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Introduccion

El libro que tiene en sus manos, Condiciones econémicas post-covid. Politicas y
efectos, es producto de la madurez académica y del trabajo sistematico desarrollado
por el Departamento de Produccion Econdmica (DPE) de la Universidad Autbnoma
Metropolitana Unidad Xochimilco (UAM-X). La experiencia de la pandemia en sus diversas
dimensiones, y las exigencias que generd para comprender sus alcances en lo econémico,
en las reformulaciones tecnoldgicas, en las dimensiones sociales, en la relaciéon con la
naturaleza y el descolocamiento de la cotidianidad, se aprecian en el conjunto de trabajos
que se agrupan en el texto. Vale sefalar que es una primera tarea —como se senala al
final de esta presentacion—, pues los efectos de la Covid-19, mas alla de lo sanitario
y de los cuidados que se siguen demandando en este sentido, siguen presentes en la
desenvoltura ordinaria de las condiciones econdmicas, de las politicas publicas, de los
cambios en los mercados de trabajo, entre otras. Habia que dar un paso decisivo, y se
hizo con este conjunto de trabajos que se dan a conocer para proseguir una necesaria
discusion. Los siguientes pasos son tarea futura, aunque parte de los esfuerzos de

investigacion en el DPE estan en esta ruta.

El libro que hoy nos ocupa se abre con el documento “La erratica gestién de una espiral
inflacionaria estructural”, de Federico Novelo y Urdanivia, Heber Ayala Ceja y Jathalia
Vega Torres. En este capitulo los autores contextualizan sus ideas considerando un
escenario que parece ser irrenunciable: el capitalismo en su expresidn dominante, en el
que se hace presente el costo del llamado éxito globalizador. El andlisis de hechos tan
recientes en su exposicion invita a la reflexion sobre esta categoria en la que de forma
gradual se han construido los paises, las organizaciones y los individuos. En apariencia

se tiene mas riqueza, pero ¢a qué costo y con qué criterios de distribucion?



INTRODUCCION

La forma en la que se logra el éxito y en la que se obtienen los recursos es por
demas egoista, no sistémica, no sustentable y destructiva con el medio ambiente. Si bien
la globalizacion ha ofrecido ventajas tales como la integracion global y el crecimiento
econémico, al mismo tiempo genera desventajas entre las cuales se encuentran la
desigualdad econdmica, la explotacion laboral, el impacto ambiental, y la pérdida de
la diversidad cultural. En la toma de decisiones, nos comentan Novelo, Ayala y Vega,

pareciera que el abanico de alternativas disponibles es dual y extremista.

Es a partir de lo anterior, que es pertinente recuperar la parabola de la rana hervida
de Peter Senge, la que al relacionarse con el tema planteado en el articulo se hace
evidente laimportancia que adquiere la toma de decisiones de los responsables politicos
y econdmicos, los cuales bajo este supuesto, reaccionan lentamente al no identificar la
gravedad del problema en las etapas iniciales de la espiral inflacionaria, lo que a su vez
genera la posibilidad de que las medidas por implementar sean insuficientes y tardias,
augurando en el mas optimista de los escenarios que tendran que ser mas radicales y
rudas en el futuro, todo ello debido precisamente a la extemporaneidad de la reaccion.
Los autores, concluyen planteando una estrategia para dejar atras la crisis en la que el
tratamiento que se dé a la oferta monetaria, a la directriz y la ponderancia de la politica
monetaria, el encarecimiento del dinero y del crédito, seran cruciales para definir, en el

largo plazo el nivel y solidez de la oferta, el consumo, la inversion y la liquidez.

Por su parte, en el capitulo “Anélisis de Estabilidad Estructural del indice Subyacente
de Precios ante el Choque de Oferta de 2020”, Jaime Mufoz Flores y Josefina Ledn
Le6n, analizan minuciosamente el escenario econdmico mundial de 2021 a 2023,
considerando las condiciones excepcionales propiciadas por la pandemia: el espasmo
economico y social que se mostro cada vez mas evidente y con efectos dafinos visibles
en el funcionamiento de las cadenas de produccién, el comportamiento alterado de la

oferta y la demanda, la pauta seguida por los precios, y la consecuente exacerbacion
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del proceso inflacionario con la inmediata limitacion del crecimiento del mercado laboral;
lo anterior, a partir de la visién conceptual de los principios neoclasicos inalterables y
equivocos. Con ocurrencia en diversas posiciones con efectos sociales, en salud y en

el medio ambiente de grandes dimensiones transgeneracionales.

Los autores emplean un conjunto de conceptos entre los que se encuentran
la teoria de los precios y la demanda inelastica y de cuellos de botella temporales
planteados por Keynes; de Kalecki, toman el comportamiento que tiene la demanda
de bienes de inversion; mientras que de Minsky recuperan el margen de ganancia y la
especulacion que existe en torno al financiamiento. A la luz de los aportes de Forrester,
se examinan el entorno interno de las organizaciones y la satisfaccion de sus clientes,
a partir de los flujos de informacion y de sus bienes o servicios. En este sentido, Mufioz
y Lebn, subrayan los efectos originados por las tensiones en la cadena de suministro
que estuvieron presentes en diferentes latitudes y cuyo comportamiento se asemej6 a
una bola de nieve, la cual, fue adquiriendo fuerza propia a partir de las condiciones de

incertidumbre y escasez que prevalecieron en el mercado.

En este contexto, el autor y la autora, emplean la teoria de Chow para estudiar la
estabilidad estructural mexicana de 2002 a 2022. Explican que algunas de las acciones
implementadas tienen que ver con las inversiones en cartera, el tipo de cambio y sus
efectos en cuanto al consumo e inversion productiva; ademas, el posible acoplamiento
de nuestro pais de la aparente robustez de la politica monetaria y el comportamiento de
la inflacion en Estados Unidos. Cabe sefialar que tal conjunto de valores y estados son
parte de la caracterizacion del fenébmeno analizado mediante la metodologia de Chow
y de Holt-Winters para la identificacion de distintos regimenes y para responder si los
principios neoclasicos se cumplen rigurosamente en ciertos fendbmenos econémicos y

en determinados contextos.

En la colaboracion de Raymundo Vite Cristébal e Isabel Irene Quintas Pereyra,

“La hipétesis de mercados financieros fractales, aplicacion del coeficiente de Hurst al
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INTRODUCCION

caso del IPC de México: 1990-2022”, el autor y la autora explican metdédicamente la
incapacidad mostrada por los especialistas para prever la llegada de crisis financieras,
omisién que senalan es producida por el empleo de los supuestos que aporta la teoria

neoclasica.

El escenario clave para Vite y Quintas surge de la austera cartera de recursos para
prever la realidad de las crisis econdmicas; identifican que la hipdtesis de mercados
financieros fractales es una teoria apropiada para llevar a cabo el analisis de los mercados
financieros que muestran patrones repetitivos, con diferentes umbrales temporales y la

correspondiente toma de decisiones de inversidn en condiciones de incertidumbre.

La hipotesis de mercados financieros fractales ofrece beneficios tales como la
prediccion de tendencias futuras y estar en posibilidad de tomar decisiones de manera
informada; el analisis de los activos financieros permite identificar si su comportamiento
es predecible, lo que es clave para la seleccibn de inversiones y la disminucion
de la incertidumbre, asimismo favorece la comprension mas inteligente sobre el
funcionamiento de los mercados y la toma de decisiones de portafolios de inversion.
Vite y Quintas siguiendo estos referentes tedricos y metodoldgicos analizan el IPC en

el periodo 1990 a 2022.

Cabe sefialar que el coeficiente dispone de tres categorias: valor menor a 0.5,
el activo financiero es antipersistente, tiene comportamiento impredecible y no sigue
patrén (Ruido rosa). Igual a 0.5, el activo financiero es persistente, su comportamiento
es aleatorio sin patron (Ruido blanco). Cuando es superior a 0.5, el activo financiero es

persistente, su comportamiento sigue un patrén y puede ser predecible (Ruido negro).

De acuerdo con lo anterior, los tomadores de decisiones en cuanto a la inversion

estén en posibilidad de predecir posibles crisis y realizar una adecuada gestion del riesgo.

Para el caso del IPC de México, el autor y la autora, cuestionan si el coeficiente de

Hurst tiene un comportamiento persistente o si existe una memoria en el comportamiento
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o trayectoria de los precios. En la presentacion de los contenidos, inspeccionan sobre
el concepto de fractal su definicién, propiedades vy, la hipotesis de mercados financieros
fractales (afirmaciones en torno a variantes) en un entorno con liquidez (estable) en
el que los inversores idealmente experimentan un riesgo compartido. Los autores
comparten evidencias que determinan si el IPC de México en el periodo 1990 a 2022
es fractal, con el acompafamiento confiable de esta metodologia para exponer el

comportamiento de los rendimientos financieros.

En “Contexto y andlisis de las crisis: impactos en la cadena de suministro”, Hilda
Teresa Ramirez Alcantara y Alfonso Tonatiuh Torres Sanchez, examinan la funcion
que ha desempefado la cadena de suministro como factor clave para la globalizacién,
fungiendo como la interconexion de los fabricantes y los proveedores de los paises
y regiones mas lejanas de los que obtienen las materias primas necesarias. A este
entramado, nos comentan, se suma el empleo de las tecnologias digitales y el

analisis de datos.

La autora y el autor advierten en su trabajo, que aun en condiciones “normales”,
la cadena de suministro es un factor critico del comercio internacional ya que
aproximadamente 80 % del comercio mundial se establece por la via maritima. Con
esta caracteristica, que esté presente en diversos sectores productivos y de servicios,
los efectos adversos en la cadena de suministros en los meses que durd la pandemia
fueron evidentes al haber interrupciones en la produccion de insumos y el traslado de
materias primas y productos terminados, la interrupcion de los vuelos comerciales, la
congestién de puertos, la escasez de los contenedores, con el correspondiente aumento
en los costos de envio asi como el fortalecimiento del comercio electronico y las altas

expectativas del consumidor.

A ello se agregaron escenarios: el confinamiento social para frenar la transmision

del virus, la disminucién de las actividades no esenciales y el cierre parcial o total de
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algunas empresas, con el consecuente aumento de los precios por efecto de un proceso
de escasez de algunos productos y la falta de demanda en algunos otros productos

provocando excedentes de produccion.

Ramirezy Torres reflexionan sobre los efectos de los conflictos bélicos postpandemia:
crisis en el sector energético y en el alimentario, principalmente, asi como el efecto
domin6 que afectd a paises de todo el orbe con diferentes niveles de desarrollo y los
efectos que produjo la sustitucién de la produccion global por la de tipo local. Asimismo,
los autores refieren que México no podia librarse de los eventos antes descritos y que
el reporte por los efectos de la Covid-19, ademéas del nimero de casos y nimero de
fallecimientos, también incluye un nimero importante de Micro, Pequenas y Medianas
Empresas que fueron danadas y esto redujo las exportaciones y las importaciones. Si
bien reconocen que se crearon y brindaron medidas econémicas para atender estas
cuestiones adversas, las acciones fueron —y son aun— insuficientes; concluyen que
las empresas y los tomadores de decisiones deben implementar acciones encaminadas
a innovar en la cadena de suministro para su renovacién y ser resilientes frente a
escenarios complejos como los que enfrentaron durante la pandemia o frente a algin

evento que limite los suministros de insumos requeridos para la produccion.

En el texto que presentan José Alfredo Padilla Reyes y Claudia Diaz Pérez, a saber,
“Estimacioén de las brechas tecnologicas de México y Brasil en relacion a Alemania y
Corea del Sur”, el autor y la autora acuden a una metodologia que les permite calcular la
evolucion de las capacidades tecnolégicas nacionales comparando dos bloques: aquel
que agrupa a paises desarrollados como lo es el caso de Alemania y Corea del Sur,
mientras que el segundo bloque refiere a México y Brasil. Se aprecian las brechas
tecnoldgicas que existen entre los paises desarrollados frente a los paises de América
Latina, sin soslayar las propias diferencias entre los paises que conforman estos

bloques, asi como reconociendo que hay una disminucién en la brecha, en particular
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por un crecimiento menos acelerado en el caso aleméan, mientras que en las otras
realidades estudiadas hay una mayor aceleracion. En América Latina se destaca el
desafio de avanzar en la investigacion, a la par de los problemas de la incorporacion
de personas con alta calificacion, instalaciones e infraestructura tecnolégica que
debe fortalecerse, es decir, de los recursos econémicos dirigidos a la produccion de

conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Subrayan que la reduccién de la brecha tecnolégica frente a los paises desarrollados
exige muchos recursos, alta calificacion, instalaciones e infraestructura tecnologica y
recursos a destinar en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Brasil y México
muestran dos tendencias distintas respecto a la evolucién de las brechas tecnolégicas,
con problemas de desigualdad y menos de la mitad de los recursos disponibles, menor
cantidad de bienes y servicios para destinarse a la construccion de sus capacidades
tecnoldgicas nacionales, asi como para invertir en la generacién de capital humano
calificado y en actividades de investigacion y desarrollo; a pesar de sus esfuerzos,
continan con un bajo nimero de investigadores. Corea del Sur ha apuntado a la
producciéon de nuevo conocimiento tecnoldégico a campos modernos y emergentes,
que ha logrado incorporar satisfactoriamente a sus sectores industriales, logrando
convertirse en el nuevo lider tecnolégico. En general, hay diferencias significativas
de crecimiento y desarrollo entre las economias de Brasil y México y los paises
desarrollados, Alemania y Corea del Sur. En el caso de Brasil y México, no disponen
de los recursos necesarios. Parte de las soluciones apuntan al disefio de una politica
fiscal para contar con los recursos necesarios para impulsar la ciencia, tecnologia e
innovacion, al fortalecimiento de la produccién de conocimiento cientifico y tecnoldgico,
y vincularlo a las necesidades de su actividad industrial, con politicas de movilidad
academia-empresa, en donde los posgraduados en centros de investigacion se
vinculen a la industria. Brasil ha tenido un mejor desempefio que México, por lo que

una tarea puede ser replicar y adaptar buenas practicas.
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El trabajo de Salvador Ferrer, “Otra vision del desarrollo. La experiencia de China en
el combate a la pobreza extrema”, documenta sobre la experiencia del gigante asiatico
en la disminucién de la pobreza extrema. No fue magia, sino trabajo sistematico. El
reconocimiento de los logros de China fue reconocido, comenta el autor, por el Banco
Mundial y la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), que subrayan la contribucion
china que, en el contexto de la pandemia y con las “condiciones obstaculizadoras” que
ésta generd, ensanchando la desigualdad e incrementando la pobreza, propicié que en lo
domeéstico China redujera su pobreza extrema, con repercusiones positivas en la pobreza
mundial, destacando los escenarios que se perfilan a partir de las evidencias empiricas
que se presentan. En la tarea de descifrar los aspectos que permiten comprender los
resultados, se abren rutas para comprender las vias utilizadas en la importante tarea
de encarar la pobreza, lo que retomando lo hecho hasta ahora implica la aplicacion de
proyectos de largo plazo, planificado, con el sustento de la inversion productiva y la
tecnologia como pivotes para el crecimiento econémico, sin ignorar las necesidades
de la poblacion: una ecuacion a ensayar. En esta tarea, repensar al Estado es una

asignatura pendiente.

De manera sucinta, el autor destaca los logros de China al alcanzar la meta del
primero de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la ONU plante6 para 2030.
La eliminacién de la pobreza extrema, se argumenta, obedece a razones estructurales,
producto de una visidon de largo plazo, asi como de politicas de planificacion con sustento
en crecimiento de la inversion productiva, atendiendo el desarrollo tecnoldgico y las
necesidades de la poblacién. Hay legitimidad interna por la accion estatal en China, al
mismo tiempo, sin que lo enuncie el autor, pero deviene de su lectura, que se fortalece

la autoridad moral china frente al concierto de naciones.

En la colaboracién de Graciela Carrillo Gonzalez y José Ignacio Ponce Sanchez,

“América Latina y el avance de los objetivos de desarrollo sostenible” (ODS), se sostiene
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que éstos son el correlato de propuestas encaminadas a la construccion de un modelo
de desarrollo en el que se busca un mayor bienestar social, asi como disminuir la crisis
ambiental planetaria, lo que implica encarar la pobreza, alentar la proteccién de los
recursos naturales y mejorar las condiciones para la imparticion de la justicia. Situando
su mirada en el caso de América Latina, sin concesiones la autora y el autor reconocen
la agudizacion de las condiciones de pobreza y desigualdad, lo que se constituye en un
desafio para alcanzar las metas de los ODS en el 2030. En un meticuloso seguimiento
de los indicadores relacionados con la pobreza, el consumo de agua potable, el peso de
la energia renovable en el conjunto general del consumo de energia, la contaminacion
atmosférica y las rentas totales de recursos naturales, exponen las condiciones
en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay. Una
tarea necesaria para ilustrar las condiciones que privan en América Latina. Sin caer
en el pesimismo, sefalan que en nuestro subcontinente no se estan alcanzando los
resultados previstos, en parte por comportamientos estatales en los que destaca una
baja asignacion de recursos publicos, tendencia que para revertirla exige se ubique en

el centro y como prioridad al desarrollo sostenible.

Los ODS son un llamado urgente para que en América Latina se impulsen acciones
en lo referente a pobreza, proteccion de recursos naturales, impartir justicia y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, empero lo realizado no ha alcanzado las metas
deseadas. Un papel central para explicar esto es la accion estatal, al no ser radicales
en la aplicacion de los ODS, pues se aplican, sefialan nuestros autores, “medidas que
solo reducen las dificultades de forma marginal e incremental, en lugar de asignar los
recursos publicos para acabar con los problemas que enfrentan los ODS y lo hagan de
forma decisiva e inmediata”. En la agenda en América Latina, dadas las condiciones
politicas, lo enfatizado en este capitulo se convierte en un desafio, que se ilustra con
claridad en la exigencia de avanzar hacia un modelo circular sustentado en la educacién

y la concientizacién del consumidor.
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En la “Politica Publica de sanidad en México: andlisis de la movilizacion y
apropiacion del conocimiento en investigadores en Diabetes Mellitus tipo 2”, Juan
Carlos Garcia-Cruz y J. Alexandre Oliveira Vera-Cruz apuntan la necesidad de analizar
la movilizacién de conocimiento en investigadores mexicanos enfocados en Diabetes
Mellitus tipo 2 del Sistema Nacional de Salud de México, reconociendo que el énfasis
en la tarea de investigacion cientifica ha volteado a ver las diferencias entre agentes,
investigadores e instituciones, sin poner en el centro la comprension de las practicas
epistémicas que impactan la movilizacion del conocimiento (MC). En su investigacién,
los autores ponen el acento en tres aspectos clave, que aluden a la “la existencia de reglas
y responsables”, a claros y acordados “procedimientos para el intercambio de conocimiento
e informacién” y, finalmente “la articulacién de esfuerzos para lograr un objetivo comun”.
A la pregunta de qué factores son los que la entorpecen o la facilitan la movilizacién
del conocimiento, los autores se apoyan en una metodologia cualitativa (analisis de
caso y entrevistas), para acercarse a la construccion de Politica Publica de salud que
contribuya a la disminucion del problema de la Diabetes tipo 2 en México. Producto
de la investigacién, en un andlisis de sus resultados, los autores subrayan “algunos
elementos que son parte integral de la MC como incentivo para generar una agenda
publica basada en la resolucion del problema de salud que aqueja a la diabetes, el
sobrepeso y la obesidad en México”, lo que toca directamente a lo que implica la
coordinacion entre actores individuales y colectivos, la ampliacion de los incentivos,
mas alla de los ingresos, el abrir condiciones para ensanchar las calificaciones, el
establecimiento de Politicas Publicas de largo aliento, sin estar sujetas a los vaivenes
sexenales, y el establecimiento de “una agenda publica cercana al ‘modelo politico
democrético’, que enfatice la centralidad de los medios de comunicacion y la opinidén
publica en su formaciéon”. Todo ello relacionado con la participacion social para atender

la diabetes, el sobrepeso y la obesidad. Concluyen los autores que se debe trabajar en
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lo concerniente a la existencia de reglas y responsabilidades, de procedimientos para
los intercambios de conocimiento e informacion y, para nada menor, en la articulacion

de esfuerzos para lograr una meta comun.

El texto de Nidia Lopez, René Rivera y Rebeca Teja, “La indefinicion de la
microempresa agropecuaria en los instrumentos de politica econ6mica mexicana al afo
20187, que tiene como objetivo dilucidar cuales son las denominaciones que se utilizan
en los instrumentos de politica econdmica mexicana enfocada al sector agropecuario
(uno de los sectores mas empobrecidos del pais), se constata que hay invisibilidad del
constructo microempresa agropecuaria en los instrumentos de Politica Publica, lo cual
tiene diferentes implicaciones, ya que como apuntan Lépez y Rivera, la microempresa
es el medio de vida al que la poblacion en paises en desarrollo recurre a falta de empleo
0 para mitigar la pobreza. Asi, a partir de este planteamiento es relevante atender,
por parte de los hacedores de politica publica, estos hallazgos. Cabe agregar que
este trabajo, metodol6gicamente hablando, utilizé un enfoque cualitativo y un método
inductivo, que le da mucha fortaleza, debido a que utilizé6 como unidades de andlisis las
convocatorias publicas de programas federales y sus reglas de operacion, asi como el

software ATLAS.TI como soporte para el procesamiento de informacion.

A partir de este planteamiento general, un elemento de gran relevancia a enfatizar
es que este texto pone en la “mira” a unos de los sectores menos beneficiados en el
marco de las reformas estructurales en nuestro pais y no considerado como prioritario
por la ciencia econdmica dominante, el sector agricola y en éste, a las y los campesinos.
Como parte de la discusion central, se indica que a diferencia de entornos urbanos
donde las unidades econdmicas de subsistencia son consideradas empresas, no
ocurre lo mismo en el sector agricola. Esto significa que la microempresa agropecuaria,
donde se concentra la mayor parte del empleo en el pais y que ayuda a mitigar la

pobreza, “no existe como denominacién en la politica publica mexicana enfocada al
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sector primario en el afilo 2018”, como concluyen los autores. Frente a esto se tejen las
graves implicaciones que podrian generarse para el desarrollo del pais, sobre todo con
un sector que ha sido muy golpeado y desfavorecido durante décadas en el marco del
modelo neoliberal. Aunado a esto, otro de los planteamientos centrales, han sido las
“salidas” que busco el Estado con un gobierno de corte neoclasico, como enfatizan los
autores, el cual se dio mediante la instrumentacion de una politica social a fin de intentar
compensar las desigualdades. Sin embargo, estas desigualdades no fueron saldadas
con estos instrumentos, por lo que las autoras y el autor cierran diciendo que, para

diversos sectores, entre ellos el académico, la deuda con el campo mexicano pervive.

Por su parte, Luis Alberto Sanchez y Manuel Garcia, quienes desarrollan el trabajo
“El impacto de la Covid-19 sobre los gastos en energéticos, alimentos y salud de los
hogares mexicanos: analisis econométrico mediante un modelo QUAIDS”, analizan los
impactos de la crisis sanitaria en los hogares mexicanos, en particular la elasticidad
ingreso y precio mediante un modelo econométrico; ademas de incorporar, a partir de
las Encuestas de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH), las pérdidas de bienestar de
los hogares durante el periodo de 2016 a 2020. Como parte de los resultados, sefialan
los autores, es posible afirmar que los hogares mexicanos pobres y de clase media
son altamente elésticos y sensibles ante las variaciones en las variables analizadas
(gastos en energéticos, alimentos y salud), lo cual impacta sus necesidades basicas en
alimentacion, salud, refrigeracion, calefaccion y transporte. En contraste, apuntan, los
hogares ricos tienen una respuesta inelastica y compensan mas rapido su pérdida de

bienestar en plazos de tiempo cortos debido al nivel de ingreso que poseen.

Asi, en general, la crisis sanitaria alter6 las necesidades derivadas de las actividades
econdémicas y las formas de vida, como indican los autores. De manera particular, los
hogares mas afectados fueron los mas pobres al aumentar de emergencia su gasto

en salud en el marco de la pandemia, lo que llevé a una pérdida considerable de
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bienestar, generando en este tipo de hogares una reduccion del consumo de alimentos
y energéticos. En este mismo sentido, los hogares de clase media al tener una conducta
altamente elastica en el ingreso y en el precio, igualmente vivieron afectaciones. Al
respecto, apuntan Sanchez y Garcia, “las micro-simulaciones sefialan que hay pérdidas
considerables de bienestar en las familias mexicanas para compensar su consumo
en la prepandemia”. Sin embargo, como lo hemos indicado, a partir de los resultados
planteados por los autores, los hogares con mayores ingresos son inelasticos, por
lo que su pérdida de bienestar es compensada mas rapidamente. Estos elementos
pueden servir para compensar estas desigualdades mediante la elaboracion de politicas
publicas, dirigidas no solo a los hogares con menores ingresos sino orientado a algunos

productos en particular.

En cuanto al texto de Patricia Couturier, “La Economia Social y Solidaria ante el
contexto de la Covid-19”, el cual se enmarca en el Programa Institucional sobre Economia
Social y Solidaria de la Universidad Autonoma Metropolitana, pretende analizar diversas
experiencias de Economia Social y Solidaria en el marco de la emergencia sanitaria de
la Covid-19 y en el proceso de recuperacion social y econémico futuro del pais. Como
pregunta central se plantea: ;Cuéles son los retos y qué puede aportar la Economia
Social y Solidaria para enfrentar la crisis asociada a la Covid-19 desde la Universidad?
Para responder a dicho interrogante tejié un enfoque metodolégico mixto, cuantitativo y
cualitativo, asi como la recuperacion de trabajo de campo realizado a través de la Red
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Economia Social y Solidaria (REDIFESS)
de la UAM. Como parte de los hallazgos, la autora sefiala que este tipo de economia
permite reintegrar grupos al mercado laboral formal, con una base mucho mas humana
y considerando los contextos sociales de cada grupo que opta por emprender bajo
el modelo, enfrentando la escasez de empleo y enfocando hacia préacticas laborales

mucho mas humanas, solidarias y justas.
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Asi, de manera contundente, esta “otra economia”, diferente a la economia de
mercado que busca la ganancia como gran fin, que es una propuesta teérica —pero
también una apuesta practica—, se convierte en una alternativa a la crisis de la Covid-19 'y
una opcidn civilizatoria —que va mas alla del contexto de la pandemia—, indica la autora.
Como parte de esta opcion tedrica y practica resaltan los valores como la solidaridad,
la democracia y la ayuda mutua cuya finalidad es el bienestar de la sociedad, sobre
todo de un sector que ha sido empobrecido y marginado. Aunado a esto, también se
plantea y pretende otro modelo de desarrollo enmarcado en otro tipo de economias,
mas plurales, humanas y sustentables. Ademas, como parte de esto, la Economia
Social y Solidaria permite reintegrar grupos al mercado laboral formal, con légicas y
racionalidades mas justas, haciendo énfasis en aquellos sectores que viven la escasez

de empleo o de formas extremas de explotacion.

Finalmente, como parte de las alternativas, no sélo frente a la Covid-19, sino las
de orden civilizatorio, que pueden encontrar respuesta en otro tipo de economias, se
presenta el texto de David Barkin y Roberto Escorcia, “La investigacion en los posgrados
en Ciencias Econdémicas en la Universidad Autbnoma Metropolitana: enfrentando los
paradigmas dominantes”. Como parte medular del trabajo, después de preguntarse
¢ Qué es lo propiamente econémico? ;Coémo se define la investigacion econdémica?
¢ Qué son las “ciencias” econdmicas? ¢ Existe definicion tnica? ;Cual es su objeto de
estudio?, se plantea algo sumamente relevante: ;Como debemos preparar a nuestros
estudiantes en estos posgrados para enfrentar los retos actuales y venideros de las
sociedades? Como parte de los argumentos centrales se encuentra la pérdida constante
en la pluralidad analitica dentro del posgrado, contrario al origen de este programa que
sustentaba una vision pluralista, llegandose actualmente, en su opinién, a una vision
dominante, la herencia marginalista. Frente a esto, expresan los autores, es apremiante

definir una nueva ruta para evitar la monodisciplinariedad, a fin de atender urgentemente
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los problemas candentes de la sociedad y del planeta que no han sido resueltos por una
vision dominante de la economia, y que ha dejado de lado las posturas y aportaciones,
de las sociedades excluidas. Frente a esto, los autores cierran expresando que se
requiere un nuevo disefo curricular para preparar a estudiantes que colaboren en la

urgente tarea de cambiar el rumbo, no sélo del posgrado, sino civilizatorio.

En suma, los autores expresan que este es un problema que no sélo compete a su
ambito universitario, sino que ha sido un tema de fuertes debates en otras instituciones
internacionales, por lo que seria de gran importancia y trascendencia que esa discusion,
hasta ahora ausente, también sea parte de su quehacer académico en el Posgrado de
Maestria y Doctorado en Ciencias Econémicas (MDCE) de la Universidad Autbnoma
Metropolitana. Frente a esto, los autores exponen “la necesidad de poner a discusion
la pérdida constante en la pluralidad analitica dentro del posgrado con la intencion de
detener y revertir este hecho”, lo que implicaria un nuevo planteamiento del posgrado.
Entre la incorporacion inicial de autores que proponen se encuentra Karl Ponanyi, quien
desarrolla la concepcion de las mercancias ficticias (tierra, trabajo y dinero); Nicolas
Georgescu-Roegen, quien incorpor6 la segunda Ley de la Termodinamica al ambito
de las ciencias sociales; y también, indican Barkin y Escorcia, habra que reconocer
las enormes aportaciones que podrian hacer las sociedades excluidas, quienes
ademas de defender sus territorios, han ido aportando nuevos elementos teéricos. Por
ultimo, enfatizan que, aunque no es tema del texto que presentan, otros programas
de las ciencias sociales también presentan una pérdida de ausencia de pluralidad
paradigmatica de esa institucion, lo que llama a pensar y considerar una revision y

discusién de mayor amplitud

LA X XJ

Por ultimo, quienes coordinamos la obra que el lector y la lectora tienen en sus manos,

queremos sefialar que el texto en su conjunto presenta diversos puntos de encuentro:
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por una parte, se reflexiona sobre la necesidad de superar la dicotomia entre ortodoxia y
heterodoxia en la explicacidon econdémica para lograr una mayor eficacia argumentativa
que permita entender la loégica de los fendmenos de un sistema capitalista en crisis
recurrente y en sus efectos adversos sobre una buena parte de la sociedad. Esto
implica que se destaque la importancia del analisis de estabilidad estructural, a la par
de que se critica, en su ensamble, la persistencia del enfoque monetarista neocléasico,
evidenciando sus limitaciones ante una realidad econémica en la que estan presentes
fendmenos inflacionarios persistentes, alta concentracién del ingreso que constrasta
con altos niveles de pobreza y marginacion entre amplios sectores de la poblacion vy,
bajo crecimiento econémico en algunos sectores industriales que son predominantes

en paises con limitados niveles de desarrollo, entre otros.

Por otra parte, como un eje que atraviesa al conjunto de trabajos que integran esta
obra, se cuestiona la validez de la hipétesis de mercados financieros fractales y eficientes,
al observar que no se ajusta al comportamiento de la economia real con la dinamica
observada en el mercado financiero. Asimismo, vale resaltar que se critica la gestion
inconsistente de una espiral inflacionaria, lo que tiene como correlato la necesidad de
una regulacion econémica mas efectiva que la propuesta por el monetarismo, en sus

alcances minimos.

Sin que hubiera mediado de por medio un acuerdo explicito entre las y los autores
que participan en el libro, el campo en el que se despliegan sus reflexiones, brinda
condiciones para que existan puntos de articulacion y mediacion teorica, poniendo
en la escena los alcances y limites del mercado y la necesidad de pensar en marcos
regulatorios en las condiciones que exige la historia, pensando en la naturaleza,
reconociendo, como se sefala taxativamente en un texto, pero como ethos que

atraviesa varias reflexiones, que la economia es un componente mas.

Siguiendo esta ruta, como otro eje estructural, podemos destacar los vinculos en

las reflexiones sobre la importancia de considerar la naturaleza como un componente
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esencial en la economia, lo que obliga la adopcién de enfoques heterodoxos, como
la Economia Social y Solidaria, que promuevan la pluralidad de ideas. Esto, aunque
no esté claramente legible, implica el riesgo asociado al cambio generacional (en
la construccion del profesorado y de la base de sustentacién de éste, es decir, de
estudiantes), lo que obliga una revision interna en la formacion de profesionales en el
campo de la economia y la administracion. En los centros educativos y particularmente

en las universidades publicas, esto es una tarea ineludible.

Se hace referencia a la crisis ambiental como un desafio urgente y se destaca la
necesidad de abordar la pobreza y la asincronia tecnolégica (el Sur también existe,
ejemplificado en Brasil y México, pero presenta rezagos, con diferencias, frente a las
experiencias en los alcances tecnolégicos de, por ejemplo, Alemania y Corea del Sur),
en armonia con la naturaleza (tareas que se postergan en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, teniendo claro que la naturaleza no tiene la culpa
de la intervencion humana y sus efectos en degradacion ambiental, cuando la propia
naturaleza ha puesto sobre la mesa los limites, lo que no hemos descifrado en sus
reclamos). Pero no nos apartemos de la historia y especificamente, en estos nuestros
tiempos modernos, de la importancia geopolitica de China (que cumple con la tarea de
reducir drasticamente la pobreza, y ser factor de equilibrio en el descompuesto escenario
internacional). No se aparta de esto las relaciones con Rusia e Iran, especialmente en el
contexto de conflictos como el de Ucrania y el mas reciente entre Iran e Israel, los cuales
tienen sus particularidades de analisis histérico y coyuntural y que, lamentablemente, no
tienen visos de solucion hasta ahora; un analisis detallado de tales fenébmenos escapa

a los propositos de este libro.

Cualquier mirada que aluda a la accion social, al mercado y sus limites, a los nuevos
campos regulatorios, a los encuentros y desencuentros teéricos, tiene que considerar

los nuevos escenarios sociales, en los que seguramente influy6 la pandemia (es el caso
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de la exacerbacion de padecimientos, como el problema de salud publica de la Diabetes
Mellitus tipo 2) y la descolocacién general que suscitd (aunque sigue siendo una
asignatura para hacer legible sus multiples efectos, y la necesaria reconceptualizacion,
como es el caso de la microempresa agropecuaria, por las caracteristicas concretas en
que se desenvuelve). Asi, desde esta rendija analitica, al observar estos elementos, se
sugiere la necesidad de replantear paradigmas econdémicos y politicos, reconociendo la
complejidad de los fenbmenos financieros, sociales y ambientales. Es una lectura de lo
que generan los textos en su conjunto y que el pablico critico tiene hoy en sus manos. De
alli deviene el énfasis en adoptar enfoques mas flexibles y holisticos, que integren tanto
aspectos econémicos como ambientales, sociales y politicos. Asimismo, se evidencia
la interconexion entre diferentes aspectos de la realidad global, desde la economia
hasta la geopolitica, destacando la relevancia de considerar estas interacciones en la

formulacion de politicas y estrategias.

Una conclusion es una lectura particular, entre otras posibles: sin abandonar la
critica y las diferencias en los abordajes —diferencias en la lectura de la crisis y de los
impactos de la pandemia, con la reformulacién de leer el contexto—, en los materiales
que invitamos a los amables lectores a recorrer se apunta la proposicibn de un
enfoque mas inclusivo y multidisciplinario en la comprensién y abordaje de los desafios
contemporaneos, reconociendo la necesidad de superar las divisiones entre ortodoxia y
heterodoxia, para alcanzar una mayor eficacia explicativa, y una accidon mas efectiva en
la busqueda del desarrollo sostenible y equitativo. Las otras lecturas, que sin duda las
hay, son aportes de los lectores que contribuyen a una comprension sistémica sobre las
complejas interrelaciones en un mundo capitalista basado en el mercado excluyente,
con efectos la mayor de las veces adversos, en los sectores menos favorecidos de la
poblacion y para el conjunto del medio ambiente.

Alejandro Espinosa Yanez
Violeta Nufiez Rodriguez

Mbonica Prats Robles
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La erratica gestion
de una espiral
inflacionaria estructural

> Federico Novelo y Urdanivia’
> Heber Ayala Ceja”
> Jathalia Vega Torres™

“La inflacion no es un fenomeno monetario, es el resultado de desequilibrios de
caracter real que se manifiestan en forma de aumentos del nivel general de precios.
Este caracter real del proceso inflacionario es mucho mas perceptible en los paises
subdesarrollados que en los paises industriales” (Noyola, 1998, p. 275).

* Profesor-investigador de la UAM-Xochimilco, correo electronico: finovelo@correo.xoc.uam.mx
** Posdoctorante en la UAM-Xochimilco.
*** Licenciada en Economia y ayudante de investigacion.



LA ERRATICA GESTION DE UNA ESPIRAL INFLACIONARIA ESTRUCTURAL

Introduccion

Una de las multiples fronteras que existen entre el desarrollo y el no desarrollo es la
inelasticidad de la oferta, especialmente visible en una produccién dominante de bienes
primarios (alimentos y materias primas); que es, también, la especializacion de los
paises de capitalismo tardio en ser... pobres (Reinert, 2007). Las variaciones al alza en la
demanda, frente a la rigidez en la oferta, originan una espiral inflacionaria no monetaria
sino estructural; mientras la produccién, y las exportaciones, de una economia
descansen dominantemente en las actividades agropecuarias, pesqueras y mineras, el
ajuste entre la oferta y la demanda tiende a la imposibilidad, con considerables efectos

en los precios.

El éxito globalizador, con una produccion abundante y barata que en buena medida
se explica por la relocalizacion de procesos productivos guiada por los menores costos
financieros, fiscales, salariales, ambientales y sociales, y presidida por las grandes
empresas trasnacionales que operan en el ambito de la mayor imperfeccién de los
mercados: el monopolio, consisti6 en repartir eslabones de cadenas productivas por

todo el planeta, aunque con un grado de concentracion notable en Asia Oriental.

Durante el confinamiento, prolongado por la decision Covid Cero del Partido
Comunista Chino, las llamadas cadenas de suministro enfrentaron embotellamientos
que redujeron considerablemente la elasticidad de la oferta y que, en ultimo término, se
expresaron en una significativa elevacion de los precios. Previamente a la emergencia
sanitaria, la dominancia del sector externo y la estructura monopélica del esquema de
Cadenas Globales de Produccion (CGP) mostraban algunas presiones inflacionarias
derivadas del poder de mercado de las grandes empresas con un estado anormalmente

fuerte de las ganancias.
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La novedad suplementaria, y de gran importancia, es el caracter global de esta
presion alcista. La inflacién habia hecho acto de presencia en paises y en porciones de
continentes, especialmente después de la Gran Guerra (1914-1918) en Alemaniay en lo
que quedd del Imperio Austro-Hungaro; la que esta en curso, no ha perdonado a ningin
territorio en el planeta. Por ello, parte de las acechanzas que depara el futuro toman la
forma de desglobalizacion; la apresurada metamorfosis del oraculo del libre comercio
hacia el proteccionismo y el papel estelar del nacionalismo, no solo econémico, en las
agendas politicas de los populismos, la Unica ideologia ascendente del siglo XXI, en la

calificada opinion de Pierre Rosanvallon:

“La visién populista registra el hecho de que las clases ya no cumplen el papel
estructurador que las caracterizaba, pero lo hace en términos que se eximen del
problema de analizar el nuevo mundo social naciente, contentandose con un pueblo
del 99 %, de contornos forzosamente difusos, protagonista de la emancipacion y nueva
figura del amo democratico. Al mismo tiempo que el conflicto con el 1 % que lo constituye
en negativo no muestra mas que una comprension empobrecida de las tensiones,
divisiones y solidaridades que se deben atender para constituir una comunidad politica

efectiva y una sociedad de iguales” (Rosanvallon, 2021, p. 226).

En el amplisimo espectro de la izquierda internacional, el tema de la soberania
nacional se abre paso con enormes dificultades: “Oponerse al neoliberalismo significa, de
entrada, empezar a desmontar las interdependencias y ser capaz de pensar, si es posible,
que hay situaciones intermedias entre la mundializacion capitalista y Corea del Norte...
En todo caso, significa no dar estas interdependencias por sentadas, no considerarlas

obligaciones casi naturales y fuera de toda discusion” (Lordon, 2016, p. 18).

Entre las interdependencias, hay una que esta en la base del conflicto

mundializacion vs. Soberania: “Esta dimension particular es la financiarizacion, que es
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una <<interdependencia>>, si, pero no como las demas; y es en torno a ella donde
se entabla la relacion antagonista entre la mundializacion econémica y la soberania

politica’ (Lordon, 2016, p. 25).

Una inflaciébn que no es monetaria no puede contrarrestarse con medidas que si
lo son, como el incremento de las tasas de interés. Por razones mas ideoldgicas que
técnicas, las bancas centrales que se han independizado, particularmente durante los
anos noventa del siglo XX, tienen como mandato unico la estabilidad en los precios,
bajo la premisa de la Teoria Cuantitativa de la Moneda (TQM) que se recoge fielmente
en la siguiente afirmacioén de Milton Friedman: “La inflacion es, siempre y en cualquier

momento, un fenémeno monetario” (1970, p. 24).

En el caso especifico del Banxico, el mandato antiinflacionario es la tarea Unica a
realizar, mientras la politica de tipo de cambio (lo que se protege con el reflejo de la tasa
de interés de la FED) es facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y no
del banco central. Durante la Gran Moderacién (1990-2008), el manejo de la tasa de
interés se encaminé a estabilizar el tipo de cambio, igual que después de la pandemia,

con el eventual resultado de la apreciacion artificial del peso.

El presente trabajo se destina a analizar el fenbmeno inflacionario que sigui6 a la
pandemia de SARS-CoV-2 y se ha profundizado con el estallido y prolongacion de la
invasion rusa a Ucrania, también por el embotellamiento en la produccién y abasto de

bienes agricolas, agroindustriales y fertilizantes.

Se inicia con el analisis de la inflacion estructural, no monetaria, desde el punto de
vista tedrico e historico; continta con el examen de los efectos perniciosos que provienen
de aplicar correctivos monetarios a una espiral inflacionaria que no lo es, incluyendo
aquellos que provocan dos nuevas desgracias: el subconsumo y la insolvencia. Analiza
la historia del crédito, la moneda y los precios. Y, finalmente, propone un posible

escenario, no solo econdmico, posterior a la espiral inflacionaria en curso.
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¢Qué inflacion estamos viviendo?

En la vision estructuralista sobre la inflacién, Noyola (1998) incorpora la disputa
por el excedente que muchos afnos atras propuso David Ricardo. El planteamiento,
particularmente atendible en el creplsculo de la capacidad explicativa del binomio
Capital-Trabajo para dar cuenta de la sociedad contemporanea, sugiere que —en cierta
medida— el nivel de precios admite una lectura como expresion del conflicto clasista.
Es una version de relevancia en el momento en el que las rentas del capital han dejado
muy atras a las rentas del trabajo, y en el que la metamorfosis de las primeras en
riqueza garantiza la profundizacion de la desigualdad econémica. El fenébmeno, también

expresado como poder de mercado, se refleja en el comportamiento de los precios.

Hay un consenso entre los economistas heterodoxos, y evidencia abrumadora, en
el sentido que la principal fuente de la inflacién post pandemia fueron los choques de
oferta, no el exceso de demanda, mas el poder de mercado de las grandes empresas

transnacionales que son, ademas, monopolios.

Una ortodoxia obtusa, dogmética, en materias econémica y monetaria ha conducido
a las bancas centrales autbnomas, coordinadas por la FED, a elevar las tasas de interés
para <<enfriar a la economia>>, ralentizando el crecimiento y provocando la llegada de

una recesion.

Los efectos de estas medidas sobre el comportamiento de los precios son débiles,
por emplear un término indulgente. Stiglitz (2023) los describe con humor: “Algunos
también diran que la inflacion se ha mantenido controlada porque los bancos centrales
han dado muestras de tal determinacién para combatirla. Mi perro Woofie podria haber
sacado la misma conclusion cada vez que ladraba a los aviones que volaban sobre
nuestra casa. Podria haber creido que los habia asustado y que no ladrar habria

aumentado el riesgo de que el avion le cayera encima [...] Una mirada cuidadosa a lo

36



LA ERRATICA GESTION DE UNA ESPIRAL INFLACIONARIA ESTRUCTURAL

que esta sucediendo y a dénde han bajado los precios respalda la vision estructuralista

de que la inflacion fue impulsada principalmente por las interrupciones del lado de

la oferta y los cambios en el patrén de demanda. A medida que se resuelvan estos

problemas, es probable que la inflacion continte bajando’.

Apliquemos estas sensatas recomendaciones al caso de México, partiendo de los

movimientos experimentados por los precios entre enero de 2020 y el mismo mes de

2023 (Figura 1):
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Figura 1. Variacion porcentual del IPC regun el objeto del gasto
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.
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La primera observacion sobre el caso mexicano consiste en que los precios no

estan bajando, salvo en el comienzo de la pandemia y en el caso del transporte por

la caida de los precios internacionales del petréleo y de sus derivados; en segundo

término, aparece el efecto de la inflacién sobre la desigualdad socio economica, al

verificarse principalmente en los alimentos, a los que los primeros deciles dedican la

mayor parte de su ingreso; entre menor es el ingreso (Y), mayor es la proporcion de él

que se desina al consumo (C):

C/Y =1, para la porciébn mas pobre de la poblacion. El tercer problema, en el que

centra este trabajo es el pequefio efecto, si alguno, de la tasa de interés sobre el nivel

de precios (Figura 2).

Tasa de interés

Figura 2. Tasa de interés Estados Unidos-México

(enero 2020-diciembre 2023)
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= Tipos del Banco Central de México

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico y de kaa FED.
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La tasa de interés de México, para el mismo periodo, no ha sido nada mas que
un espejo de la de la FED estadunidense, aunque alrededor de 600 puntos base por
encima, sin ningun efecto sobre la inflacién y en la busqueda de estabilizar el tipo
de cambio y, en su caso, de apreciar artificialmente al peso, premiando a tenedores

extranjeros de bonos nacionales.

Resulta conveniente conocer las caracteristicas de la inflacion estructural,
comenzando por el componente fundamental de los choques de oferta. La formalizacion
de la inelasticidad de la oferta es:

EZ=AZ/AD <1 — m, donde,
EZ.- Elasticidad de la oferta;
NZ.- Incremento de la oferta;
AD.- Incremento de la demanda;
rz- Inflacion;

EZ < 1 = Oferta Inelastica.

El efecto de confundir a una espiral inflacionaria estructural con una monetaria,
consiste en poner en practica una politica fuerte de incremento en las tasas de interés que
invoca la llegada de una recesion. Estanflacion, fue el peculiar nombre que obsequib

Paul Samuelson a esta doble desgracia, durante los afios setenta del siglo XX.

En la actualidad, la Estanflacion que resulta de la combinacién de la inflacion
estructural, producida por los embotellamientos a los que obligaron pandemia y
confinamiento, y las medidas monetarias que lidera la FED y siguen todas las bancas
centrales autbnomas, consistentes en el encarecimiento del dinero, es considerablemente
mas severa que la anterior y su gestion, si asi se le puede llamar, induce a numerosas

y muy profundas consecuencias adversas.
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La diferencia entre lo ocurrido en los anos setenta y lo que esta en curso radica en
lo que Nouriel Roubini denomina /a era de las megaamenazas:
1. Cambio climatico;
Guerra nuclear;
Nuevas pandemias;
Desglobalizacién;
Inteligencia artificial destructora de puestos de trabajo;
Endeudamiento publico y privado impagable;

Brecha generacional y migracion;

© N o o M 0 D

“Depresidn geopolitica”, con cuatro potencias amenazantes: China, Rusia, Iran
y Corea del Norte, que muestra el crepusculo del orden internacional fundado
por los Estados Unidos desde 1945;

9. Mayor desigualdad multidimensional, y

10. Estanflacion (Roubini, 2022).

El mayor riesgo de estas megaamenazas consiste en que estan interconectadas y
gue requieren ser tratadas de forma sistematica, coherente y unificada. La alternativa

es un destino colectivo distopico.

Enfrentar con seriedad al cambio climatico requiere una coordinacién entre las
principales potencias del planeta, China y los Estados Unidos que, con las tensiones
geopoliticas, econdmicas, tecnolégicas y comerciales, no esta en el horizonte. De otro
lado, los requerimientos de las economias pobres que no producen emanaciones de
gases de efecto invernadero solo parecen atenderse retéricamente, como lo muestran

los pobres resultados de la COP-27.

Hay demasiadas naciones que disponen de arsenales con capacidad de destruccion
masiva y, en no pocos casos, gobernadas por lideres de muy discutible ecuanimidad;

simultaneamente, hay demasiados espacios conflictivos en el Mar de Jap6n, en el
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Amarillo, en Europa Oriental, en el Medio Oriente. Y si la amenaza de una guerra
nuclear se pudo exorcizar durante la Guerra Fria por la combinacién de autocontencion

y disuasion, la pertinencia actual de esa amenaza resulta dificil de ignorar.

La conexion entre cambio climatico y la amenaza de nuevas pandemias es
realmente solida. Desde los deshielos en Siberia hasta la incursion humana en espacios
habitados por fauna silvestre, la retroalimentacion que ha propiciado el Antropoceno,
entre agresion humana a la naturaleza y reaccion del medio ambiente, no puede tener

un buen final.

Una de las mas amargas lecciones que imparti6 la pandemia y que profundiz6 el
confinamiento proviene de la mala gestién de la crisis que despunta en 2007 y de una
absurda confianza en la globalizacién; la Gran Recesion es la combinaciéon de tres
fracasos: el primero, institucional, en el que los bancos se transformaron de empresas
publicas en casinos; el segundo, intelectual, en el que la ciencia econémica depositd
una confianza desmedida en la idea de <<mercado eficiente>> vy, el tercero, moral, el
de un sistema construido sobre una deuda desorbitada. “Esta laguna moral explica la
aceptacion acritica de la globalizacién y la innovacion financiera, y la santificacion de
toda practica que conduzca a la riqueza como prioridad sobre cualquier otra inquietud

humana’ (Skidelsky, 2009, p. 196).

La confiada distribucion global de eslabones de muy variadas cadenas de valor,
con la brdjula de los menores costos, especialmente laborales, enfrentd el enorme
problema de una vacunacion asimétrica, por decirlo con indulgencia, que se reflejé en
severos embotellamientos en el abastecimiento de suministros que construy6 la primera
parte de una desgracia inflacionaria, a la que se convirtié en ruina con la decision de
la FED vy, tras ella, de todas las bancas centrales “autonomas”, de combatirla con
una endurecida politica monetaria, de elevacion sostenida de las tasas de interés. La

pandemia y el confinamiento generaron la inflacién y la politica monetaria equivocada
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obsequia el estancamiento. La variable explicativa de la desglobalizacién es esta

actualizacion ampliada de la estanflacion.

El tipo de amenaza que conforma la disrupcion tecnolégica en el presente, deriva del
nuevo ambito que hoy ocupa el cambio tecnoldgico; mientras se puso al servicio de la
sustitucion de las capacidades fisicas de nuestra especie, la afirmacion de la destruccion
de puestos de trabajo que generaba carecio6 de evidencia empirica. Cuando se encamina
a sustituir las capacidades cognitivas de la especie humana, la redundancia del empleo

solo sera cuestion de tiempo (Harari, 2018).

La narrativa que explica la financiarizaciobn ocupa un largo periodo de
desregulacion del sector financiero y de su caracterizacidn como “una herencia feudal
rentista, que cosecha donde no ha sembrado” (Hudson, 2018). Tras la orgia especulativa
qgue cocind a la Gran Depresion, durante 1929, el presidente Franklin D. Roosevelt
propuso la separaciéon de la banca comercial de la que era de inversion, mediante la
Ley Glas-Steagall, aprobada en 1933. En el afio de 1999, con un gabinete econémico
proveniente de Wall Street, el presidente Bill Clinton propuso su derogacion, el inicio de

la desregulacién del sector financiero.

Al paso del tiempo, notablemente con los préstamos irresponsables con los
que la banca infl6 la burbuja inmobiliaria, el endeudamiento de millones de familias
estadounidenses y la creacion de derivados financieros téxicos produjeron la Gran
Recesion; no sobra decir que el gobierno de George W. Bush junior y el de Barak
Obama salvaron a los bancos pero no a los deudores, con el resultado actual de mas
de 10 millones de hipotecas ejecutadas. En muchos casos, el deudor perdié la vivienda
y sigue pagando el crédito. El saldo del crecimiento de las deudas publica y privada, a

escala planetaria, es que se han convertido en impagables (Nifio-Becerra, 2020).

El tema prevalece y su agudizacidon construye un nuevo escenario para el conflicto

clasista, ahora entre deudores y acreedores; en la que los primeros ocupan el sitio
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de nuevos condenados de la tierra (Skidelsky, 2018). La mecanica del alucinante
crecimiento de la deuda, tanto publica como privada, es el siguiente: “El primer
problema fundamental de la economia capitalista es el de la coordinacion entre acciones
entabladas individualmente pero que no tienen sentido mas que socialmente. Existe
en esta situacion una contradiccion cargada de incertidumbre. De la cual nace lo que

Keynes identifico como preferencia por la liquidez.

Cuando el grado de incertidumbre es muy elevado, mas vale guardar la riqueza que
invertirla. En este caso, la economia corre el riesgo de pararse por falta de combustible.

Para superar esta incertidumbre es por lo que hacen falta instituciones y organizaciones.

Las instituciones de coordinacion pueden ser de diversos tipos. Se puede tratar tanto
de mercados, también muy diferentes entre ellos, como de procedimientos jerarquizados
o de redes. De hecho, en una economia capitalista se encuentran estas tres formas
imbricadas y articuladas de manera diferente en funcion del tipo de capitalismo. A pesar
de que estas instituciones pueden variar, y aunque sus combinaciones, por su parte,
también variable, su necesidad constituye la constante fundamental. Estas instituciones
no tienen valor mas que para las organizaciones que permiten su existencia, bien
sea que se trate de empresas, administraciones, sindicatos o de reagrupamientos de

actores” (Sapir, 2009, pp.28-29).

Por razones de caracter tecnolégico, en lo fundamental, la especie humana vuelve
a vivir brechas generacionales que, en obvio de espacio, pueden identificarse mediante
un antes y un después de internet. Con independencia de si vulnera (y cuanto) a la
mente (Carr, 2011) el hecho es que crea nuevos habitos y dificulta la concentracion y la
contemplacion. Si a ello sumamos el efecto depredador del endeudamiento, la creciente
desigualdady la falta de oportunidades de empleo doméstico, tenemos —al menos—dos
nuevos tipos de emigracion: la que resulta del cambio climatico, por elevacion de mareas

en las partes insular y costeras del planeta y por nuevos imponderables naturales
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(huracanes, sequias, inundaciones) y, de otro lado, la resultante del desplazamiento
por estancamiento de los sistemas econémicos nacionales, convertidos en rehenes

de sus acreedores.

La depresion geopolitica describe una nueva disputa por la hegemonia planetaria
considerablemente diferenciada de la que marcé el desarrollo de la Guerra Fria. La
sustitucion del comunismo soviético por un nacionalismo cuasi imperial en Rusia,
produce un atractivo intelectual y politico considerablemente disminuido, y las
caracteristicas de potencia competitiva de la URSS no son perceptibles en el ambito
economico-militar ruso; asi mismo la fortaleza china es mucho mas econdémica
gue ideologica, mientras que los casos irani y norcoreano solo intranquilizan a sus

respectivos entornos inmediatos.

La historia de la desigualdad, en opinion de Branko Milanovic, es la historia de la
economia: “Leer sobre la desigualdad global es nada menos que leer sobre la historia
economica del mundo” (2017, p. 14). En realidad es una historia que arranca con la
propiedad de la tierra, la esclavitud y la enfermedad (Deaton, 2013), con el inicio de
la vida sedentaria; un fruto inesperado de la domesticacion de plantas y animales que
ocurrié hace mas de 8000 afios, en el Creciente Fértil —lo que actualmente abarcan:
Israel, Jordania, Libano, Palestina, Siria, Irak, Kuwait, el Sureste de Turquia y el Noreste
de Egipto— (Diamond, 2019). Este gran avance de la especie, que permitio liberar de
la busqueda de alimento a una proporcion significativa de la poblacién, también produjo
la esclavitud, la desigualdad extrema.

Para Piketty, “La desigualdad es ante todo una construccion social, histérica y politica”
(2021, p. 18). En tal caracter, los regimenes desigualitarios construyen instituciones que,
a lo largo de la historia, se han mostrado reversibles mediante las luchas y revueltas

ante la injusticia. Otro tanto ha sido aportado por las guerras y las crisis econémicas y
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financieras, salvo la Gran Recesion en el 2007 que ech6 a andar una costosa austeridad

que profundizé la desigualdad considerablemente.

En opinion de Nouriel Roubini (2022), estas megaamenazas se conectan con el
aparentemente paradéjico fenédmeno de la estanflacion, estancamiento con inflacion
que, en una expresion menos significativa y duradera, se presentd en los afios
setenta del siglo XX y escap6 a la supuesta eficacia explicativa del entonces vigente
esquema IS-LM. Ningun punto en ese diagrama podria expresar las dos desgracias

simultaneamente.

El crecimiento de los precios que produjo la pandemia y agudizé el confinamiento
corresponde a una de las dificultades que Keynes (1958) encontré en el caso de aplicar a
la realidad la Teoria Cuantitativa de la Moneda, que representan los “embotellamientos”
en el eslabonamiento hacia atras de una actividad productiva; la expresién concreta de

esta complicacién es la imperfecta inelasticidad de la oferta [ez = AZ / ADs < 1].

La pardlisis del sistema econdémico global, por la emergencia sanitaria y el
confinamiento de la poblacién, produjo el embotellamiento en el traslado de suministros
a producciones industriales finales; el cambio climatico y la guerra en Ucrania han
provocado una reduccion en la oferta mundial de alimentos, con lo que se tiene una
espiral inflacionaria no monetaria sino estructural que se ha pretendido combatir con
medidas monetarias, destacadamente el alza de las tasas de interés; un encarecimiento
del dinero y del crédito que dificulta notablemente la recuperacion y favorece la

emergencia de una recesion prevista para el recién iniciado 2023.

La interconexiébn de estas grandes amenazas resulta inocultable. Si para el
capitalismo maduro la globalizacion significo el intercambio de buenos puestos de
trabajo por importaciones baratas en grandes tiendas minoristas (Roubini, 2023), esa
historia se acabd por los efectos de una presion inflacionaria mal diagnosticada y peor

atendida que, ademas y por ello, ha resultado méas duradera de lo previsto. En el sitio
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del sobre estimado efecto del libre comercio, hoy se percibe un sélido proteccionismo
paraddjicamente originado en el principal pais animador de la globalizacion, los Estados
Unidos, que —también de forma paradojica— aparece, al lado de la politica anti China,
como herencia de Donald Trump y de la peor version del Partido Republicano, lo que no

es poca cosa, festivamente recibida por el gobierno democrata de Joe Biden:

“Algunas restricciones que se remontan a la Administracion Trump siguen vigentes.
La Administraciéon Biden ha propuesto otras para compensar las subvenciones que
las empresas chinas reciben de Pekin. Sin duda, China tomaré represalias, en parte
penalizando a las empresas chinas que lancen ofertas publicas iniciales en las bolsas
estadounidenses. En un mundo en el que las rivalidades estratégicas entre Estados
Unidos y sus aliados, por un lado, y China y sus aliados — Rusia, Iran, Corea del Norte—
van a mas, aumenta el riesgo de sanciones comerciales y financieras que agraven
la desglobalizacion. Estados Unidos y Occidente ya sancionaron a Corea del Norte
e Iran, lo que los llevé a comerciar unicamente con aliados informales como China,
Rusia y algunas otras naciones rebeldes. Ahora, con la invasion rusa a Ucrania, la
desvinculacion de Rusia de la economia mundial —que comenzé en 2014 con la toma
de control rusa de Crimea y la region ucraniana de Dombas— se esta acelerando de

manera radical’ (Roubini, 2023, p. 202).

La desglobalizacion es una gran amenaza, en lo fundamental, por las caracteristicas
de nacionalismo exaltado, no solo econémico, de aquello con lo que se le sustituye;
pareciera que esta sombra sobre el futuro de la especie solo podra exorcizarse, por lo

pronto, con el decidido —y atinado— combate a la inflacién en curso.

Los requerimientos actuales del sistema econdémico gravitan alrededor del
consumo y de la inversién para dotar de elasticidad a las actividades productivas. El
encarecimiento del dinero, mas el abusivo margen de intermediacion que practica la

banca, producen la insolvencia, la incapacidad de los consumidores para mantener
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sus volimenes de consumo y amortizar sus deudas. Lo que anuncia una cercana

crisis de sub-consumo.

Historiay teoria

“... ya casi no se imagina ninguna especie de alegria que no esté acompanada por la
idea del dinero como su causa” (Spinoza, s/f, como se cita en Lordon, 2015, p. 49).

El alza de los precios originada en el desequilibrio en el que la demanda supera
a la oferta tiene una larga historia, que se remonta a la expoliacién temprana que la
corona espanola hizo de los territorios de América, especialmente en México y Perd y

particularmente de metales preciosos.

La llegada de abundantes cantidades de oro y plata a Espafa, primero, y al resto de
Europa Occidental, después, represent6 un veloz incremento en la demanda de bienes
frente a un aparato productivo primitivo y rigido. La consecuencia de ese desequilibrio
fue el aumento generalizado de precios.

El tema atrajo la atencion de la Escuela de Salamanca, y notablemente de Fray
Tomas de Mercado, autor del libro Tratos y contratos de mercaderes y tratantes discidos
y determinados, fallecido en 1575 al naufragar el barco en el que viajaba de regreso a
la Nueva Espana. Es, ese, el origen de la Teoria Cuantitativa de la Moneda que explica
la inflacion como un problema monetario. El tema intereso, con anterioridad, a Plinio el
joven;y, mucho mas tarde a Jean Bodin, David Hume, Irving Fischer y Milton Friedman,

aunqgue en los primeros casos se encontraba muy lejos de una teoria propiamente tal.
La formalizacion de la Teoria Cuantitativa de la Moneda (TQM), es:
M x V =W x P, donde,

M es la oferta monetaria;
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V es la velocidad de dinero;
W es el producto, y
P son los precios.

Donde es notable el crecimiento de M; pequefio el nUmero de veces que el dinero
cambia de manos (V); la estructura productiva es rigida (W), el efecto visible del

incremento en la oferta monetaria sera en el nivel de precios (P).

La inflacién tiene, a lo largo de la historia del pensamiento econémico, distintas
explicaciones que, en general, derivan de las distintas teorias de los precios (definidos por
los costos de produccion, por la aportacion adicional de los factores, por la utilidad y por la
escasez, por la demanda efectiva, etc.) y, fundamentalmente, de divergencias politicas e

ideoldgicas respecto a la gestion estatal de la moneda. Es por donde debera comenzarse.

Segun Mitchell Innes (1913; p. 394), “Durante muchos siglos —cuantos, lo
ignoramos— el principal instrumento de comercio no fue la moneda ni la divisa privada,
sino la tarja’.! Las tarjas podian circular como medios de pago, tanto de bienes y servicios
como de otras deudas: “Por este medio se realizaban todas las adquisiciones de bienes,

todos los préstamos de dinero y se saldaban todas las deudas” (Innes, 1913, p. 396).

Esta narrativa se desarrolla a gran distancia de la version tradicional que supone:
“Que en condiciones primitivas, el hombre vivia del trueque;

Que conforme la vida se tornaba mas compleja, el trueque no fue suficiente y que,
por consentimiento comun, se establecié una mercancia particular que fue aceptada
en términos generales;

' “Estaca de madera, marcada con muescas de cierta manera que indicara la cantidad comprada o
adeudada, creada cuando el comprador se convertia en deudor al aceptar un bien o servicio del vendedor,
quien se convertia en acreedor. El nombre del deudor y la fecha de la transaccion se marcaban en dos
lados opuestos de la estaca, la cual se dividia por el medio de la base de la estaca para que una pieza,
el tronco (stock en inglés), fuese mas larga que la otra, que recibia el nombre de tocén (stub) u hojuela
(foil). El acreedor conservaba el tronco, mientras que el deudor se llevaba el tocén (ticket stub, talén de
un boleto)” (Innes, 1913, p. 396).
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Que esta mercancia se transformé en un medio de cambio y medida de valor;

Que muchas mercancias han servido en diversos momentos y lugares como medio
de cambio (ganado, hierro, sal, conchas de mar, bacalao seco, tabaco, azucar,

clavos, etcétera);

Que por sus cualidades inherentes, los metales, el oro, la plata, el cobre comenzaron
a considerarse mas adecuados para el intercambio que otras mercancias;

Que el peso fijo determinado de uno de estos metales de pureza conocida se
convirtio en el estandar de valor, y para garantizar este peso y calidad se torné de la

incumbencia de los gobiernos emitir piezas de metal gravadas con su signo peculiar;

Que emperadores, reyes, principes y sus consejeros competian entre si en la Edad
Media para defraudar al pueblo, falsificando sus monedas con la consecuencia de
la depreciacion de su valor y el alza consiguiente de los precios, y

Que para economizar en el uso de metales y prevenir su transporte constante, se
cred una maquina conocida como crédito en fechas modernas, mediante la cual, en
lugar de entregar un peso determinado de metal en cada transaccion, se ofrecia una
promesa de hacerlo, lo cual, en circunstancias favorables, tiene el mismo valor que
el propio metal. El crédito se conoce como el sustituto del oro.

De ninguno de estos supuestos se dispone de evidencia solida” (Wray, 2006, pp.
110-112).

Una narrativa méas fundamentada explica el surgimiento del dinero como medio para
cumplir obligaciones fiscales. El gobernante tiene requerimientos de bienes y servicios
y, para satisfacerlos, también requiere que sean producidos mediante el trabajo; en
paralelo, el gobernante fija impuestos a la propiedad, a la vivienda, al comercio, etcétera,

que deberan pagarse con moneda de curso legal.

El resultado virtuoso de ambas circunstancias sera que la poblacion trabaje en la
produccion de bienes y servicios Utiles para el gobierno; que perciba un salario por
tal empleo y que, con ese ingreso, pague sus obligaciones fiscales. De este modo, el

gobierno se convierte en origen y destino de la moneda (Wray, 2006).
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Conclusiones

El primer reconocimiento que debe hacerse frente a la situacion descrita es que no
aparece en el horizonte ninguna alternativa al capitalismo y que, por ello, estamos
sometidos a lo que Frédéric Lordon llama su gramatica fundamental: la acumulacion
indefinida, razén por la que el decrecimiento en régimen capitalista es un solecismo
manifiesto: “Para sobrevivir se necesita dinero; para tener dinero se necesita un salario;
para tener un salario se necesita un empleo; y para que haya un empleo, si los demas
factores no varian, se necesita crecimiento, que destruye el planeta. Esta es la absurda
ley de hierro a la que el capitalismo somete a la vida de los hombres” (Lordon, 2016,
p. 10). En un sentido similar, se manifiesta Branko Milanovic: “El hecho de que todo
el planeta opere actualmente segun los mismos principios econémicos — produccion
organizada con vistas a la obtencion de beneficios utilizando mano de obra asalariada
libre desde el punto de vista juridico y en su mayoria capital privado, con coordinacion
descentralizada— carece por completo de precedentes histéricos. En el pasado, el
capitalismo, ya fuera en el Imperio romano, en la Mesopotamia del siglo VI, en las
ciudades Estado de la lItalia medieval o en los Paises Bajos de la Edad Moderna,
tuvo siempre que coexistir —a veces dentro de la misma unidad politica— con otras
formas de organizacion de la produccion. Entre ellas estaban la caza y la recoleccion,
la esclavitud (de distintos tipos), la servidumbre (en la que los trabajadores estaban
juridicamente vinculados a la tierra y tenian prohibido servir a otros) y la produccion
de mercancias simples llevada a cabo por artesanos independientes o agricultores a
pequena escala [...] Hoy en dia no queda nada mas que el capitalismo, excepto en
zonas muy marginales que no tienen la menor influencia sobre la evolucion mundial’

(Milanovic, 2020, p. 10).
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Y es lo que hay. El problema central del reformismo neoliberal es el nuevo tipo
de institucionalidad que ha creado grandes amenazas y nuevos monstruos. Entre las
primeras deberan contarse las descritas por Roubini y, entre los segundos y en primer
lugar, a la financiarizacion, percibida como una revolucién politica silenciosa: “... la
mundializacion anade una dimension particular a la simple <<intensificacion>> de las
antiguas interdependencias economicas. Esta dimension particular es la financiarizacion,
que es una <<interdependencia>, si, pero no como las demas; y es en torno a ella donde
se entabla una relacién antagonista entre la mundializacién econdmica y la soberania
politica” (Lordon, 2016, 25). Desde 2011 se dispone de una sélida advertencia respecto
a las complejidades politicas de la globalizacion: “Podemos limitar la democracia con
el proposito de minimizar los costes de transaccion internacionales, sin tener en cuenta
los trastornos econémicos y sociales que la economia global produce en ocasiones.
Podemos limitar la globalizacion, con la esperanza de reforzar la legitimidad
democratica en el pais. O podemos globalizar la democracia a costa de la soberania
nacional. Esto nos proporciona un menu de opciones para la reconstruccion de la

economia mundial.

Este menu capta el trilema politico fundamental de la economia mundial: no
podemos tener hiperglobalizacion, democracia y autodeterminacion nacional todo a
la vez. Podemos tener, como mucho, dos de las tres. Si queremos hiperglobalizacion
y democracia, tenemos que renunciar a la nacion Estado. Si hemos de mantener la
nacion Estado y también queremos la hiperglobalizacion, tendremos que olvidarnos de
la democracia. Y si queremos combinar democracia con nacion Estado, adiés a una

globalizacién profunda’ (Rodrik, 2011, pp. 219-220).

La certeza de un cambio de época para nuestra especie proviene de las numerosas
y profundas trasformaciones que escoltan a la pandemia y a sus pavorosos efectos.

Caminar como sonambulos hacia el cambio climatico, bajo el supuesto de que es algo
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lejano e incierto cuando ya esta presente, corresponde a la expresion de un deseo mas

que a una posicion informada sobre el atroz fenémeno.

La renuncia kantiana a la guerra, y no una tregua, es el imperativo de nuestro tiempo.
La capacidad destructiva de los arsenales de las grandes (y medianas) potencias es
mucho més que suficiente para acabar con la especie humana; la amenaza de guerra
nuclear es nada menos que la acechanza de un conflicto sin vencedores; la certidumbre
de nuevas pandemias, provenientes de los deshielos que el cambio climatico ha puesto

en marcha, nos pueden resultar mas sorpresivas que la irrupcion del SARS-CoV-2.

Aunque la reduccionista identificacion de la globalizacion con la armonia planetaria
estd a considerable distancia de la realidad, la desglobalizacién en curso y, mas
precisamente, su expresion concreta en nuevos nacionalismos y medidas proteccionistas
tienden a convertirse en la inquietante evocacion de muy amargas experiencias, que se
hicieron presentes tras una gestion incompleta de la Gran Depresion. La emergencia de
nuevos problemas globales debe producir una capacidad humana para el entendimiento
y la cooperacion, trascendiendo con mucho el caracter de economicismo neoliberal que

ha marcado a la globalizacion desde el derrumbe de la URSS.

La disrupcion tecnolégica y su grave amenaza a los puestos de trabajo a los que
aspira nuestra especie, requiere de una regulacién que preserve para el empleo las
capacidades cognitivas humanas cuidandose de crearles una absurda competencia. La
innovacién tecnoldgica requiere de la buena compania de la ética para no convertirse

en enemiga de la humanidad.

El endeudamiento publico y privado requiere de la cooperacion entre deudores y
acreedores para pactar quitas y darle viabilidad al pago de esas deudas; en su actual
condicion, ademas de impagables, se han convertido en una fuente de injusticias
enormes y de paralisis econdmica. La re regulacién del sector financiero es un requisito

indispensable para una marcha econémica razonable.

52



LA ERRATICA GESTION DE UNA ESPIRAL INFLACIONARIA ESTRUCTURAL

Sin embargo, el problema no es nada sencillo: “Cada una de las soluciones a los
altos niveles de deuda conlleva sus propios costes: la paradoja del ahorro, el caos de
los impagos, el riesgo moral del rescate, los impuestos a la riqueza que perjudiquen
a los ricos y pueden llevar a una menor inversion de capital privado, la fiscalidad del
trabajo que perjudica a los mas vulnerables, la inflacién inesperada que acaba con
la riqueza de los acreedores. Por eso, como si fuera un bufé libre, hemos llegado al
nuevo <<consenso>> de la teoria monetaria moderna. Mantener bajos los tipos de
interés y seguir acumulando deuda se ha convertido en el camino mas facil y en el
modo mas suave de redistribuir riqueza/ingresos de los ahorradores/acreedores a los
prestatarios/deudores. Pero, por definicion, el dinero facil alimenta mas deuda. El dinero
facil también conduce a la inflacién de los activos, y a la larga a las burbujas. Habra un
ajuste de cuentas. Podria llegar en forma de un gran crac, que haga estallar la burbuja

y provoque el impago, la inflacion o incluso la estanflacion.

Tal como van las cosas, las crisis de deuda del pasado no son mas que una sombra
de las que nos acechan. No queremos afrontar la verdad; nos encontramos en un
estado de negacion colectivo. No queremos apretarnos el cinturén ni admitir que el
futuro carece de oportunidades para aumentar los ingresos, y mucho menos reconocer

que es muy probable que nuestro poder adquisitivo disminuya” (Roubini, 2023, p. 61).

La relacién crédito, deuda y efecto sobre los precios, se aborda talentosamente por

Steve Keen, como caracteristica notable de la teoria econémica neoclasica:

“Los economistas ortodoxos han argumentado sin descanso —al menos hasta la
crisis de 2008— a favor de una desregulacion del sector financiero, y han desarrollado
teorias econémicas (como el teorema de Modigliani-Miller) que han defendido de hecho
el crecimiento de la deuda financiera. Cuarenta afos de neoliberalismo —con su
economia neoclasica disfrazada de filosofia politica— han transformado la economia

global de tal manera que sobre el papel se parece mucho al mundo modélico de un libro
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de texto de primero de economia. Los mercados financieros han sido desregulados,
los sindicatos han sido destruidos, los aranceles se han reducido en todo el mundo,
la competencia se ha introducido en servicios basicos como la salud, la educacion y

el transporte.

Se trata de un mundo que se supone que debia funcionar como un reloj. En lugar
de eso, funciono6 bastante mal (comparado con el mundo mas regulado de las décadas
de 1950 y 1960), y el reloj dej6é de funcionar cuando llego la Crisis Financiera Global,
porque este mundo modélico de las fantasias neoclasicas omitia elementos clave del
mundo real que desgraciadamente no podian ser suprimidos del mundo real. El crédito
importa, el mundo real siempre esta lejos del equilibrio y muchas de las llamadas
<<imperfecciones>> eliminadas por los reformadores neoliberales suprimieron efectos
de retroalimentacion que atenuaban la inestabilidad inherente al capitalismo’ (Keen,

2021, p. 100).

Sobre la importancia del crédito y su efecto multiplicador de la deuda, conviene
recordar que en la economia moderna real, la deuda privada es un mecanismo de
creacion de dinero no regulada, via crédito que, con el endurecimiento de la politica
monetaria, se ha encarecido hasta el impago. Si los ingresos del capital han crecido
extraordinariamente produciendo la reduccién correspondiente de los ingresos del
trabajo, la masa trabajadora asi precarizada recurre a la deuda significativamente
encarecida, perdiendo solvencia (la capacidad de amortizar la deuda y conservar el

nivel de consumo) e incurriendo en el subconsumo.

Por otro lado, la historia de la formacion y consolidacién de los medios de pago,
del crédito y los precios, ha dejado en claro la divergencia existente de explicaciones
e interpretaciones, muchas veces poco fundamentadas y sin evidencias sélidas, como
lo ejemplifica el sostenimiento argumental del trueque como la primera actividad de

caracter comercial y la ulterior aparicion de mercancias utilizadas como medidas
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de cambio, sin haber tomado en cuenta el surgimiento de la tarja como el auténtico
instrumento principal utilizado durante siglos para obtener bienes, pedir préstamos
y saldar deudas. En lo que respecta estrictamente al crecimiento de los precios, la
historia también ha expuesto las mudultiples explicaciones presentadas en relacion
con su surgimiento; dentro de estas, se ha persistido erroneamente en aquellas que
sittan el origen inflacionario a fenbmenos rigurosamente monetarios, en detrimento de
aquellas que pueden y deben explicarse por fenbmenos de caracter estructural, como
ha ocurrido en distintos momentos histéricos trascendentales y precisamente en la
actualidad, donde las rigidices en la estructura productiva, acompafiadas de variaciones

en la demanda, han conducido al inminente alza de los precios.

Es un crecimiento alucinante y descontrolado del dinero crediticio que tiende a
convertir en redundante al dinero fiduciario, a menos que recuperemos la figura del
<<Gran Gobierno>>, propuesta en 1982 por Hyman Minsky, para evitar las turbulencias

financieras originadas en el colapso de los beneficios.

La brecha generacional y la migracién son asuntos que se relacionan de varias
formas. Existen evidencias de enormes diferencias entre las generaciones pre y post
internet que, entre otros temas, se evidencian en las expresiones recientes de la teoria
econ6mica dominante y en sus profundos efectos: “Que un ignorante, en su presunta
practica, considere a la teoria como innecesaria y superflua resulta, a pesar de todo,
aun mas tolerable que el hecho de que un experto le conceda un valor puramente
escolar (en cierto modo solo para ejercitar la cabeza), mientras sostiene, al propio
tiempo, que en la practica todo es bien distinto, que cuando uno sale de la escuela al
mundo se percata de que ha estado persiguiendo vanos ideales y ensuenos filosoficos;
en una palabra: que lo que suena bien en teoria carece de validez en la practica. Esa
maxima —que ha llegado a ser bien comun en nuestros dias, tan abundantes en dichos

como parcas en hechos— ocasiona el mayor dafio cuando afecta al ambito moral (al
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deber de la virtud o del derecho), pues se trata ahi del canon de la razén, donde el valor
de la practica depende por completo de su conformidad con la teoria subyacente” (Kant,

1793, como se cité en Cruz, 2016, p. 31).

El abandono a las cualidades de la tecnologia se realiza con cargo a la renuncia, o
falta de uso, de algunas cualidades humanas (Kahneman, 2017) y, en las generaciones
posteriores a internet ese sacrificio se ofrece en el oraculo del ahorro de tiempo; para el
caso de las economias abrumadas por el endeudamiento y por la financiarizacién, ya es
visible un proceso de migracidn por expulsion de trabajadores reales o potenciales. De
otro lado, el propio cambio climatico, la elevacién consecuente de las mareas, pondran
en circulaciébn una numerosa migracion por desastres insulares y costeros, més la

amenaza y realidad de la guerra, que no tiene precedentes.

El desencuentro escenificado entre Occidente y Rusia, China, Corea del Norte e
Iran produce una peculiar inquietud, primero, por su inoportunidad y, segundo, por sus
inciertas consecuencias. En el primer caso, ocurre esta circunstancia en momentos
en los que se hacen presentes varias calamidades globales que, sin un espiritu de
cooperacion y acuerdo, arrojaran resultados ain mas adversos para la especie. En
el segundo, se trata de tres potencias con arsenales capaces de liquidar a la especie
y una cuarta en vias de disponer de la misma capacidad destructiva; los vestigios de
entusiasmo comunista, en China y Corea del Norte, el nacionalismo expansionista de
Rusia y el fundamentalismo irani, comparten el factor comdn del antioccidentalismo,
mas precisamente, el antinorteamericanismo que puede trastocar severamente a
la geopolitica hasta hoy conocida, con una capacidad menguada y menguante del
<<Parlamento de la Humanidad>>, como le llam6 Paul Kennedy a la ONU, para alcanzar

su propésito fundacional de una paz duradera.

Hay consenso en el sentido funcional de la desigualdad, durante el despegue y

primeros avances del capitalismo. Hoy, para los efectos de la preservacion del sistema,
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la desigualdad —en sus mas diversas dimensiones y en magnitud y profundidad—
resulta redundante y estorbosa. Tanto por lo que hace a la socioecondémica cuanto
a las diferencias de género, pasando por el racismo, la intolerancia religiosa o las
preferencias sexuales, la desigualdad dificulta la monetizacion, via realizacion, de la
produccion, expulsa a la armonia de las relaciones humanas y construye nuevas e
indeseables intolerancias. No es un tema en el que el mercado, como en muchos otros
temas, pueda hacer algo; es un Estado fuerte, con soberania financiera y fiscal y con
un proposito centrado en reducir, en cada dimensién, a ese problema moral de nuestra

especie, lo que se requiere con verdadero sentido de la urgencia.

La estanflacién, y la desconocida severidad con que se anuncia, solo parcialmente
aparece como un asunto <<natural>>; la espiral inflacionaria estructural, la que esta
en curso, es resultado de un embotellamiento en el abastecimiento de suministros que
se origind en la absurda confianza en las bondades de la globalizacion y en el reparto
global de eslabones de las distintas cadenas de valor, que enfrentaron la realidad de la
pandemia sin poderla vencer; el estancamiento, de otro lado, es la construccion que el
sector financiero ha hecho de una erréatica gestion de esta inflacion, hija de una mala
lectura del mismo proceso, al suponerla monetaria y no estructural, como realmente es:
“Mientras otros debaten si la inflacion tiene poder de permanencia, yo digo: preparaos
para la estanflacion, que combina la recesion y el alto desempleo con la alta inflacion que
reprime el crecimiento del empleo. Las condiciones son propicias. El dinero facil infla el
precio de los activos y los bienes a la vez que aumenta el crecimiento del crédito, pero
la enorme deuda descarta las respuestas politicas que pueden contener la inflacion.
Hace cuarenta anos, la Reserva Federal elevo la tasa de referencia hasta casi el 20 por
ciento. Esa dura solucion adoptada en 1980-1982, y que provoco una grave recesion
de doble caida, seria peor que draconiana. Dada la trampa de deuda en la que nos

encontramos, hoy seria fatal. Con la inflacion cociéndose a fuego lento y aumentando,
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cualquier cambio persistente de los tipos de interés oficiales que reduzca el crecimiento
y aumente el costo del dinero para luchar contra la inflacion puede devolvernos a la
estanflacion y a una crisis de deuda en caso de que aparecieran otros shocks negativos

de suministro’ (Roubini, 2023, p. 122).

La lucha entre las explicaciones econdmicas monetaristas y las estructuralistas, es
la lucha entre la ortodoxia y la heterodoxia; entre la <<ciencia basura>>y una disciplina

con eficacia explicativa y no solo con coherencia interna.

La eventual superaciéon de esta crisis descansa en colocar una oferta monetaria
abundante y barata, donde se ha establecido una politica monetaria dura de
encarecimiento del dinero y del crédito; si la inflacion es un desequilibrio entre oferta
y demanda, donde la primera es menor que la segunda, es llegada la hora de dotarla
de elasticidad, mediante el consumo y la inversion con disponibilidad de liquidez
suficiente, para acercarnos al pleno empleo con estabilidad de precios; nada mas pero,

por supuesto, nada menos.
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Resumen

Por causa de la pandemia, hacia mediados del afio 2020 la economia mundial
tuvo que someterse a un subito enfriamiento. Este inusitado choque propici6 la
aparicion de signos de crisis en practicamente todos los sectores economicos.
La intermitencia forzada en las cadenas de produccion y distribucién concatend
choques sucesivos de oferta agregada en 2021 y 2022 presionando al sistema
global de precios. Las afectaciones plenamente manifiestas en sectores como
construccién, inmobiliario, energético, semiconductores y, a partir de la invasion
a Ucrania, alimentario, terminaron trasminandose al resto de la economia. Los
efectos de la pandemia y de la guerra sobre la contraccion del producto agregado
y la formacion bruta de capital fijo siguen presentes en 2023.

Bajo el contexto anteriormente descrito, el andlisis de la estabilidad estructural
de los modelos de dindmica de precios cobra especial relevancia. Dentro de la
complejidad de factores que la determinan, este trabajo se dedica especificamente
a la identificacién de puntos de cambio estructural entre regimenes de precios. Lo
anterior, mediante la metodologia de Chow aplicada al componente subyacente
del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Palabras clave codigo JEL: E31-Nivel de precios; Inflacion; E32-Fluctuaciones
economicas.
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Introduccion

Consideradas entre las peores de la historia del capitalismo, crisis como la del
desabasto de semiconductores y nanochips, insolvencia del transporte maritimo y
déficit de contenedores de mercancias desatadas en el afio 2020, se conjugaron con
otros problemas emergentes en 2021 y 2022 como el desabasto de granos, fertilizantes,
encarecimiento de energéticos fésiles y electricidad. La intermitencia de brotes
epidémicos de la Covid-19 en China, asi como la crisis inmobiliaria con epicentro en
Beijing, generaron presiones adicionales sobre la totalidad de los vectores de precios.
Aunado aello, las principales variables del segundo mercado hipotecario méas importante
del mundo, el estadounidense, dieron signos de alerta, pues los precios de la vivienda
en EE.UU rebasaron en 2022 los niveles maximos que alcanzé la burbuja de 2008
antes de reventarse. En circunstancia similar se encontrd la cantidad de indulgencias
hipotecarias ante un mercado laboral estadounidense por demas inestable. Todo lo
anterior, en un contexto financiero global, al igual que en 2008, de tasas reales de

interés negativas.

En 2023, al tiempo en que la mayoria de los bancos centrales eleva sus tipos de
interés y revisa constantemente sus estimaciones de inflacién, los grandes organismos
econdémicos internacionales mantienen exiguas expectativas de crecimiento econémico.
Los indefectibles reparos econémicos de China y EE.UU seguiran nublando el panorama

econdémico por lo que resta de la presente década.

En 2020, la mayoria de paises experimento recesion econoémica acompanada de un
declive de la inflacién; el producto mundial se contrajo en -3.2 %y la tasa de inflacion fue
de 1.9% (en 2019 fue 2.2 por ciento). En 2021 la actividad econémica mundial se logré
recuperar alcanzado crecimiento de 6.1 %, pero la presencia de cuellos de botella en

diferentes eslabones de las cadenas globales de valor origind un ascenso de precios de
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3.5 %, problema que se profundiz6 en 2022 con un nivel de inflacién de 8.8 %, a pesar
de que el crecimiento econémico mundial fue de 3.4 %. De acuerdo con las expectativas
del Fondo Monetario Internacional (FMI), la inflacion en 2023 y 2024 sera menor; la
institucion estima que se ubique en niveles de 6.6 y 4.3 por ciento, respectivamente.?
Ante las presiones inflacionarias observadas los bancos centrales han aumentado
las tasas de interés. Pero la politica monetaria contractiva no esté exenta de efectos
colaterales negativos, como el reducir la demanda agregada, el ritmo de actividad
econémica y generar inestabilidad en los mercados financieros internacionales. En
2023, se espera una desaceleracion del producto mundial con riesgos de recesion;
la expectativa es que la variacién porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) real se

ubique en 2.9 por ciento, nivel inferior a lo observado en 2022 (3.4 %) y 2021 (6.1 %).

Latemporalidad y profundidad de las consecuencias provocadas por las oscilaciones
de la actividad econ6mica, asi como los intermitentes choques de oferta post pandémicos
no se conocen aun, pero es esperable que la incertidumbre generada por la amenaza
de una crisis econdmica sistémica permanezca en los circuitos econdmicos mundiales

por varios anos.

En este trabajo se revisan estudios recientes sobre el papel de los choques de oferta
como causales del fendmeno inflacionario. Se discuten investigaciones que asocian
las presiones inflacionarias de los Ultimos afios con choques de oferta agregada, y
gue a pesar de ello la autoridad monetaria reacciona incrementando la tasa de interés
de referencia, como si la inflacion fuera mas atribuible a la demanda que a la oferta
agregada. En el mismo sentido, cuestionamos la aplicacion de principios neoclasicos
concomitantes, como la astringencia del canal de la hoja de balance. Tomando en
consideracion la inestabilidad en los vectores de precios que suelen causar las politicas

monetarias ultra contractivas, presentamos una propuesta de analisis de estabilidad

2 Datos del FMI. Perspectivas de la economia mundial, enero de 2023.
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estructural con fundamento en la teoria de Chow. Aplicando los principios metodoldgicos
derivados de esta teoria, analizamos especificamente la estabilidad estructural del
indice subyacente precios de la economia mexicana durante el periodo 2002 a 2022.
Finalmente, con base tanto en nuestras reflexiones tedricas como en la identificacion
empirica de cambios estructurales en la dinamica de los precios del INPC subyacente, en
el apartado de conclusiones discurrimos sobre la presunta transitoriedad de las presiones
inflacionarias, versus un caracter mas estructural del fenémeno, con las implicaciones

que cada una de estas dos modalidades implica en términos de politica econémica.

Inflacion asociada a cuellos de botella
y el papel de la politica monetaria

Las tres variables consideradas como fundamentales en macroeconomia, son el
comportamiento de los precios, el empleo y el crecimiento econémico, mismas que se
relacionan a través del ciclo econémico, que mide las fluctuaciones de corto plazo de
la actividad econémica con relacion a su tendencia de largo plazo. En el contexto de la
Gran Depresion de 1929-1933, el principal problema econémico sefalado por Keynes
(1936) fue el desempleo, asociado con un bajo crecimiento econémico y problemas de
deflacion, lo que fue interpretado por los keynesianos como un choque de demanda
agregada, de ahi la importancia de aplicar politicas de estabilizacion macroeconémica
que permitieran la reactivacion de la produccion y la generacion de empleo, mientras que
el comportamiento de los precios iba a depender de las condiciones de oferta agregada.

Antes de sufrir la Gran Depresion, los economistas clésicos de los siglos XVIIl 'y XIX
consideraban que en una economia de mercado con pleno empleo, los desequilibrios
econdmicos se corregian a través de los movimientos del sistema de precios sin

necesidad de la intervencion del gobierno. La politica fiscal expansiva era mal vista. En su
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perspectiva, el incremento del gasto publico provoca aumentos en la tasa de interés que
se traducen en una caida en la inversion privada, originando un efecto desplazamiento
pleno. Por su parte, en politica monetaria se considera importante la estabilidad de

precios a fin de mantener la capacidad de compra de los agentes econémicos.

Algunos de los supuestos basicos de la teoria clasica son: competencia perfecta,
flexibilidad de precios e informacion perfecta. En este modelo te6rico el equilibrio de la
economia implica pleno empleo y el dinero tiene como principal funcién servir de medio de
cambio, en corto plazo, la velocidad de circulacion esta dada. Por lo tanto, de acuerdo
con la teoria cuantitativa del dinero, una politica monetaria expansiva se va a traducir
en un proceso inflacionario. De aqui que para reducir la inflacién se recomiende que

el banco central disminuya la cantidad de dinero.

La Gran Depresion de los afios veinte deja claro el fracaso de las libres fuerzas
del mercado para corregir los desequilibrios econémicos, Keynes (1936), justifica
desde el punto de vista tedrico la intervencion del Estado en la economia. Entre sus
aportaciones centrales se encuentra la teoria de la preferencia por liquidez, en su
perspectiva el dinero juega un papel esencial y especial en la economia, sus funciones
son ser unidad de cuenta, medio de cambio y reserva de valor; este Ultimo atributo
incentiva la especulacion financiera. Para Keynes, la teoria clasica es un caso particular
y extremo de una teoria mas general. El sefiala que normalmente las economias
capitalistas fluctian en niveles superiores a la situacion de crisis e inferiores al pleno
empleo. Mientras exista desempleo de los factores productivos, un aumento en la oferta
monetaria se va a reflejar en incrementos de la produccién y el empleo, sin efecto sobre
el nivel de precios, pero en la medida que la economia enfrenta cuellos de botella, la
politica monetaria expansiva también va a generar presiones inflacionarias tanto en

precios, como en la unidad de salarios debido a que sube el costo en periodos cortos.
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En el capitulo 21 de la Teoria General (1936), que analiza la teoria de los precios,
Keynes sefiala que la demanda de algunos bienes y servicios puede ser superior a
la oferta, la cual puede ser perfectamente inelastica en el corto plazo, por lo que es
probable que ocurra un aumento importante en sus precios; mientras que paralelamente
en la demanda de otros productos y servicios aun puede haber excedentes de recursos
sin empleo, por lo que aqui no se generan presiones inflacionarias o si las hay seran
minimas. “Asi, al aumentar la produccién se llegara sucesivamente a una serie de
“embotellamientos” (bottle-neks) en los que la oferta de determinados bienes deja de ser
elastica y sus precios tienen que subir al nivel necesario, cualquiera que sea, para desviar
la demanda en otras direcciones” (Keynes, 1936, p. 266). Un incremento en la cantidad de
dinero, dada la preferencia por liquidez y la eficiencia marginal del capital, reduce la tasa de
interés y esto se traduce en un ascenso en la demanda efectiva que a su vez puede alterar
el nivel de precios, ;de qué depende el movimiento en los precios? Del efecto sobre la

unidad de salarios y el nivel de ocupacion, dada la técnica y el equipo de capital.

Keynes sefiala que la elasticidad de la oferta depende, en parte, del transcurso del
tiempo, el cual se tiene que considerar un periodo suficiente para que las empresas
consoliden su formacion bruta de capital fijo. El autor hace referencia a cuellos de botella
temporales, pero cuando hace mencion de que también importa el tiempo, se deduce
que los embotellamientos también pueden ser de mas larga duracién dependiendo de la
situacion que enfrenta el sistema econdmico en cuanto a la existencia de bienes de

capital y factores productivos.

Kalecki (1971), considera que en la dinamica del sistema capitalista juega un papel
central la demanda de bienes de inversion, que influye tanto en la generacion de ciclos
econémicos, como en los problemas de crecimiento y desarrollo econdémico. En corto
plazo, las fluctuaciones en los precios dependen de la demanda y de los costos de

produccion; el ascenso en la demanda de bienes finales en una economia con recursos
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desempleados genera menores presiones inflacionarias comparado con un incremento
en la compra de materias primas, como productos agricolas y minerales, que tienen
una oferta inelastica y su abastecimiento requiere de mayor tiempo. Kalecki sefiala que,
al fijar sus precios las empresas toman en cuenta el costo primo medio (costo directo
de produccién asociado al gasto en materias primas y salarios) y el precio promedio
ponderado de todas las empresas que producen articulos semejantes. Las empresas
establecen un margen de ganancia (markup) sobre los costos, lo cual depende del

grado de monopolio que tenga sobre el mercado.

El margen de ganancia también es un concepto relevante en Minsky, quien
argumenta que la inflacion es el resultado de la “evoluciéon de los salarios ajustados
en funcion de la productividad y los margenes de ganancia, los cuales dependen del
gasto en consumo financiado por diversas rentas, salariales y no salariales (Minsky,
1986, p. 435). Para Minsky los sistemas financieros de las economias capitalistas son
inherentemente inestables debido a la manera en la que se otorga el financiamiento, en
la fase ascendente del ciclo econdmico se origina una euforia especulativa y aumenta
el volumen de crédito. La subida en la tasa de interés nominal genera presiones
inflacionarias, cuando los beneficios que obtienen las empresas ya no pueden pagar el
préstamo y el servicio de la deuda, se produce una crisis cuyo resultado es la reduccion
del crédito, incluso para aquellas companias que si pueden pagarlo, es entonces que la

economia entra en recesion.

Tanto Kalecki como Minsky, hacen referencia de la competencia imperfecta y el
poder que tienen las empresas en el mercado para determinar su margen de beneficio,
lo que incide en los precios que establecen. Lo anterior nos parece relevante a la luz
del desarrollo actual del capitalismo. Schteingart, et al., (2019) sefialan que en los
Ultimos cuarenta anos la economia global se ha enfrentado a cambios profundos. En

los mercados financieros se han expandido las finanzas mundiales asociadas con la

JAIME MUNOZ * JOSEFINA LEON 67



CONDICIONES ECONOMICAS POST-COVID. POLITICAS Y EFECTOS

financiarizacion,® y en la produccion ha habido un desarrollo importante de las cadenas
globales de valor en las cuales juegan un papel dominante las empresas transnacionales,
que cada vez tienen mayor injerencia en la economia global. Los autores analizan las
grandes empresas transnacionales, su dominio en las cadenas globales de valor, los
sectores de actividad en los que operan y su relacion con la inversion extranjera directa.
El citado estudio abarca el periodo de 1995 a 2011, considerando 48 paises de diverso

grado de desarrollo.

Con la pandemia mundial asociada al Covid-19, en 2020 las cadenas globales de
valor se vieron severamente afectadas. El confinamiento para evitar contagios entre
la poblacion origind problemas en las cadenas de suministro, que se acentud una vez
que la actividad econdmica se comenz6 a recuperar en 2021. Lo anterior generé cuellos
de botella, que, como sefialamos anteriormente, se originan cuando la demanda de
un bien o servicio resulta mayor a su oferta. En este contexto, un autor que también
resulta interesante revisar es Forrester (1961), pionero de la computacion digital y la
dinamica de sistemas. Su obra fue dirigida originalmente a estudiantes de gestion,
con el objetivo de incentivar el “disefio empresarial” para crear politicas de gestion y

estructuras organizativas més eficientes.

La dinamica industrial es una forma de estudiar el comportamiento de los sistemas
industriales para mostrar como las politicas, las decisiones, la estructura y los retrasos
influyen en el crecimiento y la estabilidad. Integra las distintas areas funcionales de
la gestion: marketing, inversion, investigacion, personal, produccién y contabilidad”
(Forrester, 1961).# El autor sefala que cada una de estas funciones implica flujos de

dinero, pedidos, materiales, personal y bienes de capital, flujos que estan integrados

3 La financiarizacién designa un proceso en que la realizacion de beneficios se da sobre todo a través de
canales financieros, en lugar de que sea a través de la produccién y comercializacién de bienes. Algunos
autores como Alvarez y Luengo (2011), hacen referencia al concepto y sus origenes.

4 Traduccion realizada con la version gratuita del traductor www.Deepl.com/Translator
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por una red de informacion, y en nuestra perspectiva, reflejan la interaccion entre el
dinero y las variables reales asociadas al funcionamiento y gestiébn de una empresa.
Forrester hace referencia a politicas de crecimiento industrial y empresarial, en donde
el desarrollo de modelos para la dinamica de la expansién de productos y mercados

resulta prioritario a la luz de los acontecimientos recientes.

La primera década del siglo XXI, quedé marcada por la crisis financiera mundial
de 2008-2009. En el segundo decenio la pandemia y el confinamiento, asociado con
eventos relacionados al cambio climatico, ponen de manifiesto que los choques por el
lado de la oferta agregada requieren de mayor atencién tanto por los economistas como
por los especialistas en economia ambiental, subdisciplina econdémica que estudia los

impactos econdmicos y financieros de las politicas ambientales.

En el periodo de pandemia, los choques de oferta agregada que se originan
por cuellos de botella se relacionan con la escasez de materias primas, bienes
intermedios y problemas asociados al transporte de mercancias. Asimismo, hay
redes de produccion afectadas por los llamados efectos latigo, o que perjudica las
cadenas globales de valor. Los efectos latigo se refieren a las interrupciones que se
pueden generar entre los clientes que demandan un bien o servicio y su disposicion
en el mercado. En una cadena de suministro hay eslabonamientos que incluyen las
relaciones entre productoras y proveedores de insumos y materias primas. Por ejemplo,
un comerciante minorista tiene que contar con un nivel de inventarios suficiente para
satisfacer la demanda de sus clientes, pero si el stock de inventarios es mucho mayor
a sus ventas, entonces incurre en costos. También ocurrir lo contrario, es decir, que la
demanda resulte mayor a las existencias, lo que conlleva a la reduccién de potenciales
ganancias. Esta diferencia puede tener impactos indirectos en el resto de la cadena de
suministros, que abarca la comercializacion, produccion y la relacion con los proveedores,

fendbmeno que se magnifica si se consideran las cadenas globales de valor. Asimismo,
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el problema se ve acentuado por factores geopoliticos, como la guerra de Rusia contra
Ucrania o las disputas comerciales entre China y Estados Unidos. El efecto latigo es el
impacto en cadena que se inicia cuando la demanda de un cliente no es satisfecha en
un establecimiento comercial, lo que tiene efectos amplificados que repercuten en los

eslabones de la cadena de produccion.®

Aresti et al.,, (2022), destacan que al iniciar el brote pandémico se gener6 gran
incertidumbre, provocando variaciones irracionales y la incapacidad de las empresas
de prever la demanda. Analizan el comportamiento de catorce empresas minoristas y
logisticas® en Montevideo (Uruguay) a partir de la variacion de la oferta y la demanda
de bienes de consumo envasados. Hacen énfasis en el efecto latigo originado por las
fluctuaciones de la demanda y la capacidad de recuperacion de distintas empresas.
Identifican para los primeros cuatro meses de la pandemia los riesgos de interrupcion
y operacion junto con la coordinacion en la gestion de la cadena de suministro. La
demanda de los consumidores era incierta por el temor al desabasto, identificandose el

efecto latigo en los canales criticos de algunos productos.

Rees & Rungcharoenkitkul (2021) sefialan que los cuellos de botella comenzaron
como interrupciones del suministro relacionado con la pandemia en medio de la fuerte
demanda que provocé la recuperacion econémica mundial en 2021. Los cuellos de
botella afectaron el suministro de bienes basicos, bienes intermedios y el transporte
de mercancias, generando volatilidad de precios y retrasos en las entregas. Subrayan
que los problemas han sido mas acentuados en las industrias de la cadena de

produccién, es decir, las que suministran insumos intermedios. Estas limitaciones

5 Para mas informacion sobre el efecto latigo ver: IMF Blog de Logistica, “El efecto latigo en la logistica:
de qué trata y como combatirlo”, 19 de abril de 2021. https://blogs.imf-formacion.com/blog/logistica/
logistica/el-efecto-latigo-en-logistica

6 Una empresa minorista es la que vende de manera directa el producto al consumidor final. Una
empresa logistica se ocupa de gestionar las actividades de transporte y distribucion de mercancias que
fabrican otras empresas.
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se reflejaron en grandes desbordamientos internacionales a través de las cadenas
globales de valor. De acuerdo con los autores, el efecto inflacionario directo de los
cuellos de botella sera probablemente limitado una vez que se ajusten los precios
relativos, Pero podrian surgir presiones inflacionarias sostenidas si persisten los
cuellos de botella por un tiempo suficiente para provocar el crecimiento de los salarios

y las expectativas de inflacion.

Dunn (2021) plantea que luego de la recesion sufrida por EE.UU a consecuencia
de la pandemia, su recuperacion ha estado acompanada por presiones inflacionarias,
con niveles que no se habian visto en los Ultimos 30 afios. Este proceso es
acompafado por las tensiones en las cadenas de suministro: los costos de envio y
los retrasos en las cadenas estan aumentando sustancialmente, los inventarios se
agotan y las empresas tienen dificultades para conseguir insumos de produccion
claves. Para el caso de Estados Unidos, el autor plantea que también en la inflacion
influye la respuesta de la politica fiscal expansiva a la pandemia, junto el incremento
de la riqueza debido al boom burséatil inmobiliario. El trabajo analiza en qué medida
las interrupciones de las cadenas de suministro explican la inflacion, se centra en el
caso de los semiconductores, cuya demanda aumento junto con el gasto de productos

electrénicos impulsada por la pandemia.

Fernandez, Montero & Prades (2021), hablan del impacto potencial de los cuellos
de botella en las cadenas de suministro de la economia espafiola. Consideran que los
fuertes desajustes entre oferta y demanda que se han registrado en la industria de
semiconductores y circuitos integrados han tenido un impacto negativo en el sector
del automovil, donde muchos fabricantes se han visto obligados a paralizar o recortar
sus planes de produccion. En la misma linea las tensiones observadas en diversos
mercados energéticos y de materias primas también han repercutido negativamente en

numerosos sectores industriales.

JAIME MUNOZ > JOSEFINA LEON 71



CONDICIONES ECONOMICAS POST-COVID. POLITICAS Y EFECTOS

Inestabilidad estructural asociada
a la politica econdmica ultra contractiva

Siguiendo canones de la teoria neoclasica, con la finalidad de potenciar los efectos de
la tasa de interés en el canal de crédito, el gobierno estadounidense aplic6 en 2022 un
conjunto de medidas concomitantes de politica monetaria ultra contractiva. Entre éstas,
destacé la suspension de la recompra de bonos del tesoro, cuyo efecto inmediato, acorde
con la teoria neoclasica, fue la reduccién de la hoja de balance (Gallegati, 2005). Cabe
recordar que la existencia de una relacion positiva entre el canal de la hoja de balance
y la oferta monetaria ha sido evidenciada recurrentemente por economistas empiristas
(Xing, 2020). A su vez, la proporcion directa entre oferta monetaria e inflacion cuenta
con profusas pruebas estadisticas (Sumarminingsih, 2020). Consecuentemente, por
simple transitividad de efectos, la relacion directa entre el canal de la hoja de balance y
la inflacién forma parte de los principios econémicos “probados” por la teoria neoclasica

(Torres-Garcia, 2022).

Entre las principales criticas a la teoria neoclasica en este sentido, aparecen en dos
soélidos argumentos (Michie, 2002): i) Bajo condiciones de politica econdmica monetaria
tan endurecida, los errores cometidos por cualquier economia, incluyendo a los paises
industrializados, provocaran efectos magnificados en el sector real. Tal fue el caso de
los errores fiscales cometidos por el gobierno britanico en 2022, mismos que ademas
de repercutir en incrementos inmediatos de los precios locales provocaron la crisis que
derrocé a Elizabeth Truss a tan solo 44 dias de haber sido nombrada Primera Ministra.
ii) Cuando la politica monetaria ultra contractiva se combina con altos niveles de deuda
publica, como ha ocurrido tras el choque de oferta de 2020, los parametros de sensibilidad

de las principales variables de la economia real se incrementan (Kim, 2016).
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El choque de oferta provocado por la pandemia dejoé como resultado elevadas tasas
de interés en las economias dominantes, asi como coeficientes (deuda/PIB) muy por

encima de los de economias emergentes como las de América Latina (Cuadro 1).

Cuadro 1. Deudas Publicas

Pais (Deuda/PIB)
Japon 221.32
ltalia 146.55
Estados Unidos de América 115.18
Reino Unido 102.97
Francia 91.76
Canada 55.55
Alemania 46.27
Ameérica Latina 53.99

Fuente: Elaboracion propia con datos de: (IMF, 2023)

A pesar del contexto de turbulencia econémica, una de las monedas del mundo se
distingui6 por su excepcional estabilidad: el Peso mexicano. En la Grafica 1 aparece
la dindmica de los tipos de cambio del Peso mexicano en comparaciéon con el Euro,

moneda de alto nivel de transacciones en los circuitos financieros internacionales.
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Grafica 1. Dinamica del tipo de cambio del Peso
en contraste con el Euro durante la pandemia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: (Worldbank, 2023).

Ademas de la resiliencia ante el choque de oferta de diversos tipos de exportaciones
mexicanas capaces de mantener e inclusive incrementar sus niveles historicos,
las remesas provenientes de EE.UU fungieron como factor estabilizador del tipo de
cambio. Otros aspectos que coadyuvaron significativamente fueron: i) el cuidado del
balance presupuestario; ii) el cuidado del perfil de la deuda soberana. Sobre esto Gltimo
vale la pena apuntar que, contrastada con la de otros paises, la deuda mexicana se
ha mantenido acotada por varias décadas, ademas de conservar un buen perfil en
términos de proporcion de tasas fija y variable, fechas de los vencimientos, balance

entre moneda local y Délares (Cuadro 2).

74



ANALISIS DE ESTABILIDAD ESTRUCTURAL DEL INICE SUBYACENTE DE PRECIOS...

Cuadro 2. Balance Presupuestal, Exportaciones y Remesas

Balance Presupuestal Exportaciones Remesas

Afio (millones de pesos) (pico mensual, millones  (pico de diciembre de cada

de dolares) ano en millones de délares)
Fuente: (Banxico, 2023a) Fuente: (INEGI, 2023) Fuente: (Banxico, 2023b)

2019 258847.2 32637 3437

2020 138347.9 33580 4125

2021 116954.6 32716 4212

2022 -158652.8 33907 5173

Fuente: Elaboracion propia.

Toda vez que en México gran parte de los procesos productivos depende de insumos
de importacion, el precio del Dolar constituye uno de los componentes determinantes
de la inflacién. En tal sentido, la permanencia de un tipo de cambio barato podria
confundirse con una clave para el desarrollo. Sin embargo, en virtud del impacto que
tienen en la dindmica econdmica mexicana las exportaciones, las divisas provenientes
del sector turistico y, en afios recientes, la recepcion de remesas en doblares, un tipo de
cambio artificiosamente barato podria fungir mas como factor ralentizador que como

estimulo a la actividad econémica.

A fin de retener las inversiones en cartera y proteger el tipo de cambio, durante
los Ultimos afios la banda de sobretasa ofrecida por nuestro pais ha sobrepasado
secularmente los niveles de 5% (Gréfica 2). Sin embargo, ante politica econémica ultra
contractiva la teoria advierte de impactos negativos tanto sobre los niveles de consumo
e inversion productiva como sobre las finanzas publicas (Baydur, 2004). El control
del tipo de cambio a través de la tasa de referencia nunca ha constituido una medida

recomendable para periodos muy largos de tiempo (Cherubini, 1993).
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Grafica 2. Banda de Sobretasa.
Tipos de Interés de Referencia para la Politica Monetaria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: (Federal Reserve, 2023); (Banxico 2023c).

Si se examinan con detenimiento las trayectorias de las dos curvas de tipos de interés
de referencia que aparecen en la grafica anterior, podra observarse un desacoplamiento
a partir del tercer trimestre de 2021, tiempo en el cual México eleva por primera ocasion
su tasa de referencia sin mediar movimiento similar por parte de la Reserva Federal.
En tanto, y a pesar de haberse impuesto ya para entonces severas medidas de paro
econdmico en todo el mundo, en EE.UU persistia la postura oficial de que el choque de
oferta provocado por la pandemia se veria reflejado en el vector de precios sélo como un

proceso inflacionario moderado y transitorio.

Probablemente guiada por el loable propésito de activar el canal de las expectativas
de politica monetaria como instrumento modulador de la dinamica de los precios, la
Reserva Federal de EE.UU mantuvo una postura publica expresada en términos de
“inflacion moderada y transitoria” hasta el segundo trimestre de 2022 (Federal Reserve,

2023b). No fue sino hasta el mes de febrero de 2022 cuando Jerome Powell aceptd
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que la inflaciébn no estaba resultando ni moderada ni transitoria, y que seria necesario
emprender severas medidas de endurecimiento de la politica monetaria (CNBC,
2022). Lo anterior se tradujo en una pronunciada escalada de la tasa objetivo de la
Reserva Federal a partir de marzo de 2022 (Grafica 2). Como respuesta a lo anterior
y ante la persistencia de altos niveles de inflacion local subyacente, el banco central
mexicano retomo un esquema de acoplamiento casi automatico a la politica monetaria

estadounidense, pero manteniendo una banda de sobretasa entre 5.75% y 6.75 %.

Dos enfoques sobre la etiologia de la inflacion

Con miras a avanzar hacia la completa caracterizacion del complejo fenébmeno de
la inflacion, la investigacibn econdmica moderna ha centrado su atencion en dos
enfoques principales (Adam, 2019). En el primero, que aqui denominamos enfoque
fenomenolégico, la inflaciébn de precios al consumidor pretende describirse a partir
de un conjunto de variables econdémicas que, se presume, la determinan. Entre las
variables principales que entran en juego en este enfoque se encuentra la politica
salarial gubernamental, en caso de existir, 0 bien, la dinamica del libre mercado
laboral expresada en términos de sueldos y salarios; la oferta monetaria; el consumo
interno; la curva de produccion; los precios al productor; la expectativa de precios
expresada por el banco central; gasto gubernamental; politica monetaria, expresada

como tasa de interés.

En la Gréfica 3 aparece el peso que la evidencia empirica otorga a cada una de estas
variables acorde con las investigaciones de Kinlaw, Kritzman, Metcalfe & Turkington

para el caso de la economia estadounidense (Kinlaw et al., 2022).
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Grafica 3. Etiologia de la Inflacion segtin el Enfoque Fenomenolégico
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Fuente: (Kinlaw et al., 2022).

Evidentemente, bajo el enfoque fenomenolégico de Kinlaw et al., la ponderacion
que la evidencia empirica confiere a la politica fiscal estadounidense es ampliamente
dominante. En este sentido, cabe apuntar que tan solo el programa de recuperacion
postpandémica represento para ese pais un gasto publico superior a los seis billones de
dolares, incluyendo transferencias directas a los trabajadores y sus familias, pequefios
y medianos negocios, gobiernos estatales y locales, ademas de variedad de soportes
financieros para la industria y el comercio (Department of the Treasury, 2023). El
alto peso que también reciben el canal de las expectativas y la tasa de interés como
causales de la inflacidn tampoco debe extrafar, pues las sefiales de politica monetaria
emitidas por los titulares del Departamento del Tesoro y la Reserva Federal han sido
siempre consideradas como los maximos referentes en los circuitos econémicos tanto
locales como mundiales.

En el caso de México, la intervencion gubernamental para la contencion de la inflacion
postpandémica tuvo expresiones sustancialmente diferentes, pues la politica emergente
se centr6 en subsidios especificos a insumos como la gasolina, asi como, la procuracion
de un control de precios mediante la concertacién de pactos de solidaridad con los

grandes productores y distribuidores de bienes y servicios nacionales (PACIC, 2022).
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En virtud de las evidentes diferencias etiolégicas entre los fendbmenos inflacionarios
de Méxicoy EE.UU, asi como entre las politicas econémicas aplicadas por los respectivos
gobiernos para su contencion, la propuesta metodologica que presentamos aqui para la
caracterizacion de la dinamica local de precios no se centra en el analisis de las causales
de la inflacién, para su posterior traduccion a estados observables. Tal traduccién es
desarrollada por Kinlaw, mediante la metodologia de procesos markovianos de estados
inobservables (Kinlaw, 2022). En su lugar, en este trabajo recurrimos a la metodologia
de analisis de estabilidad estructural de Chow bajo el enfoque de procesos estocasticos.
En términos sucintos, lo anterior significa que, en lugar de describir el estado actual del
fenomeno inflacionario como una funcién matematica de las causas que lo produjeron,
nuestra caracterizacion se basa en el analisis de la dinamica intrinseca en comparacion

con sus estados anteriores.

Toda vez que la metodologia de Chow para analisis de cambio estructural ha constituido
un recurso de profusa aplicacion al andlisis econdmico desde hace varias décadas (Toyoda,
1974), en este trabajo no abundamos en los argumentos matematicos y estadisticos que la
sustentan. No obstante, incorporamos un brevisimo apéndice metodologico sobre el nicleo
de las formulaciones de la prueba de hipétesis estadistica. Para el lector vido de versiones
ampliadas de esta importante metodologia, incluyendo su expresion bayesiana, resultara

de interés el libro de Hackl & Anders (Hackle & Anders, 2013).

Resultados de la Prueba de Chow

Ante la justificada presuncion de que la politica monetaria ultra constrictiva aplicada,
a partir de 2021 conferiria inestabilidad estructural a los sistemas de precios, en esta
investigacion aplicamos la prueba de hipétesis estadistica de Chow al caso de la

economia mexicana. Tomando como base inicial tanto en el componente subyacente
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como la expresion general de la serie de valores del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) periodo 2003 — 2022, la primera fase de analisis busco identificar
el patrobn de comportamiento tanto del propio indice como de sus incrementos relativos
segun unidad de tiempo. Como lo ilustra la Grafica 4, se encontr6 que la dinamica de
incrementos relativos exhibe durante el periodo de estudio un patrbn muy similar a una
caminata aleatoria con deriva y tendencia determinista tipica, principalmente, a partir

del choque de oferta de 2020.

Grafica 4. INPC
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: (INEGI b, 2023).
Ante la muy probable presencia de un fuerte componente de ruido estocastico, en la

segunda fase de analisis se extrajo una serie suavizada del INPC subyacente mediante

la metodologia de Holt — Winters (Grafica 5).
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Grafica 5. INPC subyacente con extraccion de ruido estocastico
por el método de Holt — Winters
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: (INEGI b, 2023).
Finalmente, la prueba de hip6tesis de Chow al 95% de confiabilidad fue aplicada

a una diversidad de presuntos puntos de cambio estructural, dando como resultado la

identificacion de seis distintos regimenes, ilustrados en la Grafica 6.
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Grafica 6. Regimenes estructurales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: (INEGI b, 2023).

Conclusiones

Toda vez que la etiologia de la inflacion post pandémica se remite al choque de oferta
agregada provocado en 2020, las acciones de los bancos centrales orientadas hacia la
constriccion de la demanda tendran, en el mejor de los casos, un efecto de contencion
de corto plazo. La estrategia econémica trazada por las economias industrializadas,
y seguida por economias emergentes como la mexicana, evoca la era Volker. Cabe
recordar que Paul Volker, titular de la Reserva Federal durante la década de los ochenta,
para controlar la inflacién sostuvo duras medidas de politica monetaria, sin ponderar los
efectos recesivos que provocaria en la llamada década perdida. La aplicacién de una
politica monetaria ultra constrictiva revela un predominio del enfoque neoclasico como

sustrato teorico para el disefio de la politica econémica.

La historia ha mostrado que cada ocasion en que el enfoque neoclasico se impone

y la Reserva Federal estadounidense emprende una escalada de tasas de interés,
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algun pais o region del mundo entra en crisis. En la post pandemia, la Uni6n Europea,
China y América Latina son focos de alto riesgo, cada uno con potencial suficiente para

desencadenar un efecto dominé sobre el resto de las economias del mundo.

Los resultados del andlisis de estabilidad estructural aplicado al vector de precios
subyacentes apuntan a que la inflacibn en México permanecera en niveles altos por
varios afos. La prueba de Chow revela la existencia de seis regimenes de precios, el
ultimo de los cuales claramente se detona tras el choque de oferta de 2020. La elevada
desviacion estandar al interior del canal ascendente que inicia en 2020 deberéa entrar en
un tren declinatorio antes de que la dinamica de precios quede contenida por un canal
lateral. Cabe apuntar que los resultados esperados de la aplicacién del conjunto de
acciones de contencion de precios enmarcado en los programas PACIC 1y PACIC 2 no
se obtuvieron. En el mismo sentido, y contrariamente a lo afirmado por los responsables
de la politica econdmica, el INPC subyacente no parece estar regresando a la banda de

inflacion objetivo; el analisis estadistico revela persistencia del aumento de los precios.

Ante un fendbmeno inflacionario que reviste mas un caracter estructural que uno
transitorio, la politica econémica de la tercera década del siglo XXI debera contemplar

fuertes medidas emergentes para la expansion de la oferta agregada.

Es cierto que, se requiere tiempo para que los efectos de la politica monetaria
lleguen a través del canal de la tasa de interés hasta la economia real; también es
cierto que otras acciones emergentes como la inyeccion de liquidez y el consecuente
incremento del activo circulante tardaran en surtir efectos. Sin embargo, en tanto las
anteriores no se complementen con otras medidas concretas y eficaces para estimular
la formacion bruta de capital fijo y la productividad de bienes basicos, las acciones de

politica monetaria terminaran diluidas por subsiguientes incrementos de precios.

Es tiempo de que el mundo haga valer las duras experiencias que le dejaron las
crisis econdmicas anteriores. La inestabilidad estructural de precios que dej6 el choque
de oferta de 2020 constituye una evidencia mas de que los supuestos neoclasicos no

siempre se cumplen.
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ANALISIS DE ESTABILIDAD ESTRUCTURAL DEL INICE SUBYACENTE DE PRECIOS...

Apéndice Metodologico

La prueba de Chow se aplica al analisis de la posible existencia de dos o mas regimenes
estructurales para los parametros del modelo Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
ajustado a la serie de valores del INPC subyacente, periodo 2002-2022. Sin pérdida de
generalidad, como primer paso del método se presume la existencia de dos regimenes
estructurales, es decir, un régimen j, cuyo término de error de regresion se representa
por u, y un régimen i+1, cuyo término de error se representa por u, . En el siguiente
conjunto de ecuaciones, A representa los parametros MCO del primer presunto
régimen, y representa los parametros MCO del segundo presunto régimen, mientras
que a representa los parametros MCO de toda la serie bajo la presuncion alternativa de
que existe un solo régimen estructural:

YA HAX

Y=V v X,

Yt = C11 * aZXt + u(i+(i+1))

Todo lo anterior, bajo los supuestos convencionales de que ui ~ N(0, 02) y ui+1

~N(0, 62), y que los términos de error ui y ui+1 estan independientemente distribuidos.

El primer paso de la prueba consiste en determinar la acumulacion de errores
cuadraticos (SCR) de la serie completa, bajo la presunciébn de que no existe
inestabilidad estructural en los parametros MCO: a este indicador se le denomina
SCR,. Posteriormente, se determina la acumulacion de errores cuadraticos de cada
uno de los presuntos regimenes i, e i+1, bajo la presuncion de que si existe cambio
estructural en los parametros MCO: a estos dos indicadores se les denomina SCR;y
SCRI+1’
+SCR,_,,.

respectivamente. Finalmente, se calcula el indicador SCR  como la suma SCR,
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El estadistico para la prueba de hipbtesis de cambio estructural se aproxima a
una distribucion F con k'y (ni+ni+1-2k) grados de libertad, donde n, es el numero de
observaciones del presunto régimen /i, n_, es el nimero de observaciones del presunto
régimen i+1, y k el nUmero de parametros del modelo MCO. Chow demostré que el
siguiente cociente se aproxima a una distribucion F:

(SCRy— SCRpr) /K

SCRyR/(Mitni—2K) ™ F
[k, n1+n2-2k)]

Por tanto, la prueba concluye comparando el valor del cociente con el valor critico de F
con cierto nivel de confiabilidad, usualmente 95 %. Si se desea extender la prueba a tres

0 mas presuntos regimenes estructurales, se debera repetir el método para cada par.

A pesar de que con los afos han surgido diversas variantes de la prueba de Chow, la
version clasica ha prevalecido en el tiempo en virtud de su claridad y simplicidad de
célculos. Para los lectores interesados en revisar mayores detalles sobre la prueba
clasica de Chow de estabilidad estructural se recomienda el libro de Guajarti & Porter

(Guajarti & Porter, 2010).
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La hipotesis de mercados financieros
fractales, aplicacion del coeficiente
de Hurstal caso del IPC de México:
1990-2022

*Raymundo Vite Cristobal*
*Isabel Irene Quintas Pereyra**

Resumen

A diferencia de la hipotesis de mercados financieros eficientes que postula que
los mercados se comportan como una distribucién de frecuencia normal afin al
movimiento browniano,” en donde bajo la idea de “precio justo” ningin agente
tiene la posibilidad de obtener beneficios extraordinarios; el enfoque de mercados
financieros fractales asume que los mercados presentan ineficiencia, memoria de
corto y largo plazos, aleatoriedad local y determinismo global que se reflejan en la
propiedad de auto-similitud de las series financieras. Para captar tal aleatoriedad
local y determinismo global se han utilizado diversas metodologias tales como el
método de Hurst, el célculo del exponente de Lyapunov, el método de conteo de
cajas, entre otros. El objetivo de este trabajo es probar estadisticamente la hipotesis
de mercados financieros fractales aplicando el método de Hurst para el caso
mexicano con datos del IPC de la bolsa de valores del periodo de 1990 a 2022.

Palabras clave: auto-similitud, coeficiente de Hurst y dimension fractal.

7 El término “Movimiento Browniano” fue utilizado por el fisico britanico Robert Brown en 1828, para
describir el movimiento irregular del polen suspendido en el agua. Posteriormente, Bachelier (1900) fue
el primero en sugerir que este proceso también podria describir las variaciones de precios de las series
financieras.

* Profesor-investigador del Departamento de Produccion Econémica, UAM-X.

** Profesora-investigadora del Departamento de Produccion Econémica, UAM-X.
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Introduccion

La pregunta ¢Por qué las teorias financieras no han sido capaces de detectar el
advenimiento de una posible crisis financieras? Las quejas a nivel institucional han sido
frecuentes. Por ejemplo, la Reina Isabel Il, en relacion con la crisis sub prime de 2008
y sus efectos contagio en Europa, preguntd a los economistas de la London School of

Economics de Inglaterra, ;qué habia salido mal?, recibi6 la siguiente respuesta:

“En resumen, Su Majestad, la falta de prevision del momento, el alcance y la
gravedad de la crisis... fue principalmente la falta de imaginacion colectiva de muchas
personas brillantes...para comprender los riesgos para el sistema en su conjunto”
(Kirman, 2020, p. 43).

El Gobernador del Banco Central Europeo, Jean-Claude Trichet, afirmo lo siguiente:

“Como formulador de politicas durante la crisis, encontré que los modelos
disponibles brindan una ayuda limitada. De hecho, iria mas alla: ante la crisis, nos

sentimos abandonados por las herramientas convencionales” (Hynes, 2020, p. 13).

La respuesta a nuestra anterior pregunta es que la teoria neoclasica de las
finanzas ha quedado rebasada y presenta serios problemas debido a sus supuestos
altamente restrictivos, alejados de la realidad econdémica. Por ejemplo, la hipétesis
de mercados eficientes (EMH), bajo los supuestos de inversionistas homogéneos,
mercados competitivos, existencia de un solo horizonte de inversion, con activos dados,
sostiene que, dado el precio de un activo, cualquier noticia o evento futuro que pueda
afectarla, hara que el precio se ajuste rapidamente, tal que es imposible obtener un
beneficio econémico del mismo. Por definicién, el mercado se equilibra y es estable, y

efectivamente, no hay lugar para las crisis financieras.

La queja contra esta forma de pensar los mercados financieros, es que es una

teoria que no se corresponde con la realidad financiera, no explica adecuadamente
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el comportamiento y la dinamica de los mercados financieros, cuando la evidencia
empirica es vasta, la cual contradice los supuestos y resultados de este marco tedérico
(ver lkenberry & Lakonishok (1989) y Lo (1997)). Autores como Mirowski (2004) y Peters
(1994) destacan que la discrepancia de la teoria economica con la realidad radica en
el hecho de que la teoria neoclasica se aferra a la metodologia de la fisica newtoniana
(Velasquez, 2009), cuando los avances metodologicos de la ciencia han trascendido y

siguen avanzando.

De aqui que, es conveniente preguntarnos, jtenemos una teoria financiera alterna?,
la respuesta es si, la propuesta es la Hipotesis de Mercados Financieros Fractales
(FMH). Esta teoria apegada a la observacion de los hechos financieros, contiene los
elementos necesarios para explicar el comportamiento y la dinamica de los mercados
financieros, mismas que contrastan con los supuestos de la teoria neoclasica de las
finanzas. La FMH sostiene que, un mercado financiero se conforma de inversores
heterogéneos con diferentes horizontes temporales de negociacion, precisamente
debido a esta caracteristica el mercado fractal es ineficiente, posee memoria de corto
y largo plazos, contiene aleatoriedad local y determinismo global. Ademas, a diferentes

escalas, es auto-similar, esto es, que las partes son similares al todo.

ProbarestadisticamentelaFMHimplicaevaluarla aleatoriedad localy el determinismo
global presentes en las series financieras, esto equivale a valorar la existencia de
memoria de corto y largo plazos, que se reflejan en la propiedad de auto-similitud de las
series. Existe una gran diversidad de metodologias para tal propésito, tales como,
el método de Hurst, la metodologia del conteo de cajas, el célculo del exponente de
Lyapunov, la entropia de espacio temporal, la dinamica de Hurst-Kolmogorov, entre
otras. El objetivo de este trabajo es probar estadisticamente la hipétesis de mercados
financieros fractales para la economia mexicana utilizando el coeficiente de Hurst. Para
ello se hace uso de los datos del indice de precios y cotizaciones (IPC) del periodo de

1990 a 2022 al cierre publicadas por la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).
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El trabajo se organiza como sigue. Después de la introduccién; en la segunda
seccion, se expone la metodologia a utilizar para probar estadisticamente la FMH,
conformada por el método de Hurst y la dimensién fractal; en la tercera seccion,
se desarrollan los elementos de discusion de las dos vertientes enfrentadas en la
explicacion del comportamiento de los mercados financieros, a saber, EMH vs. FMH;
en la cuarta seccioén, se analizan los resultados; por ultimo, en la Ultima seccién, se dan

las conclusiones y reflexiones finales.

Metodologia para el analisis de fractalidad
de las series financieras de México

Para probar estadisticamente, la FMH implica evaluar la existencia de aleatoriedad
local y determinismo presentes en una serie de tiempo financiera, evidentemente una

de las metodologias mas utilizadas es el método de Hurst, veamos en que consiste.

El método de Hurst

Harold Edwin Hurst, en 1951 desarroll6 un estudio para analizar el comportamiento de
las reservas de agua del rio Nilo a lo largo de grandes periodos de tiempo. A partir de
ello, propuso un modelo que le permitiera la estimacion de parametros de prediccion de
comportamientos de persistencia de las fluctuaciones de reservas de agua y asi tomar
medidas de precaucion. Lo (1991), demostré que los hallazgos de Hurst fueron de vital
importancia para determinar la existencia de memoria en los flujos de agua del Nilo. De
aqui que se afirme que su aporte consistié en desarrollar un método que permite medir

el tipo de dependencia serial de una serie de tiempo.

Posterior a los hallazgos de Hurst, Benoit Mandelbrot (1969) estilizd el procedimiento

de Hurst y le llamo6 el método de Rango Re-escalado (R/S), con lo que obtuvo un
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parametro que permitia el analisis en series de tiempo en areas como las finanzas.
Dicho método consta de los siguientes pasos:

i) A partir de la serie variable de flujo, llamada serie original se conforman sub-
series (de n particiones) de igual numero de datos.

i) Se calcula el rango estandarizado o rango re-escalado (R/S) de la suma
acumulada de diferencias de cada dato respecto a la media para cada una de
las n particiones.

iii) Se promedian los valores del rango re-escalado (R/S) dentro de cada particion,
que corresponden a series de cierto intervalo de tiempo.

iv) Al final, se estima el coeficiente de Hurst mediante minimos cuadrados
ordinarios, esto es,?

In(R/Syn=Inc+HInn

Donde el In c es la ordenada al origen y H es la pendiente de la ecuaciéon que
se le llama el exponente de Hurst.

Conforme a Rivas (2013) y Luegas, Ardila y Moreno (2010) el coeficiente de Hurst
puede tomar los siguientes valores:

i) 0<H<0.5. Se afirma que son series cuyo comportamiento es anti-persistente, al
que con frecuencia se denomina reversién a la media, es decir, un incremento en
los sucesos del pasado, supone un descenso de sucesos futuros, y viceversa.
El tipo de ruido de estas series se le llama ruido rosa.

i) H=0.5. Indica ausencia de auto-correlacion serial, los datos son independientes,
son comportamientos en donde no hay memoria. Son series aleatorias que
cumplen con todas las caracteristicas del movimiento browniano estandar, se
afirma que son series que presentan ruido blanco.

i) 0.5<H<1. Son series persistentes, se caracterizan por la existencia de una
tendencia que se refuerza, se dice que tienen memoria a largo plazo. Los
sucesos que ocurren hoy impactan en los sucesos futuros, es decir, si la serie

8 En el fondo, lo que propone Hurst (1951) es una generalizacion del movimiento browniano llamado
movimiento browniano fraccionario, se trata de una extension del recorrido aleatorio de Albert Einstein
(1905), en nuestra especificacion, adopta la siguiente forma: (R/S) n=c * n H.
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estaba arriba de su media en el periodo anterior, lo mas probable es que
continte arriba en el periodo siguiente, y viceversa. En este intervalo, el color
de ruido es negro, aparece en procesos ciclicos de largo plazo.

Una mencién particular al caso extremo H = 0, implicaria que todos los valores de
la serie se comportaran de forma anti-persistente. Un incremento inicial como diferencia
entre los dos primeros valores de la serie, se vera acompafado por un cambio de

tendencia constante del resto de observaciones.

Asi, el coeficiente de Hurst como medida de memoria de una serie de tiempo,
permite discriminar entre procesos generados puramente estocasticos que son ruido
blanco, sin memoria, frente a los otros dos procesos, los deterministas, que generan
ruido negro caracterizados por ser persistentes que inducen a mantener la tendencia, y
los procesos ruido rosa, en donde la serie presenta cambios de direccion en el tiempo

(Rodriguez, 2013).

El coeficiente de Hurst y la dimension fractal

Mandelbrot (1977), utiliza H para calcular la dimension fractal. Si se trata de una curva

en un plano, la dimension fractal sera:
Df=De-H = 2 — H, donde 1<Df<2

Donde Df indica la dimensién fractal y De denota la dimension euclidiana. Asi, las

lineas fractales adoptan un valor 1<Df<2.
Asi, tenemos los casos siguientes:
Caso 1: Si H=0.5, entonces tenemos el movimiento browniano cuya Df=1.5.

Caso 2: Si H>0.5, entonces Df disminuird y tendera a acercarse a una recta, esto
es, la Df se acercara a una linea con un aspecto de suavidad y menos picos que un

proceso aleatorio.
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Caso 3: Si H<0.5, entonces Df aumentara y tendera a acercarse a un plano. Esto
es, Df arrojara un valor mayor que 1.5 y tomara un aspecto mas puntiagudo e irregular
gue un proceso aleatorio, con tendencia a acercarse cada vez mas a una superficie.

De lo anterior se desprende que:

+Un exponente de Hurst pequeno tiene una dimension fractal mas alta y una
superficie mas rugosa.

+ Un exponente de Hurst mas grande tiene una dimensién fraccionaria mas

pequefia y una superficie mas suave.

Aparte del método de Rango Re-escalado de Hurst (R/S), existe otras propuestas
metodolégicas para estimar la aleatoriedad local y el determinismo global de una
serie financiera, por ejemplo, el método de conteo de caja, el calculo del exponente
de Lyapunoy, la dindmica de Hurst-Kolmogorov, el modelo de Higuchi y la dimensién de

correlacion fractal, entre otras.®

La discusion teorica mercados financieros eficientes vs.
mercados financieros fractales

La discusion tedrica enfrenta dos enfoques de la teoria de las finanzas, el primero,
considerado como la teoria ortodoxa dominante de las finanzas denominada la EMH, y

segundo, la vertiente heterodoxa llamada la FMH. Veamos sus elementos de discusion.

La hipétesis de mercados financieros eficientes

vy elmodelo de caminata aleatoria

Sustentado enunindividualismometodol6gico, agentesracionales, informacioncompleta,

mercados competitivos y teniendo como nucleo el equilibrio general competitivo, la

¢ Lopez-Lambrano et al., (2017), presenta un buen resumen de estas metodologias.
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teoria neoclasica construy6é una estructura para entender “el funcionamiento de todos
los mercados de la economia”, incluidos los mercados financieros. Asi, la EMH y
la teoria del paseo aleatorio en finanzas comparten la misma ontologia y principios
metodolégicos que la teoria neoclasica. Veamos los aspectos centrales de estos dos

pilares que conforman la teoria dominante de las finanzas.

aj La hipotesis de mercados financieros eficientes

El origen de la hip6tesis de mercados eficientes surge en 1900, gracias a la tesis
doctoral de Louis Bachelier, titulada Teoria de la Especulacion, en donde ofrece el
primer método estadistico para analizar el comportamiento aleatorio de las acciones,
bonos y opciones. La idea principal de su trabajo fue que, en un mercado justo, los
precios cambian en cualquier direccion con la misma probabilidad de ocurrencia. En
consecuencia, el rendimiento esperado de cualquier activo es cero, esto es, que la
probabilidad de una ganancia es igual a la probabilidad de pérdida, de ahi el apelativo

de mercado justo (Velasquez, 2009).

A pesar del notable aporte de Bachelier, el interés por el estudio de los mercados
financieros decayo; fue hasta después de la caida inesperada del mercado bursatil de
1929, que los académicos comenzaron a prestar mayor atencidn a sus propuestas.
Hacia mediados del siglo XX, una primera aproximacion a la hipétesis la hace Harry
Roberts (1967), para posteriormente ser consolidada por Eugene Fama (1970), con
el objeto de analizar los fenébmenos econ6micos dentro del entorno de mercados
financieros eficientes. Bajo estos fundamentos se convertiria en la teoria dominante de

las finanzas.

Pero, ¢ qué es un mercado eficiente? Fama (1965) lo define de la siguiente manera:*°

0 Las comillas son nuestras, tomado de Parra Moreno (2020).
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“Un mercado financiero se considera eficiente cuando los precios de los activos
reflejan toda la informacion relevante para tomar decisiones de inversion, por lo cual
ningun agente puede acceder con mayor rapidez a la informacién que los demas; de
esta manera, es imposible obtener beneficios mayores a los de otros inversionistas. La
condicion de eficiencia también implica que los agentes econémicos que interactuan
en un mercado financiero se encuentran en igualdad de condiciones, respecto a la
informacion; por lo tanto, las decisiones de inversion de los participantes en dicho

mercado seran las mejores posibles”.

Malkiel & Fama (1970) retinen los supuestos que sustentan la hipotesis de mercados
eficientes, las cuales recuperamos a continuacion:

i) Los participantes en el mercado son agentes racionales (agentes homogéneos
con racionalidad completa);

ii) Los precios son de equilibrio;

iii) Hay libre entrada y salida del mercado;

iv) El mercado provee toda la informacion relevante sin costo;
v) Los titulos o activos estan perfectamente valorados;

vi) Los participantes en el mercado estan de acuerdo en las implicaciones de la

informacion actual para los precios actuales.

Bajo estas condiciones las decisiones de inversion de los participantes en dicho

mercado seran las mejores posibles (Fama, 1965)."

b) El modelo de paseo aleatorio

El complemento de la EMH es la teoria del paseo aleatorio 0 movimiento browniano, de

hecho, es la base para contrastar la EMH. La hipétesis del paseo aleatorio establece que

" Atendiendo el tipo de informacion los teéricos de la EMH reconocen tres tipos de eficiencia: eficiencia
débil, eficiencia semi-fuerte y eficiencia fuerte (Fama, 1970).
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la informacién aleatoria es la Unica causa de los cambios en los precios. Asi, en ausencia
de nueva informacién no hay razon para esperar algiin movimiento en el precio, y el mejor
posible pronostico del precio de mafana sera entonces el precio de hoy. Esto implica que
el siguiente movimiento del precio especulativo es independiente de todos los movimientos
0 eventos pasados 0, como en matematicas, forman una secuencia de valores de una

variable aleatoria idéntica e independientemente distribuidas (Velasquez, 2009).

Sin embargo, la idea de paseo aleatorio o movimiento browniano no adquirié
relevancia en la economia hasta que M. Osborne (1959) y P. Samuelson (1965) lo
rescataran como el modelo estadistico por excelencia para validar la hipbtesis de
mercados eficientes, mismo que popularizaria Eugene Fama (1965, 1970). Este modelo
asume que los incrementos de los precios son independientes, y ademas que “las
transacciones se distribuyen de manera bastante uniforme a través del tiempo, y que
la distribucién de los cambios de precio de una transaccion a otra tiene varianza finita”
(Fama, 1965, p. 41). Si el numero de transacciones es grande, la distribucion de las
variables aleatorias se ajustara a la distribucidon normal debido al teorema del limite
central. La distribucién normal tiene las siguientes propiedades deseables: primero,
toda la distribucion se puede caracterizar por sus dos primeros momentos, la media,
que representa la ubicacion, y la varianza, la dispersion; y segundo, “la suma de las
variables aleatorias normales en si mismas también tiene distribucion normal” (Jorion,
2007, p. 85).

De acuerdo con Velasquez (2009), el movimiento browniano se puede definir como
un proceso estocastico que comparte tres propiedades: homogeneidad en el tiempo,
independencia de los incrementos y continuidad de las trayectorias. Especificamente,
presenta las siguientes caracteristicas:

i) Hay estacionariedad estadistica, lo que significa que el proceso que genera los
cambios de precios se mantiene igual a lo largo del tiempo. Asi, si X, denota el

proceso en t>0, el proceso X, — X tiene la misma funcion de distribucion conjunta;

98



LA HIPOTESISI DE MERCADOS FINANCIEROS FRACTALES

i) Losincrementos del proceso para distintos intervalos de tiempo son mutuamente

independientes; y

iii) El proceso disminuye o aumenta en una frecuencia continua, lo que implica que

la mayoria de los cambios de precios son pequefios y muy pocos son grandes.

Después de su conformacion, la EMH ha generado una gran cantidad de literatura
empirica en donde no hay acuerdo en los resultados logrados, algunos han fallado a
su favor y otros han puesto en entredicho su teoria y supuestos.'? Pese a esta falta de
consenso en el terreno empirico, se ha convertido en el marco teérico de base para los
modelos de fijacién de precios y los estudios de gestion de riesgo.™ Por todo esto, se
ha convertido en la teoria dominante de las finanzas, tal como afirma Velasquez (2009),

y lo mas importante, es la base intelectual en donde se asienta Wall Street.

Sin embargo, la evidencia empirica es contundente y da cuenta de comportamientos
alejados de la distribucion normal y de los supuestos de racionalidad, por ejemplo, se
han encontrado anomalias estacionales, comportamientos de reaccion exagerada de
precios, o los de exceso de volatilidad, que demuestran que los precios no tienden a sus
valores de equilibrio, los inversores no actian como individuos racionales y los mercados
no siguen una caminata aleatoria (lkenberry & Lakonishok, 1989). De hecho, existe

una fuerte conexion entre las "anomalias" del mercado y el caracter “irracional” de los

2 Para las pruebas empiricas que respaldan la EMH se pueden consultar los estudios de Fama (1970)
y Lo (1997), mientras que las investigaciones que desaprueban la EMH se pueden consultar en
Guimaraes, Kingsman & Taylor (1989) y Lo & MacKinlay (1999). En un trabajo mas reciente, Duarte et
al., (2014), conforman una base de datos de 179 estudios aplicados del periodo de 1997 a inicios de
2013 rescatados de Science-Direct. Detectaron 371 pruebas y metodologias sobre la EMH. En cuanto
a la interrogante de si los mercados financieros son o no eficientes encontraron que: i) el 60 % de los
trabajos consultados niegan la EMH, ii) el 35% no rechazan la hipotesis, y iii) el restante 5% encuentran
una mejora de la eficacia de los mercados financieros.

8 Por ejemplo, en la teoria moderna de cartera es la base para los modelos de fijacién de Precios de
Activos de Capital y la Teoria de Precios de Arbitraje. En los modelos de riesgo, la técnica estandar para
calcular el valor en riesgo se construye bajo los mismos supuestos. En el modelo de Black-Scholes
para la valoracion de opciones y el modelo por riesgo de incumplimiento de Robert Merton, tienen como
nucleo la idea de que un movimiento browniano impulsa las trayectorias de los rendimientos.
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participantes del mercado. Los investigadores del comportamiento han encontrado que
los individuos tienen limitaciones cognitivas que se reflejan en problemas de encuadre
y heuristica en juicios y aprendizaje. Estas tltimas representan sesgos como el anclaje,
el exceso de confianza y la ilusién de correlacion, entre otros (Kahneman, 2011). Las
burbujas financieras, por ejemplo, son causadas en parte por inversores euféricos y
codiciosos impulsados por un exceso de optimismo y un comportamiento gregario (De
Bondt, 2003). Cuando el mercado alcanza un punto critico, aumenta la volatilidad y los
precios experimentan caidas grandes y discontinuas (Velasquez, 2009), violando las
condiciones del movimiento browniano.

En los préximos apartados nos dedicaremos a desmentir el modelo random walk,
para México demostrando que la serie de rendimientos financieros sigue un movimiento
browniano fraccionario. Para ello utilizaremos, las pruebas gréaficas y estadisticas, y lo
central, adoptaremos el método de Hurst para caracterizar la fractalidad. Pero, ¢qué es

un fractal?, veamos algunas de sus caracteristicas.

La teoria de fractales y la hipdtesis de mercados financieros fractales

Si el modelo de paseo aleatorio no permite captar los hechos del comportamiento de
las series de activos financieros, ¢ existe otro modelo estadistico que permita captar la
regularidad e irregularidad de las series financieras?, la respuesta la encontramos en
B. Mandelbroth (1960), quien propone el modelo browniano fraccionario, un tema de
estudio propio de la teoria de fractales. Veamos grosso modo que son los fractales y
recuperemos algunas de sus propiedades para después dar paso a una “definicion” de

mercados financieros fractales.

a) Definicion de fractal

Etimologicamente el término fractal proviene del latin fractus, que significa “fragmentado”

o “fracturado”. El concepto fue propuesto por Mandelbroth (1977), alude a un objeto
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caracterizado por presentar una estructura que se repite a diferentes escalas. Mas
sencillamente, un fractal es una estructura que esta compuesta por pequenas partes,
las cuales son parecidas a la figura original. En palabras de L. Kadanoff (1986): “un
fractal contiene copias de si mismo, dentro de si mismo”.

Benoit Mandelbrot es considerado como el padre de la geometria fractal. Sin
embargo, sus antecedentes vienen desde las mateméticas clésicas; datan de aportes
de varios matematicos del siglo XIX quienes inventaron algoritmos especiales para su
creacion, tales son los casos de G. Cantor, G. Peano & D. Hilbert, posteriormente a
inicios del siglo XX vinieron von Koch, W. Sierpinski, G. Julia & F. Hausdorff. Es verdad
que aquella matematica jugd un papel importante en los conceptos de Mandelbrot para
la creacion de la nueva geometria. Pero también es verdad que aquellos matematicos
no pensaron que de dichos algoritmos se pudiese generar conceptos para una nueva
geometria de la naturaleza. Dichos algoritmos que generaban objetos matematicos
"raros" fueron relegados como objetos excepcionales o "monstruos matematicos"
(Rodriguez, 1995).

Mandelbrot desarrollé el campo de lageometria fractal entre 1950y 1982 en sus libros
"Fractales: formas, azar y dimensiones" (1977) y "Geometria fractal de la Naturaleza"
(1982). La importancia de esta ciencia es que los objetos no se reducen a unas pocas
formas simétricas perfectas como en la geometria euclidiana. En cambio, explora la
asimetria, la rugosidad,'y las estructuras fractales de la naturaleza. Mandelbrot fue
genial, extendio su aplicacion en areas tan diversas como la termodinémica, los sistemas
de comunicacion, la teoria de la informacién, economia, psicologia, climatologia,
cosmografia, mecanica de fluidos e ingenieria de materiales, asi lo muestra su gran

diversidad de publicaciones.

4 Para Mandelbrot, la rugosidad no es una mera imperfeccion de algo ideal, sino es la misma esencia
de muchos objetos naturales (Velasquez, 2009, p. 17).
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Actualmente, debido a sus propiedades, se han convertido en una de las
herramientas méas potentes para los estudios empiricos de los sistemas sensibles a las

condiciones del entorno.

b) Propiedades de los fractales

En cuanto a propiedades sobresalen dos, auto-similitud y dimension fractal. Veamos en

qué consisten.

Autosimilitud

La propiedad mas importante para la teoria de fractales es el de auto-similitud,
dicho concepto no aparece instantaneamente en los trabajos de Mandelbrot, va
evolucionando a medida que aplica la herramienta matematica a las diferentes areas
arriba mencionadas y es hasta el afio de 1964 donde habla por primera vez de auto-
similitud. Pero es hasta 1967 cuando ya habia madurado bien el concepto y ademas

pudo cuantificarlo.

Un fractal consta de fragmentos geométricos de orientacion y tamafio variable, pero
de aspecto similar. Los detalles de un fractal a cierta escala son semejantes a los de
las estructuras visibles a escala mayor o menor. Se confirma que son estadisticamente
iguales, esto significa que, si se mide alguna propiedad como lairregularidad, entonces el
valor promedio y desviacion estandar son iguales (Rodriguez, 1995). Todos los fractales
poseen esta propiedad interna de parecerse a si mismos a diferentes magnificaciones;

esta propiedad recibe el nombre de auto-similitud.

Dimension fractal

Rodriguez Miranda (1995), sostiene que, dado que un fractal estd compuesto de
estructuras similares cada vez més finas, su longitud depende de la magnificacion y
resolucion del instrumento de medicién. Cuando se intenta medir la longitud de una

linea fractal (linea rugosa) con una determinada regla, algunos detalles seran siempre
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mas finos de lo que la regla tiene posibilidad de medir. Asi pues, conforme aumente la
resolucion del instrumento de medida, va creciendo también la longitud de un fractal.
Ante esta situacion se ha propuesto un nUmero que se conoce como dimension fractal,

para cuantificar qué tanto llena el espacio un fractal.

Es muy conocido que el concepto de dimension aplicado a objetos de la geometria
euclidiana, las rectas tienen dimensién uno, los circulos son de dimension dos y las
esferas son de dimension tres. En cambio, los fractales pueden tener una dimensién con
valores no necesariamente enteros. Mientras que una linea euclidiana, llena exacta y
precisamente un espacio unidimensional, una linea fractal se desparrama en un espacio
bidimensional. En consecuencia, una linea fractal tiene dimensién comprendida entre uno
y dos; analogamente, una superficie fractal tiene una dimensién intermedia entre dos y
tres. Se afirma que la auto-similitud estadistica puede ser caracterizada por el concepto
de dimension fractal (Rodriguez, 1995). Se afirma que la auto-similitud implica que la

rugosidad o irregularidad del objeto a medir persiste para diferentes magnificaciones.

El conjunto de Cantor, el triangulo de Sierpinski, la curva de von Koch, la curva
de Peano, la curva de Hilbert y todas las figuras geométricas que emanan de ellas

presentan caracteristicas de auto-similitud.

Estas caracteristicas de los fractales son las encontramos en el comportamiento de
los rendimientos de los activos financieros, contradiciendo los supuestos de normalidad
e independencia contenidos en la hip6tesis de mercados financieros eficientes y han
dado lugar a la utilizacion de una medida como el “coeficiente de Hurst” para determinar

la memoria del mercado y la dimension fractal para mostrar la rugosidad de la serie.

c] La hipotesis de mercados financieros fractales

Peters (1994) propuso la FMH como un nuevo marco para modelar la aleatoriedad

local y el determinismo global de los mercados de capital, como una respuesta a las
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limitaciones de la EMH y del modelo de paseo aleatorio en finanzas. La FMH puede

simplificarse de la siguiente manera:

“Es un mercado conformado de inversores heterogéneos con racionalidad limitada
en donde cada inversor utiliza la informacion de acuerdo a su horizonte temporal de
negociacion, la liquidez y la estabilidad se obtiene a partir de los diferentes horizontes
temporales de los distintos inversores. Debido a los diferentes tipos de decision de
inversion, el comportamiento del mercado presenta aleatoriedad local y determinismo
global, mismo que se refleja en una memoria a largo plazo. Ademas, estructuralmente

el comportamiento del mercado, a diferentes escalas, es auto-similar”.'®

De acuerdo con Ignacio Prieto (2016), los supuestos en las que se apoya la teoria
quedaron desarrollados en articulos posteriores a Peters (1994), asi como en diversas
revisiones, por ejemplo, Weron & Weron (2000), establecieron las siguientes afirmaciones:

i)  Elmercado esta constituido por multitud de inversores con horizontes temporales

diversos;

i) Lainformacion que proporciona el mercado tiene una relevancia subjetiva para

cada inversor;
iii) La estabilidad del mercado esta basada en el acceso a la liquidez;

iv) Los precios reflejan la combinacion entre las conclusiones del andlisis técnico y

el analisis fundamental;

v) Si una empresa no evoluciona segun el ciclo econdmico no seguird una
tendencia principal, y por tanto en su precio predominan decisiones de inversion
obtenidas por andlisis técnico.

En definitiva, la teoria de mercado fractal supone un enfoque alternativo en relacion
con las finanzas convencionales (McCulloch, 2012) e incorpora en su desarrollo el

andlisis de dos variables muy relevantes:

5 Las comillas son nuestras.
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+  El origen de la liquidez en el mercado.

+  El impacto en el mercado de la informacion y su diferente apreciacion segin

el tipo de inversor, tipo de gestion, y lo principal, segun su horizonte temporal.

¢, Pero como funciona un mercado financiero fractal? Conforme a Velasquez (2009),
en un mercado fractal es requisito esencial contar con liquidez, esto es, para permitir
inversores con diferentes horizontes temporales de negociacion de manera eficiente es
necesario asegurar suficiente liquidez en el mercado. De hecho, un mercado liquido es
una garantia de que no habra panico o colapso sila oferta y la demanda se desequilibran.
Por lo tanto, la funcién principal de los mercados es proporcionar un entorno estable, es

decir, liquido, para la actividad de negociacion.

Elacceso aliquidez es central para el funcionamiento del mercado, pues dara seguridad
a “los inversionistas con diferentes horizontes, diferentes conjuntos de informacion y en

consecuencia diferentes conceptos de “precio justo™ (Peters, 1994). Las personas con
diversos horizontes temporales valoraran la informacion de manera diferente. Cada inversor
tendra un concepto diferente de lo que es un precio justo y, por ende, la informacién que
circula en el mercado tendra un impacto diferente en cada horizonte de inversion. De esta
manera, si cierta informacion provoca una caida en el precio en el horizonte a corto plazo,
se afirma que los inversores a largo plazo podran mantener la estabilidad del mercado
comprando las acciones. Otra vez, lo hacen porque no valoran tanto la informacion y

pueden absorber esta angustia de corto plazo (Peters, 1994).16

El supuesto principal de este mecanismo de mercado es que, una vez que se ha
realizado un ajuste por la escala de horizontes de inversion, los inversores comparten

los mismos niveles de riesgo. De hecho, este “riesgo compartido explica por qué la

6 Haridas (2003, p. 24) sostiene que “cuanto mas corto es el horizonte de inversion, mayor es la
importancia de los factores técnicos; por el contrario, cuanto mas largo sea el horizonte de inversion,
mayor sera la importancia de los fundamentales”.
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distribucion de frecuencia de los rendimientos se ve igual en diferentes horizontes de
inversion” (Peters, 1994, p. 46), y principalmente, es la razon de la caracteristica auto-
similar de los mercados de capitales, si el mercado pierde esta estructura “fractal” se
vuelve inestable. A este respecto, Peters (1994, pag. 47) explica: “Mientras los inversores
con diferentes horizontes de inversion estén participando, el panico en un horizonte
puede ser absorbido por los otros horizontes de inversion como una oportunidad
de compra (o venta). Sin embargo, si todo el mercado tiene el mismo horizonte de
inversion, entonces el mercado se vuelve inestable. La falta de liquidez se convierte
en panico. Cuando el horizonte de inversion se vuelve uniforme, el mercado entra en
“caida libre”; es decir, aparecen discontinuidades en la secuencia de fijacion de precios.
A diferencia de un movimiento gaussiano, durante los panicos y estampidas, el mercado
fractal a menudo se salta los precios. Las discontinuidades provocan grandes cambios

y aparecen colas gordas en la distribucion de frecuencias de los rendimientos”.

Asi, la FMH destaca el impacto de la liquidez y los distintos horizontes de inversion
sobre el comportamiento financiero de los inversores. Ademas, reconoce que los
mercados no tienden al equilibrio, los inversores no son racionales y, o que es mas
importante, los sistemas financieros no son procesos puramente aleatorios. De modo
que, en esta nueva perspectiva, es posible tener una comprensién mas coherente de
coémo funcionan los mercados financieros. Y lo mas importante, proporciona el marco
tedrico para el desarrollo de nuevas herramientas estadisticas para el analisis de

mercados fractales.

Ahora ya estamos listos para mostrar resultados de las pruebas de la hipbtesis de

mercados financieros fractales para el caso mexicano.
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Resultados, evidencia de fractalidad
para el IPC de México: 1990-2022

En este apartado se muestran los resultados de las pruebas de la hipbtesis de
mercados financieros fractales para el caso de México. En general, encontramos que
los rendimientos financieros no se distribuyen normal, ademas, se encuentra evidencia
de auto-similitud, en tanto que el coeficiente de Hurst y la dimension fractal revelan
persistencia, sugiriendo un comportamiento fractal con cierta rugosidad. Veamos cada

uno de estos resultados.

a) Prueba de normalidad

Se recupera la serie de datos diarios del 19 de abril de 1990 al 12 de agosto de 2022,
con un total de 8 118 datos diarios al cierre. Posteriormente, de acuerdo al tratamiento
de Mandelbrot (1963), Mandelbrot y Wallis (1969), Peters (1992) y muchos otros
autores, se calculan los rendimientos de los activos utilizando logaritmos de la variacién
de precios, esto es,

Pt+1

re=log (~

Donde rt denota el rendimiento de los activos financieros, Pt+1 y Pt son los precios

de los activos de los periodos t+1 y t.

En el Cuadro 1y Grafica 1 se muestran las medidas estadisticas de los rendimientos
diarios para descartar normalidad de la distribucién. Las medidas indican que la
distribucion es del tipo leptocurtica arrojando una curtosis de 6.48 (alejandose de la
distribucion normal en donde la curtosis es de 3), ademas, se observa un leve sesgo

hacia la derecha.
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Cuadro 1. Estadisticos descriptivos datos diarios

Minimo Maximo Mediana Promedio  Desviacion Curtosis

-0.621 0.0530 0.00026 0.00024 0.00620 6.480

500 1000

0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.
Grafica 1. Histograma del rendimiento de los activos diarios

Histograma R

Fuente: Elaboracion propia utilizando el Software R
con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.

El otro hallazgo es que la distribucion tiene colas gruesas. Los datos del Cuadro

2 permiten afirmar que se trata de una distribucién sesgada de colas gruesas, ya que

para la distribucién normal 99.7 % de los datos caen dentro de las tres desviaciones

estandar, y para estas, las colas contienen un porcentaje de 3.64 %.
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Cuadro 2. Informacion en las colas de la distribucion

r(t)

P.=X_ +3 desv 0.018766
P,=X -3 desv -0.018282
# casos > P, 231
# casos > P, 65

% casos fuera 3 3.64%

Fuente: Elaboracion propia utilizando el Software R
con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.

Se muestra asi que, los rendimientos y los activos para México no se distribuyen
de forma normal, alejandose de los supuestos del modelo random walk de la EMH; la
distribucioén con colas gruesas sugiere que el movimiento de los rendimientos presenta
movimientos bruscos al alza o a la baja de gran tamafo que impactan sobre el

comportamiento de la serie. El siguiente paso es ir en busca de las propiedades fractales.

b) Prueba grafica de auto-similitud

Retomando a Peters (1994), que el supuesto principal de la FMH es que los inversores
comparten los mismos niveles de riesgo. De hecho, es precisamente dicho “riesgo
compartido” que explica por qué la distribucion de frecuencia de los rendimientos se ve
igual en diferentes horizontes de inversion, y es la razén de la caracteristica auto-similar
de los mercados financieros, si el mercado pierde esta estructura “fractal” se vuelve
inestable, principalmente debido a problemas de liquidez. De modo que, en una primera
instancia, basta inspeccionar la propiedad de auto-similitud grafica, mostrando que los

rendimientos presentan caracteristicas de fractalidad.

A partir de la serie de datos diarios, se obtienen las series de datos semanales y

mensuales (Cuadro 3), los tamafios de las muestras son:
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Cuadro 3. Datos diarios, semanales y mensuales del IPC de México

Serie de datos IPC NUmero de datos de la serie
Diarios 8118
Semanales 1623
Mensuales 369

Fuente: Elaboracion propia utilizando el Software R
con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.

Las respectivas graficas se muestran en la Grafica 2:

Grafica 2. Series de tiempo diaria y semanal
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Fuente: Elaboracién propia utilizando el Software R
con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.
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Se observa que hay un patron similar independientemente de la escala, y si uno no
tuviera la referencia de la frecuencia temporal no se podria distinguir cual es la serie
original. Este es un primer paso para la deteccion de la fractalidad de la serie.

Una vez detectado los indicios de fractalidad a través de la auto-similitud grafica,

el siguiente paso es confirmarla a través del método de Hurst, un indice que nos da

informacién sobre el tipo de ruido y la persistencia de la serie.
c) Calculo y analisis del coeficiente de Hurst

Para el calculo del coeficiente de Hurst con datos diarios de la economia mexicana
se llevaron a cabo los siguientes pasos:
1. Se realizan particiones de la serie r de 8 118 datos:

: cada una con 4059 datos

dos particiones r,, y r,,:

Tres particiones r. cada una de 2706 datos

t31, rt32y rt3,3:
Cuatro particiones r,, de 2029 datos
Cinco particiones r,;, de 1623 datos

Diez particiones r de 811 datos

t10i

Veinticinco particiones r,. de 324 datos

125i
Cincuenta particiones r,.,de 162 datos

2. Para cada serie se obtiene el valor medio y la desviaciéon estandar y con la que

se obtiene la serie estandarizada
3. Paracada una de las series obtenidas en dos se determina el rango
4. Para cada particion se determina el rango maximo y su desviacién promedio

5. Se grafica en un diagrama (log natural, log natural) y se determina la pendiente

de la recta que corresponde al coeficiente de Hurst

En el Cuadro 4 se muestran los valores estadisticos que exige el método de Hurst

aplicados a los rendimientos de los activos financieros de México, sobresalen los
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calculos de la media, desviacion estandar (S), el rango (R) y el rango estandarizado
(R/S) de cada particion (N). A partir de los cuales se estima el coeficiente de Hurst

utilizando minimos cuadrados ordinarios.

Cuadro 4. Calculo de parametros estadisticos de las particiones

Particiones N Media s R RIS In(R/S) In(N) p:ni‘?gn
1 8118  0.0002420 0.0061700 07760  125.769841 4.8344537 9.0018391 0.537052
2 4059  0.0003800 0.0060500  0.4489 741983471 4.3067419 8.3086919 0.518342
3 2706  0.0003860 0.0059900  0.3834  64.0066778 4.1589874 7.9032268 0.526239
5 1623 0.0002410 0.0059900  0.3411  56.9449082 4.0420843 7.3920316 0.546819
10 811  0.0002403 0.0059270 0.2371  40.0033744 3.6889638 6.6982681 0.550734
25 324  0.0002407 0.0058410 0.1425 24.3965074 3.1944400 5.7807435 0.552600
50 162 0.0002407 0.0057690  0.0971  16.8313399 2.8232426 5.0875963 0.554927
100 81 0.0002407 0.0056520 0.0620  10.9695683 2.3051249 4.3944492 0.545587

Fuente: Elaboracién propia utilizando el Software R
con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.

Siguiendo con el algoritmo, de las columnas In (R/S) y In (N) del Cuadro 4, se
calcula el coeficiente de Hurst a través de Minimos Cuadrados Ordinarios, la ecuacion

de regresion estimada toma los siguientes valores:

In (R/S) = + 0.250+0.5029 In (N)

Los valores estadisticos de la regresion son:

Cuadro 5. Valores estadisticos de la ecuacion de Hurst

Variable dependiente: In(R/S)

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t Valor p
const 0.260181 0.130705 1.914 0.1041
In(N) 0.502917 0.0187045 26.89 <0.0001***
R-cuadrado 0.991769 R-cuadrado ajustado 0.990397
F(1,6) 722.9395 Valor p (de F) 1.75E-07

Fuente: Elaboracién propia utilizando el Software R
con datos de la Bolsa Mexicana de Valores.
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Estadisticamente el valor de H es muy significativo y los valores de R-cuadrado
y el estadistico F muestran un buen ajuste. El valor de H>0.5, muestra que la serie
de rendimientos de la economia mexicana es persistente, se confirma la existencia de
dependencia de largo plazo, esto significa que los sucesos que ocurren hoy en términos
de los rendimientos impactan en los sucesos futuros, es decir, si la serie estaba arriba de
su media en el periodo anterior, lo mas probable es que continle arriba en el periodo
siguiente. Este tipo de procesos se le conoce como ruido negro y es propio de procesos
ciclicos de largo plazo, lo que nos hace pensar que el comportamiento de los rendimientos

son lineas fractales descritos por patrones regulares con cierto componente de rugosidad.

En el contexto del coeficiente de Hurst, estudios recientes muestran dependencia
de largo plazo en las series de precios de los activos financieros de algunos
paises emergentes. Asi, por ejemplo, Kyaw, Los & Zong (2004), utilizando wavelet
multiresolution analysis para las series diarias de los indices bursétiles y tasas de cambio
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela) encontraron
un coeficiente de Hurst igual o mayor a 0.5 en todos los paises, excepto Colombia.
Resultados similares encontraron Los & Yu (2005) para el mercado accionario de China,
quienes utilizando precios al cierre diarios del IPC de las bolsas de valores de Shangaiy
Shenzhen, encontraron un coeficiente de Hurst de 0.54 y 0.55, respectivamente (Parisi,

et al., 2007).
Si calculamos la dimension fractal para la serie de rendimientos de México, tenemos:
Df=De-H = 2 — 0.5029= 1.4971

La dimension fractal es menor a 1.5, confirmando la propiedad de auto-similitud y
rugosidad en el comportamiento de la serie, mostrando que el objeto a medir persiste
para diferentes escalas de tiempo. De modo que, las lineas rugosas se magnifican o se

hacen més pequefios, dependiendo la liquidez del sistema.
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Asi, la propiedad de auto-similitud, el método de Hurst y la dimensiéon fractal
confirman para México la hipétesis de mercados financieros fractales y niega la
hipétesis de mercados financieros eficientes, lo cual tiene fuertes implicaciones tanto

en el terreno tedrico como empirico.

Conclusiones y reflexiones finales

La serie de rendimientos para México no se distribuye normal. Asi lo muestran las
pruebas de normalidad. La distribucion de los rendimientos es leptocurtica, asimétrica
y de colas gruesas. Corroborando que la hip6tesis de mercados financieros eficientes y
su correspondiente modelo estadistico de base random walk no ofrece una adecuada

representacion del comportamiento del mercado financiero mexicano.

En busca de la validacion de la FMH para México, el método de Hurst y la dimension
fractal dan resultados contundentes de patrones fractales en los rendimientos financieros,
un H=0.5029 y Df=1.4971, describen que es una serie con memoria de largo plazo, la
serie posee una tendencia que se refuerza en el tiempo, negando la no autocorrelacion.
De modo que, los patrones se magnifican o se hacen mas pequenos, dependiendo las

condiciones del sistema, y asi avanza al paso del tiempo, confirmando la FMH.

Estos hallazgos para México deben verse como punto de partida para cualquier
modelo empirico y tedrico que intente explicar el comportamiento de los rendimientos
financieros. Y tiene fuertes implicaciones. Primero, esta evidencia reclama tomar
como punto de partida los hechos del mercado y no sujetarse a teorias y herramientas
demasiado ideales alejadas de la realidad econémica financiera. Segundo, si el objetivo
es una mejor descripcion y explicacidon del comportamiento de la dinamica de los
activos financieros, la FMH trae consigo nuevos elementos tedricos y metodologicos

asociados al comportamiento del riesgo. Esto pone en entredicho las teorias sobre
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finanzas y gestion de riesgo convencionales. Tercero, la aplicacion del método de Hurst
al andlisis de los activos financieros sugiere centrarse en la modelacion de los flujos
deterministicos y aleatorios de las series de manera no lineal, y no solo poner atencion
en el componente puramente aleatorio. El modelo random walk es demasiado restrictivo

para el caso de paises como México.

Asi, desde nuestro punto de vista, la FMH ha venido a reanimar el trabajo teorico y
empirico sobre el estudio del comportamiento de los mercados financieros, colocando
nuevos cimientos y metodologias para su mejor entendimiento, y que desde los afos

noventa gana cada vez mayor espacio de discusion en los foros sobre finanzas.
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Resumen

México y el mundo se enfrentan a mdltiples crisis derivado de la pandemia por
Covid-19 y los conflictos bélicos en Europa, afectando de manera significativa las
Cadenas de Suministro (CS) y algunos sectores estratégicos, como el energético y
alimentario, que en conjunto generan una crisis econémica global que se observa
en el aumento de las tasas de inflacion. El objetivo de este trabajo es analizar el
contexto y los impactos de la crisis en la CS 'y las crisis subsecuentes a nivel mundial
y nacional con el fin de hacer un analisis de los efectos y resaltar las politicas
implementadas por el gobierno de México. La metodologia es cualimétrica. México
debe seguir la politica del fortalecimiento de los mercados internos, la recuperacion
de actividades econémicas primarias como la agricultura y la extraccion y refinacion
de hidrocarburos para alcanzar la autosuficiencia alimentaria y energética que
permita establecer limites en los precios de los productos de la canasta basica
con el fin de revertir los efectos de la inflacién y asi garantizar un nivel de vida
adecuado para las y los mexicanos en un contexto de multiples crisis globales y
de descontento social.
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Introduccion

Actualmente el mundo se enfrenta a multiples crisis como consecuencia directa de la
crisis por Covid-19, el cambio climatico y los conflictos bélicos en Europa. La crisis
de salud ocasioné el retraso en las cadenas de suministro de manera global por la
suspension de los fabricantes y la falta de personal en las estaciones portuarias, lo
que provocé la crisis de los contenedores. Derivado de la reduccién en un 80 % del
gas ruso en Europa, ocasiond la crisis del sector energético principalmente en paises
como: Alemania, ltalia, Austria, Bulgaria, Croacia, Turquia, entre otros. También, como
consecuencia directa de la invasion de Rusia a Ucrania, se vio afectado el sector de
alimentos, ya que, productos basicos como el trigo, el maiz y las semillas escasean por
el conflicto ocasionando que los precios de los alimentos y los fertilizantes aumenten

hasta 40 % (Nicas, 2022).

Como resultado de estas crisis, se da un aumento generalizado de los precios de
bienes y servicios, logrando que en paises como Estados Unidos la inflacién se ubique
en 6.5%, Reino Unido 10.5%, Italia 11.6 %, Francia 5.9 %, Alemania 8.6 %, Argentina
en 94.8 %, Colombia 13.1 % y México 7.8 % (Expansion, 2023). Este Ultimo dato sobre
México destaca ya que es el pais, junto con Brasil, que menor tasa de inflacion obtuvo
en 2022, comparado con las otras tres economias mas grandes de la regién (Colombia,
Chile y Argentina). Y esto se debe en buena medida a las politicas gubernamentales del

actual gobierno mexicano.

En ese sentido el objetivo de este trabajo es analizar el contexto y los impactos de
la crisis en la cadena de suministro y las crisis subsecuentes a nivel mundial y nacional,
con el fin de hacer un analisis de los efectos y resaltar las politicas implementadas
por el gobierno de México. La metodologia es cualimétrica basada en estadisticas y

la revision de bibliografia especializada en el tema. El trabajo se estructura en cuatro

120



CONTEXTO Y ANALISIS DE LAS CRISIS: IMPACTOS EN LA CADENA DE SUMINISTRO

partes: la primera desarrolla un breve marco conceptual sobre la cadena de suministro.
La segunda parte desarrolla los antecedentes e impactos de las multiples crisis a nivel
mundial. Después, la tercera parte analiza los impactos de las crisis en México y la
respuesta del gobierno para hacerles frente. Por Ultimo, la cuarta parte desarrolla a
manera de conclusion los desafios para México frente a las crisis y esboza algunas

propuestas para disminuir los impactos en las CS.

Se concluye que México debe seguir la politica del fortalecimiento de los mercados
internos, la recuperacion de actividades econémicas primarias como la agricultura y la
extraccion y refinacion de hidrocarburos para alcanzar la autosuficiencia alimentaria y
energética que permita establecer limites en los precios de los productos de la canasta
bésica, con el fin de revertir los efectos de la inflacion y asi, garantizar un nivel de vida
adecuado para las y los mexicanos en un contexto de multiples crisis globales y de

descontento social.

Cadena de Suministro CS

El objetivo de la Cadena de Suministro es maximizar el valor total generado, es decir,
es el valor final menos los costos de fabricacion. El proceso de la CS es: la compra de
la materia prima, la produccién, el transporte y la logistica, las agencias y sucursales,
la distribucion y las entregas, la venta o contacto con el cliente, el almacenamiento y la
entrega de los productos (Chopra & Meindl, 2008).

Para Goldstein, Rungtusanatham & Schroeder (2011), la CS requiere de un
proyecto de planificacion, ejecucion y control; es dinamica e implica el flujo constante de
informacion, sefiales de demanda, productos y fondos entre las diferentes etapas clave
en la logistica de cualquier empresa para que sea eficaz. Por ello se puede afirmar

que la CS consta de tres fases: la primera es el suministro (se concentra en cémo,
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donde y cuando se consiguen y suministran las materias primas para fabricacion), la
segunda es la fabricacion (se convierten las materias primas en productos terminados
y distribucion); y la tercera es la logistica (que se asegura que dichos productos finales
lleguen al consumidor a través de una red de distribuidores, almacenes y comercios
minoristas. La gestion de relaciones por medio de la CS es llamada: “Administracion

de la cadena de suministro” (Supply Chain Management-SCM por sus siglas en inglés).

La CS es la coordinacion e integracion de todas las actividades asociadas al
movimiento de bienes, desde la materia prima hasta el usuario final, para crear una
ventaja competitiva sustentable. Los cambios en la organizacién de la producciéon
y la globalizacion de los mercados el proceso de aprovisionamiento—produccion-
distribucion se ha integrado a los procesos de otras unidades de negocio formando una
red de empresas. Debido a esto, la tendencia de las empresas se esta dirigiendo a:
un abastecimiento dual, compras en linea de productos basicos y nuevos modelos de

distribucion y entregas diversificadas (Serrano, 2020).

Frente a la pandemia, 64.2% de las PyMEs realizaron ventas online (Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales [ANTAD], 2021); alrededor del
50% de comparadores realizan esta accion a través de plataformas digitales para no
salir de casa (Asociacion Mexicana de Venta Online [AMVO], 2020); en ese sentido el
consumo involucra cada vez mas a la tecnologia, mayor demanda y altas expectativas

del consumidor. Por esto, la cadena de suministro tiene la urgencia de reconstruirse

frente al panorama del comportamiento de los compradores.

Antecedentes e impactos
las multiples crisis en el Mundo

Las crisis por las que atraviesa el mundo son el resultado de largos cambios

econbémicos, sociales y politicos a lo largo de las ultimas décadas, es decir, las multiples
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crisis no son un evento sorpresivo, sino que simplemente se adelantaron por una serie
de hechos como la aparicion de la Covid-19 en 2019, y la invasion de Rusia a Ucrania en
2022. En ese sentido el objetivo de este apartado es dar luz a los origenes e impactos
de las crisis actuales, por ello se desarrolla inicialmente la evolucion de la pandemia por
Covid-19, después se aborda la crisis de la cadena de suministro como resultado de la
pandemia, para enseguida describir el conflicto bélico en Europa y sus consecuencias
en la industria energética y alimenticia, para con esto llegar a la crisis de la inflacién por

la que atraviesa el mundo.

De acuerdo con la Tabla 1, y segin informacion de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), las industrias mas afectadas por la crisis en
la cadena de suministro fueron las de turismo, comercio, automotriz, moda, transporte,
entre otras, seguidos por impactos significativos para industrias como la mineria,
electricidad, gas y agua entre otras; destacando que las de menor impacto fueron
aquellas industrias relacionadas o consideradas como esenciales para hacer frente a la
crisis de Covid-19 como la de actividades primarias, alimentos, medicamentos, etc. Sin
embargo, esta tabla de impactos es probable que sea modificada por la llegada de las

nuevas crisis derivadas del conflicto bélico.

Tabla 1. Impactos de la crisis sanitaria por industria

Fuerte Significativo Moderado
Turismo Mineria Actividades primarias
Industria cultural tradicional Electricidad, gas y agua Mercado interno de alimentos
Comercio Construccion Insumos médicos
Reparacion de bienes Servicios empresariales Medicamentos
Hoteles y restaurantes Actividades financieras Telecomunicaciones
Transporte Bebidas Envases
Moda Muebles
Automoviles Industria quimica
Electrénica

Fuente: CEPAL, 2020.
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Covid-19. Origen e impactos

El 31 de diciembre de 2019 se da a conocer que, en la ciudad de Wuhan, China, se
produce un brote de un tipo de coronavirus desconocido en el ser humano, a partir de
ello se empiezan a registrar mas y mas casos en el pais de origen, pero también en
los paises vecinos de China, de este modo durante el primer trimestre de 2020, segin
datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020), se registraron alrededor de
200 mil casos de Covid-19 en 114 paises y mas de cuatro mil muertes. Esta situacion
llevd a la OMS a declarar el 11 de marzo de 2020 como el inicio de la pandemia por
Covid-19 debido a sus alarmantes tasas de propagacion, sin saber, o por lo menos no

del todo, el nivel de afectaciones que tendria este nuevo virus en el mundo.

De esta manera, los gobiernos comenzaron a tomar medidas sanitarias para evitar
la propagacion del virus, lo cual fue casi imposible, dada la mutacién del virus en otras
variantes, convirtiéndose en un evento verdaderamente retador para la humanidad,
prueba de ello es que, segun datos del portal Our World in Data (20023), desde el
inicio de la pandemia en marzo de 2020 y hasta el nueve de febrero de 2023 se han
confirmado mas 670 millones casos confirmados de Covid-19 en el mundo, aunado
a este dato, se estima que han muerto casi siete millones de personas alrededor del

mundo a causa del coronavirus.

Sin embargo, el impacto de este virus no ha sido igual para todo el mundo, la Grafica
1 muestra que la regién méas afectada en el mundo es Europa, que hasta febrero de 2023
registra alrededor de 247 millones de casos confirmados y cerca de 2.03 millones de
muertes a causa de la Covid-19 lo que la convierte en la region méas afectada, seguido
por Asia (200 millones de casos confirmados y 1,62 millones de muertes) y Norte América

(120 millones de casos confirmados y 1,58 millones de muertes) (ver Graficas 1y 2).
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Grafica 1. Casos acumulados confirmados de Covid-19 por region
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Grafica 2. Muertes acumuladas por Covid-19 por regién
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Desglosando un poco mas los datos, se encuentra que, pese a que la region de
Europa ha sido la mas afectada en casos y muertes, paraddjicamente el pais que
mas ha registrado casos confirmados y muertes, ambas acumuladas en el mundo, ha
sido Estados Unidos, de acuerdo con la Gréafica 3 y 4, se muestra que este pais ha
registrado mas de 100 millones de casos acumulados de Covid-19 y 1,06 millones de
muertes. Esto comparado con 20 paises distintos del mundo que son consideradas las

20 economias mas fuertes, segin el Banco Mundial.

Grafica 3. Casos acumulados confirmados de Covid-19 por pais
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Grafica 4. Muertes acumuladas por Covid-19 por pais
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La crisis en la cadena de suministro:
importaciones y exportaciones

Dada la magnitud de la pandemia y con el fin de tratar de evitar a estos nimeros,
los gobiernos tomaron decisiones para evitar la propagacion del virus, la principal
estrategia universalizada fue el confinamiento, ademas de otras medidas como el
uso de cubrebocas y algunas restricciones como el cierre de aeropuertos, puertos
maritimos, etc. Esta situacion ocasiond que se diera un punto de inflexiéon en la cadena
de suministro mundial y se registrara la llamada crisis de los contenedores, que de
acuerdo con Merodio (2022), se da gracias al cierre de diversos puertos dadas las
condiciones de confinamiento. El mismo autor destaca que esta es una grave afectacion
y sefiala que, 80 % del comercio mundial es por via maritima. Otro factor derivado de la
pandemia y que impacto directamente en el funcionamiento de la cadena de suministro

mundial fue el cierre de fabricas de proveedores.

Douglas (2020) senala que las fabricas de China se vieron obligadas a cerrar,
debido al brote del coronavirus y como resultado se observa que las empresas de
todo el mundo comenzaron a tener serios problemas en sus canales de entrada, por
ejemplo, dice el autor, el caso de Corea del Sur y la empresa Hyundai que suspendi6 su
produccion debido a la falta de insumos necesarios fabricados en China, lo mismo para

empresas como Dell y HP en Estados Unidos.

La Grafica 5 muestra que el porcentaje de importaciones de productos
manufacturados en América (del norte y latina), en la zona del Euro, en Asia, Oriente
Medio y Africa se redujo en diversos porcentajes durante el 2021 con respecto a 2020,
esto como resultado de la crisis sanitaria, segin datos del Banco Mundial (2023), en
general a nivel mundial el porcentaje pasé del 71 al 69 por ciento, siendo las regiones

de América Latina, zona Euro, Oriente Medio y Norte de Africa y Asia meridional las
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que mas reduccion sufrieron con una variacion del 4 %. Del mismo modo, la Grafica
6 muestra como las exportaciones de productos manufacturados se redujeron y en
el mejor de los casos se mantuvieron de 2020 a 2021. A nivel mundial se redujo la
exportacion de esto productos del 70 al 69 por ciento, siendo las regiones de Asia
meridional y América del Norte las que registren una mayor reduccion de exportaciones

en un 3% (Banco Mundial, 2023).

Grafica 5. Porcentaje de importaciones
de productos manufacturados por regién
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Grafica 6. Porcentaje de exportaciones
de productos manufacturados por regién

_—

I AMERICA DEL NORTE

—_—
A———/_—____ AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE
.\I —_—

o

ZOMA DEL EURO

/ TS
i ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO
—
ORIENTE MEDIO ¥ NORTE DE AFRICA

Fuente: Banco Mundial (2023).

La invasion de Rusia a Ucrania:
Crisis energética y de alimentos

Ademas de la crisis de la pandemia, el 24 de febrero de 2022 surge en Europa un
conflicto bélico, porque Vladimir Putin ordena atacar la region de Donbas en Ucrania
con el argumento de que “La expansion de la OTAN (Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte) y el desarrollo militar del territorio de Ucrania es inaceptable para Rusia”
(El pais, 2022).

Bajo este escenario, otra crisis se vislumbra, ahora en el sector energético, dado
que Rusia ha disminuido severamente el suministro de gas a Europa. De acuerdo con
Civieta (2022) paises como Chequia, Eslovaquia y Hungria podrian atravesar una
escasez de hasta 40% del consumo actual, dado que depende en gran medida del gas
ruso y de otros paises como Alemania, Austria e Italia, que también se ven afectados

por los cortes en el suministro de gas.
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En ese sentido, Civieta (2022) sefiala que ltalia sélo podra remplazar cerca del 40 %
del gas ruso a través de nuevos acuerdos comerciales, lo que representa alrededor de un
15% de escasez. En el mismo sentido, Alemania y Austria también se ven afectadas por
este problema, dado que se generan cuellos de botella en esos paises por ser el puente

entre Europa y Rusia, lo que representa serias consecuencias para Europa y el mundo.

La consecuencia mas grande es que gracias a esta invasion se han elevado en 90 %
los costos de generacion de electricidad en el mundo, lo que significa que alrededor de
70 millones de personas no pueden pagar por servicios de electricidad y 100 millones
dejarian de fabricar alimentos con combustibles limpios (Thomson, 2022). La Grafica
7 muestra cdmo la invasién provoco que los precios en los mercados energéticos se

incrementaran, especialmente el gas natural en Europa.

Grafica 7. Comportamiento del precio del mercado energético por regiones
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La Agencia Internacional de Energia (IEA, 2022) senala que la busqueda de Europa
por otras alternativas al gas ruso solo cubriria una pequefia parte del mercado, pero no
se logra cubrir la demanda total europea del gas. La Grafica 8 muestra el flujo de gas en

reduccion a partir de la invasion de Rusia a Ucrania hasta en un 80 %.
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Grafica 8. Flujo de gas ruso a Europa
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La misma IEA (2022) sefala que en el sur de Asia ya se ven los efectos de la
crisis, particularmente por la falta de energia, en el mismo sentido sefiala que en Africa
aument6 el nimero de personas que viven sin electricidad en mas de 15 millones. El

informe de la IEA afirma que:

"Los precios de la energia afectan en ultima instancia a los paises individuales
dependiendo de una variedad de factores, que incluyen la participacion de la energia
en sus exportaciones e importaciones, la intensidad energética de sus industrias
produccion, su dependencia del sector energético para los ingresos fiscales y el efecto
de mayores precios de la energia sobre la confianza de los inversores y consumidores”

(2022, p. 93).

Ademas del impacto en el sector energético, la invasion de Rusia a Ucrania y la
pandemia por Covid-19 tuvieron consecuencias en el sector de los alimentos ya que
de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, 2023) y como se puede observar en la Gréafica 9, el indice de precios

en los alimentos pasando de 98.1 en 2020 a 125.7 en 2021 lo que significa un aumento
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del 28%, y ya con la crisis en Ucrania el indice pas6 a 143.7 representado asi un
aumento del 14% en el indice. Ademas, la Gréfica 10 muestra los tres alimentos con

mayor aumento de precio, siendo estos los lacteos, cereales y aceites.
Gréfica 9. indice de precios de los alimentos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO, 2023.

Gréfica 10. indice de precios en alimentos con mayor aumento
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Crisis econdmica como resultado de las otras crisis

El conjunto de todas estas crisis y las consecuencias aqui analizadas, trajo como
resultado una crisis mayor, la de la inflacion. Al respecto, El cronista (2023) sefala que

mas del 40 % del mundo llegé a tener inflacion mayor a dos digitos, como es el caso del
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Libano, Venezuela, Siria, Sudan y Zimbabue, este ultimo teniendo un 261 % de inflacion.
La Tabla 2 muestra las variaciones porcentuales del aumento de la inflacién en distintos
paises seleccionados, recalcando que hay casos excepcionales como Brasil que su IPC

disminuy6 pese a las crisis.

Tabla 2. Variaciones en el IPC en paises seleccionados

Pais 2021 2022 Variacion %
Alemania 3.1 8.6 177 %
Brasil 8.3 5.7 -31%
Canada 3.4 6.3 85 %
Chile 4.5 12.3 173%
China 1 2.1 110%
Colombia 3.5 13.1 274 %
Espana 3.1 5.8 87 %
Estados Unidos 4.7 6.5 38%
Libano 154.8 122 -21%
Rusia 6.7 16.7 149%
Francia 1.6 6 275 %
India 5.1 5.5 8%
Indonesia 1.6 411 2469 %
Italia 1.9 10.1 432%
Japén 0.2 4 1900 %
México 5.7 7.9 39%
Reino Unido 2.5 10.5 320 %
Venezuela s/d 155.8 N/A
Zimbabue 98.5 261.3 165 %
Ucrania 9.4 26.6 183 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial y Expansion (2023).

En resumen, las mudltiples crisis que han surgido en el mundo a partir de la
pandemia por Covid-19 han tenido efectos importantes en la cadena de suministro
global, en primera por su interrupcion a causa de la pandemia, y luego por la irrupcion

y encarecimiento de los insumos derivado de las otras crisis resultantes, o que ha
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dejado ver que el modelo econémico actual basado en la globalizacién de la cadena
de suministro es insostenible en contextos de crisis, por ello, es necesario reflexionar
en torno a nuevas alternativas para garantizar el comercio y el bienestar econémicos,

social y politico frente a las crisis venideras.

La cadena de suministro a nivel global por las multiples crisis

Las principales problematicas de la CS ante las crisis son: La falta de suministro y
retraso en la entrega de materiales a los fabricantes y minoristas; se da un efecto dominé
en el cierre de las plantas; se incrementa el desabasto de mercancias y materias primas en
la mayoria de los sectores por la suspension de actividades, que provoca graves problemas
en el transporte de mercancias en el mundo; las empresas dedicadas a la distribucion de
mercancias aumentan sus tiempos de transito, que provoca el colapso de los contenedores;
las restricciones al transporte aéreo afectan negativamente la capacidad importacion/
exportacion, especialmente Estados Unidos, quien suprime los vuelos comerciales en el
viejo continente, lo que aumenta las tarifas de los escasos vuelos de carga disponibles,

limitando la capacidad de entrada y salida de mercancias.

Los cambios mas importantes que ha tenido la CS ante las crisis son las siguientes:
El sector con mayores cambios ha sido el de las empresas de retail en sus formas
de consumo, debido a la mayor demanda de tecnologia y las altas expectativas del
consumidor; las tendencias de consumo durante la pandemia es el aumento en los
productos saludables, productos locales y productos sostenibles (Nufez, 2020). La
modificacion drastica de la CS de las empresas retail al tener que buscar proveedores
locales con estrategias sostenibles. Frente a las restricciones sanitarias, el aumento
del comercio y las compras en linea en establecimientos de retail requiere de nuevas
estrategias de logistica para hacer mas eficientes los procesos de entrega que generen

mayor satisfaccion en el cliente, ademas de la digitalizacién de los procesos en toda
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la cadena de suministro de estas empresas (Nufez, 2020). Ademas, de la crisis de
Covid-19, los retos de la CS son: la digitalizacién, la sostenibilidad, la distribucion
omnicanal, las soluciones en la nube, el uso de robots, la inteligencia artificial y la

entrega rapida de productos a los consumidores.

En resumen, la crisis de Covid-19 provoca la interrupcion de la CS y el Incremento
de los precios, sin embargo, la crisis energética y de alimentos derivadas del conflicto
bélico también repercuten negativamente en la poblacion mundial. Esto se refleja en los
altos porcentajes de inflacién a nivel mundial, afectando de sobremanera a los paises en
desarrollo. Aunado a esto, se olvida que existen dos peligros latentes que ponen en riesgo
la estabilidad mundial, y son: la Guerra Fria 2.0 (Jiménez, 2023) y su eventual escalamiento
hacia un conflicto mundial; y el descontento social creciente por los altos costos de los

alimentos y la energia que agravan la pobreza a nivel mundial (Zepeda, 2023).

Impactos de las crisis en la cadena de suministro
en México y la respuesta gubernamental

México no ha estado exento de los efectos de las multiples crisis que afectan su
economia, politica y vida social, que impactan en la reconfiguracion de la CS a nivel
global. En este apartado se describen los efectos de las crisis y la respuesta a ellas por
parte del gobierno de México en el marco de una politica del bienestar, encabezada
por Andrés Manuel Loépez Obrador (AMLO) y la llamada Cuarta Transformacion (4T).
En México, el 31 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General declara como
“emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19)” (Secretaria de Salud, 2020). Dicha declaracion
buscaba emitir recomendaciones para evitar la propagacion del virus, lo cual no fue

suficiente ya que segun datos oficiales del gobierno mexicano y como se observa en
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las Gréficas 11 y 12, hasta el nueve de febrero de 2023 se han registrado méas de siete
millones de casos confirmados y alrededor de 346 mil muertes, actualmente se estima
que existen 27 mil casos activos en toda la republica, pero con una tasa de mortalidad

menor (Gobernanza COVID 19, 2023).

Grafica 11. Casos acumulados confirmados de COVID-19 en México
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Fuente: Our World in Data (2023).

Grafica 12. Muertes acumuladas por COVID-19 en México
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Esta situacion ha hecho que el gobierno mexicano, al igual que otros gobiernos,

tome decisiones para evitar un mayor numero de contagios, entre las decisiones esta
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el confinamiento y el cierre de toda actividad no esencial en todo el territorio nacional,
lo que impact6 directamente en la economia nacional en el Gltimo eslabdn de la cadena
de suministro, como las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyMES) en México.
De acuerdo con el Estudio sobre la Demografia de los Negocios 2021 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021), durante 2021 cerraron cerca de
1,6 millones de establecimientos, de los cuales 38.16 % se dedicaban a los servicios
privados no financieros, 29.88 % al comercio y 25.69 % a la manufactura. Estos datos
implican nuevamente la irrupcién en las cadenas de suministro a nivel nacional y por
ende menores niveles de exportacion e importacion de mercancias a la cadena global.

La Grafica 13 muestra como los meses mas duros de la pandemia en 2020 (mayo
y abril) fueron los que mas impactaron en los niveles de exportacion e importacion con
una reduccion acumulada de las exportaciones de poco mas del 50% de marzo a mayo

y un 38 % en las importaciones en el mismo periodo.

Grafica 13. Importaciones y exportaciones de México durante 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2023.

Al respecto el gobierno mexicano implement6é una serie de politicas para garantizar
la subsistencia de las empresas mexicanas entre las que destacan los apoyos para la
MIPYMES en cuanto a financiacion, créditos y digitalizacion de los negocios. La Tabla 2

muestra a detalle las acciones concretas y las caracteristicas de las politicas implementadas.
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Tabla 2. Medidas econémicas de México frente al Covid-19

Medidas : o
Py Acciones Caracteristicas
o Estos apoyos se dan a aquellos empresarios
-Créditos a la palabra. ) - o )
Apoyos micro y pequefios con minimo seis meses

financieros a
microempresas
y trabajadores
independientes

*Apoyo solidario a

independientes y
trabajadoras del hogar.

-Apoyo solidario a la

palabra a empresa.

de operacion; trabajador independiente o del
hogar y a empresarios con personal inscrito en
el IMSS, al corriente de sus contribuciones y
que no hayan despedido a personal durante la
emergencia.

Capacitacion gratuita

Es una plataforma para las MIPYMES de

MIPYMESMX . - México que ofrece herramientas practicas
a micro, pequefias y )
para . que le ayudan a los empresarios a aprender,
medianas empresas
emprendedores ) emprender, vender, crecer y exportar durante la
mexicanas. . .
contingencia.
Es una plataforma que brinda un espacio
virtual para las MIPyMES en la que se podran
Promover el consumo
Mercado N encontrar mercados locales en los cuales
o de productos y servicios ] )
solidario . realizar transacciones, fuera de la plataforma,
locales no esenciales. ) .
con potenciales consumidores de sus productos
Yy Servicios.
. Citas de negocios virtuales con potenciales
Ofrecer oportunidades )
) ) empresas compradoras (importadoras o
comerciales amplias a o )
E-Ruedas de distribuidoras) de diversos mercados vy talleres
. las PyMES exportadoras )
negocios virtuales sobre cémo acceder a mercados

en un formato a
distancia.

especificos, y sobre temas de interés como el
comercio electrénico y el comercio sostenible.

Tandas para el
bienestar

Microcréditos a
pequenos negocios
familiares

Estos apoyos se dan a aquellas personas de
entre 30 y 67 afios que cuenten con un pequefo
negocio familiar con al menos seis meses de
operacion.
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-Diferimiento parcial o
total de pagos de capital Medidas tomadas por instancias dentro de la

o0 intereses. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
Apoyos SHCP i i )
-Extension del plazo para apoyar las finanzas de las mexicanas y los
realizar la declaracion de mexicanos.
personas fisicas.
Es una campafia #LeAtiendoporinternet, de
la Asociacion de Internet MX, la cual tiene
el objetivo de integrar a la economia digital
Iniciativa Privada  Comercio electrénico a micro, pequefas y medianas empresas

mediante entregas a domicilio, ventas en linea,
difusion en redes sociales, servicios en linea y
promocion en medios digitales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México, 2020.

Ademas, el gobierno mexicano renegocia las condiciones del Tratado entre México,
Estados Unidosy Canadéay plantealanecesidad de “reduciry ponerfin alas interrupciones
de la cadena de suministro global a corto plazo y aumentar la cooperacion internacional
con el objetivo de construir resiliencia a largo plazo” (Secretaria de Economia, 2022).
En el Foro Ministerial de la Cadena de Suministro se abordan temas como la respuesta
frente a las crisis siempre en miras de apoyar a las MipyMES y los grupos vulnerables;
establecer colaboracion en transporte y logistica; de crear condiciones para el desarrollo
laboral; y de generar entornos de inversion propicios para diversificar las cadenas de
suministro (Secretaria de Economia, 2022).

En ese sentido, como lo sefiala Vargas (2023), surge una estrategia que promete
salvar a México de las multiples crisis, estas estrategia es conocida como nearshoring o
deslocalizacién ,en espafiol, que sugiere que empresas estadounidenses, canadiense
y europeas relocalicen sus plantas productoras en México, lo que se reflejaria en

mayor inversion privada, méas empleos y una estabilizacion econémica para México,
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pero también para la cadena de suministro global representaria, segin Vargas (2023),
una reduccion de 23 % en los costos operativos. En ese sentido Torres, Mena, Pérez
& Ramirez (2022) sefialan que la reconfiguracién de la cadena de suministro global
requiere de:

"fortalecer el disefio, elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas que fomenten los nuevos patrones de especializacion considerando: 1) la
regionalizacion que busque la mayor competitividad de las empresas nacionales y
que aproveche los activos locales; 2) el desarrollo de introduccion de tecnologias y
procesos de innovacion que fortalezcan la competitividad regional; 3) el fortalecimiento
de las fallas en los mercados como el empleo, la competitividad y las relaciones
entre los distintos actores y; 4) que atiendan a necesidades inmediatas para reducir
la pobreza, el desempleo, la desigualdad y el desgaste del ecosistema por la
sobre explotacion de los recursos naturales” (pp. 36-37).

De esta forma se ha respondido a los efectos de la crisis sanitaria y de la cadena de
suministro. Respecto de la crisis energética datos del INEGI (2023) sefialan que el nivel
de exportaciones petroleras se encuentra hasta diciembre de 2022 en 2844.4 millones
de doblares, un incremento respecto a noviembre del mismo afo cuando se habian
reportado 2476.5 millones de dblares en exportaciones de petrdleo (ver Grafica 14).
Sin embargo, como lo sefala Ruiz (2022), México importa entre el 58 y 60 por ciento de
los combustibles que se consumen en el pais, y pese a los niveles de exportacion, la
balanza petrolera aun es negativa. La Grafica 15 muestra las importaciones totales del
petréleo y sus derivados, destacando que durante el mes de febrero (cuando comenzé
el conflicto entre Rusia y Ucrania) las importaciones cayeron a 4 324 millones de délares,

teniendo una caida similar durante el mes de noviembre.
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Grafica 14. Exportaciones totales de petréleo
y sus derivados de México durante 2022
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Fuente: INEGI, 2023.

Grafica 15. Importaciones totales de petréleo
y sus derivados de México durante 2022
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Fuente: INEGI, 2023.

Frente a este escenario el gobierno de la 4T ha implementado una serie de politicas
que permitan, primero, asegurar el abastecimiento de los combustibles y la energia,
y segundo disminuir el costo de estos con el fin de asegurar una estabilizacion de la

inflacion y por ende de no encarecer la energia ni los productos y en consecuencia no
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encarecer las cadenas de suministro nacionales bajo principios claros, ente las cuales
estan, de acuerdo con la Secretaria de Energia (2022):

»  Rescatar al sector energético con el apoyo del pueblo de México, impulsar
la producciéon nacional de energia y generar alternativas de energias
renovables, en un paradigma soberano, equilibrado y sostenible que garantice
la autosuficiencia energética, y convierta al sector energético en palanca de
desarrollo y rescate del pais (p. 72).

. Considerar las reservas, el suministro, las infraestructuras y cadenas productivas
de la energia, como dimensiones de la seguridad energética nacional (p. 72).

»  Abastecer de energia a toda la poblacion, a la economia nacional y a las
regiones donde se impulsaran nuevas iniciativas de desarrollo regional (p. 72).

*  Revalorar el papel de PEMEX y CFE en el desarrollo energético de México y
detener su desmantelamiento (p. 72).

»  Elevar la produccion de crudo para satisfacer la demanda nacional, aumentar
la produccion de refinados mediante la rehabilitacion del Sistema Nacional de
Refinacion y la construccion de la nueva Refineria Olmeca en Dos Bocas (p. 72).

»  Construir la transicion energética de manera soberana y acelerada, mediante
una politica integral de Estado para la utilizacion de las energias renovables,
sustentada en la evolucion productiva y tecnoldgica de la CFE y en un aumento
ordenado de la generacion renovable conectada y no conectada a la red
eléectrica (p. 73).

En cuanto a la crisis de alimentos, el gobierno mexicano también ha tomado una
direccion clara hacia la autosuficiencia alimentaria con el fin de no depender enteramente
de las importaciones de alimentos y del encarecimiento de estos, por ello, se plantean
tres objetivos claros entre los cuales se encuentra el fortalecimiento del sistema de
abasto social de alimentos mediante el impulso de la economia familiar, para ello ha

implementado politicas que se muestra en la Grafica 16.
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Grafica 16. Politicas para el sector alimentario del gobierno mexicano

Precios de garantia
a productos
alimentados basicos

Programa Programa
de fertilizantes de abasto rural

Programa de
abasto social
de leche

Produccion
para el bienestar

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la situacion econémica el gobierno mexicano a través del Banco de
México ha implementado una politica basada en prondsticos que permitan un proceso de
decision en la politica monetaria basada en la elaboracién de un pronéstico de inflacion
considerando toda la informacion disponible, teniendo en cuenta que si la informacion
adicional implica mayores presiones inflacionarias a las previamente anticipadas, de
manera que el nuevo pronéstico se desvia con respecto al anterior, entonces el Banco
Central evalla la naturaleza, magnitud y persistencia prevista de los choques (Banco
de México, 2023, p. 6). Para implementar esta politica monetaria el Banco de México
tiene como instrumento la Tasa de Interés Interbancaria a un dia o tasa de referencia,
de modo que a través de ajustes en dicha tasa o de una comunicacidén que sugiera una
guia futura sobre su trayectoria. Esto se logra a través de diversos canales,

Entre los principales canales de transmision de la politica monetaria se encuentran:

i) el canal de tasas de interés; ii) el canal de crédito; iii) el canal de precios de

los activos; iv) el canal del tipo de cambio; v) el canal de toma de riesgos; y vi) el

canal de expectativas de inflacion. Estos canales tienen diversos impactos sobre
la economia y la inflacion. La mayoria de ellos incide sobre la inflacion mediante
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sus efectos sobre la demanda agregada si bien algunos, como es el caso de los
canales del tipo de cambio y de expectativas de inflacion, también influyen en la
oferta agregada. (Banco de México, 2023, p. 4)

Desafios para México frente a las crisis

El gobierno mexicano ha actuado de manera responsable en la implementacion de sus
politicas que han permitido que no dependa de manera totalizante de las condiciones
del entorno, de esta manera se ha logrado que la cadena de suministro, por lo menos,
en su fase final, es decir con los consumidores se vea afectado. En ese sentido los
desafios para México son:

«  Elfortalecimiento de los mercados internos.

+  La recuperacion de actividades econdmicas primarias como la agricultura y
la extraccion y refinacion de hidrocarburos para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria y energética.

«  Establecimiento de los limites en los precios de los productos de la canasta basica
con el fin de revertir los efectos de la inflacién y asi garantizar un nivel de vida

adecuado para las y los mexicanos en un contexto de multiples crisis globales.

México es un pais que puede hacer frente a las mdultiples crisis y eso, de alguna
manera, ha quedado demostrado con los resultados econdmicos que se han obtenido
pese al contexto, que, si bien no son los mejores, no han sido tan catastroficos como
en otros paises por sus politicas y dependencias de la cadena de suministro en
diferentes sectores estratégicos. En ese sentido se debe seguir en la implementacion
de las politicas que permitan alcanzar el bienestar social y la reconfiguracion de las
cadenas de suministro locales para que las y los mexicanos tengan niveles de vida
adecuados y no depender de otras naciones, es decir, transitar hacia la autosuficiencia

en todo sentido.
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Propuestas para disminuir los impactos en las CS

+ Las empresas deben tener una estrategia 4gil para hacer frente a los retos
presentados por el impacto de las crisis, pero necesitan identificar, comprender y
analizar el riesgo analizando los datos de los proveedores y hacer benchmarking

de proveedores con un enfoque colaborativo.

+  Las empresas deben adoptar la capacidad de colaboracion y adaptacion de las

cadenas de produccion para dar respuesta a las nuevas necesidades.

+ Las estrategias sélidas de las empresas les permite modificar las tareas

habituales y ofrecer servicios especiales.

+ Las empresas deben tener capacidades de resiliencia con direccién hacia
las nuevas expectativas de los clientes, a la entrada de competidores no

tradicionales, a cambiar las ofertas y a integrarse con nuevas start-ups.

+  Las empresas deben elaborar e implementar estrategias de mitigacion, tomar
acciones y desarrollar los planes tomando en consideracion: adaptar los
procesos (auditorias virtuales), utilizar herramientas de contratacién electronica,
gestionar con eficiencia las relaciones con los proveedores y a buscar fuentes

de proveedores alternativos.

+  Lasempresas deben apoyarse de especialistas externos para entender y gestionar
mejor la CS por medio de herramientas tecnolégicas, asesoria y consultoria.

Reflexiones finales

Este articulo presenta un andlisis actual del mundo y a nivel nacional frente a las
multiples crisis que ponen a prueba la capacidad de gobernar naciones con necesidades
y problemas de raiz. En el caso de México, el papel del gobierno debe dar prioridad a los
intereses de las poblaciones mas vulnerables. En ese sentido, México y los gobiernos

del mundo deben buscar las formas mas eficientes para contribuir a la construccion de
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sociedades mas justas y equitativas sin perder de vista el lado humano de las crisis.
Lo anterior debido a que algunos analistas han vaticinado dos peligros latentes en los
proximos anos, por un lado el escalamiento del conflicto bélico a nivel mundial y por otro,
la generacion de un descontento social generalizado a nivel mundial derivado de los
efectos de las multiples crisis destacando que “la persistencia de una crisis mundial del
costo de la vida amenaza con dar lugar a que mas sectores vulnerables de la sociedad
se queden sin acceso a necesidades basicas, lo que provocaria a su vez inestabilidad

politica y disturbios sociales” (Zepeda, 2023).

En ese sentido para superar las crisis en la cadena de suministro se deben considerar
los siguientes factores: mejorar la red de distribucion, rastrear el inventario, crear
nuevas estrategias de distribucion, incrementar la conciencia en la gestion del costo
de la cadena de suministro, establecer nuevos incentivos para mejorar el desempefio,
disminuir la corrupcién en la CS, garantizar el balance entre la demanda y el suministro

de productos; y vigilar las CS en sectores estratégicos con recursos escasos.
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El estudio examina la evoluciéon de las capacidades tecnolégicas nacionales y
las brechas tecnologicas que existen entre los paises desarrollados y de América
Latina. Se utiliza la metodologia propuesta por Sharma et al., (2021) para calcular
la evolucién de las capacidades tecnologicas nacionales de Alemania, Corea del
Sur, México y Brasil, y las brechas tecnologicas que existen entre ellos. A partir
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el sector tecnolégicamente moderno. Asimismo se documenta una reducciéon de
la brecha tecnologica en el periodo analizado entre los paises. Las capacidades
tecnolégicas de Alemania, pais que inicia el periodo como lider, crecen menos
aceleradamente que las capacidades tecnologicas de Corea del Sur, México y
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en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas nacionales de los paises de América
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Introduccion

En la actualidad, el aumento en la creacion, acumulacién y aprovechamiento del
conocimiento cientifico ha provocado que los paises implementen esfuerzos importantes
para la produccion del mismo, ya que se reconoce como el motor del crecimiento
econbémico, la competitividad y el desarrollo a largo plazo (OCDE, 1996; FLACSO, 2006).
Con el propésito de impulsar la creacién de conocimiento, algunos paises orientan sus
esfuerzos hacia la acumulacion de capital, el desarrollo de las capacidades cientificas
y tecnoldgicas y su integracién en actividades productivas (Unger, 2019). Se ha
evidenciado que la innovacion tecnoldgica es un factor determinante en el crecimiento
econdémico y el desarrollo del bienestar de las naciones (Thurow, 1999; Dominique,

2002; David & Foray, 2003; Granstrand, 2005; y Aboites & Soria, 2008).

En el plano internacional, se identifica una produccién de conocimiento asimétrica,
resultado de las diferencias en capacidades tecnoldgicas que tienen las naciones
lideres sobre las demas. Diversos autores, como Abramovitz (1986) y Nelson (1971),
se refieren a las brechas tecnoldgicas como las diferencias tecnolégicas que afectan en
la productividad de los factores entre las naciones. El analisis de la brecha tecnolégica
también fue abordado por Freeman (1989) quien la relaciona con las diferencias
tecnologicas y de riqueza. En este andlisis, las ventajas econdmicas y técnicas
generales se derivan de la capacidad nacional para la aplicacion de la nueva tecnologia.
Fagerberg & Godinho (2004) conceptualizan la brecha tecnolégica como las diferencias
de riqueza y productividad, provocada por las capacidades tecnolédgicas particulares de
cada nacibn, su estrategia para dirigir sus capacidades a sectores tecnolégicamente
progresivos y la intervencion del estado mediante politicas de CTI. En los ultimos afos,
Geronikolaou & Mourmouris (2015) y Sharma et al., (2021) han definido a la brecha

tecnoldgica como la diferencia en las capacidades tecnoldgicas entre las naciones que
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definen el progreso tecnolégico. Se utilizara este Gltimo enfoque para conceptualizar las
brechas tecnolégicas e identificar las diferencias de productividad generada a partir del

nuevo conocimiento tecnologico.

Desde el siglo pasado se ha reconocido que la brecha tecnoldgica entre los paises
en vias de desarrollo con los desarrollados “sigue siendo uno de los problemas mas
intratables y fundamentales que enfrenta la comunidad mundial ... la ola de nuevas
tecnologias que se esta extendiendo por los paises industrializados mas ricos del area
de la OCDE es simplemente un agravamiento de este problema” (Freeman, 1989; p 85).
Este problema de la presencia, e incluso ampliacion, de la brecha tecnolégica dificultara
a los paises en desarrollo afrontar sus problemas de endeudamiento, desequilibrios
comerciales, acumulaciéon de capital, pobreza y atraso (Freeman, 1989; Geronikolaou

& Mourmouris, 2015; Sharma et al., 2021).

Las brechas tecnologicas dan cuenta de un problema en los paises de América
Latina asociado a una menor difusion de tecnologia y progreso tecnolégico (Sharma
et al., 2021), en donde la distancia entre los paises lideres, y los seguidores se va
profundizando. Una alterntativa para incidir en la reduccién de la distancia respecto
a los paises lideres es que las politicas publicas y los programas de incentivos se
orienten hacia sectores tecnolégicamente progresivos, con la intencion de transformar
la economia, estimular el aprendizaje y la creacion de nuevas habilidades. Sin embargo,
no todos los paises estan equipados con las capacidades necesarias para impulsar
esta transformacion (Fagerberg & Godinho, 2004). Esta estrategia es fundamental en
un contexto globalizado en el que la acumulacién de conocimiento es la fuente del

crecimiento en las economias modernas (Kuznetsov & Dahlman, 2008).

En el presente capitulo, la brecha tecnolégica se analizara para el periodo que
va del 2000 al 2018 entre los siguientes paises: Alemania, Corea del Sur, México

y Brasil. Entre los criterios para la seleccion de paises es que permiten un analisis
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comparativo entre las economias desarrolladas respecto a las economias en desarrollo
de América Latina. El periodo de analisis se definio a partir de la disponibilidad y acceso
a la informacion. El objetivo del articulo es analizar la evolucién de las capacidades
tecnologicas en los paises seleccionados, y la brecha entre los paises desarrollados y

de América Latina.

El andlisis se realiza a partir de la integracion de una base de datos sobre las
capacidades tecnologicas nacionales de los paises seleccionados. La informacién se
recupera de organismos como el Banco Mundial, la United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), y la United States Patent and Trademark Office
(USPTO). Se utiliza la metodologia proveniente de Sharma et al., (2021) para calcular
la evolucién de las capacidades tecnolégicas nacionales de Alemania, Corea del Sur,

México y Brasil y las brechas tecnolégicas que existen entre ellos.

La estructura del articulo esta conformada por cuatro secciones. En la primera
seccion se describe la metodologia para la construccion del indice de capacidades
tecnologicas nacionales, y el calculo de las brechas tecnolégicas. En la segunda se
presenta el andlisis de las capacidades tecnologicas nacionales de Alemania, Corea
del sur, Brasil y México. En la tercera seccion se analizan los resultados de la brecha
tecnologica, con la intencion de identificar la distancia entre Alemania y Corea del Sur
respecto a los paises de América Latina. Finalmente, en la cuarta seccién se presentan
las conclusiones y reflexiones finales. Entre los principales hallazgos se encuentra
que los paises desarrollados poseen mayores capacidades tecnologicas nacionales,
pero existe una reduccion de la brecha tecnolégica en el periodo analizado. Ademas,
las brechas tecnolédgicas entre Alemania y Corea del Sur respecto a América Latina
presentan dos comportamientos distintos, una reduccion en la brecha respecto a
Alemania y una ampliacién respecto a Corea del Sur, ya que este Ultimo pais ha venido

consolidando sus capacidades tecnologicas de manera sistematica.
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Metodologia

La presente investigacion se realiza a través de un estudio documental que integra
fuentes secundarias. Se elabora una base de datos con informacion seleccionada de
los bancos de datos de la USPTO, la UNESCO y el Banco Mundial. El analisis se realizé
para los siguientes paises, Alemania, Corea del Sur, México y Brasil. Los paises se
seleccionaron, considerando la clasificacidon de Abramovitz (1986), porque pertenecen
a tres conjuntos de paises: (i) Paises lideres o que van adelante del conjunto (forging
ahead) como es el caso de Alemania; (ii) Los paises que van al final (falling behind)
representado por paises como México y Brasil; y (iii) Los paises que van alcanzando a

los lideres (catching up) representado por paises como Corea del Sur.

Ademas de representar a estos tres conjuntos de paises, otro criterio para su
selecciodn fue su nivel de patentamiento en USPTO, que se relaciona directamente con
su produccion de nuevo conocimiento tecnolégico. Alemania es el pais que mas patenta
de Europa a nivel internacional (WIPO, 2020). Corea del Sur es un pais con una alta
produccion de nuevo conocimiento tecnoldgico, en el 2019 fue el pais que més patentes
presento respecto a su PIB, reflejando su dinamismo en la produccién de conocimiento
codificado en patentes, a través del nUmero de solicitudes de patentes respecto al
tamano de la economia (WIPO, 2020). Finalmente, Brasil y México son los paises de
Ameérica Latina que mas patentes en oficinas extranjeras presentan (WIPO, 2020). El
periodo de tiempo del estudio sera del 2000 a 2018. El principal criterio de decision es
el muestreo por conveniencia que es la razon para elegir el periodo de tiempo hasta el
afno 2018. Los bancos de datos como el Banco Mundial poseen datos de los indicadores
que se utilizan en este estudio, los datos se actualizan constantemente, sin embargo,

las series de tiempo actualizadas llegaban, al momento del estudio, al 2018.
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Base de datos indice de Capacidades Tecnolégicas Nacionales (ICTN)

Las capacidades tecnolégicas nacionales se han descrito como el componente
fundamental del crecimiento econémico y el bienestar (Archibugui & Coco, 2004). En
el recorrido historico del concepto, al inicio se establecié que estaban conformadas
por la dotaciéon de recursos y el desarrollo de ellos a través de inversiones pasadas en
maquinaria y equipo, educacion, capacitacion y otros (Nelson, 1971). Posteriormente,
se identifico que las capacidades tecnoldgicas dependen del grado de educacién y los
aspectos de los sistemas econdmicos de cada nacion: su apertura a la competencia,
el establecimiento y funcionamiento de nuevas empresas y a la compra y venta de
nuevos bienes y servicios (Abramovitz, 1986). Fagerberg & Godinho (2004) lograron
sintetizar los dos enfoques anteriores de capacidades tecnoldgicas, estableciendo que
dependen del contexto donde se desarrollan, es decir, el tamafio de su economia y los
diversos esfuerzos y capacidades en educacion, infraestructura y en actividades de
investigacion y desarrollo. Los anteriores enfoques se pueden expresar en tres factores
principales, identificados por Castellacci (2011), que conforman las capacidades
tecnologicas. El primer factor es el capital humano que incorpora el grado de educaciéon
y el capital humano altamente calificado para lograr actividades de I+D. El segundo
factor es la infraestructura tecnol6gica de cada nacién que agrupa la infraestructura, y la
maquinaria y equipo destinado al desarrollo tecnolégico. Finalmente, se integra el factor
de intensidad de innovacién que incorpora la capacidad de generar nuevos bienes y
servicios a partir de la creacion de nuevo conocimiento tecnoldgico.

Actualmente, para Geronikolaou & Mourmouris (2015) y Sharma, et al., (2021) las
capacidades tecnoldgicas dependen del capital humano, los esfuerzos en investigacion
y desarrollo (I+D), y el nuevo conocimiento tecnoldgico que han logrado generar las

naciones, el cual est4 incorporado en su actividad innovativa previa. Por lo tanto, a partir
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de los enfoques anteriores, se define a las capacidades tecnoldgicas nacionales como
el conjunto de las diversas fuentes de conocimiento tecnoldgico que evolucionan en el
tiempo a partir de los esfuerzos de inversion y dotacion de recursos en el capital humano,
la infraestructura tecnoldgica y su actividad de innovacién para la creacion eficiente
de nuevo conocimiento tecnolégico. Las capacidades tecnolbgicas se consolidan
bajo la posibilidad de lograr un crecimiento productivo y desarrollo del bienestar en el
conjunto de la economia (Nelson, 1971; Abramovitz, 1986; Fagerberg & Godinho, 2004;
Castellacci, 2011; Sharma et al., 2021).

En la Tabla 1 se describen las diferencias de los criterios utilizados para representar
las capacidades tecnologicas nacionales en un indicador. A partir del andlisis se identifican
tres dimensiones de indicadores fundamentales para la construccion de un indice de
capacidades tecnolégicas: (1) base disponible de recursos que conforman las capacidades;
(2) esfuerzos realizados para continuar desarrollando capacidades; y (3) resultados

obtenidos de la actividad para la generacion de nuevo conocimiento tecnolégico.

Tabla 1. Resumen de indices de capacidades tecnoldgicas

Dimensiones de

eelrileres Indicadores Kl KEI ArCo Lugones Castellacci IT

Capital humano X X X X X X

Sistema de innovaciéon X

) ) Infraestructura
Base disponible o X X X X X
tecnoldgica

Demanda tecnolégica

x

Régimen institucional X

Gasto en educacion
Esfuerzos

Gasto en 1+D
IED
Patentes X X

realizados

Resultados Articulos publicados X

X | X | X|X|X]| X

Insercion comercial

Fuente: Elaboracién propia a partir de Aboites & Soria (2008), Archibugui & Coco (2004),
Lugones (2007), Castellacci (2011) y Sharma (2021).
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A partir la definicién de capacidades tecnolbgicas nacionales, y la revision de las
diversas propuestas que presentan indices para medirlas, se establece el siguiente
conjunto de dimensiones, categorias analiticas e indicadores que conforman al indice
de Capacidades Tecnoldgicas Nacionales (ICTN) utilizado para el analisis, representado
por la Tabla 2.

Tabla 2. Operacionalizacién de indicadores que conforman
el Indice de Capacidades Tecnoldgicas Nacionales

Dimensiones

Concepto T e s Categoria Analitica Indicador
Personas, matricula universitaria
1° Base Capital humano calificado
Investigadores dedicados a I+D
disponible de
Acceso a la electricidad
Capacidades FeCUrsos Infraestructura tecnolégica ) )
Penetracion de internet
Tecnoldgicas -
. 2° Esfuerzos  Inversion para generar Gasto en educacion
Nacionales
realizados conocimiento Gasto en |+D
Conocimiento cientifico y Patentes concedidas

3° Resultados o
tecnolégico Articulos publicados

Fuente: Elaboracién propia a partir de Aboites & Soria (2008), Archibugui & Coco (2004),
Lugones (2007), Castellacci (2011) y Sharma (2021).

Calculo del indice de capacidades tecnoldgicas nacionales

y la brecha tecnoldgica

El indice de capacidades tecnoldgicas nacionales es una medida estadistica utilizada
para comparar entre paises la evolucién del conjunto de las diversas fuentes de
conocimiento tecnoldgico que se consolidan en el tiempo, a partir de los esfuerzos de
inversion y dotacién de recursos en el capital humano, la infraestructura tecnologica y
su actividad de innovacion para la creacion y absorcion eficiente de nuevo conocimiento

tecnologico. Este indice se ha calculado por autores como Archibugui & Coco (2004)
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y Sharma et al., (2021). Principalmente, se identifican dos métodos distintos. El primer
método que plantean Archibugui & Coco, consiste en estandarizar cada uno de los

indicadores que seran utilizados para construir el indice de capacidades tecnologicas.

El segundo método es el que propone Sharma et al., Esta metodologia permite
incorporar los ocho indicadores sin complejizar las ecuaciones utilizadas para el
calculo. Para realizar el calculo del ICTN se estandarizaron los indicadores a través de
la ecuacién 1 para obtener resultados anuales (Sharma et al., 2021).

Una vez estandarizados los indicadores, es necesario construir cada una de las
dimensiones de indicadores para apreciar la evolucion de estas dimensiones de manera
comparativa. Por lo tanto, se utiliza la ecuaciéon 1 para la primera dimension, que, al
tener cuatro indicadores se utilizara un n=4, mientras que, al tener dos indicadores en
la segunda y tercera dimension, se utiliza un n=2. Posteriormente para el calculo del
ICTN se utilizara la ecuaciéon 1.2 que integrara las tres dimensiones de indicadores en

el indice.

= 1
DI, =ZA,-I,-, == @)
i=1

Donde:

D,: Dimension de indicadores i del pais j.

n: Nimero de indicadores de la dimension i.

|- Valor de los indicadores estandarizados para la dimension i.

A:Constante de proporcionalidad inversa del nimero de indicadores de la dimension i.

n

1

ICTN, =Z,11)1i, A=, m=3,il,..4(12)
=1

0=<ICTN, =1
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Donde:
ICTN.: Valor del indice de capacidades tecnologicas nacionales del pais i.

A: Constante de proporcionalidad inversa del nimero de dimensiones de indicadores

que conformaran el indice de capacidades tecnoldgicas nacionales.
DI.: valor de las dimensiones de los indicadores del pais i.
Finalmente, la brecha tecnoldgica entre los dos paises se representa como la

diferencia de sus respectivos indices de capacidades tecnoldgicas entre los paises

desarrollados y los paises de América Latina. La siguiente formula da cuenta de ello:

BT;; = ICTN; — ICTN;, ICTN; > ICTN; (1.3)

Donde:
BT,: El valor de la brecha tecnologica del pais i respecto al pais j.
ICTN.: Valor del indice de capacidades tecnologicas nacionales del pais i.

ICTN;: Valor del indice de capacidades tecnologicas nacionales del pais j.

Se espera que Alemania y Corea del Sur posean altos niveles de capacidades
tecnoldgicas, un alto nivel de recursos base con un relevante nimero de profesionales
altamente calificados, ademés de infraestructura tecnoldgica, asi como un nivel
adecuado de esfuerzos en gasto para investigacion y desarrollo y capital humano para
seguir generando capacidades a través del tiempo. En el caso de Brasil y México se
espera un nivel bajo de dotacion de recursos base, acompafnado de un nivel de esfuerzo
alto en gasto para intentar disminuir la brecha respecto a las naciones lideres. La
revision de la metodologia permitira realizar el andlisis de la evolucién de capacidades

y brechas tecnolégicas de Alemania y Corea del Sur respecto a Brasil y México.
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Evolucion de las
Capacidades Tecnoldgicas Nacionales

En esta seccién se analiza la evolucion de las capacidades tecnolégicas nacionales
(CTN), factor explicativo de la existencia de brechas. Se analizan, en cada nacién,
los recursos existentes, los esfuerzos realizados y el conocimiento disponible para la

conformaciéon de capacidades en el periodo de tiempo del 2000 al 2018.

Recursos disponibles para la conformacion de CTN

La base disponible de recursos considera los indicadores de capital humano y de
infraestructura tecnolégica. El capital humano calificado con sus habilidades y capacidad
de aprendizaje proporcionan las condiciones para adaptarse productivamente al
cambio organizacional provocado por la innovacion para seleccionar, adquirir y asimilar
el conocimiento tecnoldgico externo y crear nuevo (Aboites & Soria, 2008). Las CTN
estan fuertemente asociadas con las habilidades humanas, el conocimiento codificado
y las infraestructuras tecnolégicas que s6lo tienen valor si son utilizadas por personas
calificadas (Castellacci, 2011). Para identificar este capital humano calificado se utiliza

la matricula universitaria y el personal dedicado a la I+D.
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Grafica 1. Matricula universitaria de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México
(Numero de estudiantes matriculados en millones)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNESCO 2022.

La Grafica 2 describe la evolucion de la matricula universitaria de los paises
analizados. Se aprecia que Brasil es el pais con mayor crecimiento en su matricula
universitaria, obteniendo al final del periodo una matricula de 8.741 millones que
representa al menos el doble de los valores obtenidos por los otros paises (UNESCO,
2022). En los demas paises las tasas de crecimiento son menores, con una ventaja
por parte de México que tiene una matricula de 4.561 millones, seguido por Alemania y
Corea del Sur que termina el periodo en la cuarta posicion con una matricula de 3.083

millones (UNESCO, 2022).
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Grafica 2. Proporcion de matriculados en educacién universitaria
respecto a las personas en edad de estudiar de Alemania,
Corea del Sur, México y Brasil del 2000 al 2018
(Porcentaje)

0.9
0.8
0.7

0.6

0.4 = — =
0.3 T

—
0.2
0.1

I
\
\

e > D
&L $
AT AT AT DA

Corea del Sur e oMéxico == -oBrasil

Alemania

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNESCO 2022.

En estudios como el de Guzman (2017) y Lopez (2008), se identifican las tendencias
de rapido crecimiento en la matriculacion de estudiantes en las universidades como
resultado de esfuerzos y planificacion entre el estado y las instituciones de educacion
superior. Una tentativa de explicacion propuesta por Lépez (2008) hace referencia a la
existencia de tendencias de integracion de sectores sociales que anteriormente eran
excluidos por razones geograficas, econémico-sociales, sexo, entre otras.

Sin embargo, los buenos resultados de Brasil y México son relativos si se compara
el acceso a la educaciéon superior respecto a la poblacién en edad de acceder a
este nivel educativo. La relatividad de los datos se presenta en la Grafica 2, donde

Brasil y México, a pesar de tener los mayores niveles de matriculacién, presentan
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tasas de acceso a la universidad méas bajas, es decir, poseen una mayor proporcion
de poblacion en edad de acceder a la educacion superior que no estan estudiando
(UNESCO, 2022).

Grafica 3. Personal de 1+D de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México
(Numero de investigadores por cada milléon de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial 2022.

La Grafica 3 describe el personal dedicado a actividades de investigacion y
desarrollo (14+D). Alemania y Corea del Sur son dominantes en este indicador. Alemania
present6 tasas de crecimiento con promedio anual del 2.83 %, logrando una cantidad
de 5211 investigadores por millén de personas en 2018, mientras que Corea fue el pais
con mayores tasas de crecimiento promedio anual con valores del 7.32 %, finalizando
el periodo con el mayor nimero investigadores (7980) por millén de personas (Banco

Mundial, 2022).
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Los paises de América Latina poseen resultados que se aproximan a solamente
una décima parte de los valores obtenidos por Alemania y Corea del Sur. El pais con
mejor desempefio de este subconjunto es Brasil que comienza con valores similares
a México, pero con una tasa de crecimiento promedio anual del 6.87 %, y llega a 961
investigadores por millon de personas, respecto a los 338 que posee México en 2018

(Banco Mundial, 2022).

El segundo elemento que conforma la dimension de recursos base es la
infraestructura tecnolégica que agrupa la infraestructura fisica, y la maquinaria y
equipo destinado al desarrollo tecnolégico de las naciones. Esta infraestructura no esta
conectada a las capacidades industriales, pero si a la difusion y disponibilidad para la
produccion y acceso de conocimiento, representados con los indicadores de acceso a

la electricidad y al Internet (Archibugui & Coco, 2004).

Las Gréficas 4 y 5 describen la infraestructura tecnologica de Alemania, Corea
del Sur, Brasil y México del 2000 al 2018. En la Gréfica 4 se aprecia que Alemania y
Corea del Sur desde el inicio del periodo poseen una tasa de acceso a la electricidad
del 100%. Mientras que los paises de América Latina presentan coberturas inferiores.
Brasil y México presentan, a lo largo del periodo, un buen desempefo, disminuyendo la
distancia con los paises desarrollados, cerrando el periodo con coberturas de acceso a
la electricidad del 99.7 % para Brasil, que logra a superar a México estando por debajo

con una cobertura del 99.5 % (Banco Mundial, 2022).
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Grafica 4. Acceso a la electricidad de Alemania,
Corea del Sur, Brasil y México

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial 2022.

En el indicador de acceso a Internet presentado en la Gréafica 5, también se
aprecia un dominio de Alemania y Corea del Sur, aunque también se puede observar
que los cuatro paises poseen un desempefo positivo. Los paises de América Latina
comienzan con tasas de penetracion de Internet inferiores al 10%, pero obtienen un
buen desempenfio en el periodo, en el que Brasil termina con una tasa de cobertura del
70.43 %, mientras que la de México se presenta como el pais con menores niveles de

cobertura de Internet con un 65.77 % (Banco Mundial, 2022).
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Grafica 5. Acceso a Internet de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial 2022.

En la variable de capital humano calificado se aprecia que los paises de América
Latina son los que obtienen menores valores a pesar de ser los paises con mayor
matriculacion universitaria por sus elevados niveles de poblacion en edad de cursar la
educacioén superior. Sin embargo, problemas como la desercién escolar, la calidad de la
educacion, y lafalta de espacios en el mercado de trabajo pueden afectar suincorporacion
a las actividades de 1+D necesarias para la produccibn de nuevo conocimiento
tecnologico. Ademas, existe un desarrollo de todos los paises de su infraestructura
tecnolégica, logrando tendencias de cobertura total. La importancia de la infraestructura
tecnoldgica es su uso para la generacion y difusién de innovaciones (Gutti et al., 2019).

Gutti (2019), identifica en su investigacion que las naciones de América Latina registran
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importantes progresos en la construccion de su infraestructura tecnolédgica, a través de
la edificacién de nuevos espacios de trabajo, adquisicion de equipos y el uso eficiente
de grandes instrumentos y bases de datos, pero con una ausencia de planificacion que

considere los problemas y las necesidades de infraestructura.

Esfuerzos realizados para la conformacion de CTN

La segunda dimension se refiere a los esfuerzos realizados para continuar desarrollando
CTN, por lo que se incluye la categoria analitica de inversion necesaria para generar
nuevo conocimiento. Se integra el indicador de gasto en 1+D que incentiva el aprendizaje,
y esté relacionado con actividades formalizadas de 1+D orientadas a generar nuevo

conocimiento (Malerba & Montobbio, 2003).

En la Gréfica 6 se presenta la evolucion del 2000 al 2018 del indicador de gasto en
investigacion y desarrollo (1+D). Alemania y Corea del Sur poseen mejores esfuerzos en
este indicador. Se aprecia que Alemania comienza el periodo con la mayor inversion de
2.41%, sin embargo, Corea del Sur que inicia por debajo con una inversion del 2.12%,
obtiene mayores tasas de crecimiento y logra superar a Alemania a partir del afio 2004
(Banco Mundial, 2022). En el afo 2018, los esfuerzos en inversién de Corea son notables,
destinan a la 1+D el 4.52% respecto a su PIB, mientras que Alemania llega solamente al

3.13% (Banco Mundial, 2022).

Los paises de América Latina poseen menores esfuerzos de inversion. Brasil en
el periodo analizado permanecié como la tercera nacion que mas invierte en I+D en la
region, pero su inversion en 2018 es al menos tres veces menor a la de los lideres con
solo 1.16 % respecto al PIB (Banco Mundial, 2022). Finalmente, México es el pais que
menor inversion destina a [+D, mostrando en 2018 una inversion del 0.31 % respecto al

PIB (Banco Mundial, 2022).
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Grafica 6. Gasto en I+D de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México
(Porcentaje respecto al PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial 2022.

El gasto en educacion es otro de los indicadores en el método de andlisis de las
capacidades tecnolégicas, y permite la estimacion de gasto en equipo educativo y
edificios escolares, el tiempo y esfuerzo del personal de ensefianza y del individuo que
esta siendo educado (Merrett, 1996). La Grafica 7 presenta los esfuerzos en inversion
en educacion del 2000 al 2018. Al inicio del periodo los cuatro paises poseen niveles de
inversion similares. Alemania muestra una tasa de crecimiento promedio anual del 1.02 %
que le permite terminar el periodo en el segundo lugar con una inversion del 4.99 %.
Corea del Sur posee un crecimiento acelerado, terminando en el 2018 con una inversion
del 4.45% respecto al PIB.

Los paises de América Latina son los que poseen una mejor evolucion en este

indicador. Ambos paises comienzan con una inversion del 3.9 % de su PIB en educacion.
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Brasil es el pais con mayores tasas de crecimiento promedio anual del 2.5 %, logrando
al final del periodo una inversién del 6.08% en educacién. México cierra el periodo como

el pais con la menor inversién en educacion con el 4.25% de su PIB (UNESCO, 2022).

Grafica 7. Gasto en educacion de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México
(Porcentaje respecto al PIB)

6.5
6.0
55
5.0
4.5

4.0

35
O D A & & H L &
PSS S S S

g
Q
R A A R 2

Corea del Sur Alemania == oBrasil === «México

Fuente: Elaboracién propia con datos del UNESCO, 2022.

Por lo tanto, en los esfuerzos para construir CTN, Alemania y Corea del Sur son
dominantes en los esfuerzos dedicados a las actividades de I+D, con escasos esfuerzos
de los paises de América Latina en |+D. Sin embargo, los paises de América Latina han
logrado realizar esfuerzos comparables en educacion para generar un mayor nivel de
capital humano calificado, incluso Brasil fue el pais que mas gasto destind en la mayor
parte del periodo. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de Brasil y México todavia
no se compara la calidad y el nivel de gasto en educaciéon que poseen respecto a las

naciones desarrolladas.
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Conocimiento disponible para la conformacién de CTN

En la tercera dimension se incorporan los resultados obtenidos de la actividad en la
generacion de nuevo conocimiento tecnoldgico y cientifico a través de las patentes y
los articulos cientificos publicados. Uno de los indicadores son las patentes concedidas
que garantizan “novedad en el conocimiento tecnoldgico, altura inventiva (no obviedad)

y potencial para producirse industrialmente” (Aboites & Soria, 2008, p. 68).

La Grafica 8 presenta los resultados obtenidos en la produccion de conocimiento
tecnologico codificado en patentes. La produccion de conocimiento tecnoldgico ha ido
en aumento en todos los paises, sin embargo, es muy desigual entre las naciones de
Alemania, Corea del Sur respecto a Brasil y México, ya que estos Ultimos representan
una centésima parte de la produccién de los paises lideres. Brasil finaliza el periodo
con 202 patentes concedidas, mientras que México con solo 107 patentes concedidas

(USPTO, 2022).
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Grafica 8. Patentes concedidas de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México

(Numero de patentes concedidas en USPTO)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del USPTO 2022.
Eje secundario referido a las patentes de México y Brasil.

El indicador de articulos publicados representa la produccion cientifica de los
investigadores de los diferentes paises. En la Grafica 9 se presenta la produccion de
conocimiento codificado en las publicaciones cientificas. Al igual que en el indicador
anterior, las naciones desarrolladas presentan mayores niveles de produccion cientifica.
Alemania es dominante en el periodo analizado, inicia con un total de 69002 articulos
publicados, representando una produccién de conocimiento al menos cuatro veces
mayor a los demas paises, y finaliza el periodo con una produccion de 104 396 articulos
publicados (Banco Mundial, 2022). Corea del Sur, en todo el periodo anterior, es el

segundo pais con mayor produccion de conocimiento cientifico y posee la segunda tasa
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de crecimiento anual promedio del 8.4 %. Al finalizar el periodo cierra con un total de

66 370 articulos publicados (Banco Mundial, 2022).

Los paises de América Latina son los que poseen el desempefio mas bajo. Sin
embargo, Brasil no se aleja de los resultados obtenidos por Corea del Sur, es el pais
con la mayor tasa de crecimiento anual promedio de 9.13% logrando finalizar el
periodo con 60147 articulos publicados. México es el pais con menor produccion de
conocimiento cientifico, presento tasas de crecimiento promedio anual menores a la de
Brasil, obteniendo en 2018 el menor nivel de produccion con 16 345 articulos publicados

(Banco Mundial, 2022).

Grafica 9. Articulos publicados de Alemania, Corea del Sur, Brasil y México
(Numero de articulos publicados)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial 2022.
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En esta tercera dimension se realizdé un analisis de la intensidad de innovacion
que incorpora la capacidad de creacién de nuevo conocimiento tecnoldgico y cientifico
(Castellacci, 2011). Se observa que Alemania y Corea del Sur poseen una mayor
produccion de conocimiento cientifico y tecnolégico, por lo que disponen de un mayor
nivel de acervo de conocimiento, fundamental para crecer y desarrollarse en el modelo
actual de las economias del conocimiento. También se identifico que los paises de
Ameérica Latina poseen una produccién de nuevo conocimiento tecnolégico muy baja,

es 100 veces menor a las de los paises desarrollados.

Analisis de resultados del ICTN
y Brechas tecnolégicas

A partir del analisis de la evolucion de las Capacidades Tecnol6gicas Nacionales (CTN)
es posible presentar la evolucion de las brechas tecnolégicas de Alemania, Corea del
Sur, Brasil y México, a través del indice de Capacidades Tecnoldgicas Nacionales
(ICTN). El objetivo de esta seccion es presentar los resultados de las brechas, para
identificar y entender la distancia tecnologica que existe entre Alemania, Corea del Sur
respecto de Brasil y México. En la Grafica 10 se observa de forma sintética la evolucion

de las CTN de los paises analizados del 2000 al 2018.

Las CTN de Corea del Sur muestran una evolucion favorable, iniciando el periodo
con un nivel de capacidades que representan el 65.5% del nivel de capacidades de
Alemania. Pero, a lo largo del periodo, su buen desempefio reflejado por tasas de
crecimiento anual del 1.6 % logra reducir la brecha respecto a Alemania, y convertirse en
el nuevo lider tecnoldgico del conjunto analizado. Asimismo, muestra un aumento en sus
niveles de esfuerzos de inversion y en su produccion de conocimiento, principalmente

en la acumulacion de conocimiento tecnoldgico codificado en patentes.
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Grafica 10. Evolucion de capacidades tecnoldgicas de Alemania, Corea del Sur,
Brasil y México del 2000 al 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial, UNESCO y USPTO 2022.

Los paises de América Latina poseen un nivel de CTN inferior a los paises
desarrollados en todo el periodo de tiempo analizado. Ambos paises inician con un
nivel muy similar de capacidades. Brasil es el pais con mayor crecimiento en el nivel
de sus CTN, y presentd una tasa de crecimiento promedio anual del 4.4 %, con la que
logré en el 2018 aumentar sus capacidades tecnoldgicas, 1.7 veces en comparacion
con el afio 2000.

El desemperio positivo de Brasil se aprecia en las tres dimensiones, en las que
sobresalen los resultados en su matricula universitaria, y gasto en educacion. México, a
pesar de que inicié con un nivel de capacidades similares a Brasil, su evolucién indica
un desempefio negativo en el periodo de tiempo analizado. El afio en el que presento el

mayor nivel de CTN fue en el 2005, afio donde logré aumentarlas 35 % respecto a sus
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capacidades del afio 2000. Sin embargo, a partir del afo 20086, la evolucion del ICTN
fue negativo, obteniendo al final del periodo valores cercanos a cero, lo que indica que

México es superado en todos los indicadores analizados.

Brechas tecnoldgicas

El analisis previo permite definir la base de evidencias para estimar las brechas
tecnologicas definidas como la diferencia entre el nivel de CTN que poseen las
naciones, ademas afectan directamente a los niveles de riqueza y productividad de nuevo
conocimiento tecnologico entre los paises. En las Gréaficas 11 y 12 se vislumbra la brecha
de los paises de América Latina respecto a Alemania y Corea del sur, respectivamente.
En ambas gréficas se visualiza una linea de referencia constante en el origen que
representa las capacidades del pais lider respecto al que se calcula la brecha. En
la interpretacion de estas gréficas las lineas mas alejadas del origen representaran
altos valores en la brecha tecnolégica. Por lo tanto, entre mas cercana se encuentre la
funcién de la brecha a la linea de referencia, menor sera la diferencia de CTN entre los
paises. En caso contrario, entre més alejada se encuentre la funcion de la brecha de la

linea de referencia, mayor sera la diferencia de capacidades.

La brecha tecnolégica de Brasil respecto a Alemania logra una reducciéon de la
distancia del 62.5% en el periodo, a través de esfuerzos en inversion en educacion,
el aumento en su matricula universitaria, su desarrollo de infraestructura tecnologica
y su alta produccién cientifica que aumenta su acervo de conocimiento. En el caso de
México, se observa una reduccion de su brecha tecnoldgica respecto a Alemania del
11.5% menor respecto a la del afio 2000, debido a que México posee una matricula
universitaria elevada que le permite disponer de mayor capital humano calificado, asi

como un desarrollo comparable con los otros paises en su infraestructura tecnoldgica.
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Grafica 11. Brecha tecnoldgica de América Latina respecto a Alemania
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial, UNESCO y USPTO 2022.

Los resultados en los avances de la reduccion de la brecha tecnologica entre los
paises de América Latina respecto a Alemania coinciden con el analisis de capacidades
tecnologicas de Castellacci (2011), donde los paises en desarrollo poseen un
crecimiento mas acelerado de sus capacidades respecto a los lideres. Los resultados
que se presentan en esta investigacion muestran evidencia sobre los avances en la
reduccion de la brecha tecnolégica. Estos hallazgos coinciden con los resultados que
presentan Lépez (2008), Guzman (2017) & Gutti (2019) que enfatizan el progreso
en la construccion de su infraestructura tecnologica, y un aumento acelerado en la
formacion de capital humano calificado. Sin embargo, hay que destacar que en el
periodo analizado no se reflejan las CTN de Brasil y México en la produccién de nuevo

conocimiento tecnolégico.
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Grafica 12. Brecha tecnolégica de Brasil y México respecto a Corea del Sur
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial, UNESCO y USPTO 2022.

En la brecha tecnolégica respecto a Corea del Sur presentada en la Grafica 12,
Brasil también logr6 una ligera reduccién de la distancia con Corea del Sur del 5.7 % en
el periodo analizado. La razon de que la reduccion de la brecha fuera menor con Brasil,
y que con México se incrementara la brecha, se debe a que Corea del Sur continta
aumentando sus capacidades a través de una gran cantidad de capital humano calificado
dedicado a las actividades de 1+D, una infraestructura tecnolégica sobresaliente, un
continuo aumento de esfuerzos en la inversion de [+D y un incremento en la produccion
de conocimiento tecnolégico codificado en patentes.

Los avances de Corea son excepcionales en la construccion de CTN, se ha
establecido en una senda de crecimiento acelerado a la que no han logrado incorporarse
los paises de América Latina (Quintana et al., 2013). Freeman (1989) sefalaba que

los determinantes de Brasil y Corea del Sur para lograr en el futuro procesos catch
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up dependerian en parte de las estrategias tecnolégicas e industriales especificas
que impulsaran. Por lo tanto, es claro que Corea del Sur a comparacion de Brasil,
dirigié esfuerzos estratégicamente al campo tecnolégico de la eléctrica y electronica,
cuestion que le ha permitido establecerse como uno de los principales productores y
exportadores a nivel internacional en la industria de la electronica, una de la industrias
mas progresista tecnoldgicamente (Fagerberg & Godinho, 2004). Actualmente, Corea
ha logrado mantenerse en esta especializacién a través de tecnologias dindmicas
como los semiconductores y telecomunicaciones, donde el patron de acumulacion
tecnologica en los campos modernos se ha convertido en capacidades y liderazgo a

nivel internacional (Urraca-Ruiz, 2019).

A partir de los resultados obtenidos en el andlisis de brechas tecnologicas, en
términos de la taxonomia Archibugui y Coco (2004), es posible identificar que Alemania
y Corea del Sur pertenecen al grupo de paises lideres con capacidades tecnoldgicas
sobresalientes. Los paises de América Latina pertenecen al grupo de paises lideres
potenciales, poseen capacidades que se centran en la creacion y desarrollo de
infraestructura tecnoldgica y capital humano calificado, pero con una baja produccion
cientifica y tecnolégica (Archibugui & Coco, 2004). Una de las principales debilidades
de Brasil y México es la baja disponibilidad de recursos humanos calificados para la
innovacion, es necesario incrementar la calidad y la cantidad de recursos humanos para
la innovacion, existe una baja incorporacion del capital humano calificado al mercado

laboral especializado en actividades de I+D (Moya, 2014).
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Conclusiones

El objetivo de esta investigacion se dirigié a analizar la evolucién de la brecha tecnolégica
entre Alemania, Corea del Sur, México y Brasil. Los principales hallazgos, del analisis
realizado, son los siguientes:

i. En el analisis de la evolucién de capacidades tecnolégicas nacionales se
identifica que existe un aumento generalizado de las capacidades del conjunto
de paises analizado, donde las naciones seguidoras poseen un desarrollo mas

acelerado respecto a Alemania que comienza el periodo como la nacion lider.

i. Los paises de América Latina, Brasil y México, muestran dos tendencias
distintas respecto a la evolucion de las brechas tecnologicas.

a) Han logrado reducir la brecha respecto a Alemania a través del continuo
progreso en la construccion de su infraestructura tecnoldgica y un aumento

acelerado en su formacién de capital humano calificado.

b) Mientras que respecto a Corea del Sur existe una divergencia en el
comportamiento de la brecha, la gran diferencia radica en la capacidad de
Corea del Sur de dirigir esfuerzos para la produccion de nuevo conocimiento
tecnologico a campos modernos y emergentes, que ha logrado incorporar
satisfactoriamente a sus sectores industriales, logrando convertirse en el

nuevo lider tecnolégico.

Contextualmente, existen diferencias significativas de crecimiento y desarrollo entre
las economias de Brasil y México y los paises desarrollados, Alemania y Corea del Sur.
Los paises de América Latina poseen problemas de desigualdad y menos de la mitad
de los recursos disponibles, menor cantidad de bienes y servicios para destinarse a la
construccién de sus capacidades tecnolégicas nacionales, asi como para invertir en la
generacion de capital humano calificado y en actividades de investigacion y desarrollo.
Ademas, tanto Brasil como México presentan un entorno poco favorable a la innovaciéon

que permita a sus empresas producir nuevo conocimiento tecnol6gico, acompanado
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de una baja creacion de capital humano calificado con dificultades para incorporarlo al

mercado laboral.

Las brechas tecnologicas son representadas por las diferencias de capacidades
tecnologicas nacionales (Geronikolaou & Mourmouris, 2015; Sharma et al., 2021). El
argumento de Castellacci (2011) acerca de la existencia de un aumento generalizado
del nivel de capacidades tecnoldgicas a nivel internacional, expresando una reduccion
de la brecha tecnologica respecto a las naciones lideres, se verifica a través de la
evidencia empirica. Se presenta la existencia de un aumento generalizado de las
CTN del conjunto de paises analizados, donde las naciones seguidoras han tenido un

desarrollo tecnoldgico mas acelerado respecto a Alemania.

El aumento de las capacidades tecnolégicas de los paises desarrollados ha
dependido de sus esfuerzos en inversion en 1+D, sus altos niveles de infraestructura
tecnologica y capital humano calificado dedicado a actividades de 1+D, generando una
mayor actividad de innovacién incrementando la produccién de conocimiento cientifico
y tecnolégico. Mientras que el aumento de las capacidades tecnolégicas de los paises
de América Latina es provocado por un aumento en la cantidad de personas altamente
calificadas, a través del crecimiento en la matricula en educacién superior, esfuerzos
en el gasto de educacion y creacion de infraestructura tecnologica. Sin embargo, las
economias de Brasil y México continian con un bajo nUmero de investigadores, pocos
esfuerzos en gasto para incentivar actividades de |+D y ausencia de mecanismos
que vinculen a la produccién de conocimiento hacia las necesidades de la poblacion
(Hernandez et al., 2017). Ademas, México y Brasil poseen bajos niveles en la produccion
de conocimiento cientifico y tecnolégico, relacionado con el argumento de Vessuri
(2007) en el que identifica que el capital humano calificado no logra incorporarse a las
actividades de 1+D, ocasionando que se desarrollen principalmente en universidades e

institutos publicos de investigaciéon y s6lo una minoria empresas.
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La brecha tecnologica entre Alemania, Corea del Sur respecto a Brasil y México
presenta dos comportamientos distintos. La brecha tecnoldgica respecto Alemania
presenta una reduccion, causada por el progreso de los paises de América Latina en la
construccién de infraestructura tecnolégica, y un aumento acelerado en su formacion de
capital humano calificado representado por los altos niveles de matriculacion universitaria.
Sin embargo, en el periodo analizado no se reflejan las CTN de Brasil y México en la

produccion de nuevo conocimiento tecnoldgico o en su crecimiento economico.

La brecha respecto a Corea del Sur presenta una ampliacion, por los avances mas
acelerados en el desarrollo de las capacidades tecnologicas de Corea. Adicionalmente,
su especializacion tecnolégica en el campo de la eléctrica y electronica le ha permitido
lograr satisfactoriamente un proceso de catch up para cambiar de una situacion de
atraso, a una de potencia econémica (Michel & Barragan, 2014; Hobday, 2020). Corea
del Sur logré el mejoramiento en el nivel de capacidades tecnoldgicas nacionales
esencialmente por su alta disponibilidad de capital humano altamente calificado para
realizar actividades innovativas, dirigidos principalmente a los sectores estratégicos,
como se describié en su alta especializacién en la produccion de conocimiento del

sector tecnolégicamente moderno.

Reflexidn final

Reducir la brecha tecnolégica, respecto a los paises desarrollados, requiere de
muchos recursos, como personas altamente calificadas, instalaciones e infraestructura
tecnologica, asi como gasto en actividades destinadas a la ciencia, tecnologia e
innovacion (Unger, 2018). En la actualidad existe un contexto de bajo crecimiento
econémico y alta inflacion, donde existen las demandas de bienestar, inversion y
sostenibilidad. Los paises de América Latina, como Brasil y México, no disponen de los
recursos necesarios, asi que una posible alternativa seria establecer una agenda de

prioridad selectiva, acorde al contexto institucional de cada pais, en el que se prioricen
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sectores industriales vinculados a campos de alta oportunidad y cambio tecnolégico que
favorezcan al aprendizaje colectivo (Unger, 2018). En esta realidad se necesita disefio
de una politica fiscal en que se fortalezca y mejore la progresividad de la estructura
tributaria, para disponer del gasto suficiente y orientarlo de forma estratégica para

impulsar la ciencia, tecnologia e innovacién (CEPAL, 2022).

Finalmente, como se detectd en el estudio, uno de los problemas principales en los
paises de América Latina es la escasez de personas altamente calificadas incorporadas
a actividades de produccion de conocimiento, por lo que es necesario:

i.  Fortalecer la produccion de conocimiento cientifico y tecnoldgico, y vincularlo a
las necesidades de su actividad industrial.

i. Desarrollar vinculos entre la industria y el conocimiento cientifico y tecnolégico,
mediante la movilidad de personas altamente calificadas (entre los sectores
academia-empresa), programas de capacitacion o a través de alianzas publico-
privadas en las que desarrollen colaboraciones de 1+D.

iii. Fomentar el desarrollo, la insercion y la movilidad de las personas altamente
calificadas al sector productivo.

iv. Facilitar la insercioén de posgraduados en centros de investigacion vinculados a
la industria.

Las economias de Brasil y México se encuentran en una situacion de atraso respecto
a los paises desarrollados, es pertinente que enfoquen sus esfuerzos en identificar
y mejorar sus capacidades tecnolégicas nacionales para cerrar la brecha tecnoldgica
existente, asi como priorizar las tecnologias que definan como estratégicas para lograr
niveles mas altos de crecimiento econémico y desarrollo social. En esta evolucion Brasil,
ha tenido con toda claridad un mejor desempeno que México, las politicas establecidas
permitieron una mayor inversion en I+D, y el incremento en el nUmero de publicaciones
y patentes, entre otros indicadores. En el mismo periodo, México se fue quedando atras
por lo que, podria empezar por replicar y adaptar las buenas practicas, las politicas y

programas que evidencian un mejor desempefo en esa economia.
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Resumen

En 2021, el Banco Mundial y la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU),
reconocieron el éxito de la estrategia de China para combatir la pobreza extrema
implementadas desde la década de 1980 y hasta la actualidad. Desde entonces,
ha surgido el interés por identificar los aspectos de la politica econémica y social
de China a los cuales se podrian atribuirse estos resultados. En este articulo, se
exponen algunos elementos de esta estrategia con la intencién de conocer otra via
desarrollo y de combate a la pobreza.
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Introduccion

En 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprob6 la Agenda 2030 sobre
el Desarrollo Sostenible, que se traduce en los 17 objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) para la humanidad, los cuales incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta
el combate al cambio climatico, pasando por la educacion, la igualdad de la mujer,
la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades. Aunque todos son
importantes, ciertamente es la reduccion de la pobreza el que se vislumbra mas

necesario y que, al mismo tiempo, se estima mas dificil de alcanzar (ONU, 2015).

Dadas las condiciones obstaculizadoras traidas por la pandemia de la Covid-19 en
todo el mundo, la desigualdad econémica y la pobreza se han visto incrementadas en
los ultimos dos afios, planteando enormes retos de desarrollo social para los paises.
Es por ello que ha sorprendido el hecho de que China, una de las naciones que tuvo
una mayor afectacion por la Covid-19, haya anunciado en 2021 que logr6 eliminar la
pobreza extrema entre su poblacion, entendida ésta como la condicién de tener un
ingreso diario menor de 1.9 ddlares de acuerdo con el indicador propuesto por el Banco

Mundial. Este hecho se puede observar en la Grafica 1.

Gréfica 1. indice de Pobreza
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*Paridad del Poder Adquisitivo 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Mundial.
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El logro de haber eliminado la pobreza extrema convirti6 a China en el primer pais
en cumplir el primero de los ODS, y la ONU considera, que esta nacién es la que
mas ha contribuido a reducir la pobreza a nivel mundial y lo pone como ejemplo para
que otros paises puedan avanzar en la misma direccién. Ante la noticia, surgen dos
interrogantes vinculadas que alimentan el interés de la economia politica. La primera es
la que pregunta por las acciones que condujeron a estos logros: ¢,qué fue lo que hizo
China para reducir su pobreza? Luego, en un nivel mas profundo, surge la incognita por
las razones de fondo que explican este destacado logro: ¢ por qué funcioné lo que China

hizo para reducir su pobreza?

La estrategia china para la reduccion de la pobreza

Dar respuesta a la primera de las interrogantes amerita un repaso histérico de las
politicas econdmicas y sociales de China en torno a la cuestién de la pobreza. Con
excepcion del periodo comprendido entre 1949 y 1952, y del periodo de reajuste de
la economia nacional entre 1963 y 1965, China ha elaborado planes quinquenales de
desarrollo desde 1953. Dentro de estos planes han estado presentes las iniciativas
relacionadas con el apoyo de la ciencia y la investigacion, mediante la focalizacion
de recursos humanos, materiales y presupuestales. Desde el primer plan quinquenal
(1953-1957), se pudieron observar politicas que dan cuenta de una preocupacion
por el desarrollo a largo plazo: promover la industrializacién del pais mediante 156
grandes proyectos y 694 proyectos de menor tamano; desarrollar la propiedad colectiva
social para fortalecer las reformas del sector agricola y de bienes primarios; e incluir la

inversion privada dentro de varias formas de economia con intervencion del Estado.

Sin embargo, no fue sino hasta el IX plan quinquenal (1996-2000) cuando se propuso

la segunda fase estratégica de modernizacion econémica de China, que consistié en la
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consolidacion del sistema econémico socialista de mercado. En este plan, la reduccion
de la pobreza fue vista como un elemento estratégico, ya que se planteaba duplicar el
Producto Interno Bruto en 2010 para garantizar una vida plena a la poblacién. Por su
parte, en el X plan quinquenal de desarrollo (2001-2005), el sector de alta tecnologia fue
considerado estratégico y se fomenté la necesidad de adquirir ventajas competitivas por
medio de diversas acciones. Y para el Xl plan quinquenal (2006-2010), se incluy6 entre
las consideraciones el desarrollo regional ecoldgico, por el cual se ordend crear areas
rurales socialistas y comunales, y redoblar esfuerzos para el desarrollo econdémico via

la educacion, la ciencia, la tecnologia y la capacitaciéon de los recursos humanos.

Fue en su XVIII Congreso Nacional, realizado en 2012, cuando se anunci6 que
China estaria en condiciones de construir una sociedad moderadamente préspera en
2021. Fue entonces cuando se propuso la eliminacién de la pobreza regional y la
pobreza absoluta en las zonas rurales. A partir de este momento, la erradicacion de
la pobreza extrema dejé de ser vista como un objetivo final y comenz6 a ser considerada

como una etapa importante en la construccion de un desarrollo mas justo y equilibrado.

En 2012, cuando Xi Jinping asumié la presidencia, el Programa de Reduccion
Focalizada de la Pobreza de China se convirtid en la estrategia nacional dedicada a
llegar a las regiones méas pobres que no se beneficiaron del desarrollo econdmico en
las décadas anteriores. En 2021, China declard haber eliminado la pobreza extrema,

convirtiéndose en el primer pais en alcanzar este ODS fijado por la ONU.

Realizando una lectura integradora, puede concebirse al desarrollo econémico de
China como el resultado de los tres periodos historicos por los que atraveso su politica
econémica: el maoista, iniciado con la revoluciéon de 1949, cuando se implant6 la
planificacion estatal que impulsé una politica de inversion y apoyo a la poblacién pobre
del campo y un proceso de industrializacién nacional; la apertura al mercado, iniciada

por Den Xiao Ping en la década de 1970; y la inversion tecnologica, que corresponde

188



OTRA VISION DEL DESARROLLO

a la dirigencia de Xi Jinping iniciada desde 2012, y cuyo eje principal de desarrollo
econémico ha sido la inversion en infraestructura y tecnologia de punta emparentada

con una politica nacional de combate a la pobreza.

Como resultado de este devenir histérico, ha surgido una via de desarrollo que se
puede calificar como “socialismo de mercado” o, como lo llaman los chinos, “socialismo
con caracteristicas chinas”. A diferencia del socialismo en su version ortodoxa, que
promueve una planificacibn econOmica centralizada con una marcada diferencia
con respecto del mercado, China ha desarrollado una combinacion entre mercado,
planificacion y bienestar social. Este desarrollo con caracteristicas chinas comprende
un complejo sistema de relaciones culturales, politicas, econémicas, sociales vy
organizacionales que le permitieron a China eliminar la pobreza extrema y convertirse

en la segunda economia a nivel mundial.

La razdn del éxito de la estrategia

En lo que respecta a la segunda de las interrogantes (¢, por la estrategia china qué dio
resultados?), la respuesta implica remitirse a aspectos tedricos: ¢ qué elementos pueden
explicar los resultados de la reduccién de la pobreza en China tomando en cuenta sus
particulares condiciones? Tras un analisis con miras a responder a esta pregunta, se
han identificado varios conceptos en cuyo conjunto puede residir la respuesta:
*  Proyecto de nacion. Desde la revolucion de 1949 y en el primer plan quinquenal
de 1958, el gobierno establecié una vision de pais de largo plazo en el cual
considero la historia, la cultura, las instituciones que fortalecieron y desarrollaron
la identidad del pueblo de China. En este plan se ubicaron las debilidades y
fortalezas que tenian como pais. Con base en este diagnostico se establecio

un plan econdémico, que les permitié pasar de un pais basado en la agricultura

a uno con un desarrollo industrial y posteriormente con un avance tecnologico.
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Con una vision de pais y con una perspectiva de largo plazo, construyeron las
capacidades que les permitieron insertarse en la globalizacion manteniendo
su identidad como nacién y desarrollar su proyecto en el comercio exterior para
convertirse en la segunda economia a nivel mundial. De ahi la importancia de un
proyecto nacional que incorpore la historia, la cultura, la estructura organizativa,
la identidad y con base en un diagnostico se establezca un plan econémico,
politico y social que corresponda a las necesidades de su poblacion.

Planificacion con caracteristicas chinas. La reduccion de la pobreza puede ser
vista como el resultado de una economia que, aunque brinde ciertas libertades
de mercado, se encuentra centralmente planificada por el Estado. De acuerdo

con Kantarovich,

"Planear una economia compleja [como es el caso chino] requiere tanto de
un plan central como la accion auténoma de unidades descentralizadas.
Pero el papel decisivo corresponde al plan central; por lo tanto, las fuerzas
del mercado se utilizan solamente como un mecanismo complementario a los
modelos de la planificacion optima" (como se cita en Pizano, 1980, p. 114).

En tal sentido, la planeacién economica de China ha tomado en consideracion
no solo las necesidades de produccion y crecimiento nacionales, sino de
atencion a los problemas de la poblacién. La intencion de dicha planificacion
fue guiar una economia donde los productores pudieran convertirse en
auténticos poseedores de los resultados de su actividad economica, de tal
modo que se beneficiaran de la misma riqueza que producen. De este modo,
la planeacion econdémica pudo responder a las necesidades sociales de la
poblacion, brindandole la posibilidad de incrementar sus recursos y, con ello,
su riqueza, lo que paulatinamente posibilité el abandono colectivo del estado
de pobreza extrema (Bettelheim,1981). En otras palabras, al planificar la
economia de forma central, se consigui6 socializar sus resultados productivos
para que éstos pudieran ser distribuidos entre todos quienes participan en su
desarrollo, eliminando la tendencia del mercado a la acumulacion del capital

en pocas manos.
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Aqui habria que destacar las particularidades de la planificacion con
caracteristicas chinas. A diferencia de la planificacién soviética que se
basaba en una centralizacidbn muy rigida, la planificacion china desarrollo
una estrategia diferente. A partir de las reformas econémicas impulsadas
por, Den Xiao Ping en los anos ochenta del siglo pasado, se promovio la
inversion extranjera y privada en la economia que repercutio en incrementar
el crecimiento, la industrializaciéon y la tecnologia. Pero esta accién estaba
subordinada a la accion estatal y a las empresas del sector publico. De tal
manera, la iniciativa privada era complementaria del plan nacional disefiado
por el gobierno y el PCCh.

Sector publico. El caso chino pareciera definir al Estado como una estructura
organizacional méas descentralizada e inmersa en una amplia gama de arreglos
institucionales, politicos y sociales tanto centrales como locales. En esta
estructura juega un papel importante la actuacion de las empresas publicas.
Lo anterior se da ante una considerable propiedad del sector publico en el PIB
chino en términos directos y en el control de empresas en el sector privado. En
el sector publico, en muchos otros casos las directrices del gobierno central
y del PCCh son resultado de la competencia dentro del sector publico y con
enormes efectos en la misma propiedad privada. Con base en este andlisis, la
principal caracteristica de la experiencia china en la tercera década del siglo
es la institucién definida como “sector publico”, que va mucho mas alla del
gobierno central o del Estado: en muchos casos y en cadenas globales de valor
especificas, no es el gobierno central ni incluso el Estado los que participan
mayoritariamente en la propiedad y en los multiples incentivos, iniciativas
y politicas del sector publico, sino que son las ciudades, las provincias y los
municipios. Si consideramos la participacion en la economia del pais de las
diferentes instancias y organizaciones estatales, esta alcanza 50 por ciento del
PIB. De ahi la importancia que tiene el sector publico en el desarrollo econdémico
(Dussel, 2022).

Desarrollo. Ttrascendiendo mas alla de la simple idea del crecimiento (producir
mas), la apuesta del gobierno chino fue orientada bajo el concepto de desarrollo,
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entendido éste como un estado en el que no solamente se elevan los niveles
de ingreso nacional o de los habitantes, sino que dicha elevacion se encuentra
acompafada por un acceso efectivo a bienes y servicios y una transformacion
de las condiciones de la estructura econdémica. Al enfocarse en el desarrollo
econdmico —y no s6lo en el crecimiento—, el gobierno chino pudo encontrar
en el progreso técnico y el crecimiento de los sectores industriales una via
para superar también las condiciones de pobreza de la poblacion, la cual
sufri6 cambios estructurales y transformaciones sociales relacionadas con el
incremento de la productividad (Lomeli-Vanegas, 2010). Entonces, a la luz de
las teorias del desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza extrema seria
interpretada como una de las manifestaciones materiales de dicho desarrollo,

0, incluso, como un efecto secundario de un proceso econdémico mas amplio.

Inversién productiva y politica industrial. En el modelo de desarrollo chino se
implementa la estrategia global de inversion productiva para crecer y aprovechar
su estructura institucional para garantizar la distribucién hacia la poblacion.
De tal manera que se desarrolla una politica de largo plazo para generar un
crecimiento sostenido. Con esta politica se crean las condiciones para poder
competir en el exterior. Es un plan que atiende el crecimiento las exportaciones
y el mercado interno simultdneamente. Teniendo claro el proyecto productivo
de largo plazo, se implementa la politica social, cientifica y educativa que
correspondan a este proyecto. En este contexto se desarrolla un plan nacional
de combate a la pobreza, en el cual, participa la sociedad en su conjunto; esto
es, gobierno, partido, empresario y organizaciones de base de las comunidades.

Este crecimiento sostenido se puede observar en la Grafica 2.
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Grafica 2. PIB
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* A precios constantes de 2010.
Fuente: Elaboracén propia con datos obtenidos del Banco Mundial.
Para poder entender la cifra, se tiene que recorrer el punto hacia la derecha...

Esto significa que, para atender a la pobreza y las necesidades de la poblacion,
se pone énfasis en el crecimiento de la economia. Y para lograr este objetivo
realizan una gran inversion en el desarrollo de las fuerzas productivas como

innovacion, tecnologia y capacitacion de la fuerza laboral.

Desarrollo cientifico. Entre los conceptos afiadidos a partir de 2002 en el XVI
Congreso del PCCh, destacan el “fortalecimiento de la gobernabilidad del
partido” y el de “desarrollo cientifico”, vistos como instrumentos para construir
una “sociedad socialista en armonia” y la “democracia con caracteristicas
chinas”. Si bien incluye a la cultura, la ciencia y la tecnologia, el concepto de
desarrollo cientifico impulsado por el PCCh en la primera década de siglo XXI.
También considera medidas para reducir la desigualdad regional y las diferentes
condiciones sociales y econémicas que prevalecen entre la ciudad y el campo.
Este concepto ha evolucionado y ahora se enfoca hacia un desarrollo integral
centrado en el bienestar de la poblacién. Esta politica econémica se materializé

en X! Plan Quinquenal (2006-2010), con las siguientes medidas:
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a) Acelerar el desarrollo de las industrias de alta tecnologia (farmacéutica;
aviones y naves espaciales; equipos electronicos y de comunicaciones;
equipos de computacion y de oficina; y equipos médicos y de medicion).

b) Revitalizar las industrias manufactureras de produccion de maquinaria y
equipo.

c) Ajustar la estructura y la localizacién de las industrias productoras de
materias primas (Rodriguez, 2011).

Para este pais, el vinculo entre educacion, investigacion tecnolégica y creacion
de empresas fue lo que permitié generar las bases de su desarrollo econémico.
La filosofia detras de esta union fue siempre la heterodoxia en los medios de
aplicacion, impulsada por la creatividad de sus cuadros politicos, quienes tenian
que considerar en las reformas economicas el sostenimiento del statu quo
politico, la factibilidad financiera de sus politicas econémicas y el mantenimiento
de la paz social. El efecto de esta forma de actuar llevo a las reformas chinas
por un pragmatismo adaptable y abierto, mas alla de decisiones que coincidian

0 no con una cierta idea “correcta” de hacer las cosas (Tejeda-Canobbio, 2013).

Investigacion y desarrollo (I+D). En 2015, se elaboré el plan Made in China
2025, cuya intencion fue abandonar la vieja industria pesada y priorizando
la modernizacion de infraestructuras, en particular en aquello ligado a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). La principal novedad de
este plan de accion fue su énfasis en la capacidad innovadora en manufacturas
y en la integracion entre TIC e industria a través del desarrollo de nuevos
productos, para generar asi una nueva ventaja competitiva. Este proyecto jugd
un importante papel en la elaboracion del X/l Plan Quinquenal y proporciond
un impulso a la innovacion y a las industrias vinculadas a la tecnologia. Con
sus acciones, se buscaba que el pais pasara de ser productor de baja calidad
a uno de bienes de mayor complejidad y valor agregado. Para ello, el plan
hizo especial énfasis en la inversion en |+D, estableciendo nuevos centros de

investigacion y planes de formacién de capacidades. En el X/l Plan Quinquenal,
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los sectores seleccionados como estratégicos fueron aquellos relacionados
con la modernizacién tecnologica de sectores tradicionales y la generacion y
almacenamiento de energias limpias.

Apoyados en una base tecnoldgica, el plan Made in China 2025y el XlIl Plan
Quinquenal generaron un cambio en el modelo productivo de las manufacturas
chinas considerando a la cuestion ambiental como un eje estratégico del
desarrollo (Kejsegman & Sanchez, 2022). El apoyo a 1+D que el gobierno chino
proporciond se puede observar en la Grafica 3.

Grafica 3. Gasto en Investigacion y Desarrollo*
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*Como porcentaje del PIB.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Mundial.

Inversion extranjera. Otro elemento esencial en la vision de desarrollo de China
ha sido atraer inversion extranjera para impulsar su capacidad productiva y
competir en el mercado mundial. Pero la apertura al mercado y a la inversion
extranjera no es indiscriminada y sin condiciones: en ella juega un papel
importante la actuacion del Estado. La inversion extranjera debe comprar
insumos nacionales y transferir la tecnologia para el crecimiento de la economia
del pais (Rosales, 2020). Una medida de laimportancia de la inversion extranjera
para el crecimiento se puede observar en la Grafica 4, donde se aprecia el

incremento de la inversion extrajera directa entre 1979 y 2019.
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Grafica 4. Entrada de Inversion Extranjera Directa

3.5E+11
3E+11
2.5E+11
2E+11
1.5E+11
1E+11
5E+10

Miles de millones de dolares

0

P LD RSP S P
N N N O NN

A precios actuales.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco Mundial.
Para poder entender la cifra, se tiene que recorrer el punto hacia la derecha 11 o 10 puestos,
dependiendo de la cifra a analizar.

+  El trabajo y el empleo. Si se toma en cuenta que el trabajo es la fuente de
toda forma de produccién econémica, ya sea de manera directa o indirecta,
cualquier esfuerzo por mejorar las condiciones en que los trabajadores
realizan dicho trabajo tendria una repercusion importante en los resultados
de lo que producen. La mayor parte del ingreso de las familias proviene del
trabajo asalariado, el cual, al permitir la satisfaccidbn de las necesidades de
sus miembros y la mejora de las condiciones de vida a través de la riqueza
que por él se obtiene, permite a quien trabaja ganar autonomia, dignidad,
identidad y un conjunto de condiciones favorecedoras para el ejercicio pleno
de sus derechos como ciudadano. Fue en tal sentido que, al impulsar la
mejora de las condiciones laborales a través de la ley y la planificacion estatal,
China logr6 empoderar econémicamente a sus habitantes por medio de un
trabajo dignificado, contribuyendo al cierre de las brechas de desigualdad y
a la elevacion del ingreso laboral, y, por consiguiente, encaminandole hacia la
eliminacion de la pobreza extrema. De hecho, ésta es una consecuencia que
fue prevista por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el marco
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de la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Social llevada a cabo en el 2000,
cuando se sefialé al trabajo decente como un instrumento estratégico para
reducir la pobreza y se definieron cuatro objetivos al respecto: crear empleos,
fomentar los derechos humanos en el trabajo, mejorar la proteccion social a los
trabajadores y promover el didlogo social (OIT, 2021).

Por lo tanto, puede decirse que, a traves de su planificacion econémica y sus
leyes, China fue cumpliendo con estos objetivos, haciendo que su poblacion
trabajadora avanzara hacia una mayor formalizacion laboral y a mejores
condiciones que repercutieran en su salida de la pobreza. La politica de
inversion productiva ha repercutido en mejorar los ingresos de la poblacion
como se puede observar en la Gréfica 5.

Grafica 5. Salario Medio Anual
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*Paridad del poder Adquisitivo afio 2017.
Fuente: Efaboracion propia con datos obtenidos del ILO.

Inclusion social. Al promover el acceso universal de sus habitantes a un
conjunto de bienes y servicios basicos —educacion, salud, vivienda, etcétera—,
y al beneficiar a los sectores mas vulnerables a través de programas sociales,
las condiciones de los segmentos desfavorecidos de la poblacion pudieron
ser mejoradas drasticamente, trayendo consigo un estado de mejoria que
permitiera su participacion en procesos sociales, econémicos, politicos y
culturales. Esta inclusion de los sectores de la poblacion se extendié al ambito
laboral, donde cada vez mas chinos tuvieron la posibilidad de incorporarse en el
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mercado laboral en condiciones dignas y ser productivos, lo que, a su vez, fue
llevando paulatinamente a la mejora de sus condiciones de vida a través de los
ingresos obtenidos por su trabajo (CEPAL, 2019). De tal modo, hacer participe
a todos los segmentos de la poblacion de la transformacion econémica nacional
permitié hacerlos participes de sus propias transformaciones econémicas en el
seno de sus hogares y de sus particulares situaciones de vida.

Conclusiones

En 2021, China fue el primer pais del mundo en alcanzar la meta del primer ODS
que la ONU planted para 2030. La eliminacién de la pobreza extrema en este pais
no fue resultado de una accion aislada o coyuntural, sino producto de una vision de
pais de largo plazo, donde el gobierno chino, mediante la planificacion, implement6 un
plan de desarrollo sustentado en la inversion productiva y la tecnologia como palancas
del crecimiento econémico, asignando recursos orientados a las necesidades de la
poblacién. En tal sentido, acabar con la pobreza extrema fue parte de una estrategia del
gobierno chino de “no dejar a nadie atras”, para lo cual se involucr6 a la sociedad en su
conjunto: gobierno, partido oficial, iniciativa privada y recursos publicos, sin menospreciar
la participacion de las comunidades afectadas por la pobreza. Asi, la experiencia de
China en el combate a la pobreza ha sido la de un crecimiento equilibrado, resultante de
una planificacion y vision de pais de largo plazo que puso en el centro a las personas y

a la naturaleza, y no al mercado ni a la ganancia.
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America Latina

y elavance de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

»Graciela Carrillo Gonzalez*
~José Ignacio Ponce Sanchez**

Resumen

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) conjuntan una serie de aspiraciones
y metas que histéricamente se han venido planteando desde las propuestas de
construir un modelo de desarrollo, buscando generar un mayor bienestar para la
poblacion y que contribuya a minimizar la actual crisis ambiental planetaria. En
el caso de la region Latinoamericana, las condiciones de pobreza y desigualdad
han sido una constante que se agudizé en las ultimas décadas por la presencia
de una crisis de mdltiples dimensiones, por tanto, resulta muy importante valorar
los esfuerzos y posibilidades reales de aproximarse a esas metas que plantean los
ODS. En este trabajo se pretende mostrar como, dadas las diferencias entre paises,
se observa a partir de los datos e indicadores publicados en materia ambiental,
econdmica y social, asi como en el contexto histérico y actual, que existen serias
dificultades, que se presentan de forma diferenciada entre los paises de la region,
para que estos se aproximen al cumplimiento de los ODS en el afio 2030.

Palabras clave: (Q01)Desarrollo sostenible, (I131)Necesidades basicas, (019)
Papel de los organismos internacionales (O19).

* Profesora-investigadora del Departamento de Produccion Econémica, UAM-X.

**Profesor-investigador del Departamento de Estudios Interinstitucionales, UAM-C.
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Introduccion

El contexto econémico y los actuales conflictos geopoliticos entre paises afiaden
incertidumbre al proceso de consecucion de los ODS (ONU, 2020b). La inestabilidad
econdmica y social en muchas regiones puede provocar el abandono generalizado de las
tierras de cultivo, lo que afectaria negativamente a la seguridad alimentaria. Las guerras
comerciales entre las principales economias provocaran deforestacion y sobreexplotacion

de las tierras agricolas, amenazando el secuestro de carbono (ONU, 2020b).

La implementacion de los ODS depende en gran medida del apoyo financiero,
especialmente para los paises en desarrollo con grandes necesidades de infraestructura
y déficits de financiamiento, el cual se ha reducido aun mas como consecuencia de
la pandemia de la Covid-19, dejandolos con menos capacidad para satisfacer sus
necesidades (ONU, 2020a).

En los paises en desarrollo, el riesgo de cambio climatico y las deficiencias en la
satisfaccion de necesidades basicas, como agua potable y disponibilidad de energia, son
retos fuertes, mientras que para los paises desarrollados, el consumo y la producciéon
responsables, junto con la integridad de los ecosistemas, son los principales “cuellos de
botella” (Yang et al., 2020). Las mayores dificultades para aproximarse a las metas de los
ODS se presentan en las naciones con menores ingresos, que avanzan mas despacio
en la aplicacion de la agenda (ONU, 2020b). Por lo tanto, el avance desigual de los ODS

agrava las disparidades de desarrollo entre paises.

El hecho de que el modelo econdémico vigente priorice el crecimiento, la competencia
y el uso de las energias fosiles, ha creado un panorama de multicrisis que ensombrece
a la region Latinoamericana, generando serias dificultades para alcanzar en el afio
2030 las metas de los ODS. Sin embargo, ante la fuerza del discurso de la emergencia

ambiental y el llamado a implementar acciones a todos los niveles, diversos actores en
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los paises de la region se han movilizado desde las politicas publicas, las iniciativas

privadas y las acciones sociales lo que genera expectativas positivas.

El objetivo de este articulo es analizar las dificultades y el grado de avance que se
tiene en ocho paises de Latinoamérica para alcanzar las metas que establecen cinco
de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (1, 6, 7, 11 y 12) propuestos por la ONU
en la agenda 2030. La hipétesis central establece que las condiciones de multicrisis
en América Latina se viven de forma diferenciada, por tanto, las dificultades para el
cumplimiento de los ODS varian entre una economia y otra, con una tendencia mas
generalizada hacia el no cumplimiento de la regién. Sin embargo, existen politicas
incipientes y marcos regulatorios que empiezan a impulsar algunas areas de los ODS.
Para mostrar esto se hizo una revision de articulos y documentos de organismos
oficiales sobre la historia moderna en América Latina, ademés de la consulta de las

estadisticas disponibles en bases de datos del Banco Mundial y de la CEPAL.

El trabajo se organiza en cinco apartados: en el primero se discuten algunos
conceptos que devienen de la tradicion de los autores latinoamericanos en torno
al tema de la crisis ambiental dentro de una multicrisis en la regién; en el segundo
apartado se explica cdmo la evolucion del modelo de desarrollo en la region de América
Latina determina las posibilidades actuales y la forma de vincularse a los ODS; en el
tercer apartado se explica la metodologia para el andlisis cuantitativo de la informacién
estadistica disponible; en el cuarto apartado se exponen los datos consultados y se
analizan a la luz del contexto histérico de la region; finalmente en el quinto apartado se

presentan las conclusiones.
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La crisis ambiental en el contexto de las multicrisis

En este apartado se define el concepto de crisis, ademas de diferenciar las caracteristicas
y causalidades entre los distintos tipos que explican una crisis de caracter sistémico y
estructural, posteriormente se analiza como desde un modelo capitalista dominante las
crisis son una fase recurrente, lo que se corrobora en el escenario actual de multicrisis
donde las condiciones econémicas derivadas del modelo actual son determinantes
en otros dmbitos como el social, expresado en la desigualdad y el incremento de la
pobreza; y el ambiental con la sobreexplotacion y el deterioro de la calidad de los

recursos naturales.

Las principales preocupaciones del siglo actual se centran en las grandes
desigualdades socioecondmicas que se viven en el mundo y se agudizan en los paises
menos desarrollados; también en el deterioro del medio ambiente que se expresa en el
uso irracional de los recursos naturales y en la proliferacién de conflictos territoriales,
estos problemas son una clara expresion de una profunda crisis del sistema capitalista
"basado en la sobreexplotacion laboral, la devastacion ambiental y la financiarizacion de
la economia mundial, es decir una crisis multidimensional de gran profundidad, amplitud
y duraciéon” (Marquez, 2010, p.4)

Las crisis'” recientes que se han presentado en el marco del neoliberalismo ponen
en claro la incapacidad del sistema para generar un crecimiento econémico que se
sostenga en el tiempo y se oriente a generar bienestar y desarrollo humano, por el
contrario ha facilitado las condiciones para garantizar la concentracién del poder y la
riqueza. Esta crisis de origen econdmico se articula con otras expresiones y tipos de crisis

como la social, ambiental, alimentaria o energética, cada una de ellas estrechamente

7 Una crisis se define como un momento o periodo que marca un cambio importante, donde se pone en
riesgo la estabilidad o el desarrollo de alguna situacién o proceso (Significados, 2023).
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ligadas pero con caracteristicas propias que marcan particularidades de origen que

llegan a complejizar los mecanismos de interrelacion entre si.

La vinculacién entre los distintos tipos de crisis revelan el deterioro del fundamento
econdémico, social y ambiental que sostiene al modelo neoliberal, toda vez que de ellas
derivan una serie de manifestaciones, que a medida que se agudizan se transforman
en problemas sociales, ecologicos, politicos y culturales en distinto grado. Este
modelo econdmico predominante ha marcado en diferentes momentos la intensidad,
caracteristicas y frecuencia de los puntos de inflexion de las crisis. Indudablemente la
crisis econémica, que ha sido parte inherente del modelo capitalista fue detonante de
las crisis del siglo XX, y hoy se expresa como una continuidad que muestra momentos

de mayor contencion y recurrencia en distintas partes del mundo.

El restablecimiento del pensamiento neoliberal en el Ultimo medio siglo llevé a una
convergencia de fuerzas y actores expresada en la aplicacion de politicas publicas
centradas en la mayor apertura al libre mercado, con ello la financiarizacién de las
economias, la expansion de las cadenas globales de produccion, la flexibilizacion del
trabajo y el uso intensivo y depredador de los recursos naturales sin que ello significara
un fortalecimiento real del sistema para el crecimiento inclusivo y sostenido. La crisis
mundial de finales de los afios setenta del siglo pasado, que se caracteriz6 por el
endeudamiento publico, la caida de la tasa de crecimiento y la inflacion, asi como el alza
en los precios del petréleo fue la pauta para que los paises, en particular los paises del
sur, presionados por el Fondo Monetario Internacional, restituyeran en sus economias
principios como la autorregulacion de los mercados y el repliegue de la participacién del
Estado, lo que se volvio la regla de estos gobiernos con la idea de salir de esa primera

crisis econdmica desde la posguerra (Damian, 2017).

Sin embargo, a cinco décadas de haber generado una transformacion basada en el

libre comercio y la libre movilidad de los capitales, el repliegue de los gobiernos de las
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actividades econémicas y la expansion de las grandes empresas multinacionales, asi
como de la experiencia de al menos cuatro crisis econdmicas de impacto mundial,’®
dichas politicas son ampliamente cuestionadas, mostrando su mayor debilidad en la
profundizacién de los impactos negativos en el ambito econ6mico, social, ambiental,
energético y en un deterioro permanente de las instituciones que regulan el propio
sistema, como efecto de una crisis sistémica, estructural y civilizatoria (Marquez,

2010, p. 10).

Aquello que gener6 la expectativa de una salida a la primer gran crisis de la era
moderna en realidad garantiz6, la recomposicion temporal de un modelo fallido, Stigliz
sefiala en el prologo de la version del 2012 de “La gran transformacion” Polanyi, que
antes de que los economistas modernos explicaran las limitaciones de los mercados
autorregulados, Polanyi ya habia escrito en los afios cincuenta un cuestionamiento
a la idea de la autorregulacion como un comportamiento de los mercados durante
la evolucién y los grandes cambios de los paises europeos en su camino hacia la
industrializacion, “hoy en dia no hay apoyo intelectual razonable para la proposicion
de que los mercados, por si mismos, generan resultados eficientes y mucho menos
equitativos” (Stigliz, 2012, p. 10), esa afirmacion, setenta anos después, ha mostrado su
vigencia y es bajo esa légica que se explica la busqueda de vias alternas de intervencion
de gobiernos, organismos internacionales, sociedad civil y diversos actores que se han
hecho presentes y suman voces para poner de manifiesto los impactos negativos de las

distintas dimensiones de la crisis actual.

Si bien es cierto que en los afios ochenta ya se discutia la idea de crisis recurrentes
en periodos muy cortos, esto se reafirma al sefialar que “la expansion del capitalismo

neoliberal y el régimen de acumulacion centralizado han generado una propension

'8 La crisis de deuda de los primeros afios de la década de los ochenta, la crisis financiera de los afos
noventa; la crisis inmobiliaria del 2008 y la crisis derivada de la pandemia de la Covid-19 en 2020.
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a crisis recurrentes en distintas regiones del planeta, particularmente en el mundo
periférico” (Marquez, 2012, p. 7). Haciendo una valoracién de los efectos, en realidad
pareceria que se habla de una larga crisis que se gesta en aquellos anos y que sigue
mostrando signos que le dan vida y que incluso se profundizan, aspectos como la
incertidumbre financiera, la limitada capacidad de crecimiento en los paises, los momentos
recurrentes de inflacion, la marcada concentracién del ingreso y por tanto los elevados
niveles de pobreza, el deterioro de los sistemas de bienestar, el agotamiento de los stock de
recursos naturales, las alteraciones climaticas en el planeta y otras manifestaciones que
se han incrementado a lo largo de todos estos afios a la par de un desarrollo tecnologico
sin precedentes que conlleva hacia un nuevo paradigma que busca resolver diversas

necesidades de la humanidad, generando en el camino dafios colaterales.

En ese sentido, el desarrollo tecnoldgico esta vinculado a una oleada de cambios
en diversos sectores para la atencion a problemas sociales, esto también ha generado
impactos negativos en lo econdmico, ya que las empresas que mayor riqueza concentran
se ubican en el campo de las nuevas tecnologias, por otro lado, el consumo de energia,
minerales y otros recursos se ha incrementado exponencialmente, ya que la misma
I6gica de las innovaciones apunta hacia el fortalecimiento de las cadenas globales de
produccién que movilizan volumenes de gran escala. Este fenébmeno se expresa en un
modelo de produccién y consumo global que se aleja cada vez mas de los principios de

la sustentabilidad.

La globalizacién como una caracteristica central de este proceso que ha facilitado
el éxito para ciertos actores, también acentia los impactos del modelo econ6mico
vigente marcando importantes cambios que ponen en entredicho la capacidad de las
instituciones actuales para ofrecer salida a los nuevos problemas, “como un rasgo de
la cosmovisién contemporanea, que obliga a replantear nociones como la de sujeto,

ciudadania, democracia o Estado-Nacién” (Meira, 2006, p. 112) y también a viejos
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problemas como la degradacién ambiental que tampoco pueden ser resueltos con los

marcos legales, instrumentos y acuerdos institucionales vigentes.

La crisis ambiental, resultado de los efectos perversos del modelo econémico,
empez0 a llamar la atencion de diversos sectores sociales a finales de los afios sesenta
del siglo XX, cuando se denunciaron diversos accidentes por derrama de sustancias
toxicas, dafio sobre la salud por el uso excesivo de agroquimicos, encarecimiento de los
minerales cuya demanda se increment6 por el proceso de industrializacion acelerada,
la pérdida de especies por contaminacion de agua y suelos, el aumento de emisiones a

la atmosfera y el aumento del volumen de residuos.

Durante las siguientes décadas, a medida que se consolidaba la globalizacion los
danos ambientales identificados a nivel local, superaron las fronteras nacionales con
expresiones tan preocupantes como la degradacion de la capa de ozono, el cambio
climatico y el extractivismo ligado a la deslocalizacion de la produccion industrial, entre
otros. Lo que se hizo evidente fue la gran capacidad del modelo para movilizar recursos y
bienes a través del mercado. Ello se conformé como la fuente principal de riqueza de una
élite y rompié el equilibrio ecolégico local, nacional y global, que lejos de considerarse
como un momento de crisis se ve hoy como una alteracion que perpetla idea de la

autorregulacion del mercado (Naredo, 1996).

Los organismos internacionales, que fueron creados para apoyar la recuperacion de
los paises en la época de posguerra e impulsaron un modelo basado en la produccidn
a escalay el uso intensivo de recursos, se vieron obligados a redireccionar sus politicas
y reconocer, después de cuarenta afnos, que el modelo econébmico no podria ser
soportado en el mediano y largo plazo, ya que los recursos naturales son finitos. Este
modelo capitalista dominante, que tiene implicito el uso intensivo de la naturaleza, como

si se tratara de objetos de los que se puede disponer infinitamente, asociandolos al
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concepto de “cosificacion” (Lukacs, 1969) ha mostrado sus limites poniendo en riesgo

a la humanidad y al planeta.

En la primera década del siglo XXI, tanto la Organizaciones de Naciones Unidas
(ONU), como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos (OCDE)
modifican su discurso en forma radical para promover el crecimiento y desarrollo de
los paises a partir de direccionar las inversiones hacia nuevas tecnologias y negocios
a favor del ambiente en el marco de una economia verde. En ese sentido, “el PNUMA
considera que una economia verde debe mejorar el bienestar del ser humano y la
equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las

escaseces ecologicas” (UNEP, 2011, p. 2).

Las iniciativas impulsadas en estos afos, particularmente desde los acuerdos que
se firman en las cumbres medioambientales y desde las metas fijadas por Naciones
Unidas y la OCDE, que apuntan hacia una economia baja en carbono, eficiente en
recursos y socialmente inclusiva han definido el rumbo de las politicas en los paises
para implementar acciones que les acerquen al cumplimiento de los compromisos
internacionales de la agenda ambiental. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
de muchos paises y en especial los paises en desarrollo, inmersos en estructuras
institucionales poco favorables, las acciones de acercamiento a una economia verde y
al cumplimiento de los ODS, marcan fuertes contradicciones dado que el mismo modelo
de produccién no limita las escalas y las condiciones que siguen favoreciendo a las

grandes empresas multinacionales concentradoras del poder y la riqueza.

Los esfuerzos de ambos organismos —ONU y OCDE— para impulsar el desarrollo
en los paises emergentes y atrasados a partir de un modelo verde, donde el uso de
los recursos naturales es clave para impulsar la innovacién y el avance cientifico, ha
implicado preservar la presencia de grandes corporaciones en las comunidades locales

y de fuertes impactos que derivan del extractivismo y uso intensivo de los recursos
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naturales. La falta de regulaciones y controles efectivos permiten que continte
favoreciendo a dichas empresas para que se dé un proceso de apropiacion de la
riqueza natural y se configuren fuertes dificultades para superar la crisis ambiental,
por el contrario, refuerzan las condiciones prioritarias de un escenario internacional

de multicrisis.

América Latinay los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En este apartado se describe como el modelo de desarrollo, impulsado para la regién
de América Latina ha estado estrechamente ligado a la extraccién y uso de los
recursos naturales con mayor o menor intensidad, impactando sobre las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales, a la par de un debate sobre la crisis ambiental que
se ha generado en el ambito internacional y que parece dificultar, particularmente en la

Ultima década, el logro de los objetivos del desarrollo sostenible.

El periodo de posguerra significo para los paises de América Latina la oportunidad
de generar un modelo alternativo que les permitiera reposicionarse en el ambito
internacional y revertir su papel de economias primario-exportadoras. La urgencia se
centr6 en implementar un modelo que les garantizara una relacion de intercambio mas

favorable para capitalizarse y garantizar el crecimiento y el desarrollo. (Gutiérrez, 2012)

Las siguientes tres décadas fueron muy importantes, bajo el auspicio de apoyos
internacionales y de una ideologia impulsada por la Comisioén de Estudios para América
Latina (CEPAL), los paises avanzaron, de forma diferenciada, en un proceso de
industrializacion que les garantiz0, en cierto sentido, una mayor retencion de ganancias
a medida que mostraban un ritmo de crecimiento sostenido y un uso muy intensivo de

los recursos naturales.

La consolidacion de grandes &reas urbanas, el crecimiento de la inversion destinada

a procesos de transformacion, la creciente demanda por infraestructura, bienes de capital
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y bienes de consumo generd las condiciones para la consolidacion de una clase media 'y de
una clase capitalista, que fue concentrando la riqueza a costa de la utilizacion y el impacto
sobre los recursos ambientales, ademas de generar una dependencia interna cada vez
mayor de las empresas multinacionales, que también impulsaron esa dinamica del uso
intensivo sobre los recursos nacionales a partir de la adquisicion de concesiones por

muchos anos de tierras, minas, agua y otro tipo de recursos.

El modelo adoptado de industrializacion para la sustitucion de importaciones (I1SI),
fue sumando una serie de condiciones adversas que se invisibilizaron en las primeras
dos décadas frente al éxito de un crecimiento econdmico sostenido, pero que hicieron
evidente, a principios de la década de los afos setenta, un dafio irreversible en materia
ambiental, para el planeta y para la humanidad, y también un fuerte impacto social
expresado en una concentracién cada vez mayor de la riqgueza y un aumento de la
poblacién en situacion de pobreza, que se ha hecho evidente en los asentamientos
urbanos y rurales carentes de la infraestructura basica de servicios y un promedio de

ingreso insuficiente para cubrir las necesidades basicas de alimentacion.

El modelo de desarrollo seguido por los paises de la regidén Latinoamericana, pasé
de un corto auge entre los anos cincuenta y setenta del siglo pasado, a una crisis de
multiples dimensiones, claramente identificada en el plano econémico, social y ambiental
que se reconoce abiertamente en la década de los afios ochenta y que llevd, mediante el
convencimiento de algunos sectores y la coercién del Fondo Monetario Internacional (FMI),

hacia el reposicionamiento y la adopcion de politicas vinculadas a un modelo neoliberal.

La instalacion del modelo neoliberal como eje de inspiracion para el disefio de las
politicas publicas en muchos paises ha llevado a los mercados mundiales a un nivel de
competencia extrema cuyo resultado social y ambientalmente ha sido la profundizacion
de la desigualdad y la pobreza, asi como el acelerado extractivismo de los recursos

naturales con efectos perversos para los paises de Latinoamérica, lo que ha derivado
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en las multiples crisis, que “pueden ser interpretadas como resultado de la interaccion
de un sistema internacional que reproduce asimetrias tecnoldgicas y productivas
entre centro y periferia” (Barcena & Cimoli, 2022, p. 21) y que se expresan al interior
de los paises y también en un retroceso relativo frente a muchas otras naciones del

escenario internacional.

En tales condiciones, laregion se enfrenta en el siglo XXl a una marcada interrelacion
de las dimensiones econdmica, ambiental y social que define las posibilidades y
dificultades para construir una propuesta dirigida hacia la sostenibilidad ambiental, la
estabilidad econémica y la equidad social, todo ello inmerso en una tendencia que han
definido la ONU, la OCDE y la CEPAL para reaccionar ante un sistema internacional que
se ha transformado e impulsar una nueva trayectoria hacia un desarrollo sostenible,
enmarcado en la economia verde, ofreciendo una diversidad de alternativas, que van
mas alla del citado concepto de desarrollo sostenible, como la economia circular, la
bioeconomia, la ecoinnovacion, todas ellas enfatizando en la necesidad de sustituir un
sistema productivo lineal basado en los hidrocarburos, por otro sistema que recupere
y reutilice los subproductos ademas de sustituir las fuentes de energia, aprovechando

las posibilidades biologicas.

Lainsercién de los distintos paises de la region en esta propuesta esta determinada
por el destino histoérico, de paises primario exportadores, que han jugado en el concierto
internacional, pero también por la historia y caracteristicas geopoliticas propias de cada
pais que han marcado su desarrollo, sin restar importancia al nivel de las injerencias

externas.

Bajo la misma l6gica del impulso a la economia verde como eje del nuevo desarrollo,
surgen los ODS propuestos en el afio 2015 por la ONU con un plazo de término al afio
2030. Los ODS que tuvieron como precedente a los Objetivos del Milenio (OM) fueron

una iniciativa de la ONU, mas elaborada que la primera, cuya finalidad fue conjuntar una
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serie de metas en el ambito social, ambiental, econdémico y de justicia, que de cumplirse
abonarian a la construccion de un modelo de desarrollo que facilitara el crecimiento
econdémico sostenido, la equidad social y la conservacion del medio ambiente, una idea
totalmente cuestionable toda vez que por si mismo el crecimiento econémico genera

estrés en las otras dimensiones: social y ambiental.

El problema ambiental que fue reconocido medio siglo atras, en la primera reunion de
1972 sobre Desarrollo Humano, en Estocolmo, y las iniciativas de solucidén que evolucionaron
desde la creacion de regulaciones, de programas internacionales financiados, de politicas
ambientales en los paises, de desarrollos e innovaciones tecnologicas, se enmarcan en una
trayectoria de cambio de paradigma donde la ONU asume el liderazgo y traza la tendencia
de las acciones nacionales con la Agenda 2030. Esta iniciativa propone que los paises
del mundo coincidan con el cumplimiento de los 17 ODS que comprenden 169 metas y
401 indicadores en el plano econémico, social y ambiental para lo cual se requiere de los

gobiernos y de una amplia participacion de actores privados y sociales.

El avance en el cumplimiento de las metas de los ODS ha sido muy diferente entre
los paises del mundo e incluso entre los paises de la region de América Latina, donde el
proceso de deterioro ambiental y el escenario de crisis econémica se vio muy afectado
con la pandemia de la Covid-19, fendbmeno que contribuyd en la profundizacién de la

recesion regional y mundial con sus consecuentes efectos sociales.

En cuanto a la afectacion ambiental, Foster & Clark (2004) sefialan que existe una
posicion desigual de los paises de América Latina en cuanto a la extraccion y uso de
los recursos naturales, lo que provoca la transformacién de ecosistemas enteros. En
su caracter de economias dependientes lo que se pone en riesgo es su alta capacidad
de regeneracion, determinada por la riqueza natural de la region, para generar
materiales biolégicos, absorber desechos, mantener una amplia biodiversidad animal,

vegetal y mineral.
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Las condiciones y caracteristicas que definen las distintas crisis y los enfoques de
las politicas han limitado el avance de los ODS. Los alimentos, la energia y el agua
(considerados en los ODS 2, 6 y 7) son los pilares de los recursos sobre los que se
asienta la preservacion de la humanidad y la implementacion de estos objetivos (Stephan
et al., 2018). Su seguridad se ve amenazada por las presiones del desarrollo humano y
la degradacion de los ecosistemas. El crecimiento exponencial de la poblacién mundial
(Banco Mundial, 2020), ha triplicado el consumo de la energia primaria y la produccion
de alimentos (IPBES, 2019), y aun asi miles de millones de personas siguen sufriendo
escasez de alimentos y energia, y un suministro de agua inadecuado tanto en cantidad

como en calidad.

Asimismo, las condiciones descritas inhiben los esfuerzos hacia la reduccion de la
pobreza, la seguridad alimentaria, la produccidn agricola, la salud humanay la seguridad
del agua (ODS 1-3, 6). Las condiciones climéticas inestables también comprometen
la seguridad de las infraestructuras urbanas (ODS 9, 11). La degradacion de los
ecosistemas va en detrimento de la igualdad de género, especialmente en las zonas
rurales, donde los medios de vida locales dependen principalmente de los servicios de
los ecosistemas y las mujeres estan discriminadas en cuanto al acceso a la tierra y la

educacion (ODS 5) (Naidoo & Fisher, 2020).

El aumento de los niveles de degradacion y contaminacion del ambiente también
amplifica la brecha de desarrollo y acentla las desigualdades entre paises. Los paises
de ingreso bajo, en los que el desarrollo depende en gran medida de suelos sanos,
agua limpia y sectores sensibles al clima, como la agricultura, soportan la mayor carga
del cambio climatico y la contaminacién (ODS 10) (Yin et al., 2021). Los avances en
energia sostenible, producciéon y consumo responsables, crecimiento econémico y
trabajo decente (ODS 7, 8, 12) se ven obstaculizados por la contaminaciéon ambiental

y la pérdida de capital natural (IPBES, 2019).
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Para cumplir con las metas que se establecen en torno a reducir la pobreza,
conservar los recursos como el agua, la energia y promover esquemas productivos y
de consumo sostenible los paises de la region, se topan con estructuras institucionales
rigidas que dificultan el cambio, a pesar de ello se van gestando politicas publicas
diferenciadas que en algunos casos marcas ligeros avances, aunque en términos
generales, los paises de América Latina no estan avanzando al ritmo propuesto por
la agenda 2030. En este sentido, las estadisticas e indicadores generados que se
analizan en este trabajo, muestran un escenario poco favorable para llegar a las metas

en el plazo establecido.

Disenio metodolégico

El método utilizado para estimar el grado avance de los ODS en paises de América
Latina fue de caracter mixto (cualitativo y cuantitativo) y se basé en el establecimiento
de criterios para definir los niveles de avance, la estimacion de variables y el célculo de

tasas de crecimiento y de los umbrales de avance.

Eltrabajo se concentré en la evaluacion de ocho paises: Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay, para definir, a partir de los indicadores
disponibles en las estadisticas su desempefio en cinco de los 17 objetivos (ODS 1, ODS
6, ODS 7, ODS 11 y ODS 12), considerando 9 metas y 9 indicadores que se explicitan

en la siguiente tabla (Tabla 1).
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Tabla 1. Objetivos del Desarrollo Sustentable. Metas e Indicadores

Objetivo Meta Indicador
Acabar con . Tasa de incidencia
Para 2030, erradicar la pobreza extrema
la pobreza ara todas las personas en todo el mundo de la pobreza a
entodassus 1.4 Poo P *  $1.90 al dia (PPA
medida actualmente como las personas que
formas y en . ) . de 2011) (% de la
viven con menos de 1,25 ddlares al dia. »
todas partes poblacion).
Personas que
Para 2030, lograr el acceso universal utilizan al menos
6.1 vy equitativo al agua potable segura 'y servicios basicos
asequible para todos. de agua potable
(% de la poblacion).
) Para 2030, lograr el acceso a servicios Personas que
Garantizar la de saneamiento e higiene adecuados Utilivan se?vicios
dlSpOﬂIbI".(':iad y equitativos para todos y poner fin a de saneamiento
ylagestion g5 |4 defecacion al aire libre, prestando estionados de
sostenible especial atencion a las necesidades de las ?orma ceoura
del aguay el mujeres y las nifias y de las personas en % dela goblacic’m)
saneamiento situaciones vulnerables. ° P :
para todos Para 2030, aumentar sustancialmente la
eficiencia en el uso del agua en todos los RecUrsos internos
sectores y garantizar la extraccion y el renovables de aqua
6.4 suministro sostenibles de agua dulce para dulce per ca itag
hacer frente a la escasez de agua y reducir (metroz cubizos)
sustancialmente el nimero de personas ’
que sufren escasez de agua.
a i Acceso a
I arantizar Para 2030, garantizar el acceso universal a combustibles y
elacceso ’a 7.1 servicios energéticos asequibles, fiablesy  tecnologias limpias
una en.erg|a modernos. para cocinar (% de
asequible, .
fiabl la poblacién).
iable,
i . Consumo de energia
sostenible y Para 2030, aumentar sustancialmente la renovable (% del 9
modernapara 75  pronorcion de energias renovables en °
todos consumo total

la combinacién energética mundial.

de energia final).
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Para 2030, garantizar el acceso de todos Poblacién que

a una vivienda y unos servicios basicos vive en barrios
Hacer que las 111 adecuados, seguros y asequibles y mejorar marginales (% de la
ciudades y los los barrios marginales. poblacion urbana).
asentamientos
humanos sean Contaminacion
inclusivos, Para 2030, reducir el impacto ambiental atmosférica por
seguros, adverso per capita de las ciudades, PM2,5, poblaciéon
resilientesy  11.6 prestando especial atencion a la calidad del  expuesta a niveles
sostenibles aire y a la gestion de los residuos municipales superiores al valor
y de otro tipo. guia de la OMS
(% del total).
Garantizar
modelos de Rentas totales de los

Para 2030, lograr la gestion sostenible y el

12 consumo y 12.2 .. recursos naturales
L uso eficiente de los recursos naturales.
produccion (% del PIB).

sostenibles

Fuente: Elaboracion propia.

Las etapas del procedimiento seguido para calcular el grado de avance de los cinco
ODS sefialados, en los respectivos paises, fueron cuatro:
i. Establecer niveles de avance de los ODS para los afios 2020, 2025 y 2030.

ii. Calcular las tasas de crecimiento que permitiran hacer las estimaciones a 2025
y a 2030.

iii. Estimar las variables a utilizar en cada ODS para los afios 2025 y 2030

iv. Calcular los umbrales de avance.

Nivel de avance de los ODS

Para determinar las metas a futuro de cada indicador se establecio el limite inferior
como el valor original del indicador al 2015, que es cuando se inicio el plan de quince
afos de los ODS, a partir de ello se fijaron los umbrales cuantitativos de las metas de

los ODS, estableciendo los siguientes criterios:
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«  Para 2030 erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo,
lo que significaria que el indicador de % de poblacién que vive con menos de
1.9 dolares al dia al 2030 deberia ser 0%.

+ Para 2030 lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, lo que
significaria que para el afio 2030 deberia haber un 100 % de la poblacion del

pais con acceso a fuentes de agua.

+  Para 2030 aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en
el conjunto de fuentes energéticas, aqui se establece la meta de cuando menos
incrementar 50% el consumo de energia renovable medido como proporcion

del consumo total de energia final.

«  Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire, en este caso se espera
que el porcentaje de la poblacion expuesta a contaminacion ambiental por
arriba de los limites establecidos se reduzca a la mitad para el afo 2030.

+ Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales, por lo que se establece la meta de cuando menos reducir a la mitad
las rentas totales de los recursos naturales como porcentaje del PIB para el
afo 2030.

Calculo de la tasa de crecimiento

Para hacer una estimacion de los valores de los indicadores a 2025, 2030 y para
algunos casos incluso para el 2020 se tuvo que calcular la tasa promedio de crecimiento
anual, esto es calcular el crecimiento o decrecimiento de los valores de cada indicador

utilizando la siguiente formula:
Xt

r={ )—1

Xe—1

Donde r es la tasa de crecimiento, x, es el valor actual del afio del que se busca

calcular la tasa y x , es el valor del afio anterior.
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Los datos utilizados para calcular las tasas de crecimiento procedieron de bases de
datos oficiales, como son el banco de datos del Banco Mundial y la base de datos de la
CEPAL que cuentan con procesos de validacion de datos que obtienen en la mayoria

de los casos de fuentes oficiales de cada pais.

Los datos disponibles para cada pais dependen del indicador utilizado, para este
trabajo se utilizaron datos publicados del afio 2000, 2010 y hasta el 2020 (ver Tablas
3 y 4 de Anexos), por lo que para realizar la estimacion de las tasas de crecimiento a
2025 y 2030 se pudo considerar un rango de 10 a 20 anos, posteriormente se estim6
el promedio de todas las tasas calculadas para cada indicador, esa tasa de crecimiento

promedio anual, fue la que se utilizé para realizar las estimaciones.
Estimacion de valores a 2025 y 2030

Para poder estimar el avance de los ODS a 2025 y 2030 se utilizé la siguiente formula:

x = x(1+n"

Donde x” es el valor estimado, x, es el valor del indicador al dltimo afio disponible
(en la mayoria de los indicadores es 2020), r es la tasa de crecimiento promedio anual
y n es el niumero de anos a futuro que se busca estimar, para el caso de 2025 n=5y

para 2030 n=10 si X=2020.

Criterios para evaluar el grado de avance de los ODS

Los niveles de avance para cada indicador se observan en la Tabla 2, para ello, se
establecieron en cuatro rangos para poder mostrar a partir de imagenes de mapas
de calor, los margenes promedio alcanzados de los cinco ODS en los ocho paises

estudiados.
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Si el grado de avance para un pais es de 90 % o superior, se considera que esta
en una ruta éptima para alcanzar el objetivo del ODS al 2030 (en el mapa se

sefala con color verde).

Si el indicador presenta un valor entre 50% y 89.9%, se considera que ha
mejorado, pero no cumplird la meta del ODS, aunque se acercara a ella en

2030 (en el mapa se sefala con color amarillo).

Si el indicador presenta valores entre 20% y 49.9 %, se considera que no ha
mejorado, y se encuentra lejos de cumplir la meta de los ODS al 2030. (en el

mapa se sefala con color naranja).

iv. Si el indicador presenta valores menores al 20 %, se considera que el pais ha
empeorado su situacion con respecto al afio 2015 en el ODS (en el mapa se
senala con color rojo).

Resultados.

Elalcance de los ODS en la region

Los resultados que arroja el analisis de los indicadores corroboran que los paises

de América Latina que fueron estudiados presentan diferentes capacidades para

alcanzar los ODS, por lo que los avances para el cumplimiento de las metas han sido

heterogéneos para estos ocho paises. La Grafica 1 presenta los resultados estimados

a 2030 para los 17 ODS en los paises: Argentina, Brasil Chile, Colombia, Ecuador,

México, Paraguay y Uruguay.
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Grafica 1. Estimacion de niveles de avance
del cumplimento de los ODS a 2030
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién se presentan los resultados del analisis, que expresan el grado de
avance en el cumplimiento de metas para los ocho paises, en cada uno de los cinco

ODS seleccionados.
ODS 1. Acabar con la pobreza

En cuanto al primer ODS, "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todas partes"
(ONU 2015). La primera meta de este objetivo pretende erradicar la pobreza extrema
para 2030 y el indicador utilizado es el niumero de habitantes que viven con menos de

$1.90 dolares al dia.
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Mapa1. Evolucion del ODS 1 en América Latina 2020-2025-2030

2020 : ¢ 2025 2030

Fuente: Elaboracioén propia.

Los resultados a 2020 muestran que ningun pais alcanzaria dicho objetivo, incluso
algunas de las economias mas importantes de América Latina, como: Argentina, Brasil,
Colombia y México, parecen indicar que no estan a la altura para acabar con la pobreza,
ya que muestran una tendencia negativa, es decir, la pobreza se ha ido incrementando,
para 2025, en el caso de México la estimacion muestra un lento avance entre el 20 y
50% (Anexo 1), los otros tres paises entran en la categoria de avance nulo o retroceso
para ese mismo afno, lo cual se observa en el mapa al cambiar de del color naranja al
rojo (Mapa 1).

El resto de los paises analizados; Chile, Ecuador, Paraguay y Uruguay presentan
una mejor situacion para 2025, en relacion a los valores de 2015, unicamente Paraguay
reporta datos que muestran estar en la ruta de conseguir la meta a 2030 (Anexo 2), en

los demas paises faltaria observar si su tendencia no cambia, una vez que los efectos
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de las distintas crisis originadas en la regién, incluyendo los efectos de la pandemia de
la Covid-19, se muestren en datos oficiales. Para la estimacién a 2030 las tendencias
no cambian dado el calculo de las tasas de crecimiento promedio anual y el resto de los
paises, México incluido, entran en la categoria de avance insuficiente o retroceso, lo

que significaria incrementos en los niveles de pobreza extrema.
0DS 6. Agua potable y saneamiento

ElI ODS 6: “Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos”, refiere al recurso vital del agua, la cual es la base de la vida y los medios
de subsistencia y clave para el desarrollo sostenible. El acceso a agua potable y
saneamiento adecuados han sido declarados como derecho humano por las Naciones
Unidas (2010). Ademas, una gestion integrada y eficaz del agua sirve de base para la

consecucion de otros de los 17 ODS.

Mapa 2. Evolucion del ODS 6 en América Latina 2020-2025-2030

Fuente: Elaboracion propia.
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La calidad y disponibilidad del agua es motivo de preocupacion para la salud publica
tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, y a pesar de que América
Latina ha alcanzado la clasificacion mas alta del mundo en cuanto a reservas de agua
potable (Merlinsky, et al., 2020), sigue siendo dificil conseguir un suministro seguro y
constante para las comunidades tanto urbanas como rurales (Merlinsky, et al., 2020).
Sin embargo, dado que cuentan con ese abundante stock del recurso lograr la meta
del ODS 6 parece posible y se corrobora, de acuerdo con el indicador utilizado, en la

mayoria de los paises estudiados.

Del grupo de paises analizados, todos los paises presentan tendencia positiva
hacia la meta de dar acceso a servicios de agua potable y saneamiento al 100% de
la poblacion. Debe destacarse que ya desde 2020 la mayoria de los paises tenian una
cobertura cercana al 90% de la poblacion y se debe destacar a Chile y Uruguay cuya

cobertura ya estaba arriba del 97 % (Anexos 1y 2).
0ODS 7. Energia limpia y asequible

ElI ODS 7 se propone “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos”. La meta de este objetivo incluye dos compromisos: lograr, para
2030 que mas del 50% y en el largo plazo el 100 % de la electricidad se genere a partir
de fuentes renovables no emisoras; el segundo es conseguir el acceso universal a

fuentes confiables de energia para ese afio meta.
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Mapa 3. Evolucion del ODS 7 en América Latina 2020-2025-2030

2020 2025

Fuente: Elaboracion propia.

Algunos paises muestran mayor avance que otros en la produccion de electricidad
limpia como es el caso de Brasil y Uruguay, sin embargo, se puede observar en el
Mapa 3 que Argentina, Ecuador y México seguiran dependiendo para la generaciéon
de energias de los combustibles fosiles y no renovables, como el petréleo y el carboén,
en 2025 y 2030, por tanto, dificilmente podran cumplir la meta de incrementar por lo
menos en un 50% el porcentaje de energia limpia utilizada en estos paises. En las
estimaciones realizadas en Argentina, Ecuador y México son los unicos paises que
reducirian ese porcentaje a 2030 es decir seria menor al reportado en 2015 (Mapa 3y
anexos 1y 2), ello debido al crecimiento en el volumen de exportaciones de petroleo,
principalmente a EE.UU, y al aumento en el gasto publico de las empresas estatales de

carbon, petréleo y gas natural.

226



AMERICA LATINA Y EL AVANCE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El resto de los paises han hecho esfuerzos para alcanzar las metas propuestas
para el ODS 7, ya que han avanzado paulatinamente en abandonar su dependencia
de los combustibles fosiles, pero se encuentran lejos de alcanzar las metas propuestas
y sus niveles de avance son relativamente pequefios (Anexos 1y 2). Cabe resaltar el
caso de Brasil y Uruguay, que han ampliado el acceso a redes de energia en zonas
rurales con la finalidad de alcanzar las metas propuestas, sin embargo, estos esfuerzos

son aun insuficientes para corto y mediano plazo.
DS 11. Ciudades y comunidades sustentables

El ODS 11 "Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles ", tiene como meta el acceso de todos a una vivienda
y a servicios bésicos adecuados, seguros y asequibles, mejorar los barrios marginales,
asi como reducir el impacto ambiental adverso de las ciudades, prestando especial

atencion a la calidad del aire y a la gestion de los residuos municipales.

Mapa 4. Evolucién del ODS 11 1 en América Latina 2020-2025-2030

2020 ¢ 2025 2030

Fuente: Elaboracioén propia.
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Los resultados muestran, para los ocho paises seleccionados, que el desempefo
estimado para que se cumpla con este ODS los llevaria en 2030 al umbral de avance
entre el 20 y 50 % de lo planeado para conseguir las metas propuestas en 2025 y 2030,
por lo que a pesar del minimo avance el porcentaje de poblacidn expuesta a altos
niveles de contaminacion no se reducira lo suficiente, hay que sefialar que Colombia,
Ecuador y Uruguay avanzan mas rapido en esa categoria y se encontraran desde 2025

en esa categoria que los coloca en el color naranja (Mapa 4).

Las estimaciones generales muestran a todos los paises en la zona de
estancamiento, entendida como avance lento de 20% a 50 %, lo que hace parecer
gue no han planteado estrategias de vivienda, transporte y de gestion de residuos
soOlidos urbanos que apoyarian la realizacién progresiva del derecho a una vivienda
adecuaday digna. También debe de considerarse que el porcentaje futuro de personas
sin vivienda digna se incremente dadas las crisis resultantes de la pandemia de la
Covid-19 ya que la inversién gubernamental en los paises tiende a ser inferior a los

niveles ya de por si bajos antes de dicha pandemia.

0DS 12. Consumo y produccion responsables

El ODS 12 “Garantizar modelos de produccién y consumo sostenibles” llama al consumo
y la produccion responsables, esencialmente disociando el crecimiento econémico del
uso insostenible de recursos y emisiones, mejorando la gestion de sustancias y residuos
peligrosos. Se alude al uso eficiente de los recursos naturales la reduccion de los
residuos alimentarios y de otro tipo, la gestion responsable de los productos quimicos, la

contratacion publica sostenible y que las empresas adopten practicas mas sostenibles.

Las metas relacionadas con el ODS 12 tienen que ver en gran medida con cambios
en los sistemas actuales para producir y consumir, la gestion de residuos y la proporcion

de empresas que adoptan actividades de proteccion del medio ambiente y practicas de

228



AMERICA LATINA Y EL AVANCE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

gestion. Estas medidas pueden abordar algunos aspectos del consumo , asi como la
produccion responsable, aunque, como en el caso de América Latina, las tendencias
econdémicas y el uso de los recursos naturales estan estrechamente relacionados, ya
que el crecimiento econémico suele estar correlacionado con un mayor uso de los
recursos lo que ha provocado que en tiempos de crisis los impactos ambientales se ven
"desproporcionadamente acelerados" por la necesidad de la regién de incrementar sus

ingresos sobreexplotando sus recursos naturales.

Mapa 5. Evolucion del ODS 12 en América Latina 2020-2025-2030

Fuente: Elaboracién propia.

En los resultados mostrados en el Mapa 5, es posible identificar que solamente
Ecuador conseguiria en los siguientes diez afnos el cumplimiento de las metas de este
ODS que en este caso es reducir en un 50 % las rentas de los recursos naturales como
porcentaje del PIB, el resto de los paises presentan una tendencia negativa para el

cumplimiento, ya que las rentas de los recursos naturales se incrementarian a mas del
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doble, como se estima en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay (Anexos 1y 2), en otros
caso como Colombia, México y Paraguay se mantendrian en niveles similares a los de
2015, que siguen siendo negativos en esta estimacion, y por lo tanto, alejados de la

meta que establece este ODS.

Como sefalan Barcena & Cimoli (2022), la transformacion del sistema internacional
que se ha dado en las ultimas décadas sigue marcado por graves asimetrias y los
paises de América Latina estan entre aquellos que enfrentan las mayores desigualdades
economicas como resultado de un proceso histérico que ha sido un condicionante en la
definicion y aplicacion de las politicas publicas de corto y medio plazo. Los resultados
gue se muestran en la Tabla 2, revelan que las distintas y recurrentes crisis econémico,
politico-social y ambiental en la region han frenado las posibilidades de un desarrollo

sostenible, el cual demanda de condiciones de igualdad.
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Tabla 2. Resultados de evaluaciéon ODS, 1,6,7,11y 12

Indicadores para Cumplir con las metas

de ODS

Estimacion de avance

ODS1 ODS6 ODS7 ODS11 ODS12 ODS1 ODS6 ODS7 ODS 11 01%8

2020 0.76 9596 11.28 13.17 0.98 1.30 98.13 10.79 12.85 2.26
Arg 2025 0.38 97.98 15.04 10.24 0.76 0.86 99.24 11.04 12.00 2.25
2030 0.00 100.00 18.80 7.32 0.54 0.57 99.80 11.29 11.21 2.25
2020 272 88.83 5234 1224 2.15 4.36 90.08 48.58 1223  4.87
Bra 2025 1.36 9442 69.79 9.52 1.67 3.30 9490 49.99 11.48 5.95
2030 0.00 100.00 87.24 6.80 1.20 250 99.97 5144 10.77  7.28
Chi 2020 0.24 99.49 30.08 20.31 2.88 0.7 100.00 2497 2024 7.18
2025 0.12 99.75 40.11 15.80 2.24 0.4 100.00 23.59 18.98 8.34
2030 0.00 100.00 50.14 11.29 1.60 0.3 100.00 22.29 17.80 9.69
Col 2020 3.68 9123 37.92 1557 3.32 10.30 93.68 30.87 15.97  4.33
2025 1.84 95.61 50.56 12.11 2.58 9.11 98.57 31.62 15.09 4.03
2030 0.00 100.00 63.20 8.65 1.84 8.06 100.00 32.39 14.26 3.76
Ecu 2020 280 89.16 15.68 14.13 4.31 6.5 9152 17.64 1430 4.76
2025 1.40 9458 20.91 10.99 3.35 450 98.07 17.22 13.37  3.49
2030 0.00 100.00 26.14 7.85 2.39 3.11 100.00 16.81 12.50 2.56
Mex 2020 256 9113 11.08 19.92 1.98 3.1 9242 10.26  20.03 2.71
2025 1.28 9556 14.70 15.49 1.54 2.4 96.7 9.8 18.6 2.5
2030 0.00 100.00 18.38 11.07 1.10 1.8 100.0 9.5 17.3 2.4
Par 2020 1.36 90.07 72.61 11.73 1.44 0.8 9272 59.59 11.54 1.63
2025 0.68 95.04 96.82 9.13 1.12 0.43 98.49 57.16 10.96 1.68
2030 0.00 100.00 100.00 6.52 0.80 0.23 100.0 54.82 10.40 1.73
Uru 2020 0.08 9729 71.28 8.69 1.66 0.2 98.05 62.22 8.95 2.30
2025 0.04 98.65 95.04 6.76 1.29 0.14 9952 70.04 8.43 4.26
2030 0.00 100.00 118.80 4.83 0.92 0.10 100.00 78.86 794 792

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados de este trabajo muestran tendencias poco esperanzadoras de
conseguir las metas planteadas en los ODS, y si a eso se agrega los efectos producidos,
aln no cuantificables de la pandemia de la Covid-19, sin duda, sera necesario un
reordenamiento que obligara a repensar el sistema econdémico, politico y socioambiental.
Este reordenamiento deberia presentarse como una verdadera y casi Unica oportunidad
para que América Latina impulse los cambios y transformaciones que, hasta ahora, no
han sido capaces de encabezar los gobiernos de la regién para enfrentar las multiples
crisis o por el contrario, sera una nueva y mas profunda multicrisis en la que los Estados-
nacion saldran a rescatar el sistema capitalista a costa del bienestar social y ambiental

de la poblacién de los paises latinoamericanos.

Conclusiones

Los ODS son un llamado a los paises para que impulsen acciones que contribuyan a
poner fin a la pobreza, proteger los recursos naturales, impartir mas justicia y con todo
ello mejorar la condicidn y perspectiva de vida de las personas en el mundo, también
se han configurado como un vehiculo a través del cual se puede evaluar el desempefio
econdémico, social y ambiental de los planes de desarrollo de los paises, y un forma de
que los actores, principalmente gubernamentales, rindan cuentas de sus compromisos

y acciones.

Los resultados de esta investigacion sugieren que los esfuerzos de desarrollo en
América Latina no estan logrando los resultados deseados. Esto parece ser insuperable,
dado que los actores estatales, como los de los paises estudiados, han interpretado que
los ODS requieren pocos cambios drasticos en sus planes y politicas de desarrollo. De

hecho, el marco de indicadores analizados para América Latina, aplican medidas que
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solo reducen las dificultades de forma marginal e incremental, en lugar de asignar los
recursos publicos para acabar con los problemas que enfrentan los ODS y lo hagan de

forma decisiva e inmediata.

Para lograr un cambio real en los paises de América Latina, se requiere que la
vision de un desarrollo con equidad, justicia y empatia con la naturaleza, es decir un
desarrollo sostenible, se ubique en el centro y como la prioridad nUmero uno de sus
politicas de gobierno, lo cual requiere que utilicen el maximo de sus recursos a este
fin. Asimismo que los compromisos contraidos con Naciones Unidas y el resto de los
paises involucrados, a partir de la firma de los acuerdos internacionales, para erradicar
agresivamente los problemas sistémicos de la pobreza, el hambre, la falta de agua,

vivienda y servicios basicos elementales se incluya en los objetivos de sus programas.

El cambio climatico es ya una emergencia mundial y debe ser una prioridad de
Estado en los gobiernos nacionales, por lo que se tendra que establecer claramente
la transicion del modelo productivo basado en el uso de hidrocarburos y en una légica
lineal de no responsabilidad del productor hacia un modelo circular acompafiado de la
educacién y concientizacion del consumidor, ambos actores sociales en interlocucion

con los gobiernos en sus distintos niveles.
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ANEXO1

Datos ODS Argentina, Brasil, Chile y Colombia 2000-2030
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Tasa de Personas Consumo Contaminacion
incidenciade  que utilizan al de energia atmosférica por Rentas
la pobreza  menos servicios  renovable PM2,5, poblacién  totales de
Pais Ano a$1.90 al basicos de (% del expuesta a los recursos
dia (PPAde agua potable consumo  niveles superiores  naturales
2011) (% de la (% de la total de al valor guiade la (% del PIB)
poblacion) poblacion) energia final) OMS (% del total)
Argentina 2000 6.8 87.22 9.85 16.78 2.28
Argentina 2001 10.7 87.75 11.51 16.74 1.92
Argentina 2002 16.9 88.28 11.62 16.64 5.82
Argentina 2003 7.9 88.81 10.82 16.53 5.12
Argentina 2004 57 89.34 9.29 16.44 4.95
Argentina 2005 4.2 89.86 9.64 16.40 5.75
Argentina 2006 3.3 90.39 9.18 16.43 6.12
Argentina 2007 2.6 90.92 7.72 16.49 4.96
Argentina 2008 25 91.45 7.65 16.58 5.01
Argentina 2009 2.3 91.98 8.59 16.70 3.03
Argentina 2010 1.4 92.50 8.79 16.86 3.32
Argentina 2011 1.1 93.03 8.83 17.38 3.72
Argentina 2012 1.2 93.55 8.61 16.14 3.41
Argentina 2013 1 94.01 8.91 15.60 3.02
Argentina 2014 0.9 94.48 9.79 14.47 2.75
Argentina 2015 1.0 94.95 9.40 14.63 1.09
Argentina 2016 1.1 95.42 9.38 13.75 0.94
Argentina 2017 0.9 #N/D 10.37 13.31 1.12
Argentina 2018 1.4 #N/D 10.52 #N/D 2.10
Argentina 2019 1.3 #N/D 10.74 #N/D 2.04
Argentina 2020 1.3 98.13 10.79 12.85 2.26
Argentina 2025 0.86 99.24 11.04 12.00 2.25
Argentina 2030 0.57 99.80 11.29 11.21 2.25

236



AMERICA LATINA Y EL AVANCE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Tasa de Personas Consumo Contaminacion
incidenciade  que utilizan al de energia atmosférica por Rentas
la pobreza  menos servicios  renovable PM2,5, poblacién  totales de
Pais Afo a$1.90 al basicos de (% del expuesta a los recursos
dia (PPAde agua potable consumo  niveles superiores  naturales
2011) (% de la (% de la total de al valor guiade la (% del PIB)
poblacién) poblacion) energia final) OMS (% del total)
Brasil 2000 13.3 73.13 42.66 15.77 2.19
Brasil 2001 11.5 74.04 41.33 15.77 2.22
Brasil 2002 10.2 74.93 42.85 15.72 2.79
Brasil 2003 1 75.81 45.11 15.66 2.80
Brasil 2004 9.7 76.69 45.18 15.61 2.68
Brasil 2005 8.6 77.56 46.13 15.60 3.78
Brasil 2006 7.2 78.43 46.67 15.62 3.88
Brasil 2007 6.7 79.30 47.19 15.67 4.10
Brasil 2008 5.5 80.15 47.04 15.75 4.74
Brasil 2009 5.4 81.01 48.92 15.84 2.37
Brasil 2010 5 81.85 46.81 15.96 3.66
Brasil 2011 4.7 82.70 45.26 15.91 4.25
Brasil 2012 3.9 83.54 43.49 15.29 3.81
Brasil 2013 3.2 84.38 42.32 14.61 3.79
Brasil 2014 29 85.21 41.71 13.99 3.26
Brasil 2015 3.4 86.04 43.62 13.60 2.39
Brasil 2016 41 86.86 45.46 12.66 2.40
Brasil 2017 4.7 87.68 45.33 12.71 2.85
Brasil 2018 4.7 88.49 46.95 #N/D 3.76
Brasil 2019 4.9 89.30 47.57 #N/D 3.44
Brasil 2020 1.7 90.08 48.58 12.23 4.87
Brasil 2025 1.02 94.90 49.99 11.48 5.95
Brasil 2030 0.61 99.97 51.44 10.77 7.28
Chile 2000 4.3 92.24 31.36 26.17 3.95
Chile 2001 #N/D 92.79 32.15 26.10 3.74
Chile 2002 #N/D 93.32 33.07 25.94 5.09
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Tasa de Personas Consumo Contaminacion
incidenciade  que utilizan al de energia atmosférica por Rentas
la pobreza  menos servicios  renovable PM2,5, poblacién  totales de
Pais Afo a$1.90 al basicos de (% del expuesta a los recursos
dia (PPAde agua potable consumo  niveles superiores  naturales
2011) (% de la (% de la total de al valor guiade la (% del PIB)
poblacién) poblacion) energia final) OMS (% del total)
Chile 2003 4 93.80 31.62 25.75 9.57
Chile 2004 #N/D 94.28 31.44 25.59 9.75
Chile 2005 #N/D 94.76 32.26 25.53 17.22
Chile 2006 1.5 95.23 32.91 25.54 17.01
Chile 2007 #N/D 95.70 30.46 25.58 13.79
Chile 2008 #N/D 96.17 30.83 25.65 8.76
Chile 2009 1.3 96.64 31.53 25.75 11.90
Chile 2010 #N/D 97.10 27.04 25.89 12.13
Chile 2011 0.6 97.57 28.79 27.25 9.08
Chile 2012 #N/D 98.03 30.31 25.05 7.63
Chile 2013 0.4 98.49 30.23 23.94 6.84
Chile 2014 #N/D 98.94 26.95 22.87 4.03
Chile 2015 0.3 99.37 25.07 22,57 3.20
Chile 2016 #N/D 99.67 24.55 20.88 5.30
Chile 2017 0.3 100.00 2411 21.04 5.76
Chile 2018 #N/D 100.00 25.46 #N/D 4.70
Chile 2019 #N/D 100.00 25.26 #N/D 6.97
Chile 2020 0.7 100.00 24.97 20.24 7.18
Chile 2025 0.4 102.038869 23.59 18.98 8.34
Chile 2030 0.3 104.11931 22.29 17.80 9.69
Colombia 2000 16.8 74.80 28.03 20.05 5.76
Colombia 2001 20.1 75.76 27.24 20.19 3.78
Colombia 2002 13.2 76.72 28.8 20.48 3.89
Colombia 2003 121 77.68 30.7 20.82 4.79
Colombia 2004 1.2 78.64 29.18 21.12 6.09
Colombia 2005 9.8 79.59 29.08 21.29 6.40
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Tasa de Personas Consumo Contaminacion
incidenciade  que utilizan al de energia atmosférica por Rentas
la pobreza menos servicios  renovable PM2,5, poblacién  totales de
Pais Afo a$1.90 al basicos de (% del expuesta a los recursos
dia (PPA de agua potable consumo niveles superiores  naturales
2011) (% de la (% de la total de al valor guiade la (% del PIB)
poblacién) poblacion) energia final) OMS (% del total)
Colombia 2006 #N/D 80.55 29.69 21.35 7.24
Colombia 2007 #N/D 81.50 30.42 21.42 6.57
Colombia 2008 10.4 82.45 29.97 21.47 8.52
Colombia 2009 9 83.39 30.91 21.49 4.69
Colombia 2010 7.8 84.34 29.75 21.50 6.59
Colombia 2011 6.3 85.28 28.91 21.37 9.45
Colombia 2012 6.2 86.22 28.9 20.54 8.03
Colombia 2013 5.6 87.16 32.29 19.22 7.34
Colombia 2014 5 88.10 32.38 18.34 6.37
Colombia 2015 4.6 89.03 31.6 17.30 3.68
Colombia 2016 4.5 89.96 30.74 16.58 2.97
Colombia 2017 4 90.90 32.53 16.53 3.85
Colombia 2018 4.2 91.83 30.72 #N/D 5.03
Colombia 2019 4.9 92.75 30.72 #N/D 4.55
Colombia 2020 10.30 93.68 30.87 15.97 4.33
Colombia 2025 9.11 98.57 31.62 15.09 4.03
Colombia 2030 8.06 100.00 32.39 14.26 3.76

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial 2022 y CEPAL 2022.
Los datos para 2025 y 2030 son estimaciones propias
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ANEXO 2

Datos ODS Ecuador, México, Paraguay y Uruguay 2000-2030

EERGE .
"ol Personas doonorgla  atmostéricapor  Rentas
) . pobreza a %ueengghszs:lii:os renovable PM2,5, poblapic’m totales de

A Mo TS Dieosoesu Ci0T | Sowsaasiels oo

de 2011) pOE"}b"?,(r:/; dela  4e energia gu'ioa delaOMS (% (% del PIB)

pgﬁlgg (I)ar: ) poblacio final) del total)
Ecuador 2000 28.4 69.43 19.43 18.70 16.40
Ecuador 2001 #N/D 70.46 17.05 18.86 9.42
Ecuador 2002 #N/D 71.43 171 19.15 8.23
Ecuador 2003 14.9 72.37 16.55 19.49 8.98
Ecuador 2004 151 73.30 16.73 19.77 13.49
Ecuador 2005 11.8 74.50 16.16 19.92 17.80
Ecuador 2006 8.2 75.69 14.19 19.96 18.86
Ecuador 2007 8.5 76.89 15.88 19.99 17.04
Ecuador 2008 7.5 78.09 15.32 20.01 18.83
Ecuador 2009 7.3 79.28 12.87 20.01 9.20
Ecuador 2010 5.7 80.48 11.79 19.98 11.87
Ecuador 2011 4.7 81.68 13.15 19.32 16.15
Ecuador 2012 4.5 82.87 13.2 19.56 14.32
Ecuador 2013 3.2 84.06 11.85 18.12 13.09
Ecuador 2014 2.6 85.25 12.18 16.23 11.59
Ecuador 2015 3.5 86.45 13.07 15.70 4.79
Ecuador 2016 3.6 87.64 14.75 14.98 3.72
Ecuador 2017 3.2 88.74 17.05 14.89 5.44
Ecuador 2018 3.3 89.67 16.33 #N/D 7.50
Ecuador 2019 3.6 90.60 17.73 #N/D 6.90
Ecuador 2020 6.5 91.52 17.64 14.30 4.76
Ecuador 2025 4.50 98.07 17.22 13.37 3.49
Ecuador 2030 3.1 105.08 16.81 12.50 2.56
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Tasa de
incidencia Consumo Contaminacion
dela Pfésl?tri]liazsan al de energia atmosférica por Rentas

pobreza a %enos servicios renovable PM2,5, poblacion totales de
Pais Afo $1.90 al AR G ERIE (% del expuesta a niveles  los recursos

dia (PPA otable (% dg |g consumo total superiores al valor  naturales

de 2011 P AN de energia uiade laOMS (% (% del PIB

oblacion) 9 9
%dela P final) del total)

poblacion)
México 2000 9 77.10 12.17 26.78 3.48
México 2001 #N/D 77.95 11.34 26.84 2.50
México 2002 6.6 78.80 10.68 26.88 2.63
México 2003 #N/D 79.63 10.17 26.88 3.44
México 2004 6 80.46 10.21 26.88 4.37
México 2005 6.6 81.27 10.31 26.86 5.73
México 2006 4.2 82.08 9.82 26.83 6.14
México 2007 #N/D 82.87 9.46 26.75 5.62
México 2008 5.4 83.66 9.77 26.65 6.46
México 2009 #N/D 84.43 9.17 26.52 3.98
México 2010 4.5 85.20 9.36 26.37 4.87
México 2011 #N/D 85.96 9.07 27.74 6.80
México 2012 3.8 86.71 8.97 25.98 6.42
México 2013 #N/D 87.45 9.23 25.45 5.59
México 2014 3.7 88.19 9.76 23.10 4.58
México 2015 #N/D 88.91 9.19 22.13 2.20
México 2016 3.2 89.63 9.22 20.71 1.98
México 2017 #N/D 90.34 9.99 20.92 2.49
México 2018 2.7 91.04 10.03 #N/D 2.97
México 2019 #N/D 91.74 10.34 #N/D 2.24
México 2020 3.1 92.42 10.26 20.03 2.71
México 2025 2.4 96.7 9.8 18.6 25
México 2030 1.8 100.0 9.5 17.3 2.4
Paraguay 2000 #N/D 70.37 70.41 14.21 1.46
Paraguay 2001 8.6 71.69 69.84 14.32 1.61
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Paraguay 2002 12.8 72.98 67.68 14.54 2.07
Paraguay 2003 7.8 74.18 67.05 14.80 214
Paraguay 2004 5.4 75.35 66.75 15.03 1.64
Paraguay 2005 5.8 76.51 68.81 15.13 1.57
Paraguay 2006 7.6 77.66 66.46 15.15 1.83
Paraguay 2007 7.4 78.81 68.44 15.16 1.65
Paraguay 2008 3.9 79.94 65.81 15.16 1.38
Paraguay 2009 5.4 81.07 65.36 15.14 1.52
Paraguay 2010 5.2 82.18 63.61 15.10 1.94
Paraguay 2011 4.6 83.28 62.46 14.60 1.43
Paraguay 2012 3.2 84.38 63.43 13.95 1.47
Paraguay 2013 1.7 85.46 62.55 12.93 1.44
Paraguay 2014 2.2 86.53 62.54 12.64 1.51
Paraguay 2015 1.7 87.59 60.51 13.04 1.60
Paraguay 2016 15 88.65 62.49 11.65 1.82
Paraguay 2017 0.9 89.69 60.12 11.91 1.64
Paraguay 2018 1.3 90.73 59.24 #N/D 1.44
Paraguay 2019 0.9 91.78 60.09 #N/D 1.32
Paraguay 2020 0.8 92.72 59.59 11.54 1.63
Paraguay 2025 0.43 98.49 57.16 10.96 1.68
Paraguay 2030 0.23 100.0 54.82 10.40 1.73
Uruguay 2000 #N/D 93.38 38.73 11.37 0.19
Uruguay 2001 #N/D 93.40 41.63 11.32 0.22
Uruguay 2002 #N/D 93.42 43.25 11.21 0.45
Uruguay 2003 #N/D 93.45 43.83 11.08 0.63
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Uruguay 2004 #N/D 93.47 39.31 10.97 0.80
Uruguay 2005 #N/D 93.61 41.32 10.92 0.80
Uruguay 2006 0.5 93.92 37.6 10.91 1.12
Uruguay 2007 0.3 94.23 43.2 10.92 1.28
Uruguay 2008 0.2 94.54 44.09 10.94 1.56
Uruguay 2009 0.2 94.84 44.64 10.97 1.34
Uruguay 2010 0.2 95.15 53.29 11.03 2.00
Uruguay 2011 0.1 95.44 49.67 11.47 1.35
Uruguay 2012 0.2 95.74 47.85 10.57 1.15
Uruguay 2013 0.2 96.03 51.87 10.46 1.24
Uruguay 2014 0.1 96.32 56.7 9.93 1.42
Uruguay 2015 0.1 96.61 59.4 9.66 1.84
Uruguay 2016 0.1 96.90 60.32 9.20 1.73
Uruguay 2017 0.1 97.19 60.82 9.28 1.83
Uruguay 2018 0.1 97.48 60.86 #N/D 1.97
Uruguay 2019 0.1 97.77 60.76 #N/D 1.71
Uruguay 2020 0.2 98.05 62.22 8.95 2.30
Uruguay 2025 0.14 99.52 70.04 8.43 4.26
Uruguay 2030 0.10 101.00 78.86 7.94 7.92

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial 2022 y CEPAL 2022.
Los datos para 2025 y 2030 son estimaciones propias.
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Politica publica de sanidad en México:
analisis de la movilizacion y apropiacion del
conocimiento en investigadores

en Diabetes Mellitus tipo 2

»Juan Carlos Garcia-Cruz*
»J. Alexandre Oliveira Vera-Cruz**

Resumen

La literatura sobre los procesos de transferencia, movilizacion y apropiacion del
conocimiento producidos en universidades y centros publicos de investigacion, ha
arrojado resultados que permiten comprender mejor los beneficios, obstaculos y
canales determinantes de tales procesos. Dentro de dicha literatura, se ha puesto
énfasis en las diferencias entre agentes, investigadores e instituciones, en lugar
de intentar comprender las practicas epistémicas que inciden en la movilizacién
del conocimiento. Este articulo se plantea como objetivo primordial, analizar
la movilizacion de conocimiento en investigadores mexicanos enfocados en
Diabetes Mellitus tipo 2 del Sistema Nacional de Salud de México. La pregunta
de investigacion que guia el trabajo es: ¢qué factores favorecen o dificultan la
movilizacién del conocimiento en las practicas que desarrollan los investigadores
de DM2 en el Sistema Nacional de Salud de México? Para responder a la pregunta
nos apoyaremos en la metodologia cualitativa, especificamente en el anélisis de
caso y la entrevista como métodos que nos permiten comprender a través de la
codificacion las categorias y conceptos que favorecen o dificultan la movilizacion del
conocimiento. Finalmente, pretendemos dar cuenta de una serie de recomendaciones
para constituir una politica publica de salud que ayude a mitigar el problema de la
Diabetes tipo 2 en nuestro pais.

Palabras clave: Politica Publica; Regulacion; Sanidad Publica.
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Introduccion

Actualmente, existe una preocupacion sobre como se transfiere, comunica, moviliza
y apropia el conocimiento producido en las universidades y centros publicos de
investigacion. En la actualidad, se cuenta con un conjunto importante de estudios
internacionales —basados en encuestas y estudios de casos— sobre Movilizacion
del Conocimiento (MC) desde universidades y centros de investigacion hacia sectores
manufactureros, en particular a empresas privadas. Estos estudios han permitido una
mejor comprension de las variables, canales, beneficios y obstaculos mas relevantes de
estos procesos (Peckmann et. al., 2013). La literatura se ha centrado en las diferencias
entre tipos de agentes, es decir, como las universidades y las empresas privadas difieren
en las variables, canales, beneficios y obstaculos relacionados con estos procesos (De

Fuentes & Dutrénit, 2012).

Recientemente, los académicos han reconocido la importancia de incluir perspectivas
regionales, sectoriales y locales en la investigacion de CT (Cohen et al., 2002; Schartinger
et al., 2002; Casas, 2002; Laursen, Reichstein & Salter, 2011; Couto & Cassiolato, 2013).
Sin embargo, en México, aunque ha habido un movimiento en esta direccion (Casas &
Luna, 1997; Dutrénit et al., 2010; Rivera-Huerta et al., 2011; De Fuentes & Dutrénit, 2014),
aun existen varias dificultades en cuanto a como el sector manufacturero interactua, como

agente de la sociedad, con las instituciones productoras de conocimiento.

En este aspecto, el tema de la MC no es un problema reciente, en la gestion del
conocimiento y la innovacion se ha planteado desde hace muchos afos como un
problema fundamental entre los diferentes actores que generan, comparten, aplicany se
apropian del conocimiento. Dada la relevancia del problema en el sector salud, en 2003
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fundé el departamento de conocimiento

donde se publicaban informes y se realizaban conferencias internacionales.
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En los Gltimos afos, las ideas relacionadas con la MC han puesto de relieve que el
conocimiento se construye socialmente y que existen numerosas formas de utilizarlo,
que difieren en cuanto a la sencillez, la comodidad o la eficacia del uso del conocimiento.
MC es el ultimo de una larga lista de términos relacionados con el proceso de mover el
conocimiento a donde puede ser mas util (Ward, 2014). La continua aparicion de nueva
terminologia refleja el crecimiento aparentemente exponencial tanto de la investigacion
como de la actividad practica en este campo (Oborn et al., 2013; Ferlie et al., 2012;
Evidence & Policy, 2014; Greenhalgh & Wieringa, 2011). Como parte de este panorama,
se planea desarrollar una nueva generacion de movilizadores del conocimiento:
individuos con las habilidades y capacidades practicas para poner el conocimiento en
accion. Los roles de los movilizadores del conocimiento también se han multiplicado e
incluyen investigadores residentes (Marshall et al., 2014), becarios de difusion (Rowley,
2012), intermediarios del conocimiento (Wright, 2013; Chew et al., 2013; Lightowler
& Knight, 2013) y facilitadores de la comunidad de practica (Henry & Mackenzie,
2012; Kislov et al., 2012). Dentro de este panorama, parece que la movilizacion del

conocimiento estd comenzando a convertirse en una opcién profesional legitima.

En este articulo analizamos la MC en investigadores mexicanos enfocados en
Diabetes Mellitus tipo 2 (DM2) en el Sistema Nacional de Salud de México. La pregunta
clave es: ;qué factores favorecen la movilizacion del conocimiento en las practicas
desarrolladas por los investigadores de DM2 en el Sistema Nacional de Salud de
México? Para responder a la pregunta nos apoyaremos en la metodologia cualitativa,
especificamente en el andlisis de casos y la entrevista para comprender a través de la
codificacion la catequesis de las practicas desarrolladas por investigadores en DM2 en

el Sistema Nacional de Salud de México.
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Movilizacion del conocimiento (MC)
y sumarco analitico

La Movilizacion del Conocimiento (MC) se basa en las relaciones que se establecen
entre la produccién y generacién de conocimiento y la distribucion y movilizacién
con otras comunidades cientificas. Al final de la seccion, analizamos las relaciones e
interacciones de la movilizacion del conocimiento desde un enfoque sistémico que nos
permitira entender la MC como un sistema con varios actores. El origen del concepto de
movilizacién del conocimiento se puede ubicar a grandes rasgos como una propuesta
del Social Sciences and Humanities Research Council of Canada (SSHRC), que lo
caracteriza de la siguiente manera:

El flujo reciproco y complementario y la adopcion de conocimientos de investigacion
entre investigadores, intermediarios de conocimientos y usuarios de conocimientos,
tanto dentro como fuera de la academia, de tal manera que pueda beneficiar a los
usuarios y crear impactos positivos dentro de Canada y/o internacionalmente y, en
Ultima instancia, tiene la potencial para mejorar el perfil, el alcance y el impacto de la
investigacion en ciencias sociales y humanidades (SSHRC, 2016).

Esta caracterizacion mantiene una direccion con el flujo de conocimiento, es decir,
maximizar los beneficios de la investigacion cientifica entre cientificos y usuarios. Sin
embargo, segun Best & Holmes (2010), Graham et al., (2006) han surgido una variedad
de términos, que incluyen intercambio de conocimientos, traduccién de conocimientos,
transferencia de conocimientos, movilizaciéon de conocimientos, politicas y practicas
basadas en pruebas. Estos diferentes términos hacen suposiciones diferentes acerca
de la naturaleza del conocimiento y los desafios que enfrenta su ‘uso’ (Davies et al.,
2008). Los nuevos entendimientos incluyen el reconocimiento de que el conocimiento
esta situado, es dinamico, cuestionado y sujeto a dinamicas de poder (Greenhalgh &

Wieringa, 2011; Hunter, 2015).
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Como resultado, se reconoce cada vez mas que el uso de la investigacién rara vez
es un proceso lineal y racional que requiere solo mecanismos estandar como la difusion,
la educacioén o la provision de pautas. Los flujos de conocimiento en organizaciones
complejas, como las que se ven en el cuidado de la salud, la atencién social y la
educacion, suelen ser lentos, inciertos e intermitentes (Nicolini et al., 2008; Nutley et

al., 2007).

Esto claramente rompe con los enfoques lineales pasivos tradicionales de “difundir
y esperar’ para la difusién y el uso de la investigacion que son apropiados en estos
contextos complejos y desafiantes (Contandriopoulos et al., 2010; Ferlie et al., 2012;
Marshall et al., 2014). Desde esta perspectiva, es imperativo que la evidencia basada
en la investigacion se movilice en la esfera de las politicas, es decir, se necesitan
estrategias activas que “movilicen el conocimiento”, que tengan en cuenta definiciones
contrapuestas de conocimiento, contextos internos y externos, partes interesadas,
factores organizacionales y dindmica politica (Brown 2012; Contandriopoulos et al.,
2010; Moat et al., 2013; Pitchforth et al., 2013). Mas aun en el caso de la salud, donde
existe un fuerte sesgo disciplinar, debido a los escasos puentes de comunicacion entre

areas de conocimiento que se comparten en los distintos sectores.

Uno de los puntos fundamentales para entender la movilizaciéon del conocimiento
es entenderlo como un elemento complejo, es decir, como parte del sistema que
interacta con otros elementos y actores. Entre los actores clave en el campo de la MC,
para quienes estos debates y nuevos entendimientos sobre la adopcion y el uso de la
investigacion son relevantes, se encuentran agencias de investigacion de varios tipos:
agencias que financian o producen investigacion y agencias que buscan actuar como

intermediarios entre la investigacion, politica y practica (Haynes et al., 2020).

248



POLITICA PUBLICA DE SANIDAD EN MEXICO

Movilizacion del conocimiento (MC)
como pensamiento sistémico

Unpunto nodal se encuentra enlaformade pensaren cémo promover el aprovechamiento
de la investigacion, especialmente la relacionada con la MC. Han surgido nuevos
arreglos en esta area a medida que las agencias de investigacion existentes han estado
considerando la necesidad de cambiar sus propios enfoques y adoptar estrategias mas
activas para compartir el conocimiento de la investigacion, asi como alentar su uso y

movilizacién (Haynes et al., 2020).

En este sentido, es un desafio prestar atencion a estudios de caso que nos lleven a
comprender qué factores impiden que el conocimiento generado llegue a los tomadores
de decisiones, o simplemente sea escuchado para generar politicas publicas en
beneficio de la sociedad. El desafio es alentar las “decisiones basadas en evidencia”
en los politicos y los tomadores de decisiones. Muchos factores, incluidos los tipos de
informacion, la opinién y la experiencia, la oportunidad, el ciclo de politicas, las normas
locales, la influencia de factores externos, los actores y la disponibilidad de fondos,
influyen en la toma de decisiones (Sweeney & Giriffiths, 2002). Estos problemas tienen
multiples interacciones causales, factores con posibles cursos de accién en competencia
para que los tomadores de decisiones elijan entre cada curso de accion, lo que podria

tener consecuencias complejas e imprevistas (Wilson et al., 2014).

A pesar del gran progreso y la aceptacion generalizada de la toma de decisiones
basada en evidencia, aun quedan muchos desafios operativos. Los investigadores y
cientificos que entienden el papel y la importancia de la evidencia cientifica a menudo
no participan o no son escuchados cuando se toman decisiones politicas importantes

(Begun et al., 2003; Sweeney et al., 2002). De manera similar, los profesionales
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familiarizados con el contexto local y aquellos que son considerados los ‘usuarios finales
de la investigacién a menudo no estan involucrados en el proceso de investigacion’

(Sterman, 2006).

El pensamiento contempordneo también sugiere que el conocimiento co-
creado localmente, derivado de asociaciones de investigadores y usuarios finales,
preferiblemente, donde se aplicara, es particularmente Gtil para abordar cuestiones
de politicas y practicas (Plsek & Greenhalgh, 2001; de Savigny & Taghreed, 2009).
Cualquiera que sea la terminologia o el enfoque que se prefiera, se reconoce
ampliamente que la movilizacién del conocimiento para la politica y la practica es un
elemento emergente en el proceso, altamente relacional, a menudo desordenado y
profundamente dependiente del contexto (Luke & Stamatakis, 2012). Por lo tanto, en
este articulo asumiremos un enfoque analitico desde el pensamiento sistémico, porque
el pensamiento sistémico en salud publica es una lente conceptual amplia informada
por un cuerpo multidisciplinario de teorias, herramientas y métodos. Postula que el
mundo esta compuesto de sistemas complejos que son dindmicos, interconectados y
en evolucion, y no se pueden controlar, por lo que deben entenderse mejor si queremos

lograr el cambio deseado (Rusoja et al. 2018; Meadows 1999; Lich et al. 2013).

Un sistema es una coleccion percibida de partes interrelacionadas pero
independientes que estan unidas por un propésito comuin y, a través de su interaccion,
funcionan como un todo (Ver Figura 1). Incluye una amplia gama de actores, actividades
y escenarios que parecen tener influencia directa o indirecta en (o ser afectados por)

una situacion dada (Riley & Norman 2012).

Los sistemas que impactan la salud publica pueden incluir comunidades;
coaliciones y redes; escuelas, hospitales y otros servicios gubernamentales; agencias
de politicas que trabajan a nivel local, estatal y nacional; y sistemas econémicos y

politicos mas amplios que impactan en como se crean y distribuyen la riqueza y la
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salud. El pensamiento sistémico hace una distincion crucial entre fendbmenos simples,
complicados y complejos. Cuando los sistemas (y los problemas que generan) son
simples o complicados, son relativamente lineales, deterministas y estables, con pocas
interdependencias. En estas situaciones relativamente ‘conocibles’, las estrategias
planificadas de MC con resultados fijos pueden ser las mas apropiadas. Sin embargo,
cuando son complejos, son no lineales y dinamicos, se adaptan de manera impredecible
en respuesta a la retroalimentacion vy, por lo tanto, a menudo socavan los esfuerzos
‘légicos’ para lograr el cambio (Riley et al., 2018). En estas situaciones, es probable que
los enfoques de MC sistémicos sean valiosos porque invitan a una visibn emergente
de multiples perspectivas de los fenébmenos. A partir de lo anterior constituimos un
marco analitico que nos permitird caracterizar y comprender los actores y elementos
que incentivan la movilizacion del conocimiento en las practicas desarrolladas por

investigadores en DM2 en la movilizacion del Sistema Nacional de Salud mexicano.

Figura 1. Marco analitico

Fuente: (Haynes et al., 2020).
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El pensamiento sistémico tiene una presencia cada vez mas fuerte en la literatura
de salud publica con un crecimiento casi exponencial en los ultimos afios (Chughtai et
al., 2017). En este sentido, el marco analitico nos ayudara a responder nuestra pregunta
de investigacion que guia este trabajo. Un punto fundamental del marco analitico es la
identificacion de reglas y estructura, es decir, los fundamentos organizacionales de este
sistema (incluyendo infraestructura y reglas, como politicas y lineamientos), aspectos
que configuran préacticas y oportunidades de conocimiento que al final pueden reflejarse
ya que los cambios en la estructura o las reglas podrian ayudar mejor al sistema a
autoorganizarse productivamente en relacion con MC. La identificacion de actores y
elementos nos permitira establecer las relaciones y conexiones de poder que existen

dentro, asi como entre las personas e instituciones.

Metodologia

El objetivo de esta investigacién es analizar la MC en investigadores mexicanos
enfocados en Diabetes Mellitus tipo 2 (DM2) en el Sistema Nacional de Salud de México.
Este trabajo parte de una perspectiva metodolégica cualitativa, que se caracteriza por
la necesidad de interpretar datos a través de la identificacion y codificacién de temas,
conceptos, procesos o contextos, con el propésito de construir teorias, ampliarlas o
contrastarlas (Lewis & Silver, 2009). Recordemos que la pregunta cualitativa que
guia la presente investigacion es: ¢ qué factores favorecen la MC en las practicas que
desarrollan los investigadores en DM2 en el Sistema Nacional de Salud de México? El
punto de partida fue un estudio de caso, en el cual nos enfocamos en investigadores de
DM2 en el Sistema Nacional de Salud de México. Para el desarrollo de la investigacion,
nos apoyamos en elementos y herramientas de la investigacion cualitativa tales como:

el uso comun de fuentes documentales, entrevistas, métodos de observacion, marcos
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de referencia, y un enfoque en la comprension del mundo/circunstancia o cémo estos
factores son percibidos por los sujetos de estudio de acuerdo con su experiencia

personal y sus conocimientos (Snape & Spencer 2003, p. 3).

Serealizaron diez entrevistas semiestructuradas a diez investigadores y trabajadores
del Sistema Nacional de Salud de México, especialistas en DM2 relacionados con MC.
Las entrevistas se centraron en las experiencias, practicas y conocimientos relacionados
con MC. Las entrevistas se organizaron y codificaron utilizando el marco temético
jerarquico, que se basa en una matriz disefiada para analizar datos cualitativos y facilitar
la gestion de datos. En esta investigacion indexamos, codificamos y marcamos los
datos originales para identificar el tema o concepto con el que se establece la relacion.
Se realizaron todas las etapas involucradas para establecer la jerarquia analitica, para

lo cual se apoyd en el programa informatico ATLAS. ti.

La incorporacién de elementos, como entrevistas, incluye los conceptos de
documentos primarios, citas, cddigos y notas 0 memorandos (Friese 2014, p. 14). Se
agruparon en un componente determinado como Unidad Hermenéutica (UH). La UH,
en su papel de contenedor de proyectos, proporciona la estructura necesaria para la
visualizacion y organizacion de los datos e informacién a obtener a lo largo del analisis de
las entrevistas. El primero de estos elementos, los documentos primarios, representan
la base del analisis. Generalmente en formato textual, esta base de datos primaria
también se divide en lo que Friese (2014) llama familias de documentos primarios o

atributos de datos.

La entrevista, a diferencia de las conversaciones casuales, se caracteriza por
una asimetria de poder, que coloca frente a frente a un investigador y un sujeto con
conocimientos especializados sobre un tema determinado. Para realizar una buena
entrevista, el investigador debe ser capaz de proporcionar los datos necesarios para

la investigacion, se requiere una experiencia en el tema (o temas), que el investigador
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debe adquirir como parte de la planificacién de la entrevista, para poder ser capaz de
formular las preguntas correctas y anticipar cualquier evento imprevisto o desviaciones

durante el didlogo (Qu & Dumay 2011).

Las entrevistas realizadas en esta investigacion se elaboraron con lo que Hertz e
Imber (1995) han denominado “entrevistas de élite”, es decir, personas que son lideres
0 expertos en una comunidad, individuos que habitualmente ocupan posiciones de

poder o de gran importancia en el tema.

En este sentido, las entrevistas realizadas se basaron en una matriz para el disefio
del estudio de caso en la que elaboramos una serie de preguntas que tienen como
ejes de analisis la movilizacion del conocimiento en los investigadores de DM2 en su

practica diaria dentro del Sistema Nacional de Salud mexicano.

Estudio de caso

En las Ultimas décadas, la DM2 se ha consolidado como una de las enfermedades con
mayor incidencia en la poblacion a nivel mundial, definiendo un futuro sombrio para
los gobiernos y sus instituciones de salud. Segln datos de la Federacién Internacional
de Diabetes, en el 2019, 463 millones de personas en el mundo padecian Diabetes
Mellitus, y se estima que esta cifra aumentard a 578 millones para el 2030, tan solo
en Norteamérica y el Caribe hay 48 millones de casos registrados, de los cuales 20
millones se encuentran en territorio mexicano. Tomaremos el caso de México, pais
donde la Diabetes Mellitus se ha mantenido entre la segunda (2019) y la tercera causa
de muerte (2020) segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). El
desarrollo de esta condicion llevo al gobierno mexicano a implementar estrategias y
acciones para exponer desde una perspectiva médica el impacto de esta enfermedad
en la poblacion, sus causas y consecuencias. En los Gltimos afios se han implementado

y mantenido vigentes varias acciones de gobiernos anteriores. Sin embargo, no ha sido
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posible reducir el nimero de personas con DM y casos de complicaciones. Un dato
preocupante es que la poblacion mas joven, incluidos los nifios, esta adquiriendo esta
enfermedad, la cual se origina por su estrecha relacion con la obesidad y el sobrepeso,
que también son enfermedades de alta incidencia en la poblacién mexicana. Surgen
varios interrogantes, pero probablemente el mas recurrente es observar que se han
generado acciones e investigaciones; sin embargo, la prevalencia sigue aumentando
en nuestro pais. Por ello, decidimos acudir a los investigadores para conocer sus puntos
de vista y entender qué sucede con el conocimiento generado, por qué no llega a los

decisores, politicos y sobre todo a la sociedad.

Procesamiento de datos

Para esta investigacion, y con base en el marco teérico conceptual y los hallazgos
de las entrevistas, constituimos un conjunto semantico de significados. El conjunto
semantico de significados nos permite elaborar una categorizacion de elementos
tematicos. Por tanto, para la creacién de los ejes tematicos reunimos una serie de temas
que, por su cercania semantica y sobre todo por su estrecha relacion entre si, pueden
constituir un concepto relevante para la investigaciéon. Ademas de agrupar codigos
relacionados con una determinada pregunta de investigacion, hipétesis, constructo
o tema, y facilitar su ubicacion dentro del texto, el desdoblamiento de informacion a
través de la categorizacién comienza a sentar las bases para la posterior elaboraciéon
de conclusiones o representacion de resultados (Fernandez, 2006).

Es importante mencionar que, en esta fase, la creacion particular de categorias
también corresponde a las familias que elaboramos en ATLAS.ti, segun su clasificacion
gradual. En este caso agrupamos cinco familias que son el resultado del marco teérico-

conceptual, hallazgos y evidencias de las entrevistas.
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1. Concepto de movilizacion de conocimiento.

2. Politicas de Salud Publica.

3. Problemas de coordinacion y transversalidad.

Los tres temas representan las categorias y conceptos que agrupan diferentes

temas y cédigos. A través de su constitucién, nos permitieron filtrar, organizar y facilitar

la selecciéon de elementos revisados en las entrevistas.

Concepto de movilizacion de conocimiento

Eltema de MC no es un problema reciente; en la gestién del conocimiento y la innovaciéon

se ha planteado durante muchos afios como un problema fundamental entre los

diferentes actores que generan, comparten, aplican y apropian el conocimiento. Dada

la relevancia del problema en el sector salud, en 2003 la OMS fundé el departamento de

conocimiento donde se publicaban informesy se realizaban conferencias internacionales.

Tabla 1. Movilizaciéon del conocimiento
en el Sistema Nacional de Salud de México

Entrevistado  Entrevistado Entrevistado  Entrevistado Entrevistado  Total
1 2 3 4 )
CAIPADI 89 10 7 5 6 117
Sistemas de
. B 9 24 2 18 3 56
informacion
Modelos de
. . 35 6 4 7 1 53
cuidado integral
OMENT 0 42 4 6 0 52
Flujos de
o 31 8 2 7 2 50
conocimiento
Sistema Nacional
7 9 5 6 5 32
de Salud
Desarrollo
o 5 14 1 8 3 31
tecnologico

Fuente: Elaboracion propia.
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En la tabla anterior, podemos ver que el tema con mas citas es el Centro de Atencion
Integral al Paciente Diabético (CAIPADI) (117), ubicado en el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran. Esto no es casual, dada la relevancia
del modelo, sobre todo el MC que se pretende establecer con otros centros de salud.
Desde la perspectiva de la MC:

CAIPADI involucra una serie de estrategias, procesos y acciones que fueron
identificadas por especialistas para abordar la problematica de la DM2. El origen de
CAIPADI esté relacionado con un articulo cientifico titulado “Modelos de Atencidn

Integral en Salud”.

No mencionaba especificamente la diabetes, asi que lo lei y ese es el primer
momento en que me di cuenta de que la forma de abordar la consulta del paciente
diabético no puede ser una visita tuya y mia, y que debe ser de veinte o treinta
minutos. La visita es por una enfermedad que le van a diagnosticar y que le quedara
el resto de su vida. Al leer el articulo de Harvard Business Review, que habla
sobre la atencion integrada de enfermedades, se me ocurrié el concepto de que
necesitamos una gestion integrada del paciente. Entonces, convoqué a una reunion,
que tomo6 casi un afio en organizarse y fueron tres dias de intenso trabajo, donde
concluimos como se debe abordar el problema de la DM2, desde el dafio renal,
el dafo oftalmolégico y otros aspectos que deben considerar la diabetes como un
problema integral (Entrevistado 1, 2018).

Desde MC, podemos observar que es indispensable que el conocimiento basado enla
investigacion tenga multiples usos (Davies, 2018). En este caso, el Entrevistado 1 plantea
un manejo integral del paciente que necesita ser movilizado, conocido y transmitido a
otros actores para establecer acciones concretas. Una primera accion para movilizar el

conocimiento es organizar algunos seminarios y reuniones con expertos en el campo.

El problema debe abordarse en principio como un proceso, es decir, desde el marco de
las relaciones sociales existentes, en las que se dan interacciones y aprendizajes, que

son procesos sociales situados. Por lo tanto, tiene una dimension politica, pues implica
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una negociacion entre actores en torno a los significados, encuadres y definiciones de
los problemas (Rojas-Rajs & Natera, 2019). Esto, en el caso de los problemas de salud,
tiene un fuerte sesgo disciplinar, debido a los escasos puentes de comunicacion entre
areas de conocimiento. En términos de proceso, el marco MC plantea que el conocimiento
por si mismo no tiende a circular y que para que se produzcan flujos de conocimiento
es necesario implementar estrategias activas de movilizacién, especialmente porque
los flujos de conocimiento en el ambito de la salud suelen ser lentos e intermitentes, o
incluso, incierto (Davies 2016, p. 27). En MC, la comunicacién simétrica es fundamental,
de lo contrario puede generar prejuicios 0 malentendidos que no permitiran que el

conocimiento avance y llegue a los actores de manera precisa y eficaz.

El concepto de MC es util debido a que se centra, principalmente, en los procesos
de comunicacion y circulacion del conocimiento, como condicién indispensable para su
uso e implementacion en términos de proceso y direccionalidad. No es una tarea sencilla
eliminar estas barreras, pero como hemos visto en este eje tematico la movilidad del
conocimiento, la comunicacion veraz y efectiva juega un papel fundamental que debe

ser abordado desde la generacion de politicas de salud mas efectivas.
Politicas de Salud Publica

Existe una enorme voluntad y potencial para garantizar la salud de las comunidades,
especialmente como complemento importante a las reformas de cobertura universal
y prestacion de servicios; sin embargo, en México este potencial estd en gran parte
desaprovechado y mal articulado. Por tanto, es fundamental preguntarnos qué esta
pasando con las politicas de salud publica y analizar a través de entrevistas qué acciones
se han llevado a cabo para lograr resultados més efectivos. La creacion del eje tematico

Politicas Publicas de Salud se justifica por el nimero de citas codificadas (74).
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Tabla 2. Politicas de Salud Publica

Entrevistado  Entrevistado Entrevistado  Entrevistado Entrevistado Total
1 2 3 4 5)

Politicas de
Salud Publica

2 39 12 13 8 74

Estrategia

Nacional para

la Prevencion 10 16 8 18 3 55
del Sobrepeso

y la Obesidad

Financiamiento 15 6 5 5 10 41

Politica Fiscal
Regulatoria

Disefio de
Estrategia

Procesos de
licitacion y 3 4 0 5 1 13
adquisicion

Promocién de
la Salud

Fuente: Elaboracion propia.

Durante las entrevistas con los actores relevantes, se mencionaron temas
relacionados con acciones concretas, que se vinculan con el financiamiento, la politica
fiscal regulatoria, los procesos de licitacion y compra de medicamentos, la promocién
de la salud y el disefio e implementacion de politicas publicas. En este sentido, la
Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
emiti6 el acuerdo que establece los lineamientos generales para la venta y distribucion
de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Nacional
de Educacioén. La interaccion con la SEP para la educacion desde la primaria en

adelante fue importante.
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La Secretaria de Salud buscé promover la inclusién de un area de promocion de la
salud desde el primer afio de primaria porque es ahi donde se dan los cambios de
habitos, en el nifio y no en el adulto. Es importante concienciar sobre el tema. Pero
la prioridad de la SEP era la reforma educativa, lo que les dificultaba tener interés en
la Estrategia Nacional del Sistema de Salud (Entrevistado 3, 2018).

Este punto es de gran importancia, porque indica que debemos trabajar en politicas
publicas de largo plazo, incluso independientes de sexenios y partidos politicos en el
poder. Es evidente que el problema mas importante se presenta en el punto: 3) Politicas
en otros sectores. Este tercer conjunto de politicas de primera importancia se conoce
como "salud en todas las politicas" y se basa en el reconocimiento de que es posible
mejorar la salud de la poblacién a través de politicas controladas principalmente por

sectores distintos al de la salud (Stéhl et al., 2006).

Problemas de coordinacidon y transversalidad

El Sistema Nacional de Salud mexicano es complejo en su interaccion con otras
agencias. Por lo tanto, ha sido una tarea fundamental establecer politicas publicas
que ayuden a coordinar acciones con otras instancias del Ministerio de Salud, las
Secretarias de Estado de Salud, organismos privados del sector (Dutrénit, Natera &
Vera-Cruz 2019). A lo largo de este trabajo hemos visto que se han llevado a cabo
algunas acciones que son antecedentes inmediatos de la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, tales como el “Programa
de Accion para la Prevencion y Control de la Diabetes (2001-2006)”, y el “Programa de

Actuacion Especifico Diabetes Mellitus 2007-2012”.

En los ultimos afos, la Secretaria de Salud ha considerado que en esta problematica
nacional intervienen multiples factores: econémicos, sociales, culturales y del sector

salud; por lo tanto, se requiere una intervencion multifactorial y multidisciplinaria,
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que tenga en cuenta los factores sociales e involucre a todos los niveles del Sector
Salud, e incluso a otros Ministerios. Existen problemas de gestién publica que explican
esta situacion: falta de coordinaciéon y articulacion entre los diferentes prestadores
de servicios, fragmentacién e ineficiencia en el uso de los recursos, insuficiente
financiamiento destinado a la prevencion de enfermedades, diversidad en la calidad
de los servicios y débil determinacioén de las orientaciones estratégicas, y disefio de
politicas de mediano y largo plazo (Dutrénit et al., 2019). Sumado a lo anterior, los
problemas institucionales y las prioridades politicas siempre han sido un factor que

dificulta mucho la coordinacion de acciones concretas.

Siempre ha habido un gran problema entre el Seguro Social y la Secretaria de
Salud, a pesar de que esta ultima es el ente rector del Sistema Nacional de Salud, como
el IMSS siempre ha sido tan autbnomo con sus propios recursos, es una institucion
muy vertical donde hacen decisiones de la gerencia y eso va hasta la ultima unidad de

medicina familiar (Entrevistado 3, 2018).

Por ello, la interpretacion de este eje tematico referente a los problemas de
coordinacion y transversalidad son fundamentales; se constituyé como un concepto a

priori, basado en la teoria y las discusiones establecidas con especialistas.

Cuadro 3. Temas de coordinacion y transversalidad

Entrevistado Entrevistado  Entrevistado Entrevistado Entrevistado Total

1 2 8 4 5
Coordinacion y
1 ) 7 19 5 5 6 42
transversalidad
2 Disefo institucional 6 1 0 1 0 8
3 Implementacién 1 0 0 6 0 7
4 Interseccionalidad 0 0 5 0 0 5
5 Dialogo 0 0 2 1 0 3

Fuente: Elaboracion propia.
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En los ultimos afnos, la coordinacion interinstitucional (ya sea entre sectores u
ordenes de gobierno) se ha presentado como una de las respuestas de la administracion
publica a los problemas derivados de la departamentalizacion o sectorizacion de las
estructuras burocraticas (Peters, 2015). No obstante, su importancia, hasta hace poco
tiempo, el estudio de la coordinacién ha tomado relevancia en los analisis de politicas
publicas que se enfocan en sus caracteristicas, atributos y componentes, elementos

que la integran y sus efectos en la implementacién de politicas publicas.

Resultados

A lo largo de este trabajo se ha evidenciado que se han establecido programas y
acciones concretas para la movilizacion del conocimiento en la generacién de acciones
y politicas de salud. Sin embargo, el gran desafio de las politicas de salud publica es
articular acciones que promuevan politicas efectivas para enfermedades especificas
como el sobrepeso, la obesidad y la diabetes. Las personas también esperan que sus
gobiernos implementen una serie de politicas publicas, cuyas disposiciones van desde
el nivel local hasta el supranacional, sin las cuales la atencion primaria y la cobertura
universal perderian mucho de su impacto y significado (OMS 2008). Sin embargo, esto

debe articularse en conjunto con laAgenda Publica.

Por tanto, “asumir que la eficiencia es el Gnico valor que guia las decisiones
publicas es tan erréneo como la conjetura de que sdlo los intereses politicos definen
las elecciones de quienes diseran las politicas publicas” (Merino & Cejudo 2010, p. 23).
Esta posicion coincide con la idea de que cada enfoque privilegia una vision (Lorenc,
2005) y que ésta, por si sola, no abarca toda la realidad del problema, reconociendo
asi la complejidad del problema (Segura 2009; Bua, 2012). Por tanto, identificar y

establecer agendas publicas a través de actores sociales y politicos para la definicion
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de los asuntos publicos (Rofman 2007; Zapata 2009; Murcia 2012) es indispensable
para abordar los problemas publicos de manera transversal (Alzate & Romo 2017).
Especificamente, podemos observar que la constitucién de la agenda publica esta
directamente relacionada con la formacion de los actores y las capacidades que tiene
el Estado para responder al problema. Sin embargo, también es relevante reflexionar
gue no existe motivacion de médicos y enfermeras principalmente por ausencia de
incentivos, que no son solo econdémicos, sino intelectuales o académicos. Por tanto, si
queremos trazar una agenda eficaz para buscar objetivos concretos, es fundamental
considerar el tema de la formacién como una prioridad dentro de los incentivos. En este
punto, es fundamental dejar de pensar en la coordinacién de actores de abajo hacia

arriba. Ademas, es fundamental mostrar liderazgo.

Las dificultades son ain mayores si los actores, o los equipos que deben coordinar,
no confian entre si. O cuando, teniendo trayectorias partidarias o profesionales muy
diferentes, hablan lenguas distintas. Hay estudios y evidencias que indican que las
industrias y los lobbies son los que generalmente marcan las agendas. Trabajar en la
implementacién y coordinacion es el problema fundamental en la implementacion de
la Estrategia. En este sentido, hemos observado que la coordinacion es un proceso
a través del cual los miembros de diferentes organizaciones definen tareas, asignan
responsabilidades e intercambian informacion con el fin de hacer méas eficiente la
implementacién de politicas y programas destinados a atender un problema publico

(Cejudo y Michel 2017; Peters 2015).

Conclusiones y reflexiones finales

En esta investigacion consideramos que se debe trabajar en tres puntos fundamentales

para la generacion de sinergias en la movilizacion del conocimiento: (i) la existencia
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de reglas y responsables; (ii) procedimientos para el intercambio de conocimiento e

informacion; vy, (iii) la articulaciéon de esfuerzos para lograr un objetivo comun.

MC implica, en primer lugar, la toma de decisiones entre varios actores responsables
de lograr un objetivo comun; es decir, no es un fin, sino un medio para lograr un objetivo
mas amplio. Ademas, deben identificarse con precision los responsables de abordar
el problema que justifica la coordinacion (actores, programas, agencias) y, sobre todo,
debe ser inequivoca la contribucion de cada uno de ellos al logro del objetivo comun. En
otras palabras, un MC en funcionamiento debe basarse en un modelo de coordinacion
que explique claramente su proposito, los instrumentos disponibles para lograrlo y la
forma en que se utilizaran esos instrumentos. En segundo lugar, la coordinacién implica
la existencia de acciones articuladas para abordar un mismo problema. Este conjunto
de decisiones puede denominarse modelo MC, que consiste en un plan de accion sobre
los componentes de la politica social necesarios para resolver un problema publico, y
sobre la secuencia y combinacién en la que estos componentes deben implementarse.
Como hemos visto, el problema es integral y sistémico y, como tal, todos los actores

deben participar para que su conocimiento y experiencia contribuyan a la solucion.

Finalmente, después de analizar esta investigaciébn, enumeramos algunos
elementos que son parte integral de la MC como incentivo para generar una agenda
publica basada en la resolucién del problema de salud que aqueja a la diabetes, el
sobrepeso y la obesidad en México.

a) Coordinacion entre los diferentes actores individuales y colectivos involucrados
en el disefo e implementacion de la Estrategia.

b) Los incentivos no deben tratar s6lo de cuestiones econdmicas para médicos
y enfermeras; se deben considerar otros valores y reconocimientos, como
incentivos para estudiar una especialidad, asistir a un congreso y reconocimiento
del gremio.
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c) Trabajar en politicas publicas de largo plazo, incluso independientes de sexenios
y partidos politicos electos. Es necesario dar continuidad a los proyectos de
manera neutral y al margen de la agenda politica y econémica de nuestro pais.

d) Establecer una agenda publica cercana al “modelo politico democratico”, que
enfatice la centralidad de los medios de comunicacién y la opinién publica en
su formacion. Enfatizar la participacion activa de los ciudadanos en la toma de
decisiones respecto al problema de la diabetes, el sobrepeso y la obesidad.
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Introduccion

Es ampliamente conocido que, en el campo de estudio de las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPyME), hay una falta de consenso en su conceptualizacion en
la esfera mundial, debido a que el constructo es dinamico y fuertemente correlacionado
al entorno en el que operan estas firmas. Este problema se acentla al pretender estudiar
a la microempresa agropecuaria mexicana a partir de los términos que la definen en los

instrumentos de politica publica.

Esta problematica conceptual representa dificultades a quienes se dedican al
estudio de la microempresa mexicana y puede llegar a ser una situacion que limite el
acceso de beneficiarios potenciales a los programas de apoyo del gobierno o, incluso,
deja suficiente ambigiiedad de la que se pueden beneficiar gestores poco escrupulosos

para sacar provecho de los recursos que otorga el Estado.

Considerando el panorama hasta ahora expuesto, la presente investigaciéon se ha
planteado el siguiente objetivo: dilucidar cuales son las denominaciones que se utilizan
en los instrumentos de politica econdmica mexicana enfocada al sector agropecuario
para referirse a las firmas cuyo numero de trabajadores va de 0 a 10, con el afan de
facilitar la labor de identificacion de estas tanto a los estudiosos del tema como a los
beneficiarios potenciales. Los marcos tedricos conceptuales para lograr dicho objetivo
discurren en tres sentidos:

i) Politicas publicas; especificamente el concepto de politicas economica y

social, asi como una revision del pensamiento macroeconémico en el mundo,

particularizando en la forma como éste ha permeado el disefio de las politicas

publicas mexicanas.®

9 El andlisis del pensamiento macroeconémico se hizo con la finalidad de contextualizar el momento
politico actual de México respecto a la intencion del presidente Lopez Obrador de convertir su sexenio
presidencial en un parteaguas entre las politicas econémicas inspiradas por el pensamiento neoclasico
y las del estado de bienestar, lo que tendria relacion directa con las politicas que se adopten en torno al
sector primario en el futuro.
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i) Conceptos de microempresa; se hace un andlisis de los distintos criterios de
clasificacion, mismos que se identifican tanto en el ambito mundial como en el
nacional.

iii) Sector agropecuario; se hace énfasis en diferenciarlo del ambito rural, ya que
dentro de la literatura que aborda el sector primario se tiende a utilizar ambos
términos como si fuesen sinbnimos.

Metodolégicamente hablando, la investigacién adopté un enfoque cualitativo,

y aplicando el método inductivo tomd como unidades de andlisis las convocatorias
publicas de programas federales de apoyo y sus reglas de operacion? para identificar
en tales documentos las distintas formas de nombrar a los beneficiarios, a través del

elemento llamado poblacién objetivo y con ayuda del software ATLAS.ti 8.0.

Entre los resultados mas relevantes se encuentran los siguientes: a) se pudo
dimensionar la gama de nombres que se les da a los beneficiarios de apoyos
gubernamentales del sector primario, b) fue posible distinguir aquellos beneficiarios que
pertenecen “puramente” a dicho sector (es decir que no son beneficiarios pertenecientes
a otros grupos vulnerables), c) se pudo constatar que hay invisibilidad del constructo
microempresa agropecuaria en los instrumentos de politicas publicas mexicanos al
afno 2018; d) fue posible discutir en cuanto a las implicaciones que esta “indefinicién”
de las microempresas agropecuarias representa para los hacedores de politicas

publicas en México.

La relevancia de esta investigacion es que coloca en el centro de la discusion dos
aspectos fundamentales: a) el por qué las unidades econémicas de subsistencia en

entornos urbanos o que se dedican al comercio o la industria, si son consideradas

20 El presente articulo muestra los resultados del afio inmediato anterior al sexenio presidencial del Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador. Se decidié no incluir mas afos del sexenio 2012-2018 debido a que
éste se caracterizé por un gran dinamismo (cambios) en las politicas publicas derivado de las llamadas
reformas estructurales que promovi6 el presidente Enrique Pefia Nieto, lo que habria dificultado la
identificacion de las que finalmente prevalecieron en dicho periodo.
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empresas, mientras que las del sector agricola no, y b) por qué el Estado (con gobierno
de corte neocléasico) se vio en la necesidad de corregir la politica econémica mediante

instrumentos de politica social en lo concerniente a distribucion del ingreso.

La estructura del presente articulo consta de cinco secciones: este apartado
introductorio; la metodologia aplicada; el apartado teérico conceptual; los resultados y

las conclusiones.

Metodologia

Se trata de una investigacion cualitativa, documental y descriptiva que usa el método
inductivo. Los instrumentos de politicas publicas que sirvieron para el analisis fueron 52

convocatorias y sus respectivas reglas de operacion vigentes al afio 2018.

Dentro de las convocatorias se identific el elemento “poblacion objetivo” el cual
nombra y describe a los beneficiarios potenciales de los programas. Las distintas
denominaciones y descripciones se transcribieron en el software ATLAS.1i 8.0, v,
aplicando la herramienta de analisis de contenido que ofrece el programa se identificaron
y cuantificaron el total de denominaciones que usé el Gobierno Federal para referirse
a los beneficiarios potenciales de cada convocatoria. Posteriormente, usando una
estrategia de homologacion de términos, segun la conceptualizacién de éstos en los
citados documentos analizados, se redujo el total de denominaciones a través de la
identificacion de sus elementos comunes. El método aplicado garantiza que puede ser

replicado en afios futuros, con el afan de establecer comparacion de resultados.

NIDIA LOPEZ > RENE RIVERA > REBECA TEJA 273



CONDICIONES ECONOMICAS POST-COVID. POLITICAS Y EFECTOS

Analisis tedrico conceptual

Este apartado del capitulo tiene la siguiente estructura: En primer lugar, se presentan
los conceptos basicos de politicas publicas en sus vertientes econémica y social, por la
estrecha relacion que estas tienen en México en lo concerniente al sector agropecuario.
Se presentan las posturas macroecondmicas teoricas que han predominado desde
mediados del siglo XX, asi como lainfluencia de éstas en la politica econémica de México
a lo largo de mas de siete décadas; Posteriormente, se profundiza en los conceptos de
microempresa y de sector primario, enfatizando en ambos casos su diferenciacion con

otros conceptos con los que en ocasiones se confunden en la literatura.

Politicas publicas, una aproximacidn a su concepto y clasificacion

Partiendo del concepto propuesto por el Manual y Protocolo para la Elaboracion de
Politicas Publicas de Derechos Humanos, las politicas publicas se definen como el
“(...) conjunto de decisiones y objetivos que el Estado opera para resolver problemas
publicos y demandas de la sociedad de forma racional, a través de un proceso de
acciones gubernamentales” (Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones

Exteriores, Oficina del Alto Comisionado de la ONU en México, 2014, p. 17).

Revisando los antecedentes de las politicas publicas, se puede sefalar que en
la década de los anos 70, Lasswell identifico las siguientes etapas en su proceso
de elaboracién: “informacion, recomendacion, prescripcion, invocacion, aplicacion,
valoracion y término” (Ramirez, 2013, p. 118), aunque en afnos posteriores algunos
autores propusieron que mas bien se trata de un proceso complejo en constante
movimiento sin principio ni fin, resultado de “una red compleja de fuerzas” (Limbdlom,

1991, citado en Ramirez, 2013, pp. 118-119).
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Hoy en dia, existe consenso en considerar que las politicas publicas son
esencialmente la expresion de la ideologia del grupo o grupos que ostentan el poder
en una sociedad y, dependiendo del nivel de democracia en esa sociedad, forman
una amalgama con las ideas provenientes de la influencia o presién que ejercen los
gobernados (Aguilar, 1992). Esta postura se constata cuando se comparan los enfoques
de las politicas de un pais con la postura ideoldgica del gobierno que ostenta el poder,

tal como se mostrara mas adelante.

Profundizando en el analisis de las politicas publicas, es pertinente sefalar que éstas
tienen tres componentes: a) los principios que las orientan (ideologia 0 argumentos que
la sustentan, como se mencion6 en el parrafo inmediato anterior); b) los instrumentos
mediante los cuales se ejecutan (incluyendo aspectos de regulacion, de financiamiento,
y de mecanismos de prestacion de las politicas) y c) los servicios 0 acciones principales
que se llevan o deberian llevarse a cabo de acuerdo con los principios propuestos (Ruiz
y Cadénas, 2005). En el caso de este trabajo, el componente sefialado en el inciso "b)",

fue la categoria de analisis principal.

Por ultimo, los criterios de clasificacion de las politicas son diversos, para el objetivo
de esta investigacion, interesa la clasificacion tematica, concretamente las econémicas
y sociales, mismas que se conceptualizan a continuacion. (sin mencionar las educativas,

medioambientales, de salud, etc.).

a) Politica econémica. Torres y Rojas (2015) sefalan que son lo siguiente:

“(...) el conjunto de normas y lineamientos con que el Estado regula y orienta
la dinamica economica del pais, ademas de establecer criterios que, acorde al
Plan Nacional de Desarrollo, engloban el comportamiento de diversos ambitos
de la vida nacional y los instrumentos correspondientes para su operacion a

través de politicas como la fiscal, monetaria y exterior” (p. 44).
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b) Politica social. Para los recién citados autores las politicas sociales son “(...) el
medio con el cual el Estado procura redistribuir la riqueza, preservar el bienestar social
y que los beneficios derivados del desarrollo econémico alcancen a todos los estratos

sociales” (p. 44).

En el contexto reciente, la politica social cobra relevancia porque, Torres & Rojas
(2015) hacen notar que la visibn macroecondémica prevaleciente (neoclasica) privilegia
la politica econémica, la cual esta “orientada al crecimiento, y propone mecanismos
distributivos a través de la politica social. Anteriormente, esta Ultima buscaba el
fomento del bienestar, pero ahora es la herramienta del Estado para corregir ex post las

desigualdades (...).2!

Para comprender mejor la dimension de esta aseveracion, esta ultima aseveracion
tiene que ver con los principios que han inspirado las politicas publicas desde la década

de los afios ochenta hasta nuestros dias, tal como se explicara a continuacion.

Politica publica en materia agropecuaria en México

y sus principios orientadores

Como se menciond en el subtema inmediato anterior, hay dos vertientes de pensamiento
que plantean que las politicas publicas son reflejo de la ideologia del grupo que ostenta
el poder en una sociedad, mientras que también hay “fuerzas” que ejercen presion para
que haya un cambio de perspectiva en el disefio de dichas politicas. En lo concerniente a
la politica econémica, es importante analizar las diferentes corrientes macroecondémicas
de las que han abrevado los hacedores de politicas publicas en el mundo. Este analisis
ayudara a comprender mejor la ideologia que perme6 durante décadas las politicas

enfocadas al sector agropecuario en México.

2! Para una mejor perspectiva de la conceptualizacion de politicas publicas se recomienda la lectura de
la obra de Franco y Lanzaro (2006) en la que se hace una revision de la politica y su relacion con las
politicas publicas en América Latina.
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Corriente keynesiana vscorriente neoclasica

Desde el siglo pasado, las dos posturas teéricas que han marcado la pauta de la
discusion en materia macroecondémica han sido la vision keynesianay la neoclasica.?? En
general, la postura keynesiana establece que la actividad econémica esta determinada
por la demanda agregada y considera necesaria la intervencion del Gobierno en casos
en los que el empleo escasee,? privilegia el papel de las instituciones tales como los
sindicatos, la seguridad social, los salarios minimos, etc.2* (Palley, 2005). La reaccion
macroeconoémica al keynesianismo esta constituida por la escuela neoclasica que
proviene del liberalismo econdmico ubicado en el siglo XIX en Manchester, Inglaterra
(Palley, 2005). Esta forma de pensamiento resurgio en los inicios de los afnos 80 del
siglo XX asociada con la escuela de Chicago.?® En ella se retoma la libertad de comercio
y mercado, enfatizando la importancia de la libertad de la humanidad de desarrollar
capacidades individuales que le permitan generar riqgueza (Harvey, 2005).

Cabe hacer mencion que ni las teorias derivadas de las corrientes keynesianas

ni de las neoclasicas se enfocaron en los paises en desarrollo.?® Sin embargo, los

gobiernos de algunos de esos paises, entre ellos México, adoptaron en sus politicas

22 Algunos autores posicionan a Friedrich August Von Hayek (1899-1992) como el principal representante
de la corriente neocléasica, opuesta a la de John Maynard Keynes (1883-1946). En nuestros dias dicha
discusion tiene resonancia en México por la postura del actual presidente de la Republica que se
menciond en el capitulo introductorio de este trabajo.

23 La obra mas representativa de Keynes, Teoria general del empleo, el interés y el dinero, vio la luz en
1936 (Guillén, 2018).

24 Las raices mas profundas del keynesianismo provienen de las épocas en las que el estado se
concebia como protector, prestigioso y robusto, al que se le conoce como estado de bienestar o welfare
state (Galbraith, 1994).

2 Algunos representantes de esta vision macroeconémica son los ganadores del Premio Nobel de
Economia Milton Friedman, George Stigler, Ronald Coase y Gary Becker (Palley, 2005).

% En gran medida porque se gestaron en un momento en el que estaba en auge el pensamiento
eurocentrista en el cual los paises “de la periferia” o subdesarrollados no eran tomados en cuenta.
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publicas varios preceptos de la vision keynesiana (durante aproximadamente 40 afnos);
paraddjicamente, a partir de la década de los afos 80, esos mismos paises abandonaron
la postura keynesiana porque vieron en la postura neoclasica medios para salir de la

crisis inflacionaria y de deuda publica en la que se encontraban (Galbraith, 1994).

La teoria del desarrollo y la nueva escuela institucionalista

En la década de 1950 surge una vertiente de pensamiento en la que se empezaron
a considerar las “otras realidades” de paises no industrializados y se empieza a
diferenciar el crecimiento del desarrollo econémico, dando origen a la teoria del
desarrollo?” (Guillén, 2018). Algunos de sus precursores® hicieron importantes
contribuciones en torno a por qué las bases de la teoria clasica de la economia no
pueden ser aplicadas a los paises menos desarrollados. Los nuevos keynesianos
(encabezados por Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia) propusieron
inicialmente que esas diferencias se pueden entender a la luz de los recursos, la

tecnologia y las preferencias (Guillén, 2018).

Stiglitz resalta el papel que tienen las instituciones y el Estado para corregir dichas
imperfecciones y resume en seis las funciones que éste debe tener (Guillén, 2018: 86).
Sin embargo, es la denominada nueva escuela institucionalista, a la cual pertenece el
premio Nobel de Economia Douglass North (1920-2015), la que hace las aportaciones
mas valiosas en cuanto a equilibrar los preceptos fundamentales de la teoria neoclasica

(la escasez, la competencia, la eleccion bajo restriccion, etc.) con una critica bien

27 Patrick Guillaumont propuso la siguiente definicion: “se designa como desarrollo el proceso por el cual
un pais se vuelve o es capaz de crecer de manera durable, autbnoma y convenientemente repartida
entre grupos sociales” (Guillén, 2018, p. 42).

28 Gunnar Myrdal, Nicholas Kaldor, Francois Perroux y Ragnar Nurkse (Ordofiez, 2014).

278



LA INDEFINICION DE LA MICROEMPRESA AGROPECUARIA EN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA...

sustentada a dicha teoria respecto a ignorar los costos de transaccion, las instituciones,

el tiempo, las ideas, las ideologias y los procesos politicos (Guillén, 2018).2°

Relacién de las corrientes macroecondmicas con el sector agropecuario

en México en las ultimas siete décadas

De los afos cuarenta, hasta principios de los afios ochenta del siglo XX, se aplicaron en
México modelos econdmicos con un fuerte sesgo keynesiano, institucionalista y tratando
de llegar a un estado de bienestar (Monserrat & Chavez, 2003; Ramales, 2003; y
Santiago, 2014). Particularizando en el sector primario, en esas épocas éste se utilizaba
como proveedor de insumos a bajo costo de la industria interna mediante el instrumento
precios de garantia, asimismo, se le apoyaba con créditos a tasas preferenciales y
se procuraba la mecanizaciéon de los procesos productivos, desafortunadamente
esta estrategia gener6 niveles de migracion altos por parte de la poblacién de zonas

agropecuarias hacia centros urbanos (Monserrat & Chavez, 2003).3°

Desde 1983 hasta 2018, hubo un cambio importante en la perspectiva
macroecondmica, ya que fue la corriente neoclasica la que predominé en la politica del
pais y en menor medida las otras corrientes (Monserrat & Chavez, 2003; y Santiago,
2014). Particularmente, en los afos noventa, México da entrada libre de arancel a
productos agroalimentarios procedentes de Estados Unidos (36%) y de Canada (41%),

mientras que a las exportaciones mexicanas se les otorga entrada libre de arancel

2 |La escuela institucionalista ha explicado desde los afios cincuenta coémo las instituciones se relacionan
con el crecimiento y el desarrollo; por ejemplo, Arthur Lewis sostuvo que éstas “contribuyen a asociar el
esfuerzo y la remuneracion, a facilitar la especializacion y el comercio, y a favorecer la libertad de buscar
y captar oportunidades econémicas” (Guillén, 2018, p. 87), mientras que Chang, economista critico de
la postura neocléasica, ha planteado preguntas muy pertinentes respecto a cuales instituciones son Utiles
en realidad para los paises subdesarrollados y hasta dénde éstas daran resultados a partir del tipo de
politicas que emanen de ellas (Guillén, 2018).

30 En esa época se empezd a mostrar un mayor reconocimiento de la pluralidad cultural y regional en
los ambitos rurales, en ese mismo lapso convergieron varios modelos de desarrollo rural que se venian
aplicando o empezaban a aplicarse en América Latina (Herrera-Tapia, et al., 2009).
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al 61% de productos agroalimentarios en el mercado estadounidense y al 80% en el
mercado canadiense (Sanchez, 2014), sin embargo, hay evidencia de que ha habido un
estancamiento en la economia de este sector (Cruz & Polanco, 2014).

En lo que respecta a la época actual, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(Lopez, 2019), establece que la postura econdmica del Gobierno consistira en la
reactivacion de los mercados internos, la recuperacion de los salarios y la creacion
“masiva” (p. 51) de fuentes formales de empleo. Asimismo, el citado documento establece
con claridad que la postura del Gobierno en cuanto a la economia y la sociedad seran
los preceptos del “estado de bienestar” (Lopez, 2019, pp. 30, 31 y 35). Es decir, que la
postura del gobierno mexicano ha vuelto el rostro hacia ciertas posturas relacionadas
con la corriente keynesiana de la economia, en oposicion a los sexenios presidenciales
de corte neoclasico, cuyos instrumentos de politica publica se analizan en este trabajo.

Cambiando drasticamente de tema, en aras de avanzar en el andlisis de los
conceptos que dan marco a esta investigacion, es importante abarcar los conceptos de

microempresa y sector agropecuario.

La dificultad para conceptualizar a la microempresa

El constructo microempresa aparecio en el contexto de las politicas publicas mexicanas
hasta la década de los afios 80 del siglo XX. Desde ese momento se le ha relacionado
con otro constructo que esta formado a su vez por dos tipos de empresas: las pequefias
y medianas (PyMES), de tal suerte, que, en la literatura especializada en ocasiones
se habla de PyMES, sin saber si las microempresas van inmersas o a propdsito se
han excluido, o bien, se utiliza el acronimo MIPyMES para explicitar el hecho de que

también se alude a ellas.

Lo relativamente reciente del constructo y la ambigledad en su uso, genera ciertos

problemas de definicion, asi como de falta de visibilidad de sus caracteristicas, que
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a veces pueden ser muy distintas a las del constructo PyME con el que tanto se les
asocia. Asi mismo, hay otras dificultades que afrontan estas empresas en su proceso
de conceptualizacion, las cuales se sefhalan en seguida:

+  Enelcaso particular de México, el constructo MIPyME se ha entretejido por tres
enfoques discursivos que son diferentes entre si (el discurso oficial, el discurso
académico y el discurso proveniente de la consultoria) (De la Rosa, 2000),
lo que obliga a analizar estos tres tipos de fuentes de informacion cuando se
quiere estudiar a la microempresa mexicana.

+  Desde 1998, Torrés (1998) sefialaba que las pequefas y medianas empresas
(aqui se agregaria también a las microempresas) “..no son una categoria
homogénea sino una apelacion practica proporcionada a una realidad que
es multiple, susceptible de diferenciarse a través de su actividad, del tipo de
propiedad, de las estrategias adoptadas, de los métodos de gestion...” (p. 21).
Esto, en México, queda demostrado cuando se analiza que desde el surgimiento
del constructo microempresa en los instrumentos de politica publica mexicana
a partir del afio 1985 los criterios que las han definido han estado en constante

cambio (INEGI, 2019).

+ Hay una diferencia de criterios entre distintos paises para identificar a las
MIPYMES (Torres. 1998; Hashim y Abdullah, 2000). Dicha diferencia es
ocasionada por varios elementos; entre otros: el tamano de la poblacién de cada
pais, el nivel de ingreso, el sector, el giro de las empresas y, también la cultura
empresarial de cada pais. “Una empresa pequefa en un pais industrializado
puede ser una empresa grande en naciones subdesarrolladas, [...] (también,
existen) pequenios establecimientos basados en alta tecnologia, que a pesar de
su baja ocupacion alcanzan elevados niveles de productividad y significativos
volimenes de produccion” (Garcia de Ledn, 2001, pp. 37, 39).

Como se puede apreciar, son varios los elementos que dificultan la conceptualizacion
de las microempresas en México y en el mundo. El debate en torno al constructo

MIPYME ha llegado incluso al punto de cuestionar si a este tipo de firmas se les puede
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atribuir un concepto, o son mas bien una forma o gestalt con caracteristicas eléasticas

(Torres, 1998).

Particularizando en la conceptualizacibn de la microempresa agropecuaria
mexicana la situacion se complica ain més por lo siguiente:

+  Para denominar a la produccidén agropecuaria que se realiza con fines de lucro
y que no emplea trabajadores o que emplea un nimero menor a 10, o que
tiene niveles bajos de ventas, se han venido utilizando diversos términos que se
asocian a varios criterios, tales como territorialidad o extension de los predios.

+  Existe una escala de estratificacion para los productores del ambito rural,
especificamente, que consta de seis rangos, sin embargo, aun cuando
esta escala de clasificacion es la que mas se parece a la utilizada para la
microempresa de los otros sectores de la economia,®' remite a comunidades
rurales especificamente, es decir, deja en duda a los productores agropecuarios
de comunidades no rurales.

+  EnMeéxico (y América Latina), las actividades agropecuarias se han entrelazado
con diversos constructos y actores que a veces no necesariamente aluden a la
actividad econdmica como tal*? (Tobar, 2010; Gémez y Tacuba, 2017), es el
caso de la categoria rural, término que normalmente se concibe como si fuera

lo mismo que agropecuario.

No obstante, las complicaciones que existen para definir a la microempresa en
generaly ala del sector primario en particular, se puede afirmar que si existe un consenso
mas 0 menos generalizado en torno a la importancia que tienen las MIPyME para la
economia y el empleo segun la literatura proveniente tanto de paises desarrollados
como en desarrollo (Angelelli, et al.,, 2006; Alburquerque, 2007; Gibson & Van der
Vaart, 2008; OECD, 2010; Khalique, et al., 2011).

31 Ver el Acuerdo por el que se Establece la Estratificacion de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de junio de 2009.

32 Por citar algunos de ellos: rural, campo, sostenibilidad ambiental, mujeres del campo, jovenes del
campo, etc.
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Con base en lo expuesto en este subtema, aunque se reconoce de manera general
la importancia de la MIPyME, se puede apreciar que no existe una definicion Unica
de microempresa y que dicho constructo tiene, en el caso del sector primario, la
peculiaridad del uso del término rural como sinébnimo de sector primario. Sobre este

tema se profundiza a continuacion.

El sector primario ¢es sinénimo de ambito rural?

El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) (INEGI, 2018)
sefala que las actividades primarias comprenden la explotacion de recursos naturales
a través de la agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,

pescay caza. El SCIAN define al sector como tal de la siguiente manera:

“

. comprende unidades econdmicas dedicadas principalmente a la siembra,
cultivo y cosecha de especies vegetales; a la cria y explotacion de animales en
ambientes controlados; al cuidado, aprovechamiento y recoleccion de recursos
forestales; a la pesca, caza y captura de animales, asi como a la realizacion
de actividades de apoyo relacionadas con el sector, entre ellas cabe senalar el

beneficio de algoddn”(p. 67).

Esta conceptualizacién es directa y concreta respecto a lo que significa el sector
primario. Sin embargo, ésta se empieza a difuminar cuando se revisan los programas
de apoyo a este sector en América Latina, porque a éste se le asocia con otros aspectos
ademas del econémico debido a su casi indisoluble relacion con la categoria rural. Ante

este traslape de constructos, es necesario dilucidar los limites de cada uno de ellos.

Con base en el PNUD (2014), el constructo rural alude a municipios donde mas del

50 % de la poblacion reside en localidades menores a 2500 habitantes; es decir, se trata
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de una categoria que alude a concentracién de la poblacién,® no a actividad econémica
per sé. Por lo tanto, lo rural se refiere a un ambito territorial, mientras que la actividad

agropecuaria se refiere a un sector de la economia.

Aunque debe reconocerse que este ambito y este sector estdn estrechamente
relacionados debido a que las grandes extensiones de tierra al aire libre que son
requeridas por el sector primario se encuentran precisamente en espacios poco

poblados.

A su vez, hay que identificar que al ambito rural se le relaciona con otros actores
no agricolas® (Gémez & Tacuba, 2017). De esta forma, en convocatorias y programas
de apoyo, el sector primario se convierte en un concepto intrincado de actores,
condiciones de vida, giros, etc., por lo que se hace necesario comprender sus multiples

dimensiones.?®

Tuvieron que transcurrir muchos afos para que se lograra visualizar al sector
primario y al ambito rural como dos elementos distintos, aunque si estrechamente
relacionados. Esta perspectiva se ha enfatizado por las grandes transformaciones

ocurridas en el sector agropecuario mexicano, derivadas del modelo economico

33 Completando la categorizacion, se puede decir que municipio semiurbano corresponde alos municipios
con mas del 50% de la poblacion que reside en localidades entre 2500 y 14999 habitantes; mientras
que urbano se refiere a los municipios con méas del 50% de la poblacién que reside en localidades
de 15000 habitantes y mas; y mixto corresponde a los municipios cuya poblacion se reparte en las
categorias anteriores, sin que alguna tenga mas del 50 %.

34 Diferentes autores en la esfera internacional coinciden al concebir las actividades del primer sector
desde el ambito rural, y éste a su vez, se analiza desde diversas dimensiones: emprendimiento,
participacion de las mujeres, emprendimiento social, agricultura y trabajo artesanal. En este caso se
encuentran los estudios de Kahan, (2013); Manjunatha (2013); Suriyani, et al., (2017); Patel & Chavda
(2013) y Hudkova, et al., (2018), por mencionar algunos.

35 Sobre todo, cuando se habla de las firmas de menor tamafo, ya que surge una gran variedad de
denominaciones tales como pequefios productores, agricultura de pequefa escala, agricultura familiar,
agricultura de subsistencia, economia campesina (Tobar, 2010), sujetos rurales, ejidos, comunidades
agricolas (Diaz, et al., 2011).
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neoliberal, de la globalizacion y de las reformas constitucionales relativas a dicho sector

(De Gortari & Santos, 2010).

En épocas recientes se ha empezado a reconocer que las actividades agropecuarias
no son una especie de isla que se ubica exclusivamente en un contexto rural, por
el contrario, comienzan a percibirse como un conjunto de procesos que para su
desarrollo integral deben operar intersectorialmente (Padilla, 2017). La concepcion
de lo agropecuario cobré un significado distinto aproximadamente a partir de los afos
80, emergieron nuevos constructos y otros que ya existian adquirieron relevancia, se
empez0 a hablar de visidn holistica, desarrollo sostenible, desarrollo equitativo, el papel
de las mujeres en las comunidades rurales, etc., al tiempo que se empez6 a reconocer

que el ambito rural es multisectorial (Dirven, 2001; Villarreal, 2017).3¢

En este contexto, el estudio de la microempresa agropecuaria “pura” representa
analizar las diferentes aristas del sector, para poder identificarla dentro de estas
multiples dimensiones;*” pero antes se hace necesario analizar también el tema de las
politicas publicas, ya que, debido al rezago histérico del sector agropecuario en México,

en su regulacién no solo interviene el enfoque econdémico.

36 En la esfera mundial hay varias muestras de que este es el paradigma imperante en la actualidad. Por
ejemplo: Powell, et al., (2007); Banco Mundial, (2008); Padilla (2017); Hudcova, Chovanec & Moudry
(2018); por mencionar algunos, asi como en estudios mexicanos como el de De Gortari & Santos (2010)
y el de De la Cruz & Santiago (1990).

37 Se recomienda la lectura del trabajo de Gémez & Tacuba (2017) porque hacen un analisis temporal
del cambio de concepcion de la actividad agropecuaria. Entre otros aspectos, ellos sefialan que dicho
cambio corresponde a la evolucién del concepto econémico de desarrollo: enfocado en la productividad
y la produccién primero (agropecuaria, en este caso), después en las capacidades y por Gltimo
reconociendo otros aspectos no econémicos: lo social, lo cultural, lo humano, medioambiental, etc.
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Resultados

Identificacion de las denominaciones utilizadas

Se identificaron 11 denominaciones diferentes de beneficiarios potenciales,® algunas
aluden al sector primario exclusivamente, otras al &mbito rural, y unas mas combinan

una o las dos categorias anteriores con otra categoria especifica (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Listado total de denominaciones y frecuencia
con la que se utilizaron en las convocatorias vigentes en el aino 2018

Combinaciones sector

Sector Ambito primario, ambito rural Totales

Beneficiarios

primario rural y otros
Productores(as) 9 3 12
Personas fisicas, morales o ambas 6 5 11
Unidades Economicas 3 3
Actividades primarias 1 1
Los 38 sistemas producto agricolas ; ;
nacionales
Entidades de investigacion y 1 1
transferencia de tecnologia
UER/UERA 1 3 4
Organizaciones sociales del sector rural 1 1
Jovenes/emprendedores 1 1
Mujeres 2 2

Unidad responsable por area de

enfoque del programa de las zonas

o regiones del pais que requieren 1 1
mantener o mejorar sus condiciones de

sanidad o inocuidad agroalimentaria

Totales 21 2 15 38

Fuente: Elaboracion propia.

Definicion de cada una de las denominaciones identificadas
38 L as denominaciones se tomaron directamente del texto mismo de las convocatorias vigentes al afio
2018 y se respetaron los nombres tal como aparecen en dichos documentos.
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Unidad econdmica

Se usa de manera genérica para hombrar a productores persona fisica o moral que
realizan actividades agropecuarias o que operan en el ambito rural. Existen diferentes
tipos; en ocasiones las convocatorias especifican: unidad econémica rural (UER)
0 unidad economica rural agropecuaria (UERA), etc. La estratificacion de las UER/
UERA est4 determinada por su capacidad de produccion y generacién de ventas, y
va en una escala de E1 “Familiar de subsistencia sin vinculacién al mercado, hasta E6

“Empresarial dinamico” (Ver Cuadro 2) (FAO/SAGARPA, 2012).

+  Unidad Econémica Rural (UER). “Es toda aquella persona fisica o moral,
ligada a un predio, que desarrolla actividades agropecuarias, de pesca y otras
actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios en el medio
rural” (SEGOB, 2017).

+  Unidad Econémica Rural Agropecuaria (UERA). Es “la superficie de los predios

agricolas objeto de incentivo que posee un productor” (SAGARPA, 2018, p. 3).

Persona fisica, persona moral y asociaciones

El acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyos a Pequenios Productores de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio 2018 (SEGOB, 2017) las define de la

siguiente manera:

. Persona Fisica. Es la unidad humana.

+  Persona Moral. Grupo de personas fisicas, que se constituyen legalmente para

conseguir un fin coman.
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+  Organizacion Rural. Grupo de personas residentes en el ambito rural que unen

esfuerzos para conseguir un fin coman.*

Denominaciones especificas

El Acuerdo citado en el parrafo anterior los define como:

+ Pequefo Productor. Persona fisica o moral con actividad agropecuaria,
pesquera y demds actividades econdmicas vinculadas al medio rural, que

pertenezcan a los estratos E1, E2y ES3.

+  Beneficiaros “jovenes” y “mujeres”. Son productores que cubren ciertas
condiciones de edad y género, especificando su actividad o giro o las

capacidades que se pretende desarrollar en ellos.

+  Sistema Producto. Es el conjunto de elementos y agentes concurrentes de los
procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccion primaria,

acopio, transformacion, distribucion y comercializacion” (SEGOB, 2017).

39 Cabe agregar que, en el caso de las asociaciones del sector primario, Cuevas, et al., (2011) han

descrito sus caracteristicas y evolucién de las que son mas comunes en México.
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Cuadro 2. Estratificacion de las UER

Estrato UER Ingreso promedio anual Otras caracteristicas
No presenta ingresos No consideran relevante la actividad
De por ventas o s6lo agropecuaria en su generacion de
. . son esporadicos ingreso; éste se ubica debajo del limite
subsistencia “ ; .
E1 sin vinculacion de “excedentes no del umbral de pobreza alimentaria
al mercado planeados”, pues el ($27 816) establecido por el CONEVAL
objetivo de su produccién para el afio 2008.
no es el mercado.
Combinan su actividad con
. emprendimientos no agropecuarios de
Familiar de .
. . menor escala, asi como la venta de
subsistencia . .
servicios de mano de obra asalariada,
E2 con $17205 : .
. i lo que complementa el ingreso familiar.
vinculacion al ;
Son las que predominan en el campo
mercado . .
mexicano. Su principal problema es la
pobreza de capacidades.
Presenta problemas de dotacion de
activos productivos debido a sus bajos
niveles de ingreso, su nivel de activos
esté por debajo de la media nacional,
la cual es de $132051. Sus ingresos
Estrato en alcanzan para cubrir las necesidades
E3 S $73931 P - )
transicion béasicas familiares, sin embargo, su
principal problema consiste en mantener
o mejorar la rentabilidad de la UER. Su
relacion beneficio costo es igual o menor
a uno. Su principal problema en cuanto a
pobreza es la de tipo patrimonial.
Estrato Su relacion costo beneficio es superior
empresarial a uno, sin embargo, tienen problemas
E4 con $151958 para cubrir los costos de oportunidad del
rentabilidad capital. Son los principales proveedores
fragil en los mercados regionales.
Se trata de grandes empresas que
concentran sus actividades en el ramo
agropecuario. Su principal problema
es la competitividad fragil de sus
Estrato actividades. Solo el 44.3 % de las UER
E5 empresarial $562433 tiene un rendimiento mayor a la tasa
pujante de interés activa debido a que si bien

presentan altos niveles de ventas, éstas
se concentran en el mercado nacional
que ha sido afectado por el entorno
macroeconémico adverso.
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Son unidades de produccion con una
escala considerable que podrian llegar
a compararse con empresas de la
industria o del sector servicios. Tienen

E6 Eritrarlteosarial $11700000 un promedio de ventas anuales de
dingmico $11700000 y el principal problema que

enfrenta es el de alcanzar niveles de
competitividad de largo plazo en los
mercados agropecuarios, tanto a nivel
nacional como internacional.

Fuente: Diagnostico del sector rural y pesquero de México (FAO/SAGARPA, 2012).

Asimilacion de la figura de microempresa rural

Las denominaciones que mas se utilizan para nombrar a la produccidén agropecuaria
son: productores, persona fisica/persona moral y unidad econdmica, esta Ultima con
su derivacion UER y sus especificaciones agropecuaria, pecuaria, acuicola, familiar,
etc. Como se puede apreciar, por si solos estos constructos no aluden a magnitud de
las firmas, ni siquiera a que puedan considerarse empresas. Por lo tanto, se requiere
la estratificacion del Cuadro 2 para poder asimilar a la microempresa agropecuaria
mexicana. Con base en el diagnéstico de SAGARPA, las UER Empresariales son del
estrato E4 en adelante. Sin embargo, el Gltimo y pendltimo estratos indican que son
empresas grandes; asi que por eliminacion la microempresa agropecuaria se tendria

que ubicar en los estratos E2 a E4.

Cabe aclarar que, para fines estadisticos, y al menos hasta el afio 2018, el Gobierno
de México ha utilizado una categoria territorial denominada Unidad de Produccion (la
cual puede ser Agropecuaria UPA, Rural UPR, etc.) para referirse en general a las
personas fisicas 0 morales que realizan actividades primarias, sean de autoconsumo o
enfocadas al mercado (Diaz, et al., 2011), sin embargo, las convocatorias de los distintos

programas gubernamentales de apoyo utilizan poco o nada ésta denominacién, sino una
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gran diversidad de denominaciones, tal como se mencioné en el capitulo introductorio,

causa que motivo la realizaciéon de este trabajo.

Conclusiones y reflexiones finales

A partir del anélisis realizado en este trabajo, se puede afirmar que la microempresa
agropecuaria no existe como denominacion en la politica publica mexicana enfocada
al sector primario en 2018, a pesar de que la microempresa es el medio de vida al
que la poblacién en paises en desarrollo recurre a falta de empleo o para mitigar
la pobreza (Rivera-Huerta, et al., 2018; CEPAL, s/f; Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales, 2018). Por lo tanto, en México —hasta ese afio—
dicho término quedd reservado para las actividades realizadas por los sectores

comercial, industrial o de servicios.

Se descarta que las denominaciones Unidad de Produccion y Unidad Economica
Rural sean los constructos que aluden a la figura similar de microempresa; como
tales, sblo hacen referencia a la actividad econdémica, no a la dimension de la firma
que las realiza. Se confirma lo sefalado por Torrés (1998) respecto a que el constructo
microempresa depende en gran medida de la actividad que realice la firma y del tipo
de propiedad.

La invisibilidad o difuminacion de esta figura tan importante para la economia, el
empleo y la autosuficiencia alimentaria de México tiene implicaciones que, de mantenerse
alo largo del tiempo, se pueden considerar graves para el desarrollo del pais por distintos
motivos: los beneficiarios de los instrumentos de politica publica que se analizaron
podrian no tener claridad de que esas convocatorias se refieren a ellos; la ambigledad

puede dar cabida a que otros actores sociales 0 econébmicos que no necesariamente son
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para quienes fueron creados los instrumentos de apoyo se vean beneficiados, pero que

no redunde en algun resultado a favor del sector agropecuario.

La histérica vulnerabilidad del campo mexicano, sobre todo de las unidades de
negocio de menor tamarfio, ha hecho que se les dé un tratamiento diferenciado con
relacion a las de los sectores comercial, industrial y de servicios; aunque podria sonar
razonable esta distincion, también tiene un efecto indeseable en cuanto a la falta de
visibilidad de las unidades de produccién de dicho sector, asi como las excluye de los

apoyos mas estructurados y conocidos que se les otorga a las MIPyMES.

Con relacion al sector agropecuario, la primera impresion que surge al enfrentarse a
la gran diversidad de beneficiarios durante el afo 2018 es que se debe a la concepcion
multisectorial de lo rural y a la intersectorialidad de lo agropecuario, reforzando lo
qgue sostienen Padilla, (2017); Dirven, (2001) y Villarreal, (2017). Sin embargo, los
beneficiarios con caracteristicas combinadas no sélo tienen que ver con la categoria
rural si no con vulnerabilidad (por edad, género o grupo étnico) y representan casi 40 %
del total de beneficiaros en 2018, por lo que se puede visualizar a través de ellos las
correcciones ex post, sefialadas por Torres y Rojas (2015), a los desequilibrios sociales

generados en la aplicacién de politicas macroeconémicas de visidn neoclasica.

Respecto a las politicas publicas mexicanas en torno al sector agropecuario, se
confirma lo que sefialan Torres y Rojas (2015) en cuanto al traslape que hay entre
politicas econémica y social, ya que los programas engloban actores de sector
agropecuario, ambito rural y grupos vulnerables de la sociedad, observando que,
efectivamente la politica social trata de compensar las desigualdades que genera la
politica econdmica en la aplicacién de modelos econémicos derivados de la economia

neoclasica, mismos que se han aplicado en México desde la década de los afios 80.

Por ultimo, dadas las condiciones actuales del pais, asi como de las comunidades

rurales y del sector primario en particular, el focalizar a la poblacion mas vulnerable o que
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tiene problemas de desarrollo resulta necesario porque los apoyos son mas especificos.
Sin embargo, cabria preguntarse ¢,seria necesario hacer esto si no existieran enormes
brechas sociales y econdmicas entre la poblacibn mexicana? ¢ Seria necesario distribuir
los recursos publicos entre tantos beneficiarios tan heterogéneos entre si? ;Existe
parangon de esta forma de aplicar los recursos publicos con otros paises de sociedades
mas equitativas? ¢ Esta forma distinta de tratar a la microempresa agropecuaria de la
comercial o de servicios no podria estar favoreciendo la aplicacién de malas practicas

politicas encaminadas a la manipulaciéon de la poblacién vulnerable?

Estos cuestionamientos, ademas de trazar futuras lineas de investigacion, tienen
implicaciones directas en el proceso de disefio de politicas publicas en México, el Estado
mexicano tiene un camino largo por recorrer para transformar décadas de politicas
publicas enfocadas en resarcir el dafio de las politicas econdmicas de corte neoclasico
a través de apoyos que emanan de las politicas sociales. Las nuevas generaciones, los
académicos, la sociedad civil y el gobierno aun no hemos saldado nuestra deuda con el
campo mexicano, los campesinos, contrario a lo que ocurre en otros paises con mayor
equidad, siguen siendo una de las clases sociales mas desfavorecidas, olvidadas. Y el
que no exista un nombre claro y sencillo para nombrar a las unidades de produccion con

menos de 10 trabajadores no ayuda a darles visibilidad y renombre.
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Resumen

El documento analiza los impactos de la crisis sanitaria por COVID-19 en los
hogares mexicanos sobre los gastos en energéticos, alimentos y salud calculando
elasticidades ingreso y precio mediante un modelo econométrico QUAIDS.
Ademas, se estiman las pérdidas de bienestar de los hogares durante el periodo de
2016 a 2020 a partir de las Encuestas de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH).
En 2020, se registro6 un aumento en el uso de electricidad y gas en los hogares
por el confinamiento. Los resultados confirman que los gastos en electricidad, gas
y gasolinas son muy elasticos en los hogares pobres comparado con los hogares
de clase media y alta que son practicamente inelasticos. Asimismo, los gastos en
alimentos y salud también muestran incrementos y sensibilidad ante variaciones
en los precios. Las mayores pérdidas de bienestar se dieron en los gastos en
gas, salud y electricidad, siendo los hogares mas pobres, los mas afectados al
aumentar de emergencia su gasto en salud durante la pandemia.
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Introduccion

El mundo transit6 por una situacion complicada debido a la crisis sanitaria mundial por
la enfermedad de Coronavirus (Covid-19), ocasionando muchas pérdidas humanas y
alterando temporalmente los estilos de vida de las personas. La propagaciéon mundial
del virus ocasiono que las economias entraran en crisis, generando desempleo, menores
ingresos y salarios, aumento de la pobreza, incrementos en los costos de produccion,
quiebra de empresas y reduccion de la inversion privada, deterioro del capital humano,
crisis financieras, desequilibrios fiscales y saturacién en los servicios de salud.®° Las
alteraciones y adaptaciones obligadas a nivel social y econdmico por la crisis sanitaria
mundial han repercutido en los mercados de alimentos, energéticos y salud; las

tecnologias de la informacion y la comunicacion; el teletrabajo; y en el medio ambiente.

La crisis sanitaria se manifestd inmediatamente en el sector residencial, siendo uno
de los mayores demandantes de alimentos, energéticos y servicios de salud; ademas
de ser considerado en la politica publica. Esta relevancia ha estado fundamentada
con evidencia empirica, donde el analisis de las elasticidades ingreso y precio de la
demanda son una importante herramienta en el analisis econdmico, buscando analizar
el habito promedio de consumo de diversos bienes y servicios y aportar informacion
para conocer la sensibilidad y el bienestar ante diferentes circunstancias (econdémicas,

sociales, politicas, sanitarias, ambientales, etc.).

Los gastos en alimentos, energiay salud tienen impactos considerables dependiendo
del nivel de ingreso y de los bienes con que cuentan los hogares siendo necesarios
para calefaccion, transporte y necesidades de higiene, salud y entretenimiento. El uso
de energia influye en los patrones de gasto, buscando cambios hacia la sustitucion de

tecnologias, favoreciendo la eficiencia y el ahorro energético. Sin embargo, los hogares

40 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45337/4/S2000264 _es.pdf
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con mayor poder adquisitivo tienen mayores posibilidades de sustituir el consumo de
un bien y/o servicio por otro, por ejemplo, si aumenta el precio de los energéticos, esos

hogares pueden optar por la renovacién o ajustarse ante cambios en su comportamiento.

La reciente emergencia sanitaria mundial generé mayor demanda por los servicios
de salud; confinamiento en los hogares; transicion de algunas actividades al teletrabajo
e impactos en los mercados de bienes y servicios reflejandose en aumentos en la
inflacion. Esto afect6 la magnitud de las elasticidades ingreso y precio de los hogares.
Por ende, la hipbtesis en esta investigacion plantea que —por la pandemia— en el sector
residencial mexicano, los gastos en alimentos, salud y energéticos tuvieron relevantes
variaciones en sus elasticidades precio e ingreso; ademéas de una considerablemente
pérdida de bienestar impactando principalmente a los hogares pobres alterando su
consumo —principalmente hacia el gasto destinado a la salud— en comparacion con
hogares de ingresos medios y altos donde las variaciones en los precios practicamente

tuvieron efectos inelasticos.

Por lo tanto, este documento tiene como objetivo comprobar la hipétesis de la
estimacion de las elasticidades ingreso y precio de los hogares mexicanos de los rubros
del gasto en energéticos, alimentos y servicios de salud durante el periodo 2016-2020,
considerando el suceso de la pandemia como una variable relevante y de impacto. Las
elasticidades se estimaron mediante un modelo econométrico QUAIDS. Asimismo, se
realizard un ejercicio de micro-simulaciones para determinar la pérdida de bienestar,

contribuyendo como evidencia para politicas publicas a futuro.

El articulo tiene la siguiente estructura: la introduccion; el marco contextual actual y
el anadlisis de los rubros del gasto del sector residencial para México en afos recientes;
exposicion breve de la metodologia utilizada; estimacién de las elasticidades ingreso
y precio y los resultados de las micro-simulaciones acerca de la pérdida de bienestar

a nivel nacional y por niveles de ingreso. Finalmente, se presentan las conclusiones.
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Marco contextual

Afinales de 2019, en Wuhan, China se propago el virus SARS-CoV-2, y para inicios del
2020, la OMS ratificd una pandemia mundial por Coronavirus (Covid-19). La fatalidad
de este virus fue severa similar a muchas pandemias que ha sufrido la humanidad
(Castafieda y Ramos, 2020). La pandemia por Covid-19 registr6 mas de 612 millones
de casos confirmados y méas de 6.5 millones de muertes en el mundo.*' Se llevaron
a cabo medidas cientificas para mitigar la enfermedad mediante la rapida creacion y
aplicacién de una vacuna, disminuyendo significativamente la probabilidad de muerte
de las personas. Asimismo, el impacto sobre la economia mundial afect6 su crecimiento,
generando contracciones en todos los paises durante el 2020, con una caida de 3.1 %
en el PIB real mundial, siendo América Latina y el Caribe (-7%) y Europa (-5.6 %)
las regiones donde se registraron las mayores crisis. Las proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) también muestran incertidumbre por la guerra entre Rusia
y Ucrania iniciada en 2022; asi como las variaciones en los precios (principalmente
de los energéticos) y las acciones tomadas en las politicas monetarias y fiscales. Las
expectativas de crecimiento mundial tienden a ser bajas hacia el 2027, pronosticando

3.4 % en promedio y moviéndose entre un rango de 2% a 5% para las regiones.*

La produccion de petréleo habia crecido en promedio 0.66% anualmente; sin
embargo, la pandemia gener6 una caida de 8.14% de 2019 a 2020.® Asimismo, los
precios reales del petréleo presentaron una disminucion de 35.30% a la par con la

caida en la produccion.** Recientemente, el precio del petréleo se ha incrementado

41 https://www.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6

2 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022
4 https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-outlook-2021-free-dataset

4 https://asb.opec.org/data/ASB_Data.php
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rapidamente por el conflicto entre Rusia y Ucrania, asi como los ajustes en los mercados

energéticos y la reactivacion de las economias.

En México, la pandemia también tuvo graves impactos en la salud de su poblacion.
Entre 2020 y mediados de 2022 se registraron mas de 6.37 millones de casos
confirmados, donde la mayor cantidad de ellos estan entre un rango de edad de 20 a
59 afios y mas de 326 mil defunciones acumuladas, siendo las personas de 45 a 84
anos y con comorbilidades (hipertension, diabetes, obesidad y tabaquismo) las que mas

perdieron la vida.*

El PIB real en México también tuvo una contraccién fuerte comparada con crisis y
recesiones anteriores al caer 8.06 % de 2019 a 2020. Este impacto también alter6 los
niveles de inflacion llegando a 7.36 % entre 2019 a 202146 siendo el incremento mas alto
en las Ultimas dos décadas debido al encarecimiento de algunos bienes y servicios en
la etapa mas complicada de la pandemia y que continuara ascendiendo durante el 2022

por la incierta reactivacion de la economia.

Historicamente, la produccién de energia en México habia crecido 2.17%
anualmente de 1980 a 2005; posteriormente, comenzé una considerable reducciéon
en las reservas de petréleo al llegar a su pico de produccion iniciando la etapa mas
costosa para la exploracién, extraccion y produccion. El consumo de energia crecio
2.21%, promedio anual hasta 2018. El pais esta perdiendo la capacidad de abastecer
su demanda energética, donde las importaciones de energia cada vez tienen mayor
relevancia. Desde 1990 a la fecha, los mayores demandantes de energia son los
sectores: transporte, industria y residencial. Entre 2019 y 2020, el sector residencial
tuvo un incremento en su consumo energético de 5.14% con respecto al consumo

energético total, resultado del confinamiento en los hogares.*

4 https://datos.covid-19.conacyt.mx/#DOView
6 https://www.inegi.org.mx/temas/pib/#Tabulados y https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
47 http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas&fromCuadros=true
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En el Cuadro 1, se presenta informaciéon de las ENIGH para 2016, 2018 y 2020,
destacando las variaciones en el ingreso corriente por hogar al pasar de $55742 en 2016
a $50309 en 2020, equivalente a una reduccion de 9.75 % y representando una pérdida
promedio de 2.53% anual. De igual forma, los ingresos por trabajo también cayeron
considerablemente por la pandemia al registrar -10.35% de 2016 a 2020. Ademas,
hubo alteraciones significativas en el gasto donde el correspondiente a los hogares,
y por persona aumentaron 5.83% y 9.35%, respectivamente. Los resultados reflejan
el estancamiento en el nivel de vida de los mexicanos donde no se han presentado

mejoras en los ingresos reales desde décadas atréas.

Cuadro 1. Caracteristicas generales de las ENIGH 2016, 2018 y 2020

ENIGH Variacion
Caracteristicas porcentual
2016 2018 2020 (2016-2020)
Total de hogares 32974661 34400515 35749659 8.42
Total de integrantes del hogar 120801511 123836081 126760856 4.93
Tamafo promedio del hogar
3.66 3.60 3.55 -3.01
(personas)
Ingreso corriente promedio
) 55742 53418 50309 -9.75
trimestral por hogar (pesos)
Ingreso corriente promedio
) ) 35814 35951 32106 -10.35
trimestral por trabajo (pesos)
Gasto corriente promedio
) 28262 32036 29910 5.83
trimestral por hogar (pesos)
Gasto corriente promedio
7,714 8,899 8,435 9.35

trimestral por persona (pesos)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGI.

En el Cuadro 2, la mayor parte del presupuesto de los hogares mexicanos se gasta

en alimentos, bebidas y tabaco, seguido de transporte y comunicaciones, educacion

48 https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/
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y espaciamiento y vivienda. Entre 2016 y 2018, las distribuciones de gasto se han

mantenido similares, pero, en el 2020, el gasto en alimentos aument6 3 % con respecto

a esos anos, seguido de vivienda, cuidados personales y articulos y servicios para el

hogar y muebles. El gasto en electricidad y otros combustibles pas6 de 4.15% en 2016

a 5.09% en 2020 a causa del confinamiento. La pandemia obligd que el gasto por

servicios de salud pasara de 2.70% en 2016 a 4.23% en 2020 con respecto al gasto

total.*® Destinar una parte adicional a la salud gener6 preocupacion en los hogares

debido al incremento de las personas contagiadas por Covid-19, provocando mayor

demanda por consultas médicas, pruebas de deteccidn rapida del virus, medicamentos,

materiales de prevencion (mascarillas de proteccion y desinfectantes, principalmente),

hospitalizaciones e incluso servicios funerarios.*®

Cuadro 2. Proporciones de los rubros del gasto con respecto
al gasto total trimestral: 2016, 2018 y 2020 (Porcentajes)

ENIGH Variacion
Rubros del gasto orcentual
g 2016 2018 2020 (‘2)01 & 5020)

Alimentos, bebidas y tabaco 35.15 35.22 38.05 2.90
Transporte y comunicaciones 19.33 19.95 18.56 -0.77
Educacion y esparcimiento 12.44 12.11 7.68 -4.76
Vivienda 9.52 9.54 10.98 1.46
Electricidad y combustibles 4.15 4.34 5.09 0.94
Cuidados personales y otros gastos diversos 7.39 7.40 8.01 0.61
Articulos y servicios del hogar y muebles 5.90 5.87 6.55 0.65
Vestido y calzado 4.62 4.48 2.99 -1.64
Transferencias de gasto 2.93 2.80 2.96 0.02
Cuidados de la salud 2.70 2.62 4.23 1.53

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI.

4 Mas de la mitad de los mexicanos no cuentan con seguridad social y cuyo acceso esta altamente

condicionada con los puestos de trabajo para tener derecho a servicios como el IMSS y/o ISSSTE.

% Se ha estimado que por la pandemia, entre 2018 y 2020, los mexicanos han gastado 44 % de su
presupuesto en servicios de salud: https://frentealapobreza.mx/presentacion-salud-y-gasto-de-bolsillo/
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Asimismo, con respecto a los energéticos utilizados en los hogares, el Cuadro 3
indica que en 2020, el gasto en electricidad aumenté 23.10% con respecto a 2016.
De manera similar, el gas licuado de petréleo tuvo una variacion de 25.80 % junto con
el 32.35% correspondiente al gas natural doméstico. Por otra parte, en el gasto en
gasolinas, la de tipo Magna aumenté 6.55 %, al contrario de la Premium donde no hubo
mucha variacion. El gasto en gasolinas se redujo drasticamente en 2020 llegando a
niveles similares a 2016, explicado en parte por la desaceleracion econémica durante la

pandemia y la reduccion de la circulacion de vehiculos en algunos momentos de 2020.

Cuadro 3.Gasto promedio trimestral de los hogares en energéticos:
2016, 2018 y 2020 (Pesos y porcentajes)

ENIGH Variacion
Energéticos orcentual
g 2016 2018 2020 (201 & 2020)

Electricidad 633.11 675.80 779.36 23.10
Gas licuado de petroleo 980.14 1252.95 1233.02 25.80
Gasolina tipo Magna 3490.58 4462.74 3719.22 6.55
Gasolina tipo Premium 4646.52 6014.43 4691.18 0.96
Gas natural doméstico 759.67 910.62 1005.46 32.35
Lefia 657.69 720.02 767.49 16.69
Carbon 213.65 298.29 259.38 21.40

Nota: se excluyeron los valores del gasto en energéticos que son cero.
Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI.

Los precios y los gastos en energéticos para coccion de alimentos, refrigeracion,
calefaccion, transporte, educacion, entretenimiento generan impactos diferenciados
dependiendo del nivel de ingreso y las costumbres del hogar. Por consiguiente, es
relevante examinar los rubros del gasto con el objetivo de generar escenarios y tener

un diagnostico de los impactos que tendrian sobre los hogares ante el escenario actual.
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Metodologia

El andlisis economico ha proporcionado metodologias cuantitativas para obtener las
elasticidades ingreso y precio. Diversos estudios empiricos usan modelos econométricos
de una ecuacion que no pueden obtener elasticidades cruzadas. Una alternativa es
estimar sistemas completos de demanda de bienes para conocer las conductas de los
patrones de consumo y los niveles de vida en distintos grupos de ingreso; ademas de

saber los efectos sobre ellos ante la aplicacion de diversas politicas publicas.

El analisis de sistemas de demanda identifica la distribucién del gasto de los hogares
mediante la estimacion de las curvas de Engel (Del Oro et al., 2000), que indican el
cambio en el gasto de distintos bienes de consumo que estan en funcion del ingreso y
otras variables relevantes. Se realizan mediante el calculo de elasticidades de un bien
en funcion del gasto o ingreso total acorde con diferentes formas funcionales (Jiménez,
1995). Mediante estas curvas es posible identificar si el bien es de “lujo” (cuando el
parametro estimado es mayor a cero) o “necesario” (cuando el parametro estimado
es menor a cero). Las curvas de Engel pueden representarse también mediante un
modelo llamado Almost Ideal Demand Systems (AIDS) (Deaton y Muellbauer, 1980),
que obtiene aproximaciones de pardmetros desconocidos y prueba la simetria de las
elasticidades precio cruzadas; la homogeneidad de precio cero del sistema de demanda;
la posibilidad de separacion de los productos (si las elasticidades precio cruzadas son
en realidad cero entre dos productos pertenecientes a dos grupos de mercancias); la
homoteticidad (conocer si las elasticidades referentes al gasto son unitarias). EI modelo
AIDS se puede re especificar incluyendo un término cuadratico del gasto, renombrandolo

como Quadratic Almost Ideal Demand Systems (QUAIDS) (Banks et al., 1997):
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Ecuacién 1
2
w; = a; + Biln [%] +v; [ln [%]] + pln(p)

De la Ecuacion 1 se obtiene el calculo de las elasticidades ingreso sin compensar
(€y) (Ecuacién 2) y compensadas (€.) (Ecuacion 3) (Deaton y Muellbauer, 1980;

Banks et al., 1997; Sanchez y Reyes, 2016):

Ecuacion 2

Ecuacion 3

€= (B +28)/sP +1

Asimismo, se muestran las elasticidades precio sin compensar (E?j) (marshallianas)
(Ecuacion 4) y las compensadas (Efj) (hicksianas) (Ecuacion 5) desatacando el
parametro 0, que representa el delta  de Kroneckery que toma el valorde 1 sii=jy 0 si
i # j de otro modo (Deaton y Muellbauer, 1980; Banks et al., 1997; Sanchez & Reyes,
2016).

Ecuacion 4
€=l =Byl 8y
Ecuacién 5
Yij

C_—— b — ..
eij_ wi Wi 61]
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Para esta investigacion se utilizard el modelo QUAIDS, debido a que el
comportamiento de los consumidores no es lineal; ademas que el término cuadratico del
ingreso modifica las sensibilidades de respuesta de los distintos niveles presupuestarios
y ajusta mejor la curva de bienestar ante impactos fiscales. Asimismo, seran consideras
variables instrumentales que apoyaran el calculo de las elasticidades ingreso y precio
compensadas y no compensadas (Deaton, 1997; Barnes y Gillingham 1984; Pollak
y Wales, 1978). El modelo estara especificado como Nonlinear Seemingly Unrelated
Regression (NLSUR), usando como método de estimacion Feasible Generalized
Nonlinear Least Squares (FGNLS) representado en logaritmos naturales (/n) (Ecuacion
6) (Poi, 2012; Sanchez & Reyes, 2016; Moshiri & Martinez, 2018).

Ecuacion 6

2
n
i =a; + Biln [a(p) b(p){ [a(p) } + Xj=1vijlnp; + agsd;

Donde, w, es el gasto del bien i, que esta definido como: w; = piq;/m, donde q,
es la cantidad consumida del bien i en el hogar y m representa el total del gasto del
hogar y sd. son las variables de control. Diversos estudios sefialan que el indice de
precios puede ser reemplazado por otro indice calculado que busca capturar una
mayor variabilidad de los precios considerando la heterogeneidad que existe entre los
hogares (Blundell et al., 1993; Kalwij et al., 1998; Sanchez y Reyes, 2016; Moshiri y
Martinez, 2018). Para la estimacion de la variable precios p; se utilizara una técnica
para calcular indices de precios definidos como la media geométrica de precios
ponderados con la estructura de consumo de los hogares (Stone, 1954; Poi, 2012;

Sanchez & Reyes, 2016).
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Para identificar los impactos de las elasticidades estimadas se puede hacer uso de
las micro-simulaciones,®" que tienen como base la representacion del comportamiento
de los individuos cuando se enfrentan a cambios reales o hipotéticos en su entorno
economico e institucional (Spadaro, 2007) a través del calculo de las variaciones en
los niveles de bienestar de los agentes y la distribucion de la renta disponible frente a
diferentes reformas, por ejemplo, las tributarias, o variaciones en el gasto que pueden
ser hipotéticas teniendo como objetivo crear escenarios para identificar posibles efectos
de diversos instrumentos impositivos y después contribuir al disefio de politicas publicas
(Absalén & Urzua, 2012). Por ende, los modelos se pueden determinar considerando el
criterio de comportamiento buscando obtener una buena aproximacién, considerando
la reaccion y la magnitud de los efectos de los individuos ante reformas econémicas.
De acuerdo con este criterio se pueden clasificar en modelos sin comportamiento,
donde una reforma no provoca variacion alguna en la conducta de los individuos y/o
modelos con comportamiento, que detallan los problemas de decisidbn econémica de
los individuos (Absalén & Urzua, 2012). En ambos casos se debe de considerar los
sistemas de demanda lineal del gasto de tipo Stone y Gary (Stone, 1954) o sistemas

AIDS y/o QUAIDS.

En la metodologia de micro-simulaciones haré uso de la teoria del consumo 6ptimo
donde existe restriccion de bienes de consumo e inexistencia de beneficios sociales.
Asimismo, debe considerarse que los individuos tienen restricciones presupuestarias
en su ingreso m; ademas, existen n bienes que son comparados con un vector de
precios p buscando maximizar su utilidad U. Entonces, la demanda de bienes y la
funcion de utilidad se representa como: U(x(p,m)) = U, donde el gasto minimo necesario

se denomina como E(p, U). Ante una reforma tributaria con cambios en determinado

5! Las micro-simulaciones utilizan encuestas representativas de ingreso y gasto de los hogares que
ayudan a generar indicadores de distribucion del ingreso y niveles de vida, desigualdad, considerando
caracteristicas demograficas, geogréaficas y econémicas.

310



EL IMPACTO DE LA COVID-19 SOBRE LOS GASTOS EN ENERGETICOS, ALIMENTOS Y SALUD...

impuesto tendra efectos sobre los precios finales que pagan los consumidores, ademas
afectar la demanda de otros bienes y modificar el nivel de bienestar, por lo que es
necesario emplear el concepto de variacion compensada del ingreso (VC) (véase
Ecuacion 7) para buscar una retribucién donde el consumidor mantenga el mismo nivel

de utilidad anterior (Absalon & Urzua, 2012).

Ecuacion 7

VC = E(py, U) — E(po, U)

El analisis de la demanda de bienes en relacion con el ingreso y sus precios se puede
considerar como una funcion de diversos factores, destacando: la trayectoria del ingreso
y su composicion estructural; la evolucion de los precios relativos; el progreso técnico
y preferencias de los agentes econdémicos (Deaton, 1997; Deaton & Muellbauer, 1980;
Jorgenson, 1998), por lo que a largo plazo, los consumidores pueden adaptarse mejor
ante variaciones en los precios de los energéticos, por ejemplo, al comprar autos mas

eficientes y/o mejores electrodomésticos.

Evidencia empirica

La energia interactla con factores impulsores del crecimiento y desarrollo econémicos
(trabajo, capital y tecnologia) (Stern y Cleveland, 2003). Las mejoras en las intensidades
energéticas han sido efecto de energéticos mas limpios y de mejores tecnologias

(Ockwell, 2008). Sin embargo, para promover un uso eficiente de la energia debe
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considerarse el efecto rebote.® Esto significa que, ante una mayor demanda de
energéticos —sin aumentar compensatoriamente sus precios—, se pueden disminuir

los efectos de la eficiencia tecnolégica (Greening et al., 2000).

Entonces, la evidencia para la electricidad sefiala que sus elasticidades precio de
corto plazo se ubican entre un rango de -0.06 a -0.90, y para elasticidades precio de
largo plazo, estan entre -0.02 a -0.85. Para México, su elasticidad precio se considera
inelastica (-0.36) (Espey & Espey, 2004; Reiss & White, 2005; Labandeira et al., 2006;
Lee & Chiu, 2011; Blazquez et al., 2013; Fell et al., 2014; Moshiri, 2015; Galvez et
al., 2016; Sanchez & Reyes, 2016; Labandeira et al., 2017; Moshiri & Martinez, 2018;
Frondel et al. 2019; Ortega & Medlock, 2021).

Por otro lado, las elasticidades precio de las gasolinas son en su mayoria elasticas.
Sin embargo, hay casos donde pueden ser inelasticas entre -0.2 y -0.5. Estas elasticidades
precio también pueden acercarse entre -0.76 y -1.35 como en los paises de la OCDE.
En México, las elasticidades precio de largo plazo podrian estar cerca de la unidad
(Labandeira et al., 2006; Galindo et al., 2006; Brons et al., 2008; Dahl, 2012; Havranek et
al., 2012; Labandeira et al., 2017; Moshiri, 2015; Galvez et al., 2016; Sanchez & Reyes,
2016; Moshiri & Martinez, 2018; Moshiri, 2020; Ortega & Medlock, 2021).

Asimismo, para el gas han registrado ser mayores a la unidad, tanto en el corto
y largo plazos. En México, se han encontrado elasticidades precio muy elasticas y
unitarias (-1.14) en gas natural doméstico (Labandeira et al., 2006; Meier & Redhanz,
2010; Alberini et al., 2011; Moshiri, 2015; Galvez et al., 2016; Sanchez & Reyes, 2016;
Labandeira et al., 2017; Moshiri & Martinez, 2018; Ortega & Medlock, 2021; Kostakis
etal., 2021).

52 Entendido como un aumento en la oferta de energia debido a una disminucién en su precio efectivo
que provoca incrementos en su demanda.
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Las elasticidades precio para alimentos presentan rangos entre -0.24 a -1.33
(Femenia, 2019; Moshiri & Martinez, 2018; Terrazas & Chavez, 2011; Attanasio et al.,
2013; Huang & Lin, 2000; Andreyeva et al., 2010; Agostini de, 2014). Las correspondientes
a salud, son practicamente inelasticas entre -0.04 a -0.70 (Ellis et al., 2017; Ringel
et al., 2002; Zhou et al., 2011; Pendzialek et al., 2016); no obstante, se han obtenido
elasticidades altas llegando a -2.08 y -2.3 (Duarte, 2012; Eichner, 1998).

Resultados

El modelo QUAIDS estimado para México utilizara informacién de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2016, 2018 y 2020, considerando
la heterogeneidad de los datos. El sistema se clasificara en: 1) electricidad; 2) gas
(gas licuado de petroleo y gas natural doméstico); 3) gasolinas (Magna y Premium);
4) alimentos, bebidas y tabaco; 5) cuidados de la salud y 6) otros (restantes rubros del
gasto).5®

Las curvas de Engel estimadas (ver Grafica 1) sefialan que los gastos en electricidad,
alimentos y salud son considerados como bienes necesarios. Al contrario de los gastos
en gas, gasolinas y otros que se clasifican como bienes de lujo impactando mas en los

hogares pobres.

% No fue extraida informacién de gastos en lefia y carbon debido a la cantidad insuficiente de
observaciones. Asimismo, se realizd un tratamiento en los datos eliminando valores extremos que
generan inconsistencias en la estimacion. El modelo econométrico fue estimado con el software STATA
utilizando la rutina WELCOM (http://dasp.ecn.ulaval.ca/webwel/welcom.html).
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Grafica 1. Curvas de Engel de los rubros del gasto para los hogares:
2016-2020 (Porcentajes y logaritmos naturales)
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Elaboracion propia con informacion del INEGI.

El modelo econométrico QUAIDS estimado incluye variables instrumentales como

son: enseres domésticos, adquisicién de vehiculos, total de integrantes del hogar, edad

del jefe del hogar, beneficios gubernamentales, clase de hogar, nUmero de miembros

ocupados del hogar, casos confirmados por Covid-19 y temperatura promedio. Estas

dos ultimas variables fueron construidas por entidad federativa y se incluyeron por su

relevancia al representar a la pandemia y al medio ambiente.

La variable temperatura influye significativamente en el consumo de energia (Mabey

etal., 1997; Bhattacharyya, 2019; Zweifel et al., 2017; Lee & Chiu, 2011). Los resultados
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indican que los coeficientes estimados cumplen con significancia estadistica, al igual

que las variables instrumentales seleccionadas (véase Cuadro 4).54

Cuadro 4. Coeficientes estimados del modelo QUAIDS
para los hogares: 2016-2020

Alimentos, Cuidados

Coef.  Electricidad Gas Gasolinas bebidas y tabaco  de la salud Otros
a 0.00001* 0.00009 0.00013* 0.00704* 0.00046* 0.99929*
b 0.20997* -0.01562* 0.01483* -0.00085* 0.02187* -0.23019*
I -0.02268*  0.00229*  -0.00244* 0.00208 -0.00206*  0.02281*
h, -1.65e-06*  -6.05e-09  -7.15e-08 -2.19e-07* -9.43e-08  2.04e-06*
h, -1.68e-07*  -5.98e-08* -6.37e-09* -7.90e-08* -5.14e-09  3.18e-07*
h, 0.00145* -0.00022* 0.00014* -0.00008* 2.89e-06" -0.00129*
h, -0.00012 0.00014* 0.00002* 0.00005 0.00003* -0.00012*
h, 2.28e-07* 2.61e-07*  -9.22e-08 -2.27e-07* 5.71e-09  -1.75e-07*
hg -0.00061 0.00009 0.00028* -0.00030 0.00023* 0.00032*
h, -0.00045* -0.00046*  -0.00049* -0.00009* -0.00020* 0.00169*
hg 3.49e-08* -7.68e-09*  -6.49e-10 -2.01e-08* 1.20e-09* -7.70e-09
h 0.00035* 0.00003* 0.00019* -0.00021* -0.00027* -0.00009*

Notas: nim. observaciones: 102800526; Logaritmo de la verosimilitud = 570710.6; Parametro
a = 2.20867; (*) = Significativo al 95%; h = Variables exdgenas auxiliares donde: 1 = enseres
domeésticos, 2 = adquisicion de vehiculos, 3 = total de integrantes del hogar, 4 = edad del jefe del
hogar, 5 = beneficios gubernamentales, 6 = clase de hogar, 7 = nimero de miembros ocupados
del hogar, 8 = casos confirmados por Covid-19 y 9 = temperatura promedio.

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI.

En el Cuadro 5, se muestran las elasticidades calculadas de los rubros del gasto
nacional y por grupo de ingreso: bajo, medio y alto (basado en INEGI®*® y Moshiri y

Martinez, 2018), siendo posible identificar los cambios del ingreso y precios y su

5 En el Anexo se encuentran resumidos los valores promedio de todas las variables consideradas,
incluidos los precios correspondientes a cada rubro de gasto y el gasto total a nivel nacional y por nivel
de ingreso (Cuadro A1).

% Véase: https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/cmedia/doc/cm_desarrollo.pdf
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incidencia diferenciada en estos grupos. Las elasticidades ingreso nacionales tienen
valores que estan dentro de los rangos aceptables de la evidencia empirica, destacando
las estimadas en salud, alimentos y gasolinas. En los grupos de ingreso, todos los
rubros tienen valores descendentes, con excepcion de “otros”, resultando impactos
significativos en hogares medios donde se incrementé el gasto en salud debido a que
pueden acceder a mejores servicios. Cuando aumenta el ingreso de las familias, las
proporciones de gasto en energéticos, alimentos y salud tienden a ser inelasticas en los
niveles medios y altos, al contrario en los hogares pobres que tienen mayor sensibilidad

ante cambios en su ingreso.

Cuadro 5. Elasticidades ingreso de los hogares:

2016-2020
Alimentos, ;
Clasificacion Electricidad Gas Gasolinas bebidas y Cuidados de Otros
la salud
tabaco

Nacional 0.624 0.655 1.402 0.812 1.752 1.131
Nivel de Bajo 0.804 0.825 1.571 0.908 1.748 1.056
| Medio 0.571  0.637 1.376 0.802 1.869 1.145
N9reso Ao 0318 0.282 1.334 0.653 1660  1.187

Fuente: Elaboracién propia en base al modelo QUAIDS estimado con informacién del INEGI.

Las elasticidades precio del Cuadro 6 indican que las elasticidades no compensadas
—envaloresabsolutos— sonmayores que las elasticidades compensadas, observandose
el impacto completo ante un cambio de precios debido a que la demanda marshalliana
incluye el efecto ingreso y el efecto sustitucion, y la demanda hicksiana sélo considera
el efecto sustitucion. Las elasticidades precio en los hogares pobres son mayores en
comparacion con los correspondientes a ingresos medios y altos. No obstante, en los
gastos en electricidad, gas y alimentos, se confirma la hip6tesis que cuando aumenta

el ingreso, las variaciones en los precios son mas inelasticas, con excepcion de las
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gasolinas que tienen una diferencia significativa entre estratos sociales, por lo que, ante

subidas en los precios, los hogares medios y ricos incrementaran su consumo.

Considerando estrategias de control en el consumo de energia, por ejemplo, sustituir

aparatos electrodomésticos, disminuir o sustituir el consumo de gas o utilizar menos

el automévil, los hogares pobres tendran menos posibilidades o nulas alternativas de

sustitucion. Similar efecto se presenta en el gasto en salud al no tener acceso a mejores

servicios médicos. Por ende, los hogares pobres no estan dispuestos o no tienen los

recursos para consumir mas y mejores energéticos, alimentos y/o servicios de salud

cuando hay aumentos en los precios, por lo que su pérdida en bienestar es mayor

comparada con los hogares de ingresos medios y altos.

Cuadro 6.Elasticidades precio de los hogares:

2016-2020
Compensadas (hicksianas)

e . . Alimentos, bebidas Cuidados
Clasificacion Electricidad Gas Gasolinas y tabaco e Otros
Nacional -0.908 -0.923 -0.915 -0.169 -0.919 -0.108
Nivel de Bajo -0.925 -0.936 -0.938 -0.226 -0.931 -0.178
| Medio -0.903 -0.922 -0.910 -0.153 -0.913 -0.094
ngrese  aito -0.868  -0.882 -0.891 -0.015 -0.906 -0.017

No compensadas (marshallianas)

e - . Alimentos, bebidas Cuidados
Clasificacion Electricidad Gas Gasolinas y tabaco ey Otros
Nacional -0.927 -0.940 -0.992 -0.513 -0.966 -0.604
Nivel de Bajo -0.955 -0.963 -0.990 -0.670 -0.972 -0.583
Medio -0.918 -0.938 -0.992 -0.497 -0.958 -0.591
Ingreso. Ao -0.875 -0.887 -0.993 -0.236 -0.964 -0.625

Fuente: Elaboracién propia en base al modelo QUAIDS estimado con informacion del INEGI.

Las elasticidades estimadas de los energéticos estan dirigidas por medidas y

reformas con diversos alcances y ejecuciones. Sin embargo, implementar reformas

energéticas tiene retos complejos para llevarse a cabo integralmente, necesitando
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considerar aspectos como decisiones hacia el desarrollo sostenible tales como:
implementacién de instrumentos de politica fiscal; participaciones del gobierno s6lo en
la regulacién y control; externalidades ambientales; conflictos entre diferentes actores

involucrados; entre otros.

En México, se han hecho modificaciones a impuestos y subsidios en los energéticos
destacando: subsidiar las tarifas residenciales de electricidad para compensar sus
altos costos de produccion; liberar de los precios del gas licuado de petrdleo desde
2017 acorde con el mercado mundial; utilizar al Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS) de las gasolinas como “control” o “subsidio”, causando un efecto
regresivo beneficiando a la clase mediay alta, aunque, durante un periodo corto funcioné
como verdadero impuesto acelerando la transicion hacia la liberacion de esos precios,
sin embargo, la pandemia y el conflicto bélico entre Ucrania y Rusia volvié a utilizarlo
temporalmente como un estimulo fiscal en apoyo de los consumidores para controlar
la inflacion general ante los aumentos constantes en los precios de los energéticos. De
acuerdo con este escenario se plantean supuestos sobre los precios e ingreso para

calcular la pérdida de bienestar reciente en los hogares (véase Cuadro 7).

Cuadro 7. Supuestos de crecimiento en precios e ingreso

(Porcentajes)
Variables Supuestos

*Precios:

Electricidad 4.80

Gas (licuado de petréleo y natural doméstico) 6.07

Gasolinas 4.30

Alimentos, bebidas y tabaco 7.30

Cuidado de la salud 5.36
**Ingreso -2.95

Notas: (*) valores estimados con los indices de precios al consumidor de los rubros
del gasto de julio de 2018 a julio del 2022; (**) Valor calculado con las ENIGH 2018 y 2020.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.
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Las simulaciones (véase Cuadro 8), reflejan las modificaciones de los niveles
originales de bienestar de los hogares ante impactos en los precios e ingreso. La
pérdida de bienestar monetario es reciproca con respecto a los grupos de ingreso
donde aumentos ordinarios en los precios tiene efectos mayores en hogares pobres.
Nacionalmente hubo una pérdida de bienestar de 0.63% a 2.30% como proporcion
del ingreso promedio, reflejado en mayores gastos en gas ($593.99), salud ($523.88)
y electricidad ($344.29). En alimentos, la pérdida de bienestar seria de $190.24. Esta
pérdida se debio6 al impacto en la producciéon, compra y distribucidén de bienes, asi como
por gastar buena parte de los ingresos en servicios de salud por la pandemia y la caida
en los ingresos ante la pérdida de empleos o reduccion de sueldos. El gasto en gas y
electricidad aument6 por los cambios en las formas de laborar (home office) causados

por el confinamiento.

Por grupos de ingreso, las simulaciones revelan que los hogares mexicanos pobres
han gastado $167.30 de mas en gas comparado con su nivel de bienestar inicial, asi
como $176.61 en gasolinas y $95.35 en electricidad. Del mismo modo, los hogares
pobres han aumentado sus gastos en alimentos ($167.61) y en salud ($186.49), siendo
este (ltimo rubro el que mostr6 mayores impactos. No obstante, la pandemia impact6
severamente a los hogares pobres ante su escaso acceso a servicios de salud. Los
hogares medios también perdieron poder adquisitivo, ya que gastaron de méas $896.76
en energéticos y $821.30 en alimentos y salud en comparacion con 2016-2018. Los
sucesos ocurridos recientemente vuelven a ejercer presion sobre este grupo. El
mayor impacto para el grupo de ingresos altos se presenta en los gastos en gas, por
ejemplo, el gas licuado de petr6leo por el confinamiento y la repentina desaceleracion
economica. Anadido a esto, destinaron $715.97 para electricidad obteniendo una
diferencia considerable contra lo gastado por los hogares medios y bajos. Fueron

nuevamente favorecidos en su gasto en gasolinas por las medidas para controlar el
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precio de ese combustible; ademés, estos hogares ricos tuvieron un significativo gasto
en salud, principalmente en 2020 ante el auge de la pandemia y siendo utilizados en
mejores servicios médicos, hospitalizaciones y medicamentos; finalmente, su pérdida
de bienestar en el gasto en alimentos practicamente estuvo a niveles de familias con
ingresos medios, donde practicamente mantiene su bienestar en este rubro durante

este periodo.

Cuadro 8. Variacion compensatoria y pérdida de bienestar por hogar al 2022
(Porcentajes y pesos)

Variaciébn compensatoria (como proporcion del ingreso total) (Porcentajes)
Alimentos, bebidas Cuidados de la

Clasificacion Electricidad Gas Gasolinas y tabaco -
Nacional 1.141 1.969 0.994 0.630 1.736
. Bajo 0.899 1.558 1.654 1.561 1.737
Nivel de
| Medio 1.123 1.822 0.933 1.693 1.859
Ngrese aito 1264  2.294 0.745 0.816 1.524

Pérdida de bienestar promedio por hogar (Pesos)
Alimentos, bebidas Cuidados de la

Clasificacion Electricidad Gas Gasolinas y tabaco -
Nacional 344.29 593.99 299.89 190.24 523.88
Nivel de Bajo 95.35 167.30 176.61 167.61 186.49
Medio 259.75 421.30 215.68 391.50 429.93
Ingreso Ao 715.97 1,299.71 421.85 462.55 863.33

Fuente: Elaboracién propia en base al modelo QUAIDS
y los supuestos de crecimiento de las variables.

Los resultados estimados muestran evidencia del impacto que ha tenido la pandemia
por Covid-19 en los hogares mexicanos, donde las familias con ingresos bajos y medios
han sido las méas afectadas, ya que tuvieron que adaptarse a una nueva forma de
vivir ante los cambios en el mercado de bienes y servicios, los impactos en precios y
ajustando sus patrones de consumo. Se destaca que una parte significativa del gasto
familiar se destind a emergencias de salud. En los energéticos se presentd en cierta

manera un efecto rebote temporal, debido a que, en gran parte de la pandemia, los
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precios de algunos energéticos se mantuvieron estables ocasionando que el consumo

por ellos se incrementara considerablemente.

Conclusiones y reflexiones finales

En México, el gasto en energéticos, alimentos y salud han aumentado de manera
constante. Esto se debid principalmente a los impactos de la crisis sanitaria por
Coronavirus que alter6 las necesidades derivadas de las actividades econémicas y las

formas de vida.

Las elasticidades ingreso y precio estimadas con un modelo QUAIDS indican que
los hogares mexicanos pobres y de clase media son altamente elasticos y sensibles
ante las variaciones en esas variables, impactando sus necesidades basicas en
alimentacién, salud, refrigeracién, calefaccién y transporte. Los hogares ricos son
inelasticos y compensan mas rapido su pérdida de bienestar en plazos de tiempo cortos

debido a los ingresos que poseen.

Las micro-simulaciones sefialan que hay pérdidas considerables de bienestar en
las familias mexicanas para compensar su consumo prepandemia. Los hogares estan
pagando $594 en gas, $524 en salud, $344 en electricidad, $300 en gasolinas y $190
en alimentos para obtener nuevamente el mismo nivel de bienestar que tenian en 2016.
De manera similar, los hogares pobres aumentaron drasticamente sus gastos en salud
por la pandemia comprometiendo otros gastos para cubrir sus necesidades bésicas. Si
bien los hogares ricos acrecentaron sus gastos, son menores en comparacion con los

otros grupos de ingreso.

Los resultados encontrados estan acordes con Moshiri & Martinez (2018) y Ortega

Medlock (2021) para México, donde indican que los cambios en los precios tienen
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fuertes consecuencias en los hogares pobres y efectos significativos en los hogares
ingresos medios y altos. Los incrementos en los precios, junto con la pérdida del
poder adquisitivo, producen efectos diferenciados por estrato social, donde hay una
importante pérdida de bienestar en los hogares pobres que deben ajustar sus gastos y
tratar de consumir menores cantidades de energéticos y alimentos durante la pandemia
al aumentar de emergencia el gasto en salud. Ademas del suceso de la crisis sanitaria,
el gasto en salud de los mexicanos esta sujeto a una segmentacion y fragmentacion del
Sistema Nacional de Salud a causa del nivel de ingreso bajo, la ausencia de seguridad
social y el ambito rural; asimismo, existen otras variables como edad de los individuos,
particularmente en los de mas de 65 afnos, el nivel de escolaridad bajo y el desempleo,
que han contribuido a que el acceso y el gasto a servicios de salud sea complicado

(Vazquez et al., 2022).

Los gastos en energéticos, alimentos y salud en el sector residencial seguiran
aumentando porque dependen de factores geogréficos, econémicos, sanitarios,
sociales, ambientales y culturales. Por lo tanto, debe seguirse utilizando el calculo de las
elasticidades y la medicion del bienestar —y su relacion con el efecto rebote—; asi como
la evaluacion y aplicacion gradual de impuestos, ya que son herramientas relevantes
para el sector residencial. Los beneficios del disefio de mejores politicas pueden corregir
y actualizar aspectos relacionados al transporte publico y su infraestructura; impulsar
a las energias renovables; crear mas y mejores programas sociales y de salud; aplicar
acciones efectivas contra la pobreza; asi como mitigar problemas medioambientales; e
involucrar a los hogares para ser eficientes en el uso de energéticos y equilibrados en

sus gastos acordes a su respectiva situacion.

El impacto de la pandemia por Covid-19 alteré temporalmente la forma de llevar
a cabo las actividades productivas, laborales y los comportamientos de las personas.

Estos desequilibrios que no se veian desde muchas décadas atras en México. La
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pandemia mermo la salud de sus habitantes, aumentando las tasas de defuncion y
evidenciando las deficiencias del sistema de salud mexicano y su poca accesibilidad por
parte de las familias pobres. Actualmente, se busca retomar “la forma de vida cotidiana”,
sin embargo, los efectos de la pandemia siguen vigentes y no se descartan nuevas
variantes u otro tipo del virus que metan nuevamente a los paises en una situacion
similar a 2020 y 2021. Finalmente, deben considerarse los efectos del conflicto entre
Ucrania y Rusia sobre la economia mundial que han provocado desabasto y alza en los
precios de energéticos y el retorno al uso de combustibles contaminantes en Europa
generando mucha incertidumbre a futuro y comprometiendo los objetivos de desarrollo

sostenible que venian llevandose a cabo afos atras.
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Anexo

Cuadro A1. Valores promedio de las variables utilizadas de las ENIGH,
2016, 2018 y 2020

Variables

Total

Niveles de ingreso

Bajo Medio Alto
Proporciones del gasto:
Alimentos, bebidas y tabaco 42.43 48.98 42.90 33.75
Cuidados de la salud 2.70 2.37 2.36 3.50
Electricidad 2.91 3.70 2.71 2.16
Gasolinas 5.51 3.33 5.99 7.65
Gas 2.59 3.26 2.62 1.71
Otros 43.87 38.35 43.42 51.23
Gasto total 93587.00 10551.21 22996.00 277010.20
indices de precios:
Alimentos, bebidas y tabaco 113.34 1.01 1.01 380.62
Cuidados de la salud 113.43 1.00 1.00 380.95
Electricidad 142.61 1.21 1.22 479.04
Gasolinas 100.54 0.88 0.88 337.65
Gas 102.39 0.90 0.91 343.85
Otros 113.62 0.99 1.00 381.58
Variables ex6genas:
Enseres domésticos 1288.61 556.52 910.46 1897.59
Adquisicion de vehiculos 18634.45 1490.59 4299.08 25184.25
Total de integrantes del hogar 3.61 2.96 3.84 4.15
Edad del jefe del hogar 50.02 53.58 47.81 48.12
Beneficios gubernamentales 1024.50 1330.67 978.79 696.05
Clase de hogar 2.15 1.99 2.22 2.28
NUm. miembros del hogar
1.69 1.32 1.77 2.04

ocupados
Casos confirmados por

) 49468.63 46385.24 50747.10 52304.07
Covid-19
Temperatura promedio 22.11 22.28 22.03 22.00

Nota: Numero de observaciones: 102800526
Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.
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La Economia Social y Solidaria
ante el contexto de la Covid-19

»Patricia Couturier Barfiuelos*

Resumen

El presente trabajo, que forma parte del Programa Institucional sobre Economia Social
y Solidaria de la Universidad Auténoma Metropolitana del Rector General, Dr. José
Antonio de los Reyes Heredia, busca examinar y analizar las experiencias de Economia
Social y Solidaria (ESS) en el marco de la emergencia sanitaria de la Covid-19,
relacionada a algunas dimensiones, econémica, sociocultural, ética y de salud.

La pandemia derivada de la Covid-19 ha generado mudltiples situaciones de
emergencia que desembocan en una gran crisis econémica debido al confinamiento
que se implement6 en todo el mundo para frenar el contagio. El panorama de
nuestro pais en particular es desalentador, pues hace evidentes las carencias
de un sistema econdmico desigual que no ha conseguido dar respuesta a las
necesidades sociales.

La ESS, como propuesta teérica y practica, pasa a convertirse entonces, en una de
las respuestas ante esta crisis, una alternativa diferente a la economia de mercado
cuya finalidad no se reduzca a la ganancia y acumulacion, mediante la revalidaciéon
de valores como la solidaridad, la democracia, la ayuda mutua, a través de un
camino que privilegie el bienestar de la sociedad y propicie la inclusion de los
sectores marginados de la poblacion.

Palabras clave: Relacion de la economia con los valores sociales, Salud,
Desarrollo econémico.
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LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA ANTE EL CONTEXTO DE LA COVID-19

Introduccion

El mundo entero se ha enfrentado simultaneamente a la Covid-19 y ha tenido que pensar
en soluciones compartidas, ya que la inflacion y la incertidumbre respecto de las politicas
sociales, el gasto publico y las politicas monetarias de la mayoria de los paises, han

demostrado ser ineficaces y se adentran cada vez més en un territorio incierto.

Los problemas de la sociedad actual que la pandemia originada por la Covid-19 ha
visibilizado con mas fuerza y contundencia, no son sélo de produccion y distribucion
sino de una construccion cultural distinta. Se necesita librar colectivamente una batalla
cultural ya que el mundo entero esta contagiado no solo de pobreza, sino de cronica
desigualdad y esta es la batalla més dificil de todas, porque la desigualdad esta anidada

en la mente de los individuos y es necesario realizar un cambio de conciencia.

El presente trabajo plantea elimpacto de la Covid-19 ante cuatro ejes interconectados
entre si para identificar diferentes aspectos de una misma realidad: el primer eje tiene
que ver con la economia, el segundo con la situacion social y cultural, el tercero con la

ética y la moral y el cuarto con la interinstitucionalidad.

Posteriormente se abordan los retos que la ESS tiene que enfrentar, recorrer y superar,
retos que tienen que ver con las diversas articulaciones particulares y generales, macros

y micros, individuales y sociales, de la sociedad civil organizada y el Estado, entre otras.

Todas estas articulaciones se analizan para evidenciar un escenario posible, el de
la alternativa civilizatoria, que es el que se estéa trabajando intersectorialmente desde la
UAM. Dentro de este paradigma, se plantea la necesidad de cambiar hacia otro modelo
de desarrollo, hacia otro tipo de economias plurales mas humanas, mas sustentables,

mas civilizadas.
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CONDICIONES ECONOMICAS POST-COVID. POLITICAS Y EFECTOS

Objetivo

El objetivo de este trabajo es examinar el papel de la Economia Social y Solidaria
(ESS) en la Universidad y el pais con respecto a dos temas: los retos que enfrenta ante
la crisis provocada por la pandemia de Covid-19 y su papel en la futura recuperacion

social y econdémica.

Hipétesis

En momentos de crisis la Economia Social y Solidaria se ha convertido en una

alternativa para atenuar las consecuencias negativas en la sociedad.

¢ Cuales son los retos y qué puede aportar la Economia Social y Solidaria para

enfrentar la crisis asociada a la Covid-19 desde la Universidad?

Metodologia de trabajo

La investigacion utiliza un enfoque mixto, esto es tanto cuantitativo como cualitativo,
haciendo uso de herramientas analiticas y reflexivas que nos permitan profundizar
sobre el tema y conocer su panorama en el pais. Se emplearan estudios de gabinete
recopilando obras relacionadas con el tema, asi como articulos de investigacion, trabajos
de grado, libros fisicos o digitales, revistas, etc. y se realizara tanto la revisibn como el
andlisis y la reflexion critica complementando con fuentes de investigacion estadistica
y con el trabajo de campo que desde hace méas de un afo se realiza a través de la Red
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Economia Social y Solidaria- REDIFESS
de la UAM, con la finalidad de identificar y reconocer objetivamente el panorama
general y actual de la ESS en el pais posterior a la crisis originada por la pandemia
de la Covid-19. El trabajo de campo se lleva a cabo en forma de reuniones, proyectos,

foros, seminarios permanentes, ferias de productores y otros eventos, aplicacion de
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estrategias y proyectos de Economia Social y Solidaria, dentro y fuera de la UAM
que permitan una mayor interrelacion con los sectores publico, social, académico y
demas actores de la economia tanto nacionales como internacionales, para identificar

y compartir opiniones, estrategias y acciones a favor del desarrollo econémico del pais.

Elimpacto de la Covid-19 para una sociedad
desigual que ya estaba enferma

Es dificil acostumbrarse a esta nueva realidad, muchos de nosotros callamos y
escuchamos los comentarios de los analistas: “Después de esta pandemia el mundo
ya no sera igual.” ; Es una exageracion o efectivamente cambiaron tanto las cosas? ;A

qué se refieren? (Kortmann & Schulze, 2021).

Han sucedido tantas cosas y en tan poco tiempo, que no es facil analizar la totalidad
sin dejar por fuera algunos ejes de larealidad acontecida: las imagenes que la humanidad
presencio a través de los medios de comunicacion son impactantes: vehiculos militares
transportando cadaveres, personal de salud protegiéndose con bolsas de basura, las
fosas comunes, las colas del hambre, la tristeza de la poblacion anciana agonizando
en la mas absoluta soledad y muchos otros sucesos igualmente devastadores que han
cimbrado a la sociedad y que nos hacen tomar conciencia de que no somos eternos y

que los cambios deben implementarse de inmediato.

La salud es un derecho humano pero la pandemia puso de manifiesto que las
personas mas vulnerables y desfavorecidas son las primeras en sufrir las consecuencias
de cualquier hecatombe: pobres, poblacion LGBTI+, migrantes, poblacién indigena
y enfermos en general. La corrupcién pone la vida misma —nuestro derecho més

preciado— en peligro, la vida de la gente de a pie, que es la mayoria.
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"Cada nifia, nifio, joven, adulto, anciana y anciano sin acceso a servicios de salud, es
una victima visible o invisible de la correlacion entre el dafio social de la corrupcion
y la violacion de derechos humanos. [...] Si queremos vivir en sociedades que no
dejan a nadie atras y alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, debemos defender los derechos humanos y atacar la corrupcion.
Afortunadamente, los derechos humanos, la integridad y el buen gobierno se basan
en los mismos principios, como la transparencia, rendicion de cuentas de inclusion.

(Naciones Unidas, 2020)

Se seleccionaron cuatro ejes interconectados entre si para identificar diferentes
aspectos de una misma realidad que nos permitan abordar transdisciplinariamente un

tema que ya de por si es complejo y debe ser mirado desde varias perspectivas.

El primer eje tiene que ver con la Economia

La pandemia puso al descubierto una sociedad ain mas injusta, mas inestable y menos
democratica. El capitalismo financiero ha continuado endeudando a los paises mas
pobres con resultados desastrosos como el hambre para las grandes mayorias de la
poblacion del mundo. La idea de regresar a una normalidad que dificilmente va a llegar y
que, debido a la crisis actual, va a generar una sociedad mas desigual y polarizada donde
la pequefa proporcion de seres humanos es cada vez mas rica y la gran proporcion es

cada vez mas pobre, es un escenario peor del existente que va a matar a mucha gente.

Estudios del Banco Mundial basados en datos anteriores a la crisis indican que:

"mas del 50% de los hogares de las economias emergentes y avanzadas no
podrian sostener el consumo basico durante mas de tres meses en caso de perder
sus ingresos. Del mismo modo, las reservas de efectivo de una empresa promedio
alcanzarian para cubrir los gastos correspondientes a menos de 55 dias. Muchos

hogares y empresas de economias emergentes ya cargaban con niveles de deuda
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insostenibles antes de la crisis y tuvieron dificultades para hacer frente a los pagos
cuando la pandemia y las medidas de salud publica conexas provocaron una

disminucién abrupta en sus ingresos”. (Banco Mundial, 2022)

La crisis tuvo un impacto radical en la pobreza y la desigualdad en todo el planeta

"La pobreza mundial se incremento por primera vez en el curso de una generacion,
y las desproporcionadas pérdidas de ingresos sufridas por las poblaciones
desfavorecidas condujeron a un enorme aumento de las desigualdades internas
y entre los paises. Segun los datos de diversas encuestas, en2020 el desempleo
temporal entre los trabajadores que solo tienen educacion primaria completa se
elevo en el 70% de los paises. La pérdida de ingresos también fue mayor entre
los jovenes, las mujeres, los autonomos y los trabajadores ocasionales con niveles
mas bajos de educacion formal. Las mujeres se vieron particularmente afectadas
por la pérdida de ingresos y de puestos de trabajo, dado que era mas probable que
estuvieran empleadas en los sectores mas afectados por los confinamientos y por

las medidas de distanciamiento social". (Banco Mundial, 2022)

Entre las empresas se observan patrones similares:

"Las mas pequenas, las informales y las que tenian acceso limitado al crédito formal
se vieron mas afectadas por la pérdida de ingresos que genero la pandemia. Cuando
se inicio la crisis, las companias mas grandes tenian capacidad para cubrir los gastos
de hasta 65dias, mientras que las medianas podian hacer frente a 59dias y las
pequenas empresas y las microempresas, a 53 y 50dias, respectivamente. Por
otro lado, las microempresas y las pymes estan sobrerrepresentadas dentro de los
sectores mas afectados por la crisis, como los servicios de alojamiento y alimentacion,
el comercio minorista y los servicios personales". (Banco Mundial, 2022)

"La recesion ocasionada por la Covid-19 es singular en varios aspectos, y es probable
que sea la mas profunda para las economias avanzadas desde la Segunda Guerra
Mundial y la primera contraccion del producto en las economias emergentes y en

desarrollo en al menos los ultimos seis decenios". (Banco Mundial, 2020)
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En el caso de América Latina y el Caribe, el crecimiento se va a desacelerar 2.6 %
en 2022, para luego aumentar levemente 2.7 %, en 2023 tras registrar un rebote de
6.7 %, en 2021 apoyado por la fuerte demanda en destinos clave de las exportaciones
—Estados Unidos y China—, los precios altos de los productos basicos y el volumen
elevado y constante de las remesas, sobre todo en México, América Central y el Caribe.
Naciones Unidas (2022) sefiala que la inflacion se ha incrementado en toda la region, y
en la mayoria de los casos ha superado las metas establecidas por los bancos centrales
a causa de la consolidaciéon de la demanda asociada con la reapertura econdémica, el
incremento de los precios de los alimentos y la energia, las interrupciones en la produccién
de electricidad relacionadas con el clima y, en algunos paises, la depreciacion de la
moneda y los fuertes incrementos en el dinero circulante. El Banco Mundial calcula que
el proceso de recuperacion hacia los niveles del Producto Interno Bruto (PIB) anteriores

a la pandemia sera desigual en la region y prolongado en algunas naciones.

De acuerdo con Naciones Unidas (2022), también puntua que el crecimiento de
México disminuira hasta 3% en 2022 y el 2.2% en 2023. Se estima que los cuellos
de botella de las cadenas de suministro persistirdn durante la primera mitad de 2022,
mientras que la demanda externa se vera limitada por la desaceleracion del crecimiento
de Estados Unidos, y la politica macroeconémica se endurecerd. Como si esto no fuera
suficiente, ha sucedido una guerra dentro de otra guerra, la pandemia. La invasion
rusa a Ucrania este afo no sélo ha provocado crisis humanitarias, migratorias y de
refugiados en gran escala, sino que también ha anadido riesgos de deterioro en la
economia mundial que aun lidia con la pandemia de Covid-19. Los efectos directos
de la disminucion de los flujos de remesas y los efectos indirectos del aumento de los
precios de los alimentos, los combustibles y los fertilizantes han aumentado los riesgos
de inseguridad alimentaria y de aumento de la pobreza en muchos paises de ingreso
bajo (Ratha, 2022).
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Lacrisis econémicay financiera post Covid-19 vaa tener consecuenciasimpensadas,
por su caracter no solo local, sino también regional, continental y mundial. Ningan pais,
ningun continente, ningun grado de desarrollo sera indiferente a la crisis econémica. No
solo las relaciones econdmicas se veran afectadas, sino también las sociales, politicas,
ambientales, etc. Por razones metodolégicas, s6lo nos hemos concentrado en algunas

de las consecuencias econdmicas y financieras (H. & F., 2020).

Los capitalistas no van a cambiar el sistema ni van a dejar de ser capitalistas, pues
quieren seguir ganando; si quieren mantener el modelo imperante tienen que realizar
algunos cambios, pero no pueden cambiar el modelo de desarrollo. En este marco,
llegard un punto donde tengamos un conflicto entre proteger la vida y mantener las

libertades democraticas.

El segundo eje tiene que ver con lo social y lo cultural

Como se enunci6 anteriormente los problemas de la sociedad actual que la pandemia
originada por la Covid-19 no ha hecho mas que visibilizar con méas fuerza y contundencia,
no son soélo de produccion y distribucion sino de una construccion cultural distinta.
Se necesita librar colectivamente una batalla cultural ya que el mundo entero esta
contagiado de pobreza, de crénica desigualdad, de corrupcion, y estas son las batallas
mas dificiles de todas porque la desigualdad esta anidada en la mente de los individuos

y es necesario realizar un cambio de conciencia.

El ser humano es por naturaleza un ser social, que durante su evoluciéon ha creado
culturas muy desarrolladas, producto de sus multiples interacciones con el medio
ambiente, con el orden social y con el orden espiritual que lo rodea. La pandemia de la
Covid-19, ha alterado todo el entramado social y cultural. Alo largo de la historia evolutiva,

el ser humano ha sobrevivido y se ha desarrollado gracias a la interaccion social. A raiz
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de esta crisis sanitaria, social y econdmica se establecieron mecanismos de control
sanitario, econémico y politico que afectaron las emociones y los sentimientos y se
produjo una polarizacién social: los que cumplieron las normas dentro de la contingencia
y los que no, que adoptaron un criterio propio respecto a sus comportamientos, llegando

al extremo de negar existencia del virus o de la pandemia.

Los efectos de tipo social y cultural fueron diversos y tuvieron una grave repercusion
en el tejido social: fenébmenos como el incremento de la violencia de género, la crisis de
grupos vulnerables, el deterioro de la salud mental y la reduccion de espacios ganados
con anterioridad por la equidad o igualdad de género son tan sélo algunos de los mas
notorios. La pandemia modificé la vida de la humanidad y por supuesto, la vida de los
mexicanos, el confinamiento permitié ver que la desigualdad y la violencia son aspectos

cotidianos en nuestra sociedad (Ramirez, 2020).

La Covid-19 ha sido un evento que ha trastocado los diferentes estamentos de la
sociedad a escala global. Personas, instituciones, gobiernos y sistemas, han tenido
que redefinir sus practicas cotidianas y adecuarlas a las limitaciones que plantea una
pandemia que, si bien fue advertida por los cientificos con algunos afos de antelacion,
agarr6 al mundo desprevenido, para demostrar la vulnerabilidad en la que aun se

encuentra la especie humana (Flérez, et al., 2021).

Eltercer eje tiene que ver con la ética

La humanidad ha luchado siempre por evitar la injusticia, la discriminacion, el abuso, la
tortura, la esclavitud, y otras formas de violencia, aun aquellas generadas en el seno de
la familia, y hoy, después de tanta historia, ain no vivimos en el estado de igualdad en
el que todas las personas tengamos el mismo valor y la misma importancia. Siempre

se ha tenido que luchar contra la injusticia, contra la violencia y la descalificacion y
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sOlo los més fuertes sobreviven. Sin embargo, es evidente que, sin una herencia y
valores de solidaridad, sin una vida anterior colectiva, el ser humano no podria existir;
estudios antropolégicos han demostrado que la vida en comunidad ha dependido de
desarrollos grupales y consensos racionales, guiados por la solidaridad y la busqueda
del bien comun. Los humanos somos solidarios, afectuosos, cuidadosos de nuestras
familias, nos acompafnamos, nos atendemos unos a otros. Hay una serie de normas o
valores éticos que rigen nuestro comportamiento en comunidad, una valoracion moral
de nuestros actos y es la ética la que marca los limites de lo que podemos hacer en la
realidad. Fue la l6gica del sistema capitalista la que transformé los valores esenciales
con los cuales se ha regido el ser humano y a los cuales se apela en la actualidad para
lograr cambios de paradigmas de desarrollo. Weber dice que la economia capitalista
es estructuralmente incompatible con los criterios éticos: “en contraste con las otras
formas de dominacion, la dominacion economica del capital, por el hecho de su caracter

impersonal, no podria ser regulada éticamente” (L6wy, 2012).

La pandemia de la Covid-19 nos llevo a situaciones extremas e hizo tangible
nuestra vulnerabilidad, demostrando que todos estamos ante el riesgo de enfermar o
morir, situacién que generd panico y angustia ademas porque también nos obligb a ser
responsables por la salud de los que estan a nuestro alrededor y mantener la ética y los

valores morales como algo importante para sobrevivir.

La afirmacién de que la salud es lo primero es engafiosa, puesto que la salud depende
de la capacidad adquisitiva de la poblacién para enfrentar los gastos derivados, como
la nutricion, la vivienda adecuada, los medicamentos o implementos necesarios. La
economia se coloca entonces primero que la salud, no porque las personas lo decidan
sino porque es la situacion real y fue asi como para sectores mayoritarios de la poblacion,
como desempleados, empleados informales, jubilados, poblaciones indigenas, etc. el

riesgo de morir o de enfermar gravemente fue incomparablemente mayor a pesar de las
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medidas preventivas y esto aunque parezca una situacion exclusiva del sector salud, es

una cuestion ética, que otra vez, nos atafie a todos como seres humanos.

El cuarto eje tiene que ver con la interinstitucionalidad

La capacidad de conectarse, o0 mas bien la interconectividad en nuestro mundo, nos
sefala que las fronteras fisicas, cuando se trata de enfermedades infecciosas, no
existen. Esto qued6 demostrado con el virus SARS-CoV-2, que sorprendié al mundo. La
pandemia puso de relieve la necesidad acuciante de impulsar medidas de politica en los
ambitos sanitario y econémico, incluidas iniciativas de cooperacion internacional, a fin
de mitigar sus efectos, proteger a las poblaciones vulnerables y fortalecer la capacidad
de los paises de prevenir situaciones similares en el futuro y enfrentarse a ellas (Banco

Mundial, 2020).

La interinstitucionalidad se convierte entonces en una alternativa que congreg6
programas de atencion y de gestion de formacidén avanzada como forma de respuesta,
como forma de accion conjunta, cooperativa, complementaria y solidaria, como una
estrategia innovadora que empieza a consolidarse en muchos paises del continente
latinoamericano. Segun lo anterior, el trabajo en Red que se ha iniciado desde la
Rectoria de la UAM sobre el tema, es un intento y un esfuerzo de vincularnos para
encontrar respuestas que nos ayuden a salir de las multiples crisis humanas por las que

atravesamos en este momento.

La nocién de interinstitucionalidad tiene que ver con la vinculaciéon coordinada de
actores, con la sinergia de instituciones que ejercen acciones conjuntas en torno a la
formulacion, creacion y operativizacion de proyectos. Se relaciona con otro concepto, las
redes de cooperacion, que son muy antiguas y poseen sus propias légicas organizativas

de coordinacion institucional y practicas de innovacion en la gestion.
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"Solo un enfoque transdisciplinario nos permite comprender, por ejemplo, de qué
manera la politica, la economia y la salud han convergido hacia una encrucijada.
Descubrimos asi casos cada vez mas numerosos donde la mala salud es el resultado

de la mala politica y de la mala economia". (Max-Neef, et al., 2010)

Una caracteristica fundamental de ambas es la articulacion horizontal de las
instituciones y organizaciones sociales, con el fin de unificar fuerzas para dar respuesta a
los retos y exigencias de la transformacion de las realidades y el cambio de paradigmas.
Presuponen la cooperacion, la solidaridad, la ayuda mutua y el aprendizaje compartido,

representan acciones formalizadas de interaccion (Castellanos, 2002; Gentile, 2009).

La interinstitucionalidad hace mas potentes y eficaces los procesos y resultados
y es también una estrategia para coordinar potencialidades y fortalezas, para afrontar

circunstancias que dificilmente se alcanzarian de forma aislada.

Otra caracteristica tanto de la interinstitucionalidad como de las redes es el
consenso, o sea una légica de deliberaciones y negociaciones que involucra la existencia
de acuerdos respecto a objetivos, medios y procedimientos orientados a decisiones
consensuadas con un alto compromiso por parte de quienes formulan, implementan,

ponen en practica los programas, los coordinan y gestionan (Elmore, 1993).

Ante este escenario, la ESS tiene una serie de retos y situaciones a enfrentar, a
recorrer y a superar. Son retos y situaciones que tienen que ver con la articulacion de
ejes primordiales, que, en ocasiones, por resultar tan obvios son pasados por alto o se

les minimiza la importancia ante escenarios globales.
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Elreto de crear relaciones entre las personas,
el entorno y los conocimientos

Esta relacion o vinculacion se entiende como un proceso continuo de conocimiento y de
gestion, que involucra acciones conjuntas para facilitar el o los caminos y los métodos y
técnicas, para articularse en este caso con el entorno, con los lugares que habitan y en
donde trabajan los sujetos y, los conocimientos que tienen y que necesitan para hacer

frente a esos abordajes.

Los seres humanos nos comportamos y generamos conductas habituales basadas
en unaideologia, que a su vez responde a normas sociales y politicas de un determinado
régimen. Esta ideologia neoliberal que responde a un sistema econémico y politico
neoliberales genera en la poblacién una concepcién del mundo que en Antropologia
se denomina "antropocéntrica", es decir, que coloca a las personas en el centro mismo
del universo, por encima de la naturaleza y de los seres que la conforman. El modelo
neoliberal imperante, privilegia, fomenta y defiende la libertad de mercado, sin importar
los efectos que esta libertad produce, sin importar si benefician o destruyen, si son
efectivos y necesarios o, por el contrario, destructivos e innecesarios. No importa si se
depredan los bosques y se talan indiscriminadamente si esto aumenta las ganancias de
determinados sectores, no importa si se explotan masiva e invasivamente con descaro
las minas, los rios, los océanos, la tierra, las especies, si esto hace que las ganancias
de unos cuantos aumenten, sin importar la energia que se consume y se gasta en
el proceso. No existe una articulacion logica, coherente y equilibrada entre los seres

humanos, la naturaleza y los conocimientos que a su vez incluyen la tecnologia.

El reto para la ESS es recordar, que a pesar de que la ideologia neoliberal se ha
entronizado y domina las relaciones, el reto de crear relaciones entre las personas, el
entorno y los conocimientos, ha estado presente en las comunidades ancestrales, las

cuales han realizado siempre estas articulaciones a pequefia escala, en sus ambientes
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cotidianos, conservando el equilibrio de sus sistemas, el cual la mayoria de las veces
esta comprometido con las necesidades de los individuos, no sélo de las generaciones
presentes, sino futuras y, han fomentado un concepto de desarrollo ecolégico
sostenible el cual debemos recuperar y aplicar masivamente. Esto implica crear
indicadores que diferencien lo que es positivo y lo que es negativo para las mayorias,
lo cual a su vez va generando un cambio en la mentalidad de la poblacién y, por otra
parte, crear 0 adaptar tecnologias ajustadas a un proceso de desarrollo realmente eco-

humanista que garantice la sostenibilidad de los recursos naturales para el futuro.

La ESS ha mostrado en sus multiples experiencias y ejemplos a lo largo del
desarrollo de la humanidad y en todos los niveles e instancias, que desarrolla y pone
en préactica este vinculo, es mas no habria perdurado de no ser por él. Coraggio ve a la
economia como:

"el sistema de normas, valores, instituciones y practicas que se da histéricamente

en una comunidad o sociedad para organizar el metabolismo seres humanos-

naturaleza mediante actividades interdependientes de produccion, distribucion,

circulacion y consumo de satisfactores adecuados para resolver las necesidades y

deseos legitimos de todos, definiendo y movilizando recursos y capacidades para

lograr su insercion en la division global del trabajo, todo ello a modo de reproducir de
manera ampliada (Vivir Bien) la vida de sus miembros actuales y futuros asi como

su territorio". (Coraggio, 2011)

Elreto de relacionar lo individual con lo social

El modelo de desarrollo imperante no ha vinculado, o lo ha hecho de manera amafnada,
el desarrollo individual con el desarrollo social. Las politicas que rigen los poderes
obedecen a ideologias que excluyen a los individuos en aras de lo social, cuando esto

conviene a sus intereses econdmicos. Se privilegia lo individual, cuando se reduce la

PATRICIA COUTURIER 343



CONDICIONES ECONOMICAS POST-COVID. POLITICAS Y EFECTOS

persona a una categoria que favorece el mercado, es el caso del papel del consumidor
y viceversa. Desarrollo social y desarrollo individual no estan separados, son una
unidad dialéctica y si no se desarrollan equilibradamente la unién se rompe y la

sociedad se sobrecarga.

Coraggio plantea que:

"el mercado capitalista debe ser superado porque es alienante en si mismo, maxime
porestardominado por el poder de los grupos monopolicos que manipulan los valores,
necesidades y formas de socializacion a través de su control de la comunicacion
social y ademas ahora tiende a excluir a ingentes mayorias del derecho mismo a ser

consumidor y productor”. (2011)

Plantea que el Estado centralizado debe ser superado, porque sustrae poder de
la sociedad y asume la representacion de un bien comdn nacional actuando como
delegado que, en ausencia de una democracia sustantiva, facilmente cae en la tentacion
de obedecer a los intereses de los grupos econémicos mas concentrados, haciendo
“gobernable” un sistema injusto y socialmente ineficiente. Esa doble superaciéon se
lograria evitando la separacion entre economia y sociedad que caracteriza al paradigma

neoliberal (Coraggio, 2011).

Un modelo econdémico incluyente debe plantearse, como objetivo principal, el
desarrollo conjunto de todas las personas. Esto implica desarrollar politicas inclusivas,
las cuales son viables y son ademas la Unica forma de alcanzar una sociedad sana, con

personas sanas.

La ESS ha demostrado que esta unidén puede conseguirse y que logra desarrollar
niveles graduales de autonomia la cual, en la esfera personal, estimula la identidad,
la creatividad, la autoestima y la demanda de espacios para ejercer la libertad y en la
esfera social, la autonomia fortalece la capacidad para subsistir frente a las variables

producidas por causas externas, la identidad cultural local y la consecucién de espacios
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de libertad colectiva. Esta vinculacion entonces estimula la autonomia en todos niveles:

individual, familiar, comunitario, local, regional y nacional.

El reto de vincular lo micro con lo macro

Esta relacion ha sido un problema no resuelto por las ciencias sociales. También a
menudo se relaciona lo micro con los individuos y lo macro con la sociedad. A lo largo
de la historia se ha privilegiado alguno. O la organizacién social es el principal objeto de
analisis quedando el sujeto anulado, o los sujetos son considerados como los elementos

mas importantes de la explicacién social.

El modelo de desarrollo economicista nos muestra que las relaciones econémicas,
como son relaciones de dependencia, ocurren de lo macro a lo micro, de lo internacional
a lo local, de lo general a lo particular, del centro a la periferia. Sin embargo, si
reflexionamos en sentido contrario vemos que las relaciones auténomas, que son
relaciones que han sucedido cuando y donde los modelos de desarrollo privilegian lo
humano, tienen un resultado contrario cuando suceden de abajo hacia arriba, de la
periferia al centro: cuando la autonomia comunitaria estimula y fomenta la autonomia
regional ésta a su vez fomenta la autonomia nacional porque la autonomia es un

concepto que siempre se ha relacionado con la soberania.

"Las relaciones de dependencia, desde el espacio internacional hasta los espacios
locales, y desde el ambito tecnologico hasta el ambito cultural, generan y refuerzan
procesos de dominacion que frustran la satisfaccion de las necesidades humanas.
Es mediante la generacion de autodependencia, a través del protagonismo real de
las personas en los distintos espacios y ambitos, como pueden impulsarse procesos
de desarrollo con efectos sinérgicos en la satisfaccion de dichas necesidades".
(Max-Neef, et al., 2010)

PATRICIA COUTURIER 345



CONDICIONES ECONOMICAS POST-COVID. POLITICAS Y EFECTOS

Esta relacién entre lo micro y lo macro debe enfrentar retos importantes como
evitar la reproduccion de las relaciones verticales, que ya esta tan arraigada en la
ideologia de la poblacién que cuando no se da, se extrafa, porque las relaciones
horizontales implican dejar de depender, responsabilizarse por las propias decisiones
y acciones y responder por los propios actos. Hacer menos burocratico y mas eficiente
la combinacion de desarrollo personal y desarrollo social, construir escalas logicas y
equilibradas sociales que en lugar de anular lo individual, lo potencien y se vea con

mayor claridad y sentido comun la relacion entre lo micro y lo macro.

"Concebimos esta autodependencia en funcion de una interdependencia
horizontal y en ningun caso como un aislamiento por parte de naciones, regiones,
comunidades locales o culturas. Una interdependencia sin relaciones autoritarias
ni condicionamientos unidireccionales es capaz de combinar los objetivos de
crecimiento econémico con los de justicia social, libertad y desarrollo personal. Del
mismo modo, la armoénica combinacion de tales objetivos es capaz de potenciar la
satisfaccion individual y social de las distintas necesidades humanas fundamentales”.
(Max-Neef, et al., 2010)

Lo anterior tiene que ver con procesos de planificacion que conduzcan a alcanzar la
autonomia politica y la autosuficiencia econdmica en los espacios locales. Conciliar con
equilibrio la vision que se da desde afuera de los procesos, con las iniciativas y formas

creativas que suceden adentro; articular todos los procesos a lo largo de los territorios.

Elreto de vincular la sociedad civil con el Estado

Esta relacidbn también ha sido histéricamente muy polémica. Tanto el concepto
del Estado como el de sociedad civil han cambiado y se han transformado. Es una
relacion compleja que siempre ha sido un reto y por ello no vamos a profundizar en

ella, simplemente se enfatiza en que todas las reflexiones anteriores desembocan en la
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forma en que se relaciona la sociedad civil, o la poblacién, con el estado, la cual implica
de manera esencial realizar profundos, cambios estructurales:

«  Generar y fortalecer la autonomia facilitando, las relaciones y resolviendo las
contradicciones de lo local, lo regional, lo nacional y entre ellos; crear politicas

que vinculen lo tecnolégico y lo sociocultural.

. Fortalecer la autonomia en todos los niveles y todas las instancias, esto tiene
que ver con el respeto por la diversidad de formas organizativas y de saberes.
Cuando se fortalece la autonomia se reproduce la conciencia critica y las
posibilidades de participacion de todos los actores sociales con la finalidad de
lograr cambios.

+  Reemplazar la légica estatal de poder por la autonomia politica surgida desde la
poblacion y sus organizaciones, generando politicas publicas y asignando recursos.

En sintesis, creemos que fomentar la autonomia en todos los niveles requiere concebir
el desarrollo como resultado de la pluralidad de proyectos individuales y colectivos
capaces de potenciarse entre si y para que esto se haga realidad, el Estado debe crear
multiples espacios de participacion de la comunidad para popularizar el ejercicio de la

democracia y evitar la reproduccion de los vicios del poder ejercido desde arriba.

La Red Interinstitucional de Fortalecimiento
a la Economia Social y Solidaria- IFESSUAM

Es una iniciativa creada para repensar la ESS, con el fin de colaborar en la generacion
de un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible a
través de la conformacion y desarrollo de las estructuras de apoyo necesarias para la
fomentar la vinculacion entre organizaciones, empresas e instituciones que impulsen el

mejoramiento de las condiciones de vida de nuestro pais.
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La red tiene un universo cada vez méas grande de participantes: las cinco Unidades
de la UAM, otras Universidades tanto Nacionales como extranjeras, La Asociacion
Nacional de Universidades ANUIES, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia
y Tecnologia (CONAHCYyT), instituciones del sector publico nacional y algunos
actores del sector social, cuyo propésito ha sido concentrar y vincular a un nimero
representativo de académicos, funcionarios y actores sociales, que hayan realizado
investigacion y trabajos en el tema de Economia Social y Solidaria para retroalimentar,
compartir y aplicar conocimientos a la vez que se apropian del programa que impulsa

la red.

Con todos ellos se han establecido procesos de trabajo y se han desarrollado
actividades tendientes a apoyar el desarrollo de las organizaciones del sector social
como parte de un plan estratégico para la recuperacion y transformacion econémica
del pais, entre ellos, el Primero y Segundo Foro para repensar la Economia Social
y Solidaria que marcaron un proceso de transformacioén dentro y fuera de la misma
Universidad. Profesores investigadores, funcionarios de los sectores publico y social, se
reunieron en torno al concepto de la solidaridad, con el propésito de encontrar caminos
para erradicar la desigualdad y encontrar consensos sobre metodologias y estrategias

para cambiar el mundo en el que vivimos.

Con las Secretarias de Educacion Publica, de Agricultura y de Gobernacion, se han
establecido Convenios de colaboracion, proyectos de incidencia y varios programas de

capacitacion tendientes al desarrollo del tema en diversos contextos.

Con el CONAHCyT se implementa un proyecto de alimentacién sana, (Tortillas
de maiz criollo, libres de transgénicos y tdxicos) a través de los comedores de la

Universidad.

A nivel internacional hemos extendido la Red; con el Foro Social Mundial, con el

Instituto Superior Tecnolégico de Economia Social, Popular y Solidaria de Ecuador,
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con el Centro de Estudios Interculturales e Indigenas de Chile y con la Universidad
UNIMINUTO de Bogota, Colombia se han ido estrechando los intercambios y estamos

proximos a firmar convenios de colaboracion.

Dentro de la reflexion interinstitucional han surgido propuestas que en el contexto
actual del pais colocan a la ESS como un puente para construir nuevas relaciones entre
la esfera politica y la econdmica y para ello es necesario un proceso de transformacion,
en el cual se propone transitar hacia la solidaridad y la democracia econémica. Estas
propuestas incluyen desde la elaboracién de proyectos, la operacionalizacion de los
mismos, el refuerzo de las estructuras existentes con la profesionalizacion de los
empleos, propuestas colectivas como cooperativas, cajas de ahorro, creacion de fondos
territoriales de desarrollo, apoyo a la innovacién, construccion de servicios, en fin, una

bateria de propuestas posibles para fortalecer esa otra economia.

La esperanza y la insistencia que nos caracterizan son las que nos mueven a
convocar a numerosos sujetos entre los cuales un cambio de modelo surge como
alternativa de reconstruccion de la sociedad en que vivimos. Los saberes tradicionales
de los pueblos indigenas, las experiencias de lucha de los movimientos sociales y las
teorias de la academia critica, ofrecen posibilidades de cambio que se comparten en la
Red y se redisefian en otros nichos.

Para finalizar, quiero decir que la Economia Social y Solidaria es una excusay a la
vez una invitacion al dialogo sobre las posibilidades de construir alternativas al actual
modelo de desarrollo, que se sitian en la practica y no sélo en la teoria, en el hacer y

no soélo en las definiciones.
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Conclusiones

En el contexto de la Covid-19, la ESS es una eleccion acertada y relevante, porque si
bien los efectos humanos y econdmicos de la crisis sanitaria auin son dificiles de sopesar,
ésta ha desenmascarado con mucha fuerza las desigualdades que se han formulado a
través de los distintos ejes abordados. Se hace necesario entonces avanzar hacia una
reconstruccién que salvaguarde el medio ambiente y aproveche al maximo las nuevas
tecnologias, manteniendo al mismo tiempo su firme compromiso con la inclusién social
y la justicia.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el periodo posterior a la
Covid-19, sera necesario promover la cooperacion, ofreciendo servicios basicos de
maneradiferente, recuperandoy creando empleo digno através de modelos organizativos
de produccion diversos y complementarios. Las empresas y organizaciones de la
Economia Social y Solidaria, por su propia naturaleza, son particularmente aptas para
participar en la produccion de bienes y servicios donde el trabajo es el factor estratégico

clave de la produccion (UNTFSSE, 2020).

La intencion de la UAM a través de la Red de ESS es la creacion y potencializacion
de grupos y organizaciones que desarrollen otro tipo de proyectos economicos,
educativos, socioculturales, con objetivos sociales y medioambientales especificos,
sustentables y capaces de fomentar la solidaridad y esta es otra de las razones por las
que se propone como modelo econdmico alternativo, capaz de instaurar una logica del
bienestar de la mayoria de la poblacion contra una l6gica econdmica de acumulacion

de riquezas en manos de unos cuantos.

La Red de ESS de la UAM propone entonces un escenario de recuperacion en el
gue las agendas ambiental, tecnoldgica, productiva y social tanto del gobierno como

de los sectores empresarial, académico y las organizaciones sociales, se articulen
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plenamente. Esto se aplica a las politicas internas, pero también a las alianzas
locales, regionales e internacionales, a conformar redes de socios y de programas de
cooperacion innovadores que hagan posible concretar esta vision desde el papel que
nos corresponde como académicos.

La ESS permite reintegrar grupos al mercado laboral formal, con una base
mucho més humana y considerando los contextos sociales de cada grupo que opta
por emprender bajo el modelo, enfrentando la escasez de empleo y enfocando hacia

practicas laborales mucho mas humanas, solidarias y justas.
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Resumen

El concepto de “Ciencias Econémicas” en el posgrado de la Universidad Autbnoma
Metropolitana esta profundamente limitado por la estrecha vision del programa
docente. Aunque se origind con una vision pluralista, el curriculo fue profundamente
modificado para reflejar la herencia marginalista de la teoria dominante. Aunque
hay una variedad de cursos optativos, éstos se ofrecen después de que los
estudiantes toman su decision respecto al trabajo final para la maestria, coartando
su libertad para elegir asesores y temas de especializacion, que influye de manera
significativa en sus caminos hacia el doctorado. El problema de la dominancia de
una corriente de pensamiento en la disciplina ha sido tema de airados debates en
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Introduccion

¢ Qué es lo propiamente econémico? ;Como se define la investigacion econdémica?
¢ Qué son las “ciencias” economicas? ¢ Existe definicion unica? ;Cual es su objeto de
estudio? ;Como debemos preparar a nuestros estudiantes en estos posgrados para
enfrentar los retos actuales y venideros de las sociedades? Estas son algunas de los
interrogantes que hemos tratado de plantear en las discusiones sobre el programa
curricular y las lineas de investigacion del Posgrado de Maestria y Doctorado en
Ciencias Econdmicas (MDCE) de la Universidad Autbnoma Metropolitana a través de
los afios. Empezamos este pequeno ensayo admitiendo que hemos tenido poca fortuna
en promover una discusion que derive en una respuesta o esclarecimiento para tales
cuestionamientos. A pesar de ello, reiteramos en este texto la necesidad de poner a
discusion la pérdida constante en la pluralidad analitica dentro del posgrado con la
intencion de detener y revertir este hecho. Aunque no lo abordamos en este articulo,
percatamos el mismo problema de la pérdida ausencia de pluralidad paradigmatica en

los demas programas en las ciencias sociales en la Unidad Xochimilco de la UAM.

Los antecedentes tedricos-paradigmaticos
de las “Ciencias Econémicas”

La ensefanza y la investigacion del campo de la Economia en el posgrado de la
Universidad Auténoma Metropolitana estan permeadas por el profundo debate —
aunque no se reconozca y atienda plenamente—, que implica el reflexionar respecto
a la naturaleza de la sociedad capitalista y la creacion de posiciones tedricas que eso
provoca. Uno podria trazar el origen de la interpretacion econémica como fuente de

tension en el (en su momento) famoso “Tableau Economique” de Frangois Quesnay
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(1758), que sent6 la base para, entre otras cosas, describir la circulacion de la riqueza
en una sociedad, para reconocer el rol y la importancia de las diferentes actividades
productivas (con un sesgo, histéricamente determinado, hacia el sector agricola) y
para centrar la discusion en la generacion y apropiacion del excedente en el sistema
econdémico. Los adelantos de los siglos XVIII entronaron a Adam Smith como el “padre”
de las ciencias econdmicas, quien colocaria elementos fundamentales para discutir
las relaciones econémicas: la definicion de la sociedad a través de clases sociales, la
distincién entre valor y precio, la importancia del trabajo, el caracter prioritario de la tasa
de ganancia y de la actividad capitalista, etcétera. A partir de él iniciarian debates en
torno a distintos temas, pero, ciertamente, en el imaginario colectivo que se manifiesta
en la literatura econémica, Smith es recordado por la idea de la “mano invisible” que
llevaria a la sociedad a un estado de bienestar generalizado si cada individuo siguiera
de la mejor manera sus intereses individualistas (1776), olvidandose en todo ello, su
advertencia anterior sobre la importancia de la ética (Iéase: justicia y sentimientos

morales) en la gobernanza de la sociedad (1759).

El autor escocés fue seguido por la economia politica de David Ricardo (1817), un
defensor apasionado de la dinamicas capitalistas que estaban fortaleciéndose, quien,
entre otras cosas, introdujo el concepto de “ventajas comparativas”, la idea del trabajo
incorporado como determinante del valor y la relevancia del caracter limitado de la
tierras fértiles en el analisis econémico, y por Thomas Malthus (1798), un dedicado
pastor convencido que el crecimiento demografico seria la contradiccion fundamental
de la sociedad. A ello siguieron las aportaciones de Karl Marx y Friedrich Engels (1867,
1872), quienes, ademas de proponer una interpretacién distinta sobre el funcionamiento
del sistema capitalista como etapa histérica determinada de la historia de la humanidad,
enfatizaron en las contradicciones causadas por la l6gica de acumulacion. En paralelo,

fue desarrollado el enfoque marginalista por un grupo nutrido de personajes: Stanley
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Jevons (1871),% Karl Menger (1871), Ledn Walras (1874), F. Y Edgeworth, P. H.
Wicksteed, V. Pareto, I. Fisher, K. Wicksell. Este cuerpo teorico fue sistematizado en
el libro de texto de Alfred Marshall (1890). Esta lista nos recuerda un hecho: la teoria
econOmica se caracteriza por la existencia de muchas teorias rivales que compiten por

lograr un hegemonia académica, cultural y politica.

¢ Por qué repasar esta letania de nombres de autores ausentes en su mayoria
en las bibliografias de los cursos fundacionales del programa en cuestion? Mas
aun, ¢;por qué mencionarlos, si este escrito busca sefalar algunas aristas de la
problemética en la ensefianza para la investigacion? Es importante traer a colacion
esta historia “subterranea” porque, por un lado, permite recuperar brevemente la
historia del posgrado en Ciencias Econémicas de nuestra universidad, y porque, por
otro, proporciona pistas para entender aquello que sustenta gran parte de la docencia
“monocular” que actualmente “sufren” nuestras y nuestros estudiantes en la parte

“escolarizada” del programa.

Respecto a lo primero, queremos subrayar el caracter ambicioso y novedoso
con el que el posgrado fue proyectado: debia ser un espacio académico donde fuese
posible discutir, criticar y crear dentro de las diversas teorias econémicas, para que, a
partir de ello, se identificasen y atediesen problematicas concretas de las economias
latinoamericanas. Esto Ultimo significaba romper con la dependencia tedrica que
implica una suerte de “aplicacién” de lecturas econémicas elaboradas en contextos
radicalmente distintos a los propios de México y América Latina. La idea basica detras
de ello fue que la teoria puede crearse en paises menos desarrollados, lo que apunta a

afianzar la posibilidad de disminuir la “importacion” y la “adaptacién forzada” de teorias

% Es irbnico que en un trabajo anterior (1865), Jevons formul6 lo que se conoce como una “paradoja”
advirtiendo que los adelantos tecnoldgicos podrian producir efectos negativos desastrosos. Todavia
relevante hoy, si fuera tomado en cuenta, jsu analisis serviria para poner el problema ambiental por
delante de los demas problemas examinados por los economistas de la UAM!
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que no reconocen las especificidades de la region. En otras palabras, el programa
buscaba incentivar discusiones profundas sobre los fundamentos, limites y alcances
de las principales escuelas del pensamiento econémico, lo que permitiria a profesores
y estudiantes proponer aspectos innovadores y aportes significativos al conocimiento.
En resumen: se busco6 generar un espacio para el dialogo, la discusion y la creacion de
paradigmas cientifico-analiticos y el desarrollo de estrategias econdmicas locales y/o

regionales a partir de la diversidad.

Este proyecto inici6 durante la segunda mitad de la década de los afios 80 del
siglo XX bajo el nombre de Doctorado en Ciencias Econdmicas, mismo que, aunque
formalmente su registrd tuvo lugar en la Unidad lztapalapa, reunié a investigadores
fundadores de las tres unidades académicas de la UAM entonces existentes
(Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco),* y profesores invitados de otras instituciones
educativas nacionales e internacionales, lo que se tradujo en la coexistencia en la vida
diaria del posgrado de paradigmas analiticos distintos y, en buena medida, contrarios.
Asi, la teoria clasica (ricardiana-sraffiana), la escuela austriaca, el keynesianismo (en
sus distintas acepciones), el marxismo, la teoria del equilibrio general, la antropologia
econbmica, entre otras, dialogaban intensamente —aunque no necesariamente en
forma tersa— vy, al hacerlo, construian el sello distintivo del posgrado: un espiritu plural
y critico.

¢, Como entender este espiritu? Un elemento importante se define por el contexto
en el cual se dio forma a esta primera etapa del posgrado: la década de los 80 significo
el inicio del establecimiento de una nueva politica econémica internacional (el fomento
del libre mercado combinado con una actitud anti-keynesiana y anti-socialista) que,

sin duda, tendria un impacto decisivo en el disefio de planes y programas de estudios

57 El posgrado en Ciencias Econémicas fue uno de los primeros proyectos inter-unidades de la UAM,;
inici6 en 1987 y se benefici6 de la planta docente de los Departamentos de Economia de las unidades
Azcapotzalco e Iztapalapa y de Produccion Econémica de la unidad Xochimilco.
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en todo el mundo, pero este proceso no fue automatico y durante algunos afos otras
lecturas e interpretaciones del proceso econdmico-social tuvieron una presencia
importante. Otro elemento tiene “nombre y apellido”, pues se refiere a las personas
fundadoras del posgrado, quienes, formadas en su mayoria fuera del pais, alimentaron

constantemente la diversidad de enfoques.

¢ Qué sucedi6 con este espiritu original? La reestructuracion del programa de
doctorado en Ciencias Econémicas que fue ofrecido durante el periodo 1987-1999
dio lugar a un posgrado integrado que comenz6 actividades en el afio 2000 con una
orientacion hacia la investigacion y que se conforma por tres fases. La fase inicial para
crear una base sélida para el desarrollo de investigaciones posteriores abarcaria el
estado del arte en diversas perspectivas de la disciplina econdémica y sobre el manejo
de técnicas instrumentales y analiticas utilizadas en Economia, a partir de lo cual los
estudiantes adquieran conocimientos sélidos y amplios de los principales y mas activos

campos de investigacion econémica.

La apuesta fue que la reestructuracion fortaleceria la pluralidad y la diversidad en
el posgrado en Ciencias Econémicas. Las seis lineas de investigacion que actualmente
se ubican en el plan de estudios del posgrado manifiestan ciertamente una variedad
de enfoques: 1) Economia ecolbgica, medio ambiente y desarrollo rural; 2) Empresas,
innovacioén, productividad y finanzas; 3) Desarrollo, politicas, instituciones e historia
econbmica; 4) Macroeconomia: teoria, dinamica y crisis; 5) Teoria econémica y su
critica: marcos analiticos clasicos, marxistas y neoclasicos; 6) Economia internacional
e integracién econémica. Sin embargo, esta diversidad en la investigacion es, en los
hechos de la docencia impartida en el posgrado, un trompe-I'ceil, o, para relacionarlo

con aquello que llamamos espiritu plural y critico, un trompe-I'esprit.
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La docencia que se imparte en el posgrado primordialmente se circunscribe en un
so6lo enfoque teorico: el mainstream que, sintetizando, puede caracterizarse como un
planteamiento que se funda en el individuo y su racionalidad (homo economicus), en la
independencia de la economia respecto a otros espacios como la politica, y el entorno
ecologico, en la ahistoricidad, en la posibilidad de medir y cuantificar todo mediante
precios, en la creencia segun la cual las crisis son accidentes y no la norma, y en la idea
que el producto social se distribuye armoniosamente (Lucarelli y Lunghini, 2012) y no

a través de un conflicto social de base (no existen clases sociales en este enfoque).*®

Esta transformacion hacia una homogeneizacion teérica tomé lugar en un ambiente
contestado entre los participantes en el programa. Tenia diferentes causas, de las cuales
subrayamos como dominante el contexto nacional e internacional que condicionaba
tanto la investigacion como la docencia econémicas: la definicion de contenidos en
los programas educativos sucede en un marco institucional establecido por directrices
que superan la légica de la universidad y que, a través de mudltiples mecanismos,
como el financiamiento a investigaciones y el otorgamiento de becas para estudiantes,
establecen exigencias y limites a los planes de estudio. Una vez que una escuela de
pensamiento se vuelve dominante, su vision y su légica se impone en las entidades
reguladoras y evaluadoras de los posgrados. Podemos decir, entonces, que el programa
de MDCE no qued6 exento de presidon que ejercen las modas y exigencias teoricas que
se presentaban a nivel mundial, y sobre todo en Latinoamérica, en el ambito de la

economia, y que la diversidad y la critica es un privilegio que cuesta mucho conservar.

% Aunque no nos sea posible atenderlo aqui, es importante reconocer que existe un debate sobre la
definicion de lo mainstream y sobre su relacion y distincion respecto a lo heterodoxo (Mearman, et al.,
2022). Autores como Colander (2000) indican que el término neoclasico, en tanto clasificador, debe morir
porque sobresimplifica un conjunto de pensamientos diversos e ignora la diversidad en el campo de la
economia que ha surgido con el paso del tiempo. En cuanto a su relacion con lo heterodoxo, ubicamos
dos perspectivas: una que enfatiza la amplia oposicion entre heterodoxia y mainstream (Lawson, 2006),
otra que reconoce la existencia de “mezclas” y contactos entre escuelas (Wrenn, 2007).
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Resumimos esta breve historia del posgrado: como era de esperarse, el objetivo
original del programa cambid y, con ello, la pluralidad y la critica en el posgrado se
movieron en dos vias con pocos vinculos entre ellas: por un lado, se mantienen en la
investigacion que realizan los profesores que pertenecen al posgrado, pero, por otro,
tienden a disminuir rapidamente en la docencia que se imparte en el mismo.%° Si bien
es cierto que durante los primeros dos afios de estudio hay algunos cursos que se
alejan del mensaje de la herencia te6rica dominante, los que se imparten para tratar
temas més modernos como macroeconomia, crecimiento, desarrollo, y estructuracion
internacional, salvo contadas excepciones, tienen una orientaciéon que también refleja

una vision marginalista del funcionamiento de nuestra sociedad.

Las bases para un programa de investigacion
para las Ciencias Economicas:
explorando paradigmas encontrados

El programa docente del Posgrado en Ciencias Econdémicas privilegia la formacion
de sus estudiantes en un manejo adecuado de la caja de herramientas de la teoria
marginalista. Es decir, plantea como suyo el problema de “lograr equilibrios” mediante
ajustes menores en las distintas variables relacionadas con el proceso de produccion y
las decisiones de los consumidores en mercados competitivos y transparentes. Son dos
supuestos subyacentes en este enfoque: el individualismo metodolédgico que plantea que
cada persona funciona independiente de todos los deméas miembros de la sociedad y de

una racionalidad maximizadora que asume que estos individuos estan perfectamente

59 Esto se explica porque los investigadores que realizan su investigacion fuera de la ortodoxia econémica
imparten su docencia en el posgrado a través de cursos no obligatorios y durante la etapa posterior a la
eleccion por parte de los estudiantes de los temas de investigacion a realizar.
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informados y toman decisiones que siempre van a contribuir a su bienestar individual,
aunque podria ser en detrimento a otras personas queridas, grupos sociales, o del
planeta. Las decisiones de los empresarios y de la poblacion estan condicionadas por el
ambiente institucional o macroeconémico controlado por las instituciones principales de
la “superestructura”, es decir, el banco central, y la actuacion del sector publico a través
de sus programas de inversion en proyectos “concretos” y los de servicios y asistencia
social. En este contexto, el programa docente considera solo de manera marginal el
impacto “externo” de los distintos grupos de poder que condicionan el funcionamiento
de estas instituciones, la influencia del sistema mundial de precios, de flujos de capital,
y el conjunto de reglas que fija el espacio de maniobra que tiene el gobierno para
implementar su vision de la sociedad deseable; por supuesto, el mundo ‘natural’ brilla

por su ausencia en el programa.

Este hecho tiene una importante carga ideoldgica y paradigmatica que caracteriza
la orientacion del posgrado y determina la naturaleza de las investigaciones realizadas
por los estudiantes,’® tanto en su “ldébnea Comunicacion de Resultados” (trabajo
realizado al final del nivel maestria) como en su tesis doctoral. Esto es asi porque el
planteamiento y el desarrollo de la investigacion dependen de la vision de la naturaleza
de la sociedad que se ensefia en el programa. Los instrumentos que se ofrecen para

que los estudiantes realizan sus investigaciones estan condicionados por los cuerpos

80 | a poca pluralidad en los planes de estudios de licenciatura y posgrado en economia de la UAM
también ha sido sefalada por estudiantes: “Estudiante 1: Existe una fuerte preocupacion de nosotros
los estudiantes porque el plan de estudios es muy ortodoxo [...] Desafortunadamente, en lo que me
ensefan en la licenciatura no encuentro respuestas [...] Estudiante 2: En el posgrado, un profesor me
hizo una pregunta: ;de qué sirve tu tesis?, ;qué aporta a la transformacion social? Me sefial6é que a
pesar de denominarme heterodoxo, yo estaba reproduciendo el pensamiento econémico dominante y
desconociendo la necesidad de transformacion social” (Escorcia, Villegas y Ortega, 2020, p. 23). Vale
la pena recordar que han existido a nivel mundial multiples protestas estudiantiles contra el dogmatismo
ortodoxo en la formacién de economistas. Un ejemplo interesante en este sentido es la carta que envioé
a Greg Mankiw un grupo de estudiantes el dia 2 de noviembre de 2011. (https://colombist.wordpress.
com/2011/11/09/una-carta-abierta-a-greg-mankiw/)
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teoricos del programa, o por los marcos analiticos desarrollados por sus asesores de
investigacion al margen del programa docente. Sin embargo, la mayor parte de las
investigaciones estan “pre”determinadas por la visién de la sociedad subyacente en el
disefio que impera en el posgrado. Asi, seria necesario indagar sobre la naturaleza de

esta vision.

A pesar de que el programa enuncia (y se jacta de) una variedad de lineas de
especializacién y de metodologias, como ya hemos sefialado anteriormente, su disefio
curricular enfatiza la centralidad del mercado en la “asignacion de recursos”. Ciertamente,
hay un cuerpo docente que trabaja en numerosas areas de especializacion, tanto
tedricas como tematicas, y muchos profesores estamos involucrados en programas
de investigacion vinculados directamente con distintos sectores sociales, priorizando
lineas contestatarias frente a las tendencias principales de la sociedad mexicana
(pobreza, marginacion, exclusion, deterioro ambiental, etc.).® Consideramos que la
debilidad pedagogica central del posgrado sea la ausencia de alguna formulacion de
un programa de capacitacion en las alternativas metodologicas frente a la practica
actual de priorizar el uso de los bancos de informacién cuantitativa producidos por las

principales instituciones de manejo macroecondmico y a procesos estadistico diversos.

Una carencia aun mas importante del programa de investigacién se origina en
la misma definicion del campo de estudio de las “Ciencias Econdémicas”. A pesar
de la gran variedad de opciones tematicas aparentemente disponibles para los
estudiantes, un elemento comuin a casi todas es su suposicion de que la economia

constituye un conjunto de instituciones y dinamicas que opera independiente de

81 Como ejemplo de esto, en el posgrado la linea de investigacién Economia Ecologica, Medio Ambiente
y Desarrolllo Rural realiza una evaluacion critica de la légica de acumulacién capitalista en tanto a sus
resultados sobre la biodiversidad y sus impactos sociales; asi, discute un paradigma alternativo a la
racionalidad capitalista y a las instituciones del proyecto civilizatorio, a través del cual se reconozcan
distintas dimensiones de bienestar, especialmente lo asociado a comunidades campesinas e indigenas.
Los enfoques analiticos principales son: economia ecoldgica, economia social, buen vivir.
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las otras esferas de actividad humana. Esta supuesta autonomia de la Economia
respecto a otros ambitos —caracteristica fundamental de la mayor parte del trabajo
que se realiza en esta disciplina— condiciona y delimita el trabajo de sus practicantes,
imponiendo ciertos candados en el analisis econémico: probablemente el mas fuerte
sea la suposicion de la autonomia del individuo — el individualismo metodolégico, que
asevera que cada actor en la sociedad toma sus decisiones en todos los ambitos de la
vida independiente de las demas personas. Las implicaciones de este candado son de
gran relevancia, ya que implica una autonomia que coarta las posibilidades de analisis
de accion colectiva®? y elimina de la conciencia de las personas el hecho de que forman

parte de la produccién y reproduccion capitalista. Mazzone, al respecto, indica:

"... la accién del adversario de clase no se limita a la propaganda del absurdo
neoliberal, segtin el cual la «sociedad» seria un conjunto de individuos abstractos,
aislados en todo momento, y en todo momento en competencia entre si, etc. No.
Se trata de mucho mas, y no sélo de propaganda. Aquello que debe ser borrado
de la conciencia es el modo objetivo de ser de todos los «agentes de la produccion
capitalista», es decir, tendencialmente de todos los individuos en esta modalidad
de Reproduccion Social Global, en la cual la relacién de capital y la reproduccion
de los individuos a través y mediante mercancias se extienden siempre a
nuevas esferas [...] Precisamente hoy, en la época de la maxima expansion —
mundial, «globalizada»—de la produccion capitalista y del dominio del capital, es
indispensable impedir por todos los medios que se formen, dia a dia, y en todas
partes, ciudadanos conscientes, dotados de ciudadania politica, social, cultural.
Impedir que conozcamos y entendamos practicamente nuestro mundo, nuestro
presente —porque el adversario sabe bien que asi «no podemos ni siquiera esperar
actuar», y perdemos los motivos de nuestra fuerza, que reside en primer lugar,

desde siempre, en la solidaridad". (Mazzone, 2003, p. 3, nuestra traduccion).

62 Es cierto que han surgido lineas de trabajo para examinar la problematica de la accion y eleccion
colectivas, pero éstas no estan incorporadas en la metodologia dominante de las “Ciencias Econémicas”.
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Como area autbnoma de estudio —removida de los demés sectores de la
sociedad—, la Economia se ha posicionado como un campo que arroga la disposicion
de los demas elementos y dinamicas de que depende la humanidad para su mera
supervivencia. En el plano social, la méas notable de estas usurpaciones es la labor
impaga de los servicios de reproduccion de la misma sociedad y de sus miembros.
Esta faceta de la disciplina es crecientemente blanco de querella, pues, a pesar de un
reconocimiento generalizado del problema, se esta generando un profundo conflicto al
interior de la profesién que no se ha logrado subsanar. Desgraciadamente, ya estamos

viendo esta insularidad extenderse a otras disciplinas en las ciencias sociales.

En la administracion cotidiana de la vida académica y de interaccion social
en el programa académica del Posgrado de Ciencias Economicas de la UAM,
este tema todavia carece de un abordaje que refleje su relevancia en el analisis
profesional, social y politica entre los profesores y entre nuestros estudiantes.
No existe un trabajo de investigacidbn que interrogue el impacto de los servicios
impagos de cuidado de los demas miembros de la sociedad o del entorno natural.®
Esto significa que tampoco se cuestiona la construccion de estructuras sociales y
econdmicas desiguales —en el mejor de los casos—, las investigaciones describen
estas desigualdades. Podemos hablar de una ausencia importante en el programa
docente y de una visién de negligencia del fendmeno en los trabajos analiticos. No
es “simplemente” un problema de discriminacion por razones de género —que si es un
problema—, sino que se trata de una suposicion: lo que vale tiene un precio, y lo que se

aprecia mas tiene mayores precios.

Otra faceta de la vida humana que brilla por su ausencia en la mayor parte del

andlisis de las dinamicas econémicas es la relacioén de las sociedades con el planeta.

83 En el doctorado (en su version que inicié en el 2000) se realizaron tesis con objetos de estudio
vinculados con el probelma ambiental, el cuidado de la naturaleza y con la discusion del trabajo
doméstico impago, pero estas investigaciones son relativamente pocas.
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Si bien es cierto que ha surgido un campo de estudio de la economia ecolégica, todavia
falta su incorporacion en el plan de estudios del Posgrado.5 Una de las implicaciones
de este vacio, es el surgimiento de un niumero de “maromas analiticas” para asignar
precios al uso de “recursos” (patrimonio natural convertido en mercancias) o de otorgar
“pagos por servicios ambientales” a los grupos locales que asumen el cuidado de sus

territorios como parte su propia cosmogonia, como parte integral de su forma de vida.

Pero el problema de la relacién de la “Economia” con la sociedad y el planeta
abarca otros problemas, todavia mucho més graves. Las “Ciencias Econdmicas”
consideran la posibilidad de asignar precios, valores de cambio, a todos los recursos,
es decir, a todos los elementos susceptibles a generar ganancias en un proceso de
produccion e intercambio. Esto presenta un profundo problema que la disciplina ha
mostrado ser incapaz de confrontar: muchas personas, y sobre todo grupos sociales
no comparten los mismos valores que se reflejan en el mercado mundial. Todavia méas
dificil, hay profundos desacuerdos respecto al mismo concepto de progreso. Estas
diferencias vuelven a la disciplina de la economia “ortodoxa” incapaz de comprender o
incorporar el profundo problema de lo que en otros tiempos se tildaba como un “choque
de civilizaciones”, un problema que se repite en las demas disciplinas en las ciencias

sociales (Huntington, 2019).

En el momento actual, este conflicto paradigmatico al interior de las universidades
refleja una muy airada e intensa batalla entre fuerzas econdémicas y politicas a escala
planetaria. Se trata de las respuestas que se estan dando (finalmente) frente al hecho
que la crisis ambiental y el cambio climatico amenazan el futuro de la humanidad. Hay,
por un lado, grupos poderosos que estan apostando a la posibilidad de soluciones

econémicas y tecnolbgicas para modificar los comportamientos y las instituciones,

84 Aunque algunos colegas y el posgrado reconocen la importancia de esta linea de investigacion,
debemos subrayar que su ausencia es considerable y, consecuentemente, conduce a grandes
distorsiones en la evaluacién de muchos problemas.
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creando la posibilidad de reducir las excreciones (emisiones de CO,, entre otros) del
sistema para atenuar los cambios ambientales previstos. Por otro lado, estan numerosos
grupos populares que abogan —mas bien gritan— que se requieren transformaciones
mayores para limitar el ejercicio del poder de los ricos y emprender un cambio en el
mismo modelo de la sociedad. Por supuesto, esta divergencia se refleja en la forma en

gue ensefiamos la economia y realizamos las investigaciones.

Para la universidad y para el estudiantado, esta incomprension y la falta de debate
tienen importantes implicaciones. Por una parte, se presenta un juego de poder para
controlar el disefio curricular del programa y esfuerzos, a veces inadecuados, para
atraer estudiantes hacia una linea de trabajo u otra. Pero, por otra, representa un gran
reto para que el programa ofrezca a los estudiantes las oportunidades de escoger
entre los problemas mas candentes que no estan del todo resueltos por los avances
conceptuales y metodoldgicos de la disciplina y los problemas mas convencionales en

los cuales el campo he definido caminos seguros para su esclarecimiento.®®

Elreto no es menory su resolucién esta definiendo el caracter de la propia institucion.
En el campo de la Economia, esta disyuntiva se esta desenvolviendo en muchas partes
del mundo, con importantes debates y airados desacuerdos en aquellas instituciones
en las cuales se ha creado un ambiente de respeto mutuo y de apertura. Pero en otras
instituciones, la cerrazén a la diversidad sigue siendo mayuscula. Sus implicaciones
para la preparacion de los estudiantes para realizar investigaciones estan manifiestas

en los temas y las metodologias elegidas.

5 La lista de problematicas ausentes o con una atencion relativamente baja en los planes de estudio
es larga. Ademas del impacto ambiental en la actividad productiva, la consideracion del origen y
propagacion de las crisis como eventos ‘imprevistos’ es notable, asi como problemas como empleo,
pobreza, distribucion del ingreso, una vision feminista, o el significado de las poblaciones indigenas y
campesinas que ocupan mas de la cuarta parte de la superficie planetaria.
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Un cambio de enfoque tendria implicaciones fundamentales. Si consideramos, por
ejemplo, que la sociedad actual se caracteriza por una serie de profundos desajustes
estructurales y que muchas de las instituciones dominantes estan concebidas para
asegurar el buen funcionamiento de esta sociedad “desajustada”, entonces un programa
docente para enfrentar estos desequilibrios y los problemas externos que provocan
requiere abandonar una vision marginalista y monocular. Es imprescindible considerar
las transformaciones estructurales necesarias para la construccién de una sociedad
mas justa, con una distribucion territorial de las actividades sociales y productivas que
aprovechen el extraordinario patrimonio natural y humano con que cuenta el pais, y que
sean capaces de revertir el desastroso cataclismo ambiental que se esta engendrando

con el enfoque actual de un desarrollismo integrado a la economia internacional.

Asi, nuestra intencion es llamar la atencion sobre la necesidad de replantear la
pluralidad analitica como parte del quehacer cotidiano del posgrado. Esta pluralidad no
la limitamos a una idea de heterodoxia versus ortodoxia, pues no sélo consideramos
fundamental el subrayar que el sistema capitalista esta histéricamente determinado y
que los actores del proceso son los clases sociales y no los individuos aislados (como lo
indicase Marx), que la generacién y la distribucidén del excedente en su interior implican
un conflicto, una lucha entre clases (Smith, Ricardo, Marx, Sraffa), que la crisis junto
con la desigualdad y la exclusiéon son la norma del proceso y no el equilibrio, donde los
participes del proceso toman decisiones en un escenario de incertidumbre y, entonces,
con un conocimiento limitado (Keynes), sino que ademas es clave romper con la idea de
la “autonomia de la economia” respecto a procesos mas amplios y determinantes como

los procesos ecolégicos y culturales.
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¢Qué esperar de los estudiantes formados
en un posgrado en Ciencias Economicas?

La pregunta enunciada en el titulo de esta seccion tiene una contraparte: ;qué
ensefiamos a los estudiantes? La educacién econdmica convencional es basicamente
instrumental, es decir, consiste en aprender conceptos y técnicas especificas asociados
a modelos formales de un mundo imaginario, asi, “aprender significa entender aquello
que se les ha dicho [a los estudiantes]” (Mearman, et al., 2022, p. 53). Esto implica,
en nuestra opinién, una educaciéon que fomenta y espera una actitud pasiva en los
estudiantes, quienes basicamente deben aprender, repetir y aplicar la teoria que se les
presenta.®® Esto tiene unaimplicacion adicional: el objeto de investigacién de las distintas
investigaciones de maestria y doctorado esta limitado por la perspectiva analitica que
se ensefia de manera predominante, es una especie de ancla que no permite que
los objetos de investigacion cambien y evolucionen mas alla de los estrechos limites
preestablecidos. Se experimenta una profunda confusion entre rigidez cientifica'y rigor

cientifico.’” El Gltimo es imprescindible, el primero es un peso muerto para el posgrado.

% Esto nos permite ver la vigencia y pertinencia de la lectura que del proceso educativo realizara Paulo
Freire: “La narracion, cuyo sujeto es el educador, conduce a los educandos a la memorizacion mecanica
del contenido narrado. Mas aun, la narracion los transforma en «vasijas», en recipientes que deben ser
«llenados» por el educador. Cuanto mas vaya llenando los recipientes con sus «depositos», tanto mejor
educador sera. Cuanto mas se dejen «llenar» docilmente, tanto mejor educandos seran” (Freire, 2007, p. 51).

7 Vale la pena recuperar la advertencia de Bourdieu en este sentido: “En fin, la investigacion es una
cosa muy seria y dificil para que podamos darnos el lujo de confundir la rigidez, que es lo contrario de
la inteligencia y la inventiva, con el rigor, y prescindir de tal o cual de los recursos que puede ofrecer
el conjunto de las tradiciones intelectuales de la disciplina, ... Me dan ganas de advertir: "prohibido
prohibir" o0 "cuidense de los perros guardianes metodologicos". Ahaden sobre la definicion y evolucién del
objeto de investigacion: La construccion del objeto —por lo menos de acuerdo con mi experiencia como
investigador— no es algo que se lleva a cabo de una vez por todas, mediante una suerte de acto tedrico
inaugural, y el programa de analisis u observaciones a través del cual se efectua dicha construccién no
es un plan elaborado de antemano, como el de un ingeniero: se trata de un trabajo de larga duracién, que
se realiza poco a poco, mediante retoques sucesivos y toda una serie de correcciones y rectificaciones
dictadas por lo que llamamos la experiencia [le metier], es decir, este conjunto de principios practicos
que orientan las elecciones minusculas y, sin embargo, decisivas. (Bourdieu, 1995, p. 169).
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La falta de pluralidad sienta la base para una ceguera intelectual estudiantil, misma
que redunda en reconocer los efectos negativos de la forma en que hoy esté organizada
la economia mundial.®® Apostamos por modificar esta condicién con el objetivo de incidir
enlaformaen que los estudiantes se conciben a si mismos como miembros de un entorno
que espera de ellos respuestas, alternativas, soluciones a problematicas fundamentales.
Apostamos por un proceso de transformacion subjetiva que permita a los estudiantes
devenir en autores del conocimiento, del saber (Mancovsky, 2013), que reconozcan
sus contextos econémicos, sociales, culturales y ecoldgicos y que, primordialmente,
cuestionen los fundamentos del sistema en el que viven puesto que en ellos radica la
razén de ser de fenbmenos como la pobreza extrema y la degradacién ambiental. Esto,
claramente, significa cuestionarse, al momento de disefiar e implementar el plan y los
programas de estudios del posgrado, cuales problematicas se deben vincular con la

ensefanza, cuales son las tematicas prioritarias.

Creemos que la pluralidad en los contenidos sea un punto fundamental para
acercarnos al objetivo de formar doctorandos criticos, capaces de reconocer sus
entornos y de promover cambios sustanciales en las realidades econOmicas. La
ensefanza de otras corrientes significa ampliar las posibilidades de construir nuevas
realidades econdmicas donde los estudiantes tienen un rol activo y decisivo; permitiria,
ademas, a éstos ser conscientes de las alternativas a su disposicion y hacer elecciones
tedricas con base en una formacion mas amplia y en el reconocimiento de su contexto
social. Por lo anterior, la ensefianza heterodoxa en economia es, en nuestra opinion, vital
para el quehacer diario del posgrado en Ciencias Econdmicas. Coincidimos en los tres

puntos que Mearman, Berger y Guizzo (2022, p. 62) sefialan sobre las caracteristicas

% Un ejemplo importante es la manera en que la organizacion de la produccion mundial de alimentos
y su transporte fue un determinante importante para el desarrollo y la proliferacién de nuevos virus
que, como la Covid-19, han tenido efectos desastrosos mas alla de la dimensién econémica. Véase, al
respecto, Wallace, (2016).
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de la heterodoxia en economia: “(1) La pedagogia econdémica heterodoxa es mas
adecuada para abordar los desafios y responder a las demandas de cambio en la
economia [...] (2) La pedagogia econdémica heterodoxa se adapta mejor al entorno
de formacion de nuevos profesores en la educacion superior [...] (3) La pedagogia

economica heterodoxa puede prosperar en una disciplina inusualmente jerarquica”.

Comentarios finales

Nuestro llamado por la pluralidad y la heterodoxia no es, en ningun sentido, algo
desconocido en el posgrado, puesto que fue el sello de éste en su origen. El reto es
que la pluralidad ha dependido de la presencia de los fundadores del posgrado, lo
que, ante el inminente recambio generacional, exige definir una nueva ruta para
evitar la monodisciplinariedad. La ensefanza para la investigacion requiere un nuevo
planteamiento del posgrado. Para eso se requiere un diagnéstico del predicamento en que
nos encontramos hoy en dia; y cuestionar las instituciones dominantes y las estructuras
productivas y sociales que han creado. No sera suficiente ajustarlas o remplazarlas
con otros mecanismos para regular la produccion y crear redes de seguridad social. Se
tendria que empezar con considerar e incorporar como una reflexion fundacional una
de las aportaciones cardinales de Karl Polanyi (2003): la creacion de tres mercancias
ficticias —tierra, trabajo, y dinero—puso en peligro nuestro mundo social (y, ahadimos,

el mismo equilibrio planetario).

Para avanzar, seria necesario reconocer que la economia es sélo un componente
de un sistema social que, a su vez, esta incrustado en el sistema natural que es el
planeta Tierra. Convivimos con y dependemos de muchos otros seres vivos y estructuras
naturales, sistemas complejos que la actual organizacion socio-politica de la economia

esta amenazando. Ni siquiera se toman en cuenta las aportaciones medulares recientes
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de algunos economistas que sefialaron la necesidad de modificar esta organizacion;
para citar sélo uno, Nicolas Georgescu-Roegen (1971), quien integr6 la segunda Ley
de la termodinamica al analisis social, sélo por ser desechado por los académicos que
lo siguieron como una “revelacién incomoda” para la gestion social y productiva. De
la misma manera, habra que reconocer el mismo reto en las demas disciplinas de las

ciencias sociales.

Hoy en dia, en este posgrado como en todos los programas docentes en la
universidad, nuestra investigacion tendra que atender a los problemas candentes
de la sociedad y del planeta, que avanzan de la mano. Habra que reconocer que la
complacencia con la herencia intelectual y filoséfica Noratlantica no es adecuada para
los retos que enfrentamos. También, habra que reconocer las enormes aportaciones
que podrian hacer las sociedades excluidas, que estan insistiendo en conservar y
enriquecer esta herencia, con sus luchas para ser reconocidas, para defender sus
territorios, y para forjar nuevas alianzas globales frente a la prepotencia neocolonial
e imperial.®® Esto requiere de un nuevo disefio curricular para preparar a nuestros

estudiantes para colaborar en la urgente tarea de cambiar el rumbo.

8 Este es el fondo del trabajo de Barkin para elaborar una teoria de la economia ecologica radical junto
con sus estudiantes de posgrado en la UAM (véase, por ej., Barkin, et al., 2020, y las referencias citadas,
asi como Barkin, 2022).
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