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Prologo

El titulo del presente libro pareciera estar fuera de actualidad. Mas, para
los analistas sociales, estudiantes y piblico en general de hoy en dia no
es asi. Se trata de un libro que paradéjicamente gana actualidad. Es mds,
me atrevo a pensar que se erige en una suerte de referente obligatorio
para reflexionar sobre la naturaleza del México de no hace méas de dos
décadas, lapso que, sin embargo, nos parece muy lejano.

Este texto analiza las relaciones entre el sector piblico y el privado
durante el régimen de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). En princi-
pio, el autor destaca una clara independencia del gobierno frente a los
empresarios. Paso a paso hace ver que Echeverria, cabeza del llamado
sector publico, marca la pauta en cuanto a la forma de conducir el pais.
De acumular capitales y de proteger al resto de la poblacidn. Politica
que provocd graves enfrentamientos: uno de los principales es el enojo
patronal, sector que jugaba tradicionalmente un papel clave en la toma
de decisiones en materia econémica. Era consultado para elaborar toda
clase de disposiciones fiscales. La postura de Echeverria de pasarlos por
alto ¥ no consultarlos, provocd reiterados conflictos. Es histdrico el
enfrentamiento que Echeverria sostuvo con el entonces maximo diri-
gente de la Confederacién patronal de la republica mexicana, Robetto
Guajardo Suarez. Asimismo, con el capital extranjero, especialmente el
estadounidense, a causa de la expedicién de sendas leyes que regulaban
la entrada de inversion y tecnologia extranjeras. Inclusive, estos con-
flictos empujan a todos los empresarios a cerrar filas en torno a un
organismo cipula llamado Consejo coordinador empresarial. Desafor-
tunadamente, estos desacuerdos entre el gobierno y los empresarios
también desembocan en resultados tragicos. Esto tiltimo tiene su expre-
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sion en el asesinato del patriarca del grupo Monterrey, don Eugenio
Garza Sada y de!l industrial jalisciense, Fernando Aranguren.

Pero, no se limita Gnicamente a mostrar el cuadro de las clases
dominantes, Pasa lista a toda clase de movimientos politicos v socia-
les ocurridos en esos afios, como el obrero en cuyo seno se gesia el
sindicalismo independiente. El movimiento campesino cuya méaxima
expresion se da por las invasiones a la llamada pequefia propiedad y a
lareanudacion del reparto agrario. También se menciona la guerrilla gue
adquiere fuerza no sélo en el campo sino también en diversos centros
urbanos. Todo esto sin olvidar las simpatias que Echeverria sentia por
el gobierno socialista chileno de Salvador Allende; como colefdn, se
tienen no soélo los rumores de un golpe de Estado en México, sino la
traumdtica devaluacion del peso mexicano y la expropiacion de tierras
del estado de Sonora.

Se trata del panorama general de un México a todas luces distinto,
De un gobierno que ahora es satanizado y exhibido como el mal ejemplo
del manejo de un pais. Puntos de vista expresados, curiosamente, por
no pocos personajes que durante el echeverrismo disfrutaron de los
favores gubernamentales. Pero ahora, haciendo alarde de una sibita
amnesia, reniegan del México y del gobierno aquellos; estigmatizan el
tipo de relaciones que el gobierno de Echeverria entablé con el sector
privado. Para corroborar esto, basta revisar las listas de los miembros
del personal politico que en los afios setenta fueron diputados federales,
senadores y dirigentes obreros y que lo siguen siendo hoy en dia.

Por otra parte, creo que este libro adquiere valor actual, en la medida
en que el tipo de politica econdmica implantada por Echeverria ha
quedado definitivamente relegada. Desde los primeros afios de la década
de los ochenta se desatd un feroz ataque contra el nacionalismo eco-
némico, del proteccionismo vy, por consiguiente, contra esta forma de
conducir el pais y de negociar con el sector privado, La politica asisten-
cialista del ex presidente Echeverria es tildada de “populista” en el
sentido mds peyorativo. Se ha llegado a una etapa en la que se reniega
de todo lo relacionado con el echeverrismo. Inclusive, se olvida que su



forma de gobierno implicaba atender los reclamos del grueso de la
poblacion.

Otra es la directriz que aflora en los afios recientes. En la actualidad
campea el trato directo y armonico entre el gobierno y los empresarios
nacionales y extranjeros. En segundo lugar, impera la postergacion de
las demandas de los obreros y campesinos. El reino de estos ultimos, si
es que existe, les llegard en un futuro del cual a ciencia cierta nadie sabe
la fecha exacta.

Lo anterior nos lleva a una conclusion. Si el anterior esquema de
desarrollo, basado en el nacionalismo, brindé ganancias y beneficios a
fos empresarios, el actual, definido como neoliberal, seguro que les
generard ventajas en mayor medida. Una segunda conclusion: bajo el
esquema neoliberal ya no habrd mas malentendidos ni enfrentamientos
con las clases dominantes. Tampoco habrd un Echeverria que desde €l
patacio nacional convoque y obligue a los empresarios a elevar los
salarios para resarcir la pérdida del poder adquisitivo de los trabajado-
res. Ya no habrd més la vasta politica social con expresion en la
multiplicacion de las tiendas de la Conasupo por toda lareptblica, obras
publicas, escuelas, electrificacién rural, introduccién de agua potable,
etcétera. Los resabios que de ella existen, tienen fines electoreros.

La politica econdmica neoliberal estd demasiado ocupada en la repri-
vatizacién de la economia, el retiro de toda clase de subsidios a la pobla-
cién, en la apertura de la economia, en la urgencia de atraer capital y
tecnologia extranjera o en el saneamiento de las politicas publicas, A
los sectores populares solo les queda la alternativa de soportar los
efectos de los reiterados pactos de estabilidad econdémica firmados por
lideres obreros y campesinos quienes, en otros tiempos, mostraron
extrema docilidad a Echeverria y a su politica calificada actualmente de
“populista”.

MARIO RAMIREZ RANCARO






Primera parte

Instituciones y condiciones
propias de México

Introduccion

México es un pais que sostiene el sistema de “economia mixta” basado
en los principios de su revolucion de 1910, es decir, el Estado, al igual
que el sector privado, es poseedor de empresas de produccion, ademas
es el responsable y rector de la economia del pats,

De acuerdo a la ley expresada en la constitucién politica de 1917, el
Estado posee el poder de fijar los lineamientos econdmicos del pais, y
el capital estatal interviene en numerosas empresas.! Los dominios
reservados a la propiedad v a la explotacién del sector publico en 1970
son: la industria del petroleo, la petroquimica, la energia eléctrica, los
ferrocarriles y el telégrafo. Los dominios que han sido compartidos entre
los sectores phblico y privado, con algunas variantes en cuanto a la
proporcién, son la siderurgia, la industria quimica, el papel, la construccion
naval, la banca,? la industria de la construccion, 1a aviacién, las minas, la
imprenta v la industria textil.?

A la complejidad ya grande que presenta un sistema de economia
mixta, México afiade la caracteristica de ser un pais capitalista depen-
diente, que lo hace en extremo vulnerable a influencias del exterior.

1 Articulos 25 y 26 de Ia constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 La mayor parte de la banea estuve concesionada al sector privado hasta 1982, afio en gue por un
simple decreto presidencial quedd estatizada en su totalidad, y ésta pasé paulatinamente ai seclor
privado unos aios después.

3 Nora Hamilton, “Los limites de la autonomia estatal”, en Nweve Polftica, vol. 1, nim. 2,
abril-junio, 1976, México, p. 226, Para los datos de la déeada de los sesenta, ¢fi Frank R.
Brandenburg, e making of modern Afexico, Nueva York, Prentice Hall, 1969, p. 219.

{17]



El objeto de estudio es el analisis de las relaciones entre el sector
publico y el sector privado durante el periodo presidencial de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976), concretizadas en acuerdos y discre-
pancias, tas cuales llevan a acciones de colaboracién en un nuevo plan
de desarrollo.

El periodo del presidente Echeverria ha sido escogido para un
estudio de caso porque en €] se presenta una crisis econdémica vy
politica a la vez, y como consecuencia de las medidas tomadas para
solucionarla sobreviene un enfrentamiento con los empresarios du-
rante los seis afios del periodo presidencial, de la magnitud que
solamente se habfa tenido durante el periodo del presidente Lazaro
Cardenas, treinta afios atrds.

Detectar y explicar los motivos basicos que determinan [os enfren-
tamientos y los acuerdos entre empresarios y gobierno, que aparecen
mas claramente en las crisis, es el objetivo de este estudio,

Las fuerzas sociales que en momentos tranquilos aparecen como
aliadas en un permanente equilibrio inestable, motivadas por sus parti-
culares intereses, provocan acciones contradictorias y conflictos en
momentos de crisis.

La utilidad que puede tener el presente estudio sera aportar el
conocimiento de una experiencia que se dio cuando el gobierno de
Meéxico presentd un proyecto global de desarrollo en su calidad de rector
de la economia del pais y procurador del bienestar social de la
poblacion que le otorga la ley. Aunque este proyecto no tuvo el éxito
esperado por el gobierno: ser una fuente de reflexiones sobre las
condiciones acciones y actitudes de los actores que intervinieron, los
cuales son los mismos o semejantes a aquellos de los periodos que
siguieron, las consideraciones historicas daran una aportacion para
el futuro.?

Es necesario explicitar varios elementos que son propios de México
para la mejor comprension de la presente investigacion, los cuales

4 Karl Marx, 51 18 brumario de Luiy Bonaparte, Barcelana, Ariel, 1971, p. 11, “Los hombres hacen
su propia historia, pero 1o la hacen arbitrariamente, bajo circunstancias elegidas por ellos mismos,
sine bajo circunstancias directamente dadas y heredadas del pasado™.



pertenecen unos a las caracteristicas de los mismos actores que
intervinieron en las acciones del periodo que se estudia, y otros al
contexto en que se realizaron éstas y que fueron las siguientes: las
organizaciones de México cuya explicacién es pertinente, el Estado
mexicano, la inversidn extranjera en México y la diferencia entre lo
formal y lo real.

1. Las organizaciones en México

Los empresarios son los actores mds relevantes, ya que sus acciones
determinan en la mayorfa de los casos llevar a cabo un proyecto guber-
namental, pero ello no significa que el resto de la poblacién mexicana
esté ausente en la influencia sobre dichas acciones y en los efectos que
ellas producen.

Las organizaciones empresariales, obreras, campesinas y, en algunos
casos, de profesionistas, son el medio por el cual se manifiesta fa
poblacién en la discusién cotidiana de los problemas con el gobierno, y
cllas seran tomadas como punto de referencia en este trabajo. Considerar
a las clases sociales en esta perspectiva seria impropio por la dificultad
de establecer una adecuada clasificacién, sobre todo en lo referente a
los campesinos, y a aquellos sectores que serian ubicados en la clase
media, ademas de que la manifestacién de los diferentes sectores de la
poblacion respecto a lo econdmico, politico y social, se hacen por medio
de las organizaciones.’

Serdn consideradas lag organizaciones empresariales reconocidas
formalmente y se hard alusion a las alianzas regionales de los empresa-
rios que tignen su convergencia en esas organizaciones. En cuanto a los
sectores obrerc y campesino cabe sefialar que, aunque s{ existe un
movimiento obrero y un movimiento campesing con su propia autono-
mia, €stos son poco significativos durante el periodo tratado, porgue el
interés de las organizaciones sindicales y campesinas ha sido apoyar

5 Para el aspecto de la clasificacion de tos trabajadores campesinos, ¢ft A, Bartray otros, Pelémica
sobre las claxes sociales en el campa mexicano, México, Macchual, 1979, Sobre Ia clase media
en México, ¢fr José C. Rangel C., Lo clase media en ]380, toma 3, México, Siglo Veintiuno
editores, 1972, pp. 81-89, y T. Lopez Camara, EI desafio de la cvlase media, México, Joaguin
Mortiz, 1973,
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abierta y directamente al gobierno dejando en segundo término las
exigencias de sus propios sectores.

Para los trabajadores existe el Congreso del trabajo (CT), el cual
sostiene la alianza de los obreros con el gobietno frente a los empresa-
rios industriales; cuenta, entre sus afiliados, con la mayor confederacién
obrera, la Confederacion de trabajadores mexicanos (CTM), y ésta, a su
veg, estd afiliada al Partido revolucionario institucional (Pri}. En una
situacién de conflicto entre el gobierno y los empresarios, el primero
puede contar con el apoyo indudable de las organizaciones obreras.
Inclusive, en las situaciones dificiles, como una crisis econémica,
dichas organizaciones apoyardn al gobierno, a pesar de que éste les pida
sacrificios que signifiquen una reduccién de su poder adquisitivo o
abstenerse de reivindicaciones propias del gremio. También rechazaran
ta alianza natural de sindicatos independientes o de cierta afinidad con
partidos politicos de izquierda como la llamada Tendencia democratica,
que no aceptan otorgar ef apoyo al gobierno.® Esta alianza entre el
gobierno y los trabajadores obreros tiene una base histérica.

En el aspecto legal se establecio en la constitucion politica de 1917,
auspiciada por el presidente Carranza, el articulo 123 sobre la legisla-
cion del trabajo en que se emiten las leyes que establecen la jornada de
ocho horas, la existencia de salario minimo, la limitacion del trabajo a
menores, el derecho de huelga, el pago de horas extras, la indemnizacién
por despide injustificado y otras que para aquella época fueron leyes
progresistas.

En el aspecto de actividades, fa estrecha relacion entre trabajadores
v gobierno se mantiene durante los afios posteriores al movimiento
armado de 1910 hasta el momento actual.”

Con el sector campesino sucede algo semejante, puesto que aparte
de los propietarios privados poseedores de 15 por ciento en total del
agro mexicano, los cuales en los conflictos hacen un frente con los
empresarios industriales, el resto son usufructuarios de la tierra propie-

6 René Millan. La oy la crisis, 19760-1974, tesis para obtener el tituio de licenciade en saciologia,

México, unant, 1981, p. 90
7 Luis Araiza, Histeria del movimiento ohrero mexicana, tomo 4, México, Casa del Obrero Mundial,

1975, p. 122
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dad del Estado que suma aproximadamente 85 por ciento y es denomi-
nada propiedad ejidal. Los campesinos que la trabajan son llamados
gjidatarios y estan agrupados en la Confederacion nacional campesina
(CNC) que, como Ja CTM, estd afiliada al Pri. Poco tienen que formular
los campesinos como sector especifico en cuanto a las decisiones
economicas del pais; los ejidatarios se limitan generalmente a pedir
mejores condiciones, las cuales les proporciona el gobierno como cré-
ditos y mejores precios de los productos agricolas, y con frecuencia
solicitan también la expropiacion de algunos latifundios que han esca-
pado a la division y reparticion de tierras que se han venido otorgando
desde 1938.

Tanto los trabajadores obreros como los campesinos seran tomados
en cuenta porque son actores en el periodo estudiado, aunque su activi-
dad serd muy reducida y esporadica comparada con la empresarial en lo
que respecta a la influencia en la toma de decisiones de la politica
economica.

Las organizaciones empresariales

Es conveniente dar aqui una breve resefia de las organizaciones empre-
sariales formales y de los grupos de poder que tendrin una continua
tension con el gobierno sobre la toma de decisiones economicas €
intervencion del Estado en la economia.

Las organizaciones empresariales reconocidas por el Estado que
representan legalmente al comercio y a la industria pueden clasificarse
en dos grupos:

a) Aquéllas que son reconocidas como instituciones publicas por el
Estado y tienen el mismo reconocimiento que los sindicatos obreros
registrados.

Ellas siguen los lineamientos que establece la fey de camaras de
comercio y de industria en su ultima formulacién del 2 de mayo de 1941,
aunque en los Gltimos afios ha sufrido modificaciones por varios decre-
tos. Las principales instituciones publicas que agrupan empresarios
y comerciantes del sector privado son ia Confederacion de camaras
de comercio (Concanaco) v 1a Confederacion de cdmaras industriales
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{Concamin). Dentro de éstas se pueden encontrar diversas camaras que
participan de sus lineamientos generales aunque tienen su propia iden-
tidad en cuanto a organizacién y posiciones politicas, como la Cémara
nacional de la industria de la transformacion (Canacintra), creada en
1941, que reine todas las pequefias empresas nacionales y a las auto-
motrices. La Canacintra presenta como caracteristica propia la bisqueda
de alianzas fuera del mundo empresarial con otros grupos como los
agricultores y obreros.®

b) Ademas de las organizaciones patronales reconocidas como ins-
tituciones piblicas existen varias otras que se constituyen como asocia-
ciones civiles con cardcter de instituciones privadas, lo cual no es
obstaculo para que en determinados momentos ejerzan presién para
determinar las politicas econdmicas del pais, o para tomar la defensa de
grupos muy concretos de empresarios.

Las mas importantes son: Ia Confederacién patronal de la repi-
blica mexicana (Coparmex) surgida en 1929, la Asociacién de ban-
queros de México (ABM) creada en 1928, el Consejo coordinador
empresarial (CCE) fundado en 1975, la Unidn agricola nacional fun-
dada también en 1975, y la Cadmara americana de comercio {Camaco)
constifuida en 1917,

Las asociaciones formales estdn ligadas con alguna o varias de las
fracciones de empresartos del pais a las cuales representan de acuerdo
a sus posiciones ideoldgicas y politicas.”

La Coparmex desde el inicio de sus actividades ha mantenido una
gran identificacion con la fraccién de empresarios del norte. Esta frac-
cién, aunque no posee la mavoria del capital mexicano, debe situarse
aproximadamente con el 20 o 30 por ciento de la produccion industrial,
sin embargo tiene un pensamiento empresarial muy acuciado que la sitia
frente al Estado como un fuerte opositor, o por el contrario, en las raras
ocasiones en que exisie acuerdo con é] como fuerte aliada.!®

§ Flavia Derossi, i empresaria mexicano, México, unam, 1977, pp. 151 y s.

o Carlos Arriola, Lox empresarios v of Estado, México. Sep/80, 1981, pp. 22-46.

10 Oy 1. M. Fragoso y otros, Ef poder de fg gran burguesie, México, Ediciones de Cultzra Popular,
1979, pp. 51, 131.
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Los otros dos grupos informales clasificados en relacion al poder
son la fraccién de los cuarenta y la fraccién central, EI nombre de
fraccidn de los cuarenta hace referencia al grupo que se inicié con el
beneficio de la politica estatal de apoyo y fomento a la industrializa-
cién durante la década de los cuarenta, con los regimenes de los
presidentes Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman Valdés. Es asi
como la historia de este poderoso grupo, que esencialmente es indus-
trial, representa la realizacion mas apegada a los planteamientos del
gobierno mexicano cuando éste formula los lineamientos de la revo-
lucién mexicana de 1910. Industriales y gobierno van unidos para
lograr un desarrollo econémico que debera traducirse posteriormente
en una riqueza para toda la poblacién, con base en la aceptacion de
la libre empresa, la propiedad privada y un gobierno fuerte,

Las empresas dirigidas por el grupo de la fraccién de los cuarenta
son de grandes dimensiones. Este grupo encuentra grandes facilida-
des para atraer la inversidn extranjera y suele manifestar sus posicio-
nes mediante la Concamin.!'

La fraccidon central, que es la tercera de las fracciones menciona-
das, se denomina asi porque el grupo de empresarios y financieros
que la componen no presentan una actitud de enfrentamiento al
Estado en sus politicas econdmicas, ni tampoco sus integrantes
pertenecen simultaneamente a los sectores privado y publico. Con-
serva esta fraccidén una posicidén de armonia, de influencia y de
conformidad con la politica econdmica tomada por el Estado, rece-
nociendo su capacidad de regir la economia del pais, al mismo tiempo
que permanece con autonomia y libertad frente a él.

Como caracteristica propia de la fraccion central se tiene la predo-
minante importancia del capital financiero que implementa sistemas
bancarios que sostienen una serie de industrias. La relacién que se
establece entre el sistema bancario y las empresas industriales es en
forma de crédito y por posesion de acciones de las empresas por parte
del grupo financiero.

11 Cfr 1M, Fragoso y otros, ... ep. cit., pp. 133-203,
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Tres son los grupos econdmicos que forman la fraccion central:
el Banco nacional de México (Banamex), el grupo del Banco de
comercio (Bancomer) y el grupo Cremi que tienen como centro de opera-
ciones el Banco minero y mercantil. Las empresas sobre las que estos
tres grupos ejercen control son de enorme variedad; desde empresas
mineras, quimicas, de hilados y tejidos, hasta las cervecerias y
empresas comerciales. Por medio de la fraccidn central como de la
fraccion de los cuarenta, la inversidn extranjera tiene facil entrada a
la industria mexicana.

Para la vida politica, la fraccién central se manifiesta por cualquiera
de sus tres grupos financieros o por organizaciones como la AMB, la
Concanaco y de la Concamin.!2

L:as organizaciones obreras

Existen en México tres formas de organizacion sindical:

aj El sindicalismo llamado “oficial”, ligado al gobierno y al Pri, que
agrupa las dos terceras partes de los obreros sindicalizados en una
federacion de sindicatos llamada el Congreso del trabajo. En esta fede-
racion se encuentran no solamente los sindicatos con trabajadores pro-
venientes de empresas del sector privade, sino también de empresas
estatales, los cuales sumaban 626 mil en el afio de 1975.13

&) El sindicalismo blanco, en el cual también la parte patronal de
la empresa pertenece al sindicato. Este sindicalismo se encuentra
principalmente en las industrias de la ciudad de Monterrey, en
donde mas de la mitad de los sindicatos eran blancos en el periodo
estudiado.'

¢) El sindicalismo independiente, que es el mas reducido. Una
gran parte de sus miembros se encuentra en los sindicatos universi-
tarios.

12 Thid., pp. 205-263.

13 Salvador Cordero y Silvia Gémez Tagle, “Estado y trabajadores de las empresas estatales en Méxice™,
on Memoriay del encuenire sobre Iistoria del movimjente obrere tomo 3, Puebla, México. 1984,
p. 109,

14 Abraham Nuncio, # grupo AMonterrey, México, Nueva Vision, 1982, p. 92,
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SINDICATOS Y ORGANIZACIONES EN MEXICO
pertenencia ntimicro de % nimero de %
sindicatos trabajadores

organizaciones miembros 7 801 735 2238 287 83.9
del congreso del trabajo

sindicatos independientes 1021 9.6 239279 9.0
del congreso del trabajo

otros y no cspecificados 1 788 16.9 189 492 7.1
total 10610 100.0 2667 058 100.0

FUENTE: César Zazueta y Ricardo de la Pefia, citado por Ratt Trejo y José Woldenberg,
“Las desigualdades en ¢l movimiento obrero™, en Rolando Cordera y Carlos Tello
(coord.), La desigualdad en México, México, Siglo Veintiuno editares, 1984, p. 234

Las condiciones de los trabajadores son las siguientes: en la constitucion de
1917, el articulo 123 que trata sobre el trabajo, establece la jornada de ocho
horas, la fijacién del salario minimo, la limitacién del trabajo de menores,
el pago de horas extras y la indemnizacion por despido injustificado.

En 1962 y 1965 se afiadieron apartados al mismo articulo 123 que se
reficren a la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, al salario minimo y los despidos. Pero aunque la legislacion
otorga convenientes condiciones a los trabajadores, su aplicacion ha pre-
sentado numerosas deficiencias en casi todos los puntes antes citados.

En cuanto al derecho a huelga, el gobierno no solamente conserva
el arbitraje obligatorio que consiste en declarar quién tiene 1a razén en el
conflicto, sino que también considera la legalidad de las huelgas en
tanto cumplan los requisitos formales establecidos para su registro.
De esta manera las huelgas se declaran existentes o no existentes por
el gobierno.””

Las organizaciones campesinas

Existen dos tipos de poblacion campesina tomando como criterio la
relacién que sus organizaciones tienen con los empresarios industriales
y financieros, o bien con el gobierno.

15 Articulo 123 de Ia constitucion politica.
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El primer grupo est4 formado por los propietarios privados de la tierra
o de la agroindustria que apoya a su vez, y es apoyado en sus dificultades
con el gobierno, a los empresarios industriales v financieros. S¢ manifiesta
politicamente por medio de organizaciones regionales.

El segundo grupo esta formado por los campesinos que pertenecen
a la CNC, afiliada al Pri. Esta constituida por los agricultores ejidatarios
y es un apoyo permanente del gobierno. Respecto al agro mexicano, la
mayor parte de 1a tierra del pais, aproximadamente 85 por ciento, es
propiedad ejidal. El ejido es propiedad de la nacién cedida en usufructo
a una comunidad de campesinos.

I1. El Estado mexicano

El Estado mexicano tiene la siguientes caracteristicas:

a) Es un Estado capitalista en lo econdmico, y liberal en lo juridico
y politico. Dentro del sistema de economia mixta, el Estado tiene un
papel activo y creativo en la economia del pafs; posee mas de mil
empresas que estdn bajo su control en la agricultura, la industria, el
comercio, las comunicaciones y las finanzas; el petrdleo, los ferrocarri-
les, la industria eléctrica, ingenios de azlcar, fibricas de papel e indus-
tria textil. La operacién de la banca fue compartida con el sector privado
v actualmente pertenece totalmente al Estado.

b) En razon de que el pais es subdesarrollado y dependiente eco-
némicamente del exterior en cuanto a inversiones y tecnologia, y de que
existe estabilidad politica, el Estado ofrece atractivos importantes al
capital extranjero.

El monto proporcional de la inversion extranjera es, segln datos
conservadores, de 35 por ciento del total, pero existen formas de que
ésta evite su registro; por ejemplo, la mayor parte de las acciones en
México eran anonimas durante el periodo 1970-1976. De ello resultaba
gue no existia informacion exacta sobre los verdaderos propietarios de
las empresas.!’

16 Cfr Carlos Tello. La nacionalizaciin de la hanca en México, México, Siglo Veintiuno editores, 1984,
17 Johm F. Purcell y S. Kaufman, “El Estado v la empresa privada®, en Nueva Politica, .. op. cit. p. 231
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¢) El Estado es reformista y benefactor de las clases subordinadas,
con ideologia claramente nacionalista. Esto proviene de la revolucién
mexicana de 1910, cuyos principios se recogieron en la constitucién de
1917 que actualmente rige al pais. La constitucién da al Estado la
autoridad para el ejercicio de la soberan{a sobre el territorio nacional y
lo hace responsable de la educacion del pueblo. Acepta el régimen de
propiedad privada y las relaciones de produccion capitalista, pero per-
mite al Estado poner restricciones a la propiedad privada, llevar a cabo
una amplia reforma agraria y revisar las concesiones monopdlicas
otorgadas a individuos y empresas. En materia laboral establece la
duracion de la jornada de trabajo, el salario minimo, el derecho de
los trabajadores a organizarse o sindicalizarse, y el derecho de huel-
ga. Elimina también el dominio extranjero sobre los bienes natu-
rales. El Estado mexicano tiene una amplia intervencién en la
economia, y es autoritario y paternalista con los obreros y comu-
nidades indigenas.!8

) El presidencialismo, o centralizacién de 1a autoridad en el jefe del
ejecutivo federal, es también una caracteristica de! Estado mexicano.

El presidente estd dotado de amplios poderes que provienen de tres
grandes fuentes: la constitucion politica, las leyes ordinarias y el sistema
politico. Como ejemplo de facultades constitucionales podemos men-
cionar: la de nombramiento de sus colaboradores, las que ejerce en
materia internacional y las de iniciativa de ley, la promulgacién y
ejecucion de las leves.

Entre las facultades que provienen de leyes ordinarias estd la
intervencidn en los organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal y su intromisién en los medios masives de comu-
nicacion.

Facultades que provienen del sistema politico sean o no abiertamen-
te aceptadas, son su papel como jefe del Pri, y la designacion de su
sucesor y de los gobernadores de los estados.!?

18 Cfi: Francisco J. Paoli Bolio, Fucatdn y lox origenes del nuevo Extado mexicane, México, Era,
1984, p. 211,
19 Cfr. Jorge Carpizo, £f presidencialismo mexicano, México, Siglo Veintiune editores, 1979, p. 82.
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A causa de esta concentracion de poder, los empresarios con frecuen-
cia dirigen sus conversaciones, sean de colaboracién o de reclamo,
directamente al presidente de la reptiblica.

e) El sistema politico mexicano es pluripartidista en teoria, pero
en la practica es unipartidista. Aunque existen varios partidos poli-
ticos que participan en los procesos de eleccion popular, el Pri
obtienie mas de 90 por ciento de las gobernaturas de los estados (o
provincias), presidencias municipales, diputados y senadores, elegi-
dos por votacion directa.

En el gobierno del pais, el Pri es una ayuda importante del Estado,
agrupa a la mayor parte de las organizaciones sindicales en la CTM, a las
organizaciones campesinas en la CNC, y en la Confederacion nacional
de organizaciones populares (CNOP) se encuentran los funcionarios y
empleados civiles y militares de la burocracia federal estatal y munici-
pal, asi como profesionistas y vecinos de zonas suburbanas.

Los miembros del Pri, mediante las organizaciones populares, ejer-
cen un papel intermediario entre el gobierno y la poblacién del pais:
politicos, funcionarios, lideres, caciques, son intermediarios del gobier-
no con la poblacién y representantes de la poblacion ante el gobierno.
Tode ello genera que los conflictos sociales logren muchas veces un
arreglo mediante la negociacion de los intermediarios, y solamente ¢n
muy raras ocasiones, el Estado se ve obligado a intervenir directamente
con la violencia.?’

Es tan poca la participacion de los partidos de oposicién y tan
predominante la del Pri, que se habla aun entre los estudiosos de la
politica mexicana de una identificacion entre partido politico y gobier-
no. Sin embargo, aunque los funcionarios del gobierno, altos y bajos,
pertenecen casi en su totalidad al Pri, éste puede ser estudiado segin su
estructura y actividad propia y se pueden especificar las relaciones gque
existen entre partido y gobierno.

Como afirmacién general se puede sostener que el Pri se ha conver-
tido en un instrumento del gobierno en relacion con la conservacion de

20 (fr . Gonzilez Casanova, fif Estado v los partidos politicos en México, México, Era, 1982,
pp. 121 ys.
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la estabilidad politica del pafs. El Prinacié en el poder, en 1929, aunque
con otro nombre, y desde entonces no lo ha perdido. Su actividad ha
versado siempre, por lo tanto, en torno a la conservacién del poder vy
nunca a su conquista.?!

En cuanto a los partidos de oposicion, el Pri ha seguido, en
unificacion con el gobierno, una estrategia que ha permitide que
aquéllos mantengan su presencia pero con una minima participacion
en las decisiones del pafs.

El Pri con una ideologia basada en los principios de la revolucion
mexicana que no cabe en ninguna corriente tedrica ni de izquierda ni
de derecha, segiin los canones que se manejan, ha podido incorporar
a su programa una serie de puntos de otros partidos politicos que por
falta de medios no pueden realizarlos. De esta forma la imagen del
Pri ante la poblacién es la de un partido un tanto indefinido en sus
programas, pero que se¢ adapta a las necesidades del pais para man-
tener la estabilidad politica, el bienestar econdmico y una posicién
nacionalista frente al fuerte vecino extranjero. El punto negativo de
su imagen es la corrupcién que representa la alteracion de los resul-
tados de las votaciones a favor de sus candidatos, aunque esto es
disminuido por los beneficios de sus numerosos afiliados que utili-
zan al partido para obtener beneficios individuales y como un medio
para ascender de posicién social,

ITI. La inversion extranjera en México

Las consideraciones sobre la inversion extranjera en México que
corresponden al presente trabajo, versan sobre los siguientes puntos:
{) La composicién de la inversion extranjera en cuanto a paises de
origen, 2) La proporcién de la inversion extranjera respecto de la
inversidn nacional, 3) La forma de actuar de la inversién extranjera,
4) La influencia de la inversién extranjera en las decisiones sobre la
pelitica econdmica del pais.

21 {fr. Rohert K. Furtak, Ef partido de fa revolncidn y Ja extabilidod politica en México, México,
Era, 1982, p. 62.

L
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La composicion de 1a inversion extranjera
en cuanto a paises de origen y actividades econdmicas

Esta indica claramente una amplia diferencia de la inversién norteame-
ricana respecto a otros paises. El reemplazo del capital europeo por el
norteamericano se hizo en México desde principios del siglo, y después
de 1943, al finalizar la segunda guerra, la proporcidn fue todaviamayor.?2

En los Gltimos afios la inversion extranjera en México tiene dos
caracteristicas: /) casi toda es norteamericana; 2) se desplaza de la
industria de extraccion a la industria de transformacion. Fue a partir de
1940, en los inicies de la segunda guerra mundial, que el crecimiento
industrial de México avanza dirigido a la sustitucién de manufacturas
importadas. Esta politica de sustitucion de importaciones encontro sus
bases en la expansion del mercado interno propiciado por el crecimiento
urbano con la paulatina y constante migracion de la poblacién rural a
las ciudades. En 1938, la poblacién rural en México constituia el 63.3
por ciento, en 1960 esta ¢ifra bajo hasta 54.2 por ciento, en 1976 era de
32.6 por ciento, y contintia bajando.??

La industria naciente requeria de: @) una fuerte proteccién de la
competencia externa por medio de aranceles y controles cuantitativos a
fa importacion, b) del apoyo gubernamental para reducir los costos, que
trajo consigo politicas orientadas a la consolidacion de mérgenes elevados
de ganancias, al sostenimiento de salarios reales decrecientes y a que el
Estado asumiera toda la responsabilidad de las obras de infraestructura.

Esta situacion habia creado una costumbre en el empresario mexicano
que veia su labor en la produccion con ia proteccion, y no con riesgo en
las empresas trasnacionales que penetraban facilmente la empresa na-
cional y que dominaban las ramas mds dindmicas de la economia, y
en el Estado mexicano que reducia su accién a proteger la industria
mediante subsidios y procurarse insumos del endeudamiento externo
v la importacion de capitales. Plantear una nueva linea de accion del
gobierno mexicano en que recuperara su papel rector de la economia

22 José Luis Cecetia, México en {u drbite imperial, México, El Caballite, 1975, p. 98.
+23 Hanns-Albert Steger, “Participacion politica y resistencia cultural en México™, en aavv, Econotiia
¥ conclencia social en AMéxico, México, unaw, 1981, p. 327,




3t

mexicana en la toma de decisiones de las politicas a segnir y en la
participacién directa en la economia mediante inversiones del sector
pablico, asi como en la mayor regulacion de la inversion extranjera y
en la exigencia a la iniciativa privada nacional de realizar inversiones
cOn mayor riesgo, era cambiar treinta afios de una forma de proceder de
los empresarios mexicanos, de la inversidn extranjera en México y del
propio gobierno.

Ademads del mercado, las razones por las cuales la inversion extranjera
dio la preferencia a la industria manufacturera sobre la extractiva, fueron
librarse del estricto control del gobierno mexicano teniendo en cuenta que
la mayor parte de los minerales extraidos son producto de exportacion, y
evitar la falta de movilidad a otros paises que representan las empresas de
extraccion cuando sobrevienen dificultades en el pais anfitrién.2

La predominancia de la inversidén norteamericana, y en conjunto de la
inversion extranjera, es también resultado de la consolidacion de Estados
Unidos después de la segunda guerra mundial como primera potencia
politica y econdmica en las economias de mercado. Sin duda, la vecindad
de México con ese pais, y su facilidad en atraer el capital extranjero con [a
fibre entrada y salida de capitales contribuyd, asimismo, a ello.

La proporcion de la inversién extranjera
respecto de la nacional

Participacion de las empresas extranjeras en el valor total de la produc-
cion 1962 y 1970 (por cientos).

actividades econdmicas 1962 i970
total 9.8 12.6
industria manufacturera 19.6 27.6
mineria 68.9 56.3
comercio 7.4 6.8

FUENTE: B. Sepulveda y A. Chumacero, La inversién extranjera, ... op. cit., p. 55.

24 B. Sepllveday A. Chumacero, La inversion extranjera en México, México, Fcg, 1977, pp. 11, 59.
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A estos datos obtenidos de la versién oficial, es decir, de los datos
proporcionados al gobierno por las empresas y publicados por éste en
estadisticas, hay que afiadir varias reflexiones que dan a la inversién
extranjera mayor relevancia en lo cuantitativo de aquélla que le otorgan
dichas estadisticas. Tales son las siguientes; g} existen formas de eludir
el conocimiento sobre la inversion extranjera, como la actividad de los
“prestanombres”, o sea, las personas mexicanas a cuyo nombre se inscri-
ben las acciones de capital extranjero para encubrir su real propiedad.
También durante el periodo de Echeverria exist{an las acciones andnimas
al portador, lo cual significaba que cualquier persona, incluso los extran-
jeros, podian comprar ese tipo de acciones sin necesidad de registrar su
nombre 2

La razon de que existan estas formas de encubrimiento de la
propiedad de las empresas es que la [ey estipula que el maximo de
participacion que puede tener la inversion extranjera en las empresas
mexicanas es de 49 por ciento; b} la industria nacional aparece
ampliamente mayoritaria en el conjunto de la produccidn, pero en
ella se encuentra una gran parte de la mediana y pequefia industria,
esta iltima de caracteristicas casi artesanales;?® ¢) la inversion ex-
tranjera se encuentra en las empresas mas dinamicas y de la mas
avanzada tecnologia de México.?” La participacion de las empresas
trasnacionales en la produccion industrial de México alcanza 35 por
ciento. El 79 por ciento de la misma se genera en sectores en que
al menos uno de los cuatro principales establecimientos pertenece
a empresas trasnacionales, y 55 por ciento tiene su origen en
sectores en que al menos las mayores industrias pertenecen a
empresas trasnacionales;?® dj la concentracién de la inversion
extranjera en algunos tipos de industrias manufactureras y cade-
nas comerciales facilita que éstas puedan ser manejadas en forma
de monopolio.

25 John F. Purcell ¥ S. Kaufinan, ... np. it p. 231.

26 Cfr B. Sepilveda y A, Chumacero, ... op. cit., p. 62

27 Idem.

28 F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragd, Los empresas trasnacionales, México. Fce, 1982, p. 161,
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La forma de actuar de la inversién extranjera

Para un pais como México, la inversién extranjera puede representar
ventajas para acelerar su desarrollo en los siguientes aspectos: implemen-
tar actividades que incorporen técnicas avanzadas para iniciar nuevas
lineas de produccion con la demanda de nuevos tipos de materias primas del
pais, aumento de exportaciones, mayor ocupacion, aportaciones fisca-
les, transferencia de tecnologfa, adiestramiento de gerentes y adminis-
tradores, y estimulo mediante una competencia vigorosa.

Aunque el pafs anfitrién si recibe beneficios de la inversién extran-
jera para impulsar su economia, las ventajas antes enumeradas deben
ser evaluadas, en el caso de México, con las utilidades que como
contrapartida obtiene la inversion extranjera. En las empresas de inver-
sion extranjera se dan mayores egresos de capital del pais que ingresos,
de manera que éstas no contribuyen al aumento de las exportaciones
sino que gravan m4s [a balanza de pagos. Son dos las razones principa-
les: a) las inversiones directas venidas del exterior tienden a dismi-
nuir ¥ a ser reemplazadas por la reinversion de utilidades de las
mismas empresas; b) bajo el abultado rubro de regalias y pago de
tecnologias las filiales envian importantes sumas a la casa matriz.
Hay un crecimiento exagerado y constante de la tecnologia que se
importa por medio de las mismas empresas trasnacionales.

L.a aportacion fiscal es menor de la que podria esperarse porque las
empresas de inversion extranjera pueden ocultar utilidades por medio
de ventas a bajo precio a la casa matriz y otras subsidiarias. Una cuarta
parte del comercio mundial se realiza al interior de las empresas
trasnacionales. El comercio “intraempresa” o comercio cautivo que
tiene lugar al interior de las empresas trasnacionales, les permite
neutralizar el efecto de la competencia, y, al mistno tiempo, utilizar
los precios de transferencia como mecanismo para desplazar recursos
financieros entre los paises, con el objeto de minimizar los regimenes
tributarios, arancelarios y cambiarios de los distintos paises en que
acttan,?

29 (fr F, Fajnzylber y T, Martinez Tacragg, ... op. ¢it., p. 133,
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INVERSION Y RENDIMIENTO ANUAL
EXTRANJERA 1970 (MILES DE DOLARES)
Procede| total de nuevas |reinversion | disposicion | cuentas
ncia ingresos | inversiones de de entre
utilidades | wtilidades | compafiias
acumuladas
(243-4+5)
_ 1) (2) (3) Q) (5
total 322775 183 932 154 175 32118 16 786
EEUU 256 485 153 843 121114 26 112 7 640
Procede| total de | utilidades | utilidades | utilidades | intereses saldo
neiaq egresos | obtenidas | reinvertidas | remitidas | regaliasy
OIFos pagas
(TH10) (8+9)
(6) 0] (8) & (19 (1-6)
total 473 552 261 008 154175 106 833 212 544 | -150 777
EEUU 371 728 213 343 121 i14 92 229 158 385 | -115 243

FUENTE: B. Sepulveda y A. Chumacero, ... op. ¢it., p. 154,

El aumento de las exportaciones de México con productos que provienen
de industrias de inversion extranjera se da en casos raros y en pocas
proporciones, debido a que la empresa extranjera estd interesada mas en
obtener el mercado mexicano (para lo cual utiliza una tecnologfa ya obsoleta
en los paises de origen), que de abordar el mercado internacional con
productos hechos en México para lo cual se requerirfa de una tecnologia
mas avanzada. La mayor parte del comercio mundial se lleva a cabo entre
los paises desarrollados.
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FLUJO DI COMERCIO INTER E INTRARREGIONAL, 1963

exportadores | exportaciones PDEM P8 PEP AMUNDO

PDEM 1963 73.8 22.2 3.6 100

1971 76.6 19.1 3.6 100

s 1963 72.3 213 5.3 100

197] 74.2 19.9 5.1 100

PEP 1963 18.9 14.3 66.2 100

1971 24.4 14.6 60.0 100

MUNDO 1963 66.8 21.1 11.6 100

1971 70.9 18.8 9.8 100

PDEM:paises desarrollados de economia de mercado
ps: paises subdesarrollados
PEP: paises de economia planificada

FUENTE: The year book of international trade statistics, 1970-1971, oNu 1073 F.
Fajnzylber, T. Martinez Tarrags, ... op. ¢it., p. 62, (las exportaciones totales incluyen
bicnes cuyo destino no estd identificado. iso explica las diferencias entre las sumas
de las partes y ¢l total).

En lo que se refiere a la ocupacién de la poblacion, gran problema para
México, donde para intentar resolverlo se abre un nltmero exorbitante de
empleos innecesarios en la administracién pablica, la inversion extran-
jera contribuye con cifras poco significativas: las empresas de capital
extranjero ocupan solamente el 3 por ciento de la fuerza de trabajo empleada
del pais, v si se excluye la agricultura el porcentaje es de 4.5. Esta cifra
contrasta con el valor de su produccion que es de 12.6 por ciento de acuerdo
a las cifras oficiales.3?

Acerca del aporte de la tecnologia importada, se debe observar que
la producciodn de esta tecnologia no siempre estd adaptada a los patrones
culturales de consumo del pais anfitrién, por lo cual las empresas de
inversién extranjera crean necesidades de consumo a la pobtlacién

30 Cfr B, Sepilveda y A. Chumacero, ... op. cit., p. 82,
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mediante la publicidad. Las empresas trasnacionales imponen sus nor-
mas, sus patrones y sus productos al desarrollo industrial de México."!

La influencia de la inversién extranjera en la toma
de decisiones de las politicas econdmicas del pais

A partir de 1960, México ha sido considerado por el capital extranjero
como un pais atractivo para invertir, v solamente la falta de respuestas
mediante afirmaciones categdricas en tomo a compromisos en algunos
casos por parte del gobierno mexicano, ha impedido que ésta haya sido
mayor. A pesar de todo, la actuacién uniforme de las autoridades del pais
ha obtenido la confianza de la inversidn extranjera aceptando los criterios
con que en la practica se toman las decisiones econdmicas.

No ha renunciado el gobierno a su derecho de realizar la naciona-
lizacién de las empresas extranjeras, o a la expropiacion, sea de las
empresas nacionales o extranjeras, o a la competencia en la industria o
el comercio mediante establecimientos estatales cuando lo considere
conveniente para el bien de la nacién;®? pero la realidad historica
indica que se han realizado solamente tres nacionalizaciones defini-
tivas de empresas extranjeras: la del petroleo en 1938, la de la
industria eléctrica en 1960 y la del azufre en 1967. En los tres casos,
por lo demas, las compafiias extranjeras afectadas fueron ampliamen-
te retribuidas, y solamente en el caso del petrolec fue brusca la
intervencion del gobierno mexicano, puesto que la compra de las
acciones de la energia eléctrica y del azufre se hizo tras un largo
proceso como lo exigieron las circunstancias.?

Una vez que la inversion extranjera se instala en México estd
sometida a las mismas leyes y normas frente al gobierno mexicano que
el capital nacional. Por esta razén en los conflictos sobre la politica
econdmica éste une sus esfuerzos a los del capital interno privado y
acepta, de hecho, el liderazgo de las organizaciones empresariales
mexicanas. Esto no significa que en otras tiempos no se haya intentado

31 Cfr F.Fapnzylber v T. Martinez Tarragd, ... op. cit., p. 147,

32 Articulo 27 de la constitucion politica.

33 (fr Miguel S. Wionczek, £f nacionalismo mexicano y la inversion extranjera, México, Siglo
Veintiuno editores, 1975.
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cambiar las politicas del gobierno mexicano, pero la inhabilidad de los
inversionistas extranjeros y la posicién nacionalista del gobierno mexi-
cano tuvieron como resultado la formulacion de una serie de reglas, que
han tenido vigencia durante varios decenios y se han concentrado ain
mads en la ley de inversiones extranjeras emitidas en 1972.** En resumen,
estas son:

a} Existen campos reservados al Estado, que son los basicos de la
economia nacional, como el petréleo, los ferrocarriles, la industria petro-
quimica bésica y las comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas.

b) Existen actividades reservadas a la inversion nacional como la
radio y la television, la transportacién en carreteras federales, la distri-
bucidn de gas y la explotacion forestal.

¢} En otros campos de la economia, el capital nacional debera ser
mayor que ¢l extranjero, respetando un minimo de proporciones que van
desde el 70 por ciento en ciertos sectores hasta el 51 por ciento en
otros.>?

Las medidas adoptadas por México, segin las normas citadas, han
sido, entre los pafses latinoamericanos, las més restrictivas al capital
extranjero, y a pesar de eso ha recibido ia mayor cuantia de éste. De lo
cual se deduce que México, por sus recursos, su mercado interno y su
estabilidad politica, sigue conservando un gran atractivo para la inver-
5i6n extranjera.

La inversidn extranjera estd presente en México a lo largo de todo
su proceso de industrializacidon porque aprovecha las siguientes venta-
jas: la carencia de restricciones respecto a las ramas manufactureras en
que puede invertir, las facilidades fiscales, [a ausencia de limitaciones
sobre la téchica a emplear, la existencia de un mercado cautivo, puesto
que la industria en México goza para sus produgtos de la proteccion del
gobierno, y la tasa de cambio libre que consiste en que del extranjero se
puede meter y sacar dinero del pais sin restricciones y a un cambio fijo.
A esto hay que afiadir el bajo costo de la mano de obra, ia materia prima
y los energéticos empleados para la industria.

34 Cfe M. Wionczek, ... op. cit, p. 15,
35 L1 Gobierno Mexicano, 1, 23, secrelaria de la presidencia, México, 1970-1976, pp. 75 vy s.
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En los tiempos de crisis, el capital extranjero toma la misma actitud
que el nacional; de suprimir las nuevas inversiones de capital directo y
enviar fuera, a un lugar mas seguro, las utilidades de la industria y el
comercio. Hay una mutua influencia entre la inversidn extranjera y la
nacional en cuanto a acrecentar o disminuir las inversiones en México:
la iniciativa de una suele estimular o retraer a la ofra.

La inversion extranjera respecto a la inversion nacional privada
juega mas un papel de complementariedad que de competencia. Las
empresas trasnacionales predominan en aquellos sectores de tecnologia
mds avanzada.

En las crisis econdémicas de los tltimos afios en México, 1970 a
1982, se reconoce la influencia del factor externo del mercado mundial
v de las empresas trasnacionales en el pais, pero nadie, ni el sector
publico ni el sector privado, ni de los estudiosos de la materia, atribuyen
al factor externo las determinaciones principales de la crisis,

Se puede sacar las siguientes conclusiones en lo referente a la
inversidn extranjera en México:

Atraer la inversién extranjera ha sido una decisién del gobierno
mexicano desde principios de siglo iniciado en el periodo del general
Porfirio Diaz. No en pocas ocasiones la alternativa de permanecer como
un pais agricola frente al vecino altamente industrializado, ha sido
presentada y rechazada.

Hay un caso especial que vale la pena mencionar por ser carac-
teristico de paises colindantes de diferente desarrollo, y éste es el de las
empresas maquiladoras establecidas en la frontera de México con Esta-
dos Unidos, en donde los capitales son estadounidenses, ast como la
materia prima y la organizacion de las industrias. Toda la produccion
de ellas va también a Estados Unidos. Las maquiladoras son, pues,
industrias estadounidenses en territorio mexicano que aprovechan la
mano de obra mds barata y las condiciones de menor defensa de los
trabajadores mexicanos. Esta industria maquiladora no esta considerada
como industria mexicana por sus condiciones especiales, ni tampoco su
produceci6n esta considerada entre los volimenes exportables.
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En tanto la industria mexicana pudiera fortalecerse, se tomé como
medida de politica econémica basica la sustituciéon de importaciones.
Pero si bien favorecia al pais, su aplicacién fue llevada al extremo en
forma absoluta e indiscriminada, de tal suerte que se prescindié de la
planificacion no utilizando escalas ni las medidas adecuadas para llevar
a cabo una expansién racionalizada. Este periodo de sustitucion de
importaciones se inicié en 194536

Pero el problema central del desarrollo econémico de México es que
la empresa nacional no ha sido capaz de ser competitiva ni en el mercado
exterior ni en el propio pais. Para el mercado interior se contenta con
producir bienes de bajos requerimientos tecnolégicos y en el mercado
externo no tiene posibilidades de intervenir con voliumenes significati-
vos porque la calidad de sus productos no los hace competitivos. De esta
forma la falta de tecnologia es uno de los puntos nodales de la depen-
dencia del exterior de la industria mexicana.

La tecnologia no se preduce en México porque se tiene la idea, entre
los industriales, de que la instalacién de laboratorios de investigacion
en el pais ¢s muy costosa teniendo en cuenta que los paises industriali-
zados estaran siempre adelante al contar con cientificos de alto nivel y
reconocida experiencia. El mercado internacional se vuelve asi inacce-
sible a la industria de transformacién mexicana.

El mercado interno, por otra parte, podria ser objeto de expansion
de la industria nacional con productos que la propia cultura del pais
exigiera, mezcla de cosfumbres indigenas y europeas. En vez de eso, las
industrias trasnacionales crean en México las necesidades de consumo
que existen en otros paises desarrollados utilizando para ello la publi-
cidad. Ejemplo de ello es la incorporacién al mercado mexicano de una
serie de productos alimenticios a la manera norteamericana, que tienen
poco poder nutricional pero si un alto grado de consumo.

No bastan las disposiciones de una detallada legislacion para con-
trolar a la inversién extranjera si no se cuenta con la actividad intensa
de la inversion nacional.

16 Cfr F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragé, ... op. cit p. 161,




40

Pareceria que de lo dicho hasta aqui se pudiera deducir que la
inversidn extranjera esta completamente ausente cuando se suscitan los
conflictos entre los empresarios y el gobierno.

La realidad es que los extranjeros propietarios de empresas tras-
nacionales o con fuerte namero de acciones en las nacionales, son
quienes proporcionan los argumentos en los conflictos frente al
gobierno. Ellos provienen de la forma de proceder de los empresarios
estadounidenses, de donde es la mayoria de la inversion extranjera y en
donde se actia bajo los principios liberales de la economia. Los escollos
que el gobierno mexicano, con su sistema de economia mixta presenta
a la empresa privada son siempre molestos a las trasnacionales y a las
nacionales que coinciden con la ideologia de la empresa estadounidense.

Sobre este punto, los lideres empresariales desconocen la influencia
de las trasnacionales en el pensamiento que analiza los problemas que
el gobierno mexicano presenta a la iniciativa privada. Esto proba-
blemente proviene no del deseo de encubrirlo, sino de la ideologia o
“pensamiento empresarial”, del cual los empresarios a fuerza de repe-
tirlo y usarlo como argumento explicativo, son los primeros convenci-
dos. Para Echeverria, en cambio, 1a influencia de las trasnacionales en
el pensamiento empresarial es clara.’’

No se puede afirmar por ello que el exterior sea el principal deter-
minante de la crisis econémica de México, sino que los inversionistas
extranjeros en México unidos a los nacionales son quienes sostienen
una posicion de conflicto con el gobierno, que influye en ciertos casos,
en desencadenar la crisis.

IV. La diferencia entre lo formal y lo real

En México la aplicacion estricta de Ia ley es suplida con frecuencia por
la negociacion entre los empresarios y los funcionarios gubernamentales.
Lo que permite csta situacion es que muchas leyes no tienen los respec-
tivos reglamentos que especifiquen las condiciones y circunstancias de
su aplicacion. Sc exige entonces una serie de permisos para obtener la
autorizacion de instalar un negocio industrial o de comercio en vez del

37 Entrevistas con los lideres de Jas organizaciencs empresariales ¥ con Luis Echeverria Alvarez.
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procedimiento sencillo que solo consiste en el pago del impuesto fiscal.
Esto trae consigo que en cada uno de los permisos deba hacerse el tramite
correspondiente, y que la situacion favorezea la corrupcién del funcio-
nario con la aceptacién del ofrecimiento de! industrial o el comerciante
de una cantidad de dinero menor a ta establecida oficialmente, la cual no
sera incluida en los registros estatales sino que ird directamente a la
posesion del funcionario. El resultado de esa posible negociacién sera el
reducido ingreso al fisco.*®

Es pertinente comentar en este trabajo de investigacién socioldgica,
una situacion generalizada que existe en México entre lo formal que
presentan las leyes y lo real que imponen las costumbres, ya que las
determinaciones de los fendmenos sociales no siempre se ubican en
las estructuras formales sino en el comportamiento real de los acto-
res. Es tan grande la diferencia que hay en la vida ordinaria, entre lo
formal y lo real, que la incorporacidn de la ley a las costumbres esta casi
ausente a causa de la facilidad que se tiene para eludirla con dinero de
por medio. En México, desde los tramites més pequefios hasta los
asuntos mas importantes se arreglan de esa manera: los tramites de paso
de aduana, las infracciones de trdmsito, el registro civil y, demas,
obtienen una solucién completa o una mayor celeridad mediante el
soborno, que en el lenguaje popular se denomina “mordida” Como
ejemplo de esto se puede mencionar que el director de policia y transito de
la ciudad de México durante la administracion 1976-1982, profirié decla-
raciones a la prensa de que era imposible erradicar el soborne que
aceptaban los agentes de transito porque los ciudadanos lo fomentaban
con el ofrecimiento constante de dinero. Este mismo director fue denun-
ciado al terminar su gestion administrativa, por uno de sus colaborado-
res mas allegados, en un libro que tuvo mds de quince ediciones, de
promover &l mismo el soborno porque los policias subalternos que lo
hacfan eran obligados a pagarle una comision de las ganancias.*

38 Carlos Tello ha insistido en la entrevista, en la trascendencia que tiene ¢l hecho de que el pais no
cuente con teyes y reglamentos claros; ¢fr., infra, anexo m. Lo mismo hace notar en Lo
nacionalizacion de la hanca en México, ... op. cit., pp. 24-34, cuando expone la confusion que
existia en México en la lepislacion bancaria.

19 José Gonzilez G., Lo negry de El Negro Dhraze, México, Posada, 1983,
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En el sistema politico existe también una dualidad entre lo formal y
lo real. De acuerdo a la ley existe en México un sistema politico
democritico liberal que se inicia con un proceso de eleccién popular.

Sin embargo, en la realidad es muy dificil que los partidos de
oposicion logren obtener Jos curules de diputados o las alcaldias de los
municipios, las gobernaturas de los estados y la presidencia de Ia
republica. Hay una conciencia entre los ciudadanos de que si el revolucio-
nario institucional no ganara legalmente los puestos con la mayoria de la
votacion, se recurriria al fraude electoral para darle el triunfo. En raras y
contadas ocasiones la indignacién popular ha sido tal que rechace a la
persona elegida formalmente y, en esos casos, la solucién ha sido anular
la eleccidn y reemplazar al anterior candidato por otro del mismo Pri. 0

En relacién con los tres poderes: ejecutivo, legislative y judicial, la
realidad tampoco sigue al pensamiento formal*! porque el poder legis-
lativo no sirve de equilibrio al poder ejecutivo sino que estd formado en
su gran mayoria por los diputados de un solo partido, el Pri, y teniendo,
por otra parte, gran injerencia el presidente de la repiblica en las
iniciativas de ley y en la direccion de la actividad de este partido, el
poder legislativo se convierte en aparente y el ejecutivo predomina sin
obstaculos.

En el poder judicial 1a apariencia de legalidad se conserva, pero
existen subterfugios, componendas, omisiones y favoritismos a las
personas del gobierno, es decir, a la administracion del poder gjecutivo,
por parte de abogados y magistrados.

De todo esto se deduce que en las decisiones importantes, los tres
poderes formales de la repiiblica mexicana se reducen a uno: el poder
gjecutivo.

Lo anterior no significa, sin embargo, que el ejercicio de fa autoridad
no exista, sino que su aplicacion tiene un alto grado de arbitrariedad.
Junto a la negociacion con las autoridades para obtener beneficios al

40 Casos ocurridos en el nivel de alcaldia son los de Piedras Negras y Menclova, Coahuila. El proceso
electoral se encuentra descrito en todos los diarios nacionales duranie los (ltimos meses de 1984
y primeros de 1983, Para la dualidad de lo fornmal ¥ 1o real en el poder politico; cfr P. Gonzilez
Casanova, La democracia en Méxice, México, Era, 1965.

41 Articulo 49 de la canstitucion politica.
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margen de la ley, el ciudadano mexicano sabe que en algunas ocasiones
la ley se aplica con todo su rigor; ejemplo de ello es que varios ministros
de Estado, sobre todo de administraciones anteriores, y altos funcio-
narios, han sido puestos en prision por largo periodo.*?

La irregularidad de la aplicacion de la ley trae también como resultado
que los ciudadanos desconozcan los caminos ordinarios para hacer una
defensa legal y que los funcionarios menores se equivoquen al hacer
tramites sencillos por falta de costumbre.

A esta situacidén de dualidad en todes los campos de la vida social
en México entre lo formal y lo real, ha contribuido no poco la iglesia
catélica. Después de una larga lucha sangrienta entre 1924 y 1930 deno-
minada lucha cristera que tuvo por motivo la intencién del gobierno de
aplicar las restricciones a la religion que estaban contenidas en la consti-
tucién politica, en cuanto a la prohibicidn de ensefianza religiosa en las
escuelas primarias, de posesion o administracién de bienes raices por
parte de asociaciones religiosas y de realizar actos de culto fuera de las
iglesias,*? se [legd a un szarus quo o tratado de tolerancia entre la iglesia
catdlica y el gobierno de México. Este acuerdo es importante porque
representa la relacion del Estado laico mexicane con la institucion religiosa
en México que tiene como feligreses a 90 por ciento de la poblacion.

La influencia de la iglesia catdlica en este sistema dual entre lo
formal y lo real estriba en que la ley esta siendo continuamente trasgre-
dida también por ella, puesto que existe la ensefianza religiosa en las
escuelas particulares; las organizaciones religiosas tienen también bie-
nes raices y todo ello con la tolerancia del gobierno, Si la institucién
religiosa, que tiene entre sus funciones indicar el bien y el mal a la
poblacidn, procede de una forma irregular frente al gobierno mexicano, con
la tolerancia o complicidad de éste, luego entonces los mexicanos han
aceptado con mayor conciencia que la ley no es importante, que en algunas
ocasiones se puede transgredir y que en otras se estd obligado a ello.

42 Se puede mencionar a Eugenio Méndez Docurro, secretarie de comunicaciones y transportes, a Félix
Barra, secretario de la reforma agraria, ambos del periodo del presidente Echeverria, y 2 Jorge Diaz
Serrano, director general de Pemex durante ¢l periode del presidente José Lopez Portille.

43 Articulo 3, 24 y 27 de la constitucidn politica,
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Se hace notar, por iltimo, sobre esta temdtica, que la ley en México
estd formada bajo la perspectiva de contribuir ella misma a producir un
cambio social atendiendo a los intereses de las clases emergentes, y que
no contempla tanto el presente sino que intenta dar la direccion ideols-
gica necesaria para un futuro

Parece ser que los legisladores actuales mantienen todavia tal pers-
pectiva, y esto es ilustrado por acciones legislativas recientes como la
decision de extender la obligatoriedad de la educacién para todos los
habitantes hasta los nueve afios de escolaridad, siende que estaba
limitada a seis afios y las estadisticas indicaban que el promedio de
educacion real no pasaba de los cuatro afios. La medida fue tomada en
la administracién 1976-1982,

Otro ejemplo se puede tomar del aspecto de la salud: el articulo 4°
constitucional recibe una adicion en febrero de 1983, en que se afirma
que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”. Sin
embargo, mientras no se cuente con posibilidades reales de acceso a los
centros e instalaciones de salud, una parte de la poblacién no recibira
ese beneficio.*?

En México hay, por tanto, un conjunto de leyes que formulan una
situacion ideal, pero inexistente en el momento actual porque las con-
diciones reaies no lo permiten. Esto contribuye también a la lalta de
correspondencia entre lo formal y lo real en la vida cotidiana de los
mexicanos.

Observaciones metodolégicas

Durante el presente estudio se utilizaran varios conceptos que requieren
ser precisados para evitar la ambigitedad de su significado. No es, sin
embargo, una definicién abstracta lo que interesa en este analisis socio-
logico sino su concrecidn abstracta historica, pueste que solamente de
esta manera el concepto podrd ser operativo para el analisis. No se

44 Luis J. Molina Pificiro, “Maduracién ideolagica de la institucionalizacion revolucionaria en
México y algunas reglas del juego de su sistema politico™, en Econanmia y conciencia social
en México, México, unaMm, 1981, p. 320,

45 Véase Julio Boltvinik: “Satisfaccidon desigual de las necesidades esenciales en México”, en R.
Cordeva y C. Tello {coord.), La designaldud en México, .. op. ¢it., p. 32.
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centrari el interés, por ejempto, en lograr la definicién del Estado
abstracto, sino en legar a obtener una descripcién del Estado mexicano
en 1970,

Se utilizaran algunos recursos metodoldgicos que no existen en la
realidad como son enunciados en la abstraccidn, pero que son necesarios
para dar una mejor explicacion de los hechos. El nivel abstracto de ideas
e instrumentos conceptuales es diferente del mundo de las refaciones
sociales; ejemplo de ello es el concepto instrumental de niveles socioe-
condmicos: economico, politico, ideolégico, los cuales no existen en
una realidad social formada por multiples interrelaciones, y sin embar-
g0, su utilizacién metodologica ayuda en gran medida para la compren-
sién de la realidad estudiada.

La realidad social que se busca como objeto de estudio es la conere-
cion de multiples determinaciones cuyos autores son las diversas fuer-
zas de la realidad mexicana. En la consideracion de la estructura formal
del Estado mexicano se puede hacer alusién a su organizacién, funcio-
nes y funcionarios que la constituyen, pero también se pueden estudiar
las organizaciones politicas que la interpenetran y en algunos casos
hacen comprensible algunos conflictos.

La categoria del Estado es clave para el presente estudio.
Siendo la mexicana una sociedad compleja en el desempefio de la
autoridad, en la toma de decisiones politicas 0 econémicas y en su
participacién en la politica internacional; cuando se trata de las
relaciones entre los sectores pibfico v privado es al Estado mexi-
cano a quien corresponde hacer el papel mds complejo, flexible en
algunos casos, autoritario en otros, estableciendo alianzas, actuan-
do como defensor de la clase mayoritaria o como impulsor de la
industria, tomando la defensa del tercer mundo en foros interna-
cionales y buscando la apertura del mercado mundial para los
productos mexicanos.

Ademas de que el Estado mexicano presenta una actuacion compleja
en tanto que el sector privado no presenta grandes cambios, las relacio-
nes de poder son comprendidas dnicamente si se considera al Estado
como centro de la atencion.
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No es la intencidn del presente estudio hacer una compleja disquisi-
cion sobre el Estado capitalista y liberal, sino vealizar un estudio
concreto sobre el Estado mexicano en un periodo histdrico delimitado;
para ello serd importante precisar las caracteristicas v funciones del
mismo. El Estado tiene como caracteristicas generales las de ser un
poder, productoe de la sociedad, que ejerce la dominacion sobre ella, con
el fin principal de obtener un orden.

El Estado concreto en el tiempo, es denominado gobierno. Tomamos
en el presente estudio la expresion gobierno mexicano como equivalente
a Estado mexicano, por el hecho de hacer referencia a una entidad
concreta con su aparato burocratico y control correspondientes. Cuando
se nombra al Estado mexicano de 1970 se hace mencion det gobierno
mexicano sin hacer diferencia en que la referencia de lo primero seria
hacia lo abstracto y lo segundo a lo concreto real. Se hace notar que la
caracteristica del Estado de administrar un territorio es importante
porque el capital no posee esa caracteristica. Se habla de capital nacional
en cuanto que sus propietarios pertenecen a un pais, pero ello impide que
éste pueda ser trasladado a otra parte para su reproduccién. En tanto
que el Estado mexicano estd restringido a un territorio, el capital por
el contrario tiene la caracteristica de ser internacional. Muchos es-
fuerzos costara al Estado mantener al capital en su territorio.

El Estado de un pais es no sélo el conjunto de instituciones estatales,
sino también el ejercicio dei control de esas instituciones que tienen
objetivos especificos.

También la ideologia que otorga la legitimacién de la autoridad tiene
su funcidn. La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos
se basa en el supuesto de que sin control pablico la empresa privada
provocaria el desorden vy la explotacion del débil por el capitalismo sin
escrapulos.

La ideologia difundida entre la burocracia del Estado, presenta a éste
como neutral e independiente del sector privado. No es poco frecuente que
los funcionarios estatales se esfuercen por presentar proyectos de caracter
competitivo con el sector privado. Esta ideologia favorece la actividad de
la autonomia relativa estatal.
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Respecto a la consideracion de la historia, el presente estudio hace
un planteamiento covuntural en donde tiene en cuenta tanto lo diacro-
nico como lo sincrénico. El punto de referencia en el tiempo es la
manifestacion econdmica y poiitica del ultimo afio de gobierno del
presidente Echeverria, 1976. Para su comprension serd necesario tener
en cuenta los acontecimientos del desarrollo histérico inmediato de
1970-1976, es decir, de todo su periodo de gobierno, y las determina-
ciones de periodos anteriores que con mayor o menor relevancia apare-
cen en un momento determinado.

Marco proposicional

Se llama marco proposicional al conjunto de proposiciones tomadas en
estudios anteriores, que constituyen los antecedentes de este estudio y
han sido formuladas como conclusiones de otros trabajos de investiga-
cion social. Como la ciencia social se forma de continuos avances
aportados por los estudios que se realizan, en este caso particular sobre
el Estado, conviene explicitar la capacitacion del bagaje tedrico que se
toma como punto de partida del presente estudio.

En momentos de crisis se conoce con mayor claridad las funciones
del Estado y los limites de su poder especifico frente a las diversas
instituciones y organizaciones.*

Una de las formas de disminuir la tensién social causada por a crisis
econdmica de un pafs, es aumentar la apertura politica mediante la
participacién mas activa de los partidos politicos de oposicidn. Esto
siem;ire que dicha apertura politica no ponga en peligro la estabilidad
del sistema.?’

La apertura al didlogo del gobierno con los diversos grupos que
representan las fuerzas sociales del pais, y el otorgamiento de la libertad

46 Sobre csta proposicion se encuentra un acuerdo de los estudiosos de lacrisis y la autonomiarelativa
del Estado. Como exposiciones sobre ¢l particular estd la recopilacion hegha por Nikos Poulantzas,
Lot cvive de £ Ftr, Paris, rur, 1976, v el libro de Nora Hamilton, México: Los linites de la
anfonontia del Estado, México, Era, 1983,

47 Cfr Rodolfo Stavenhagen, ‘Reflexiones sobre el proceso pelitice actual”, en Nuweva Politica, ... op.
cit., p. 22, y P. Gonzalez Casanova, “El fuluro intmediato de 1a socicdad y ¢l Estado”, ... ibied, p. 37.
Tambien Américo Saldivar, ldeologia y politica del FEstade mexicano, México, Siglo Veintiuno
editores, 1981, p. 145,
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de expresion a los medios de comunicacion masiva, son un medio para
que el gobierno fortalezca su imagen democratica y recupere la legiti-
midad de la autoridad perdida por actos anteriores que restringieron la
libertad de expresién de los ciudadanos. Esta proposicién es comple-
mentaria de la anterior.*®

Para resolver los problemas que plantea una crisis economica y
social de un pafs, se requiere que el gobierno fortalezca su autoridad.
Esto no contradice la certeza de que exista una apertura politica y una
permisién a la critica en los medios de comunicacién. Estos estardn
conscientes de los limites de sus concesiones, y el pais entero de que el
poder ejecutivo no tolera algo mas alla de aquello que preciso.*?

Hipdtesis

Las hipdtesis que se plantearon al inicio de la investigacién fueron las
siguientes:

El conflicto entre los empresarios y el gobiemo de Echeverria estriba
fundamentalmente en que ¢éste adquirié una autonom{a en sus actividades mas
alla de lo esperado por los primeros, de tal suerte que el Estado mexicano se
convierte en un poder dificil de influenciar cuando toma sus decisiones sobre
politica econdmica o sobre aquello que afecte a la economia.

El principio del poder del Estado para determinar los lineamientos
economicos que se plantea en lo politico pero su fundamento se vuelve
ideolégice. El gobierno lo pretende desprender de los principios de la
revolucion mexicana de 1910, mientras que los industriales defienden
su participacion en la toma de decisiones con base en los principios
demaocraticos. Estos ultimos al mantener su posicién convierten el
conflicto en un problema de legitimacidn, es decir, de no aceptacion de
las decisiones del gobierno en turno.

Hay una diferencia entre lo afirmado por el Estado, en lo ideolagico
en muchas ocasiones, con sus actividades politicas y econémicas. Esto
ha agudizado el conflicto entre el sector piblico y el sector privado.

48 Cfr. José Luis Reyna, “Estado y autoritarismo™, en Nieva Politica, ... op. cit., p. 92. También
Manfred Mols, “Posibilidades de México para mejorar su sistema pelitico®, ibid, p. 118,
46 iy José Luis Reyna, ... op. oit., pp. 75-98.
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El periodo gubernamental posterior deber# aceptar presiones mayo-
res de los empresarios y del capital externo, puesto que el régimen del
presidente Echeverria tiene, al terminar, las caracteristicas del fracaso
en su propdsito de dirigir la economia y de mantener un alto grado de
autonomia de lo politico frente a lo econdmico.

Para probar las hipGtesis se establecieron los siguientes requerimientos;

Estudio de los diferentes grupos econdmicos de México, de las
relaciones que ellos tienen entre si y con el gobierno. Existen agrupa-
ciones como la Canacintra, la Concanaco, el CCE y otras, que repre-
sentan intereses de grupos diferentes dentro del sector privade,
Asimismo agrupaciones de empresarios en torno a intereses pero sin
representacion formal como la Hamada fraccion del norte, el grupo
Monterrey, la fraccién central y otras similares.

Estudio de las formulaciones ideol6gicas emitidas por el gobiernoy
por los diferentes grupos: los principios y las normas en que basa cada
parte la legitimacion de sus acciones. Los limites que establece el
gobierno para la participacion de la empresa privada en las decisiones
econdmicas y las aspiraciones que tiene esta ultima,

Andlisis de las causas del interés del Estado en hacer afirmaciones
de cardcter ideoldgico que son poco congruentes con su actividad
politica vy econdmica, y de las razones que tienen algunos grupos
empresariales para no aceptarlas,

Mostrar las alternativas mas probables del ejercicio de poder en
Meéxico en un futuro proximo de acuerdo al predominio de los diversos
sectores v las tendencias que ellos manifiestan,

Etapas de la investigacién

La investigacion fue planteada en dos etapas:

En la primera se realizé un andlisis documental sobre lo referente a
la formacién social de México, para lo cual se consultaron libros de
cardcter tedrico y de cardcter histérico relacienados con la historia
general del pafs y especificamente del periodo tratado.

A fin de obtener una secuencia de los acontecimientos en que existio
una relacion entre el sector piiblico y €l sector privado, se revisaron dos
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diarios nacionales, dia por dia, del 1 de diciembre de 1970 al 30 de
noviembre de 1976; estos fueron: E! Dia, de tendencia gobiernista y Ef
Heraldo de México de tendencia empresarial.

La segunda etapa consistio en un estudio de campo para completar
y verificar los elementos obtenidos por medio de la documentacién.

Como técnica de investigacién social fue seleccionada, para este
caso, la entrevista que se aplicd a personas que ocuparon posiciones
relevantes del sector privado y del sector piblico durante el sexenio del
presidente Echeverria.

Con el fin de comprobar las hipotesis formuladas y de interpretar
los resultados de estudio se propuso la siguiente metodologia de
investigacion que fue utilizada para la recoleccion y el tratamiento
de la informacién:

Cuadro tedrico y de referencia empirica

Lecturas sobre temas epistemoldgicos: la formacion de categorias, el
proceso histérico, los niveles socicecondmicos, €l espacio fisico, y otros.

Lecturas sobre problemas socloeconémicos del México contem-
pordneo.

Lecturas sobre métodos y técnicas de investigacion documental y de
campo.

Recoleccion de estadisticas sobre el desarrollo econdmico de Méxi-
co y de sus sectores.

Lecturas sobre economia politica. Procesos de acumulacidn del
capital, el Estado y la crisis, y otros temas.

Elaboracion de la investigacion de campo

Respecto a las entrevistas que se realizaron para completar y verificar las
conclusiones del trabajo documental se hizo lo siguiente:

a) Se establecieron los puntos de interés para completar la informa-
cion, tomando como base un resumnen inicial de las conclusiones. Véase
anexo 111
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b) Del trabajo documental se tomaron los nombres de las personas
que tuvieron una actividad relevante en las relaciones entre el sector
pdblico v el sector privado durante el periodo del presidente Echeverria,

¢) Se formulé el cuestionario.

d) Sehizo la recoleccién de la informacién. El autor de la tesis utilizo
el cuestionario. A las personas cntrevistadas se les dio una lista de
tematicas que correspondian al namero y al contenido de las preguntas.
La entrevista se hizo en forma de conversacién libre. Algunas fueron
grabadas, de ottas se tomaron notas.

Para las entrevistas se tuvo la suerte de encontrar a las personas en
excelentes momentos pues estaban dispuestas a hablar sin temor de
perder posiciones de poder en las organizaciones que ya habian dejado,
y por tanto hablaban arhpliamente de sus experiencias, ¢ incluso permi-
tieron grabar la entrevista.

Realizar investigaciones con las personas escogidas es muy dificil
y muy pocos investigadores lo han podido hacer. Para que los cinco
representantes empresariales aceptaran se llegé a ellos por un conocido
mutuo. Con el presidente Echeverria se tuvo acceso por medio de uno
de sus colaboradores del Centro del tercer mundo que €1 dirigia, y
concedié cuatro horas de conversacién cuando su costumbre es dar un
maximo de 10 minutos,

e) Se codificéd la informacion de acuerdo a las preguntas del
cuestionario.

/) Se hizo el andlisis de la informacion de acuerdo a: complemento,
coincidencias y discrepancias.

g) Se hizo la interpretacién de la informacién de acuerdo al
conjunto de hipdtesis planteadas y a los elementos teéricos y del contexto
histérico.

h) Se incluyeron las conclusiones de las entrevistas en la redaccion
de la tesis, tanto en tas conclusiones generales como en varias partes del
contenido central cuando éste exigia una mayor aclaracian de los acon-
tecimientos.






Segunda parte

Analisis del periodo 1970-1976

I. Las tematicas seleccionadas

De la lectura de los diarios del pais, se ha obtenido una vision diacrénica
que permite comprender la relacidn proiongada y variante de las relacio-
nes entre el sector ptiblico y el sector privado, tomando como su expre-
sion concreta la del gobierno de México y la de los empresarios del pafs,
agrupados en diferentes organizaciones.

De esta lectura, haciendo un recorrido dia por dia durante los seis
afios del periodo presidencial de Luis Echeverria, por medio de dos
diarios: Ef Dia 'y El Heraldo, que representan, ya se dijo, el primero, la
vision gubernamental, y el segundo, la visién empresarial, se ha hecho
una recabacion de informacién sobre cuatro temdticas a donde conflu-
ven las relaciones entre los sectores antes mencionados. Se ha podido
evitar asi la seleccion aprioristica de las tematicas a tratar, lo cual es un
peligro cuando se parte de una teoria rigidamente conformada y se ha
dado ocasion para que la realidad misma determine la trayectoria de la
investigacion. De las cuatro tematicas, tres se pueden estudiar en si
mismas y la cuarta, que las atraviesa a todas, encuentra su razén de ser
en su relacion con las demds.

Para obtener las teméticas basicas se siguié la siguiente metodologia.

Se establecieron los puntos de confluencia, a partir de la documen-
tacién hemerografica, tanto de acuerdos como de desacuerdos que
corresponden a acciones reiterativas entre gobierno y empresarios con
las organizaciones obreras y campesinas, organizaciones del exterior y
relaciones con paises o puntos nodales y formas de llevarse a cabo como
corresponde a la politica econémica y a los mensajes ideoldgicos.

[53]



Estas tematicas reflejan los intereses de las diferentes fuerzas
sociales de la sociedad mexicana: empresarios, obreros, campesinos,
empleados y funcionarios, y ademas la forma de relacién de cada una
con el gobierno.

Se utilizaron luego los tres niveles socicecondmicos antes menciona-
dos: el economico, el politico y ¢l ideolégico. Quedaron establecidas asi
cuatro temdticas en que las alianzas y los enfrentamientos de las
fuerzas sociales se dieron, apareciendo claramente que la expresion de
las relaciones sociales se hacia plenamente en el nivel politico aunque
sus determinaciones provinieran de otros niveles. Asi, la tematica de la
politica econdmica da gran importancia al nivel econémice, acentuando
el aspecto de la produccidn; la temdtica de las relaciones con el extran-
jero da importancia al nivel econdmico en el aspecto de intercambio, y
al ideoldgico en cuanto toma de posiciones con referencia a principios
legales. La tematica de la accidn sindical da importancia al nivel
econdmico en el aspecto de distribucidn, v la tematica de la utilizacion
de los mensajes ideolégicos da importancia al nivel ideologico v los
otros niveles en cuanto que constituye su expresion.

Las tematicas obtenidas de la informacion proporcionada por los
diarios son cuatro y se plantean como los cjes tematicos de la investi-
gacion que dardn a conocer tanto la dindmica que se desarrolla en cada
una de ellas mediante los seis afios de gobierno de Echeverria, como las
interrelaciones entre ellas en periodos concretos en que se quiera hacer
un corte en el fiempo, es decir, en que se considere lo sincrénico.

Los cuatro temas obtenidos del andlisis hemerogrifico y corrobora-
dos por los documentos emitidos oficialmente por el gobierno de Mé-
xico y aquellos del sector privado que tratan el tema son los siguientes:
las relaciones con el extranjero, las relaciones del gobierno y los
empresarios con las organizaciones obreras y campesinas, la utilizacién
de los mensajes ideolégicos y la politica econdmica.

En razon de que a la tematica de la politica econémica confluyeron
las otras antes enunciadas, se ha dejado ésta al final para su tratamiento.
Se unifica asi la investigacidn y se muestra que las relaciones entre los
empresarios y el gobierno no presentan aspectos inconexos sino que
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existen principios generales de accién que son expresados mas clara-
mente al tratar la politica econdmica.

Los lineamientos generales de las cuatro temadticas son las siguientes:

Las relaciones con el extranjero

Las inversiones del exterior en México, la presencia en los foros inter-
nacionales como uno de los representantes del tercer mundo y las tesis
de derecho internacional como sostenedores de la autodeterminacion de
los pueblos en sus territorios, hacen que el trato con otros paises sea
importante en la repercusion que tiene en las relaciones entre el sector
publico y privado.

Las relaciones del gobierno y los empresarios
con las organizaciones obreras y campesinas

Es claro que las relaciones entre el gobiemo y los empresarios tienen una
repercusion pronta en el resto de la poblacion vy en las organizaciones obreras
y campesinas que resienten la crisis economica. Pero también empresarios y
gobiemo reciben los efectos de la accidn de los obreros y campesinos.

En los conflictos, es el gobierno el que se encuentra en miejor
posicién con el apoyo del cuantioso niimero de obreros y campesinos
afiliados al Pri, como se menciono anteriormente, la situacidn se vuelve
mas compleja porque exigen sus propios derechos.

La utilizacion de los mensajes ideologicos

Aunque las relaciones entre los sectores piblico y privado poseen siem-
pre una ideologia especifica y definida por cada una de las partes, merece
especial atencidn el mensaje que cada uno envia a la poblacion mexicana
para justificar sus actividades y, en casos de conflicto, para atacar las
posiciones contrarias. Estando la posesion de los medios de comunica-
cién masiva repartida entre ambos, el sector piiblico posee la ventaja de
la censura oficial que establece limitantes de legalidad para los mensajes
en su contenide y en su forma. Sin embargo, el sector privado utilizard
el rumor que se extiende rapidamente en toda la poblacion revestido de
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su cardcter anénimo, comico o de temor, con el cual se puede atacar un
personaje politico o alguna actividad del gobierno.

El empleo de los medios de comunicacion masiva es importante
porque sustenta o socava [a [egitimacidn de la autoridad en cuanto que
ella es considerada como la probabilidad de aceptacion de las 6rdenes
emitidas por una autoridad.

Tres aspectos de la politica econdmica

La intervencién del Estado en los aspectos de la economia

{. Como la autoridad que establece las politicas econémicas del pafs.

2. Como propietario de algunas empresas de produccién y de
distribucién, ademas de ser el encargado de realizar la infraestructura
econdmica.

Este asunto es de gran interés para los dos sectores porque en el
primer aspecto se establece la base para ejercer la autoridad sobre los
aspectos econdémicos en cuanto que el sector privado considera que es
una contradiccion que en un pais capitalista, el Estado establezca poli-
ticas economicas con las cuales los empresarios no estén de acuerdo por
constituir ellos el capital que impulsa la produccién.

Ei segundo aspecto, el de la propiedad por parte del Estado, de
empresas tanto de produccion, de infraestructura, de comercializacién
y hasta de tierras agricolas; es un poder que en un momento dado puede
influenciar la capacidad de tomar decisiones prescindiendo del sector
privado.

Este debate de la intervencién del Estado en la economia, con sus
dos aspectos, es el que suscita ios conflictos mas intensos con los
empresarios.

La politiea fiscal

Este aspecto de la politica econdmica serd objeto de continuas tensiones
entre el sector pablico y el sector privado. El primero lo utilizard como
un medio para obtener ¢l ahorro ¢ incrementar el gasto pablico, y el
segundo tratard de obtener los menores gravamenes fiscales.
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Los precios de los bienes de consumo

Este punto es un encuentro de todos los sectores de la poblacidn:
comerciantes, obreros, campesinos, etcétera, que en ocasiones hacen
alianzas con uno u otro sector cuando hay desacuerdos y deben tomar
posiciones. El aumento de los precios de los bienes de consumo, que en
el periodo tratado trac como problema el fendmeno de la inflacion, es
una discusidén que pertenece al dmbito econdmico, al cual confluyen
problemas de otros niveles y que significa un punto de intercs para todos
los habitantes del pais.

II. Antecedentes historicos inmediatos

En el presente andlisis la consideracion de las condiciones econdmicas
y sociales del momento histdrico precedente es necesaria para compren-
der las acciones del gobierno v las relaciones que se siguieron entre las
diversas fuerzas sociales de México.

Condiciones econdmicas

Al tomar posesion de la presidencia de la republica, Echeverria se encontrd
con una paradoja; aquello que parecia lo mas estable y lo mejor realizado en
el pais era lo que representaba el mayor peligro para efectuar su gestion
gubernamental; el desarrollo econdmico. De esta manera, a la necesidad de
recuperar una imagen fuerte y popular de presidente de la republica, se
sumaba la urgencia de recuperar fa economia en su doble aspecto: el control
de precios vy la dindmica del desarrollo.

México era reconocido ampliamente en el mundo como uno de los
pocos paises en desarrollo que habia logrado un crecimiento econdmico
continuo durante los ultimos 20 afios, que presentaba una inflacion
anual no mayor de 4 por ciento, y una estabilidad monetaria sin modi-
ficacion en la partida del cambio de 16 afios atras, afladiendo a esto
condiciones de libre convertibilidad de la moneda.

La situacidn de bonanza de varios afios correspondia a la politica de
desarrollo estabilizador fievada a cabo racionalmente entre el lapso
1958-1970, que correspondia a la via del modelo sustitutivo de impor-
taciones, con crecimiento industrial que requeria progresivamente de
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tecnologia mas compleja, grandes densidades de capital y de un merca-
do relativamente diferenciado y en répida expansién.’®

Sin embargo, grandes problemas se habian ido gestando lentamente.
Ante el lento crecimiento de la agricultura,” v de las muy escasas
industrias rurales, la proporcién del desempleo fue creciendo, ya que
las familias campesinas, que eran numerosas, no podrian emplear en la
misma parcela de terreno a todos sus hijos, quienes contando con una
educacién no superior al tercer grado de primaria se veian obligados a
ir como inmigrantes a las grandes ciudades y emplearse con un salario
bajo o bien pasar varios afios en el subempleo.

Debe enfatizarse la existencia de ios cinturones de miseria formados
en las grandes ciudades por la poblacidn campesina que acudia de una
forma definitiva o temporal en busca de trabajo,

Las migraciones a Estados Unidos se acrecentaban en periodos de
carestia en el campo, pero eran incesantes bajo la esperanza de encontrar
un trabajo mejor retribuido, aunque sencillo, de lo que se podria tener
en México. A este respecto hay que sefialar que la segunda concentra-
cidén en términos cuantitativos de la poblacién mexicana se encuentra
en la ciudad de Los Angeles, California, y que todos los estados del sur
de Estados Unidos, con pocas diferencias, tienen una abundante pobla-
cidén mexicana que vive en barrios muy determinados con poco dominio
de la lengua extranjera.

En tanto que la desocupacion en México en 1970 se calculaba en un
7 por ciento, y la subocupacion era considerable, existia una dindmica
a favor del capital segin la cual los ricos se volvian mas ricos y los
pobres se empobrecian mds. 2

Ademis del ingreso se acentiia también la concentracién de la
propiedad de los medios de produccién, el grado de concentracion en
1970 fue mayor al que se registrd en ¢l pasado, la concentracion se da
tanto a escala global como por ramas de actividad, y los propietarios de
un establecimiento lo son con frecuencia de otros.

50 Luis Angeles, Crisis v coyuniuras de la ecanomig mexicand, México, E] Caballito, 1979, p. 11.

51 Carlos Tello, Lot polftica ccondmica en México 1978-1976, México, Sigle Veintiuno editores,
1979, p. 14.

52 Ihid ,p. 23,



59

En relacién con la inversién, se presentaba un retraimiento de la
nacional en tanto se acrecentaba la extranjera que, mientras mayor era,
mas dinero salia al exterior por razén de las utilidades y regalias.>

La politica economica del Estado en el aspecto de la industria
nacional, con el objetivo final de obtener la sustitucion de importacio-
nes, se convirtié en un proteccionismo permanente. Esto consistié en el
mantenimiento de los aranceles proteccionistas y controles a la impor-
tacion que dieron por resultado un mercado cautivo, independiente del
costo y calidad de los productos.**

Contrariamente a las expectativas, el mercado cautivo interno no
motivé una creciente inversién nacional con la consiguiente expan-
sién de la industria, sino que la produccidn industrial destinada a la
produccién de bienes que 1a mayoria de ta poblacién podria consumir
fue relegada a segundo término y se motivé el consumo suntuario de
las capas mas favorecidas de la poblacion, elevandose los precios
aunque disminuyera la cantidad producida. De esta manera se permi-
ti¢ al inversionista nacional obtener altas tasas de ganancia con poco
riesgo.

Lo anterior trajo como consecuencia el déficit en el sector externo,
entendiendo éste como el conjunto de las relaciones comerciales, tec-
noldgicas y financieras del pais con el resto del mundo, porque la
industria mexicana dio prioridad al mercado interno con descuido de las
gxportaciones.

! interés del Estado en mantener fijo el tipo de cambio tampoco
favorecid las exportaciones. Por causa de ser bajos los ingresos que
provenian por via fiscal y de tributo, el gobierno sufrio una constante
descapitalizacion que lo hizo recurrir a créditos externos. De esta forma
aumentd la deuda pablica en el exterior. La estabilidad cambiaria motivé
también que el sector turismo, al cual se le ha llamado “la industria sin
chimeneas”, tan prometedor de entrada de divisas por la cercania de
Estados Unidos, produjera un saldo negativo puesto que era mayor el
gasto de los turistas mexicanos en el exterior al del turismo extranjero

53 T. Fajnzylber y T. Martinez Tarragd, ... op. ¢it, p. 1532 y 55,
54 Carlos Tello, Lu politica econdmica, .., op. cit., p. 28.
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en el pafs. La causa de esto Gltimo era que el délar y otras monedas
extranjeras resultaban baratas frente al peso mexicano.

Sobre la empresa industrial cabe sefialar también su heterogeneidad
estructural como resultado de la concentracion del capital y la seleccién en
produccion: “En México existen simultdneamente distintas etapas de desa-
rrollo, correspondientes a diferentes periodos historicos. Una gran parte del
pais permanece todavia en condiciones primitivas que han cambiado poco
después de la época precolombina, mientras que un area reducida presenta
sefiales de una modernizacion que avanza sostenidamente. Sin embargo,
en la parte que se esta modernizando, la tasa de crecimiento no es
uniforme. Esto también se presenta en las actividades industriales, ya
que un ndmero muy alto de pequefias empresas, tipicas del periodo
inicial de la industrializacién coexisten junto a las grandes corporacio-
nes y los grandes conglomerados, teniendo muy poco en comun con
ellos; puesto que estos (ltimos soélo se pueden comparar con los de las
naciones modernas altamente desarrolladas™ 33

El desarrollo estabilizador en México estaba preduciendo, en la
coyuntura de los setenta, resultados contrarios a lo propuesto: antiex-
portador, antiagricola, antiabsorbedor de mano de obra, antidistribuidor
de ingresos, etcétera. De esto provenia una serie de desequilibrios v
contradicciones. “En suma, el México de finales de la década de los afios
sesenta era muy distinto al que se imaginaban los circulos de poder
econdmico: junto a la solidez monetaria, el crecimiento econdomico y la
aparente estabilidad, estaban la creciente concentracién de la riqueza,
los rezagos en la atencion de los servicios sociales, la concentracidn de
la propiedad de los medios de produccién, la penetracién del capital
extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la ineficiencia industrial, el
desempleo, la represion y el debilitamiento del sector publico™.>%

La crisis del modo econdémico de crecimiento debilitaba al Estado
frente a los diferentes grupos de intereses del pafs y lo colocaba en la
necesidad de plantear una nueva politica de crecimiento econdmico.

$5 Flavia Derossi, ... op. cit., pp. 48 y 5.
s& Carlos Tello, La politica econdmica, ... op. cit., p, 40,
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Condiciones politicas y sociales

Sobre los aspectos politico y social conviene extenderse particularmente,
dada la importancia que éstos tienen en la accién del Estado. Con el
conflicto estudiantil de 1968, el poder ejecutivo experimentaba en 1970
una situacion de desprestigio que afios atras no hubiera sido concebida
en México.

Aunque la formulacién de las demandas estrictamente universitarias
era muy reducida, el movimiento estudiantil del 68 fue importante para
demostrar que el poder ejecutivo no supo escoger otra alternativa que
la de realizar una accion violenta contra los estudiantes apenas unos dias
antes de realizarse los juegos olimpicos, en la cual murieron no menos
de quinientos estudiantes segin los cdlculos mas conservadores, El pais
quedd horrorizado por ese acto de represion.

Frente a la opinidn publica se difundi6 la versién de una pugna entre
los miembros del gabinete presidencial ante la inminencia del fin del
periodo del presidente Gustavo Diaz Ordaz, lo cual rompia la imagen
de una tradicion de disciplina entre los miembros del Pri, y concreta-
mente entre los colaboradores inmediatos del presidente.”’

El movimiento estudiantil del 68 logra unificar a las fuerzas de oposi-
cion en torno a la demanda de abolir de la constitucién €l delito de
disolucidn social que se habia convertido en un instrumento de control por
parte del Estado hacia las fuerzas opositoras al gobierno, principalmente
las de izquierda.

Si el movimiento suscitado en 1968 se hubiera circunscrito estricta-
mente a lo estudiantil, con cuya denominacién fue conocido, su impor-
tancia no hubiera sido mayor que la de cualquier otro grupo de la
sociedad como el de maestros, médicos, trabajadores portuarios, etcé-
tera, pero el movimiento del 68 adquiere una gran relevancia politica
porgue constituye la ocasion para que se ponga de manifiesto una serie
de problemas estructurales de indole principalmente politica y social
que venian arrastrandose en forma encubierta de muchos afios atras.

57 Sergio Zermeio, Mdxico: una demvcracia wtdpica. Kl movimiento extudiontil del 68, México,
Siglo Veintiuno editores, 1978, p. 21,
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De hecho, grupos de diversos sectores de la poblacion: obreros,
campesinos, ferrocarrileros v estudiantes, entre otros, preparaban un
movimiento de protesta nacional que mostrara las desigualdades socia-
tes de México al mundo en ocasion de los juegos olimpicos de 1968 y
que pusiera al gobierno en peligro de ser derribado. Grupos guerrilleros
se habian manifestado ya en ese propésito.’® Esta es una informacion
poco conocida por el plibiico y que se ha puesto de manifiesto en esta
investigacion. En vez de heroico, el movimiento estudiantil ha sido
juzgado como abortivo.

El presidente Echeverria estimaba que el movimiento estudiantil era
una valvula de escape a la presidn social que fue provocada en afios
anteriores, y una llamada de alerta 2 la posibilidad de nuevos movimien-
tos sociales.””

Manuel Moreno Sanchez, lider del senado durante la presidencia de
Adolfo Lopez Mateos, pide atender la crisis politica existente que tiene
como determinante la centralizacion politica contraria a los principios
democraticos en el pais.

Pablo Gonzalez Casanova resume en cinco puntos las manifestacio-
nes de la crisis en los diversos grupos de la poblacién de México: “Las
manifestaciones de la crisis que se agudizan en 1968, son multiples y
complejas:

a) Guerrillas y terrorismo en Guerrero, Jalisco, Distrito Federal,
etcétera,

b) Movimientos estudiantiles y conflictos universitarios en Morelia,
Puebla, Monterrey, Sinaloa, Guerrero, Veracruz, Distrito Federal, etcétera.

¢} Movimiento de trabajadores de sindicatos de empresas y de
industria, a lo largo de la nacion, por salarios y prestaciones, y per la
representacion sindical, dentro de un proceso creciente llamado de
‘insurgencia obrera’.

d) Movimientos campesinos y de comunidades indigenas con ocu-
pacién de tierra en numerosos estados de la Republica.

58 (fr Lorenzo Cirdenas Barajas, periddico Excelsior, México, 26, 27 y 28 de septiembre de 1983,
59 Luis Sudrez, ficheverria en of sexeniv de Ldpez Portllo, México, Grijalbo, 1983 p. 226
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e) Tomas de presidencias municipales y de palacios de gobierno
como protestas por actos gubernamentales o por decisiones electorales.
(Las tomas de alcaldfas suman a varios cientos y han sido llamadas
‘insurgencia municipal’. Las crisis de gobierno de las entidades federa-
tivas determinan la caida de varios gobernadores)”.¢

Para Echeverria, los afios precedentes a la toma del poder en 1970,
tenian importancia por dos razones fundamentales: la primera, porque
como secretario de gobernacién durante el periodo 1964-1970, cargo
que corresponde al del ministro del interior de otros paises, tuvo que
tomar parte activa en los acontecimientos de diversa indole que tlevaron
al pais a semejante crisis, particularmente en los acontecimientos de
1968: 1a segunda, porque como presidente de México, a partir de 1970,
debia implementar soluciones a los problemas suscitados por la crisis,
o al menos evitar un mayor deterioro en ciertos casos, y cambiar la
imagen represiva y antipopular que en ese momento se atribufa al
ejecutivo federal.

III. El periodo 1970-1976

Es en el mismo principio de su periodo presidencial que Echeverria se
encuentra ante los dos preblemas mencionados que le acarrearian con-
flictos con el sector privado: una economia que agota los recursos de su
desarrollo en el momento econdémico que sigue, ¥ se le ha llamado
“desarrollo con estabilidad”, y por otra, el desprestigio popular de la
autoridad de] presidente de la repiblica.

Ambos problemas estaban estrechamente relacionados. Con el de-
sarrollo estabilizador se habfa concentrado la riqueza en pocas manos y
habia una gran masa de poblacion a la que no tlegaban los beneficios.
Esto era mas notorio por el hecho que habia un considerable desempleo.

Es debido a estos dos problemas que el gobierno de Echeverria
comienza sus actividades poniendo en préctica contratendencias que
llevan como objetivo conservar el sistema econémico.

El nuevo modelo de desarrollo econdmico tomod su nombre del
objetivo propuesto de hacer una reparticién de la riqueza con la pobla-

o0 P, Gonzdlez Casanova, EI Estade y los pariidos, .. op. cit, pp. 72y s,
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cion menos favorecida y fue Hamado “desarrollo compartido®. Esta idea
se encuentra en [a constitucién de 1910 y consiste en que los beneficios
de la produccion ayuden a las capas mas bajas de la poblacion. Para
gjecutar lo anterior se daba més importancia a los instramentos 'de
redistribucidn del gobierno: los créditos y los impuestos, por ejemplo.

Ademas, la situacién se presentaba dificil por el problema moneta-
rio. La moneda mexicana se encontraba sobrevaluada frente al dolar,
v propiciaba, en una economia abierta como la de México, la facil
salida del dinero del pais. El presidente Echeverria tomé en 1970 la
decisién de no devaluar la moneda, mas por motivos politicos que
econdémicos, porque estimaba que una devaluacion tendria ante la po-
blacién una connotacion de fracaso. Se propuso mantener la paridad
cambiaria durante todo su periodo.

Las medidas tomadas entonces con el nuevo plan fueron las corres-
pondientes para que hubiera una contraccion de la economia durante el
primer y segundo afio, con recorte presupuestal, agilizacién de la expor-
tacién, mantener la capacidad de pago, v que el déficit financiero fuera
apenas el 2 o 3 por ciento del producto,

El presidente Echeverria utiliza el autoritarismo que le permite ¢l
sistema legal y politico de México y toma decisiones que cambian los
lineamientos de la economia del pais, estableciendo el paso de una
situacion de lento desarrollo econdémico con minima inflacion, a un
desarrollo con la explotacién de recursos naturales, como el petroleo, a
mayor escala, tomando el riesgo de la inflacion y confiando en la
decidida colaboracion del sector privado con fuertes inversiones.

De acuerdo & las tematicas establecidas los acontecimientos se
presentaron de la siguiente manera;

Las relaciones con el extranjero

Meéxico ha sostenido desde muchos decenios atrds una politica interna-
cional basada en el derecho, la autodeterminacion de los pueblos y la no
intervencion en los asuntos internos de cada pais.

Sus posiciones de propiciar el respeto de leyes internacionales en
vez de la fuerza con que se caracterizan las relaciones entre los paises,
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se puede comprender porque geograficamente México es un pafs que
tiene fronteras con Estados Unidos, ¥ que ha sido despojado de la mitad
de su territorio en ¢l siglo pasado.

Esta posicion de México, de impulsar el derecho internacional, le ha
permitido tomar posiciones independientes en coyunturas conflictivas
de la historia. Ejemplo de ello es la negativa al bloqueo econémico a
Cuba, propiciado por Estados Unidos en los afios sesenta, en el cual
participo el resto de los paises de América.

Siguiendo esta linea de conducta, en que la defensa del derecho
internacional y de los paises débiles constituye la propia defensa, el
presidente Echeverria insiste en la identificaciéon de México con los
paises del tercer mundo, a la vez que, por otra parte, promueve las
relaciones econémicas con otras naciones, pretendiendo la diversifica-
cion del mercado exterior.

Ambos objetivos: libertad frente a los paises desarrollados, y mayo-
res oportunidades econdmicas en el comercio internacional, los buscara
el presidente Echeverria durante todo el sexenio. Comienza por visitar
en el primer afio de gobierno la sede de las Naciones unidas, en donde
hace declaraciones acerca de la pertenencia de México al tercer munde,
y de solidaridad con los otros palses que lo integran, Realiza, después,
como primera visita oficial a un pais extranjero un viaje a fapon, del 7
al 15 de marzo de 1972, aduciendo como objetivo la ampliacion de las
relaciones y el comercio con ese pais. Derriba asi la expectativa de que
¢l primer viaje del presidente mexicano seria a Washington a rendir
pleitesia al pafs mas poderoso del munde y vecino de México.

El segundo viaje, en abril de 1972, tampoco es a Estados Unidos,
sino a la repablica de Chile, en donde es recibido con entusiasmo por el
presidente Salvador Allende quien trata en esos momentos de llevar a
cabo su proyecto de socialismo democratico. Es alli, en la reunién de la
UNCTAD, que presenta la Carta de deberes y derechos de los estados,
conocida posteriormente como carta Echeverria, que plantea la necesi-
dad de un instrumento juridico que establezca las normas para las
relaciones entre los paises desarroilados econémicamente y los paises
del tercer mundo.
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Como punto particular, el presidente Echeverria aplica el derecho al
mar territorial y patrimonial de doscientas millas, como defensa de los
paises del tercer mundo contra la pesca realizada en sus litorales por
otros paises. En el caso de México, que tiene un litoral de nueve mil
kilometros, el interés es también muy especifico.

La ideas propuestas en Santiago de Chile por el presidente Echeve-
rria, con ta idea de elaborar un instrumento juridico seran después
consideradas detenidamente por otros paises del tercer mundo y expues-
tas en un documento mas elaborado,

Estas acciones, que denotaban una libre accién de México en politica
exterior, habian estado precedidas por una declaracion del mismo Eche-
verria en su visita a la sede de la Onu, a favor de China Popular, ain no
incluida en ese organismo; y por la expulsion en México de cinco
diplomaticos de ia embajada rusa. En el primer caso, México se pronun-
cia a favor del ingreso a la Onu de la Repablica Popular China y contra
la permanencia de Taiwan, con el argumento de que seria impensable la
presencia de las dos Chinas porque la soberania no puede ser dividida.

En ese momento el presidente Echeverria era consciente de que
contrariaba la opinién de Estades Unidos; “en 1971, en las Naciones
Unidas, nos pronunciamos contrariando la opinién expresa del gobierno
de Estados Unidos, a favor del reconocimiento y la admisién de China
Popular en el organismo internacional™® aunque esta intervencion
contrariaba también a un cambio de politica de acercamiento que Esta-
dos Unidos deseaba iniciar con China Popular.

En el segundo caso, el 18 de enero de 1971, el presidente Echeverria
ordena la expulsion de los cinco diplomaticos mas importantes de la
embajada soviética en México, exceptuando al embajador, por inmis-
cuirse en politica interna del pais. Con el conocimiento de la embajada
soviética, un grupo de personas comete actos terroristas en México. El
embajador expresa asombro ante la medida tomada, que significa una
advertencia ante cualquier acto no consuitado previamente con el go-
bierno de México.

o1 Gabriel A. Uribarti, Fempe de Echeverria, México, Martin Casillas, 1984, p. 135,
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El presidente Echeverria manifiesta, al principio de su mandato,
actitudes de fuerza y de independencia ante los grupos internos podero-
s0s, como los empresarios y ante las potencias del mundo como Estados
Unidos y Rusia. Sus elementos de apoyo son, para lo interno, las
organizaciones obreras y campesinas, en tanto que sus aliados en el
exterior lo constituyen los paises del tercer mundo.

Es en junio de 1972, cuandoe el presidente Echeverrfa realiza una
visita oficial a Estados Unidos, en una magnifica coyuntura para ser
escuchado en los asuntos que desea tratar porque el presidente Nixon
se encuentra ocupado en las tareas de su reeleccion presidencial. Obtie-
ne alli ia solucién de una irregularidad que se habia prolongado durante
varios afios la cual consistia en que en Estados Unidos se contaminaban
las aguas del rio Colorado, lo cual afectaba a las granjas mexicanas que las
recibian antes de desembocar en el golfo de México.

Concerniente al tema central de esta investigacién: las relaciones
entre el sector publico y el sector privado en México, el presidente Eche-
verria en su discurso al congreso de Estados Unidos como visitante distin-
guido actara que el gobierno de México tiene una politica de atencidn a
los sectores menos favorecidos de la poblacion y que existen muchos
aspectos de la economia que el gobierno de Estados Unidos debe tratar
primero con el gobierno mexicano antes de hacerlo con los empresarios:
“no queremos negociar con otros paises ventajas en favor de minorias
econdmicas. La herencia de prolongadas relaciones de dependencia
debe combatirse, simultaneamente, en la vida de relacién internacional
y en el ambito propio de nuestros paises”™.5?

Ademads de las visitas presidenciales a otros paises, el presidente
Echeverria realiza acciones para instrumentar los apoyos econdmicos
institucionales que favorezcan una mayor competitividad con el exterior
de los sectores productivos. Funda, asi, el Instituto mexicano de comer-
cio exterior el 23 de febrero de 1971, éste es un organismo del sector
pablico que proporciona informacion sobre mercados y coordina las
relaciones entre importadores y exportadores mexicanos con organis-
mos de otros pafses a fin de facilitar el comercio exterior,

62 Il Gobierno Mexicano, nim. 18, .. op. ¢it., p. 109,
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Es fundado también el Consejo nacional de ciencia y tecnologia que
tenia entre sus principales objetivos impulsar la creacion de tecnologia
mexicana. En 1972, respecto a la inversion extranjera se emitio la ley que
precisaba los campos y los porcentajes en que podria intervenir éstaen la
industria mexicana, siguiendo los criterios que el subsecretario de industria
v comercio establecid en conferencia pronunciada ef 26 de abrit de 1976,
segiin los cuales se justificaba su necesidad y se fijaban las condiciones
que cumpliera las funciones de coadyuvante y promotora del desarrollo
de México. Los criterios eran los siguientes:

— Ajustes a las leyes del pais.

— Ser complementaria del capital nacional, y en consecuencia, no
desplazarlo o dirigirse a campos que estén siendo adecuadamente cu-
biertos por las empresas nacionales.

- Orientarse, por tanto, hacia nuevos campos de actividad o al
establecimiento de nuevas industrias.

- Asociarse con capital mexicano en proporcién minoritaria como
regla general.

— Dar ocupacion preferente a técnicos y personal administrativo de
nacionalidad mexicana y cumphir con las disposiciones legales relativas
a la capacitacion de personal mexicano,

— Aportar una tecnologia avanzada y contribuir a la evolucién y
creacion de aquellas técnicas que mejor se adapten a las necesidades de
Meéxico.

~Producir articulos destinados a la exportacion que se puedan enviar
también a sus propios mercados.

- Integrarse a la economia del pais, incorporando hasta el maximo
posible insumos y componentes nacionales.

— Financiar sus operaciones con recursos del exterior y no acudir al
crédito interno que es limitado y que estd formado para el ahorro de los
mexicanos.

- En general, apegarse y coadyuvar al logro de los objetivos y
politicas del desarrollo de México.%

63 El Gobierno Mexicano, nim. 23, .. op. cit.,pp. 75y 5.
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Hubo, inclusive, en este afan de promover relaciones comerciales
con el exterior, acciones incrementadas en estos primeros afios de
gobierno que posteriormente serian consideradas excesivas, como afia-
dir, a embajadas y consulados, una seccién de informacién economica
que fue estimada como desvirtuante del servicio diplomatico.

Fue también, desde los primeros afios, incentivada la exportacién
invitando a los representantes de las organizaciones empresariales, en
numerosos viajes del presidente Echeverria y en las misiones comercia-
les a otros paises, pero este estilo, un tanto caudillista y exhortador, no
era aceptado por los empresarios y en ocasiones ni siquiera comprendi-
do. En los viajes, cuando el jefe del ejecutivo mexicano solicitaba a los
empresarios, por ejemplo, un resumen de sus impresiones sobre los paises
que habian visitado con el unico fin de hacerlos reflexionar acerca de las
diferentes situaciones politicas y las oportunidades que encontraban para
el comercio, grande era la decepcion de éstos cuando el presidente no
comentaba con elios sus escritos.®

Mientras el apoyo a los paises del tercer mundo, y entre ellos a los
socialistas, no tiene repercusiones contrarias a los intereses econdmicos de
México, los empresarios toleran esa politica exterior del presidente Eche-
verria sin emitir opiniones en contra, pero cuando los paises desarrollades
capitalistas realizan acciones de represalia, los empresarios desaprueban la
politica exterior de México juzgindola extravagante y sin sentido préctico.
Esto sucede cuando el presidente Salvador Allende de Chile fue desti-
tuido v asesinado en 1973 por un golpe de Estado en que evidentemente
hubo apoyo al ejército del exterior. El presidente Echeverria decreta un
dia de duelo en México ante la pérdida de su principal sostén de la
politica tercermundista y recibe a gran nimero de asilados politices, que
en gran parte irian a impartir docencia en las universidades mexicanas.
El sector privado difunde un rumor de desacuerdo ante la aceptacion de
los politicos chilenos en desgracia quienes imparten la ensefianza del
marxismo a la juventud mexicana. La muerte de Salvador Allende
coincide con los asesinatos de los industriales mexicanos, Eugenio
Garza Sada y Fernando Aranguren, lideres empresariales en dos de las

64 Entrevista con Migvel Blazquez, presidente de la Concanaco en 1976.
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regiones mas importantes del pais, Monterrey y Guadalajara, con lo cual
el gobierno pierde dos interlocutores brillantes de amplia aceptacién en
los grupos empresariales,

La economia nacional se vio afectada por la afirmacion de México
en la Onu en 1975, de que el sionismo sostenido por Israel es una forma
de racismo que debe ser condenado por el organismo internacional.
Contra el mismo pais emite México otro voto negativo en la Onu el 12 de
julio de 1976, a causa de su desacuerdo en la forma en que fueron rescatados
varios rehenes por el ejército israeli.

Israel responde con una accion de represalia contra México promo-
viendo una campaiia en Estados Unidos desalentando los viajes turisti-
cos aludiendo poca seguridad vy enfermedades gastrointestinales. El
resultado de ello es que los ingresos por concepto de turismo descienden
considerablemente en ese afie, y constituyen un motivo mas para que el
sector privado de México manifieste de nuevo su descontento hacia la
politica exterior de México.

En razon de las acciones de favor de un orden juridico y econémico
mundial vy de su defensa a los paises del tercer mundo, el presidente
Echeverria fue postulado, al terminar su periodo, como candidato a
ocupar el cargo de secretario de la Onu. No teniendo éxito esa proposi-
cion, funda en México el Centro de estudios econdmices y sociales del
tercer mundo del que fungid como director desde su inicio.

La accién del gobierno y los empresarios
con las organizaciones obreras y campesinas

El propésito de solucionar los problemas que se manifestaron en 1968 estuvo
también presente en las relaciones entre el Estado y las organizaciones
obreras y campesinas que se desarrollaron durante el sexenio de 1970-1976.

El presidente Echeverria estaba consciente de que el movimiento
estudiantil de 1968 comprendia sclamente a un sector de la poblacién
que demostraba anticipadamente su inconformidad ante un pafs que
prosperaba econdmicamente pero que mantenia profundas desigualdades.
Los sectores obrero y campesino tenian también lideres que deseaban un
cambio en favor de sus representados.



71

El sector obrero

Con el objeto de permitir una mayor participacién de los obreros en la
vida politica del pais y democratizar las organizaciones obreras cuyas
estructuras se habian vuelto un tanto rigidas por haber conservado por
muchos afios como supremo lider de la confederacién obrera mds nume-
rosa de México a Fidel Veldzquez, el presidente Echeverria pretende que
este personaje sea reemplazado, suponiendo que de esta manera se daria
una salida a la tension social que habia aumentado en los ltimos afios.

Pero el viejo lider obrero Fidel Veldzquez, miembro fundador de [a
CTM en 1936 y elegido su secretario general en 1941, cargo que hasta
1970 ocupaba con apenas breves periodos de interrupcién, no estaba
dispuesto a abandonar su poderosa influencia en las organizaciones
obreras ni en la CTM.

Estos sucesos se dieron cuando las organizaciones obreras que no
aceptaban las formas en que el sector obrero estaba organizado ni a sus
dirigentes, encontraron una ocasién para iniciar una insurgencia cuando
el gobierno de Echeverria presenté el principio de apertura democratica.

Dicha insurgencia obrera, cuyo término fue acufiado por los mismos
trabajadores, consistié en los movimientos de independencia sindical
respecto a las centrales obreras establecidas mediante 1a obtencién de
los contratos colectivos de trabajo y también en la creacion de nueves
sindicatos.%

Por su parte, Fidel Velazquez logra dividir la opinién de los funcio-
narios del nuevo gobierno, v obtiene el apoyo del presidente del Pri,
Manuel Sanchez Vite, quien lo expresé asi en un discurso el 1 de febrero
de 1972: “Solo los ignorantes del sindicalismo en el pais pueden negar
méritos a esta generacion de lideres que con toda conviccion nosotros
llamamos amigos, lamamos correligionarios y con orgullo comparti-
mos con ellos la trinchera del partido™.%6

En el mismo febrero de 1972, Manuel Sdnchez Vite es sustituido por
Jesis Reyes Heroles, quien habia ccupado posiciones importantes en
Ia administracién pablica y era reconocido intelectual en los medios

65 Cfr René Miltan, ... op. cit.
66 lxcelsior, 2 de febrero de 1972,
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universitarios. Reyes Heroles ademds de elaborar un proyecto que
fimdamentaba las posiciones gubernamentales de politica econdmica y
social, no apoyé la posicion de Fidel Velazquez de desconocer la seccién
disidente de los electricistas. De esta manera se presentaba una lucha
entre la posicion gubernamental, expresada por medio del Pri, que
deseaba renovar la estructura anquilosada de la principal federacion
obrera oficial, y los dirigentes de ésta que pretendian conservar su poder.

Fue en ese momento cuando la labor de muchos afios que Fidel
Velazquez habia realizado en la federacion obrera rindié sus frutos
porque los funcionarios de la CTM v los lideres subalternos hicieron un
frente unido apoyandolo y lanzaron una contraofensiva exigiendo la
democratizacién del partido por la via de que sus organismos de base
obtuvieran mayor nimero de candidatos a las diputaciones que postu-
taban. Esta demanda era la respuesta a aquélla del gobierne de que la
federacion obrera se democratizara renovando sus cuadros dirigentes.

A la demanda obrera de la CTM se sum¢ la campesina de laCNC y la
de funcionarios de la CNor, las tres bases organizativas del tricolor, que
solicitaron mayor numero de diputaciones para sus miembros y se
opusieron a que los candidatos fueran nombrades unicamente por los
directivos del partido.

La pugna entre Fidel Velazquez y el gobierno no podia durar mucho
tiempo porque los empresarios se fortalecian frente a los obreros y frente
al gobierno. Durante la séptima asamblea del Pri en octubre de 1972 se
llega a un acuerdo mediante el cual se otorga el apoyo al lider Veldzquez y
¢éste a su vez acepta ¢l programa del partido elaborado por Reyes Heroles.
Fidel Velazquez logra asi permanecer en la direccién de la federacion
sindical mas numerosa de México y rechaza la intromisién del gobierno en
la organizacion interna de 1a CTM. Se recupera asi la alianza entre gobierno
y trabajadores frente a los empresarios.

La insurgencia obrera, sin embargo, sustentada bésicamente por
trabajadores de los sectores de la industria eléctrica, de los ferrocarriles
y de la industria automotriz, prosigue sus actividades buscando un
sindicalismo con organizaciones mas democraticas que la CTM, creando
organizaciones al margen de ella o tratando de reformar su estructura
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interna. No seria sino varios afios més tarde que la CTM obtendria un
triunfo relativo sobre la insurgencia obrera.

Después de varios enfrentamientos del sindicato de trabajadores elec-
tricistas de la insurgencia, cuando su sindicato iba siendo desplazado por
la CTM, se fundé la Tendencia democratica en abril de 1975 que presenté
el programa mas elaborado dentro del sindicalismo independiente.

No obstante que la insurgencia obrera no tuvo éxito durante el
sexenio de Echeverria y que la Tendencia democrética fue disuelta en
el siguiente sexenio, su presencia tzvo impacto en la estructura de la
CTM que democratizd su vida interna y permitié el arribo de cuadros
més jovenes que comprendian mas las exigencias de las bases sin
peligro de ser desbordados; esto sin que el secretario general Fidel
Veldzquez perdiera su posicion.

Las confederaciones obreras afiliadas al CT también aumentaron sus
miembros. El CT es el 6rgano idecldgico sindical unificador del sindi-
calismo vy portador de proyectos organizativos y politicos, ante el cual
los empresarios fundaron como respuesta el CCE, en 1975.

COMPOSICION DEL CONGRESO DEL TRABAJO.
SUS SEIS ORGANIZACIONES MAS FUERTES

organizaciones 1973 1980 1983

confederacién de trabajadores 1 400 000 { 2 500 000 | 4 000 000
de México (CTM)
confederacion revolucionaria de obreros 700 000 850 000 | 1500 000
y campesinos (CROG

federacion de sindicatos de trabajadores 680 000 | 1000 000 | 1 400 000
al servicio del Estado (FSTSE)

confederacion obrera revelucionaria (COR) 225 000 500 000 750 000

confederacién revolucionaria — 350 000 —
de trabajadores (CRT)

confederacion general de trabajadores (CGT) 165 000 200 000 500 000

FUENTE:Maria Xelhuanizi Lapez, £l congreso del trabajo en la recomposicion del
sindicalismo mexicano (1966-1980), tesis para obtener el titulo de licenciada en
sociologia, México, UNaM, 1984, p. 137
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Después de haber revisado la estructura interna del movimiento obrero, la
cual, aunque conserva a tos antiguos lideres en la clispide, sufre una relativa
participacién que es suficiente para contener ef descontento del sector obrero
dentro de las organizaciones que dan su apoyo al gobierno, se considerardn
las relaciones entre empresarios-trabajadores y la intervencion que en ellas
tiene el gobierno; finalmente, como tercer punto, la relacion exclusiva del
gobierno con los trabajadores.

Las relaciones entre los sindicatos obreros y los empresarios tienen
tres puntos de encuentro: los aumentos de salarios, la sindicalizacion de
los empleados bancarios y la reduccioén de [a demanda laboral a 40 horas
con pago de 56.

Es causa de la incontenible inflacion que el aumento de salarios es
exigido con mayor urgencia por los trabajadores. Durante el tercer aiio,
1973, la discusion entre empresarios y trabajadores se vuelve mas
dspera que en ailos anteriores y, finalmente, con la mediacién del
gobierno en la persona del secretario del trabajo sec acuerda el 20 por
ciento de aumento. Este hecho, lo sefialan los lideres empresariales, marca
el principio claro y definido del deterioro de las relaciones entre el gobieno
y los empresarios, porque la presién del gobierno fue excesiva para que
éstos aceptaran ese porcentaje que estimaban enorme y nocivo a la lucha
contra la inflacién, ademas de arriesgado para la sobrevivencia de muchas
industrias, y tuvo también repercusiones en el porcentaje del siguiente afio,
1974, porque se argumentd, por el sector obrero, que si la inflacion era
mayor, el porcentaje no podia se menor que en el aflo anterior. Asi, el
aurnento de 1974 para los trabajadores fue de 22 por ciento, pese a la
inconformidad de los empresarios.®’

Acerca de la reduccion de la semana laboral de 40 horas, esta
demanda encontraria una cerrada oposicion de los empresarios que la
haria imposible de ser aplicada en las empresas, de tal modo que no se
logro durante el sexenio.

El gobierno, sin embargo, si mostrd simpatia, apoyo dicha demanda
y la aplicé a la administracién piblica y a las empresas estatales,% lo

67 Estos hechos los enfatizd Jorge Sanchez Mejorada; ¢fr., anexo uL.
68 £ Gobicrmo Mexicano, nam 25, . ap. cit. pp. 115 v s.; Bl Heralde de Aéxice, 28 de diciembre de 1972,
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cual constituy6 un medio de presién para los empresarios privados que,
a pesar de todo, nunca cedieron en ello. Pasé a ser asi, la demanda de la
semana laboral de 40 horas, un elemento permanente en las Iuchas del
movimiento obrero.

El caso de los empleados bancarios revistid caracteristicas muy
peculiares. Ellos solicitaron reiteradamente la formacidn de su pro-
pio sindicato desde el primer afio del gobierno de Echeverria, aunque
no lo lograron ante la oposicion de las organizaciones financieras
empresariales. La creacion del sindicato de los trabajadores banca-
rios se realizé hasta el afio de 1982, en que se llevd a cabo la
estatizacion de la banca, A cambio de no permitir la creacion del
sindicato bancario los empresarios financieros ceden a sus trabaja-
dores en la demanda de la semana laboral de 40 horas. De esta manera
los sindicatos de la empresa privada no logran esta demanda, mien-
tras que los trabajadores de la banca si la obtienen, pero, no logran
sindicalizarse,

Con motivo de que los empleados bancarios, en 1972, han acudido
a manifestar su gratitud al presidente de la republica, porque a él
atribuyen el resultado, como mediader, de la obtencion de la reduccion
de la semana laboral y otras prestaciones, éste se expresa duramente de
los empresarios con un discurso que parece mds apropiade de un
predicador: “Hay algunos propictarios de bancos que han visto crecer
con eficacia técnica que reconocemos todos —sus instituciones—, pero
que todo aquello que significa un esfuerzo para un mejor desarrollo
econdmico del pais lo desechan de su imaginacién y solo piensan en
sus iptereses, como si no tuvieran patria, son banqueros que nos
recomiendan a veces que vendamos, para que tengan divisas, a
intereses extranjeros negocios de mexicanos diciendo que asi ven-
drian capitales y mejor técnica, y obran y hablan como si fueran
mexicanos; son hombres que alardean de convicciones religiosas y
cristianas; pero si Cristo viniera otra vez, tendria que arrojarlos como
mercaderes a latigazos del templo”.5?

69 £l Gobierno Mexicano, nim. 8, ... op. ¢if., pp. 22 y s.
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Ademias de otorgar el apoyo a los trabajadores obreros en sus
demandas frente a los empresarios, el gobierno proporciona directamen-
te beneficios a los trabajadores o influye para que los obtenga, como en
los siguientes casos:

— La creacién de la Comision nacional tripartita, constituida por
representantes de los trabajadores, empresarios y gobierno; en ésta
se discutieron los principales problemas del pais y planificaron sus
soluciones.

- La creacion del Instituto del fondo nacional para la vivienda de los
trabajadores (Infonavit), para construir casas de poco costo para
los trabajadores.

- La ampliacién de los servicios del sistema de seguridad social.

- El aumento de las tiendas estatales.

— La unificacion de criterios sobre la aplicacién de la ley federal del
trabajo.

— Reduccion de la semana laboral de los trabajadores de la adminis-
tracién pablica.

— El establecimiento de la revision anual de salarios en los contratos
colectivos.

A pesar de estos esfuerzos del gobierno, que ciertamente beneficiaron
al sector obrero, cabe decir que finalmente hubo un deterioro en el
nivel de vida de los trabajadores debido principalmente a la continua
inflacion y a la devaluacién de lamoneda de 1976. De los trabajadores
obreros ¢l gobierno obtiene el apoyo politico. El planteamiento de la
apertura democrdtica, aunque no logra cambiar a los lideres obreros,
si obtiene que sean renovados los cuadros medios y con ello disminu-
ve la tension y el descontento.

Los beneficios obtenidos por los abreros con el apoyo del gobierno
no fueron nunca recibidos con agrado por los empresarios porque
evidentemente eran contrarios a sus intereses al producir una disminu-
cién de las utilidades. No pueden ser entendidas las relaciones entre los
empresarios y el gobierno sin considerar a los obreros como un elemento
sobre el cual tiene incidencia 1a actividad de ambos y, a la vez, como un
elemento cuya actividad repercute en la economia y el poeder politico.
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El sector campesino

El sector agricola en México implica una situacion de desigualdad
respecto del sector industrial urbano en tres aspectos principalmente.

I. Transfiere un excedente agricola importante ya que los precios de
los productos agricolas son considerablemente mas bajos que los indus-
triales.

Esto provoca que, excepto para un pequeiio porcentaje de agricul-
tores que mediante una tecnologia avanzada pueden lograr grandes
volamenes de productos, la poblacién campesina logre pequeiias
utilidades y su ingreso tenga grandes diferencias con aquél de la
poblacién urbana.”®

2. Consigue divisas para que el sector industrial importe maquinaria,
porque durante varios decenios las exportaciones en México han sido
efectuadas con base en productos agricolas, a las cuales se han unido en
los altimos aitos las del petrélec v en minima cantidad las del sector
manufacturero,

3. Hay un flujo de fuerzas de trabajo que provienen del campo a la
industria y a los servicios de las ciudades, e incluso del exterior.

Aunque la tasa de aumento demografico nacional ha disminuido no
ha sido de manera uniforme. En el campo las tradiciones impiden la
reduccion de la natalidad.

La pobreza, la carencia de tierra y ocupacion en el campo han
motivado una continua migracion a las ciudades y al vecino pais del
norte. Baste decir que la ciudad de México estd considerada como una
de las ciudades mas grandes del mundo y que anualmente mas de un
millén de mexicanos intentan pasar la frontera hacia Estados Unidos.”!

Con estas condiciones del campo la accidn del presidente Echeverria
se distingue por tres puntos principales: el impulso a los ejidos colecti-
vos, el aumento de las prestaciones otorgadas por el Estado a los
campesinos y la expropiacion de las tierras en la regién del Yaqui,
Sonora.,

70 -(fr. Michel Gutelman. Este hince un estudio econdimico detallado en Capitalisma y reforma agraria
en Miéxico, México, Fra, 1974,

71 Sabre los tres aspectos citados, ¢fr Arture Warman, “El problema campesino”, en P. Gonzilez
Casaneva y E. Florescano (coord.), Aérico hoy, México, Siglo Veintiuno editores, 1980, p. 206,
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El impulso a los ejidos colectivos

Los ejidos son aquellos terrenos que pertenecen al Estado y que son
otorgados en usufructo a individuos o colectividades. Desde el punto de
vista legal el ejido es una totalidad y no la suma de parcelas. Lo rigen
reglas de organizacion que contemplan la autoridad de comisarios ejida-
les que fungen como intermediarios respecto de 1a tutela del gobierno.”
El nombre de ejido proviene del tiempo de la dominacién colonial
espafiola con que se designaban los predios circunvecinos a los poblados
que eran objeto de explotacién colectiva, término que fue conservado en
la constitucion politica.” La diferencia entre las tierras ejidales y las de
propiedad privada estriba en que éstas no pueden ser vendidas por los
ejidatarios que las usufructian,

El ejido como forma de tenencia de la tierra fue implantado como
una solucion a la distribucion del agro para evitar que se volviera al
latifundio de tiempos anteriores a la revolucién de 1910, Durante los
gobiernos posteriores al movimiento armado se realizaron las reparti-
ciones de tierras, sobre todo a partir del gobierno del presidente Lazaro
Cérdenas,

Los resultados, en términos de produccion, no fueron nunca los
esperados por quienes pretendieron solucionar los problemas del agro
mediante la reparticion de la tierra: el 78 por ciento de los predios aporta
15 por ciento de la produccién del pais, los cuales pertenecen a los
¢jidos, y el resto aporta 85 por ciento, los cuales pertenecen al sector
privado.’* Una explicacion de ello puede darse aludiendo a los factores
de ia produccién como créditos, organizacién y tecnologia, o bien a
vicios que se han ido desarrollando paralelamente a la reparticion de las
tierras como la excesiva burocratizacién y a los caciques que se han
establecido como intermediarios entre los campesinos y el gobierno
para realizar los tramites de la tenencia de la tierra, los créditos y la
comercializacién de los productos del campo.

72 Cfr Michel Gutelman, ... op. cit., p. 136.

73 Articulo 27, parrafo x. “Para ¢l origen del nombre de ¢jido”, ¢f# Luis Qrozco Wistano. Lox ejfdos
de los pueblox, México, E1 Caballite, 1973,

74 Gustavo Esteva, La batalla en el México rural, México, Siglo Veintiuno editores, 1980, p. 139.
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El usufructo de las tierras puede ser de forma individual o colecti-
va.”’ En el primer caso cada persona que pertenece a la comunidad ejidal
cultiva Ia parcela gue tiene asignada y puede utilizar a la organizacion
gjidal para obtener créditos y en algunos casos para comercializar el
producto. En los ejidos colectivos, en cambio, 1a tierra no esta dividida
ni repartida entre los ejidatarios.

En la organizacién del trabajo de los ejidos colectivos, la unidad de
trabajo no es la familia sino el equipo o cuadrilla de trabajadores. Los
ejidos de gran extensién eligen a responsables encargados de funciones
especializadas como mecdnicos, encargados del riego, almacenistas,
etcétera.

La distribucién de tas ganancias puede hacerse de diversas maneras,
va sea en forma de salario, como trabajo dedicado al ejido o como
reparticién final de utilidades.

Et ejido colectivo fue implementado en 1936 durante el gobierno del
presidente Cdrdenas, pero en los aflos posteriores a dicho periodo
gubernamental es el e¢jido individual el que se establece cayendo en el
olvido el colectivo. Sin embargo, entre los estudiosos del campo el ejido
colectivo quedd siempre como la alternativa no suficientemente implan-
tada que podfa aportar una solucion a la baja produccion del campo
mexicano.

Fue con esa idea de lograr una mayor productividad en el campo y
de incorporar a un mayor nimero de la poblacién campesina a los
beneficios del desarrollo econdmico, que Echeverria lanza el proyecto
de impulsar el ejido colectivo.

Los promotores se propusieron organizar 7 000 ejidos colectivos
para 1975, Para ello se establecio la subsecretaria de organizacion y
desarrollo agrario que invirtié un alto presupuesto en vehiculos, sala-
rios, oficinas, equipos, sistemas audiovisuales y cientos de burocratas
para administrar el proyecto. Un numeroso grupo de jovenes con inquie-
tudes socialistas se integré pronto al proyecto gubernamental campesi-
no que por ese medio encauzé una parte del descontento estudiantil

75 Ihid, p. 139,
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contra el Estado generado en 1968. Incluso el vocabulario que se
utilizaba semejaba el de un proyecto socialista.

Pero recuperar, en 1970, el proyecto cardenista de los afios treinta
no fue tarea facil. Durante los afios intermedios se habfan generado
estructuras de organizacion y formas de proceder de los campesinos que
no permitian hacer cambios rapidos. En 1975, el subsecretario de
organizacion de la reforma agraria informaba que 850 ¢jidos se encon-
traban en proceso avanzado de colectivizacién aunque habia esperanzas
de que otros 4 mil lo lograran. Informes mas criticos afirmaron que no
pasaron de 650 durante el sexenio. Es decir, que hubo modestos resul-
tados del proyecto de colectivizacion de los ejidos.

Las causas de ello fueron la burocracia estatal que entorpecia una
verdadera coordinacion de acciones entre las instituciones estatales,
mediante los vicios de los funcionarios como la corrupeion, la pereza y
la falta de preparacién. La segunda causa fue la oposicion de los
caciques del campo que veian menguadas sus prerrogativas de interme-
diarios obtenidas durante largo tiempo, y, por altimo la resistencia de
los mismos ejidatarios quienes teniendo la desconfianza de innume-
rables funcionarios y caciques que dictaban promesas con pocas reali-
zaciones, no podrian facilmente seguir entusiastas ante un nuevo
proyecto que exigia un mayor control de la organizacion ejidal con éxito
incierto.”®

Fue el proyecto de colectivizar los ejidos un fracaso porque planifi-
cado desde el escritorio no tuvo en cuenta las condiciones de una
realidad historica,

El aumento de las prestaciones oforgadas
por el Estado a los campesinos

Cuantiosa fue la destinacidn de recursos gubernamentales al campo,
tanto que era estimada por los empresarios como excesiva en el monto e
impropia en la forma en que se hizo porque implicaba competencia con
el sector privado y parecia mas una dddiva que un aliento a la produceion.

- .
76 Cfr Arturo Warmnan, “La colectivizacidn en el campo; una critica™, en { wedesmos Politicox, ngm 11,
enero-marzo, 1977, México, pp. 47-56.
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La primera prestacion ya mencionada, cuando se trato el problema
de la inflacion del pals, fue el crecimiento de la Compaitla nacional de
subsistencias populares (Conasupo) que aumento6 en el campo sus tien-
das de articulos basicos a precios reducidos, sus depdsitos de almace-
namiento para facilitar la comercializacion de los productos ejidales, el
establecimiento de precios minimos a los productos basicos e, incluso,
programas de crédito a campesinos ejidales para su subsistencia, en
tanto que recibian la utilidad de sus cosechas.

La segunda prestacién consistic en la inversion directa por parte de la
presidencia de la repiblica de cuantiosos recursos directos al campo,
mediante proyectos hechos por instituciones como el Pider (Programa de
inversiones publicas para el desarrollo rural) y el Fonafe (Fondo nacional
para el fomento de las exportaciones), que impulsaban el desarrollo eco-
némico integrado de pequefias regiones con obras de infraestructura,
unidades ganaderas y fruticolas productivas, programas de capacitacion y
asesoria técnica, obras de beneficie social y fomento de las artesanias,
Dificil de conocer el monto de estas inversiones; se comentaba que en
algunos afios ltegd a 10 por ciento del presupuesto nacional.

Los resultados de este intento fueron también menores que los
esperados, y asi, los programas fueron reducidos en el siguiente sexenio
e integrados a otras dependencias de la administracién publica.

La tercera prestacion a favor de los campesinos fue la compra de la
empresa que organizaba la produccién y la comercializacion del tabaco
en México, Tabamex, aunque permiti¢ por partes iguales la participa-
cion en la empresa de ejidatarios y particulares.

Esta compra recordd la posibilidad de la temida expropiacion, por
la forma ostentosa y agresiva con que se concretd, de suerte que los
empresarios se sintieron ofendidos. En el momento de efectvar la
operaciéon manifiestan que rechazan los apelativos de explotadores de
Jos campesinos con que fueron tratados por la prensa.’”’

Se puede resumir que la accion gubernamental que pretendia aumen-
tar la produccion del campo ¢ incorporar al sistemna de manera mas
activa a grupos numerosos de campesinos tuvo un escaso éxito.

77 I Gobierno Mexicans, nim. 24, .. op. ¢if, p. 21,
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Sin embargo, los esfuerzos del gobierno del presidente Echeverria
si contribuyeron a encauzar institucionalmente las inquietudes de mi-
merosos grupos de campesinos que, en 1970, no eran recogidas por las
dos centrales campesinas, CNC y la 178

La guerrilla rural que habia tomado fuerza en el estado de Guerrero
fue imposibilitada de extenderse a otras regiones y acrecentar sus filas
con nueves miembros ante los beneficios inmediatos que los campesi-
nos cstaban recibiendo del gobierno por medio de sus instituciones.
Aislada y sin fuerza, la guerrilla rural fue exterminada por la fuerza del
¢jército en los ultimos afios del periodo de Echeverria.

Estas acciones que mantienen la estabilidad politica porque recape-
ran lapaz en el medio rural con una serie de medidas que hacen aparecer
al gobierno a veces como aliado de los campesinos y a veces como
patron con sus asalariados, son contrastantes con la poca productividad
obtenida a pesar de las cuantiosas inversiones. Los empresarios apenas
dan muestras de su conformidad con la estabilidad politica en el campo,
como si ésta fuera algo natural que se diera por sf misma, y en cambio
st expresan su descontento por el derroche de los recursos del pais en
dadivas infructuosas a los campesinos.

Cabe mencionar que durante este sexenio se constituyd el Consejo
supremo de pueblos indigenas, integrado por seis millones de campesi-
nos indigenas que permanecieron marginados del resto de la poblacién
sobreviviendo en refugios en las regiones de mas dificil acceso del pais.
Esta organizacion y otras regionales contribuyeron al proceso de inte-
gracién de tribus indigenas que conservan, muchas de ellas, lenguas vy
costumbres propias, diferentes de las europeas y del México actual,

La expropiacion de las tierras en la regidn del Yagui, Sonora

Fue ¢ste el unico acto de verdadera expropiacion por el Estado a los
particulares realizado en noviembre de 1976, apenas unos dfas antes de
terminar el sexenio presidencial.

El argumento reiteradamente citado, con temor, por los empresarios de
que el gobierno pueda privar a los particulares de los bienes que ellos

78 Gustavo Esteva, ... op. cir., pp. 48y 5.
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poseen como propiedad privada, con fa Unica condicion de que este acto sea
considerado de utilidad pablica,™ tiene aplicacién en esta circunstancia.

Pero este acto de expropiacion, que incluso lHegd a nombrarse como
un acto de venganza del presidente Echeverria contra la iniciativa
privada, tenia una historia que registraba varias irregularidades y legal-
mente lo justificaba. Los particulares rentaban ilegalmente a los ejida-
tarios un buen niimero de parcelas que cultivaban con altas utilidades.
Como el Valle del Yaqui y los terrenos adyacentes poseen riego y buena
temperatura para el cultivo de granos, las dos cosechas anuales acusaban
una utilidad que superaba el 150 por ciento, para la cual no habia que
arriesgar capital porque se empleaban los créditos gubernamentales.

Se realizé una investigacioén por parte de la secretaria de la reforma
agraria para verificar latifundios simulados, los cuales consistian en
grandes extensiones de terreno a nombre de varios miembros de familia,
inclusive de menores de edad, que eran cultivadas bajo las érdenes de una
sola persona y con el mismo equipo téenico. Con los resultados de la
investigacion se dio la lucha por la expropiacién entre el gobierno v los
agricultores privados de Sonora y Sinaloa que inmediatamente obtuvie-
ron el apoyo del sector industrial cmpresarial. Dicho apoyo fue un acto
de solidaridad Gnicamente de principios; a causa de que los agricultores
privados no reinvertian las utilidades en ¢l sector rural sino en el sector
industrial y financiero de la economia del pais, estos tiitimos también
resultaron afectados por la expropiacién $?

Las organizaciones empresariales hicieron grandes esfuerzos por
impedir la expropiacién del Valle del Yaquiy siesto no se logro si fueron
conscientes de que por sus gestiones se evitaron otras del vecino estado
de Sinaloa. Nunca fue claro para los campesinos si la decision de la
expropiacién del Valle del Yaqui fue ejercida por Echeverria o fue un
acto de insubordinacién de Félix Barra Garcia, entonces secretario de
la reforma agraria, y encarcelado el siguiente sexenio bajo la acusacion

79 Articulo 27 de la constitucion politica,

80 Para Ta relacion del proceso de expropiacion y la consideracian de su circunstancia, ¢fr Ursula
Oswald, ef al, “El proceso de [a organizacion campesina en ¢} Valle del Yaqui™, mimeo. México,
UAM-X/UNRISD, 1984,
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de fraude y peculado durante su administracion, suceso que podia ser
considerado como un castigo politico 3!

IV. Ideologia y sociedad

La ideologia es un elemento que interviene en toda la vida social. En la
economia es tan evidente su presencia que en ciertos momentos no se
puede distinguir en qué dominio se encuentra la problematica tratada; es
decir, la ideologfia, se vuelve la manifestacion de la economta. De igual
manera pasa con la cultura y lo juridico, asi como con la religién y la
politica. El mensaje ideolégico introduce, por ese todo social que cons-
tituye, el tejido de tas relaciones sociales y contribuye a conservar la
unidad, ademds de una idiosincrasia.

En efecto, los mensajes ideoldgicos tienen funciones especificas,
una de ellas es la justificacion de grupos o personas, cuando tienen el
objetivo de conservar el poder econémico politico.

Laos intereses, que suelen permanecer ocultos, y las personas que
los tienen, se ponen de manifiesto mas en la crisis y en los enfrenta-
mientos entre los grupos que quieren justificar posiciones contrarias.
No siempre se trata de relaciones irreconciliables; a menudo los ataques,
defensas y puntos de vista diferentes son producto de incomprensiones
0, mds aun, fruto de contradicciones en que caen los grupos de poder.
En todo caso esta situacidn hace aparecer a los actores sociales con
mayor relieve, y al exponer sus argumentos se da a conocer su vision
del mundo y [a base de las justificaciones que utilizan.

Como ejemplo de ello se expondrd el enfrentamiento de los mensajes
ideologicos durante la presidencia de Echeverria, del gobierno y los
empresarios.

Es al iniciar su periodo de gobierno cuando Echeverria, motivado
por resolver la crisis politica a que habia sido llevado el pais, cuya
manifestacion fueron ya los acontecimientos de 1968, retoma la posi-
cidn de que corresponde al gobierno la imparticion de la justicia social
y la defensa de los trabajadores frente al voraz capital de la empresa
privada. La costumbre del largo periodo en que empresarios y gobierno

Bl Entrevista con Jorge Sanchez Mejorada.
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acordaban armonicamente las decistones relativas a la economia del
pais, se rompe cuando la cadmara de los diputados emite un decreto sobre
impuestos en diciembre de 1970 sin tomar un previo acuerdo con los
empresarios.

Desde los primeros meses de gobierno de Echeverria hubo didlogo
entre empresarios y gobierno, pero éste fue de sordos, puesto que no
coincidian las preguntas con las respuestas ni se consideraba el punto
de vista de la otra parte; para el gobierno era importante que todos los
sectores del pais Hevaran a cabo el plan de desarrollo compartido
cambiando el anterior de desarrollo estabilizador. Ello resolverfa tanto
la crisis politica como la econdmica. Para el empresario no bastaba una
voluntad nacionalista de invertir, como lo exigia el nuevo plan, sino que
era necesario obtener las utilidades de las inversiones y, por tanto,
conocer los campos y las formas de realizarlas; ademads, la reduccion
del gasto publico los afectaba, y las frases agresivas de la autoridad
gubernamental causaban desconcierto.

Aprovechando la apertura al didlogo propuesta por el gobierno,
Roberto Guajardo Sudrez, presidente de la Coparmex, expone al presidente
de la repiblica, en enero de 1971, que los empresarios no estan de acuerdo
con la politica de subsidios, el control de precios, el endeudamiento
externo y la toma de decisiones economicas del Estado sin Ia participa-
cion de la iniciativa privada,

La réplica inmediata del presidente es que los proyectos de ley
son enviados, segan la constitucion, a los diputados y senadores y no
a lainiciativa privada; a ésta se le sefiala como tnica via de conducta
la nacionalista, concretizada en el aumento de las inversiones y en
no encarecer los articulos de consumo. Esta divergencia con los
empresarios fue difundida por los medios de comunicacion masiva e iba
a fortalecer la imagen del presidente.?

Unos meses después, en junio de 1971, en un discurso a Jos trabaja-
dores bancarios gue luchaban por la creacidn de su sindicato (realizado
hasta 1982 con la estatizacion de la banca), el presidente insiste en el
poco nacionalismo de los empresarios mexicanos que recomiendan que

82 {of Cobierno Mexicano, nim. 2, .. op. cit,, 1971,
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vendamos empresas al capital extranjero, y termina con un posible
argumento historico que identificaba a los empresarios con la religién
y el clero, y al gobierno con el laicismo, la masoneria y un posible
socialismo ateo,%?

Con esta intervencidn el gobierno se presenta como el aliado de los
trabajadores de clase media a la cual pertenecen los empleados banca-
rios. Ademas los obreros y los campesinos han recibido numerosos
mensajes ideolégices del apoyo gubernamental acompafiado por accio-
nes de construccion de viviendas v de organizacidn de industria rural.

El gobierno se presenta como defensor del pueblo, y sus funcio-
narios menores comenzaron a utilizar un lenguaje socialista llamando
a los empresarios reaccionarios, filisteos, poco nacionalistas y enemigos
de la revolucién. El presidente, en su cuarto informe de gobierno,
menosprecia a los empresarios diciéndoles que incluso como capitalis-
tas son pequefios y los culpa del poco progreso econdmico del pais.?
Era evidente que a la mitad del sexenio la economia no marchaba como
se habia previsto y la produccion no respondia a las inversiones
gubernamentales en el agro ni a los subsidios en las ciudades. Tampoco
la politica fiscal hizo una notable aportacién a causa de la resistencia
de los empresarios y a la evasion fiscal que de tiempo atrds contaba
con numerosos auxiliares administrativos y contables.

Ante tal despliegue de inculpaciones de entorpecer un plan de
desarrollo elaborado sin su participacién y del cual no comprendian los
mecanismos, los empresarios no podian resignarse a aparecer como mexi-
canos perversos frente al resto de la poblacién. Fueron, entonces,
enconirando la manera de manifestar su desconfianza en la eficiencia
del gobierno y en la credibilidad al presidente de la repiiblica: de ahi
nacieron el rumor y los chistes. Pero los chistes, que segtn la tradicién
mexicana, son una forma de manifestar humoristicamente las situaciones
dificiles, no fueron en este caso espontaneos porque fueron los mismos
que se referian a} presidente Salvador Allende, en Chile, antes de su
caida, que enfatizaban su incapacidad como presidente, las decisiones

83 Swupra. Véase nota 69.
84 El Gobierno Mexicano, nim. 46, ... ep. cit., pp. 17 v 5.
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improvisadas e intempestivas, las contradicciones de sus frases y la
autoridad de su esposa sobre él. El traslado de estos chistes a México,
con la consiguiente adaptacion a Echeverria, requeria de un trabajo
explicito cuyo origen permanecié siempre oculto pero se atribuyd, en
circulos gubernamentales, a quienes tenian interés en el desprestigio de
ambos presidentes, es decir, a las empresas trasnacionales, cuya parti-
cipacién en el derrocamiento de Salvador Allende fue clara y abierta, y
a empresarios mexicanos que participaban de la misma filosofia de
dichas trasnacionales.

El rumor, una forma anénima de trasmitir informacion sobre hechos
posibles que despiertan temores entre las gentes, fue utilizado en forma
sistemdtica. Se pueden mencionar algunos que fueron comentados por
los diarios:

— A finales de 1974 e inicios de 1973, la Unidn de padres de familia,
siempre de tendencia conservadora, lanzé un ataque contra los textos
obligatorios y gratuitos de ensefianza primatria, elaborados por el gobierno,
diciendo gue contenian puntos ideolégicos sobre los cuales la sociedad
mexicana no estaba de acuerdo, como la educacién sexual y la exaltacion
del socialismo. Lo anterior, se propagd como un rumor porque fue en
forma vaga, y sobrepasd las instancias formales en que se puede ventilar
lo juridico. Rumores y discusiones continuaron durante dos meses, y
finalmente terminaron cuando la iglesia catdlica, a quien se pretendid
hacer intervenir duramente, se pronuncié en forma moderada y el
gobierno anuncié que serian modificados algunos péarrafos de los libros
que se prestaban a la ambigiiedad. Este mensaje en el terreno ideoldgico
iba directamente contra la representacién politica, mostrando que los
gobernantes no tienen el mismo pensamiento que el pueblo.’®

— En 1975, el sector privado protestd, con un gran despliegue de
publicidad, sebre la inminente modificacidn de la politica fiscal porque
habia sido elaborado por el gobierno un proyecto sobre gravamenes a
patrimonios, Después de una investigacion, el mismo candidato del Pri
a la presidencia de la republica, José Lopez Portillo, respondio que el
proyecto fue recogido de un basurero después que un funcionario de

85 kI Heraldo de México, diciembre, 1974 - marzo, 1975,
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segundo nivel lo presentd a discusién y lo desechd. Existia, por tanto,
una labor de espionaje y el deseo de divulgar aquello que la contraparte
pudiera encubrir. Asi, se denuncia y se previene cualquier agresion
posible demostrando que la iniciativa privada es mas confiable que el
gobierno.

~ En 1976, el intento de regular los centros urbanos mediante una
ley de asentamientos humanos fue ampliamente atacado a partir del
rumor, y éste¢ tenia como propdsito alarmar a los propietarios de bienes
y raices sobre una posible intervencidn gubernamental en materia de la
propiedad privada de las casas habitacién adquiridas. Fue la gestion de
los representantes empresariales ante el presidente la que impidié que
dicha ley, dirigida a moderar las ganancias de los caseros, entrase en
vigor. Los rumores consistian, en este casa, de perder las propiedades
después de cierto numero de afios de ser alquiladas.

El pensamiento de la tan temida expropiacion se presentaba de
nuevo. Antes se dio en la propiedad rural y ahora parecia que se daria
en la urbana, comenzando por las casas alquiladas.

—Rumor intenso, tambi¢n en 1976, fue el de una posible devaluacion
de la moneda, que trajo como consecuencia el cierre de cuentas banca-
rias, la fuga de capitales al exterior, la poca inversion en el pais v,
finalmente, la misma devaluacion ante tales decires. Para la difusidn de
este rumor se utilizo una red de Hamadas telefénicas andnimas que
anunciaban el derrumbe de la economia del pais. En este caso el rumor
acerca de la devaluacidn contribuyo a precipitarla porque desencadeno
los mecanismos antes mencionados. Este es un cldsico ejemplo en que
el rumor crea su propio objeto.

— Hubo también, en los dltimos meses de gobierno, un difundido
rumor de un inminente golpe de Estado, mediante el cual el presidente
Echeverria y el presidente electo serian eliminados vy el poder quedaria
en manos del ejército. La difusion de este rmmor, a diferencia de otros,
se establecid haciendo alusidn a personajes de alto nivel, aunque no
citando nombres, que habian dejado escapar la informacién, lo cual
hacfa que cada persona que recibia el rumor se sentia del grupo de
afortunados que tenia acceso a los secretos del pais.
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— Las posibilidades de un golpe de Estado fueron rechazadas en la
prensa por el mismo presidente de la republica.

— Ademids de estos rumores, existian otros, que no pueden atribuirse
tan claramente a la iniciativa privada, aunque llevaban el mismo estilo
y sirvieron para dar a conocer la efectividad que podia tener este
instrumenta. Uno de éstos fue el aumento de la gaselina, a pesar de que
el gobierno habia afirmado lo contrario, y de esa forma se restaba
credibilidad a sus afirmaciones; durante el mes de diciembre de 1974 se
difundio el rumor de que las vacunas regularmente aplicadas a los nifios,
como la antiviruela y la antitetdnica, por la secretaria de salubridad, eran
esterilizantes. Causé este rumor una gran ingquietud entre los padres de
familia, y el mismo presidente de la repablica se vio obligado a desmen-
tirlo en una charla con los representantes de los partidos politicos del
pais diciendo que tal rumor era ofensivo para el gobierno. En este caso,
el gobierno aparece con un comportamiento poco respetucso con la
poblacién que atiende.

— Coémico e ingenuo fue el rumor difundido a principios de 1973
acerca de un estrangulador de mujeres que visitaba las instituciones de
fa administracién piblica causando victimas. El efecto era la disminu-
cion de la confianza en la policia de la ciudad de México que tenfa
encomendado cuidar el orden. El panico que causé este rumor demostré
que el sentimiento de inseguridad existia.

- Considerando los mensajes parecia que habia una guerra entre dos
posiciones: la primera, gobiernista, que culpaba a los empresarios de no
cumplir su deber nacionalista y ser los causantes de detener el desarrotlo
nacional; y la segunda, la empresarial, en que se culpaba al gobierno de
falto de realismo y prudencia para conducir al pafs. Ambas partes
justificaban sus posiciones ante la poblacidn.

— Algunos mensajes tenian, también, objetivos concretos: por la
parte gubernamental, obtener mayores inversiones privadas, nuevas
cargas fiscales y el reconocimiento sin restricciones de la rectoria
econdmica del Estado que le permitiera con libertad emprender proyec-
tos en beneficio de la poblacion de menos recursos y hacer gestiones en
¢l ambito internacional. Por la parte empresarial, obtener Ia paridad real
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de la moneda nacional mediante una devaluacion, evitar mayores cargas
fiscales, lograr que las inversiones gubernamentales fueran dirigidas a
la ampliacién y mantenimiento de la infraestructura econdmica, en vez
de distribuir dinero irrecuperable en obras populares; todo ello ademas de
mantener una asistencia permanente al presidente de la republica para la
toma de decisiones econdmicas.

— Para el gobierno lo prioritario era el proyecto politico que mantu-
viera la unidad de los mexicanos por medio de la rectoria de! Estado,
aunque para lograrlo, si lo exigian las circunstancias, se sacrificara una
parte del desarrollo econdmico. Para los empresarios, en cambio, lo
importante era que México lograra un alto desarrolle econémico, y todo
lo demds, como el bienestar y el nacionalismo de la poblacion, llegarian
¢omo una consecuencia necesaria. Oponerse al desarrollo econdmico en
nombre de otros ideales era una pretensién insensata.

~Los medios de comunicacion masiva fueron atendidos durante este
periodo de una manera especial; se utilizé el canal 13 de televisién para
trasmitir la opinién gubernamental de los acontecimientos nacionales
frente a los cuatro canales de fa iniciativa privada y al canal televisivo
del Instituto Politécnico Nacional.

— Se otorgd importancia también a la trasmision semanal del
programa La hora nacional; fue obligatorio para todas las radiodifu-
soras del pais que se trasmitieran mensajes de caricter nacionalista,
Incluso hubo detalles como la decoracién de las oficinas piblicas en
que se recurrid a materiales de la artesania mexicana, y en las
recepciones internacionales se sirvieron platillos mexicanos. Maria
Esther Zuno, la esposa del presidente de la repablica, puso como
moda que en los actos informales las esposas de los secretarios de
Estado se presentaran con vestidos regionales del folcloer mexicano.
Todo ello, por superficial que pareciera, contribuia a dar el mensaje
de que el gobierno tenia en alta estima todo lo nacional y buscaba el
bienestar del pueblo mexicano.

— La educacion, evidentemente, es un medio de trasmision de la
ideologfa, v dentro de ella, la educacién institucional, en todos sus
niveles, queda en México en su mayor parte a cargo del Estado.
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—~Fue en laeducacién superior, donde ¢l presidente puso el énfasis
para la aplicacion de su principio de apertura democritica a fin de
lfegar a una reconciliacion con el estudiantado universiiario después
de los sucesos de octubre de 1968, Ef 14 de marzo de 1975, el
presidente se presentd en Unam para asistir a un acto con motivo de
la inauguracién de cursos, y a la salida del auditorio fue agredido
fisicamente, En los siguientes dias, los partidos politicos y las orga-
nizaciones obreras y campesinas manifestaron su repudio por el
ataque al presidente.®® Con esta visita el gobierno incorporé al
dialogo a la universidad nacional y le quité el cardcter de punta de
lanza de la oposicién politica.

— Hay tres casos mds en que casas de estudios de nivel superior son
motivo de enfrentamiento en el plano politico: en 1971, la universidad
de Nuevo Ledn rechaza su ley organica en la cual se permite la partici-
pacion de los empresarios en Jd toma de decisiones que e ataiien. Como
consecuencia de ello el rector dimite, y la ley orgénica es transformada,
obteniendo la universidad su autonomia en su administracion interna.
También ¢l gobernador de la entidad renuncia a su cargo, pero este acto
es decision unipersonal no esperado ni deseado por ninguna de las partes
que contienden en el conflicio.

— En la ciudad de Puebla, en febrero de 1973, Ia iniciativa privada
apoyd al gobernador Bautista O'Farril, en los enfrentamientos entre
policias y estudiantes, los cuales tuvieron como resultado varios muer-
tos. El argumento que se esgrimia era que la universidad estaba infiltra-
da por elementos comunistas. Tres meses después renuncia el
gobernador O'Farril, v el comercio de Puebla como expresion de desa-
cuerdo con el gobierno {ederal, a quien atribuye haber dado su apoyo a
ta universidad, amenaza con un paro del comercio organizado de la
ciudad y con no pagar los impuestos.

— El principio de la apertura democritica del gobierno fue aplicada
en fa Unam durante la rectoria de Pablo Gonzilez Casanova mediante
una actitud critica fomentada en todas las facultades y la puesta en
practica de nuevos programas de educacion abierta. Este principio de

86 £ i, 13, 16 v 17 de marzo de 1975,



apertura democrdtica se aplicd en otros niveles de educacién. En el nivel
primario se fomentd la actividad vy critica del alumno, las cuales fueron
incorporadas al libro de texto. Sirvio, también, de una manera relevante
a la estabilidad politica del gobierno en la medida que lo legitimé y
permitié una valvula de escape a los sectores mas insatisfechos, sobre
todo a estudiantes e intelectuales, que vieron ampliada su libertad de
expresion en la prensa y la television, ademas de encontrar ampliado el
mercado de trabajo con nuevas plazas de investigacién y catedras en las
universidades. %7

V. Politica econdémica

La intervencion del Estado en la economia

En la consideracion de este punto de la intervencién del Estado en la
economia en su doble aspecto de Ia toma de decisiones econémicas del
pais y de la conservacion de la propiedad de las empresas, se hard
mencién de los acontecimientos que representa el tema durante gl sexenio
del presidente Echeverria. La intervencion del Estado en la economia es
el objeto de mayor desacuerdo y discusion entre gobierno y empresarios,
y a €l convergen los restantes puntos de la investigacian.

Hugo B. Margain, nuevo secretario de hacienda formula un plan de
desarrollo economico. basado en mantener inalterada la paridad de la
moneda y cn el “desarrollo compartido™, que consistia en que el
gobierno otorgara ventajas a la poblacion menos favorecida eco-
ndémicamente, destinando para ello bienes del producto nacional,
dando importancia a los instrumentos de distribucion del gobierno:
los erédites, por ejemplo. Mediante la aplicacién de medidas distribu-
tivas del producto econémico se evitaran, se decia, movimientos socia-
les como ¢l estudiantil de 1968.

Puesto que el sector privado debia tomar un papel importante en este
proyecto, habia que concientizarlo de la necesidad de aumentar las

87 (fr Pablo Latapi. Andlisis de un sexenio de cdweacion en México 1970-1976, México, Nueva
Pagen. 198G p. 141,
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inversiones en plantas industriales y suplir asf el vacio dejado por la
retraccion del gasto piblico,

Una suficiente y convincente argumentacion, por parte del gobierno
a los empresarios privados, sobre la importancia de no hacer la deva-
luacién de Ja moneda, no se explicd. Los lideres empresariales manifes-
taron que por “razones politicas” no se llevd a cabo, dandole a esta frase
la connotacion de poca seriedad o de intencidn de manipular a la
poblacién. Los empresarios siguen convencidos de que la devaluacion
de la moneda debié hacerse en 1970, porque asl correspondia a la
necesidad de mantener una economia sana, es decir, sin ficcién, y que
retardar la devaluacion solamente acarred peores resultados economicos
para el pais, para los sectores de la poblacién con menos recursos que,
como siempre, fue quien resintié con mayor intensidad sus efectos.?® El
presidente Echeverria considerd, sin embargo, que comenzar con una
devaluacién de la moneda seria un gran desprestigio para el nuevo
gobierno.

Los empresarios no fueron convencidos tampoco del nuevo plan de
desarrollo en que era necesaria su participacion, porque a pesar de que
el secretario Margdin hizo un pian detallado, ellos se encontraron ante
nuevas normas vy estrategias, después de una larga costumbre de quince
afios de proceder de otramanera. No significaba eilo que el didlogo entre
gobierno y empresarios se interrumpiera. Por el contrario, éste se
intensifico respecto a periodos anteriores, aunque de diferente manera.

Acostumbrados los empresarios al didlogo con el presidente de la
reptiblica en audiencias privadas o, incluso, en el pasillo del palacio de
gobierno, debieron acomodarse al nuevo estilo del presidente Echeve-
rria, de un didlogo abierto y grupal, que se [levaba a cabo en su
residencia, cuando en las salas contiguas habia grupos de obreros,
campesinos, estudiantes y otros. El grupo empresarial era escuchado,
interpelado o dejado en suspenso mientras el presidente pasaba a otra
sala para después regresar con ellos y hablar de nuevo durante un breve
tiempo.

%% En este punto coinciden jos cinco lideres empresariales enirevistados. Véase anexo ut
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Esta actitud del presidente correspondia a su estrategia de didlogo
con ¢l mas amplio nlimero posible de la poblacion mexicana en su
intento de romper la imagen de un presidente de la repablica apartado
e ignorante de los problemas del pais. De un taciturno y burocratico
funcionario, Echeverria se convirtio de pronto en uno de los presidentes de
México que més conversacion tenia con la poblacidn, emitia discursos y
visitaba poblaciones del pais. Su estilo personal de gobernar fue calificado,
por algiin observador, como el que correspondia a un predicador.®?

Sin embargo, el grupo de empresarios que acudia a hablar constan-
temente con el presidente de la republica, se encontraba en una situacion
diferente al resto de los contingentes de obreros, campesinos, profesio-
nistas, estudiantes, y demas. Era el Gnico grupo que se sentia desplazado
de un trato privilegiado y tratado igual que el resto de la poblacién del
pafs. Inquietaba a los empresarios hablar con el presidente de la repu-
blica sin tener la seguridad de obtener una respuesta favorable a sus
demandas.

La primera manifestacion del deseo de hacerse presente en las
decisiones econdmicas del pais y no solamente de ser escuchados sin
que su opinién fuese tomada en cuenta, fue realizada por Roberto
Guajardo Sudrez, presidente de la Coparmex, el 28 de enero de 1971,
apenas dos meses después de haber iniciado su periodo de gobierno el
presidente Echeverria, y posterior a que la iniciativa de ley en materia
tributaria, que afectaba las utilidades de los empresarios, fuese discutida
en ¢l congreso.

En su discurso, dice, que los empresarios no estdn de acuerdo con la
politica de subsidios, el control de precios, el endeudamiento externo y
la toma de decisiones econdmicas del Estado sin la participacion de la
iniciativa privada. Solicita, a continuacion, que se tome en cuenta a los
empresarios en cada sector de la produccion, que se haga una campaiia
de publicidad sobre lo que cada sector realiza, que dichos sectores sean
escuchados también por los funcionarios subalternos, que sea creada
una conciencia nacional dirigida a la productividad, que se corrijan los

89 Cfr. Daniel Cosio Vitlegas, Ef estilo personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1974,
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efectos nocivos de la elevacién de impuestos vy, finalmente, que se
combata al contrabando que perjudica a Ia industria nacional.?®

Bl presidente Echeverria contesta a Guajardo Suarez. En primer
lugar, critica la pobre posicién nacionalista de la Coparmex, porque
nunca s¢ habia preocupado de impedir que sus miembros vendieran sus
industrias al extranjero.

Alude también a que algunos pasajes del documento no son
producto de una desinteresada reflexidn, porque otros sectores de la
poblacién del pais no estdn tomados en cuenta,

Pasa después, el presidente de la repiblica, a expresar lo que
espera de los empresarios, en dos aspectos: que sean conscientes de
que ademas de ellos el gobierno debe tomar en cuenta al resto de la
poblacién del pais, y que en [a toma de decisiones econdmicas deben
considerar a la ley como fundamento,

El presidente, finalmente, le explica a Guajardo Suirez que la
inflacién de los precios que empieza a producirse en México no depende
solamente de la accidén del gobierno, juzgada como equivocada por los
empresarios, sino que ellos mismos han sido causantes de ella, ademas
de que existen otros factores incontrelables como los del mercado
exterior.

El hecho de que el lider de las organizaciones empresariales le
presentara un documento abrupto que contenia exigencias con pocas
bases legales, fue aprovechado por el presidente Echeverria para afirmar
piblicamente su autoridad frente a los empresarios vy sefialar el camino
del nacionalismo.

Esta confrontacién tuvo un efecto inmediato en la poblacidn del pais
porque los sindicatos obreros, las organizaciones campesinas y los
partidos politicos hicieron ptblico su apoyo a la posicién del presidente
de la republica. Inclusive, otras organizaciones empresariales mostraron
su inconformidad: el grupo Banamex desautorizé a Guajardo Suérez a
hablar asi en nombre de los empresarios y la Canacintra hizo declaraciones

60 Las circunstancias en que se llevd a cabo la entrevista fueron descritas por Jorge Orvaiianos,
sucesor de Roberto Guajardo Sudrcz en la presidencia de la Coparmex, quien estuvo tainbién
presente cn ese momento. :
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en favor del didlogo entre los sectores publico y privado, y de la
obligacion de los empresarios industriales de adquirir conciencia de su
funcién social.

Por otro lado, contribuyé a crear la imagen de una autoridad fuerte
del presidente de la repiblica, v, a Ja vez, abierta al didlogo con todos los
sectores de la poblacién; sin embargo, desconcertd a los empresarios que
no supieron qué hacer ante el nuevo plan de desarrollo, la reduccién del
gasto publico, y, ademds, recibieron frases agresivas de la autoridad
gubernamental ®! Para el empresario no basta una voluntad nacionalista
de invertir, es necesario garantizarle cdmo se pueden obtener utilidades de
fas inversiones.

El resultado de este didlogo abierto y continuo pero falto de un
verdadero acuerdo,®” fue la poca inversion privada durante 1971 y la
caida del pais en una atonia econdémica, con el consiguiente aumento
de los precios y el desempleo. La reduccion del gasto pablico fue
excesiva porque, en vez de lograr descender la tasa de crecimiento
del PIB a 5 por ciento y conseguir abatir el déficit fiscal y el desequi-
librio interno, ésta se redujo a 3.4 por ciento, es decir, un ritmo
apenas similar al crecimiento de la poblacion.?? Los precios aumen-
taron, las finanzas piblicas no mejoraron y el déficit de la balanza
de pagos apenas disminuy6 por la reduccién de las importaciones.?
Lo anterior se unid el incremento de la desocupacién y de la capaci-
dad no utilizada de la industria, y los rezagos adicionales de los
servicios que promueven el bienestar.

Otro punto de desacuerdo entre los empresarios y el gobierno apa-
recio cuande los primeros solicitaron la compra de cierto nimero de
empresas que, a su juicio, no deberian ser propiedad del gobierno, sino
de los particulares; entre ellas se encontraban desde procesadoras de
maderas hasta embotelladoras de aguas gaseosas. El sector privado si
estaba dispuesto a invertir en industrias que ya hubiesen probado tener

91 Entrevista con Juan Sanchez Navarro.

92 Gabriel A. Uribairi, ... ap. ¢if., pp. 44-46.

93 José Ayala, et al., “Lacrisis econdmica: evelucion y perspectivas”, en México hoy, ... op. cit., pp. 48-50.
94 Carlos Telle, La palitica econémica, ... op. cit., pp. 48 v 5.
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solvencia econdémica, o cuyos estudios indicaran que mejorando la
administracion serian seguramente rentables.

La respuesta del gobierno a esa proposicion fue negativa dando como
arcumento que esas empresas habian costado una fuerte inversion al
gobierno al rehabilitarlas después de encontrarfas en mala situacion eco-
nomica. El gobierno las mantiene porque, mas que utilidades, repre-
sentan fuentes de trabajo y creacion de nuevoes polos de desarrollo, El
gobierno consultd a organizaciones obreras, colegios profesionales,
asociaciones politicas y agrupaciones campesinas y obtuvo su apoyo en
la decision de no vender las empresas def Estado y no disminuir su poder
econémico frente a a empresa privada.” (No seria sino hasta los
primeros meses de 1985, que el gobierno cambiaria su decision, a rafz
de las dificultades econdmicas que acarred ta disminucién del precio del
petrdleo de exportacion, y pondria a la venta 264 empresas, que fueron
las solicitadas por los empresarios en 1971).

Ante el excesivo descenso de la economia, los consejeros econdmicos
del presidente emitieron [a opinion de que el gasto publico deberia de ser
aumentado como tinico medio de reactivar la economia del pafs, sin que
por ello se realizara una devaluacion de la moneda. Esta decisién estuvo
en contra del plan del secretario Margain, para quien era necesario
esperar un afio mas con ta politica de restriccion del gasto piiblico, Ginico
medio de evitar la devaluacion de la moneda, ya que, si se daba entonces
traeria peores consecuencias para la poblacidn del pais que si la medida
hubiera sido tomada en 1970. Al modificar el presidente de la repiiblica
el plan de desarrollo inicial, Margain presenté su dimision como secretatio
de hacienda. La renuncia fue aceptada condicionada a llevarse a efecto
varios meses después.

Se disefia asi la politica econdmica para 1972 con la proposicién de
una fuerte inversion en el gasto poblico y una estrategia redistributiva
y de bienestar econémico.?

El gasto publico se dirigié a incrementar la infraestructura del pais
(carreteras, puertos, electricidad), continuar {a construccién de una nueva

a5 1 Gablerno Mexicone, nam. 36, .. ap. it pp. 192-194,
96 Documento: “Gasto pablico para 19727, en £ Gobiero Mexicano, nim. 14, . op. it p. 138.
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planta siderirgica (Las truchas), aumentar la explotacién del petréleo
que desde hace muchos afios atrds se sabia que poseia México en
grandes reservas, a implementar programas de bienestar social como la
vivienda para trabajadores y a desarrollar el campo.

Los efectos del cambio de la politica de austeridad al de inversidn se
noto6 ya claramente en ¢l segundo semestre de 1972, y latasa de crecimiento
anual del PiB fue mayor a 7 por ciento en términos reales. Pero este
crecimiento fue producto en su casi totalidad del gasto pablico. El sector
ptivado mantuvo su reticencia a la inversién. Dicho cambio era planteado
por los funcionarios gubernamentales como el camino orientado por el
ensayoy el error, mientras que la interpretacion del sector privado era que
el gobierno se movia en la contradiccion, la improvisacion y el populismo.

Es para la empresa privada, en 1972, una ocasion para aumentar su
produccion con el aumente de la demanda de sus productos como
consecuencia del aumento del circulante. Las relaciones entre el sector
publico y el sector privade se vuelven cordiales, aunque el gobierno
gana terrenc en la obtencidn de la propiedad de empresas mediante la
compra de la mayoria de las acciones de dos compafiias: la central
telefonica y la empresa del tabaco. La primera tiene importancia porque
el gobierno obtiene asi el control de las comunicaciones telefénicas, y
con ella, la posibilidad de escuchar conversaciones privadas como fue
después abiertamente comentado por la poblacion.

La otra empresa comprada fue la que controlaba el tabaco del pais,
en cuyo momenio de adquisicion se utilizé una propaganda contra los
anteriores propietarios privados realizada por funcionarios guberna-
mentales, tachidndoios de explotadores, como en su vehemente discurso
al dejar la empresa lo hizo notar el industrial Tosé Ma. Basagoiti.?”

A pesar de que la economia mexicana era reactivada y las relaciones
entre los dos sectores publico y privado se mejoraba, la economfa no
era sana. Esta se engrosaba con base en aumentar la deuda externa ya
que los ingresos al pais por concepto de exportaciones y turismo no eran
suficientes. Tampoco el gobierno percibia ingresos suficientes por carga
fiscal que le permitiera sostener el gasto pablico.

97 El Gobierno Mexicann, nim. 24, ... op. cit., p. 21,
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Durante el tercer afio de gobierno, siguiendo la tendencia anterior,
se aumento también el gasto piblico. En 1973, se planteé un aumento
de 17 por ciento de la inversion publica respecto del afio anterior, la cual
se elevo a 22.9 por ciento al no obtenerse la inversion esperada del sector
privado aunque esta dltima crecio en 10.8 por ciento. Asf, y el consiguiente
aumento de salarios a los trabajadores, se logré aumentar la dindmica
econdmica apenas reactivada ¢l afio anterior.

Como contrapartida, el proceso inflacionario se presentd creciente ¢
incontrolable, Son muchas las causas que en eso influyeron: el estanca-
miento productivo en el campo, el lento crecimiento de la industtia privada
que no satisfizo la cantidad demandada, la especulacién de los bienes por
el comercio, el poco control de los precios de los productos industriales,
sobre todo en aquéllos que existia poca competencia y, en alguna medida,
la inflacion mundial que encarecio los productos de importacién.®®

La balanza de pagos aumentd su déficit de una manera importante a
consecuencia del aumento de las importaciones, fos préstamos solicita-
dos al exterior, 1a fuga de capitales y la desconfianza de los ahorradores.
La deuda pasé de 762 millones de délares en 1972 a 1 175 en 1973.%

En 1973, fue patente €] malestar que sentian los empresarios ante
una actitud contradictoria del gobierno que, por una parte trataba de
impulsar la economia con inversiones privadas y, por la ofra, permitia
que universitarios y funcionarios gubernamentales tos denigraran lla-
mandoles burgueses, explotadores y poco nacionalistas.

La prensa gozaba de una gran libertad, tanto las editoriales —que se
multiplicaron con gran abundancia—, como los periddicos. [Al respecto,
véase Los presidentes de Julio Scherer Garcia, México, Grijalbo, 1986,
pp. 126 y ss. N. de los e.].

En las universidades que, sostenidas por el Estado, sumaban el 95 por
ciento de la poblacién universttaria, el marxismo suplantaba a cualquier
otra teoria filosofica. La influencia de las universidades europeas, sobre
todo de Francia, determinaron el estudio del marxismo en la explicacion
de la politica en México, que ademdis era congruente con un pais de

o8 José Ayala, eral, .. op. oif, p. 53,
99 Carlos Tello, La politica econimica, .. op. cit., p. 62.
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grandes desigualdades sociales. Ademas, la poblacion estudiantil, sen-
sibilizada por los acontecimientos del 68 rechazaba, al menos en teoria,
el sistema de poder existente. La inmigracion de asilados peliticos de los
paises del sur (Argentina, Chiley Uruguay) que Hegé a partir de 1973, como
consecuencia de las dictaduras militares implantadas en esos paises, pro-
picio también la aceptacién del marxismo en las universidades, ya que
muchos de los asilados politicos encontraron alli un sitio de trabajo como
profesores.

Momentos en que se mostrd el malestar de los empresarios por la
opinion piblica en su contra fueron aquéllos en que ocurrieron los
secuestros y asesinatos de dos connotados industriales: Eugenio Garza
Sada, el hombre mas representative del grupo Monterrey v Fernando
Aranguren, lider de los industriales de la region de Guadalajara.

En el sepelio de Garza Sada, estando presente el presidente Echeve-
rria, se dirigen severas criticas a las autoridades gubernamentales por-
que no se han coaccionado las ideologias de izquierda y se ha atacado
al sector privado con declaraciones y discursos de los funcionarios. 1%

Algunos dias después de estos acontecimientos, el presidente contesta,
cuando un grupo de empresarios demanda mas garantias de seguridad
para sus personas, que la causa de la vielencia es falta de creacion de
empleos con nuevas inversiones empresariales.!®! A partir de ese mo-
mento y hasta el fin del sexenio, los empresarios tomaron medidas de
seguridad personal, como guardaespaldas, v oficinas de dificil acceso
con la queja constante hacia ¢! gobierno que no aseguraba la tranquilidad
de sus vidas,

Es la politica econdmica del cuarto afio de gobierno objeto de un
nuevo cambio en el gasto publico. Al no obtener los resultados desea-
dos, el gobierno decide restringir la economia. El motivo es que los altos
ritmos de la actividad economica de los dos ltimos afios fueron un tanto
artificiales pues el gobierno debid recurrir al endeudamiento con el
exterior.!0?

100 Periadico EF Porvenir, Monterrey, s, 19 de septiembre e 1973,
101 Kl Gobierno Mexicano, nim, 34, .. op. cit., p. 65.
102 Cartos Tello, Lo pafitice econdmica, ... op. cit,, pp. 92-95,
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Para los empresarios estos cambios de paro-arranque—paro, eran los
resultados de falta de racionalidad, veleidad e ineptitud de quienes
conducian las finanzas piblicas. La caida del presidente Allende, quien
era gran aliado de Luis Echeverria en la defensa de los intereses del
tercer mundo, obligd a que se hiciera una reflexion del paralelo que
habia entre los dos presidentes, y existia por tanto la necesidad de
insistir en una economia mas realista, es decir, sin subsidios a las clases
mayoritarias, con menos intervencion del Estado en la propiedad de las
empresas, y con mayor participacion de los empresarios en la toma de
decisiones econdmicas.

Fue en el clima de expectativa de una devaluacién de la moneda, el
cual provocd una alta compra de ddlares en los dias precedentes, que se
realizo el cuarto informe de gobierno del presidente Echeverria. Ademas
de las presiones de los grupos empresariales, se habia llevado a cabo el
secuestro de José Guadalupe Zuno, suegro del presidente, el cual fue
atribuido a grupos izquierdistas.

Resulto el cuarto informe de gobierno del presidente de la repiblica,
trasmitido al pais por todas las estaciones de radio y televisién como es
costumbre, de una especial agresividad contra los grupos que con su
forma de actuar impedian el desarrollo del pais.

Fustigd a los grupos de izquierda, hizo una remembranza histérica
de que la division de los mexicanos habia sido la causa de la pérdida de
la mitad del territorio nacional, y termind ridiculizando a los empresa-
rios que no invertian y que esperaban la devaluacion de la moneda, la
cual no se realizaria.!®

En 1974, paraddjicamente la inversién privada habia logrado ser la
mayor del sexenio con un aumento de 24 por ciento, pero no era todavia
suficiente, segln el plan de desarrollo trazado por Echeverria.

A fines de ese aflo, las relaciones entre el gobierno y los empresarios
se vuelven tensas, seglin la descripcion que hace Jorge Sanchez Mejo-
rada, presidente de la Councamin en 1976 y 1977, en cuanto a que al
principio del sexenio las relaciones eran cordiales, después frias y

103 Luis Echeverria Alvarez, “Cuarto informe de gobicmo™, en i Gobierno Mexicano, wim. 46, ... op. cit.,
pp. 17 vs.
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finalmente tensas.'® Los empresarios consideraban que su influencia
para la definicion de las politicas econémicas del pafs era minima, ya
que en las conversaciones con ¢l presidente de la repiiblica no lograba
influir en é1, y por otra parte, los medios que en otros paises de sistema
democratico se usaban regularmente para que las diversas fuerzas de la
sociedad se manifestaran no operaban, como el parlamento, en que el
poder legislativo equilibra las fuerzas del ejecutivo porque, en México,
sus miembros en su casi totalidad eran influenciados por el presidente
de la repiiblica por medio del Pri al que pertenecian. En tanto los
empresarios tenian dificultades para ser tomados en cuenta por Echeve-
rria en las decisiones de politica econdémica, éste a su vez encontraba
una oposicién creciente del capital mexicano para realizar inversiones
en el pais con el facil recurso de pasar al vecino pais del norte.

El capital era invertido en valores bancarios o en bienes raices de
fincas veraniegas que se obtenian en los estados limitrofes de EEUU o
en sus islas. El seguro del capital mexicano era la emigracion a Estados
Unidos. Los argumentos de la patria fuerte y el nacionalismo no eran
compatibles con la Iogica de la seguridad y la internacionalizacién del
capital.

Habia, pues, al final de 1974 dos posiciones claras y enfrentadas en
México: el sector privado que no lograba influir en las decisiones de la
politica econdmica del pafs, al menos como él queria, y el sector pablico
que no lograba atraer al sector privado a realizar inversiones conside-
rables seglin el plan de desarrollo del pais. Ninguna de las dos partes
podia influir legalmente en la otra para sus propdsitos,

En el afio siguiente, 1975, los empresarios, conscientes de que ¢l
gobierno no atendia sus requerimientos cuando acudian ellos en forma
aislada, deciden unir sus esfuerzos en una nueva organizacion llamada
Consejo coordinador empresarial: “asi como los obreros, los campesi-
nos y otros sectores de la poblacion unificaban sus puntos de vista en
una expresion undnime, los empresarios también necesitaban la unifi-
cacidn, sobre todo cuando las expresiones del gobierne dividian la
opinién de los empresarios: para unos eran manifestaciones verbales

104 Lintrevista con Jorge Sanchez Mejorada. Véase anexo ni.
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que el gobierno hacia para congraciarse con la izquierda, para otros era
la manifestacién de una accién encaminada a llevar al pais a una
socializacidn: para lograr la unificacion se creé el Consejo coordinador
empresarial” 105

La declaracion de principios del CCE presenta su posicion respecto
a la relacion entre la iniciativa privada y el Estado, en tres puntos: la
relacion en cuanto tal, la economia mixta y la planeacion de la actividad
econdmica. En cuanto a la primera, establece como bésico el principio
de subsidiariedad en el sentido de que el Estado no puede ir mds alla de
lo que le permiten sus funciones de coordinacidn, estimulo y creacion
de las condiciones propicias para el desarrollo de la actividad de la
empresa privada si no quiere convertirse en un Estado totalitario. Las
actividades economicas de produccidn en que puede invertir €l Estado
son aguellas requeridas por el bien comin en que los particulares no
pueden intervenir o aquéllos en que el Estado puede tomar la iniciativa
para impedir el control de capitales extranjeros. Aun en el caso de que
el Estado intervenga en la produccion de bienes y servicios, debe
procurar fomentar la participacién del sector privado. Aquello en lo cual
no hay ninguna duda de la participacion del Estado es en la creacién y
mantenimiento de la infraesttuctura econdmica y en la garantia de
salvaguardar el orden del pais.

Cuando es discutido e] punto de la economia mixta se insiste en que
las empresas de participacién estatal no gocen de prerrogativas, prefe-
rencias o subsidios que las coloquen en mejores condiciones frente a
aquéllas de la iniciativa privada,

Acerca de la planificacion de la economia del pais se sostiene el
principio de que el Estado no debe realizarla, sino inicamente coordinarla.

Se afirma que los medios de comunicacién masiva sean de pro-
piedad privada, que los sistemas de control de precios deberan tener
un cardcter transitorio puesto que desalientan la inversion y son causa
de estancamiento de la actividad econdmica, que la politica fiscal deberd
estar coordinada con el resto de la politica econémica y contribuir a
impulsar la economia.

105 Enlrevista con Juan Sdnchez Navarro, primer presidente del cce.
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Aplicando los principios generales a México se establece la conve-
niencia de que el Estado ofrezca a los particulares la adquisicion de
empresas, de que el Estado contintie con los ptanes de vivienda para los
trabajadores con la participacion de la empresa privada, de que el Estado
aliente las inversiones privadas en los campos en que exista la posibili-
dad de emplear un gran nimero de personas como la agricultura, la
ganaderia, la pesca v el turismo. Se considera necesario el estable-
cimiento de nuevas formas de organizacién y disposiciones juridicas
para que el sector privado pueda otorgar créditos que contribuyan al
mayor desarrolic del agro.

Respecto al tema del desarrollo econdmico en general, se estable-
ce una larga serie de condiciones que van desde la estabilidad eco-
némica y la paz social hasta un clima politico social que permita la
formacion de una conciencia colectiva para alcanzar las metas del
desarrollo.

Eldesarrollo econémico requiere la expansion industrial para Ia cual
serd necesario que existan como condiciones una politica fiscal, credi-
ticia, comercial y educativa convenientes, asi como la infraestructura
economica necesaria.

El comercio es una actividad que presenta también una singular
importancia por ser la salida de los productos industriales. Se toma una
posicidn contra la proliferacion de tiendas estatales porque ellas repre-
sentan la competencia desleal al comercio privado, va que el Estado
tiene posibilidad de subvencionar los gastos y prescindir de ganancias
porque el lucro no es su principal interés.

Se propone después un tratamiento diferencial a la bolsa de valores,
la promocién de la inversion directa del capital extranjero y la conver-
sion de los créditos provenientes del extranjero en actividades reditua-
bles. Todo ello se presenta como exigencias para lograr la inversion del
sector privado en actividades productivas.

Sobre el presupuesto y el gasto piblico, se afirma que el presupuesto
presentado por el Estado deberia responder a las necesidades reales y
se aconsejan también medidas para evitar la inflacion, como el excesivo
endeudamiento con el exterior.
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Como colofén del documento se propone un programa para crear
una buena imagen del sector empresarial en México con la corres-
pondiente organizacién y financiamiento.1%

La fundacién del CCE con su declaracion de principios es dada a
conocer a las autoridades gubernamentales, las cuales expresan su
desacuerdo con varios de los principios en forma comedida. Son los
partidos politicos y las centrales obreras que manifiestan su rechazo de
una manera mas fuerte a esa declaracion que va confra una mayor
intervencion del Estado en la economia, Incluso la Canacintra, Ia orga-
nizacién de los pequefios industriales, da a conocer su desacuerdo.'?

Pero no es la declaracién de principios la que importa al gobierno,
sino que son las acciones las inquictantes. Por ello la fundacién de una
organizacion que agrupa a la gran industria, al comercio y a los empre-
sarios financieros es la accidn relevante.

Constituy6 la creacion de la CCE una respuesta al plan basice del
gobierno, publicado unos meses antes por el Pri, vy que unificaba en
determinadas prioridades el plan de accién de su candidato a la presidencia.
Tampoco el plan de gobierno encerraba importancia como presentacion de
ideas nuevas, porque excepto ciertas prioridades en las acciones y
desglosamientos en los programas, seguia los lincamientos de pasadas
administraciones; pero s{ representaba la unificacion de criterios en la
accién gubernamental para el siguiente periodo presidencial. También
tendia a restringir la arbitrariedad del presidente de la reptiblica de
imprimir su estilo personal de gobernar a toda la administracidn piblica
y respondia al argumento del sector privado de que el goblerno actuaba
sin planificacion alguna.

Se llega el sexto afio del gobierno con el sector empresarial més
organizado, pero sin lograr un acuerdo con los planes econémicos del
sector publico. El resultado al final del periodo presidencial serd que la
crisis econémica, todavia no clara en todos sus efectos en 1970, ahora
es inefludible porque las dimensiones de los problemas han ido creciendo
durante los seis afios. La devaluacién de la moneda que tanto habia

196 Carlos Amiola, ... op. cit, pp. 168-211.
107 &1 Dia, 10 de mayo de 1975,
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deseado evitar Echeverria se lleva a cabo en dos etapas, quedando
finalmente, después de algunas variaciones, en poco menos de 100 por
ciento: de 12.50 pesos por ddlar a 22.00 pesos en 1976. Aunado a ello
se resienten los efectos de una controlada y sostenida inflacién en los
productos de consumo, el aumento del desempleo y lanotable diferencia
en deuda publica que pasa de 4 545.8 millones de dolares en 1970 a
22 912.1 en 1976, cs decir, cinco veces mayor.

Sin embargo, la crisis politica no es de tal magnitud. Se han resuelto
problemas heredados del sexenio anterior. Las organizaciones obreras
y campesinas afirman su solidaridad con el presidente, el ejército
permanece leal, la tensién anterior entre gobierno y universidades se
reduce a la minima expresion, la guerrilla incipiente de las montarias
del estado de Guerrero desaparece y la imagen del presidente Echeverria
es la de un mandatario que busca el didlogo con toda la poblacion del
pais al grado que es criticado de populista.

Hay que hacer notar que el presidente de la repiblica de México
mantiene todo el poder efectivo de su cargo, pero en las negociaciones se
da la dualidad de personas, dado que ya existe un presidente electo durante
todo un afio desde ¢l momento en que el candidato del Pri es presentado
formalmente. Puede entonces el presidente en funciones, Echeverria en este
caso, adoptar posiciones inflexibles ante los problemas, v deja al sucesor,
José Lépez Portillo, el manejo conciliador con los empresarios. Este
declara, asi, en marzo de 1976, que la iniciativa privada tendra mayor
participacidén en la planificacion econdmica durante el siguiente periodo
presidencial, mientras que el presidente Echeverria tiene al mes siguiente
expresiones de inusitada vehemencia contra los empresarios del grupo
Monterrey, con ocasion de haber realizado éstos una reunidn en un sitio
cercano a la ciudad de Monterrey, Chipinqgue, en que segln la informacion
trasmitida al presidente se traté la forma de suplantar su poder real en las
decisiones econdmicas por causa de su ineptitud.

En realidad, la informacion trasmitida fue inexacta porque la reunién
se centré sobre puntos concretos y particulares como el proyecto de ley
sobre asentamientos humanos que inquietaba a los arrendatarios de
casas alquiladas. Andrés Marcelo Sada, presidente de la Coparmex en
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ese momento, dijo que fuera de algunos minutos que estuvo ausente de
la reunion ¢l podia afirmar que no fue tratado el tema de autoridad del
presidente de la republica.'?® Por tanto, si el tema fue tratado se hizo en
forma de comentario, breve y lateral.

Pero como la reunién se dio en momentos en que se habia difundido un
fuerte rumor sobre una posible devaluacion de la moneda y otro sobre la
preparacion de un golpe de Estado por algunos generales del ejército,
la irritacidén de presidente Echeverria se desbordé en los medios de
comunicacién que trasmitieron una reunion de encapuchados empresa-
rios con intenciones de derrocarlo.

Pero no toda la relacién con las organizaciones empresariales fue
ese afio tan tensa como la que existio con el grupo Monterrey y la
Coparmex; Jorge Sanchez Mejorada era de tendencia moderada y
consiguid junto con el grupo de empresarios que el gobierno detu-
viera la iniciativa de ley sobre asentamientos humanes, de igual
forma sucedid con la ley sobre minas y las expropiaciones de tierras
en el estado de Sinaloa.

Lo que pudieron detener los empresarios mediante el didlogo con el
gobierno fueron las expropiaciones de terrenos en el estado de Sonora,
Estas consistieron en que el gobierno hizo uso de su poder legal de
expropiacion de aquellos bienes de propiedad privada que a su juicio,
de acuerdo al criterio del bien de la nacion, deben pasar al poder del
Estado.!% Esta es la forma mas radical de la intervenciéon del Estado en
los intereses del sector privado, ya que ademés existe la competencia
comercial por medio de los establecimientos estatales y la planificacién
econdmica nacional; por ello es aducida por los empresarios como uno
de los principales motivos de la desconfianza de los empresarios hacia
la actividad del gobierno,

Sin embargo, estas expropiaciones de tierras fueron las tnicas du-
rante el sexenio en la acepcidn estricta del término legal, puesto que los
casos de la compafiia telefonica y la compafiia del tabaco, se hicieron
de la compra de acciones.

108 Entrevista con Andrés Marcelo Sada.
109 (fr Articelo 27 de la constitucion politica.
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Dichas expropiaciones de tierras se decretaron apenas unos dias
antes de terminar el presidente Echeverria su periodo de gobierno, en
noviembre de 1976. La explicacion que Echeverria dio posteriormente
para justificar esta accién fue que los agricultores de Sonora poseian
verdaderos latifundios que estaban proscritos por 1a ley,''” pero siempre
existi6 la duda entre los empresarios de que si el presidente Echeverria
no habia sido debidamente escuchado por los funcionarios inferiores
que precipitaron la accion.!!!

Cuando sucedié esta expropiacion los agricultores propietarios re-
cibieron la solidaridad de los empresarios industriales y financieros.
Paralela al CCE fue fundada la Unién agricola nacional, que tenia como
finalidad la unificacion de los propietarios agricolas privados de todo
el pais; aunque en los afios posteriores desaparecio y fueren fortalecidas
las organizaciones regionales,!12

Al mencionar los acontecimientos del sexenic de Echeverria en que
se relacionaron empresarios y gobierno se han recordado aquellos en
que hubo enfrentamientos o al menos desacuerdo, pero también existie-
ron intentos de concertacion de los esfuerzos: de éstos se puede nombrar
como importantes el establecimiento de la Comision nacional tripartita
y la realizaciéon de muchos proyectos que de ella se generaron. Fue
constituida en 1971 con la representacion de tres sectores: el gobierno,
los empresarios y los trabajadores. Le fue dada la categoria de organo
consultivo con la funcion de abordar problemas nacionales en que se
presentarian planes y programas después de una amplia discusion de los
tres sectores. Los temas sobre los cuales trabajarian fueron: inversiones,
productividad, descentralizacion de las industrias maquiladoras, desem-
pleo, capacitacidn de recursos humanos, exportaciones, carestia de vida,
vivienda popular y contaminacion ambiental. Esta comision fue coor-
dinada en cada una de sus partes por el representante del gobierno y en
su totalidad por el secretario del trabajo. Con base en estas reuniones
concertadas el gobierno expuso la idea de que gjercia el poder mediante

110 Luis Sudrez, Echeverria rampe ¢f xifencio, México, Grijalbo, 1979, p. 137,

111 Entrevista con Jorge Sanchez Mcjorada. presidente de la Concamin en 1976.

112 Ricardo Tirado, “Semblanza de las organizaciones empresariales mexicanas”, en Fsuding
Politices, vol. 3, nim. 1, 1984, p. 6.
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de la coordinacion: “gobernar es también coordinar. La diversidad de
opiniones no es obstaculo para el progreso. Refleja la pluralidad de intere-
ses que legalmente coexisten en la sociedad y que deben encauzarse para
acrecentar la energia nacional”./1?

La Comision nacional tripartita fue el medio para llevar a efecto
proyectos elaborados por diferentes organismos como la forma de
otorgar vivienda a los trabajadores, siguiendo la ley que lo exigia,
mediante la conformacién de un organismo encargado de construirlas o
la formulacion de medidas para disminuir los efectos de ta inflacion en
los precios.

Los puntos centrales de la actividad econdmica, sin embargo, como
la productividad, no encontraron ninguna formulacién particular porque
los principios que establecian los dos sectores eran diferentes, sobre
todo en lo que concernia a ta intervencion del Estado en la economia,
como ya se hizo mencion cuando se explicd el origen de las confronta-
ciones entre gobierno y los empresarios.' ™

Esta vision de conjunto acerca de la intervencion del Estado en la
economia, estd complementada por dos aspectos: la politica fiscal ¥
la politica de precios, que son consideradas junto a [a anterior, bajo el
rubro de la politica econdémica. Estas se trataran a continuacién, hacien-
do referencia a su incidencia en las relaciones entre los empresarios y
el gobierno.

La politica fiscal

Era la politica fiscal uno de los medios de obtener ingresos suficientes
para el Estado que permitieran un gasto pablico sin caer en el aumento
de la deuda externa del pais.

Durante los afios precedentes a 1970, la carga fiscal habfa sido
minima tanto para la industria y el comercio como para las personas
fisicas, Con el planteamiento de la nueva politica econdmica era nece-
sario obtener un mayor ingreso fiscal, pero los funcionarios guberna-

113 Luis licheverria Alvarez, “Primer informe presidencial, | de sepliembre de 19717, en fi¥ Gabierna
Muexicano, ... op. cit. p. 51,

114 {fr Matilde Luna, “Los empresaries y el régimen politico mexicano”, “Las estrategias tripartitas
de los afios setenta”, en Istudios Politicos, enero-marzo, 1984, pp. 28-34,




110

mentales dividieron su posicion respecto a la forma de hacerlo: para el
grupo de jovenes asesores econdmicos, con visién académica y poca
experiencia, deberfa seguirse un anteproyecto que elaboraron y envia-
ron a la secretaria de hacienda, el cual contenia basicamente las siguien-
tes proposiciones: ]a eliminacién de las acciones al portador que en su
mayoria eran anénimas y encubrian la verdadera posesién del capital
extranjero.

Esto sentaria las bases para determinar los ingresos totales de las
personas fisicas. Otra propuesta era gravar con la misma tasa fiscal los
ingresos procedentes y los del producto del trabajo, es decir, los salarios.
Otras proposiciones fueron la creacion de un impuesto nacional sobre ¢l
patrimonio, estrictas restricciones sobre las deducciones permitidas en los
gastos de operacién de los negocios, y el incremento progresivo en la
tasa aplicable a las personas fisicas.!1*

Los funcionarios de la secretaria de hacienda, tratande de impedir
alarmar a los empresarios, cambiaron impresiones con éstos sobre las
proposiciones recibidas y de ello surgié el documento definitivo que
fue presentado al congreso de la unidn, el cual contenia cambios mode-
rados respecto a la posibilidad de obtener una mayor captacion fiscal
aunque eran insuficientes como apoyo al plan general del gobierno.

Estos cambios consistieron en el incremento de las deducciones
por concepto de operaciones comerciales, se aumenté el impuesto a
las personas fisicas, quienes en su mayoria por encontrarse en las
nominas registradas de empleados eran contribuyentes cautivos, y se
establecié un impuesto diferencial entre acciones al portador y las
nominativas pretendiendo alentar a los accionistas a registrar sus accio-
nes, lo cual no se realizé. El impuesto mercantil se aumentd en 33 por
ciento.

Todo esto hizo que la incidencia de la captacién fiscal aumentara en
el PNB de 8 por ciento en 1970 a 12.5 por ciento en 1975.116

La accién del gaobierno en fa aplicacion de las medidas fiscales fue la
siguiente: comienza el primer afio por aumentar el niimero de causantes,

115 Cfr. Iohn F, Purcell y S. Kaufman, ... op. cit,
116 fhid, p.232.
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eleva el impuesto sobre la renta y establece, en cuanto a ingresos
mercantiles, cuotas diferenciales para articulos de lujo. Los impues-
tos tributarios aumentan posteriormente en 20 por ciento en 1972, en
27 por ciento en 1973, v en 44 por ciento en 1974, En 1975 se
aumentan impuestos y tarifas de servicios estatales, y se establece el
impuesto progresive en los predios, contra el cual muchos propietarios
particulares proceden con amparo legal.

Cumple, a su vez, la politica fiscal no solamente con su objetivo de
recoger fondos para el Estado, sino también de ser un instrumento del
desarrollo a las inversiones industriales: en 1971 hay bajas tasas de
interés para la industria, e incluso se hace una reduccion de impuestos
a la pequefia y mediana empresa minera.!l?

En el decreto, emitido en 1972, que tiene como objetivo lograr la
descentralizacion industrial, se otorgan amplias exenciones fiscales y
estimulos crediticios para el fomento industrial, reducciones de impues-
tos hasta de 100 por ciento, y preferencias para los capitales naciona-
les.!'® Nueve decretos son emitidos el 27 de agosto de 1975 por el
presidente de la reptiblica para alentar las exportaciones. Se pueden
resumir en los siguientes cuatro temas;

1. Devolucién de impuestos a los exportadores.

2. Devolucidn de impuestos a fdbricas de productos que se venden
en zonas fronterizas.

3. Incentivos fiscales.

4. Subsidios. Esto obedece a una politica de apoyo a la empresa
privada en materia de exportaciones.

Apenas pasada la devalnacion de la moneda en 1976, el gobierno apoya
con incentivos fiscales a las empresas con medidas como la deduccién en
los impuestos de las pérdidas a causa de la devaluacion de la moneda, se
otorgan subsidios hasta de 40 por ciento en algunas importaciones, créditos
fiscales para actividades consideradas como nacionales y socialmente
necesarias, y s¢ orientaron los gravimenes en favor de actividades que
generan empleos, exportaciones, inversién productiva y tecnologia. En

117 Ef Dig, 31 de julio de 1971.
118 FEl Heraldo de México, 20 de julio de 1972,
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este esquema, se modifica la tarifa general de exportaciones e importa-
ciones para restructurar impuestos y se amplian las fracciones arance-
larias que tienen derecho a certificado de devolucidn de impuestos.!1?

Ardua fue ]a lucha que debid enfrentar el gobierno para imponer las
adecuaciones de las cargas fiscales, ante la resistencia de los empresa-
rios industriales y comerciantes.

Ademas de las conversaciones previas a los decretos en materia
fiscal en que el gobierno debié atenuar considerablemente las medidas
que pretendia tomar, el control para evitar las evasiones fiscales no fue
facil, y para ello debieron emplearse medidas fuertes coercitivas, como
la aplicada el 23 de enero de 1971 en que dos banqueros fueron metidos
en prision.’?? En 1976, se da a conocer a los medios de comunicacion
masiva un fraude fiscal en que estan involucradas 500 empresas que
ademas han sobornado a jefes de la policia, los cuales son denunciados
de encubridores,!?!

Nunca fueron bien recibidas por los empresarios las nuevas medidas
fiscales, puesto que afectaban sus utilidades, y en ocasiones se hicieron
escuchar por sus organisnios declaraciones contra de cualquier aumento
de las tasas de impuestos, como en noviembre de 1972 en que la
Concanaco afirmé que un aumento en los impuestos serfa nocivo porgue
tendria como resultado empobrecer mas a los pobres, y la Canacintra
dijo que ¢l Estado, en vez de aumentar los impuestos, deberfa eliminar
los subsidios que otorgaba a bienes y servicios con el fin de reducir los
aumentos de precios.'*?

Al no haber podido llevar a cabo una reforma fiscal con toda la
amplitud que requerfa el gasto puiblico, si puede ser considerada una
accion fracasada que tuvo sus repercusiones en el aumento de la deuda
publica. Fue un fracaso del gobierno de México porque no pudo doble-
gar la oposicién del sector privado que no tolerd altas tasas de impues-
tos, sin que dejara de exigir, por otra parte, exenciones y facilidades para
la industria.

119 Luis Angeles, ... ap. cit., p. 96.

120 £1 Dig, 24 de enere de 1971,

121 L Heraldo de AMéxico, 1 y 8 de julio de 1976.
122 Thid. 2t y 22 de noviembre de 1972,



I3

Las aplicaciones de control por el gobierno, por medio de sanciones,
permitio conocer las grandes facilidades de los empresarios para evadir
cargas fiscales con la colaboracion de funcionarios y policias corruptos.

Como tercer punto de la temitica de politica econdmica; pasemos
ahora a considerar:

La politica de precios

Ademas del déficit creciente de la balanza de pagos, uno de los puntos
en que repercutié como efecto directo el deterioro de la economia
mexicana fue el alza de precios. ‘

Continuo, incontrolable y acelerado fue el alza de los precios durante
el periodo 1970-1976, lo cual contrastaba con la estabilidad de los
quince afios anteriores en que la inflacién no rebasé el 4 por ciento anual
de aumento inflacionario.

Haciendo un recorrido por los acontecimientos que sucedieron du-
rante el lapso, encontramos lo siguiente, relativo a los precios.

Por causa del poco circulante del primer afio de gobierno del presidente
Echeverria muchas pequefias empresas y comercios fueron obligados a
cerrar, pero la empresa grande aproveché la ocasion para concentrar la
produccion. Los precios subieron y el consumo se concentré en la pobla-
cion con mayores recursos sin que las utilidades de las grandes empresas
disminuyeran.

Para evitar que los precios de los productos basicos se elevaran
demasiado, el gobierno recurrié a dos instrumentos que aplicé durante
todo el sexenio: uno fue el control de precios maximos fijados a los
articulos de primera necesidad y la vigilancia de su aplicacion, y otro el
establecimiento de las tiendas estatales, no lucrativas, en que la pobla-
cion pude adquirir esos productos.

Respecto al control de precios, en los primeros meses de 1971, la
mitad de los establecimientos comerciales visitados por los inspectores
de Ia secretarfa de industria y comercio fueron hallados violando los
precios.'??

123 £l Dia, 14 de enero de 1971.
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Respecto a lo segundo, el gobierno aumenta el nimero de tiendas
estatales a cargo de la Conasupo. En esta ocasidn el sector privado lanza
una enérgica protesta porque el gobierno hace el papel de competidor
del comercio privado con ventajas que este altimo no tiene como es un
amplio presupuesto que puede invertir sin riesgo y que no tiene necesi-
dad de recuperar.

Entre los empresarios habia diferentes puntos de vista; a los indus-
triales fes preocupaba el alza de los precios por la repercusiéon que a
largo plazo podria tener en el mercado mexicano. Esta alza era provo-
cada por la reduccién del gasto publico que se traducia en menor
circulante de la moneda. A los comerciantes organizados les molestaba,
a su vez, el control de precios de productos bésicos impuestos por el
gobierno, y el aumento de las tiendas estatales, y que estas tiendas
estuvieran ubicadas no solamente en el medio rural adonde dificilmente
Hepaba el comercio organizado, sino también en el medio urbano.!2* La
resistencia del sector privado a las tiendas estatales no acarred, sin
embargo, el mismo fracaso de la reforma fiscal porque contaron siempre
con la buena acogida y el apoyo de los obreros, campesinos y pequefia
burguesia que veian mejorada con ellas su economia familiar.!2®

El gobierno, durante 1972, por medio de las tiendas estatales hace
uso de un recurso que contrarresta las maniobras del comercio privado
como el ocultamiento de viveres para elevar los precios de los productos
y después, la imposicion de un nuevo precio. Este recurso fue la
importaciéon de productos para evitar la escasez. En enero se logra
detener la carestia, sin embargo para septiembre es ya incontenible
el alza de precios por la baja utilidad que obtienen los productores y
los comerciantes con el control de precios de los productos basicos
de consumo, la leche, por ejemplo.!?® Concedido el aumento de precios,
la opinién publica culpa al gobierno pot no controlar el costo de la venta 1?7
quien fungiendo como controlador recibe la responsabilidad.

124 Entrevista con Miguel Blazquez, presidente de a Concanaco en 1976 y 1977,
125 John F Purcell y 8. Kaufman, ... ap. cit., p. 244,

126 I Heraldo e México, 8 v 21 de engro de 1972.

127 Ihid., 19 de septiembre de 1972,
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Fl fenémeno de la inflacidn que estuvo presente durante todo el
sexenio causo un continuo malestar a la poblacién que fue expresado
contra el gobierno por su nueva politica econdémica y contra los comer-
ciantes privados. Estos ultimos culparon al gobierno de lo que ocurrig,
quien culpd, a su vez, a los comerciantes “acaparadores y voraces™, y
aplico medidas que atenuaron el aumento de los precios, pero que no
fueron suficientes para detenerlo.

Durante 1973 disminuyé la tension entre comerciantes y gobierno
cuando en julio se elabor6 un programa conjunto contra la inflacién que
comprendié obligaciones para el gobierno v la aceptacion del control
por los comerciantes.!?

El gobierno empled, durante ese afio, también el recurso de la
regulacion de las exportaciones de ciertos productos, como el ganado
vacuno, a fin de asegurar el abastecimiento del pais sin elevar los
precios. Sin embargo, el exceso de circulante produjo encarecimiento
de los productos industriales, y por consiguiente, los productos bésicos
en su casi totalidad de procedencia agricola aumentaron también sus
precios porque se requerian para su produccioén insumos industriales.

Un acuerdo de los tres sectores: gobierno, empresarios y trabajadores,
unidos en la Comision nacional tripartita, es el programa de 14 puntos
presentado en junio de 1974, con el fin de estabilizar los precios de los articu-
los de consumo necesarios y proteger el salario de los trabajadores en forma
efectiva.!?? Dicho programa formulaba obligaciones gravosas para los em-
presarios, quienes aceptaron la formulacién tedrica, pero que protestaron
cuando éstas v otras medidas semejantes se pusieron en prictica.

El 3 de octubre de 1974 entra en vigor el decreto que fija y regula
los precios de varias mercancias consideradas como productos bésicos.
En sus articulos transitorios, el decreto sefiala que los productores,
distribuidores y comerciantes deberan proporcionar a la secretaria de
industria y comercio la lista de precios reales vigentes en ¢l mercado,
asi como los estados financieros en los ltimos tres gjercicios. !0

128 Ibid., 26 de julio de 1973,
129 Ef Gobierno Mexicang, niom. 43, ... op. it pp. 113 v 5.
130 fhid., niun. 47, .. op. cit., pp. 22 ¥ 5.
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La politica econdmica para 1975 fue de contraccion del gasto publi-
co volviéndose a aplicar las medidas del primer afio de gobierno. Ello
tuvo un efecto recesivo en la economia que se manifesté inmedia-
tamente en los precios.

Los industriales se unieron a los comerciantes, y en la asamblea
general anual de la Concamin se manifestaron contra todo tipo de
control de precios aduciendo que éste se manejaba con criterios politicos
¥ 1o técnicos, porque atacaba el efecto y no la causa de la inflacion.!?!

En 1975, la inflacién continué su carrera incontrolable y los precios
aumentaron en promedio 15 por ciento.!??

1976 culmino con un ritmo vertiginoso en el aumento de los precios
por el detrimento acumulado de la economia vy la devaluacidn de la
moneda. Las compras de pénico, las acciones especulativas, el oculta-
miento de los alimentos, los aumentos arbitrarios a los articulos bésicos,
fueron frecuentes y numerosos.

Una vez devaluada la moneda sobrevine el primer aumento de los
energéticos, lo cual repercutio en el aumento de otros productos.'*?

No era posible dejar libres los precios para regularse a partir de
Ia libre competencia porque en las diversas ramas de productos se
formaban rapidamente oligopolios; los productores no competian
entre ellos ni tampoco los comerciantes, sino que de mutuo acuerdo
elevaban los precios. 13

La crisis economica de México se manifestaba, en 1976, en una
fuerte alza de precios y la consiguiente disminucion del poder de
adquisicion de la poblacidn del pafs. La crisis politica no se dio, sin
embargo, de una manera simultinea: las organizaciones obreras y cam-
pesinas reconocieron los esfuerzos del gobiemo para mejorar su nivel
de vida y continuaron dando su apoyo al presidente de Ia reptiblica, a
pesar de que sus miembros fuercon los mas afectados,

131 fbid., mam. 53, ... vp. cit., pp.1735-189.

132 José Ayala, et ol., ... op. cit., p. 57.

133 fif Heraldo de México, 15 de noviembre de 1976,
134 Entrevista con Luis Echeverria Alvarez.




Conclusiones

Se ha tratado de obtener algunas afirmaciones que pueden ser generali-
zadas y aplicadas a otros ensayos semejantes, o bien, en el presente
estudio, conclusiones de otros andlisis socioldgicos que mediante la
confrontacion continua con realidades semejantes puedan contribuir a
obtener principios de la sociologia politica.!3?

1. Cuando se realiza un proyecto de desarrollo econdmico global de
un pais, no pueden ser omitidas las consideraciones de las reglas propias
y las tendencias de las fuerzas sociales que participan en €l.

En el caso analizado del periodo del presidente Echeverria, el go-
bierno propone llevar a cabo un proyecto de desarrollo global dando
como argumento la necesidad de pasar a una nueva etapa exigida por la
dinamica econdmica y social. Obreros, campesinos y funcionarios gu-
hernamentales responden con entusiasmo, pero no asf los empresarios
para quienes Jos argumentos no fueron convincentes.

El argumento central que utilizé el gobierno fue el nacionalismo, es
decir, el progreso v engrandecimiento de Ia nacidn, en si misma y frente
a otros paises, en la cual no se atendia a diferencias de clases sino a una
igualdad de todos los mexicanos. Este argumento, escogido porque
puede llegar a toda la poblacidn del pafs, hace remembranza histérica a
las guerras contra el exterior del siglo pasado y también a la naciona-
lizacidn del petroleo, realizada en 1938 por el general Lazaro Cardenas.

Pero en 1970 los empresarios de México no respondieron al llamado
del gobierno de hacer cuantiosas inversiones en el pafs con el argumento del
nacionalismo, porque el capital tiene como caracteristica fundamental ser
internacional, es decir, que estard en uno u otro pais seglin sea lautilidad que

135 Cfr Marce proposicional; ¢fr., supra, p. 47.
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pueda obtener y las garantias que se le ofrezcan. El Estado tiene el
ejercicio de sus funciones reducidas a un territorio, mientras el capital
no tiene fronteras. Lo nacional, en este caso, se opone a lo internacional.

Se hace la aclaracion de que en estos términos se habla del gran
capital y no de pequefios capitales que no tienen la alternativa de salir
del pais. Para mantener el capital de propietarios mexicanos y aumentar
las inversiones en México era necesario que éstos tomaran conciencia
de las ventajas que tiene el conocimiento de la idiosincrasia del pais
frente a los mayores riesgos que implica la inversion en el extranjera
como lo comprueban los fracasos de muchos que han llegado a la
bancarrota en la bolsa de valores, en el comercio o en bienes raices en
Estados Unidos.

Era también necesario que el nuevo plan de desarrollo fuera expli-
cado a los empresarios, lo cual no se hizo suficientemente, y sobre todo,
que se indicaran nuevos campos de inversion mediante estudios previos,
puesto que se les pedia que cambiaran costumbres de muchos afios como
preferir Jas rentas con poca ganancia a las inversiones con riesgo.

Para que los empresarijos participaran en el nuevo plan de desarrollo era
necesario que lo consideraran conveniente y se suscitara un ambiente de
entusiasmo entre ¢llos. Esto no se logrd sino que hubo siempre dudas sobre
la viabilidad de nuevos proyectos y temores frente al nuevo gobierno.

2. Para el capital, el acuerdo con el gobierno debe llevar implicita-
mente el caracter de la subordinacion de este segundo. De ahi el cardcter
de primera importancia que le otorga a la toma de decisiones economi-
cas y de todas aquéllas que estdn relacionadas con éstas. No es tolerable
para los empresarios que el gobierno del pais adquiera una autonomia
que sea incontrolable en la toma de decisiones.

El gobierno del presidente Echeverria salié del control de los em-
presarios. Durante los 30 afios anteriores, los gobiernos que sucedie-
ron al general Cardenas dejaron actuar libremente a los empresarios
y apoyaron sus iniciativas. Excepto en puntos aislados que no tenian
mayores repercusiones, como algunos de politica internacional que
eran utilizados como instrumento de negociacién del gobierno mexi-
cano con Estados Unidos, los empresarios aprobaron sin discusiones
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las acciones del gobierno, y en lo que concierne a la economia eran ellos
quienes indicaron el rumbo que seguiria el pais. En las relaciones con
el presidente Echeverria consideraron, en cambio, que no existian las
condiciones necesarias para las inversiones, es decir, que las reglas de
juego se cambiaban, y éstas eran que el presidente de larepablica estaba
dispuesto a poner en practica, amparado por la ley, un nuevo plan de
desarrolio sin someterlo a discusion con los empresarios, que favorecia
a obreros vy campesinos sin considerar el contexto general en que
también los empresarios intervenian y eran dafiados sus intereses; en
impulsar aumentos de salarios, crear sindicatos y reducir jornadas de
trabajo para obreros, dirigir grandes inversiones al agro mexicano con
poca planeacién, el aumento de tiendas estatales para toda la poblacién
con subsidios gubernamentales y varias otras.

3. Emplear las categorias de lo econémico y lo politico es conve-
niente para la explicacién del periodo analizado porque la divisién
tedrica de la realidad corresponde aqui a la dindmica de las acciones
sociales. Usarlas resulta muy util en varios aspectos aunque querer
hacerlo en otros puede producir confusién. Son Utiles porque puede
afirmarse que el gobierno del presidente Echeverria resolvié una crisis
politica y no una crisis econdmica, La primera llegaba a cuestionar
la persona y el poder del presidente como consecuencia de acciones
de periodos anteriores. Echeverria realizé numerosos programas en
el agro que tuvieron como resultado el apoyo de los campesinos, lo cual,
unido a la intervencion del ejéreito, impidié que la guerrilla rural se
propagara y, en un segundo momento, contribuyé a su exterminio.

La imagen del presidente ante los obreros v los funcionarios guber-
pamentales era la del defensor de sus derechos frente al capital. Asi se
constituyd Luis Echeverria en un presidente popular, recuperandoe ¢l
prestigio como jefe de Estado. Al final de su periedo la crisis politica
estaba superada y solamente los empresarios estaban en su contra.

Con la crisis econémica, sin embargo, no sucedié lo mismo: la deuda
externa aumentd aproximadamente sicte veces durante el sexenio, el
valor de la moneda se redujo a la mitad después de dos devaluaciones,
hubo una fuerte huida de capital nacional al extranjero y nunca se
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realizaron las inversiones esperadas en el pais. A este fracaso en las
metas economicas establecidas en el proyecto debi6 hacer frente el
sucesor de Echeverria en la presidencia del pais.

Al querer explicar otras situaciones, sin embargo, la diferencia-
cién entre lo econdmico y lo politico no aparece claramente y su
aplicacion acarrea confusion. Tomar las decisiones economicas es el
punto mas controvertido entre empresarios y gobierno, y en ello tanto
lo politico como lo econémico estan intimamente ligados, de tal suerte
que no podria afirmarse a cual campo pertenecen, y esto porque implica
una serie de repercusiones en los salarios de los trabajadores, en las
preferencias de las inversiones y acciones en el agro, en las obras de
infraestructura, en la determinacion del monto de los impuestos, en la
construccion de unidades habitacionales y otras muchas cosas. En estos
casos lo politico y lo econdmico se identifican, de tal manera que es
dificil referirse a uno sin el otro.

4. La ideologia, al igual que a economia, tiene su propia dindmica
y sus propias reglas. Estd presente en los procesos econémicos, politicos
y culturales, y tiene su propia estructura, cuyas manifestaciones no
siemptre son simultdneas con los procesos mencionados. Existe, en
efecto, un desfase frecuente entre los momentos histdricos en que
suceden los acontecimientos econdmicos y politicos con la presencia de
la ideologia. En otros momentos se vuelve la expresion de la economia
o la politica.

En el periodo estudiado, los empresarios sufren un hostigamiento
por parte del gobierno que los sitlia como mexicanos timoratos que con
sus dudas y su poco espiritu nacionalista impiden el buen desempefio
del nuevo plan de desarrollo.

Por su parte, los empresarios estan desconcertados al ser tratados de
una forma paternalista en que se les regafiaba aunque no recibian dafio
fisico ni menoscabo de sus ganancias, las cuales incluso aumentaron en
relacion con regimenes anteriores. Los industriales seguian trabajando
y produciendo, v muchos de los contratos se hacian para el gobierno.

Fue a partir de 1974, en que el presidente lanz6 unas invectivas a los
empresarios en su informe anual de labores, transmitido por los medios de
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comunicacién para todo el pueblo de México, A partir de ese momento
las posiciones se radicalizaron; los empresarios hablan de falta de garantias
para la inversidn, de un gobierno que no apoya al capital y por lo tanto era
socialista, y se referian a las experiencias de Salvador Allende y de Lézaro
Cardenas. En los dos tiltimos afios los mensajes ideoldgicos se adelantan
a la economia ¢ influyen poderosamente en ella. El empleo del recurso del
rumor sobre una posible devaluacion produce una considerable fuga de
capitales al exterior y como consecuencia la devaluacion misma. Posterior-
mente una nueva fuga de capitales fue producida por el rumor de un
golpe de Estado en que serian eliminados el presidente Echeverria y su
sucesor ya electo.

Los empresarios desearon un cambio que nunca llegd y sacaron su dinero
del pais buscando una seguridad en el extranjero que nunca encontraron. El
rumor, fomentado por una parte de ellos mismos, trajo un panico que motivé
entre los empresarios actos irracionales de temor y de agresividad.

La ideologfa, que en un primer momento fue considerada por el gobier-
no como un medio para resolver la crisis politica en que se encontraba el
pais, creando una imagen negativa de los empresarios, se vuelve en algunos
momentos una fuerza de ataque con repercusiones no deseadas por ninguna
de las dos partes.

El conflicto entre empresarios y gobierno, por ejemplo, aparece con
fuerza cuando, en 1972, el gobierno presiona ante los representantes de
los empresarios v los obreros en negociacion a que se acepte el 20 por
ciento de aumento en salarios, lo cual es estimado por los empresarios
como irrazonable. El gobierno apoya el monto de este awmento porque
se encuentra ante la necesidad de demostrar que es veridico el apoyo
difundido a la clase mayoritaria. Obreros y campesinos ratifican su
confianza en el gobierno mientras los empresarios la disminuyen. De
esta manera el instrumento creado con un fin politico empieza a tocar
intereses econdomicos. Las diferencias aumentan a medida que pasa el
tiempo, v al terminar el periodo de gobierno, en 1976, el gobierno sigue
culpando a los empresarios de no haber colaborado a salir de la crisis
econdmica v los empresarios culpan al gobierno de no otorgar las
suficientes garantias para la inversion.
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El problema radica en que el gobierno no lograba resolver unifica-
damente lo econdmico y lo politico en su nuevo plan de desarrollo, como
lo habian efectuado los gobiernos precedentes; el capital no permitia
cambios sociales significativos sin los cuales el gobierno estimaba que
no podia resolver la crisis politica. La contradiccion se encontraba en
que los empresarios no estaban dispuestos a sacrificar pérdidas a corto
término para conservar el sistema, mientras que el gobierno lo hacia con
un alarde de agresividad.

Hay varios argumentos para explicar esta contradiccion de que
los empresarios luchaban contra la sobrevivencia del sistema capita-
lista que el Estado sustentaba, Uno de ellos es la heterogeneidad de
las empresas: si algunas deberian de ser cerradas o soportar pérdidas
cuantiosas, €sas no aceptaban el nuevo plan de desarrollo del gobier-
no. Tampoco lo harian otras muchas que deberian correr altos riesgos
y tampoco las que deberian aceptar que el gobierno tomara perma-
nentemente las decisiones econdémicas sin el consentimiento previo
de los empresarios, ni mantener la propiedad estatal de industrias y
comercios.

5. Siguiendo una idea expresada por Gramsci, después de una crisis
econdmica la autoridad de los gobernantes queda menoscabada y una
de las formas de restablecerla es ef cambio de los dirigentes. En el caso
presente la aceptacion no se refiere a toda la poblacion del pais, sino a
la alta y pequefia burguesia que manifiesta su pensamiento por medio
de las organizaciones empresariales.!?6

El sucesor del presidente Echeverria es seleccionado por éste, segiin
la costumbre real aunque no aceptada piiblicamente. Pero dicho sucesor
se verd en la necesidad de aceptar las presiones de los empresarios para
mejorar la economia del pais, y solamente al final de su periodo
estatizard la banca y mostrara asi que el gobierno tiene poder ante los
empresarios. Aunque al final del sexenio de Lépez Portillo hubo exce-
lentes relaciones entre el sector piblico y el sector privado, este tiltimo
logrd que la politica econémica fuera como aquella llevada antes del

136 Antanio Gramsci, Notas sobre Maguiavelo, sobre la politica y sebre el Estado moderne, Buenos
Aires, Nueva Vision, 1972, pp. 62-75.
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periodo de Echeverria y que el candidato para el siguiente periodo
presidencial fuera una persona de su confianza, Miguel de la Madrid.

Lépez Portillo no logré evitar ia fuga de capitales pero por razones
diferentes a las dei presidente Echeverria: los movimientos de la eco-
nomia le eran adversos y se manifestaban en la baja del petrdleo, el alza
de las tasas de intergs y la necesidad de la devaluacion monetaria,

6. La ausencia de leyes vy reglamentos sobre puntos relativos a
aspectos economicos es muy nociva para las relaciones entre los dos
sectores. Impiden que existan acuerdos permanentes y claros sobre la
forma de actuar por cada una de las partes.

Para el caso estudiado, de las relaciones entre empresarios y gobier-
no, existen dos aspectos: el primero es sobre los reglamentos no exis-
tentes y el segundo sobre la trasgresién mediante sobornos.

Acerca del primer punto existen articulos en Ia constitucién politica,
como el 27, que afirma que el poder del Estado para la expropiacion de las
empresas privadas es aplicable siempre que lo considere asi el gobierno
con el solo argumento de que sea para el bien de la nacion. Este juicio es
inobjetable y, por tanto, surge la preocupacién de los empresarios por la
forma arbitraria de cémo se puede aplicar. Acerca del segundo caso existe
el soborno tan difundido en México, en el cual se implican las dos partes.
Las leyes y los reglamentos son infringidos con gran facilidad existiendo
dinero de por medio. Un andlisis de la materia pondré de relieve que en
muchos casos los reglamentos que establecen los puntos concretos de las
leyes no existen, y en otros, los pasos son tan numerosos que para
sortearlos el soborno se hace casi necesario. Hay ocasiones en que los
funcionarios desconocen los trimites que deberian hacerse si se aplicara
la ley. El soborno estd fomentado no solamente por los funcionarios que
obtienen asi un considerable beneficio, sino también por los empresa-
rios a quienes cuestan menos los servicios del Estado.

Esto no significa que la ley nunca se aplique en México. Hay
NUMET0s0S Casos en gue para provocar un escarmiento o para distraer la
atenci6n de la poblacion, un personaje politico o un empresario impor-
tante pueda recibir una sancién que redundaria en penas importantes e
incluso la prisién por varios afios.
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Si la justicia tuviera menos intromisiones por causas de caracter
pelitico y hubiera también mas reglamentos pormenorizados, los em-
presarios tendrian mayor tranquilidad al poseer un conocimiento mas
exacto sobre la aplicacion de la ley,

Recapitulacion

Las condiciones que hicieron necesaria la intervencién autoritaria del
Estado en 1970 para un cambio del desarroflo econdmico en México,
fueron las necesidades de poner en practica soluciones al desgaste del
modelo econdmico seguido desde quince afios atras. El movimiento
estudiantil de 1968 habia suscitade un conflicto entre la sociedad y el
gobierno que reforzaba la necesidad de que la intervencion estatal, con
el presidente de la repiiblica a la cabeza, fuera de cardcter autoritario.

Ante el planteamiento del gobierno de la necesidad de su intervencion
tanto para cambiar los lineamientos de las politicas econdmicas como de
su participacién con industrias estatales, los empresarios responden con
descontianza de que las medidas tomadas por el gobiemo sean las indica-
das, puesto que ellos no tas han aprobado previamente, y con temor de que
el cambio del modelo econdmico sea muy costoso para algunos sectores
empresariales. La desconfianza y el recelo se muestran en reclamacio-
nes al presidente de la republica y en la poca inversion.

El gobierno fortalece su alianza con las organizaciones obreras y
campesinas para llevar a cabo el cambio de desarrollo economico. Esto
es necesario porque las nuevas medidas afectardan a toda la poblacion
del pais con la elevacién de los precios y el aumento del desempleo.
Para obtener el apoyo decidido de esta alianza se ofrece aumento en el
salario minimo de los trabajadores, un plan de vivienda barata para los
obreros, financiamiento al agro, planes de desarrollo comunitario, sub-
sidios al transporte y alimentos basicos. Esta accién del gobierno no fue
recibida con agrado por los empresarios ni tampoco la imagen creada
de benefactor y defensor de los trabajadores con que se presentd al
gobierno frente a una explotadora iniciativa privada.

Se desencadena una guerra verbal. El Estado fustiga a los empresa-
rios exigiéndoles mayor inversién y mayor atencién a los problemas de
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sus trabajadores, al mismo tiempo que proporciona grandes facilidades
de infraestructura y de busqueda de nuevos mercados para el desarrollo de
la industria privada. Por otra parte, los empresarios no aceptan aparecer
simplemente como los enemigos del pueblo y propagan una serie de
rumores y chistes dirigidos a mostrar la ineptitud del gobierno y del
presidente de la repiblica.

La contradiccion es manifiesta: los empresarios ne aceptan sobre ellos
la autoridad de un Estado que les impone un plan para restablecer el sistema
general que peligraba y que en Gltimo término favorecia sus intereses
economicos. Esto se acentia con a agresividad verbal del Estado y con el
terrorismo que elimina a dos lideres empresariales. Difieren las fracciones
empresariales en sus posiciones radicales frente a la accién del Estado, lo
cual denota una debilidad de la unién empresarial.

Fracasa el gobierno en su intento de lograr un desarrollo econdmica
acelerado con su nuevo modelo econdmico, a causa, sobre todo, de la
falta de inversiones nacionales y extranjeras con que debia contribuir el
sector privade. En ello influyeron también algunos errores gubernamen-
tales de planeacion v la retraccién de la economia mundial. Muchos
empresarios recurrieron a la movilidad que caracteriza al capital inter-
nacional y sacaron el dinero del pais esperando que el siguiente gobierno
les ofreciera mayor seguridad para la inversion en México.

El presidente Echeverria termina su periodo con la impopularidad
de dejar al pais en una crisis econémica, pero habiendo restablecido la
legitimacion de la autoridad através de la imagen de haber luchado junto
a los obreros y campesinos, es decir, junto a los débiles, frente al poderio
del capital interno v de las potencias extranjeras. El pafs estd pacificado
con la eliminacion de la guerrilla rural y urbana, y la desaparicion de
todo movimiento de oposicion no institucionalizado. Los militares a su
vez apoyan incondicionalmente al presidente.







Anexo I

TABLAS NUMERICAS

TABLA 1

COMPORTAMIENTO MEDIO ANUAL DEL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO
POR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

actividades 1970- 1974- estructyras diferencias

productivas 1973 1977 1970 1977 | 1970 1977
PIB 6.1 3.0 100.0 | 100.0 —
agricultura 0.4 -1.9 7.1 5.1 -2.0
ganaderia 33 33 4.0 3.6 -0-4
mineria 35 -1.1 1.0 0.9 0.1
petroleo y peiroquimica 5.0 11.4 43 5.7 1.4
manufacturas 6.7 33 228 234 0.6
clectricidad 9.3 7.0 1.8 2.3 Q.5

FUENTE: B de M, Producto interno bruto y gasto (1960-1977), México, 1978,

[127]
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TABLA 2

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(1971-1979)

crecimicnto %
1971 34
1972 7.3
1973 7.6
1974 5.9
1975 4.1
1976 1.7
1977 3.2
1678 7.1
1979 7.5

FUENTE:SPP, B de M.

TABLA 3

DEUDA EXTERNA
(millones de délares)

afio cantidad
1971 45458
1972 50646
1973 70704
1974 9975.0
1975 14 449.0
1976 19 600.2
1977 229121

FUENTLE: SPP.
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TABLA 4
INVIRSTON
TASAS DE CRECIMIENTO A PRECIOS DE 1960

I fmversin 1971 1972 | 1973 | 1974 1975 1976 1977
bruta fija -39 13.4 16.0 8.7 6.9 -56 | -76
pablica - 94 39.4 2300 - 50 19.9 -12.4 12.2
privada -04 | -06 190.8 2001 1.6 | - 02| 216
neta 1 -10.0 | 170 210 | 10.6 49 | -144 | -18.35 |

PUENTE: fefem.

TABLA 5

EMPRESAS INDUSTRIALLES EN QUL EL ESTADO 135 INVERSIONISTA
(1981 millones de pesos)

e —

|
! cmpresas

participacion def sector iblico

en el capital social
L. __ _ vedor porcentaje
. . i
!, totales de empresas con participaciones |
superiores a 10% (429 empresas) 200 <100 87
2. eliminaciones de las menores de 25%
de participacion (78 empresas} 1 742 [3
3. totales de empresas con participaciones
superiores a 23% (351 cmpresas) _ 288658 | 9]

FUENTE: Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial conira la intervencion del
Estado, México, Siglo Veintiuno editores, 1984, pp. 152y s,







Anexo 11

Resumen de los principales acontecimientos
relacionados con empresarios y gobierno

Primer afio de gobierno:
1 de diciembre de 1970 — 30 de noviembre de 1971

Como resumen del primer afio de gobierno del presidente Luis Echeve-
rria Alvarez se puede decir lo siguiente:

La reduccidn del gasto pablico fue excesiva porque en vez de hacer
descender la tasa del crecimiento del PIB a 5 por ciento y conseguir asi
abatir el déficit fiscal y el desequilibrio externo, ésta se redujo hasta el
3.4 por ciento, es decir, un ritmo apenas similar al crecimiento de Ia
poblacién, entrando la economia mexicana en la atonia, es decir al
estancamiento productivo.l?? Les precios aumentaron, fas finanzas pu-
blicas no mejoraron y el déficit de la balanza de pagos disminuyo por
la reduccion de las importaciones.!?®

La inversién privada no fue suficiente por varias causas. En primer
lugar no se instrumentd un programa que pudiera ser elaborado con la
participacién de los empresarios, de tal manera que ellos no sabian como
actuar en ese momento acostumbrados a la forma anterior en que se
llevaba el desarrollo estabilizador.!?

Unido a lo anterior, los empresarios mexicanos se han caracterizado
por una actitud rentista, es decir, buscan la inversion con poco riesgo,
en vez de una actitud capitalista que implique el riesgo y la audacia.'*

137 José Ayala, ¢f @i, ... op, cit., pp. 48 y 55,

138 Carles Tello, La polftica econdntica, ... op. cit., pp. 48 y s.
136 Entrevista con Juan Sanchez Navarro,

140 Entrevista con Carlos Tello Macias.

[131]




132

La autoridad del gobierno se fortalecié después de que el presidente
mostro a la poblacion que mandaba con base en la ley v buscando el
didlogo con todos los grupos organizados del pais: empresarios, obre-
ros, campesinos, estudiantes y otros. La comunicacion fue frecuente y
cordial.

La posicion en el exterior se definié como solidaria con los paises
del tercer mundo, particularmente en la comparecencia del presidente
Echeverria en el foro de la Onu.

Segundo afio de gobierno;
1 de diciembre de 1971 — 30 de noviembre de 1972

En resumen se puede decir lo signiente:

La inversion fue incrementada después de los resultados negativos
obtenidos por la atonia econdmica del afio anterior. Hubo asi expansion
de la oferta monetaria, incremento en la tasa de crecimiento del PIB que
alcanzo el 7.3 por ciento,™! y la recuperacién de salarios reales, tanto
para los trabajadores de bajos ingresos como para la clase media, que
se empleaba como funcienarios o empleados. Disminuye el desempleo
y el subempleo.

El sector privado no aumenté sus inversiones ante el esfuerzo del
sector piblico. Causa de ello fue la inseguridad que despertaba el cambio
de actitud en la economfa ¢n tan breve tiempo, de retraimiento en el primer
afio a fuerte inversion en el segundo, y el ejercicio del derecho de
expropiacion que habia ejercido el gobicrno de dos empresas: la del
tabaco y la de los teléfonos.

Los ingresos de lo anterior por via fiscal no se incrementan debido
a la oposicion sistematica del sector privado de pagar mayores impues-
tos. El recurso es entonces el mayor endeudamiento externo. La balanza
de pagos tiene en este affo un saldo negativo de 11.4 por ciento.!4?

Los trabajadores bancarios no logran la aceptacién legal de su
sindicato, pero logran la reduccion de la semana laboral.

11 José Ayala. of ali. Loopocir, pp. 50 y s
14z fdem,




Finalmente hay problemas en contra del rector de la Unam por un
enfrentamiento con el sindicato universitario.

Tercer aiio de gobierno:
1 de diciembre de 1972 - 30 de noviembre de 1973

El resumen de los acontecimientos durante el afic de 1973 es ¢l siguiente:

Se precisa la legislacion para la inversion extraniera y se promulga
la ley de registro de tecnologia. Para los empresarios del pais la inver-
sion extranjera resultaba beneficiosa por la tecnologia que aporta;
concretamente en materia de administracidn se han utitizado en indus-
trias y comercios nacionales, métodos traidos del extranjero. Mds que
importar tecnologia se prefiere que las empresas extranjeras se instalen
en el pais.}4?

Los empresarios desearian solamente que {a inversidn extranjera no
tuviera privilegios, sino el mismo trato que el gobierno da a la inversién
nacional.

En un momento en que parecen aumentar las tensfones entre empre-
sarios y gobierno, hay cambio de secretario de hacienda y se precisa la
politica economica, la cual implica el apoyo a las inversiones del sector
privado.

El gobierno se niega a vender varias empresas estatales al sector
privado. Se da, entre otros, el argumento de la necesidad de un gohierno
fuerie que equilibre el poder econémico de los empresarios.

Hay qucjas por parte de los empresacios de ataques verbales de
funcionarios estalales.

Se manifiesta el terrorismo con la muerte de dos empresarios impor-
tantes. El gobierno pierde interlocutores ante el grupo empresarial.

La econemia se supera por fa inversion del sector publico. El sector
privado se muestra medroso y no aumenta la inversion. Bso acarrea
tensiones con el gobierno.

La economia desarrolla un aumento considerable de mds de 7 por
ciento del PIB, sin embargo crece la deuda externa cuando el gobierno

143 En este punto hay coincidencia enlre fos empresarios. Enirevistas con Jorge Sdnchez Navareo,
Mignel Blazquez, Jorge Orvafianos. Jorge Sancher Mejorada, Andrés Marcelo Sada.
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no puede vencer la resistencia del sector privado de pagar impuestos
mayores. La inflacién avanza y el aumento de los precios se vuelve el
problema mayor del afio.

La politica exterior de México continda incrementando la visita a
otros paises con fines econdmicos. Se incluye a los empresarios en los
viajes. Como acontecimiento negativo para la politica tercermundista
del presidente Echeverria acontece la muerte de Salvador Allende,
presidente de Chile, tras un golpe militar.

Los obreros organizados piden la reduccién de la semana laboral, 1a
cual es concedida por las empresas estatales, pero no por el sector
privado. Los obreros solicitan también la expropiacién de una pequeiia
porcién de la industria eléctrica que resta el poder del sector privado.
En cantidad es insignificante, pero si importa en el sentido de que el
gobierno puede ejercer en cualquier momento su derecho de expropia-
cion de las empresas privadas.

Hay dos aspectos relacionados con las universidades del pais: la renun-
cia del rector de la universidad nacional, y el conflicto entre la universidad
de Puebla y el gobernador de la entidad que termina con la renuncia de este
ultimo a su cargo.

Cuarto afio de gobierno:
1 de diciembre de 1973 — 30 de noviembre de 1974

Durante 1974 se difundié el ramor de la escasez de la gasolina v de su
aumento de precio siempre inminente, o cual provacé la desconfianza
en la administracién gubernamental y su veracidad.

Relacionado con los medios de comunicacion de masas, el gobierno
de México hace la nacionalizacion de la empresa industria de telecomu-
nicacién o Indetel, subsidiaria de la Internacicnal telephone and tele-
graph —ITT— mediante la adquisicién de 51 por ciento de las acciones.

El principal cliente del pais era teléfonos de México, adquirida con
anterioridad por el gobierno. La operacion se realiza el 16 de octubre
de 1974.14¢

194 Ef Gobierno Mexicano, nam, 47, . op. cil., p. 133,




Como un avance ideoldgico, el presidente Echeverria dice a una
comision de diputados, el 26 de agosto, “que los ideales de la revolucion
son los del tercer mundo”. Esta declaracion queda como un dato extra-
vagante que no vuelve a mencionarse, !4

Los precios siguen en continuo aumento siguiendo la tendencia que
se inicid en 1971, lo cual da lugar a vehementes muestras de descontento
por los comerciantes cuando el gobierno aplica el control de precios o
aumenta las tiendas estatales.

En relacién con la politica fiscal, el gobierno aumenta la tasa de
impuestos aungue no por ello disminuye la deuda externa.

El cuarto informe de gobierno del presidente est4 cargado de agre-
sividad contra los empresarios por su falta de inversion en el pafs, y la
difusion de rumores contra la estabilidad del gobierno. Las palabras del
presidente son muy catisticas y van a tener repercusiones en las relacio-
nes posteriores con los empresarios, teniendo en cuenta que el informe
presidencial es difundido obligatoriamente al pais de una manera simul-
tanea por todas las emisoras de radio y television.

En la politica exterior, México rompe relaciones diplomdticas con
Chile, ya que fa forma de comunicacién que impone el nuevo gobierno
militar que ha derrocado al presidente Allende resulta inaceptable para
Meéxico. Numerosas personas de nacionalidad chilena que trabajan en la
anterior administracion, reciben asifo politico en México. No es bien
visto por los empresarios que consideran inconveniente que se favorezca
a personas que traen ideas de izquierda, nocivas para el pais.!46

Contindan las visitas del presidente Echeverria a otros paises para
amphiar las relaciones econdmicas de México y para defender los
intereses del tercer mundo. Los representantes de los organismos em-
presariales son invitados como acompaiiantes.

Los trabajadores del sector obrero reciben un aumento salarial de 22 por
ciento, después de una larga negociacion. Este aumento lo consideran
nocivo los empresarios porque en las siguientes negociaciones, que se
haran en momentos dificiles de crisis o de devaluacién, no podran

145 [ Gobierno Mexicano, ... op, cit., p, 132,
146 Entrevista con Migoel Blazquez, Véase anexo nl,
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ofrecer un porcentaje menor con ese precedente. Aunque el presidente
Echeverria estuvo convencido de que fa negociacién se llevé a cabo
como un acuerdo entre empresarios y obreros, los empresatios estima-
ron que hubo cierta presién para aceptar dicho porcentaje por el gobier-
no representados por el secretario del trabajo.'47

El sindicalismo independiente del Frente auténtico del trabajo es
combatido tanto por los empresarios, que se oponen a los movimientos
de huelga que aquel ampara, como por el sindicalismo oficial de la cTm
por considerarlo competidor y fuera de control.

El presidente realiza un importante acercamiento con los estudiantes
al visitar el 1PN, institucion educativa que ocupa el segundo lugar
numéricamentie en la educacion superior, y cuyos alumnos intervinieron
en forma solidaria con los universitarios en el conflicto de 1968, Obtiene
alli el presidente un respetuoso recibimiento y comienza a desaparecer
la imagen represiva del gobierno.

Bl gobierno se vuelve mayoritario en una empresa de telecomunica-
ciones. El avance del gobierno en la propiedad de las empresas con la
compra de unas y la negativa de vender otras, sostiene el temor de los
empresarios de realizar inversiones cuantiosas en el pais.

Corre una serie de rumores contra el gobierno que fundamenta la
interpretacion del presidente en su informe de una campafia de despres-
tigio por parte de los empresarios mas radicales.

Quinto aiio de gobierno:
1 de diciembre de 1974 -~ 30 de noviembre de 1975

Elresumen de las actividades de 1975 en que participan el sector publico
y ¢l sector privado es el siguiente:

En politica econémica el afio de 1975 es de contraccién econdmica, con
la cual se logra disminuir las importaciones y la tasa de crecimiento del
déficit extemo, pero también disminuye el crecimiento del producto interno
que en ese afio queda en 4.1 por ciento, aumentta el desempleo y la salida
de capitales. Con decisiones apresuradas para la aplicacion de progra-
mas gubernamentales crece el desorden vy fa corrupeion administrativa,

147 Infra. Véase ancxo 1
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Mantener la paridad de ia moneda resulta dificil por el endeudamiento
externo, la fuga de capitates v la especulacion,'*8

Lus precios aumentan y el gobierno ejerce su control como en afios
anteriores con disposiciones legales, tiendas estatales y supervisidn.
Este control exaspera a los comerciantes privados.

En la politica fiscal, se aumentan impuestos v tarifas de servicios
estalales, y se establece el impuesto progresivo ¢n los predios, contra el
cual muchos propietarios particulares proceden con amparo legal.

Importante acontecimiento es fa fundacidn del Conscjo coordinador
empresarial, organismo para unificar a los industriales, comerciantes y
banqueros, y representar en lo esencial el sentir del empresario."” En
sus principios cstablece que lo deseable es que la actividad economica
corresponda fundamentalmente a la empresa privada, la planeacidn
estatal debe ser indicativa, la labor del gobicrno sera apoyar a las
empresas mediante infraestructura, estimulos fiscales, evitando soste-
ner empresas ineficientes. En cvanto al comercio deberd evitarse la
competencia desleal v la intervencion estatal.

Se declara un conflicto entre ¢l gobierno v los agricultores del
noreste de la repablica, cuando el primero pretende hacer la expropia-
cion de terrenos privados.

En el plano internacional. el presidente visita a paises del tercer
mundo estableciendo alianza para la defensa de los paises pobres, lo
cual constituyd un precedente para su candidatura come secretario
aeneral de la Onu, después de dejar el cargo de presidente de Mcéxico,
aungue ésta no tendra éxito,

Se propaga una serie de rumores orientados a menguar la autori-
dad del gobierno y del presidente de la republica. Es una respuesta a
las Fuertes criticas de los funcionarios estatales sobre los cmpresa-
rios. Las relaciones entre gobierno y empresarios son tensas.

El presidente Echeverria visita la Unam e inaugura los cursos en el
auditorio de Medicina. Aunque no puede hablar libremente y recibe una

148 Jusé Ayala. er e, .. g CHL PP 5T y s,
1 Entrevista con Juan Sanchez Navarre, primier coordinadeor del cov v redactor de L deelaricion de
principius. Véase nexo 1,




pedrada, esta visita es considerada como un significativo acercamiento
al estudiantado.

Es designado José Lépez Portillo, candidato del Pri a la presidencia
de larepublica. sin lugar a dudas serd el sucesor del presidente Echeve-
rria. Desde ese momento comienza el didlogoe entre et candidato y los
empresarios y disminuye la atencién al presidente.

Sexto afio de gobierno:
1 de diciembre de 1975 —- 30 de noviembre de 1976

El resumen de [os acontecimientos del sexto y dltimo afio de gobierno
del presidente Echeverria es el siguiente:

Este sexenio de gobierno Hlega a su fin con una fuerte crisis economi-
ca y hasta cierto grado politica. El 31 de agosto de 1976 se da la
devaluacidn de la moneda, que se habla querido evitar durante todo el
sexenio, en 100 por ciento de su valor frente al dolar norteamericano.
Hay una fuga considerable de capitales, la tasa de crecimiento del riB
es solamente de 1.7 por ciento, la inversion privada fue minima vy
aumenta ¢l desempleo. La crisis politica no llega a ser muy intensa a
pesar de los rumores que circulan de un posible golpe de Estado
queriendo hacer un paralelismo con lo ocurrido con Chile y su presiden-
te Allende tres afios atrds. Los obreros, los campesinos y el ejército
siguen apoyando al presidente de la repiblica.

il aumento de precios que se dio durante todo el sexenio es mayor
durante el dltimo afio a causa de la devaluacion de la moneda. EJ
gobierno se ve ohligado a elevar los precios de los energéticos y con
ello se sucede una cadena de aumentos en todos los productos. Apenas
se puede compensar con la elevacion de los salarios de 30 por ciento.
Como consecuencia de la crisis econdmica, ademas de los precios
aumenta también ¢l desempleo.

Zn cuanto a la politica fiscal, el gobierno apoya con incentivos fiscales
a las empresas con acciones como la deduccion en los impuestos de
las pérdidas a causa de la devaluacidn de la moneda, v con subsidios
a las importaciones.
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Con la imposicién de sanciones se evitan muchas evasiones fiscales, pero
ello no es suficiente para evitar que el gobierno recura a préstamos del
exterior por medio del FMI, que para ese afio suman mil 800 millones de
ddlares.

Al existir un candidato para suceder al presidente de {a repiblica,
los empresarios fomentan con él buenas relaciones. Con el presidente
Echeverria vuelven al buen trato del principio de sexenio, aunque en
abril, éste responde con vehementes ataques al ser informado que los
empresarios de Monterrey tuvieron una reunién en que se cuestiond su
autoridad. El contenido de esta reunién ha sido desmentido por los
empresarios, pero en ese momento eso dio fugar a una nueva tension
con el gobierno que culmind con la acusacion verbal y piblica del nuevo
presidente de la Coparmex inculpandolo de haber contribuido a la
devaluacion de la moneda con la propagacién de rumores. Ocurrid en
la camara de los diputados.

Muchos rumores fueron, en efecto, difundidos durante este afio
contra el gobierno, los cuales fueron atribuidos por el mismo presidente
Echeverria a una campafia de difamacion por parte de los empresarios.
Ejemplo de ellos son los difundidos sobre la ley de asentamientos
humanos en el sentido de que ésta deterioraria la situacion de la propie-
dad urbana; el rumor de una inminente devaluacion y que la acelero por
el temor que causo y la salida de capitales que propici6, y ¢l rumor sobre
un golpe de Estado antes de que el presidente electo tomara posesién en
reemplazo de Echeverria,

Casi a! final de su sexenio el presidente Echeverria decreta la expropia-
cion de terrenos en el estado de Sonora vy los vuelve gjidales, es decir, que
pertenecen al Estado que los dara en usufructo a los campesinos sin tierra.
Los empresarios nunca supieron si el presidente decidié la expropiacion
por propia iniciativa o por la influencia de otros funcionarios que precipi-
taron los acontecimientos. Afios después, en una entrevista de caracter
periodistico Echeverrfa dijo que los terrenos expropiados eran latifundios
disfrazados, es decir, no permitidos por la ley."*

150 Luis Sudrez, Luis Keheverrfa mompe ef silencio, ... op. cit., pp. 234-237.
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Hubo en ese momento acontecimientos que entorpecieron una solu-
cion facil: la politica del gobernador de Sonora en defensa de las
propiedades privadas invadidas provocé enfrentamientos; hubo nueve
muertos de campesinos sin tierra que trataban de establecerse en esas
propiedades. Después de la resolucién tomada por el presidente de la
republica, el gobernador presentd su renuncia al cargo.

Sobre las relaciones con el exterior, hay un nuevo boicot contra el
turismo hacia México creado en Estados Unidos por Israel, como
respuesta a un voto de México en la Onu contra la forma en que el
gjército israclita rescatd varios rehenes en julio de 1976. Los empresa-
rios reiteran sus criticas contra el gobierno.

Comeo otro acontecimiento del plano internacional, México no in-
gresa como miembro de la Organizacién de los paises exportadores de
petrdleo (Opep), a causa de las presiones de Estados Unidos que termi-
nan por impedirlo.



Anexo 11

Se ofrece una entrevista, realizada a las siguientes personas.

Juan Sanchez Navarro: presidente de la Concamin en 1964, Primer
presidente det Consejo coordinador empresarial en 1975 y redactor de
la declaracion de principios.

Miguel Blazquez: presidente de la Concanaco de 1969 a 1971,

Jorge Orvarianos: presidente de la Coparmex en 1973, Sucesor de
Roberto Guajardo Sudrez.

Jorge Sanchez Mejorada: presidente de la Concaminen 1976 y 1977,
Fue presidente de la Concanaco en los afios anteriores.

Andrés Marcelo Sada: presidente de la Coparmex en 1976,

Carlos Tello Macias: subsecretario de hacienda en el periodo del
presidente Echeverria, secretario de programacién y presupuesto en
el siguiente periodo. Primer director de [a banca estatizada en 1982,

Luis Echeverria Alvarez: presidente de la reptiblica mexicana duran-
te el sexenio 1970-1976.

Hugo B. Margain: secretario de hacienda de 1970 a 1976. En otros
sexenios embajador de México en Estados Unidos y en Gran Bretafia,
Senador de fa republica.

Quienes muestran los puntos de vista acerca del sector piblico y el
sector privado, Las cinco primeras personas entrevistadas pertenecen al
privado y las otras tres al publico. Compensa la desproporcion que
existe en la numerosa bibliografia publicada por el sector pablico y poca
por el privado.

[1411]
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Entrevista

¢Hubo un amplio didlogo entre los empresarios y el gobierno antes de
que se efectuara el cambio del madelo econdmico de ‘desarrolic con
estabilidad™ a "desarrolio compartide”, que se inicié en 19707 ;Erala
mayoria de los empresarios consciente de la necesidad de hacer dicho
cambio de modelo?

JUAN SANCHEZ N.: Si hubo dilogo entre gobierno y empresarios y
éstos fueron conscientes del cambio de politica economica, pero no
sabian cémo afrontarla porque no habia un programa concreto. Los
empresarios estaban convencidos de que la politica anterior Ilevada por
Ortiz. Mena era la adecuada: politica financiera no deficitaria y sin
inflacion.

La economia se manejé desde Los pinos, y en las decisiones del
presidente influian sus colaboradores, entre los cuales se encontraban
gentes provenientes del movimiento del 68.

Hubo paulatinamente un detrimento de las relaciones entre gobierno
y empresarios. El presidente recibia a €stos con su nuevo estilo multi-
tudinario. Hubo varios incidentes en las reuniones, la mayoria de los
cuates no fueron conocidos por el piiblico.

MIGUEL BLAZQUEZ: Habia mucha comunicacién, ésta se haciaen la
residencia del presidente o por teléfono. Sin embargo, mi impresion es
que ¢l presidente nunca hizo caso de lo que se le decia.

Los funcionarios no tienen carrera politica, eso da inestabilidad
politica al pais, e induce que ellos se procuren una alcancia durante el
tiempo que estdn en el cargo. Improvisan en sus puestos porque muchos
no saben administrar,

JORGE ORVANANOS: Después del conflicto con Guajardo Sudrez, el
presidente lo busco continuamente y hubo entre ellos una relaciéon muy
estrecha. Publico fue el conflicto, pero no fue piblica la relacion que
existié entre ellos.

En lo social no habia consulta, las reformas sociales consistian
solamente en dar dinero para tener contento al pais.
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En algunas cosas, el presidente estaba de acuerdo con los empresarios,
pero después cambiaba, posiblemente por influencia de sus colaboradores
cercanos, como en e control de precios.

JORGE S. MEIORADA: En el didlogo entre el presidente y los empre-
sarios hubo tres etapas, calido al principio, tibio después y frio al final.

El didlogo al principio fue tal que llegd a molestar a los politicos.
Esto fue hecho con un plan determinado; conseguir apoyo a una serie
de proyectos no todos muy claros.

El inicio de la desconfianza fue el aumento de 22 por ciento a los
salarios, 1o cual contribuyo a la inflacion desatada. Cuando el aumento
de salarios es anterior al aumento de precios es inflacionario, no asi
cuando se trata de un ajuste.

Hubo ocasiones en que los empresarios fueron escuchados, la ley de
asentamientos humanos se archivé. Cuando se dio el aumento de sala-
rios de 30 por ciento después de la devaluacién, el presidente tomé la
decision porque los lideres empresariales y obreros se lo pedimos. De
otra manera quedibamos mal antc nuestros representados.

ANDRES M. SADA: El didlogo no existié aunque el presidente habla-
ba con los empresatios. Llamo didlogo a llegar a un acuerdo entre las
dos partes.

CARLOS TELLO M.: La opinion de los empresarios fue cambiande,
al principio fueron medrosos y al final fueron criticos. Los empresarios
no se quejaron de falta de didlogo, sino de falta de didlogo privado. Este
se abrio, antes era palaciego, en los corredores.

El gobierno no precisé el esquema de desarrollo. Si se ataca un
proyecto, sin ser sustituido por otro, hay atropellamiento. Si a eso se
combina la agresividad verbal, que no fue otra cosa porque ellos no
fueron tocados, entonces se itritan mas. También es importante la
actitud del empresario; es especulativo, rentista, mantiene las carac-
teristicas del encomendero -sacar lo méximo en el menor plazo con el
menor riesgo—, falta el compromiso, la creatividad. La via antetior de
desarrollo estrechaba la via para invertir, pero la que quedaba no fue
aprovechada.
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LUIS ECHEVERRIA A.: Se hizo un didlogo abierto y permanente con
todos los sectores entre los cuales estaban los empresarios. Se les
invitaba a viajes al interior y el exterior del pais para que conocieran
otras realidades.

El empresario tiene una mentalidad més norteamericana que mexicana
para los negocios. Quiere trasladar a México lo que existe en otros paises
casi sin adaptarlo. La tecnologia es importante, se necesita una tecnologia
adecuada al pafs. Los empresarios no invirtieron lo suficiente.

HUGO B. MARGAIN: El desarrollo compartido tomé el nombre cuan-
do se pretendid hacer una distribucién de la riqueza a la poblacién
menos desfavorecida; a partir de la idea que estd en ia constitucion de
1917. Que los bienes del producto fueran a las capas mas bajas; se daria
mas importancia a los instrumentos de redistribucién del gobierno: los
créditos, por ejemplo.

La devaluacion era necesaria en ese momento, pero el presidente no
quise hacerla por razones politicas. Estaba convencido gue una deva-
fuacién conlleva una connotacion de fracaso, sus palabras fueron que él
se encargaria de que no hubiera otro movimiento estudiantil como en el
68, y de que el secretario de hacienda se encargaria de que no hubiera
una devaluacién.

Las medidas tomadas fueron, entonces, las correspondientes para
que hubiera una contraccion de la economia durante el primero y
segundo afio, con recorte presupuestal, agilizar la exportacidn, mantener
la capacidad de pago y que el déficit financiero fuera apenas el 2 0 3 por
ciento del producto.

Al sector privado no se le explico suficientemente el peligro de la
devaluacién. Llama atonfa a la austeridad. El tercer afio se decide hacer
un gasto mayor y seguir una economia que no seguia el camino estable-
cido. Al venir la inflacién habria un gran perjuicio para la poblacién de
bajos recursos, sufre con la inflacién y sufre aiin mas con la restriceién
posterior.

[Margdin renuncia con ese motive. Se veia venir la devaluacién con
la nueva direccidn de la economia).



;Qué alternativa tenian los empresarios si no imvertian en la industria
o en el campo de México?

JORGE S. MEJORADA: Si no se invierte en cuestiones productivas
estan las especulativas o las bancarias. También esta la salida del gasto
como viajes al extranjero.

ANDRES M. SADA: Se puede invertir en el extranjero, o agqui, en
México, en oro, o en los bancos para recibir intereses. Lo importante es
poner su dinero a resguardo.

CARLOS TELLO M.: El dinero se fue al exterior desde el principio,
aunque la fuga de capitales se acelerd en 1974, 1975 y 1976.

También se pudo invertir en la industria vy los servicios de caracter
suntuario como casas, restaurantes, turismo, también en mantener y
expandir la planta industrial.

(Cuando los empresarios hablan de la necesidad de que el Estado
ofrezca garantias necesarias para realizar inversiones, a qué se refieren
concrelamente?

JUAN SANCHEZ N.: Continuar la politica del desarrollo con estabili-
dad. Politica financiera en que la moneda fuera ligada al dolar en
términos reales; ni sobrevaluacion ni subdevaluacién sino una realidad;
devaluacion inicial en 1970; evitar los déficit presupuestales, evitar Ia
politica de subsidios, la no creacién de organismos oficiales que entra-
ban en la actividad del sector privado.

JORGE ORVANANOS: Libertad, libre comercio y democracia,

JORGE S, MEIORADA: La ley de expropiaciones ne debe existir: el
gobierno puede expropiar lo que es de interés publico.

Hay otras leyes que dicen que su aplicacion esta sujeta al criterio del
secretario de Estado. Hay leyes que no se respetan, existen casos en que se
dan facilidades al capital extranjero cuando la ley dice lo contrario.

No existen de hecho tres poderes en México. No hay democracia.

ANDRES M. SADA: Las garantias que un empresario requicre son
dos; una: la ley, que ésta protega la inversién de los empresarios. Hay
leves que no lo hacen como las referentes a la expropiacion y a los
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precios. En otros campos hay carencia de legislacién. Dos: una demo-
cracia que evite las decisiones de una sola persona, y que permita a todos
los sectores de la poblacién manifestarse por medio del 6rgano legislativo.

CARLOS TELLO M.: La ley y su reglamentacién. Hay muchas leyes
que no estan reglamentadas y que permiten la negociacion personal.
Esto permite la corrupcidn en los funcionarios y el escape de impuestos.

Muchas son anacrénicas, también.

Lu1s ECHEVERRIA A.: La garantia para los empresarios es la ley. Los
empresarios deben aceptar esto. Como presidente de México me condu-
je siempre por la ley.

HUGO B, MARGAIN: E] gobierno da una serie de ayudas a la indus-
fria; se apoya la exportacion con la reduccién de impuestos. Se dan
facilidades para la capacitacién.

Cudl debe ser la intervencion del Estado en la economia de México?

JUAN SANCHEZ N.: El gobierno tiene el derecho y la obligacion
de manejar la infraestructura; los sectores ligados a la soberania de
la nacidn.

La creacion de fideicomisos y empresas estatales fue causa de
conflictos y distanciamiento entre gobierno y empresarios.

Para la economia es mas eficiente la empresa privada que la pablica.
Durante el periodo del presidente Echeverria se dio mayor importancia
a la expansién de la actividad econémica del Estado.

MIGUEL BLAZQUEZ: El Estado debe intervenir para evitar quiebras
en las empresas, como en Estados Unidos, para después dejarlas en
manos privadas.

Las tiendas estatales son una competencia desleal poryue estén
subvencionadas; no pagan renta, ni impuestos, ni otras cosas donde el
comercio privado debe gastar.

El gobierno no ha querido deshacerse de las empresas estatales,
porque ayudan a solucionar el desempleo del pais.

JORGE ORVANANOS: Nunca se ha logrado que el Estado delimite su
campo de accion. Peligran las inversiones del sector privado cuando el
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Estado en cualquier momento puede establecer competencia con indus-
trias o comercios.

El argumento de los funcienarios para establecer tiendas en los
barrios acomodados, que no necesitaban de este servicio, es que las
ganancias que de ahi se obtenian servian para ayudar a otras tiendas en
barrios mas pobres.

JORGE S. MEJORADA: No habia necesidad de acrecentar el poder del
Estado. Se hizo por una accion politica de dar trabajo a gente que
después apoyara la accién del gobierno.

Cuando se rompe el equilibric se pierde la democracia y se llega a
una dictadura.

Falta accién de una ciudadania activa que se oponga a la excesiva
intervencidn del Estado.

ANDRES M. SADA: Este es un pais de economia capitalista y de
gobierno socializante. Asi, la economfa no puede avanzar mucho.

Cuando una empresa es dirigida por un politico no avanza en la
misma forma que cuando es dirigida por un técnico que se ocupa
fundamentalmente de la produccién y la organizacion.

CARLOS TELLO M.: La intervencién del Estado fue funcional a los
intereses del sector privado. La prueba es que ademas del crecimiento
del sector publico, ha habido crecimiento del sector privado y de la
inversion privada.

Hay ciertas cosas que son recurrentes en los empresarios se
quejan de la intervencion del Estado por considerarlo competitivo:
el control de precios, la torpeza burocrdtica, los impuestos y la
tenencia de la tierra.

Hay torpeza administrativa, pero con frecuencia el empresario la
promueve, porque cuando no hay claridad en los tramites hay posibili-
dad de negociacién.

¢ OQué participacién deben tener los empresarios en la toma de decisiones
econdmicas, politicas y sociales en Meéxico?

JUAN SANCHEZ N.: Deben ser escuchados en materia de politica
econémica; también en los aspectos politicos y sociales que tienen
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relacién con la economia. El empresario no es mero espectador sino
parte activa del desarrolio econdmico y debe ser considerado como tal.
No desean los empresarios ligar el poder politico al poder econémico,
quieren ser escuchados.

ANDRES M. 8ADA: Los empresarios partlmpan en la economia y en
todo aqueilo que tiene relacion con la economia. El presidente pedia
mayor inversién y los empresarios no invertfan porque no encontraban
la forma de hacerio. No se trata solamente de invertir dinero, sino de
hacerlo rentable, de producir utilidades con esa inversion.

CARLOS TELLO M.: Los empresarios participan, conforme a la ley
de consulta, en las cdmaras. En tiempo del presidente Echeverria no
salian de Los pinos. Se hizo la Comisidn tripartita, iban con é! en los
viajes al exterior, se discutian las leyes bancarias, de impuestos, la
ley de inversiones extranjeras. En los discursos de los banqueros y
de la Concamin siempre se agradece largamente que se haya consul-
tado. Dentro del ejecutivo tienen los empresarios gente muy allegada
a ellos, también en la provincia y hasta en el campo.

Los empresarios desearian participar como organizacion y esto es lo
que solicitan.

Hay ciertas cuestiones de Estado en donde no se consulta a los
empresarios, como la devaluacion y las relaciones con otros paises.

HUGO B. MARGAIN: Se consulta a los empresarios; se les invita a las
cuestiones nacionales méximas. Si ellos influyen en lo econdmico,
influyen en lo social.

¢Cree usted que el sistema de economia mixta favorece el desarrollo
economico y social de México?

JUAN SANCHEZ N.: En México no hay una clara delimitacién de la
patticipacién del sector publico y del sector privado en la economia,
siempre ha habido tensidn entre los dos sectores,

Lo que preocupa es cuando la accién del Estado es muy grande, y
pequefia la del sector privado.

México es un pais donde hay una mezcla de economia capitalista y
economia socializante.
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Marcadamente es notoria la inversion del Estado en la economia
agricola, la mayor parte es economia socializada o dirigida por el
Estado; hay ineficiencia en la produccion de la tierra.

Cuando la mayor parte de las acciones de una empresa las tienen
los particulares es algo diferente. En ese caso aunque sea minoritaria
la participacion del Estado, es definitiva en la toma de decisiones.
Lo mejor seria tener una economia libre, pero en algunos casos
resulta conveniente la participacién del Estado.

JORGE ORVANANOS: El ideal, es que el gobierno se dedique a la
infraestructura y lo demés quede libre.

HuGo B. MARGAIN: La economia mixta ha sido beneficicsa para
el pafs.

¢ Por qué se desencadenc una guerra verbal entre los empresarios y el
gobierno durante el periodo del presidente Echeverria Alvarez, mediante
inculpaciones, chistes y rumores?

JUAN SANCHEZ N.: Estas manifestaciones verbales del gobierno
afectaron mucho las relaciones. Dividieron a los empresarios: para unos
era una manifestacion puramente verbal que el gobierno hacia para
congraciarse con la izquierda, para otros serd ta manifestacion de una
accion encaminada a llevar al pais a una socializacién. Estos segundos
tenian |larazén. Para lograr la unificacion se creo el Consejo coordinador
empresarial,

En ocasiones se atacaba a los empresarios y repentinamente cambia-
ba la actitud del presidente, era un uso politico.

JORGE ORVANANOS: El presidente hizo mal en fomentar el odio de
clases. En algunos momentos se evitaba que empresarios y funcionarios
aparecieran en desacuerdo.

La controversia entre los dos sectores fue aumentando e influyo
seguramente en las inversiones.

ANDRES M. SADA: Los ataques verbales si contribuyeron a aumentar
la tension entre empresarios y gobierno. No eran solamente aparentes
como lo creyeron los empresarios al principto,
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CARLOS TELLO M.: Es un error ser polémico en la forma, esto hace
que la forma se vuelva fondo. La forma es fondo en relacion politica,
Los ataques contribuyeron a [a tensidén de las relaciones de los dos
sectores.

En realidad, los empresarios no fueron afectados en nada. Se pueden
quejar de ciertas expropiaciones en el campo, pero las invasiones fueron
antes mas del sector privado que del pablico.

HUGO B. MARGAIN: En el discurso del informe de gobierno de 1976
hubo un factor politice: el presidente no queria una devaluacién. Cuan-
do legd la crisis del 76 estaba acosado, ¢l culpé a la iniciativa privada
para disculparse politicamente.

(Quiénes sufrieron mds y quidnes menos los efectos de la inflacion
durante el periodo 1970-1976 entre grandes empresarios industriales,
pequefios empresarios industriales, grandes comercianfes, pequefios
comerciantes y empresarios agricolas?

JUAN SANCHEZ N.: La gran empresa sufrio mis que la pequefia. Para
la empresa mediana y pequefia existen formas de evitar la crisis, lo que se
l{ama la economia secreta fiscal. El empresario de la gran empresa se sentia
hostilizado.

JORGE ORVANANOS: La gran empresa tiene mayores posibilidades
de defenderse que la pequefia; la pequefia es débil, en México el 70 por
ciento de la pequefia industria tiene menos de diez trabajadores.

JORGE S. MEJORADA: La crisis del 76 fue muy repartida.

HuGo B. MARGAIN: Hay tres tipos de industrias: grande, mediana y
pequefia. La pequefia sufrié mas.

La agricultura de exportacion es favorecida por la devaluacion, por
ello tienen algunos impuestos adicionales.

(Como influyé la recesion de la economia mundial en la crisis econdmi-
ca de México en el periode 1970-19767?

JUAN SANCHEZ N.: Tuvo una influencia muy grande. En este mundo
de economia interdependiente es evidente Ia influencia de otros paises
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en México, sobre todo del pais vecino. El problema para los paises de
la 6rbita es aminorar la crisis de la economia mundial, estableciendo
bases de estimulo a la economia interna. Esto no se hizo en el sexenio
del presidente Echeverria.

JORGE ORVANANOS: Fue un error no haber concretado los ajustes
monetarios al principio del periodo; se importd mas y salieron divisas
por el turismo.

Los paises fuertes establecen los precios, tratan de comprar y vender
caro,

JORGE S. MEJORADA: La crisis de México no fue la importacion de
la crisis mundial; la prueba fue que la inflacidén aqui era mayor que la
externa. Influyd en 5 por ciento.

ANDRES M. SADA: Influyé en 5 por ciento. Es falso explicar la crisis
de México con ese argumento.

CARLOS TELLO M.: Parte de la crisis se explica por causas externas,
pero sobre todo por las internas.

Existe la influencia porque la economia mexicana es esencialmente
abierta y somos el tinico pafs de! tercer mundo que tiene fronteras con
uno del primer mundo. Afectd sobre todo a las empresas que estan
ligadas al capital extranjero.

HUGO B. MARGAIN: Para México el mayor influjo viene de Estados
Unidos.

¢ Qué impaortancia tiene la inversidn extranjera en México en la relacion
al desarrollo econdmico?

JUAN SANCHEZ N.: La opinién sobre la inversion extranjera esta
dividida entre los empresarios; unos la sienten privilegiada y competi-
tiva, otros piensan que mas vale desarrollarnos como socios que como
deudores.

Existe la inversion directa que consiste en la instalacion de fabri-
cas que no se van del pais, ésta trae consigo tecnologia y puede ser
estimulo de otras actividades anexas. La indirecta consiste en que se
compra la tecnologia. Es mejor la inversion directa como lo demues-
tran paises como Taiwan, Singapur, Korea, etcétera.
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En el sexenio de Echeverria el gobierno tenia una idea contra la
inversion extranjera. Consideraba que era disminuir la soberania
nacional y crear una situacion de dependencia mayor. La realidad ha
sido otra.

MIGUEL BLAZQUEZ: La inversion extranjera en México es necesaria
porque el ahorro interno es insuficiente,

Los inversionistas extranjeros siempre han buscado asociarse con
los inversionistas nacionales, porque estos ultimos conocen mejor las
condiciones del pais.

En diversos viajes que hicimos los empresarios al extranjero, los
empresarios de muchos paises dijeron que México era muy atractivo
pata la inversidn, pero habia un problema: no existian normas fijas que
dieran garantias por lo menos cada seis aflos. El empresario necesita
esas normas de seguridad porque debe amortizar su inversién en varios
afios.

JORGE ORVANANOS: Lo deseable es que la inversion extranjera sea
complementaria a la mexicana. Aquélla aportd la modernizacion del co-
mercio porque con nuevas técnicas administrativas se constituyo en un
aliciente para los inversionistas mexicanos.

JORGE 5. MEJORADA: La inversion extranjera es conveniente pero
no indiscriminadamente. Hay que dar prioridad a las empresas naciona-
les; mejor es traer capitales que pedir préstamos; hay aportaciones
tecnologicas.

No debe desplazar a la empresa nacional. La inversion extranjera
inspira confianza a la mexicana.

ANDRES M. SADA: La inversién extranjera ha contribuido con tec-
nologia. Los extranjeros invierten en el pais cuando los mexicanos lo
hacen y no al contrario.

HUGO B. MARGAIN: La inversion extranjera se hace en fabrica,
servicios y cartera. Es conveniente y debe ser complementaria, no
despiazar a la inversion nacional.
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¢ Cudles fueron las causas de la devaluacion de la moneda en México
en 19767

JUAN SANCHEZ N.: El peso estaba sobrevaluado y debi6 hacerse el
ajuste en 1970, como el secretario de hacienda, Hugo B. Margdin lo
aconsejd al presidente, pero éste no lo hizo por razones politicas.

MIGUEL BLAZQUEZ: Estaba sobrevaluado el peso mexicano.

JORGE ORVANANOS: La causa fue la falta de confianza creada por los
ataques verbales del gobierno a los empresarios. Ademas, habiendo
estado sobrevaluado el peso, salia mas dinero al extranjero.

JORGE S. MEJORADA: La causa fue la inflacion; el peso estaba
sobrevaluado, hubo déficit,

ANDRES M. SADA: La devaluacién se hizo porque el peso estaba
sobrevaluado, la moneda mas barata en México era el ddlar.

CARLOS TELLC M.: El tipo de cambio en México ha sido siempre un
tabu, algo que no se toca, cualquier parpadeo provoca la salida de
capitales, provoca la estampida. Se pensé que la devaluacion provocaria
la salida de capitales, esto no ocurrid.

HuGO B. MARGATN: La devaluacién es un resultado. El termémetro
es la inflacion; cuando la inflacién es menor en Estados Unidos que en
México viene la devaluacidn de la moneda mexicana.

Lo conveniente es que ¢l délar permanezca caroy no barato, el
remedio es liquidar la inflacién y esto se hace con medidas gubernamen-
tales, no gastar mas de lo que tenemos.

¢ Cudl fue la causa de la salida de capitales de México entre 1970y 1976,
v en qué se invirtieron esos capitales en el extranjero?

JORGE SANCHEZ N.: Poca inversion y mucha salida de capitales fue
el efecto de la falta de confianza y del desacuerdo de los empresarios
con la politica econémica estatizadora, socializante y populista del
gobierno. El capital mexicano puede invertir en el extranjero en bienes
raices, 0 en varios.

MIGUEL BLAZQUEZ: Se perdio la confianza. En el extranjero se
invierte en bonos.
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JORGE ORVANANOS: En el extranjero se invierte en bonos, no en
industrias.

JORGE S. MEJORADA: Se invierte en depdsitos a plazo fijo o en
bienes raices. El rumor pudo acelerar 1a devaluacion.

ANDRES M. SADA: Los capitales salieron porque no habia confianza
para invertir en México, y se invirtieron en los bancos de otros paises.

HuGO B. MARGAIN: Hay dos causas: uno: cuando el délar es barato
sale capital porque la gente compra barato. Dos: cuando hay descon-
fianza la gente busca la seguridad en las monedas fuertes.

Antes de la devaluacion comenzaron a salir los capitales, esto
agudizo los problemas,

Se invirti6 el dinero en el extranjero en titulos de valores, depositos
a plazo fijo y en bienes rafces.
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ste libro, ante todo, invita realmente a la reflexion y, aunque no se
quiera, ¢sta va acompafiada del recuerdo de un tiempo sexenal
mexicano no demasiado lejano.
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Nos remite, por ejemplo, a los “rumores” de aquellos afios, y
adereza su investigacién con estadisticas apenas necesarias. Fa-
vela Rodriguez no pretendié la exhaustividad; pretendid si, y
acaso con cierta malicia, sumergirnos en el tema siempre discu-
tido de la comparacion y ésta, entonces, es obligada con el Méxi-
co de hoy. Quiza, desde este punto de observancia el satanizado
sexenio echeverrista no quede tan mal parado como algunos
‘neoliberales’ lo han pretendido.
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