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Presentacion

Este libro retine las ponencias e intervenciones presenta-
das y discutidas durante el Foro de Analisis “Fuerzas po-
liticas y participacion ciudadana en la coyuntura del 977,
realizado del 12 al 14 de mayo de 1997 en el auditorio de
la Sociedad Sonorense de Historia en la ciudad de Hermo-
sillo, Sonora. Organizado bajo los auspicios de El Colegio
de Sonora, la Division de Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Sonora y la Divisién de Ciencias Sociales y Huma-
nidades de la Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-
dad Xochimilco, el foro tuvo como finalidad abrir un espa-
cio de reflexion e intercambio de ideas y propuestas en un
contexto caracterizado por un indudable interés respecto
a los fenémenos politicos, debido a los procesos electora-
les que se encontraban en curso a nivel nacional como en
clertas entidades: el Distrito Federal, Sonora y otras. Se
pretendio, y fue, un espacio plural, abierto y tolerante co-
mo la democracia que se supone buscamos todos en la ac-
tualidad. Para concretar esto reunimos a dirigentes poli-
ticos, sociales e investigadores a fin de suscitar un inter-
cambio fructifero que contribuyera a clarificar ideas, pro-
puestas y alternativas. De esta forma, pensamos, estaria-
mos vinculando de cierta manera a la academia con el me-
dio social y politico, con la sociedad, aportando en la me-
dida de lo posible nuestro esfuerzo y medios. Tratamos de
contribuir asi con nuestra pequefia gota de agua que-sin
duda podria confluir con muchas otras para acrecentar el
torrente de la participaciéon ciudadana en la vida de la na-



FUERZAS POLITICAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

cion, en forma que le imprima precisamente un sentido
netamente democratico.

Si hablamos de fuerzas politicas y no sélo de partidos,
fue porque entendemos que siendo éstos las fuerzas poli-
ticas por excelencia, consideramos que existen otras que
muchas veces lo son aunque no se reconozean como tales,
Asociaciones ciudadanas, organizaciones no gubernamen-
tales, agrupaciones sociales y hasta profesionales, corrien-
tes de opinién organizadas, etcétera, pueden devenir fuer-
zas politicas, actores politicos, por obra y gracia de su
quehacer social y reivindicativo. El Barzén es una induda-
ble fuerza social que ha logrado expandir su influencia a
lo largo y ancho del pais entre los deudores de la banca,
pero quién puede dudar que su labor especifica esta car-
gada de un sentido politico que la trasciende, transfor-
mandola de hecho en una fuerza politica reconocida. Es-
te papel se proyectd precisamente durante la coyuntura
electoral dado que algunos de sus dirigentes participaron
como candidatos externos del PRD y fueron electos en dis-
tintos cargos de representacion, como diputaciones y pre-
sidencias municipales. Hubiéramos querido discutir con
ellos sus percepciones y busquedas, lo que no pudo con-
cretarse por cuestiones de Gltimo momento.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional es una ori-
ginal organizacion politico-militar, a la vez clandestina y
publica, que ha estado evolucionando hacia un frente po-
litico ampliamente enraizado en sectores sociales signifi-
cativos, lo mismo en Chiapas como en otros lugares del
pais. Es una fuerza politica en evolucioén que sin embargo
se rehusa a entrar al juego de la lucha por el poder, obje-
tivo central de los partidos politicos y en general arena de
la lucha politica, sin dejar de obrar politicamente.

Las organizaciones no gubernamentales en lucha por
los derechos humanos o en defensa del medio ambiente
amenazado en todas partes, las agrupaciones y redes de
nucleos sociales especificos como jévenes, mujeres, reli-
glosos de distintas iglesias, etcétera, en muchos lugares
evolucionan en la priactica de manera que inciden en lo po-
litico. Lo social y lo politico en México encuentran multi-
ples e inesperados vasos comunicantes gue muestran una
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PRESENTACION

sociedad que se politiza, que actaa politicamente, enfren-
tando el poder y sus drganos institucionales.

En realidad, no ha dejado de prosperar dondequiera la
preccupacion por la politica. El debate, asi, lo pretendimos
llevar hacia las opciones o modalidades de la participacion
ciudadana, de la participacion politica, que no se agotan
en lo electoral, por més que lo presupongan. La politica ha
sido relegada muchas veces como un terreno exclusivo de
profesionales que generalmente tienden a actuar en lugar
de la ciudadania. Pero cuando ésta se redescubre y recu-
pera sus derechos, sus identidades, la politica se revela
como algo no impenetrable o ajeno, sino cercano y necesa-
rio, como una actividad individual y colectiva que involu-
cra a todos de manera vital o deberia implicar a todo mun-
do —y no solo a los profesionales, a los partidos, a los go-
bernantes — en las cuestiones publicas que les afectan sin
remedio.

En el posible umbral de la democracia en México, a la
que no acabamos de llegar a pesar del tremendo retraso,
una sociedad participativa significa y es a la vez resultado
de una cultura politica democratica generada desde abajo
y desde arriba, es decir por todos los actores y en el con-
junto de los espacios politico-sociales. La inquietud ciuda-
dana que brota cada vez mas contundentemente en Méxi-
co necesita dar forma a una nueva verdadera ciudadania,
de la cual habiamos prescindido en el pais y que apenas
empezo a concretarse en forma efectiva el 6 de julio de
1997. Como fue evidente en la coyuntura electoral del 97,
la autonomia de los 6rganos electorales no solamente ayu-
do a imprimirle credibilidad a los procesos de eleccion, si-
no que generd confianza en €l voto como via para el logro
y conformacién de algunas de las representaciones basi- -
cas de la sociedad. La ciudadania plena comienza efectiva-
mente con el voto libre {que cuenta y se cuenta escrupu-
losamente), pero requiere ademas derechos plenos, no tu-
toreados o dosificados corporativamente; no necesita liber-
tades bhajo sospecha; precarias e inclertas, sino irrestric-
tas, sin tacha, sin maquinaciones autoritarias,

Muchas de estas cuestiones se discutieron en el Foro
de Analisis. No todas las presencias previstas se lograron,
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pero de cualquier manera predominé la pluralidad. El pre-
sente libro es la memoria del evento y, como suele suce-
der, podra resultar desigual en cuanto a la elaboracion de
los distintos trabajos. Algunos participantes leyeron y en-
tregaron por escrito su ponencia durante los trabajos del
foro, otros tuvieron el tiempo de rehacerla a la luz de los
resultados del 6 de julio. Tal es el caso del texto de Igna-
cio Almada Bay, a quien expresamente le solicitamos ex-
tendiera su anélisis para redondear asi el libro. Varios tex-
tos son transcripciones de intervenciones grabadas, nos
referimos a las participaciones de Rubén Aguilar Valen-
zuela de la nueva agrupacion politica Causa Ciudadana,
Rubén Diaz Vega presidente de la Fundacion Colosio, Fi-
lial Sonora y los candidatos al gobierno del estado de So-
nora Erasmo Fierro Palafox por el Partido del Trabajo y Je-
sus Zambrano Grijalva por el Partido de la Revolucion De-
mocratica, asi como de Filiberto Alfaro en representacion
de Armandoe Lopez Nogales, candidato por el Partido Revo-
lucionaric Institucional. Todas las transcripciones estu-
vieron a cargo de Idalia Flores, de la Coordinacién de Di-
fusion Cultural de El Colegio de Sonora, pero revisadas,
corregidas y editadas por quienes coordinamos este libro,
lo mismo hacemos con el resto de los trabajos. Obviamen-
te asumimos nosotros la responsabilidad sobre su fideli-
dad o los errores probables. Nadie quedé excluido, si bien
no faltaron ausencias de textos prometidos pero no entre-
gados.

Comuo es comin en estos casos, €l Foro de Analisis y el
libro Fuerzas politicas y participacion ciudadana en la co-
yuntura del 97, solo fuercn posibles por la concurrencia de
muchas voluntades. Primero, de las instituciones convo-
cantes que contribuyeron con recursos materiales y hu-
manos en una acccién académica interinstitucional y del
Instituto Federal Electoral que alenté nuestro esfuerzo su-
fragando parte de los gastos de operacion y difusion del fo-
ro, a través de su Direccién de Educacién Civica y Cultu-
ra Politica. En especial, agradecemos la colaboracion del
Mtro. Gerardo Cornejo, Rector de El Colegio de Sonora y
del Dr. Guillermo Villasefior Garcia, Director de la Divisién
de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM-X, quienes

12



PRESENTACION

facilitaron la conjuncién de esfuerzos con la Division de
Ciencias Sociales de la Universidad de Sonora. En segun-
do término, queremos destacar que la Mtra. Manuela Gui-
1lén intervino a nombre de la Unison en la coordinacion de
ios trabajos del Foro de Analisis, los cuales comenzaron
desde el mes de febrero previo. Muchas otras personas hi-
cieron posible la realizacién del evento, ayudando a la de-
finicién de sus objetivos y la determinacién de los invita-
dos, como los maestros Miguel Manriquez y Blanca Lara,
Secretario y Coordinadora de Investigacion, respectiva-
mente, de El Colegio de Sonora; Inés Martinez de Castro y
su equipo de la Coordinacidon de Difusién Cultural de esa
misma institucidn que apoyaron distintas actividades, Isa-
bel Renteria quien capturd algunos textos, Martha Lopez
Granillo vy Graciela Garcia quienes se ocuparon del tortuo-
50 trabajo de enviar y recibir los faxes, que amarrarian to-
do.

En fin, fue fundamental el esfuerzo, fraternidad y con-
tribucién de todos los participantes, cuyas ponencias e in-
tervenciones dieron sustancia y sentide tanto al Foro de
Analisis como al libro con €l que pretendemos seguir ali-
mentando la reflexion y el analisis acerca de cuestiones
que involucran al conjunto de los mexicarios. La memoria
va en contra del clvido, pero igualmente a favor del futuro
que al parecer todos queremos democratico en nuestro
pais. Esperamos que el esfuerzo colectivo que aqui se ex-
presa no caiga en el vacio, sino que sea fecundo, alimen-
tando la inquietud por la democracia en México.

Dani¢l Carlos Gutiérrez Rohan
Arturo Anguiano QOrozco
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SESTAMOS A TIEMPO TODAVIA?”

Gerardo Cornejo Murrieta™

En el libro X de la Etica a Nicdmaco, Aristételes expone la
manera de conciliar Ia ética con la politica. ¥ dice que pa-
ra que esta conciliacion sea posible, es indispensable ha-
cer coincidir tres virtudes: la prudencia, la tolerancia y la
templanza. . _

Me parece que en un momento de contienda electoral,
de transicion politica y de aspiracién a la democracia, re-
sulta muy oportuno recordar los sabios consejos del insig-
ne maestro ateniense y tomar como guia el brillante ejem-
plo histérico de su pueblo.

Hago esta reflexion con la vehemente esperanza de que
el proceso politico en que estamos inmersos, no se nos si-
ga desviando hacia: la pelea electorera, la politiqueria de-
nostadora y el clientelistno mercenario (de candidatos al
mejor postor y de partidos ofertantes).

Esta mercadotecnia politiquera, es un fenémeno de
nuevo cufle asi que merece tratamiento aparte, baste ade-
lantar la afirmacion de que degrada la contienda politica
auténtica (de principios, convicciones, ideales y lealtades)
¥y presenta un espectidculo indigno ante una ciudadania
cada vez mas confundida y sorprendida.

Por eso, las instituciones que organizamos el foro scbre
"Fuerzas politicas y participacién ciudadana” (El Colegio
de Sonora, Universidad Autdnoma Metropolitana y la Uni-
versidad de Sonora) lo hemos hecho con la intencién de

Notas para la Inauguracion del Foro “Fuerzas politicas y participa-
¢idn ciudadana en la coyuntura del *97".

Rector de El Colegio de Sonora.
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responder a nuestro entorno politico y con la esperanza
de contribuir en algo a la ventilacion abierta de las ideas
y al avance de la transicién pacifica, civilizada e irreversi-
ble hacia etapas politicas que nuestro pais debié alcanzar
desde hace mucho tiempo. Este pais que todavia padece
un déficit democratico histérico y que tiene la imposterga-
ble necesidad de:

+ Trascender el hecho infamante de que en 180 anos de
vida independiente, solo haya tenido una eleccion lim-
pia: la de Francisco [. Madero.

+ Apurar este fin de época que se esta alargando dema-
stado.

- Evolucionar de un sistema de partido hegemoénico a
uno multipartidista.

- Pasar de un sistema excluyente, a uno participativo.

+ Cambiar el presidencialisitno autoritario por la tradi-
cidn parlamentaria.

- Dejar atras la apatia conformista y desesperanzada de
la ciudadania y llegar a una etapa de confianza y de
respeto al voto.

Pasar de la intransigencia de las posiciones extremas,
a la del respeto por las ideas de los contendientes, es
decir convencer sin vencer.

«  Sustituir la frustracion de las masas por la rebelion de
éstas a través del voto.

Sé que pedir todo esto es aspirar a mucho, pero tam-
hién sé que la realidad presente nos esta gritando que ya
es hora de transitar resueltamente hacia una nueva rela-
cién politica que haga posible acceder a un sistema de cri-
tica propositiva y programatica; un sistema de alternan-
cia en el poder, es decir, nada menos que un sistema mo-
derno, democratico y republicano.

Yo creo, gingenuo de mi? que, salvo algunos avances
que quedan pendientes, las bases estan dadas. El anda-
miaje estructural esta puesto y no es nada despreciable.
Me refiero a dos reformas de Ia ley electoral en un perio-
do de tres afios; a la estructuracion de drganos electora-
les ciudadanizados y auténomos,; al positivo antecedente
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de una €leccién que alcanzo ¢l 76.6% de los votantes re-
gistrados en el padron electoral; al surgimiento de nuevas
asociaciones ciudadanas; a la participacion de observado-
res ciudadanos y a la entrada de ocho partidos a la arena
politica.

Que faltan avances todavia. No lo discuto. Pero esto
nos da un buen punto de partida que tiene que desembo-
car en esa nueva relacion entre los "actantes” (que no ac-
tores) politicos que asegure:

- La diversidad en vez de la unanimidad.

+ La busqueda del poder desde abajo, es decir desde el
voto y no desde arriba, es decir desde el dedo.

+ La exposicion abierta de las propuestas.

- La esgrima de ideas y no de imputaciones.

+ La busqueda del consenso posible.

Pero para llegar a esta nueva relacion, tenemos que
exigir de esos "actantes” la adopcion de:

Nuevos principios (pluralidad, civilidad, apertura).

- Nuevas actitudes (respeto, madurez).

»  Nuevos tériminos (ciudadanizar, desparcializar, consen-
sar, contender con limpieza, luchar en buena lid).

Y, por supuesto, adoptar las virtudes que sugiere Aris-
toteles.

Tratando de contribuir al alcance de estas etapas del
quehacer politico hemos abierio este foro de reflexion, ex-
posicion y discusion que se constituye en un evento aca-
démico sobre politica y no en un foro politico de académi-
cos.

Aspiramos a que:

1. Los compafieros académicos (estudiosos, especialistas,
investigadores reconocidos, maestros respetados) nos
confieran el beneficio de sus disertaciones sobre los
procesos politicos, sus interrelaciones sociales y sus
consecuencias electorales.

17
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2. A que los personajes connotados del escenario politico,
que aqui participarn, nos guien con sus proposiciones,
planes, ¥ programas.

3. A que la ciudadania, organizada o no, participe con sus
ideas, criticas, propuestas y aspiraciones. En otras pa-
labras, a que se haga presente, se manifieste como Io
que es: nosotros mismos.

A riesgo de pecar de optimista, sostengo que todavia es

posible dignificar esta comntienda politica. Perc tenemos
que hacerlo entre todos.

18



LAS ELECCIONES DE 1997

Leonardo Valdés Zurita”

Pluralizacion y reforma electoral

Entre los actores politicos, analistas académicos y, en ge-
neral, todas aquellas personas interesadas en la actividad
politica del pais, las elecciones federales de 1997 han ge-
nerado grandes expectativas.

Existen al menos dos razones que explican tal interés.
En primer lugar, se espera que como resultado de las elec-
ciones del 6 de julio se dé un paso decisivo en la plurali-
zacion de las instituciones politicas nacionales. El funda-
mento de esa expectativa es facil de observar. Practica-
mente desde la reforma politica de 1977, las preferencias
e inclinaciones del electorado mexicano han venido diver-
sificandose cada vez mas. Como todos los fenémenos po-
liticos, la diversificaciéon de las preferencias han sido un
proceso irregular y llene de altibajos. Pero la tendencia es
clara; es razonable, por lo tanto, esperar que en los proxi-
mos comicios, luego de casi dos décadas de cambio en las
preferencias electorales, se registre una votacion que se
distribuya en forma mas o menos proporcional entre las
principales fuerzas politicas contendientes,

Ahora bien, las consecuencias de un paso decisivo ha-
cia la pluralizacién no parecen tal claras como sus orige-
nes. Las elecciones federales de 1997 abren la posibilidad
de una recomposicion de la conformacion de la camara de
diputados. Pero incluso si esa posibilidad no llegara a ha-
cerse totalmente efectiva, es completamente previsible que
la integracion de la camara sera de tal modo plural que

Instituto Federal Electoral.
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ningan partido politico podra tener el control absoluto de
la actividad legislativa. Es cierto que los rasgos propios de
la competencia democratica han ido arraigandose en la
ciudadania y en las fuerzas politicas del pais. No cbstan-
te, debe admitirse que la composicion plural de las insti-
tuciones politicas es algo enteramente novedoso. Fue una
caracteristica basica del sistema politico post-revolucio-
nario que un mismo partido ccupara la gran mayoria de
los puestos de representacién y gobierno. Y aunque la di-
vision de poderes es una premisa bésica para la existen-
cia de un goblerno republicano, la posibilidad de que esa
divisién se haga efectiva en la vida politica mexicana 1o
deja de provocar cierta inquietud entre la ciudadania.

En segundo lugar, las elecciones federales de 1997 han
generado grandes expectativas debido a que ellas habran
de realizarse bajo un marco electoral recientemente refor-
mado. Es cierto que el reformismo electoral tiene ya una
respetable tradicién en México. Durante las ultimas dos
décadas, la legislacion electoral ha sido frecuentemente
revisada y modificada. Especialmente notorio fue €l caso
del sexenio de 1988-1994, durante el cual se realizaron
tres reformas electorales, dos de ellas con menos de un
ano de separacioén. Varios de los altimos procesos electo-
rales se han desarrollado con una legislacion reformada y
con gran cantidad de articulos transitorios vigentes. Lo
novedoso de la situacidn actual no radica, por lo tanto, en
el hecho de que esté poniéndose en practica una legisla-
cion recientemente modificada. Lo realmente inédito se
encuentra mas bien en las caracteristicas de la taltima re-
forma electoral.

Dentro de la tradicion de reformismo electoral en Me-
xico, la reforma realizada en 1996 destaca tantc por su
origen como por el tipo de modificaciones que introdujo en
la legislacién. Su aprobacién fue un hecho con caracteris-
ticas inusuales, Las negociaciones sobre el tema se inicia-
ron practicamente tan pronto como concluyé el proceso
electoral de 1994. Fue un proceso accidentado y azaroso.
Pero pese a las muchas discordancias gque los represen-
tantes de los partidos politicos expresaron, ¥ que condu-
jeron varias veces a la suspension de las negociaciones,

20



1L.AS ELECCIONES DE 1997

en todo momento existié coincidencia con respecto a que
los cambios a la legislacion en materia electoral debian ser
logrados con el maximo consenso posible. Hasta entonces,
todas las reformas electorales habian sido aprobadas en el
voto en contra de al menos una de las fuerzas politicas
mas importantes. Luego de casi dos afios de negociacion,
en el mes de agosto de 1996 el Congreso de la Unién apro-
b6, con los votos a favor de los cuatro partidos politicos
que tienen presencia en el legislativo federal, los cambios
constitucionales que habrian de guiar las modificaciones
a la legislacion secundaria en materia electoral. Estas 1l-
timas modificaciones fueron realizadas tres meses des-
pués. En contraste con la reforma constitucional que los
antecedio, los cambios a la legislacién secundaria fueron
aprobados con los votos de un solo partide politice. El
consenso se rompid y los partidos de oposicion expresaron
su deseo de negociar una nueva reforma tan pronto como
se modificara la composicién del legislativo federal.

Las modificaciones que introdujo la reforma electoral
de 1996 han sido ampliamente resefiadas y analizadas. Se
consolidé, en primer lugar, la independencia y autonomia
del organo encargado de la organizacion de las elecciones.
Se suprimi¢ la participacion del ejecutivo federal en el
consejo general del Instituto Federal Electoral (IFE). Los
representantes de los partidos politicos mantienen su pre-
sencia pero perdieron su derecho al voto al interior de ese
organismo. Los Consejeros Electorales se convirtieron asi
en los nicos autorizados para votar en las sesiones del
consejo general. Algo semejante ocurrid en la estructura
descentralizada del IFE, pues se modificé en el mismo
sentido la integracion de los consejos locales y distritales
del Instituto,

En segundo lugar, la reforma electoral cred disposicio-
nes juridicas que hacen mas equitativa la competencia en-
tre los partidos politicos. Se modificaron los criterios que
regulan el acceso de los partidos a los medios masivos de
comunicacioén y se introdujeron cambios a la formula se-
gun la cual se distribuye el financiamiento publico.

En tercer lugar, se crearon mayores oportunidades pa-
ra la participacién ciudadana en los procesos electorales.
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Esto ltimo se logré por varias vias. Se amplioé la posibili-
dad de que los ciudadanos interpongan ante las instan-
cias del poder judicial un recurso para la proteccion de
sus derechos politicos. Se establecid la afiliacion libre e
individual a los partidos y organizaciones politicas como
la tnica legalmente valida. Se cred la figura de las asocia-
ciones politicas nacionales, mismas que tendran derecho
al financiamiento publico y podran, mediante coalicion
con los partidos politicos, postular candidatos a los pues-
tos de eleccion popular. Finalmente, se ampliaron las atri-
buciones y derechos de los observadores electorales. Gra-
clas a la reforma electoral, estos tltimos podran observar
el desarrollo de todo el proceso electoral y no solamente
las actividades realizadas el dia de los comicios,

La reforma electoral realizada en 1996 también modi-
ficd las disposiciones que regulan el acceso de los parti-
dos politicos a los puestos del poder legislativo federal. En
la camara de senadores se crearon 32 puestos que habran
de ser asignados segin el principio de representacion pro-
porcional. Con esta medida se da un importante paso en
la pluralizacién de ese érgano legislativo. Las 32 senadu-
rias de representacion proporcional vienen a sumarse a
igual namero de puestos que son asignados al partido que
obtiene la primera minoria en cada una de las entidades
federativas. De este modo, s6lo una mitad de los senado-
res son electos por el principio de mayoria relativa, lo cual
incrementa las posibilidades de que la integracion del se-
nado refleje de un modo mas fiel la distribucion de las
preferencias ciudadanas.

Pero lo mas importante para las elecciones a realizarse
en este afio no son las modificaciones a la integracion del
senado, sino aquellas que afectan las composicién de la
camara de diputados. La reforma electoral de 1996 no
modificéd la existencia de 300 curules de mayoria relativa
y 200 de representacion proporcional. Pero en cambio in-
trodujo varios mecanismos que aseguran la integracion
plural y dificultan la sobrerrepresentacion de un partido
politico. Por disposicién constitucional, ningtin partido
politico podra tener mas de 300 diputados. Lo cual impli-
ca que, en €l pero de los casocs, los partidos minoritarios
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tendran reservados para si al menos dos quintas partes de
las diputaciones. Se establecié ademas un limite a la so-
brerrepresentacion, al fijar el criterio de que ningin par-
tide politico podra tener un porcentaje de escanos que su-
pere en mas de ocho puntos el porcentaje de votes que ha-
ya obtenido en los comicios. De donde resulta que, en
principio, para gque un partido asegure la mayoria simple
de los puestos en la camara de diputados debera obtener
por lo menos el 43 por ciento de la votacidn. Con este 1il-
timo cambio se abren grandes oportunidades no sélo pa-
ra la pharalizacion de la camara de diputades sino incluso
para lograr una vigencia efectiva del principio de la divi-
sion de poderes, pues se incrementan las poisibilidades de
que el partido que haya ganado la presidencia de la repti-
blica no tenga el control del poder legislativo.

Finalmente, y esto tiene una gran importancia, se esta-
blecié todo un sistema de medios de impugnacion, asi co-
mo una reglamentacion detallada de lo contencicso elec-
toral. Uno de los principales cambios en este sentido es la
inclusion del Tribunal Electoral en el Poder Judicial de la
Federacion. Se han maodificade también los procedimien-
tos para calificar y declarar la validez de las elecciones, asi
como para impugnar los resultados de las mismas.

En sintesis, el hecho de que las eleccicnes de 1997
sean vistas como un paso decisivo hacia la pluralizacion
y, simultaneamente, como la oportunidad de aplicar una
legislacion que, en sus lineas generales, ha contado con la
aprobacion de todos los partidos politicos, las convierte en
un momento muy importante de la historia mexicana. De
hacerse efectivas esas expectativas, como todo parece in-
dicar que sucedera, el proceso electoral actual se conver-
tira, sin duda, en un acontecimiento decisivo de la transi-
cién politica mexicana.

Reestructuracion del IFE
Las camparias electorales, las declaraciones de los actores

politicos, los conflictos entre los distintos candidatos ocu-
pan la mayor parte de la atencion ciudadana durante el
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desarrollo de los procesos electorales. Muy pocas veces s¢
repara, sin embargo, en el conjunto de cambios que se
producen al interior de la institucion encargada de orga-
nizar los comicios. Ese hecho no es del todo lamentable.
En realidad, lo deseable es que, como sucede en la mayo-
ria de las democracias consolidadas, todo lo referente a
las disposiciones técnicas v procedimientos especificos de
la organizacion de los comicios se encuentre fuera de de-
bate. Eso incrementa la oportunidad de que ¢l foro politi-
co sea utilizado para la confrontacion de programas de go-
bierno y para la exposicion de las plataformas ideologicas
de los contendientes. Sin embargo, en las circunstancias
actuales conviene detenerse un poco a observar los cam-
bios que se han dado en la institucion que cumple la fun-
clon estatal de organizar los comicios y a evaluar la refor-
ma en gue tales cambios pueden contribuir a una norma-
lizacion de la vida democratica en el pais.

Durante los altimos afios, y en especial a raiz de la mas
reciente reforma electoral, se ha estado realizando lo que
podriamos denominar una doble reestructuracion del Ins-
tituto Federal Electoral. La primera dimension de esa
reestructuracion es la mas evidente y, en consecuencia, la
gque mayor atencién ha recibide entre los analistas politi-
¢0s. Se trata del conjunto de cambios que a menudoe han
sido conocidos como la "ciudadanizacién” de los drganos
electorales. Ha sido un proceso continuo que ha sido des-
plazando a los actores politicos directamente involucra-
dos en la competencia electoral y dejando la organizacién
de los comicios en manos de ciudadanos sin militancia
partidista abierta. De este modo, ha sido suprimida la
presencia del ejecutivo federal, a través del secretario de
goberniacion, en el consejo general del IFE, y se ha elimi-
nado el derecho al voto de los partidos politicos. Los ac-
tuales consejeros clectorales, que son los Ginicos que pue-
den votar en el consejo general, fueron nombrados con el
consentimiento unanime de todos los partidos politicos
representados en las camaras de diputados v senadores.
Esos mismos consejeros electorales del consejo deneral
eligieron a todos los integrantes de los 32 consejos loca-
les; fueron en total 192 ciudadanos nombrados para diri-
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gir los trabajos del Instituto Federal Electoral en los 31 es-
tados de la republica y en el Distrito Federal. Los conseje-
ros electorales del consejo general también revisaron los
nombramientos de los presidentes de esos consejos loca-
les, quienes al mismo tiempo son los respensables de di-
rigir la estructura ejecutiva del Instituto en cada uno de
los estados. Como producto se esa revision, casi una ter-
cera parte de los presidentes de los consejos locales fue-
ron removidos y sustituidos por ciudadanos que, en la
mayoria de los casos, contarcn con el visto bueno de to-
dos los partidos politicos. Adicionalmente, el consejo ge-
neral también revisé los nombramientos de todos los pre-
sidentes de los 300 consejos distritales. Nuevamente, ca-
si una tercera parte de los titulares de esos puestos fue-
ron removidos y sustituidos por personas cuyo nombra-
miento fue ampliamente consensado entre los partidos
politices. Finalmente, en un procedimiento en cascada,
los integrantes de los consejos locales designaron a los
miembros de los consejos distritales del Instituto. Fueron,
en este caso, un total de 1,800 ciudadanos nombrados pa-
ra realizar y dirigir los trabajos del proceso electeral en ca-
da uno de los trescientos distritos en que ha sido dividido
el pais.

Los efectos de la llamada ciudadanizacién no se limita-
ron a lo estrictamente relacionado con la integracion de
los organos directivos del IFE. También se modificaron las
atribuciones del consejo general con respecto a la estruc-
tura ejecutiva del Instituto. Los titulares de cada una de
las dependencias administrativas del IFE fueron nombra-
dos por los integrantes del consejo general. Se cred, adi-
cionalmente, una esiructura de comisiones que permite
que los consejeros se involucren mas directamente en la
actividad operativa de la organizacion de los comicios, Al-
go similar ocurre a nivel estatal y distrital.

Esos cambios en la integracion del IFE se realizaron en
un tiempo notoriamente breve. Entre la instalacion del
consejo general y el inicio de actividades de los consejos
distritales transcurrieron solamente tres meses, Esa rapi-
dez es incluso mas notoria si se toma en cuenta que se
realizé buscando en cada etapa el maximo consenso posi-
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ble. Lo cual requirio la realizacién de multiples consultas
y reuniones con los dirigentes nacionales y locales de los
partidos politicos, asi como con los integrantes de diferen-
tes organizaciones ciudadanas.

La segunda dimensién de la reestructuracion al inte-
rior del Instituto Federal Electoral, en cambio, ha tommado
mucho mds tiempo. Se trata de un proceso continuo, ini-
ciado desde hace varios afios, cuyo principal objetivo es
lograr la profesionalizacién de quienes laboran en la es-
tructura técnica y operativa del Instituto. Se ha estableci-
do un servicio profesional electoral que senala toda una
serie de caracteristicas que deben reunir quienes ocupan
los puestos. Lo que implica que los funcionarios encarga-
dos de aplicar las decisiones tomadas por los drganos
electorales tienen un perfil profesional y se encuentran
formando parte de un sistema que considera los méritos
profesionales tanto en el reclutamiento como en la evalua-
cién permanente de su desemperio. En la medida en que
los efectos de este proceso de profesionalizacion vayan ha-
ciéndose efectivos, la organizacién de los comicios pasara
a ser una actividad cada vez mas confiable y regular.

Esa doble reestructuracion del IFE ha tenido influen-
cia también sobre los sistemas de reclutamiento y desem-
peno del personal mas directamente vinculado al trabajo
operativo del proceso electoral. Se ha mantenido el proce-
dimiente de doble insaculacion para la seleccion de los
ciudadanos que habran de fungdir como funcionarios de
casilla el dia de la eleccidon, También se ha puesto mucha
atencién a la capacitacion de los ciudadanos selecciona-
dos a través de ese método. Algo similar ocurrird con la
contratacion de los asistentes electorales, que son ¢l per-
sonal entcargado de las labores operativas el dia de la elec-
cién. Tanto su contratacion como el desarrollo de sus ac-
tividades sera estrechamente supervisado y orientado por
los integrantes de los drganos directivos y las dependen-
cias ejecutivas del Instituto.

El resultadeo de todeos esos cambios es extremadamern-
te importante para el desarrollo del proceso e¢lectoral. El
padrin electoral y la lista nominal tienen un sobresalien-
te nivel de confiabilidad. La papeleria electoral, que inclu-
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ye actas, boletas v toda la documentacion auxiliar, ha si-
do disefiada de tal modo que brinde las mejores condicio-
nes de seguridad y transparencia. Algo similar ha ocurri-
do con la fabricacion del liquido indeleble que se utilizara
el dia de las elecciones y con todos los materiales electo-
rales, incluyendo urnas, mamparas y cajas para el trans-
porte de la documentacion.

Desafios actuales

El conjunto de cambios institucionales que han sido des-
critos establece bases muy importantes para la realizacion
de comicios confiables y equitativos. Tales cambios son
una condicion indispensable para el logro de ese objetivo.
No son, sin embargo, una condicidén suficiente en si mis-
ma, Tanto ¢ mas importante es la actitud de los ciudada-
nos hacia los comicios. Sobre este punto quisiera hacer
brevernente un par de comentarios.

El primer desafio que las instituciones encargadas de
tas elecciones tienen que enfrentar esta vinculado con la
desconfianza ciudadana. En México hay toda una tradi-
cion, cuyo surgimiento y posterior expansion se encuen-
tran sin duda plenamernte justificados, de desconfianza en
los resultados electorales. Segun lo indican la mayoria de
las encuestas realizadas, esa desconfianza, si bien ha dis-
minuido, esta lejos de haber desaparecido. Tanto los fun-
cionarios del Instituto Federal Electoral como los miem-
bros de los partidos politicos, los candidatos, las autorida-
des gubernamentales y los integrantes de las organizacio-
nes de observadores electorales tienen ahi un dificil obs-
taculo a vencer. De la forma en que lo hagan dependera en
gran parte el efecto que el actual proceso electoral tenga
para la transicion politica mexicana.

Un obstaculo adicional tiene que ver con la participa-
cion ciudadana. Como habitualmente sucede en las elec-
ciones intermedias, es previsible que el nivel de participa-
cion ciudadana en los comicios de 1997 sea sensiblemen-
te inferior al que ha correspondido a las elecciones gene-
rales. Eso es parte de una tendencia que afecta practica-
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mente a todo régimen democratico. No obstante, esa ten-
dencia a la baja participacion podria verse acentuada si la
poblacion desconfia del proceso electoral y, sobre todo, si
siente que su voto tendra poca influencia en la vida poli-
tica nacional. Y sin embargo, si se espera que estas elec-
ciones marquen un hito en la transicion politica mexica-
na es indispensable que se estimule al maximo la partici-
pacion ciudadana.

Estos y otros problemas enfrentan actualmente quie-
nes estan de algin modo vinculados a la actividad electo-
ral del pais. Como he venido repitiendo, de la forma en
gque sean resueltos dependerd en buena medida que las
expectativas que las elecciones federales de 1997 han
despertado en gran parte de la poblacion mexicana resul-
ten finalmente satisfechas.
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Javier Elorriaga Berdegué”

“El mundo politico esta encerrado sobre si mismo,
obsesionado por su propia reproduccion. Los poli-
ticos solo piensan en las elecciones [...] Hoy la po-
litica no se limita al Parlamento y al gobierno. Se
extiende también a los medios masivos de comuni-
cacion y a los sondeos de opinién. Es un conjunto
que gira sobre si mismo y del cual el pueblo esta
excluido [...]

"¢A partir de esa realidad ¢émo construir algo?
¢Cémo contar con una fuerza suficiente para aca-
bar de una vez con ese circo politico? Pero jcuida-
do!, sin caer en la despolitizacién, sino todo lo con-
trario. Hay que decir a los responsables politicos
que es hora de que hagan politica en serio, y que
deben dejar de pensar exclusivamente en su pro-
pia reproduccién. Hay que exigir que se preccupen
realmente de los problemas de la gente. ;Coémo de-
cir eso, sobre todo a la izquierda?

Pierre Bordieu en el Semanario Les Inrockupilt, citado
por Anne Marie Mergier {1997), Proceso. Semanario de
informacion y andlisis, no. 1061, 2 de marzo, p. 52.

Antes de empezar, quiero dejar claramente establecido
(ue en este Foro yo no vengo representando al Frente Za-
patista de Liberacion Nacional, aiin cuando varias de las
ideas que les quierc presentar son resultado tanto de la
reflexion tedrica como de la practica politica y organizati-
va que llevamos adelante varios ciudadanos mexicanos,
empenados en la construccion de una nueva fuerza politi-
ca civil y pacifica que no aspira a la torma del poder. Té-

Frente Zapatista de Liberacion Nacional.
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mense pues las ideas que a continuacién presento, como
insummnos colectivos para esa discusién politica que se lle-
va a cabo en México y que tiene que ver, nada mas y na-
da menos, que con el futuro de nuestra nacién. Vamos
pues.

Es comuin hoy en dia oir hablar de democracia. Mili-
tantes y dirigentes de partidos politicos, trabajadores de
los medios de comunicacion, investigadores y académicos
en las universidades, estudiantes y maestros de todos los
niveles, trabajadores sindicalizados, amas de casa, orga-
nizaciones indigenas y campesinas, vamos, hasta los go-
biernos federal, estatal y municipales, con todo y su par-
tido oficial, manejan la palabrita en sus discursos, inves-
tigaciones, programas, mitines, esperanzas o suerios. Tal
diversidad de actores, es légico que conlleve igual diversi-
dad de lo que se entiende por democracia. Asi, el proble-
ma real, a mi parecer, no es lo que se pueda entender o
no por democracia, sino las formas en que se actiue para
construirla o consolidarla, segian el punto de vista de ca-
da quien.

Una de las grandes tergiversaciones que ¢l gobierno ha
logrado hacer creer y aceptar como verdad, no solo entre
ciudadanos comunes sino hasta en los dirigentes de los
partidos politicos, es que la participaciéon politica se redu-
ce unica y exclusivamente a la participacion electoral, o
méas precisamente, a la emision del voto individual cada
tres 0 seis afios. Una falacia complementaria frecuente-
mernte repetida, es la que sostiene que participar en pro-
cesos electorales es participar en procesos democraticos,
lo cual lleva légicamente al absurdo de inferir que en Mé-
xico existe democracia s6lo porque se organizan eleccio-
nes periodicamente. Pero no entremos en esta ocasidn a
los procesos electorales, sigamos con la idea de participa-
cion politica y democracia.

Otra falsedad igualmente difundida es la que justifica
las decisiones autoritarias recurriendo al expediente de
que la politica es una actividad que sdle concierne a diri-
gentes y gobernantes, o que segin los seguidores de la co-
rriente angloamericana, el problema de la democracia es,
en realidad, la seleccidon de entre las masas de las élites
que compiten entre si para controlar el gobierno.
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En la misma lgica y al amparo de la democracia repre-
sentativa, se asegura que no hay otra forma de organiza-
cién politica ni de participacidon ciudadana en los asuntos
del poder, distinta a los partidos politicos. En el caso de
México se ha llegado al exceso de establecer que s6lo pue-
den llamarse partidos politicos nacionales aquellos que
cuentan con un registro legal, que en términos practicos
significa contar con la venia gubernamental. Asimismo
también esta establecido que s6lo pueden postular candi-
datos a puestos de eleccién popular los partidos politicos
que previamente hayan obtenido su registro legal. Y peor
aun, que los ciudadanos solo pueden participar como can-
didatos a puestos de elecciéon popular si los registra algan
partido legalmente establecido.

Ante este conjunto de posiciones que forman parte de
la cultura politica dominante, pareciera que a los ciuda-
danos, a la sociedad civil en general, no le queda otra al-
ternativa que participar a través de los partidos politicos
y votar por los candidatos de éstos o quedar marginada de
toda participacion politica. ‘

Pues bien, no estamos de acuerdo en restringir ni la
participacion politica ni la democracia en si misma a es-
Los criterios que parten de mantener las cosas como es-
tan, es decir, desde una logica de dominacién de las ma-
yorias. La democracia en México hay que construirla des-
de abajo, de una manera radicalmente distinta a como los
partidos politicos y el Poder nos dicen que se debe hacer.
Y esto no se puede hacer sin partir de una critica profun-
da y una reformulacién del poder y su teoria. Cuando en
el frente decimos que no queremos tomar el poder, ense-
nanza que tomamos de los zapatista del EZLN, no sola-
mente queremos romper con el concepto clasico de las or-
ganizaciones politicas sino también con el concepto de
vanguardia. Queremos romper con esa teoria, de la cual
se desprende una practica, que mantiene que las transfor-
maciones politicas, sociales y econémicas s6lo se pueden
lograr hasta después de la toma del poder. Como si €l po-
der fuera una cosa la cual se puede tomar, sea por la fuer-
za, sea por las elecciones. Es esta vision la que ha dejado
de lado a las mayorias a la hora de la toma de decisiones
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fundamentales, como por ejemplo el fijar el rumbo econo-
mico o el establecer las formas en que se relaciona el Es-
tado con la sociedad. El poder es una relacion social, ba-
sada hoy dia en la relacion mando-obediencia como base
de la dominacién politica; eso es justo lo que queremos
cambiar.

Ahora bien, la ciencia politica tradicional sin duda me
dira que la sociedad se representa politicamente en los
partidos. Pero esta idea, a la cual se abrazan la mayoria
de las direcciones de los partidos politicos, lo Tinico que
hace es integrar a la oposicion al sistema de reproduccion
y sobrevivencia de un sistema politico y social injusto y
antidemocratico, como el que soportamos en México.

Por eso mismo, nosotros buscamos ubicarnos al mar-
gen de la “sociedad politicai, es decir del Estado y la 16gi-
ca tradicional de lo que consideran es hacer politica y
buscamos nuestro lugar dentro de la sociedad civil. Por
eso mismo, entendemos que no tenemos todas las solu-
ciones a la compleja problemadtica social que vivimos hoy
dia. Tenemos pues mas preguntas que respuestas, y en-
tendemos nuestro actuar politico en ¢l sentido de ayudar
a abrir espacios democraticos, espacios que permitan a
una serie de organizaciones, corrientes, grupos, clases,
individuos, encontrar sus consensos y asi proponer la
construccion de un pais distinto. Espacios que en la prac-
tica diaria, a todos los niveles, vayan cambiando la rela-
cién mando-obediencia por una relacidon de mandar obe-
deciendo.

En sintesis, se busca crear un gran movimiento gue
empuje desde la sociedad a derrotar la relacién mando-
obediencia como pilar fundamental del poder, avanzando
en la creacion de un polo de izquierda con fuerza social,
que se perfile como alternativo frente a la sociedad y el
surgimiento de una nueva fuerza politica, civil, radical,
subversiva y plebeya que desde el inicio se ubique por fue-
ra del poder del dinero, del poder del Estado y del poder
de los aparatos de control social.

Leo a continuacidn algunos de los resolutivos del “Fo-
ro Especial Para la Reforma del Estado,” que se llevo a ca-
bo en julio de 1996, en San Cristobal de las Casas, Chia-
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pas, como un ejemplo de que la sociedad civil tiene muy
claro qué es eso de la democracia. Dichos resolutivos se
presentaron posteriormente en la mesa II, “Democracia y
Justicia,” en San Andrés Sacamch’en, Chiapas.

La democracia que queremos construir no es un régi-
men en que el pueblo soélo tenga el poder para depositar-
lo en manos de otros, que lo gobiernen. Queremos que el
pueblo tenga, mantenga y ejerza su poder. La democracia
asi entendida rebasa, en mucho, a un conjunto de proce-
dimientos y de representaciones para construir, ejercer y
controlar el poder politico. Desde esta perspectiva la de-
mocracia rebasa la dimension estrictamente electoral y
partidaria, e incluye al conjunto del tejido social y la defi-
nicion e implementacion de las politicas publicas.

El sistema de partidos y de representaciones sociales
corporativas existentes en el pais dificilmente expresan la
vocacion auténioma de amplias capas ciudadanas y de las
organizaciones sociales. El pais no cabe en este sistemna,
al punto de que su persistencia es ya uno de los principa-
les factores de inestabilidad politica en el pais. En los he-
chos, una parte relevante de las movilizaciones ciudada-
nas recientes han sido protagonizadas por actores que se
expresan al margen de los partidos con registro existen-
tes.

La democracia desde abajo, desde las comunidades in-
digenas y los poblados rurales, desde los barrios y las co-
lonias, desde los sindicatos y las organizaciones urbanas,
desde los grupos ciudadanos y las ONG's es, simultanea-
mente, una exigencia y una necesidad para reconstruir el
pais. Esta democracia exige una nueva relacién entre go-
bernantes y gobernados, regida por la transparencia en el
¢jercicio de gobierno, en donde quienes asumen la repre-
sentacion ciudadana tienen la obligacidon de ejercer su
mandato tanto sobre la base de la consulta permanente
de sus representados como sobre la rendicion de cuentas
de su gestidn. Una nueva relacion en el que se establezea
la posibilidad de revocacion del mandato cuando los re-
presentantes populares no cumplan con sus responsabi-
lidades.

Esta visidn de la democracia implica el reconocimiento
al derecho a la libre asociacion de los ciudadanos para la
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defensa de sus intereses y la intervencién en los asuntos
de la cosa ptiblica. Contiene tanto la organizacion gremial
comeo la organizacion politica no partidaria. Sin negar ni
menospreciar la importancia que los partidos politicos tie-
nen en la vida nacional, una visién sustantiva de la demo-
cracia contempla la apertura de espacios ciudadanos no
partidarios en la lucha politica, tanto en el terreno de la
construccioén de las representaciones como en el ejercicio
mismmo del poder. Incorpora, ademas, la gestacion de rela-
ciones ciudadanas plenas, sin restricciones ni exclusio-
nes. Esto es, reconoce el derechos a todos de tener todos
los derechos, incluido el de ser diferentes.

Democracia social y democracia participativa

1. El régimen politico de México ha estado fundado hasta
ahora en el principio de la representatividad, pero la ex-
periencia histérica de este siglo muestra la necesidad im-
postergable de ampliar las formas de participacion politi-
ca estableciendo mecanismos de democracia directa, por
lo que es necesario reformar la Constitucion General de la
Reptuiblica a fin de establecer que nuestra Republica no
sea sélo "representativa’, sino que el pueblo pueda direc-
tamente gobernar junto con sus representantes. Es me-
nester adicionar el parrafo segundo del articulo 40 cons-
titucional estableciendo que: "El sisterna democratico que
adopta el pueble como forma de gobierno, sera represen-
tativo para la integracién de los Poderes de la Unién, y di-
recto, bajo las formas de plebiscito, referéndum, iniciati-
va popular, accion popular y revocacion del mandato, en
los términos que la propia Constitucion establezca”.

2. La democracia directa debe ampliarse con la institu-
cion del Plebiscito a fin de que la ciudadania pueda parti-
cipar en la toma de decisiones que implican programas de
gobierne y decisiones politicas fundamentales, adicionan-
dose para ello el articulo 41 de la Constitucién. El Plebis-
cito podra convocarse cuando lo demanden un nuamero li-
mitado de ciudadanos a nivel federal, estatal y municipal,
y lo apruebe al menos una mayoria simple de la Camara
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de Diputados. La Camara estarad obligada a dictaminar y
votar cualquier iniciativa ciudadana en ese sentido, y una
vez celebrado el Plebiscito debera vigilar que se cumpla la
voluntad ciudadana por el Ejecutivo.

3. El proceso legislativo ha implicado hasta ahora tini-
camente a los integrantes del Congreso, atin en casos de
gran trascendencia, por lo que es urgente que se reforme
el articulo 41 constitucional a fin de que en lo sucesivo se
consulte a la ciudadania a fin de que decida de todas las
reformas a la Constitucion y de cambios trascendentes a
las leyes. El Referéndum podra convocarse cuando lo de-
manden un nimero limitado de ciludadanos a nivel fede-
ral, estatal y municipal y lo apruebe, al menos, una ma-
yoria simple de la Camara de Diputados. El Congreso es-
tara obligado a acatar la voluntad ciudadana.

4. Los ciudadanos deben tener en lo sucesivo una par-
ticipacién en el proceso de iniciativa y formacion de las le-
yes, por lo que debe adicionarse el articulo 41 constitucio-
nal consagrandose el principio de que los ciudadanos tie-
nen ¢l derecho de Iniciativa Popular, siempre y cuando es-
ta propuesta esté respaldada por un numero linitado de
firmas a nivel federal, estatal y municipal, y lo apruebe, al
menos, una mayoria simple de cualquiera de las dos Ca-
maras.

5. La Constitucién General de la Reptiblica debe refor-
marse en su articulo 41 con €l fin de establecer la Accidn
Popular, que es la posibilidad que tienen los ciudadanos
para que el organce jurisdiccional federal, estudie y juzgue
la constitucionalidad de actos de alguna autoridad, en ca-
sos diferentes a los de violaciones a garantias individua-
les. El gobierno debe rendir cuentas de sus acciones a los
ciudadanos y, para garantizar este principio, es necesaria
la creacion de un sistema de sanciones y de restauracion
de danos cuando las autoridades no cumplan con €l man-
dato para el cual fueron electas o designadas. Ello impli-
ca establecer un principio de transparencia y supervision
ciudadana, que no puede quedar delegado tinicamente en
el Poder Legislativo, sino que debe partir de la propia Ac-
ciéon Cindadana,

6. Los ciudadanos en una democracia deben tener no
solo el derecho de ¢leccién de sus gobernantes sino tam-
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bién el derecho correlativo de poner términos a sus fun-
ciones, mediante una consulta que tendria los mismos
rasgos de las elecciones constitucionales. La Revocacion
del Mandato, de acuerdo con la reforma que se haga al ar-
ticulo 41 constitucional, seria sometida al voto popular,
siempre y cuando lo demandase un cierto niimero de ciu-
dadanos a nivel federal, estatal y municipal, y 1o apruebe
una mayoria simple de cualquiera de las dos Camaras.

7. El Derecho de Peticion, consagrado en el articulo
8o. constitucional, que establece que a toda peticién ciu-
dadana ha de recaer un “acuerdo escrito” de la autoridad,
debe de enriquecerse con el principic de la Afirmativa Fic-
ta. De acuerdo con éste, sl en un periodo de 30 dias la au-
toridad no responde una peticién ciudadana derivada de
un derecho legitimo, ésta se considerara aprobada u otor-
gada, y para ello es necesario adicionar el propio articulo
80. y la fraccién V del articulo 35 censtitucional.

8. Las instituciones politicas del Plebiscito, el Referén-
dum, la Iniciativa Popular, la Accién Popular, la Revoca-
cion del Mandato, Afirmativa Ficta y ¢l libre acceso a la in-
formacidn del Estado deben hacerse extensivas a los mar-
cos constitucionales locales.

9. Rendicidn de cuentas. Debe incorporarse a la legis-
lacién nacicnal y estatal la figura de rendicion de cuentas
de los representantes en el Congreso, del Presidente de la
Republica, de los gobernadores y de otros funcionarios
publicos, en el entendido de que la rendicion de cuentas
s¢ haga a través de informes a la ciudadania en prensa
y/0 en actos expresamente convocados para tal efecto, a
partir de una peticidon calificada de los ciudadanos resi-
dentes en el Ambito geografico-politico (municipio, distri-
to, estado, pais) que corresponda. La rendicion de cuen-
tas debera aplicarse a través de listas de firmas de los ciu-
dadanos demandantes, que debera definirse en cada caso
v nivel como un porcentaje determinado de la poblacion
con derechos ciudadanos de las areas referidas.

10. Se entiende que tales mecanismos de rendicion de
cuentas se daran independientemente de los sistemas o
reglas que ya norman los informes regulares de los fun-
cionarios, como son los informes anuales de los presiden-
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tes municipales, gobernadores y del presidente de la Re-
publica.

11. Deben legislarse sobre la formacion de érganos cin-
dadanos de vigilancia y de contraloria social, que sean au-
tonomos frente a los poderes y érganos formales del go-
bierno y de representacidn politica; conviene, entre otros,
constituir un sistema ciudadano o civil auténomo de vigi-
lancia y control de los recursos del ramo XXVI, y de aque-
llos otros rubros de gasto que vayan dirigidos expresa-
mente al gasto social.

12, La participacion de érganos civiles o ciudadanos
debe ampliarse a todo el sistema de planeacién, control y
seguimiento de las inversiones publicas, sean éstas para
gasto social o para gasto productivo

13. Los municipios indigenas, tal y como fue acordado
en la Mesa de Derechos y Cultura Indigena, determinara
sus propios sistemas de control y de contraloria, a partir
de sus sistemas normativos internos;

14. Las figuras de rendicién de cuentas y de revocacion
de mandato deberan sustituir el actual sistema que hace
posible que los Congresos locales destituyan ayuntamien-
tos; éstos solo tendrian aqui una funcién de refrendo.

15. El establecimiento de mecanismos civiles para la
verificacion de gastos de campanas electorales, la obliga-
cion de los candidatos a presentar publicamente un infor-
me de sus recursos patrimeniales, l1a equidad en el uso de
medios de comunicacion, los mecanismos o sistemas de
rendicion de cuentas, asi como los sistemas ciudadanos
de vigilancia y de contraloria social, deberan ser formulas
que se enmarquen dentro del derecho a la informacion,
mismo que debera reglamentarse en los planos constitu-
cionales. Sobre esta base debera reglamentarse el articu-
lo Bo. de la Constitucién.
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Arturo Anguiano Orozco”

México se encuentra en una transicion politica indudable,
JHacia dénde? Quien sabe. Pero que sea democratica y no
un recambio autoritario dependera del surgimiento y des-
pliegue de nuevas e inmumerables formas vivas de partici-
pacion politica.

JQué participacion politica?

De entrada, hay que decirlo, no existe en México una tra-
dicion de participacién politica ciudadana, por més que
hayan vivido muchos y amplios sectores sociales —en nu-
merosos momentos— experiencias diversas de participa-
cion politica.

La ausencia de democracia en la vida entera del pais
—y no s6lo al nivel de procesos electorales que no eran li-
bres ni elegian a nadie en forma auténtica, no falseada por
el fraude— se combiné en México con procesos extremos
de intoxicacién ideoldgica y despolitizacion por parte del
régimen politice predominante, el llamado régimen de la
revoluciom mexicana. También, por cierto, con la violencia
v la corrupcion que devinieron institucionales. La ideolo-
gia de la revolucién mexicana se impuso en forma apabu-
llante, supeditando culturas participativas y tradiciones
colectivas de los distintos sectores a objetivos y maquina-
rias corporativas del Estado.

El régimen politico carpoerativo basadoe en el presiden-
cialismo autoritario, aplastante, omnipotente y omnis-

El Colegio de Sonora/Universidad Auténoma Metropolitana.
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ciente, se apoyd precisamente en la desarticulacion y des-
movilizacién de toda forma de organizacion y expresion,
de participacion autdénoma de los sectores subordinados
de la sociedad. De hecho, el régimen priista sustrajo la ca-
pacidad de accion auténoma (v de pensamiento) de los de
abajo y a veces por un tiempo hasta de los de arriba. La
sustituyé por una actividad politica clientelar gestionada
y organizada desde arriba, por medio de caciques y fun-
cionarios, de burocracias profesionales estrictamente je-
raquizadas, que se dieron a la tarea de controlar y subor-
dinar a la sociedad, de encuadrar sus componentes en or-
ganizaciones institucionalizadas, de regular sus partici-
paciones por canales resguardados, preestablecidos, ine-
ludibles.

El Estado se sobrepuso a la sociedad, le impuso es-
tructuras y maquinarias que la condicionaron, le dicto
sus reglas de convivencia social y obstruyd su accionar
politico independiente. Lo social quedd maniatado, 1o po-
litico se redujo hasta distorsionarse y volverse ajeno a la
sociedad, salvo como reproduccion de lealiades y consen-
sos de un régimen politico autoritario pero paternal, su-
puestamente protector. Aunque nunca han dejado de
existir en México los procesos electorales v el relevo en in-
numerables cargos de eleccién (del municipio a la presi-
dencia de la republica), en realidad la sociedad mexicana
no decidia ni elegia, cuanto mas era convocada (v no po-
cas veces coaccionada) a concurrir a actos cuya funcion
era validar, legitimar, pero no elegir. Hasta hace muy po-
co tiempo, apenas a partir del largo ciclo de reformas elec-
torales iniciado en 1977, la participacidn electoral comen-
zd a tener un sentido distinto, como posibilidad de mani-
festacion de inconformidades y demandas, incluso en
ocasiones para elegir efectivamente ciertos candidatos a
cargos de representacion {municipes, diputados y algin
gobernador).

Politizacion de lo social

Por esa situacion de extrema rigidez del cerrado régimen
politico corporativo, toda expresion brotada espeontanea-
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mente en la base de la sociedad, todo intento de autcorga-
nizarse y luchar, de movilizarse por reivindicaciones in-
cluso limitadas, econémico-sociales, tendid siempre a des-
bordar los parametros establecidos y a politizarse, a deri-
var en cuestionamientos del Estado v al régimen politico
que acupaban arrasadoramente todos los espacios y apa-
recian como interlocutores o intermediarios ineludibles.
Sdlo éstos podian conceder o hacer factibles las demandas
de los sectores sociales en revuelta, a ellos habia que
arrancar espacios participativos. La ausencia de canales
de participacién libre y la despolitizacién en los que se
apoyaba el abrumador régimen priista, hacia que todo
brote social no controlado se politizara aceleradamente, se
autonomizara, adquiriera el significado de una ruptura
politica al enfrentarse de hecho a la maguinaria corpora-
tiva y a las burocracias paraestatales. Lo social en Méxi-
co, no puede separarse de lo politico. Al menos la distan-
cia entre ambos se reduce por el peso desorbitado de un
poder estatal que se expande por todos los rincones y re-
quiere dominar todo como condicion de su existencia.

La sociedad ha hecho politica y se ha politizado a pesar
{y en contra) del régimen priista y del Estado. Sobre todo
en mornentos de crisis, de desgarramientos y rupturas, la
politica de vuelve una manifestaciéon colectiva muititudi-
naria, masiva. Asi sucedié en 1968 con el movimiento es-
tudiantil-popular revelador de la crisis histérica del régi-
men de la revolucién mexicana, y en 1985 con la movili-
zacion plurisectorial en ila ciudad de México contra las
consecuencias desastrosas de los sismos del 19 y 20 de
septiembre y frente a la pardlisis y el desconcierto del go-
bierno y del aparato estatal. Igualmente, sucedié de nue-
vo inesperadamente en 1988 con las movilizaciones —
ahora si ciudadanas— en apoye de la candidatura presi-
dencial de Cuauhtémoc Cardenas, el vuelco multitudina-
rio en las urnas el 6 de julic de ese ano a pesar de la tra-
dicién de fraude y ausencia de respeto al voto. En fin, la
sociedad mexicana se movilizé por todas partes y recupe-
r6 la palabra libre en el amanecer del 94, deteniendo con
su accion la guerra en Chiapas y expresando su apoyo a
la causa del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN}. '
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Esos procesos participativos de la sociedad politizan
masiva y aceleradamente y representan profundas y origi-
nales formas tumultuosas de vinculacién. participacion y
hasta organizacion que involucran a centenas de miles e
incluso a millones de personas. De entrada, derrumban
mitos y miedos engendrados por el Estade y generan des-
de la base una nueva cultura politica abierta, incluyente
v participativa {(democratica), que se fortalece ahi a con-
tracorriente de una cultura pelitica cerrada paralizante,
jerarquica, clientelar y desarticuladora, forjada durante
décadas como una verdadera cultura nacional degradada.
herencia del régimen priista corporativo. Son procesos
que, evidentemente, pueden agotarse en si mismos al no
encontrar soluciones de continuidad que impidan su
reabsorcion por el régimen predominante, todavia capaz
de lograrlo por la asimilacién o la represion. Pero no son
unicos ¥ en los hechos no dejan de representar eslabones
de un ya largo proceso complejo de recomposicion de la
sociedad v de sus practicas sociales. Todos esos momen-
tos participativos extraordinarios dejan un sedimento po-
litico-cultural, experiencias comunes e individuales vita-
les que se decantan y transforman con el tiempo a sus ac-
tores, incluso los mas modestos.

Esos momentos participatives, muchas veces fundado-
res por su alcance y significado, se vinculan por lo demas
—o pueden encontrar ciertos puntos de referencia— con
las oleadas de luchas sindicales, campesinas, populares,
de jovenes, de mujeres, de ecologistas, por los derechos
humanos, etcétera, que en México se desplegaron con te-
nacidad desde el inicic de los setenta. Muy golpeadas y
disgregadas durante los ochenta y noventa por la ofensi-
va neoliberal, esas manifestaciones de resistencia se enri-
quecieron con el nuevo movimiento indio alentado por el
EZLN, la renovada rebelion estudiantil en la UNAM, las
movilizaciones de los deudores de la banca dirigidos basi-
camente por El Barzon y en general la emergencia de las
llamadas organizaciones ciudadanas. Todas ellas son for-
mas de participacidon social, la mayoria de ellas locales,
regionales, corporativas o sectoriales, gremiales incluso,
con reivindicaciones estrechas sin duda, perc que en su
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despliegue —y al calor de los ineludibles enfrentamientos
con el siempre omnipresente aparate estatal— se politi-
zan, rebasan sus contornos criginales y devienen en los
hechos formas de participacién politica.

Lo social se ligd ademas a lo electoral en la medida en
que se fueron abriendo paso reformas politico-electorales
sucesivas que, mal que bien, permiten recuperar (o alcan-
zar por vez primera) lo ciudadano. En un pais sin eleccio-
nes libres ni formas democriticas institucionales, Ia so-
ciedad asume sin embargo poco a poco la ciudadania,
abandona en la practica la virtual ciudadania trunca en-
gendrada por el régimen autoritario excluyente como una
forma de falsear los derechos democraticos pretendida-
mente vigentes. La maduracion de la socledad, en efecto,
su recomposicion y acelerado cambio econémico-social,
imponen a la vez nuevas exigencias y condiciones de par-
ticipacion politico-social. La educacion, la cultura, el ac-
ceso a los multifermes medios de comunicacidén con la in-
formacién nacional y mundial que generan, en fin, un
mundo en movimiento y cambio que no deja de sacudir al
pais y ponerlo a su ritmo y tono, alientan las participacio-
nes sociales, vuelven apremiante el ejercicio efectivo de li-
bertades, la construccién y uso libre de espacios de en-
cuentro e intercambio antes confiscados, dosificados, des-
naturalizados.

Organizacion y participacion

El dislocamiento de la mayoria de las organizaciones so-
ciales tradicionales de caracter auténomo (sindicatos, fe-
deraciones, ligas, uniones, asociaciones, etc.), asi como el
desgaste y la atrofia de las organizaciones corporativiza-
das por el PRI-gobierno (como popularmente se llama al
Estado-partido que rige en México), ha dado lugar preci-
samente a nuevas formas de organizacién y participacién
de la sociedad. No las sustituyen, por supuesto, pero apa-
recen como relevos probablemente temporales (al menos
algunas, otras permaneceran seguramente) que permiten
canalizar ciertas demandas y preocupaciones de caracter
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colectivo. Las agrupaciones ciudadanas, las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG's), fundaciones, coordina-
ciones, movimientos estructurados, hasta caravanas (co-
mo en el caso del apoyo a los indigenas zapatistas en
Chiapas} vy toda suerte de instancias civiles de organiza-
ci6n, manifestacién y participacion colectivas, surgen por
todas partes como opciones de niicleos sociales que no ce-
san de ampliarse y activar su involucramiento participa-
tivo. La sociedad se organiza desde abajo lo mismo por de-
mandas muy precisas (como el aborto), especificas (defen-
sa de la ecologia), generales (defensa de las libertades de-
mocraticas v 1os derechos humanos) o coyunturales (ayu-
da a damnificados, apoyvo a los indigenas zapatistas en
Chiapas, rechazo al fraude en las elecciones, observacion
electoral). Todas esas demandas y formas multifacéticas
de organizacién alimentan el abanico participativo de la
sociedad, coadyuvan a su politizacién y al surgimiento de
una cultura politica democratica.

La sociedad se organiza asi, y al hacerlo también echa
mano obviamente de los partidos, que son los actores po-
liticos por antonomasia. Estos han acrecentado su papel
en los tltimos afnos particularmente por las nuevas posi-
bilidades de accién y representacion politico-¢lectoral que
han ido abriendo en forma progresiva las sucesivas refor-
mas electorales, la iltima de las cuales se produjo apenas
en 1996. Pero los partidos tienden a seguir su propia di-
namica, determinada por su caracter de maquinarias
clectorales operadas por camadas de funcionarios de mas
en mas profesionalizados. No logran combinarse con las
otras formas organizativas y participativas de la sociedad.
Tienden a sustituirlas o a supeditarlas (cuando no chocan
con ellas) sobre todo por la centralidad que van cobrando
en Mexico los procesos electorales y los 0rganos institu-
cionales de representacién. La centralidad de lo electoral
tienden a arrollar, en consecuencia, a atrapar, a envelver,
a desfigurar incluse a las otras formas participativas de la
sociedad que pueden ver violentada su identidad al vincu-
larse a los partidos. Lo electoral aparece excluyentemente
como “lo politice” (la politica), de manera que termina en
los hechos por supeditar toda revuelta, organizacion o
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participacion politica no electoral. El monopolio de la po-
litica, asi, entendida en su connotacién electoral, se con-
cede por ley a los partidos y éstos pueden rentabilizar su
titularidad subordinando de hecho a organismos o indivi-
duos ajenos (auténomos), que sienten el apuro por la par-
ticipacidn electoral.

Por ello, los partidos aparecen mas como parte de la es-
fera politica, del poder, que de la sociedad. Son actores de
un régimen politico que se reforma sin todavia dar visos
de orientarse hacia una efectiva transicidon democratica.
La brecha entre Estado y sociedad parece reproducirse en
el abismo que se abre entre la sociedad y los partidos. Es-
108 no logran consolidar su papel de mediadores entre Es-
tado y sociedad, precisamentre por la dificultad que tie-
nen para abrir cauce o aceptar otras formas organizativas,
de participacién y movilizacion de la sociedad.

Lo politico no se agota en lo electoral, aunque lo presu-
pone. Para ser social, para prender en la sociedad, lo po-
litico y los partidos necesitarian reasumir (incorporar) la
diversidad participativa de la sociedad (sus culturas). No
contraponiendo de manera excluyente lo electoral con las
otras expresiones de lo politico, como el ejercicio de liber-
tades en la busqueda de demandas generalizadas y la
ocupacion a su gusto de espacios colectivos auténomos.
Partido y/o movimiento puede ser un debate sin sentido,
la participacion de la sociedad puede presuponerlos a am-
bos, rebasarlos incluso originando otras y multiples, ines-
peradas e imaginativas formas de organizacion y partici-
pacion. La politizacién s6lo puede producirse en esa tra-
ma compleja de participaciones, de autonomias politico-
sociales o incluso é€tnicas, de expresiones colectivas de
busqueda de espacios de accién, de reivindicacion, de
convivencia social, para el logro de objetivos muchas ve-
ces limitados, corporativos, sectoriales, pero que resultan
vitales y no pueden alcanzarse en México sino por la poli-
tizacion de las practicas sociales, por el enfrentamiento
politico, por la participacién ciudadana plena. Politizacion
¥y autoorganizacion van de la mano.
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La reforma politica y la sociedad

Los actores sociales son actores econdémicos, culturales,
profesionales, sectoriales, étnicos; son obreros, emplea-
dos, campesinos, indios, artistas, empresarios, jovenes,
maestros, feministas, ecologistas, en fin, pero también
son al mismo tiempo actores politicos. En la lucha politi-
ca multiforme es como puede aprenderse (construirse) la
democracia, el actuar en colectivo y a la vez en tanto ciu-
dadano (como individuo) titular de derechos cuyo ejercicio
efectivo permite organizar en forma democritica la com-
pleja y desigual vida social.

La democracia verdadera no vendra asi de reformas
clectorales realizadas por el gobierno y los partidos politi-
cos, sobre la base de sus condiciones e intereses particu-
lares. Las reformas que esos actores politicos han podido
generar, son reformas parciales, restringidas y siempre
excluyentes, reformas de y para los partidos y no de y pa-
ra la sociedad toda. Reformas, por lo demas, que expre-
san cada una de ellas relaciones de fuerza circunstancia-
les entre un régimen que no se resigna a retirarse y aban-
donar sus privilegios abrumadores y fuerzas politicas to-
davia con poca influencia en la sociedad.

La sociedad sin embargo no podra participar en la gran
reforma politica democratica que necesita el pais por el
intermedio de los partidos ni a través de pretendidos fo-
ros de consulta, ni siquiera en referéndums que an no
consiguen abrirse pasc. Las elecciones cuanto mas pue-
den sondear su estado de dnimo. La sociedad sélo inter-
viene con su peso en las reformas de lo politico ahi donde
sus miembros laboran y habitan, en los centros de traba-
jo. en los barrios, en los campos, en las comunidades, en
las escuelas, en las calles, en las urnas también por su-
puesto, en todos los rincones de la nacién. En espacios e
instancias donde los distintos nucleos sociales puedan
actuar por su cuenta, con su inteligencia e iniciativas co-
lectivas e individuales, como comunidades o ciudadanos.
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Dicho en pocas palabras, la sociedad interviene e inci-
de en los procesos transformadores por medio de la ac-
cion, en el conflicto, en la vida cotidiana que puede con-
ducir a estallides sociales o solamente a cambios molecu-
lares (poco perceptibles por lo general) que van alterando
los procesos de fondo. Igualmente, la sociedad se mani-
fiesta en las relaciones que entabla diariamente en su in-
terior y con las distintas expresiones del Estado, cuyo
cambio constante puede indicar el progreso de la madura-
cion de la sociedad. Por esto, necesita abrirse paso, en-
contrar condiciones para su despliegue, la recomposicion
de las organizaciones, de los espacios de participacion so-
cial y politica, los choques multiples y las luchas multifa-
céticas (estruendosas o apenas latentes) de los distintos
nucleos sociales. La sociedad crea sus propias mediacio-
nes con el poder, urgida siempre de liberarse de los con-
dicionamientos arbitrarios que la maniatan, que la supe-
ditan, que traban su desarrollo pleno, Adicionalmente, la
inquietud de la sociedad, su movilizacién, podria incluso
condicionar a los partidos, rehabilitarlos o formarlos como
efectivos intermediarios entre la sociedad y el Estado,
hasta como opciones eficaces de reorganizacion del poder,
dentro de un régimen politico reformado.

Para que el camino de México sea realmente la demo-
cracia, muchos enfrentamientos y movilizaciones, desga-
rres y rupturas sociales, econémicos y politicos seran to-
davia necesarios para alcanzar las transformaciones in-
dispensables. La expresion en las urnas, el cambio de las
preferencias electorales, la exteriorizacién cada vez mas li-
bre de las preferencias electorales, sin duda revelan en
cierta forma esos procesos que maduran en el seno de la
sociedad y que tardan siempre en brotar a la luz piiblica
en forma terminante. Pero se agotaran o estancaran si no
logran combinarse, entrelazarse fructiferamente, con las
otras variantes de la participacién politica de la sociedad.
La participacion de la sociedad tiene que desplegarse en
todos los terrenos, permitiendo el aprendizaje colectivo de
la convivencia democratica. La democracia no puede de-
cretarse, sino precisa construirse en todos los espacios y
niveles, por arriba y por abajo, a lo largo v ancho de la na-
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cién, generando formas de eleccion, representaciéon y ren-
dicion de cuentas que mantengan el control por parte de
una sociedad extremadamente diferenciada, en movi-
miento, viva. Precisamente mediante la decisiva participa-
cién multiforme de todos los actores politico-sociales. La
politica entonces podra despojarse de sus ropajes exclu-
yentes y perversos, asentarse en una nueva cultura poli-
tica participativa € igualitaria y ser asunto vital de una
nueva ciudadania plena. Serd posible asi desembocar en
un México democratico.
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NUEVA CIUDADANIA
Y CULTURA PARA LA DEMOCRACIA

Francisco Pavlovich Robles”

Muchas gracias por su amable invitacién a este Foro de
Analisis. Asistimos con mucho gusto y con el deseo de que
estas sencillas ideas sean de alguna utilidad.

El titulo del tema de hoy, Nueva ciudadania y cultura
para la democracia, es inteligente y sugestivo, ya que a mi
juicio encierra en unas cuantas palabras el punto medu-
lar de la principal problematica de nuestro pais. Tratare-
mos de analizar el por qué de esta afirmacion.

Qué ciudadania

El hablar de nueva ciudadania nos sitiia en dos marcos de
referencia distintos en lo relativo a tiempo, que podrian
serlo, uno, el actual, la ciudadania ahora, y otro, el futu-
ro, la nueva ciudadania. Pero, scual es el problema con la
ciudadania actual? ¢Debe de cambiar? ;En qué sentidos?

Para responder a esas preguntas, quizas lo primero
que debamos hacer es ponernos de acuerdo en lo que el
término ciudadania significa. Para el Dr. Ignacio Burgoa:
"Ciudaddnia es la calidad juridico politica de los naciona-
les para intervenir diversificadamente en ¢l gobierno del
Estado". Es decir, ciudadano es aquel mexicano al cual el
derecho le reconoce la capacidad de participacién politica.
Segin la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, son ciudadanos de la repablica los mexicanos
que habiendo cumplido 18 anos tienen un modo honesto
de vivir. A estos ciudadanos, la Constitucion les reconoce

Alianza Civica/Hermosillo.
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los siguientes derechos: votar, ser votados, asociarse libre
y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, tomar las armas, bajo ciertas normas, para la
defensa de la republica. y ejercer el derecho de peticidn.
Naturalmente, los ciudadanos gozan ademas de todos
aquellos derechos politicos no reservados para los ciuda-
danos, como serian la libertad de expresion, la de impren-
ta. la de poseer armas en su domicilio, el derecho a no ser
privado de la vida, la libertad de transito, el derecho a no
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
bienes, entre otros derechos. Como contraparte el Art. 36
establece las obligaciones de dichos cludadanos, que se
suman a las del 31 que obligan a todos los mexicanos.
Una primera pregunta podria ser: jqué tan adecuada-
mente ejercemos nuestros derechos ciudadanos? Queda-
ria para cada quien en lo individual hacer un examen in-
terior para ver nuestra calidad de ciudadanos en lo perso-
nal, pero me parece habria poca discusion en lo relativo
al desempeno ciudadano general. Se puede afirmar a prio-
ri que hemos fallado. Tan hemos fallado como ciudadanos
en lo social, que llevamos décadas de gobiernos autocra-
ticos, corruptos, corruptores, omnipotentes, y con una se-
rie de vicios y defectos con lo que decimos no estar en
acuerdo, pero que poco o nada hacemos por modificar.
Ejemplos los tenemos a diario. Si el gobierno estatal del
Lic. Manlio Fabio Beltrones impone casetas de peaje en la
carreteras, violando la Constitucion Politica de México y
otras leyes secundarias, los ciudadanos inclinan la cabe-
za, se agachan y pagan las cuotas al autdcrata. Si el Lic.
Beltrones es acusado por el New York Times, de colusion
con el narcotrafico, centenas de ciudadanos firman "vo-
luntariamente" desplegados de aval y atin cuando en pri-
vado denuncien que no se les consultd, no se atreven a
hacer publico su desacuerdo con el amo. Pero aun, para
un numero muy significativo de ciudadanos, si ese tipo de
gobierno los favorece, no importando los vicios de tal go-
bierno, lo apoyan y defienden. Algunos lo hacen a cambio
de un desayuno, otros de un empleo, otros de un lote, de
un contrato, de un automévil chueco, una concesion, un
expendio de licores, etcétera, etcétera. Por otro lado, para
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aquellos ciudadanos que no ceden al método de la "zana-
horia”, esta el "garrote”, es decir la mano dura, en forma
de auditorias, amenazas, difamacion, aplicacién estricta
de la ley, "buena memoria", y en general todo tipo de ac-
ciones represivas que sirvan para infundir miedo al ciuda-
dano inconforme a fin de que no se manifieste. Y es muy
cormnun ver como los ciudadanos se doblegan en lugar de
sacar la casta, y asi, con esa dicotomia, zanahoria-garro-
te, los malos gobiernos parecen perpetuarse en el poder.
Aunque reza €l dicho popular ‘no hay mal que dure cien
anos..."

Lo anterior podria brevemente resumir nuestra calidad
de ciudadanos, y obviamente, como lo demuestran los re-
sultados practicos, asi no se consigue la democracia, al
contrario, se permiten, se solapan, gobiernos ineptos y co-
rruptos como el actual en Sonora, por mencionar uno. Por
eso pedriamos concluir, contestando a las preguntas ini-
ciales, que los ciudadanos si debemos cambiar en algunos
sentidos. Claro, también podemos seguir culpando al go-
bierno, per lo siglos de los siglos, y aguantar sumisamen-
te a que el gobierno desee cambiar por si mismo, pero eso
no nos conduciria a ningtin lado, es como atar al perro
con longaliza.

Desde luego existen mas elementos que sefialan la ne-
cesidad del cambio. Veamos.

Con relacion al titulo se antoja una segunda pregunta:
JEstamos en un pais democratico? Sabemos intuitiva y
practicamente que no, pero para responder con rigor de-
bemos ponernos de acuerdo en la definicion de democra-
cia. Para Aristoteles "democracia es ¢l gobierno que ema-
na de la voluntad mayocritaria del grupo total de ciudada-
nos y tiene como finalidad el bienestar colectico". Para
Kelsen "La democracia significa que la voluntad represen-
tada en el orden legal del Estado es idéntica a las volun-
tades de los subditos". Tena Ramirez afirma: "La democra-
cia constituye la fomula conciliatoria entre la libertad in-
dividual y la coaccién social". Al problema de definicion
del concepto, tenemos que agregar el de grado. Kelsen, por
ejemplo, distingue entre democracia directa e indirecta o
representativa. La directa representa la de mayor grado y
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se caracteriza porque las decisiones son tomadas por los
ciudadanos en masa, reunidos en asamblea. Desde luego
resulta imposible en comunidades muy numerosas. En la
democracia indirecta, la funcion legislativa y la adminis-
trativa son ejercidas por furnicionarios nombrados median-
te eleccion popular. Un gobierno asi nombrado sera repre-
sentativo en la medida en que sus funcionarios reflejen la
voluntad del cuerpe de electores y sean responsables an-
te ellos.

Como se puede ver no existe un concepto uniforme so-
bre democracia, pero si podemos observar con Ignacio
Burgoa, algunos elementos minimos indispensables para
dar a un Estado la calidad de democratico, mismos que
podriamos utilizar como guia para revisar si efectivamen-
te vivimos en una democracia en Sonora y en México, y si
estamos 0 no cumpliendo como ciudadanos.

Raiz popular de la soberania

En la democracia, como lo reconoce nuestra Constitucion,
la soberania nacional reside en el pueblo. Para Burgoa,
"entre soberania y democracia existe una relacién causal,
donde la soberania es la causa’, es decir, sin soberania
popular no se produce la democracia. En nuestro estado
y pais, constitucionalmente hablande se llena el requisi-
to, pero la practica es totalmente otra. No es la regla el
respeto a la voluntad popular ni en las elecciones, ni en
las acciones del legislativo y mucho menos en las del eje-
cutivo. Segan el mismo articulo 39, el poder publico se
instituye por el pueblo para beneficio de éste, sin embar-
go la practica nos ensefia que los gobernantes se apode-
ran del poder publico para su propic beneficic. Atin mas,
el mismo articulo sefiala: El pueblo tiene, en todo tiemnpo,
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno. Pero en la practica no podemos remover a los
malos gobernantes o servideres publicos, porque ni si-
quiera existen los mecanismos juridicos adecuados para
ello. Podemos afirmar que el pueblo, incluida la ciudada-
nia desde luego, ha permitido que se le despoje de su so-
berania.
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Origen popular de los responsables
de los drganos del Estado

En teoria a la totalidad del pueblo deberia reconeccérsele la
posibilidad de formar parte de los érganos del Estado.
Desde luego la constitucién reconoce ese derecho sdlo a
los ciudadanos, lo cual podria ser aceptable, siempre y
cuando no se violara la igualdad politica que supocne el
mismo tratamiento para todos lo que estén en esa catego-
ria. En Sonora y en México, la legislacion secundaria es-
tablece un sistema de privilegios para los miembros de los
partidos politicos al otorgarles en exclusiva el derecho de
postular candidatos, lo cual convierte a este sistema en
no-demoecratico y aristocratico, donde la "nobleza" la cons-
tituyen los miembros de los partidos y muy especialmen-
te su clase dirigente. Vale la pena citar a Miguel Lanz Du-
ret, para quien, "el pueblo en la actualidad ha sido admi-
tido simplemente a designar representantes, es decir
hombres ilustrados, especializados, dispuestos a consa-
grar todo su tiempo a las funciones publicas y que posean
a la vez aptitudes suficientes para dirigir los negocios del
Estado". Yo no creo que la mayoria de nuestros politicos
satisfagan esos requisitos sefialados por el sefior Lanz Du-
ret, lo cierto es que en el mejor de los casos al pueblo se
le permite tratar de designar a sus representantes, y en
pocas ocasiones se respeta su decisién. Lo vemos inclusi-
ve hacia el interior de los partides, sean o no de oposicidn.
Nombramientos cupulares, cancelacion de asambleas, pi-
sotec de principios y militancia, mientras ofrecen demo-
cracia, exaltan la participacion ciudadana y el respeto a la
dignidad humana hacia el exterior. Desde luego, el gobier-
no estatal, con su gran perversidad, aprovecha esa situa-
cién en los partidos semioficiales para facilitar la tarea a
los candidatos del partido oficial. Pero volviendo a quienes
conforman los érganocs de gobierno, Tena Ramirez afirma
con mucha razon que "a menudo la representacion legal
no coincide con la representacion real, lo que se traduce
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en un desacuerdo entre e] gobernante y la opinion publi-
ca, €l cual no tiene otro correctivo en los paises de alta
cultura democratica que la apelacién directa al pueblo,
mediante €l plebiscito, el referéndum o la disolucion del
parlamento”. Los ciudadanocs debemos luchar por conse-
guir la aceptacion de estas figuras de democracia mas di-
recta.

Control popular sobre la actuacion
de los érganos del Estado

Ignacio Burgoa senala: "En una auténtica democracia, el
pueblo jamnas debe permanecer indiferente ante la actua-
cion de los 6rganos del Estado. Debe ser un fiscalizador o
vigilante de esta situacion”. Mas adelante afirma: "El go-
bernante no debe ser el amoe de los gobernados, sino su
servidor, y esta calidad, caracteristica de un sistema de-
mocratico, no existiria si el pueblo se redujera a elegirlo
sin vigilarlo durante su gestion publica”. Cualquier simi-
litud con lo que pasa en nuestro pais no es mera coinci-
dencia. Desgraciadamente parecemos aspirar cuando
mucho a ser soberanos al momento de nombrar a los go-
bernantes —lo cual ain no logramos—, sin importar que
después nos convirtamos en su esclavos o servidores.

Para lograr ese control popular se requiere de ciudada-
nos con libertad garantizada, sin temor a las represalias.
Se requiere también de medios juridicos que faciliten esa
tarea a los ciudadanos, como seria, entre otras, €l hacer
publicas las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos a pesar de explicaciones absurdas, como la del
Lic. Beltrones, en el sentido de que "son publicas pero no
publicables”. Otra medida til en ese sentido seria el so-
meter a referéndum las remuneraciones de los servidores
publicos.

En teoria, para facilitar ese control sobre los 6rganos
del Estado, se crean los partidos politicos que supuesta-
mente facilitarian el didlogo entre gobernantes y goberna-
dos, pero la realidad ha sido otra. Las palabras de Mauri-
ce Duverger parecen apropiadas para describir la situa-
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cion actual de los partidos en México: "Su estructura in-
terior es esencialmente autocratica y oligarquica: los jefes
no son realmente designados por los miembros, a pesar de
sus apariencias, sino cooptados o nombrados por €l cen-
tro; tienden a formar una clase dirigente, aislada de los
militantes, una casta mas o menos cerrada sobre si mis-
ma.” Segun el mismo autor "la postulacién de candidatos
no proviene de la mayoria de sus miembros, sino de sus
cuadros dirigentes o de su jefe". Estas palabras escritas
hace casi treinta anos, parecen regir la actuacion de los
partidos actuales.

Un ejemplo reciente de la incapacidad de los actuales
partidos politicos para coadyuvar en el control popular de
los 6rganos del Estado, lo constituye la reciente reforma
electoral en Sonora, donde las diferentes fracciones parla-
mentarias se aliaron para aprobar un Cédigo Electoral
gue no sdlo no incorporaba las propuestas democratizado-
ras de algunos sectores ciudadanos, sino que representa-
ba retroceder en algunos aspectos.

Responsabilidad de los_funcionarios ptiblicos

En un régimen democratico los funcionarios de gobierno
deben actuar como servidores ptiblicos, es decir no deben
actuar anteponiendo sus intereses personales y deben
ajustar sus actos a las funciones que la Constitucion y las
leyes les senialan. La realidad es que, a pesar de existir
cierto marco normative, como la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios Piiblicos por ejemplo, los funcionarios
actuan a sus anchas, dentro o fuera de su competencia le-
gal, y no hay poder ciudadano que se los impida. Como
ejemplos recientes a nivel estatal, tenemos el viaje del Pro-
curador de Justicia en el Estado, que fue enviado a litigar
en favor del Lic. Beltrones, en el asunto del New York Ti-
mes. Por cierto, un grupo de cindadanos, haciendo uso del
derecho de peticion, solicitamos una explicacién al C. Pro-
curador, ¢l dia 24 de marzo del presente ano, sin haber re-
cibido respuesta hasta el momento. Tendremos que acu-
dir al Juicio de Amparo para obligarlo a contestar, como
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lo hicimos con el mismo Lic. Beltrones. Es latoso, lleva
tiempo, pero vale la pena hacerlo. Es el tipo de caminos
que la ciudadania debe empezar a recorrer.

El propio Lic. Beltrones, después del asesinato del Lic.
Luis Donaldo Colosio, se salid del marco de su competen-
cia, y "pidi¢ prestado” al acusado para interrogarlo y nun-
ca ha sido responsabilizado por ello.

En el aspecto de no anteponer sus intereses persona-
les al interés publico, basta ver cdmo viven los actuales
secretarios de gobierno, para darse una idea de la forma
en que se han enriquecido muy explicablemente, pasando
evidentemente sobre el interés publico. Desde luego, el se-
cretario de la Contraloria, uno de ellos mismos, afirma
que todo esta claro y transparente.

Referéndurn

Esta figura de democracia semidirecta permite la partici-
pacion de la ciudadania en el gobierno, al poder emitir su
opinién sobre la vigencia de la Constitucién y de las prin-
cipales leyes secundarias elaboradas por los congresos le-
gislativos, Como dice Lanz Duret, el referéndum "deja la
decision final en materia legislativa al pueblo mismo. sin
dar razones y sin necesidad de justificar su proceder”. La-
mentablemente esta figura sélo se contempla en la legis-
lacion de Chihuahua, y aqui en Sonora fue rechazada por
todos los partidos politicos, junto con otras medidas de-
mocratizadoras, en la ultima reforma electoral, porque re-
presentaria una amenaza para el sistema de partidos de
gobierno, o partidocracia, vigente en la actualidad. Si la
ciudadania quiere recobrar su soberania democratica y
constitucional, tendra que luchar con fuerza para la apro-
bacién de este tipo de elementos.

Vigencia del sistema juridico

En un sisterma democratico todos los érganos de gobierno
deben actuar conforme a derecho. Los actos de gobierno
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violatorios de las leyes, deben ser nulificadoes, Si esto no
se da, no podemos hablar de un sistema democratico. La
vida diaria esta llena de esas violaciones, y ni el sistema
judicial, ni la ciudadania hacemos algo por invalidarlas.
En ese caso estan los retenes de todos tipos, las detencio-
nes arbitrarias, la mordida, las limitaciones a Ia libertad
de expresion, a la de transito, el ignorar el derecho de pe-
ticion y en general los maltiples excesos de los "servidores
publicos”. Los ciudadanos debemos de luchar en forma
decidida y organizada para exigir el verdadero respeto al
estado de derecho, que forma parte hueca de multitud de
discursos oficiales.

Division de poderes

Para que tenga vigencia €l sistema juridico, una democra-
cia requiere de la division de poderes. Desafortunadamen-
te en la actualidad el poder ejecutivo y el legislativo son un
s6lo 6rgano en la préctica. La sumision de los legisladores
del partido oficial y la complicidad de¢ las dirigencias de los
partidos semioficiales, han provocado gue el verdadero le-
gislador sea el ejecutivo, concretandose el legislativo al as-
pecto formal y técnico. Si los ciudadanos esperamos a que
los partidos cambien ese vicio, posiblemente nunca lo vea-
mos, en virtud de las componendas y concertacesiones
tendientes a repartirse el poder y sus migajas, segan la
importancia del partido.

La Justicia Social

De acuerdo con Aristételes y con nuestra Constitucion, un
gobierno democrético es el que se instituye para beneficio
del pueblo, sin embargo en nuestro Estado y en nuestro
pais padecemos una plutocracia —gobierno para unos
cuantos ricos —, con disfraces de falsa demagogia. Un sis-
tema democratico debe lograr un equilibrio entre la liber-
tad y la dignidad de cada gobernado con los intereses de
la sociedad, lo que algunos partidos denominan en sus
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discursos al exterior como el bien comun. Basta ver las
injusticias diarias, especialmente contra los mas pobres
para saber a ciencia cierta que tampoco se cumple este re-
quisito,

Podemos, luego entonces, concluir que estamos repro-
bados en democracia, para decirlo en términos académi-
cos, pero los estamos ambos, gobierno y ciudadanos. Pa-
decemos un pésimo gobierno, pero somo pésimos ciutda-
danos, especialmente aqui en Sonora, y que no nos ven-
gan con cuentos de que las condiciones estan dadas, por-
que ¢l gobierno y sus partidos simularon una reforma
electoral, donde el cambio mayor fue en €l nombre de la
ley, antes era ley, ahora es cédigo. Debemos trabajar ar-
duamente para corregir esta situacién. Podemos tener la
plena seguridad de que el gobierno y la partidocracia,
aristocracia o plutocracia, no lo haran por iniciativa pro-
pla. Ahi es donde encaja la participacion ciludadana. De-
hemos forzar, en forma pacifica perc resuelia, a quien es-
té en el poder a llenar esos requisitos democraticos, y so-
lo se lograra cuando seamos ciudadanos capaces de rea-
lizar huelgas generales, huelgas de impuestos, asistir ma-
sivamente a las sesiones de los congresos legislativos, for-
zarlos a modificar las leyes actuales, es decir cuando exis-
ta una cultura democratica. El problema es que la cultu-
ra no se adquiere de la noche a la mafana, como su nom-
bre lo indica, se cultiva, €s un proceso de largo plazo, y
ese es el precio que debemos estar dispuestos a pagar,
mientras tanto, la plutocracia seguira haciendo de las su-
yas.
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César Tapia Abascal”

Participacién ciudadana

Pocos términos se utilizan, con méas frecuencia en el len-
guaje politico cotidiano que el de participacion; éste y la
nueva cultura para la democracia seran el tema de mi
analisis. Aludimos constantemente a la participacion de la
sociedad desde planos muy diversos y para propositos
muy diferentes, pero siempre como una buena forma de
incluir nuevas opiniones y perspectivas. Se invoca a la
participacion de los ciudadanos, de las agrupaciones so-
ciales, de los organismos empresariales, de la sociedad en
conjunto, para dirimir problemas especificos, para encon-
trar soluciones comunes o para hacer confluir voluntades
dispersas en una sola accidn compartida. Es una invoca-
cidn democratica tan cargada de valores que resulta prac-
ticamente imposible imaginar el mal uso de esta palabra.
La participacion suele ligarse, por el contrario, con propo-
sitos transparentes y casi siempre favorables para quienes
estan dispuestos a ofrecer algo de si mismos en busca de
propositos colectivos.

Participar, en principio significa "tomar parte’: conver-
tirse uno mismo en parte de una organizacién que retne
a mas de una sola persona. Pero también significa "com-
partir” algo con alguien, o por lo menos, hacer saber a
otros alguna noticia. De modo que la participacién es
siempre un acto social: Nadie puede participar de manera
exclusiva, privada o para si mismo.

Centro Empresarial del Norte de Sonora.
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En las sociedades modernas, es imposible dejar de par-
ticipar. La ausencia total de la participacion es inexorable,
una forma de compartir las decisiones comunes. Quien
cree en no participar en absoluto, en realidad estd dando
su voto de confianza a quienes toman las decisiones: es
un cheque en blanco para que otros actien en su nom-
bre.

Ser participe de todos los acontecimientos que nos ro-
dean es, sin embargo, imposible. No s6lo, porque aun la
participacion mas sencilla suele exigir ciertas reglas de
comportamiento, sino porque, en el mundo de nuestros
dias, el entorno que conocemos y con el que establecemos
algan tipo de relacion tiende a ser cada vez mas extenso.

La idea del "ciudadano total", ése que toma parte en to-
dos y cada uno de los asuntos que atanen su existencia,
no es mas que una utopia. De modo que la verdadera par-
ticipacion, la que se produce como un acto de voluntad in-
dividual en favor de una accion colectiva, descansa en un
proceso previo de seleccién de oportunidades. Y al mismo
tiempo, esa decision de participar con alguien en busca de
algo, supone ademas un costo de oportunidad ¢ sea una
decision de abandonar la participacion en algin otro es-
pacio de la interminable accién colectiva que envuelve al
mundo modermno.

Conservar un cierto equilibrio, entre la participacion de
los ciudadanos y la capacidad de decision del gobierno es,
quizas, uno de los dilemas mas grandes de la democracia.
Asimismo, entre mas participativos sean los miembros de
una sociedad, mayor serid la cultura democratica que
exista entre ellos.

En México, nuestros antecedentes, nos indican que la
poca participacion e involucramiento de la ciudadania
han contribuide a una pobre generacién de cultura para
la democracia, la cual a su vez se ha visto obstaculizada
por diferentes factores como son:

«  Un sistema educativo que en general no transmite va-
lores ni cultura democratica,

« Vivencia de varias generaciones de mexicanos bajo un
sistema politico controlador.
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- Desconfianza y no participacién motivada por manipu-
lacidon y engario.

- Falta de espiritu civico, de servicio y de interés en
asuntos de la comunidad.

- Medios de comunicacién poco profesicnales y en oca-
siones sometidos al gobierno.

Pese a lo anterior, en los 1ltimos afios hemos sido tes-
tigos de cambios importantes. La actitud de la ciudadania
y su involucramiento en diferentes ambitos de participa-
cién son palpables. Prueba de ello es el florecimiento de
las famosas ONG's y diferentes formas de asociacion, ya
sea de estudiantes, mujeres, profesionistas, gremiales, et-
cétera o bien se puede ejemplificar con la cada vez mas
grande afluencia de votantes ante la convocatoria a elec-
ciones.

Esto tiene sus repercusiones positivas, ya que €l hecho
de que existan grupos de ciudadanos con objetivos parti-
culares implica necesariamente que existan personas gue
encabecen sus esfuerzos, fomentando asi la generacién de
liderazgos, tendientes a ser cada vez mas auténticos en la
representacion de sus agremiados, dejando a un lado in-
tereses particulares.

Hemos sido testigos también de muchos casos en que
los representantes desvian sus esfuerzos hacia objetivos
no compartidos con sus mayorias, lo que les ha valido su
abierta descalificacion y consecuente debilitamiento de su
capacidad de liderazgo. Esto nos deja una ensenanza.

« El lider que no representa auténticamente sera rebasa-
do por las bases.

+ Las decisiones habran de tomarse en un esquema de
abajo hacia arriba y no como tradicionalmente se hacia
de arriba hacia abajo.

Las experiencias y ensefianzas que trae consigo lo an-
terior van cada vez mas en la cindadania, contribuyendo
a crear mayor conciencia de lo que representa una demo-
cracia participativa en los mexicanos.
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Democracia representativa y participativa

Ante la nueva cultura democratica representativa nues-
tros legisladores tendran que tomar en cuenta cada vez
mas a la ciudadania y no a otros poderes del gobierno en
sus decisiones del Congreso so pena de que al partido que
representan deje de tener apoyo entre los electores en fu-
turas elecciones,

La democracia participativa involucra a la ciudadania,
en cada vez, una participacion mas intensa. Muchas ve-
ces el gobierno ha abierto la participacion a la ciudadania
y en ocasiones los integrantes de la sociedad no llenamos
esos espacios, y los espacios entonces son llenados por el
propio gobierno, o las personas que ellos designan y no
me refiero tinicamente al ambito electoral. el cual ya em-
pieza a ser manejado por la ciudadania sino al de la ad-
ministracion publica donde casi todas las empresas y or-
ganismos ptblicos son manejados por los ejecutivos fede-
rales o estatales o las personas que ellos designan. que di-
ferente sera cuando esos organismos o empresas publicas
sus consejos sean ocupados por personas representantes
de los organismos intermedios a quienes tendran que re-
presentar y rendir cuentas de la marcha o las decisiones
tomadas.

La columna vertebral de toda sociedad son sus orga-
nismos intermedios que dan un equilibrio y son a través
de los cuales la sociedad se manifiesta y participa en for-
ma ordenada, haciendo posible tener tGnicamente el go-
bierno que es necesario y buscar tener tanta sociedad co-
mo sea posible.

En Coparmex (Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana), nuestro organismo intermedio empresarial,
slempre ha existido el interés de participar y en estos
tiempos de elecciones en el CENS contaremos con alrede-
dor de 100 observadores electorales ademas de nuestra
participacion en el desarrollo preelectoral. También en
conjunto con otros organismos empresariales hicimos lle-
gar una propuesta a los candidatos a gobernador de
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nuestro Estado de las cuales les pedimos definieran cual
serd su compromiso a los planteamientos sociales y eco-
némicos expuestos.

En México y en Sonora vemos cada dia una ciudadania
mas participativa con una alta intencién de voto en estas
elecciones, pendientes de las cuentas que rinde el gobier-
no y exigiendo un lugar en la sociedad organizada.

Para fomentar mas una auténtica cultura para la de-
mocracia, capaz de motivar y encauzar la participacién y
la representacién, debemos continuar poniendo énfasis en
la:

+ Formacion en valores y principios.

« Respeto a los derechos humanos.

+ Desarrollo de gobiernos y liderazgos con legitimidad de
origen y legitimidad de ejercicio.

+ Actuacion balanceada y coordinada de ciudadanos,
cuerpos intermedios, agrupaciones politicas, partidos
politicos y gobierno hacia el bien comun.

+ Tolerancia, pluralismo y respeto a los derechos terce-
ros.

» Toma de decisiones por acuerdo y consenso, respetan-
do los limites éticos y morales.

- Auténtico federalismo.

Ademas, se requiere educar y motivar hacia la partici-
pacion desde todos los ambitos: familiar, escolar, vecinal y
gremial.

Se necesita una educaciéon y un compromiso hacia los
derechos humanos y en particular el ejercicio de los dere-
chos y las obligaciones politicas.

Se requiere dar fin a las practicas de manipulaciéon de
la participacion electoral.

Se requiere de lideres conscientes y comprometidos
que actuen dentro de sus medios y posibilidades a todos
los niveles con informacidn, con estrategias, con propues-
tas practicas y con presencia en los medios de comunica-
cidn social.

63



FUERZAS POLITICAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

La nueva cultura democrdatica deberd ofrecernos

- Vincular el derecho a elegir representantes o goberna-
dores con el derecho a quitarlos, conforme a un proce-
dimiento, si no cumplen con lo esencial.

+  Pleno respeto a la libertad ejercida a través del voto.
Poder conocer la verdad de los resultados, sélo la ver-
dad electoral garantiza libertad politica.

Aceptar que quien gana recibe una representacion o
autoridad.

+ Buscar tomar en cuenta la propuesta que representa la
mayoria y lo que significa la propuesta de las minorias
y los criterios para integrar esfuerzos y voluntades de

todos.

+ Las posibilidades de mejorar la democracia no estan
s0lo en las leyes y los procedimientos, sino sobre todo
en los principios morales, en los dereches humanos, en
los valores y virtudes civicas de los actores politicos.

FParticipacion de los medios de informacion

La democracia tiene como fundamento la libre eleccion y
participacion de los ciudadanos. Para decidir sobre candi-
datos. plataformas, etc. Estos deben estar informados: En
el mundo moderno la democracia s6lo es viable si los de
medios de comunicacion informan bien.

El principal problema del desarrollo de la democracia
es que los que elijan tengan informacién para decidir y vo-
tar responsablemente y para escoger entre opiniones de
participacion.

La manipulacion, el acarreo, la compra de votos, la in-
diferencia y el voto por miedo, se reducen en proporcion
directa a la educacion civica, a la concientizacion, a la in-
formacion veraz y oportuna, a la participacion cindadana
v a la vigilancia de los procesos electorales.

La credibilidad de los medios de comunicacion, en los
que se refiere a la democracia y por tanto a las leyes y pro-
cesos electorales, es de vital importancia.
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El conocimiento, por parte de la sociedad, de los parti-
dos, de los candidatos y de la actuacién de los legislado-
res y gobernantes, es condicidon de una democracia esta-
ble y valiosa.

La nueva cultura politica de la sociedad

Urge la Reforma del Estado, es decir cambio de valores,
mentalidad y practicas de la relacion troncal entre gobier-
no y sociedad, entre poder politico y orden juridico.

Si el poder es considerade como botin, es evidente que
las diferentes estructuras de poder no pueden servir al
bien comun. Si la nominacién de candidatos se origina
por la presion de grupos ¥ no se deriva de la voluntad de
los integrantes de los partidos, no hay compromiso con
ellos y menos con los electores, si los individuos corruptos
no son expulsados de sus partidos, los valores éticos difi-
cilmente tiene arraigo en la politica, si el gobierno nego-
clara con los grupos de presién que ven amenazados sus
intereses —muchas veces ilegitimos— en deterioro de la
concertacion social, se pensard en la transicién como
cambio de matiz en la continuidad de fondo, en lugar de
percibirla como un nuevo planteamiento del rumbo nacio-
nal.

La Reforma del Estado es tan necesaria que su aplaza-
miento equivaldria a reforzar la incredulidad y por tanto
la desconfianza y desesperanza. La posibilidad del entu-
siasmo nacional y sus manifestaciones econémicas y so-
ciologicas: inversion, trabajo, productividad, alianzas, vi-
sion de largo plazo, dependen de la experiencia del cam-
hio,

Los mexicanos superaremos la crisis sélo si podemos
lograr un cambio estructural de fondo para evitar la recu-
rrencia de las crisis, de otra manera ni siquiera intentare-
mos cambiar con suficiente fuerza. Estaremos dispuestos
a seguir por el camino de la democracia en la medida que
logremos que la autoridad publica sirva a la sociedad. La
vieja cultura politica inhibe nuestra disposicién a traba-
jar.
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En la medida en que el cambio real se contemple como
menos probable, menos esfuerzo haremos los mexicanos,
por ello los lideres deben pugnar por el cambio construc-
tivo, el cambio de cultura, para que la politica sea el ca-
mino en que el mexicano avance y no el pantane para que
se hunda.

Fortaleciendo la participacién de la ciudadania y la
nueva cultura democratica, México y Sonora iran deste-
rrando las recurrentes crisis y subdesarrollo en el que nos
encontramos.

He oido en algunas ocasiones que cada pueblo tiene el
gobierno que merece y basado en nuestra participacion
histérica yo creo que tenemos mas México y gobierno que
€l que merecemos.
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Rubén Aguilar Valenzuela®

Antes que nada quisiera destacar una tesis central. Esta-
mos en proceso de constriiceion de una nueva ciudadania
y también de una cultura democratica —estoy convencido
de ello— y quisiera subrayar sels rasgos que ubico de la
cultura politica de los ciudadanos mexicanos y hacer al-
gunas comparaciones.

Primero, un rasgo distintivo de nuestra cultura politica
es la desconfianza en las instituciones publicas, no con-
fiammos en las institucicnes publicas los mexicanos. Las
estadisticas, a veces las encuestas, la sociologia, sirven
para hacer estudios comparados. En Estados Unidos, en
Inglaterra, recientemente en una encuesta en Espana, la
policia aparece como la institucion estatal a la que mas
confianza le tiene la sociedad y una instancia muy concre-
ta de relacién con los ciudadanos. En México la policia es-
ta en los ultimos lugares de confianza, No confiamos en
las instituciones publicas, sélo confiamos en las institu-
ciones privadas, primero en la familia, luego en la iglesia.
Esto dificulta la vida politica.

Segundo, desconfiamos de los otros, no confiamos en
los otros. Fuera del ambito de mi familia en general, uno
no confia, no apuesta a los otros. Hay una desconfianza
radical respecto a los otros, a diferencia de Io que pasa en
los paises de democracias desarrolladas, avanzadas como
queremos llamarlas, donde uno de los niveles mas altos
de confianza se da con los otros ciudadanos, los iguales.
En el caso mexicano no pasa eso, lo que dificulta también
el quéhacer de la participacion, de la politica, etcétera.

Causa Ciudadana

67



FUERZAS POLITICAS Y PARTICIFACION CIUDADANA

Tercero, existe desconfianza en la politica y en los po-
liticos. Por todas las razones que ya sabemos (el uso pa-
trimonial del poder como poder privado. la corrupcion, et-
cétera) se desconfia de la politica y se desconfia de los po-
liticos.

Cuarto, la desconfianza en las elecciones es también
un rasgo de nuestra cultura. Dudamos de la eficacia poli-
tica para que votar: si no va a pasar nada, todo sigue
igual. Seguimos teniendo niveles de abstencion del cin-
cuenta por ciento en las elecciones de medio término, su-
be un poco en las presidenciales pero tedavia con un ni-
vel muy grande de abstencion.

Guinto, la no participacién. No participamos, ¢s mas,
vemos en forma critica cuando la gente participa en algu-
na cosa. Se le dice: bueno, ;qué estis haciendo?, jqué no
tienes nada qué hacer?. Un ciudadano promedio aleman
participa en 16 organizaciones, entre que participa en el
coro de la iglesia y apoya a la sinfénica de su pueblo y la
opera y es socio del musec. Cualquier ciudadano aleman
promedio. En México, en cambio, las encuestas dicen que
el dos por ciento de los mexicanos participan en algo, en
algiin organismo empresarial, en algnn sindicato, etcéte-
ra.

Por tultimo, somoes una sociedad muy conservadora,
que tiene miedo a cambiar. En todos los ambitos: da mie-
do cambiar la logica de la empresa, da miedo cambiar en
todos los lados, y el miedo es mayor en cuanto al cambio
del pais.

Creo que eso0s seis rasgos dan un perfil de nuestra cul-
tura politica. Pero creo —y este seria el segundo punto
que quiero tratar— que esta surgiendo una nueva cultu-
ra precisamente en el transito de esos rasgos de la cultu-
ra a otros, se esta transformando.

Creo que en algunos sectores de la sociedad, en secto-
res muy especificos y particulares, se estan produciendo
algunas cuestiones que ya se daban, pero que hoy empie-
Zarn a ser masivas en el pais. Primero se empieza a confiar
en ¢l otro, las 1iltimas estadisticas o las encuestas que
hay revelan que se empieza a elevar ¢l nivel de confianza
que los ciudadanos tienen en los otros ciudadanos. Es un
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rasgo nuevo de la cultura politica mexicana, se reconoce
como las buenas intenciones que tienen los otros ciuda-
danos. Se rompe entonces con el circulo de lo privado y
nos preparamos para entrar mas al circulo de 1o publico,
en la actividad pablica.

Se confia en las posibilidades de la politica y de la al-
ternativa que suponen algunos politicos. En esto creo que
hay cambios, hoy se ve a la politica como un instrumento
que puede posibilitar el cambio y a los politicos como ac-
tores que pueden garantizar los intereses ciudadanos. Es-
ta es una nueva conciencia y por eso hay mas gentes que
quieren participar en la politica, que le tienen menos mie-
do, que ven gue puede ser ttil.

Se confia en las elecciones. Sigue habiendo muchos
rasgos de fraudes, etcétera, pero cada vez mas hay mas
confianza en que ¢l voto cuenta y se cuenta. En los alti-
mos treinta procesos electorales —ya en este gobierno—
creo que sélo ha habido en realidad protestas serias en el
caso de Yucatén, pero el resto de los procesos mas o me-
nos ha pasado la prueba de fuego y la gente entonces em-
pleza a creer que su voto va ha ser contadoe y que enton-
ces puede influir a través del voto.

Otro rasgo de cambio de la cultura politica es el deseo
de participacion, el deseo de participar en algo. A lo mejor
todavia en los grandes sectores queda como un deseo que
no se materializa, pero por lo menos se ha roto el circulo
de ver como defecto a la participacién o se empieza a rom-
per. :
Este miedo, construido y alimentado por el sistema, se
empieza a perder. En las tltimas encuestas de opinion se
revela que hay como el sesenta por ciento de los mexica-
nos que desea el cambio, mientras en los afios ochentas
solo el treinta por ciento de los mexicanos queria cambiar.

Estos me parece que son algunos rasgos que siguen
permaneciendo. Aunque, vuelvo al primer punto, sigue
permaneciendo la desconfianza en las instituciones y creo
que sdlo se va poder confiar en ellas cuando a su vez po-
damos generar, redondear una nueva cultura, una nueva
participacion que legitime la accién de la politica. Esto lo
ancto comeo segundo punte. Como tercer punto quisiera
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apuntalar también —comeo posibilidad de la discusion-—
que en la raiz de los cambios estan tres elementos funda-
mentales,

Por un lado, la crisis, esta crisis econémica prolongada
de los niltimos veinte afios. Estoy cierto que si siguiéramos
en el crecimiento del Producto Interno Bruto, en el creci-
miento del salario, etcétera, a la mejor no se hubieran da-
do los cambios. Pero la crisis misma golpe6 los bolsillos de
la gente. Particularmente la crisis de 1994 golpe¢ a toda
la estructura de clase, no solo a clertos sectores sino al
conjunto de los sectores, cred una desilusién enorme res-
pecto al sisterna en su conjuntc y a sus posibilidades.
También el modelo politico se agotd, el pacto social que
surge desde los anos treinta se agotd, el autoritarismo y
la no participacién se agotaron.

Un segundo elemento es la evolucién y el desarrollo
mismo de la ciudadania. El incremento de los niveles de
escolaridad y de la informacioén han ido contribuyendo a
crear un nuevo tipo de ciudadano.

Esto lleva a un tercer elemento que creo que esta ayu-
dando al cambio de cultura politica en México, me refiero
a la construccién de alternativas, Empiezan a existir es-
pacios nuevos que empiezan a operar como un circulo vir-
tuoso: en la medida en que hay mas espacios se invita
mas a la participacién, en la medida en que hay mas par-
ticipacion se aceleran los procesas de cambio, etcétera.

Una cuarta y ultima consideracion, es que la ciudada-
nia reclama hacia dénde va esta nueva cultura ciudada-
na. Creo que va en tres direcciones fundamentalmente.
Por un lado, la ciudadania reclama su propic espacio,
quiere ser tomada en cuenta, quiere que se le consulte, no
esta dispuesta a simplemente seguir siendo objeto de las
decisiones. La ciudadania quiere también influir en la po-
litica, en la toma de decisiones. En fin, la ciudadania ya
no quiere que le hagan la politica, sino quiere hacer la po-
litica, quiere participar en las decisiones.

Terminaria diciendo que percibo que estamos en un
transito de cultura, a diferentes niveles, dependiendo de
las regiones del pais y de la estructura socicecondémica de
los grupos mexicanos. Estamos realmente cambiando la
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cultura politica ciudadana y de esta manera construimos

una nueva ciudadania. Al construir la nueva ciudadania,
estamos construyendo también una cultura democréatica.
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Rubén Diaz Vega"

La Fundacion Colosio, como ustedes saben, es una Aso-
ciacién Civil y surgié cuando Luis Donaldo Colosio era
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Re-
volucionario Institucional. Nacié como Fundacién Cambio
21 y al igual que los partidos politicos tiene por objetivo
promever la participacién de la ciudadania en las cuestio-
nes colectivas, comunitarias y sociales, pero sobre todo
busca la promocion y desarrollo del sistema democratico.
El desarrollo y vigencia de los valores democraticos son
les objetivos de la Fundacion Colosio.

JCudles son los valores del sistema democratico?

La vigencia plena del Estado de derecho, el respeto de los
derechos humanos, de las garantias individuales, la plu-
ralidad, el dialogo como estrategia, como método de traba-
jo para el logro de los consensos, un sistema de elecciones
mediante el sufragio universal libre, secreto, directo, don-
de prevalezcan o se distingan la certeza, la legalidad, la
objetividad en los principios y las normas electorales. En
el ejercicio del poder piiblico, que no es otra cesa que la
representacién del sistema representativo, quienes ejer-
cen el poder pablico, las autoridades, los gobernantes son
representantes del pueblo. La soberania nacional reside
en €l pueblo y los gobernantes son sus representantes y
por lo tanto deben de informar al pueblo de todas sus de-
cisiones. No deben de gobernar en privado, deben de go-
bernar en publico.

Fundacién Colosio, A, C, Filial Sonora.
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Todos estos valores de la democracia son los objetivos
de la Fundacion Colosio, en cuanto a su divulgacion, en
cuanto a su estudio, a su analisis, a su investigacién. La
Fundacion Colosio tiene ademés como funcién apoyar al
Partido Revelucionario Institucional en la divulgacion de
su ideario politico vy en la capacitacion politica, que son
precisamente dos de sus actividades principales. Pero,
ademas, la Fundacién Colosio tiene como proposito y co-
mo finalidad realizar trabajos de investigacion v de capa-
citacion hacia la sociedad, lo que es otra area de trabajo,
el otro ambito de accion de la fundacion.

A la muerte de el Lic. Colosio, la Fundacion Cambio 21
se convirtio en Fundacion Colosio e incrementd sus obje-
tivos: Primero, luchar por el esclarecimiento del asesinato
del Lic. Colosio. Segundo, divulgar el pensamiento politi-
co de Luis Donaldo, porque su pensamiento politico no
contiene otra cosa que valores democraticos.

La democracia —lo aceptd, por asi decirlo, el mismo
creador de la democracia moderna, Juan Jacobo Rus-
seau— e€s un sistema ideal no utopico. Es un sistema
ideal porque persigue ideales, los ideales de la tolerancia,
los ideales de la no violencta, los ideales del desarrollo
gradual de la conciencia civica de los seres humanos, co-
mo el ideal de respeto a los demas, de imaginarnos todos,
a los demds, como seres humanos, como semejantes, el
reconocer que todos los seres humanos tenemos un des-
tino comtn. Estos ideales son alcanzables, o sea no son
utopicos, podemos vivir y desarrollarnos en convivencia,
ayudarnos y respetarnos unos a otros.

Pero qué es lo que pasa en la sociedad: nos obstaculi-
zamos, nos hacemos danos, actuamos en contra de la in-
tegridad fisica e intelectual de nuestros semejantes, nos
matamos entre nosotros mismos en la lucha por los inte-
reses y en la lucha por el poder econdmico y politico.

La delicuencia es el gjemnplo de que no nos imaginamos
a los demas come semejantes; el delincuente considera a
los otros como un objeto al que pueden atropellar y des-
truir. De ahi que Rosseau aceptara que nunea hemos te-
nido la democracia y nunca habra democracia. jPor qué?
Por las deficiencias de los seres humanos.
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La democracia es un sistema perfectible, se ejerce en
forma directa y en forma indirecta, o sea en forma repre-
sentativa. jCuando existe la democracia representativa?
Cuando las deliberaciones colectivas y las decisiones no
se toman por todos los que integran la colectividad, sino
que las decisiones y las deliberaciones son tomadas por
personas designadas especialmente para ese fin.

Nuestro sistema politico mexicano es un sistema demo-
cratico representativo. Es democratico porque promueve
la participacion de la ciudadania en las cuestiones que in-
teresan a la comunidad, porque contribuye a la integra-
cién de la representacion nacional y porque hace posible
el acceso de la ciudadania al poder piblice, que son los
objetivos de todo partido politico. Este acceso al poder pu-
blico se da mediante ¢l sufragio universal secreto y direc-
to, lo que es caracteristico del sistema democratico. Pero
come es imposible que las deliberaciones y que las deci-
siones se¢ tomen por la participacion de todos los integran-
tes de la colectividad, surgio el sistema representativo, lo
qgue quiere decir la designacion, el nombramiento, la elec-
cion de personas para que tomen las decisiones en repre-
sentacion de otros. Se les designa y se les elige para ese
fin. Este es el sistema representativo.

Cual es la naturaleza juridica de esta representacion,
porque hay un mandato, un mandato civil que es renova-
ble, que es imperativo, donde una persona designa a un
mandatario para que realice tal o cual acto, evento o he-
cho. La representacion politica en el sistema socialista, del
mismo marxismo, era revocable, pero en la representacion
occidental, en cf sistema politico occidental, este manda-
to es irrevocable. Es mas, en €l momento mismo en que se
es elegido y nombrado representante, en ese mismo mo-
mento se deja de ser representante de los electores que lo
han nombrado y se convierte representante de la nacion.

75






LAS ELECCIONES DE 1997
Y LA TRANSICION POLITICA EN SONORA

Miguel Angel Vazquez Ruiz”

La vida politica sonorense esta ya marcada por aconteci-
mientos que dejaran un hito en la historia del estado.
Ellos estan modificando la presencia y peso de individuos,
partidos politicos y actores, asi como la cultura politica
del electorado. En otras palabras, se observa una recom-
posicion en los actores y fuerzas politicas que participan
en la entidad y hay elementos que muestran que a las
elecciones de 1997 se llegara en el marco de una transi-
cion politica. Analizar lo anterior s el objetivo de la pre-
sente ponencia, misma que esta dividida en cuatro apar-
tados: en el primero se intenta un acercamiento a los
acontecimientos de la vida politica sonorense, que han
marcado un hito en su desarrollo; en el segundo, se bus-
ca indagar la forma como éstos han influido y provocado
reacciones en los actores politicos del estado; en la terce-
ra se analiza la forma como las campaOas politicas para
elegir gobernador estin contribuyendo a una transicion
democratica y a elevar la cultura pelitica del sonorense;
en la cuarta parte se describen elementos que desde la so-
ciedad sonorense tendran alguna influencia en el proceso
electoral; y finalmente se llega a algunas conclusiones

Las nuevas marcas de la politica

JCudles son los elementos que estan presentes en esta
transicién? En primer lugar habria que mencionar el mar-

Universidad de Sonora
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€0 normativo en que se llevaran a cabo las elecciones. En
las de 1994 1a ley electoral, atin cuando incorpord la figu-
ra de consejeros ciudadanos, conservé la clausula de go-
bernabilidad y no contemplaba el acceso a medios, entre
otros puntos clave que la situaron por abajo de otras le-
ves de estados de la republica. Para las elecciones de
1997 ¢l Cadigo Electoral para Sonora tiene avances avan-
ces importantes: se amplié la cindadanizacion de los or-
ganos electorales al desaparecer el secretario técnico den-
tro del Consejo Estatal Electoral, desapareci6 la clausula
de gobernabilidad, se mejoré el acceso a los medios y los
recursos econdmicos para apoyar las camparas. Se avan-
za, aungue no lo deseable. Esto tiene que ver con dos ti-
pos de factores: la influencia de los cambios nacionales en
la materia y la presién de la oposicién senorense, particu-
larmente, en el Congreso local. De los 33 diputados que lo
integran, 12 llegaron siendo de oposicién (7 del PAN, 3 del
FRD y 2 del PT). ‘

Mucho antes de que la contienda electoral actual co-
menzara, el Partido Accion Nacional, echando por la bor-
da 30 anos de historia de ascensos, desde que ganaron la
primera capital a nivel nacional, Hermosillo, se metié en
un conflicto interno cuyo desenlace final se conocera el
proximo 6 de julio, €l dia de las elecciones, pero que vién-
dolo desde otra perspectiva de alguna manera es un in-
grediente que estd acelerando la recomposicion politica
del estado. Paradéjicamente, ¢l PAN actuando antidemo-
craticamente, estd aportando elementos para la transi-
cion a la democracia. ;Quién no tiene registradas estas
acciones?: la decisién del Comité Ejecutivo Nacional de
sustituir al Comité Estatal por otro designado unilateral-
mente desde el centro; la suspensién de la convencion es-
tatal para elegir candidato a gobernador, designacion que,
libre de complicaciones democraticas, llevo a cabo aquél;
la desbandada de militantes panistas —algunos histori-
cos como Alma Vucovich v Fausto Ochoa Medina— hacia
el PRD, el PT y ¢l Partido Verde Ecologista de México, que-
dando otros, como Adalberto Rosas, a la espera de mejo-
res tiempos; y los pleitos y mentadas callejeras el dia del
registro del candidato inédito, el empresario Enrique Sal-
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gado Bojorquez, donde el dirigente nacional, Felipe Calde-
ron, y el ex dirigente nacional Carlos Castillo Peraza, co-
secharon una de cal por las que llevaban de arena. O lo
que es lo mismo, habian sembrado vientos, recogieron
tempestades.

El escenario panista construido a pulso por sus ciipu-
las, en un principio favorecid principalmente al partido go-
bernante y a una especie de oposicion emergente liderea-
da por el PRD. Pero las circunstancias cambiaron.

La noticia en primera plana del New York Times, invo-
lucrando al gobernador Manlic Fabio Beltrones de estar
coludido con los altos intereses del narcotrafico, desatd a
nivel nacional e internacional una serie de dudas y sospe-
chas en contra del mandatario estatal; aunque también
certidumbres y adiciones a favor del pelitico sonorense, en
un marco donde el desaire se le atribuye a las pugnas en-
tre la élite politica de la nacién. De cualquier manera el
acontecimiento sirvio para que en el campo de batalla se
redefinieran las posiciones.

Desde las esferas del gobierno y del partido oficial, co-
mo era de esperarse, se organizé una gran andanada en
defensa del gobernador, encabezada por él mismo. Los he-
chos, decian, son los que hablan y cuentan a la hora de
los balances.

El hecho meti6é al Partidoe Revolucionario Institucional
y a su candiddto a gobernador, Armando Lopez Nogales,
en una verdadera encrucijada. Pocos partidos en el mun-.
do se mantienen en el poder adulando las acciones y la
obra del gobierno saliente. En la lucha electoral es por an-
tonomasia la critica la que remueve conciencias y gana vo-
tos. En épocas de crisis son muy pocos los que se sienten
llamados por el canto de las sirenas, entonando mas de lo
mismo.

Hijos predilectos del modelo econdmico y del régimen,
los empresarios sonorenses también desplegaron sus
banderas beltronistas. Y es que desde los cachorros de los
ex “agrotitanes”, pasando por los beneficiarios de la obra
urbana y terminando con los facilitadores de la integra-
cién hacia la globalizacion, otearon el poder desde distin-
tas posiciones: unos con derecho a picaporte y otros par-
ticipando de los negocios del sexenio.
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Pero por encima de todo, el mal ya estaba hecho. En la
crisis la conciencia ciudadana es campo fértil para que
crezcan toda clase de dudas. La buena o mala moral de
los politicos siempre ¢s interpretada como la causa de sus
penurias.

Del lado de los auto excluidos del status oficial, aun-
que se reproduzcan en €l, se observan otras filas: la de
aquellos que piensan que desde partidos distintos al bino-
mio PRI-PAN se puede avanzar hacia el fin de mejores ni-
veles de bienestar y democracia, y ven en el PRD y su can-
didato, Jestis Zambrano, la mejor opcion. Otros en cam-
bio consideran que los decires de Enrique Salgado del
PAN, como los que exaltan las bondades del mercado, en
sustitucion del Estado —hacia un Estado facilitador es €l
principal pregén del candidato panista— y los que hacen
referencia a la corrupcion, sin documentarla concreta-
mente, son la mejor salida a la crisis.

Cercano al PAN se ha venido aglutinando un grupo de
empresarios que tiene su origen en el Centro Empresarial
del Norte de Sonora. De alli provienen Ramén Corral, En-
rique Salgado y su jefe de finanzas, Francisco Burquez.
Por ese corredor ha caminado también el ahora dirigente
nacional de la Coparmex, Gerardo Aranda Orozco. Bajo el
paraguas, organismos empresariales-PAN, ellos avanzan,
aunque tal vez no como quisieran. Sin embargo, son ya
una fuerza politica con dinamica propia que merece una
explicacidén mayor. Volveremos sobre ella.

Poder y democracia

Desde mucho antes, cuando se adelantaron los tiempos
electorales, el atractivo electoral de las elecciones del 6 de
julio en Sonora era el nivel de alta competencia que se es-
peraba en las campanas, aderezada con la posibilidad de
gue el Partido Accién Nacional se pudiera alzar con el
triunfo, con lo cual el norte de México, desde Baja Califor-
nia hasta Chihuahua, se estaria pintando de azul. Sin
embargo, los enjuagues preelectorales fueron configuran-
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do un escenario electoral de bajo perfil en términos de
candidatos, planteamientos, estrategias e ideas.

- Esa ausencia hace que se magnifique la notoriedad de
otros ingredientes que sobresalen en el proceso que esta
en marcha y son factores que pueden jugar un papel pro-
tagonico en la transicién a la democracia:

1. Un elemento que destaca es que en Sonocra parece
haberse llegado al fin de las ideologias., Como si la militan-
cia politica no reclamara de lealtad a los principios y a las
ideas, los partidos politicos perdieron el prurito de su
identidad historica y comenzaron a recibir en sus filas a
individuos que dolidos en el trato de sus partidos de ori-
gen decidieron cambiar de militancia. Y fueron bien reci-
bidos. Cuadros del PRI se pasaron al PAN y personajes de
éste solicitaron su adscripcion al PRD. Finalmente hasta
candidatos a puestos de eleccidn popular quedaron, gue
era lo que en ultima instancia lo que buscaban.

En esta mararfia el partido ganador ha sido el PRD, que
en el rio revuelto ha cambiado la fama de violento, antiem-
presarial y prosocialista, por un lugar en el centro de las
posiciones politicas y en la ecuanimidad. Eso es lo que
significa que miembros del PAN, siempre ubicados a dere-
cha del aspectro politico hayan dado un giro de 180 gra-
dos para militar en el PRD, Los que antes fueron comao el
agua y el aceite, hoy estan unidos producto de un proce-
so de depuracion, reacomodos y anhelos de sacrificarse
por el pueblo. Con ello, tal vez, lo que se perdid en plan-
teamientos y coherencia ideologica, se gane en individuos
avidos de justificar su paso por la politica.

2. En esta irradiacidon de transicion y democracia hay
actores de la sociedad que ya han decidido la ruptura con
el status prevaieciente y se han lanzado en la busqueda de
su propio destino. Se trata de un segmento del empresa-
riado sonorense; los no beneficiados por el régimen salien-
te, v que en base a su propia iniciativa han ido saliendo
adelante. Es un grupo compacto que como ya se dijo ini-
cid su carrera politica como dirigentes del Centro Empre-
sarial del Norte de Sonora de donde pasaron a la militan-
cia al Partido Accién Nacional y de aqui a las distintas
candidaturas a los puestos de eleccion popular. La lista ya
es larga: Ramoén Corral, empresario restaurantero y de
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equipos de refrigeracion, después de haber sido presiden-
te del CENS fue dirigente del PAN, y luego busco las can-
didaturas a la presidencia municipal de Hermosillo y a la
gubernatura del estado, en ambos casos sin fortuna. Fi-
nalmente sus suefios de torero los amarré por la via de la
negociacion, consiguiendo ser candidato a una diputacion

federal plurinominal.
Comenzar con Corral es relevante, porque a partir de €l

se fue ampliando la conversion de empresarios al panis-
mo. El candidato del PAN a la gubernatura del estado, En-
rique Salgado Bojérquez proviene de las mismas filas.
Empresario de materiales de construccion que exporta a
Estados Unidos, actividad que le tiene que agradecer a
Manlio Fabio Beltrones porque nunca le dio la oportuni-
dad de hacer negocios en ¢l estado, segin confesaria pa-
blicamente, Salgado sostiene la tesis de la necesidad de
colonizar Sonora, misma que aprendio del colonizador eu-
ropeo Francisco Eusebio Kino, a quien admira y cuya ru-
ta hacia los pueblos del norte de Sonora, €l ahora candi-
dato suele cabalgar.

El equipo de campana de Salgado tiene el mismo ori-
gen. Francisco Burquez, renuncié a la dirigencia del
CENS para coordinar el aspecto financiero de la campa-
fna. Este empresario, habia tenido un buen desempeno en
las filas empresariales a partir de que habia logrado reu-
nir a empresarios de varias partes del pais para empren-
der un frente comun contra la Secretaria de Hacienda.

El cuadro lo completa €l empresario de la construc-
cién, Jorge Valencia Juillerat, que después de haber sido
dirigente de la mayoria de las organizaciones de empresa-
rios de la localidad, incluido el CENS, ahora es el candi-
dato del PAN a la presidencia municipal de Hermosillo.

La participacion publica y organizada de este grupo de
empresarios que han pintado su raya contra €l orden de
los priistas, por un lado puede significar un avance a fa-
vor de posibles practicas democraticas, pero por otro que-
da la duda acerca de qué tan incluyentes socialmente son
sus planteamientos politicos. Porque hasta ahora parecie-
ra ser que ellos igualan sus intereses a los de toda la so-
ciedad. La historia ha demostrado que ello no es asi.
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3. Los pasos en la azotea han hecho que los priistas
agudicen cl oido y tengan preparada siempre su contrao-
fensiva ideoldgica. Desde hace tiempo, la estratégia que
estan desarrollando gira alrededor de los medios de comu-
nicacién. La television estatal se ha wvuelto un reducto
donde los funcionarios del gobierno tienen espacios perid-
dicos para exaltar la obra del gobierno o en todo caso de-
fenderla de los ataques de la oposicion. Asimismo, han co-
pado los espacios de la radio de mas tradicion, para de-
fender su proyecto de gobierno. En ese sentido, hay me-
dios que han perdido credibilidad mientras que otros se
han abierto a favorecer la critica y la transicion hacia for-
mas democraticas de convivencia. En otras palabras, me-
dios de la radio que para la gente se habian convertido en
referencias obligadas para impulsar cambios democrati-
cos en la cultura politica, innecesariamente sucumben
ante los encantos del poder, mientras otros ganan esos es-
pacios. El casc que mejor lo dramatiza es la XEDM del
grupo ACIR. Con muchos afios en el Animo de la gente, co-
mo una radic independiente y de juicios objetivos, de re-
pente se ha convertido en una vocera del partido oficial y
del gobierno del estado. Lo que en la guerra de los medios
significaba para esta radio una ventaja comparativa, aho-
ra justo cuando las radios proliferan y en la competencia
habia que sacar tajada a la credibilidad ganada en afos,
la han tirado por la borda para defender intereses politi-
cos de coyuntura.

4. Parte nodal de la cultura politica democratica que se
busca impulsar en el pais es la ciudanizaciéon de los orga-
nos electorales. En Sonora, esto formalmente tal vez sea
cierto, pero algunos nombres de hombres de carne y hue-
s0 que protagonizan la direccién de los procesos electora-
les son una negacion para la busqueda de imparcialidad
de las elecciones. Particularmente llama la atencion el cri-
terio que se siguié para elegir consejeros electorales fede-
rales, porque entre ellos hay algunos con intereses parti-
distas y econdmicos muy bien identificados. En este sen-
tido el Instituto Federal Electoral, actud muy a la ligera o
de planoc se le impusieron otros intereses gue no son pre-
cisamente los que pregonarn.
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5. En un formato para las elecciones tipicamente favo-
rable a la organizacion de la gente en partidos politicos, la
sociedad civil se ha quedado sin manera de hacer sentir
su presefncia con otros métodos. Asi, organizaciones como
Alianza Civica, la Academia Estatal de Derechos Huma-
nos y la Red Fronteriza de Salud y de Ambiente tienen po-
cos margenes de accion para aportar a la vida democrati-
ca de Sonora.

la fragua de la cultura politica de Sonora tiene arga-
maza de distintos sabores. Unos ya scbresalen y ofros ha-
cen hasta o imposible por preservarse. Por ahora lo umni-
co claro es que cada quien se coloca en su trinchera li-
brando una guerra de posiciones, donde la democracia es
el pretexto y alcanzar el peder el fin supremo. Dilucidar el
significado del binomio democracia y poder es el reto.

Campanas al ritmo del desierto

JQué tanto estan aportando las campafias politicas en
Sonora a la transicién y a una cultura politica democrati-
ca? No mucho. Ningin partido, ningiin candidate, ha si-
do capaz de lanzar la chispa que prenda ¢l entusiasmo
popular, Tedo transcurre lento, soso. El calor, la sequia y
el desierto imponen su ritmo electoral en este estado nor-
tefio.

El candidato oficial a la gubernatura del estado, Ar-
mando Lopez Nogales, que tiene como lema de campana,
“Armando juntos un mejor futuro”, carga consigo €l escar-
nio del continuismo de ser candidato del gobernador Bel-
trones, lo que le limita en la posibilidad de asumir un dis-
curso propio, novedoso v con propuestas concretas. Por €l
contrario, sus planteamientos son muy generales y hacen
recordar la conocida disonancia entre lo macro y lo micro;
entre lo abstracto y las soluciones concretas, Sus mejores
logros son de este estilo: “vamos pensando juntos y vamos
actuando juntos”, “emprenderemos una accién transfor-
madora, inspirados en la voluntad y experiencia de los so-
norenses”. Nunca toma la sartén por el mango para hacer
propuestas programaticas especificas. Su discurso no tie-
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ne visién de largo plazo. Y en estos tiempos de cambios
tan acelerados 6 afios son demasiados.

Hay, asimismo, entre los priistas ausencia de unién en-
tre los candidatos a otros puestos de eleccion popular.
Donde mejor se observa es en los aspirantes a las 7 dipu-
taciones federales donde la mayoria de los contendientes
son dinosaurios del parque politico sonorense, algunos de
los cuales se les consideraba va fuera de la politica activa
¥ no se veia que fueran cercanos al candidato Lopez Noga-
les. Es el caso de Faustino Félix Escalante y Héctor Mayer
Soto, ex presidentes municipales de Cajeme y Nogales,
respectivamente, cuyo paso por la administracion publica
ha sido mediocre, de alli que sus postulaciones sélo se
puedan explicar en el marco de decisiones tomadas desde
el centro sin ponderar a fondo la realidad del estado.

En el frente panista no se observa nada distinto. Las
batallas que presentan no auguran triunfos contundentes
en la guerra. E]l candidate a gobernador, el empresario
Enrique Salgado, difunde un lema que dice, “por el Sono-
ra que todos queremos”, sin precisar nunca ese horizonte.
Su ausencia de plan coherente, propésitive y esperanza-
dor es sustituida por un discurso de muy baja calidad
contra el gobernador Beltrones. De éste, cotidianamente
senala: “su gobierno ha sido malo, malisimo”, “sus errores
son la mejor campafia para nosotros”. De mala dicciéon
(habla muy rapido y se “come” seguido las letras de las pa-
labras), sin presencia personal v escaso de carisma, Sal-
gado no entusiasma a nadie, quizas por eso opté por no
realizar un acto fuerte de inicio de campaia, en los muni-
cipios de mayor peso en el estado como Hermosillo y Ca-
jeme, optando mejor por realizar pequenos eventos en los
municipios del norte del estade como Santa Ana y Cabor-
ca, donde naci6 y crecid, respectivamente, que para €l tie-
nen significado personal, pero son comunidades sin peso
mayor para la definicién de las elecciones. Como diria
Carlos Fuentes, el candidato panista " no tiene la gracia
del gitano”.

En estas elecciones, el PRD se esta cociendo aparte.
Por primera vez cuentan con un candidato de vision mo-
derna en un estado donde se ha diversificado la econo-

85



FUERZAS POLITICAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

mia, perdido insularidad y ampliado la cultura politica de
la gente. E1 PRD parece haber aprendido a leer la nueva
realidad senorense, toda vez que el anterior candidato a
gobernador, Ramoén Danzos Palominoe, hizo un campana
s0lo de ataques a la “burguesia agraria” en una entidad
donde nuevos parameiros de la economia se encuentran
en la industria y los servicios. Zambrano, por el contrario,
se prepard para la campana, conoce la situacion del esta-
do y va ofreciendo una perspectiva de conjunto y solucio-
nes especificas a los problemas. Sin embargo, €l perredis-
ta apenas esta construyendo partido y ganandose la con-
fianza de ciertos sectores de la gente, donde se incluyen
ciertos grupos de empresarios. En otras palabras el PRD
camina, pero aun le falta bastante para llegar.

Pero si las camparias de los tres partidos mas conoci-
dos no lucen ni generan entusiasmo popular, mucho me-
nos irradian los llamados partidos paleros, que hacen
propaganda a nivel de misioneros, sin el tiempo y los re-
cursos suficiente para lograr una penetracion masiva en
la gente.

En general, las camparas para gobernador en Sonora,
transcurren en medio de un gran tedio. Los partidos no
entusiasman y los candidatos no tienen angel.

Participacion de la sociedad

Ademas de los elementos anteriores, las elecciones del 6
de julio tiene otros elementos a considerar: la participa-
cién ciudadana en los procesos clectorales ha venido cre-
ciendo, la composicion de los votantes se estd modifican-
do, y las preferencias regionales consolidando clertas ten-
dencias.

Segun las estadisticas a nivel municipal del Consejo
Estatal Electoral, en 1991 se tuvo una votacién global de
453, 247 personas, cifra que para las elecciones de 1994
se Incrementd en 78.81% lo que significa una votacion
global de 810, 452 electores.

La participacion ciudadana viene en ascenso: en 1988
voto el 45.2% de los empadronados, para las €lecciones de
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1991, donde se eligié gobernador, subio a alrededor del
60% y para 1994 acudieron a las urnas el 77.2% de los
empadronados, poco mas que el promedio nacional.

Respecto a la composicion del electorado habria que
decir que esta aumentando su diversidad. Y un punto cla-
ve en ese sentido es el origen de la gente, Sonora, segin
datos del Programa Nacional de Poblacién es una de las
16 entidades del pais que tienen migracién positiva, es de-
cir, donde es mas la gente que llega que la que se va. Ello,
obviamente, enriquece la participacién cludadana en los
distintos eventos politicos que se presente,

El tercer elemento es el mapa geografico de las prefe-
rencias partidistas de la gente. Parece estarse dibujando
una linea que diferencia las preferencias de la gente del
norte y las del sur del estado. En las elecciones presiden-
ciales de 1994 el PAN obtuvo mayorias de la capital para
arriba: Hermosillo, San Luis Rio Colorado, Agua Prieta,
Nacozari de Garcia y Opoedepe. En el caso de la capital, el
PAN obtuvo el 52.51% de los votos, contra el 34.69% del
PRI v €l 5.75% del PRD. El norte fue una disputa de priis-
tas contra panistas.

En el caso del sur el PRD alcanzd algunos segundos lu-
gares importantes en Bactum, Etchojoa, Huatabampo y el
Quiriego y en Navojoa se lo disputé al PAN.

Conclusiones

La actual coyuntura electoral recoge elementos propios
de ésta pero también del largo plazo de la vida politica so-
norense. Hoy se asiste, como nunca antes, a un proceso
de recomposicidn de las distintas fuerzas politicas que
operan, donde se incluyen ciudadanos en lo individual o
colectivamente organizados como los empresarios, parti-
dos politicos, medios de comunicacion e instituciones.

El bajo perfil del proceso electoral en general, donde las
grandes pautas estan ausentes, si bien Hlama a la busque-
da nostalgica del lider ideal, tiene una contrapartida posi-
tiva: la politica vista, no solo como el arte de gobernar, si-
no como instrumento para la transformacion, se esta ge-
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neralizando. Hacer politica, ya no es patrimonio solo de
aquellos que durante décadas han detentado el poder, si-
no una practica cada vez mas social.

Esto seguramente se reflejara en términos de las pro-
bables tendencias de los resultados de la votacion del 6 de
julio. Por primera vez en la historia politica del estado
puede hablarse de un probable escenario de votacion de
alrededor de terceras partes para los tres principales par-
tidos: el PRI tenderia hacia la baja; el PAN, una vez que
perdié su indiscutible oportunidad historica mantendria
su presencia, por los votos de la inercia; y el PRD una vez
que ha replanteado su quehacer iria adelante.

La vida politica de Sonocra parece haber entrado en
una etapa de maduracién superior. La transicion hacia
nuevas formas de convivencia politica camina, a pesar de
todo.
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EL FRENTE AMPLIO
DE ORGANIZACIONES SONORENSES:
UNA EXPERIENCIA PRESENTE

Rosa Maria Montesinos Cisneros”

A nombre del Frente Amplio de Organizaciones Sonoren-
ses (FAOS), quierc agradecer la invitacion que El Colegio
de Soncra me hizo llegar para participar en este foro de
andlisis sobre “Fuerzas politicas y participacién ciudada-
na en la coyuntura del 97" y en este sentido, como bien se
senala, propiciar el intercambio de experiencias y percep-
ciones que sobre los procesos electorales se desarrollan en
algunos estados de nuestro pais y particularmente en
nuestro estado. Esto es importante no sclamente por la
coyuntura politica, lo es porque nos puede permitir hacer
una evaluacién mas objetiva de los resultados y lo que es
mejor, nos permitira construir para el futuro.

Introduccion

En nuestro pais, los trabajadores agrupados en sindica-
tos, junto con otros que se agrupan en organizaciones ci-
viles, se han unido en multiples ocasiones para formar
frentes. Los frentes han sido instancias que han permiti-
do a los trabajadores proteger sus conquistas, avanzar en
sus demandas y especificamente, solidarizarse y apoyarse
mutuamente. Ha habido frentes que se han construido a
nivel nacional y otros han sido estatales o locales.

Secretaria General del Sindicato de Trabajadores Académicos de la
Universidad de Sonora
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En los anos setentas, se constituyd uno de los frentes
nacionales mas grandes y amplios: El Frente Nacional de
Accién Popular (FNAP). Se construyé teniendc como eje y
soporte fundamental a los electricistas de la Tendencia
Democratica del Sindicato Unico de Trabajadores Electri-
cistas de la Republica Mexicana (SUTERM). La fuerza del
FNAP indudablemente radicaba en la practica profunda-
mente democratica de los electricistas del grupo encabe-
zado por Rafael Galvan y en los planteamientos que para
toda la nacion hacian los trabajadores electricistas. Plan-
teamientos sobre educacion, salud, vivienda, empleo, etc.
Estos planteamientos le permitieron al FNAP aglutinar a
un gran namero de movimientos sociales que se dieron en
aquellos anos. Sin embargo, la fuerte ofensiva desatada
por el gohierno federal en contra de los electricistas de la
Tendencia Democratica repercutié a la postre en la desa-
paricion del frente.

De los afios setentas a la fecha, mucho ha cambiado
nuestro pais. La modernizacién-globalizacion de la econo-
mia hace gque México sea oiro pais; otro pais que aun
cuando no ha superado su problematica de antario, rela-
tiva a incrementar los niveles de vida de su poblacion, si
ha logrado poco a poco hacerse escuchar en sus plantea-
mientos de participacion politica.

El neoliberalismo que domina todos los ambitos de
nuestra sociedad desde hace mas de una década, es un
fenomeno mundial que afecta no solamente a los paises
del tercer mundo sino también a los paises desarroliados.
Si bien las repercusiones econdmicas y sociales de este
modelo son mucho mas drasticas y notorias en los paises
en vias de desarrollo como es el nuestro. Baste mencionar
que el 70% de la riqueza mundial se concentra en los 7
paises mas desarrollados: Estados Unidos de Norteaméri-
ca, Japdén, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia y Canada.
El neoliberalismo ha incrementado enormemente la bre-
cha entre pobres y ricos, ya sea que se trate de individuos
o de naciones,

En México, el modelo neoliberal ha ocasionado la peor
crisis econdmica en los ultimos sesenta afos. En 1995 el
producto interno bruto disminuyo 9 puntos respecto del
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de 1994, la deuda externa crecidé en mas del 100% al pa-
sar de 62 mil millones de dolares a 150 mil millones. La
apertura comercial, la politica cambiaria, y las altas tasas
de interés, llevaron a la quiebra a mas de 20 mil empre-
sas, dejaron en el desempleo a millones de trabajadores y
muchos mexicanos perdieron su patrimonio familiar.

La constitucion del Frente Amplio
de Organizaciones Sonorenses

El Frente Amplic de Organizaciones Sonorenses (FAOS)
tiene como antecedente inmediato el Frente de Sindicatos
Sonorenses en Solidaridad y Ayuda Mutua integrado en
1993, mismo que estaba constituido por la Seccion 15 del
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, el
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad
de Sonora, el Sindicato de Empleados y Trabajadores de
la Unison, los mineros de la Seccién 65 de Cananea y los
Ferrocarrileros de Empalme y cuyo objetivo era la solida-
ridad para la consecusion de las demandas sindicales de
las organizaciones integrantes.

La coincidencia de objetives y acciones con otras orga-
nizaciones sindicales, campesinas, populares y sociales
como el STAUS, STEUS, Sindicato Nacional de Trabajado-
res del Seguro Social Seccion XIII, STRM Seccion XV, Sin-
dicato Unico de Trabajadores del CESUES, Central Unita-
ria de Trabajadores, El Barzon, Union Nacional de Traba-
jadores Agricolas, Unién General Obrera Campesina Po-
pular, Alianza de Trahajadores de la Educaciéon en Lucha,
Alianza Civica, Frente Ciudadano Hermosillense llevd a
plantearse la conformacion de un frente amplio de organi-
zaciones sonorenses. La respuesta positiva de las organi-
zaciones a este planteamiento se concretdé el 1 de Ocubre
de 1996, dia en que se constituy¢ el FAOS.

El FAOS surge como una necesidad para avanzar en la
organizacion independiente de las organizaciones afian-
zando las luchas sociales por las reivindicaciones de los
diversos sectores que constituyen la sociedad, oponiéndo-
se a la politica econdémica y social que han implementado
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los ultimos gobiernos y que hoy se ve recrudecida en con-
tra de los intereses generales del pueblo. Se constituye co-
mo un acuerdo de unidad y de acciones de lucha conjun-
tas de diversas organizaciones representativas de sectores
sociales del Estado de Sonora. Esta integrado fundamen-
talmente por organizaciones de trabajadores de la ciudad
y del campo, colonos urbanos, productores, empleados de
los servicios y organizaciones civiles que reivindican de-
mandas sociales y econémicas en favor de sus agremiados
y se pronuncia fundamentalmente por:

La unidad méas amplia posible de los trabajadores so-
norenses y las organizaciones comprometidas en este
proyecto, bajo el principio de mantener independencia
respecto del gobierno y de los partidos politicos y por la
defensa fiel de los intereses econémicos, sociales y po-
liticos de las organizaciones que lo constituyen y del
conjunto de la poblacidén sonorense.

+ La defensa de las conquistas de la clase obrera mexi-

cana y de todas aquellas organizaciones progresistas,
democraticas e independientes que con sus luchas ele-
varon el nivel de vida de los trabajadores. El1 FAOS ex-
presa, asimismo, su conviccién de lucha permanente
por el derecho al trabajo, por una justa distribucion de
la riqueza y por la disminucién de la jornada diaria y
semanal de trabajo, sin menoscabo de los derechos y
conquistas laborales de las organizaciones participan-
tes.
El derecho a la educacion, la defensa de la educacion
publica desde la educacion basica hasta la superior asi
como también por la defensa de la seguridad social y el
derecho a la salud del pueblo mexicano.

Asimismo, el frente exigira libertad en los sindicatos,
en los ¢jidos y comunidades indigenas, en las cooperati-
vas, en las organizaciones de colonos, de productores ru-
rales, de maestros y estudiantes para que, sin injerencias
extrafias, tomen sus determinaciones. Se manifiesta tam-
bién en forma enérgica contra todo tipo de discriminacion
y represion por el sexo, color, nivel econémico, nacionali-
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dad, origen étnico, religioso, politico y filosdfico, y exige el
respeto irrestricto a los derechos humanos.

El frente declara que los jornaleros y ohreros agrope-
cuarios tienen todo el derecho a sindicalizarse bajo las
normas sefialadas en el Articulo 123 de la Constitucion y
en la Ley Federal del Trabajo. Se prenuncia porque ¢l Es-
tado mexicano suhbsidie a la agricultura, establezca y se
respeten precios de garantia, se otorguen créditos blandos
y sin burocratismo, asi como tener acceso a la industria-
lizacion y comercializacion de los productos del campo
que permita que sea redituable el trabajo de los campesi-
nos, por el reparto de tierras a los campesinos y en contra
del acaparamiento y despojo de tierras a campesinos e in-
digenas; por la auténtica propiedad de la tierra y los re-
cursos por la redistribucion de la riqueza que se genera en
el estado.

Por su conformacién, €l frente norma sus acuerdos y
acciones en base a deliberacicnes abiertas v a través del
consenso entre sus organizaciones. Para el frente son las
organizaciones la base sustantiva de su composicién,
siendo respetuoso de la militancia politica de los miem-
bros de las organizaciones que lo constituyen.

El FAOS es un organismo sccial con objetivos y progra-
mas, asi como con estructura organica en el que tienen
cabida todo tipo de organizaciones dispuestas a defender
juntos los intereses generales del pueblo y por combatir
las politicas que atentan contra sus intereses y el bienes-
tar general de la poblacion. El frente considera que la uni-
dad de los trabajadores de las industrias, de los servicios
del campo, de la sociedad civil organizada y de todos
aquellos que venden su fuerza de trabajo manual o inte-
lectual. es indispensable para que sus luchas por sus rei-
vindicaciones econdmicas y sociales tengan éxito.

El Frente Amplio de Organizaciones Sonorenses ha si-
do el instrumento mediante el cual se ha avanzado en la
resolucién de algunos problemas de los trabajadores al
abrir canales de negociacidn apropiados para cada una de
las organizaciones que lo integran. Asimismo, al hacer
realidad la solidaridad entre sus constituyentes. Ha im-
pulsado sobre la base de las convergencias, acciones uni-
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tarias como la marcha del primero de Mayo y las ha rea-
lizado con éxito. Es una organizacién que a menos de un
ano de haber sido constituida es ya un punto de referen-
cia para las organizaciones sociales que buscan el respe-
to de sus derechos y la atencion a sus problemas.

El FAOS en la coyuntura electoral de 1997

El FAQS, manteniendo el respeto a los miembros de las
organizaciones que lo contituyen de militar en el partido
politico de su preferencia, considera que en esta coyuntu-
ra s necesario proponer a los partidos poiticos un pro-
grama de gobierno basado en la responsibilidad histérica
y constitucional de salvaguardar y garantizar el desarro-
llo democratico de la sociedad. Esto a partir de establecer
las acciones que permitan a los trabajadores elevar sus
condiciones de vida y a la poblacion en general resolver y
satisfacer sus necesidades mas elementales en los aspec-
tos de trabajo, seguridad social, educacion, vivienda, me-
dio ambiente y sobre todo su participacion en la planea-
cion y ejecucion de las decisiones sociales y politicas del
gobierno.

La jornada electoral, desde el punto de vista del frente,
debe verse como una oportunidad para enfrentar a las po-
liticas neoliberales y a las fuerzas afines a sus ideas y ob-
jetivos. Algunas propuestas que el FAOS presenta son las
sigulentes:

Crear mecanismos de participacion de las organizacio-
nes independientes de trabajadores y de la sociedad ci-
vil, en las instancias de planeacion y decision economi-
ca, en la determinacién del uso social del excedente
econdémico, en el establecimiento de los salarios mini-
mos, en la creacién de empleos, eic. Al respecto se pro-
pone la creacion de un organo de planeacion estatal.

- Desarrollar el sector social de la economia (impulsan-
do la produccién ejidal. el cooperativismo, la produc-
cién comunitaria, etc.). ya que sera este tipo de desa-
rrollo el que llevara a una mejor distribucion del ingre-
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s0 y no la tasa de crecimiento. Atencion especial re-
quiere el agro sonorense. Es necesario hacer producir
las tierras para que esto conlleve a la autosuficiencia
alimentaria. Se requiere detener el incremento en los
precios de los combustibles y cuotas carreteras, pro-
mover la creacion de empleos y dar marcha atras en las
modificaciones al Articulo 27 constitucional.

+  Estimular y desarrollar la industria como renglén pric-
ritario de la actividad econdmica, permitiendo generar
suficientes empleos estableciendo un desarrollo equili-
brado entre productividad y fuerza de trabajo. Deben
aprovecharse los recursos naturales para favorecer el
desarrollo econdmico asi como la preservaciéon de una
politica de soberania del estado y de la nacién mexica-
na.

+ Que la politica fiscal no debe limitarse al aspecto impo-
sitivo y arancelario, sino ser un instrumento de motiva-
cioén y orientacién de toda la politica econdmica, ayu-
dando al crecimiento econdémico y a la redistribucion
del ingreso. Debe vincularse con una politica de esti-
mulos a los sectores productivos consecuentes con una
orientaciéon social de la economia, estimulando en ellos
la investigacion de mercado, la investigacién v el desa-
rrollo tecnolégico y proporcionando excensiones impo-
sitivas y ajustes arancelarios.

- Una pelitica laboral que se base en la defensa irrestric-
ta de los tres elementos fundamentales del derecho la-
boral mexicano: contratacién colectiva, sindicalizacion
y huelga. Esta politica debe contemplar la productivi-
dad en base a la incorporacion de todos los elementos
del proceso productivo, la bilateralidad y la distribu-
cidén equitativa de las ganancias generadas.

Estas son so6lo algunas de las propuestas que el Fren-
te Amplio de Organizaciones Sonorenses hace a las orga-
nizaciones peliticas para que sean retomadas como pun-
tos de programa de gobierno. Las organizaciones que con-
formamos €l FAOS impulsaremos estas demandas y coin-
cidimos con los autores de “Los compromisos con la na-
cion” en que debe promoverse una discusion amplia con
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los trabajadores del campo y la ciudad, con los empresa-
rios, los partidos politicos y las organizaciones no guber-
namentales, con las comunidades indigenas, las mujeres
y los jévenes; con el fin de impulsar una politica de respe-
to y creacion de derechos sociales, de crecimiento econé-
mico, de empleo, de combate a la corrupcion y para recui-
perar la capacidad nacicnal en la toma de decisiones so-
beranas.

Frente Amplio de Organizaciones Sonorenses

Sindicato Nacional de Trabajadores del Segure Social Sec-
cién XIII (SNTSS), Sindicate de Trabajadores Académicos
de la Universidad de Sonora (STAUS), Sindicato de Traba-
jadores v Empleados de la Universidad de Sonora
{(STEUS), Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexi-
cana Seccidén 15-Hermosillo y Seccidn 72-Cananea
{STRM), Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Frente
Ciudadano Hermosillense (FCH), Movimiento Urbano Po-
pular Independiente (MUPI), El Barzén, Alianza de Traba-
jadores de la Educacion en Lucha (ATEL), Frente Amplio
Democratico Sindicalista (FADS), Sindicato /nico de Tra-
bajadores del CESUES (SUTCESUES), Sindicato de Maxi-
Switch-Cananea, Unién General Obrera Campesina Po-
pular (UGOCP), Unién Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA), Frente Campesino Independiente Revolucionario
(FCIR), Cooperativa Liberacion, Tianguistas del Estadio
Héctor Espino y Alianza Civica.
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Daniel Carlos Gutiérrez Rohan”

De cara al relevo del Arzobispo de Hermosillo, Carlos
Quintero Arce, y la llegada en su lugar de Ulises Macias,
Exobispo de Mexicali, v frente al proceso electoral de
1997, en donde la sucesion del gobernador es el punto
que articula el interés de partidos politicos, grupos inter-
medios, intelectuales, etc., las dudas se acrecentan en re-
lacion a cual sera la posicién v el papel de la iglesia caté-
lica, no solo en la coyuntura electoral sino también en las
orientaciones politicas que a partir de esta se daran, por
parte del nuevo arzobispo de Hermosillo.

Tanto la eleccion de gobernador como el reemplazo de
Quintern Arce son eventos que se encuentran entrelaza-
dos y montados en un proceso nacional. Junto con las
elecciones en el Distrito Federal, Nuevo Ledn, las de Sono-
ra seran fundamentales para definir las tendencias hacia
el 2000 y la sucesién presidencial (lo que tendria que ver
la idea de transicion o liberalizacidn politica, entre refor-
ma o fortalecimiento del sistema politico mexicano). En lo
que respecta al relevo de arzobispo. se vincula con los rea-
comodos y redefinicion de las correlaciones de fuerzas al
interior de la jerarquia catélica mexicana y sus relaciones
cor el Estado.

De los agentes politicos que participan en este escena-
rio, la iglesia es uno de los mas importantes; la razén es
muy simple, que no simplista: su gran capacldad de in-
fluencia sobre los diversos grupos sociales, por su presen-
cia centenaria, por conformar un grupo organico perfecta-
mente articulado y cohesionado ideclégicamente y, pringi-

Universidad de Sonora.
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palmente, por operar en dos niveles de realidad, la espiri-
tual y la terrenal, el gobierno de Dios y el gobierno de los
hombres, con autonomia de este ultimo. Todo ello le per-
mite tener una capacidad de negoclacién con el Estado
por lo que, a su vez, representa una fuente importante de
legitimidad y consenso.

Es comun ver a la iglesia catdlica como un agente so-
cial con una funcién ideolégica fundamental para la cohe-
si6én social. Sin embargo, cuando se trata de ubicarla co-
mo un agernte politico, es decir como un agente con una
posicion y una practica especializada que opera en la vi-
da publica, el asunto requiere de una mayor precision pa-
ra entender la 16gica de su participacion politica; se nece-
sita distinguir la realidad espiritual de la terrenal. Aunque
esto sdlo con el propoésito de ubicar esa funcién especiali-
zada, pues, en la practica, las fuentes son apenas percep-
tibles, sobre todo bajo la 6ptica de que las realidades te-
rrenales, la vida publica, son objeto de evangelizacion.

Para entender la importancia de la iglesia en la vida po-
litica de la sociedad, y de manera particular frente a los
procesos politicos en Sonora frente a la coyuntura electo-
ral de 1997 es necesario hacer un recorrido general por la
historia reciente de la iglesia universal y la iglesia particu-
lar.

No es casual que la iglesia catdlica haya pugnado por
conquistar el espacio publico como objeto de evangeliza-
cion. Es decir, no ha sido azarosa la lucha por el recono-
cimiento politico de la iglesia por parte del gobierno mexi-
cano y la conquista de la libertad juridica para actuar en
las realidades terrenales. Por lo mismo, las reformas al ar-
ticulo 130 constitucional, no fueron una simple concesion
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Por el contra-
rio, esta reforma constitucional fue el resultado de una
larga lucha y de un periodo de estructuracién y redefini-
cién ideolégica de la iglesia, lo cual, légicamente, cayo co-
mo anillo al dedo al gobierno de Salinas como fuente de
legitimidad y consenso, en el contexto de una eleccién
muy cuestionada en 1988,

Esta lucha por los espacios piiblicos y una participa-
cion explicita en politica mete a la iglesia en un proceso
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de secularizacion que pone énfasis en la realidad terrenal.
No es, sin embargo, un proceso de la iglesia particular en
México, sino que lo ocurrido en nuestro pais ha side pro-
ducto de la redefinicién y adaptacién de la iglesia univer-
sal a las nuevas condiciones del desarrollo social, frente al
cual la iglesia catolica se reconocio rezagada.

A partir de 1955, con la Primera Inferencia General del
Episcopado Latinoamérica (CELAM) se pone en la mesa de
discusion este rezago al reconocer que: 1} La amenaza del
comunismo crecia en €l continente; 2} La falta de vocacio-
nes sacerdotales debilitaban la estructura pastoral; 3) El
crecimiento de las iglesias protestantes y evangglicas y la
proliferacion de sectas y 4) La perdida de credibilidad de
la iglesia catdlica como una opcidn espiritual para orien-
tar la vida terrenal. La preocupacion de la jerarquia cato-
lica Latinoamérica no carecia de fundamentos, sobre todo
a la luz de los profundos abismos sociales en el continen-
te. La via para enfrentar esta problematica fue la conquis-
ta de los espacios publicos, la realidad terrenal, como ob-
jeto de evangelizacion.

Lo anterior no significa que antes no haya participado
en esos escenarios, sino que no habria existido la necesi-
dad de hacerlo de manera explicita. Esto se convierte en
un emperativo tal que el Conclilio Vaticano II, efectuado en
1965, la cuestion de la participacion politica de la iglesia
es un tema central, como parte del replanteamiento de la
funcion de la iglesia universal y particular. En €l Vaticano
II ya se encuentran lineamientos muy claros de las con-
cepciones y formas de participacion politica de la iglesia.
Ahi se establece que “con el desarrollo cultural, econémi-
co y soclal se consolida en la mayoria el deseo de partici-
par méas plenamente en la organizacién de la comunidad
politica [...] los hombres y las familias y los diversos gru-
pos que constituyen la sociedad civil sin ser concientes de
su insuficiencia para lograr una vida plenamente humana
y perciben la necesidad de una comunidad mas amplia
{...] por ello forman una sociedad pelitica, segiin varios ti-
pos de institucionales. La comunidad politica nace, pues,
para buscar el bien comun...”.1
1

Concilic Vaticano II, Documentos complefos, México, Libreria Parro-
quial Claveria, 179, edicion sin fecha, pp. 202-203.
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Los lineamientos establecidos en el Vaticano II sirven
de base para una mayor elaboracion ideolégica en Mede-
Ilin (22 Conferencia General del Episcopado Latinoameri-
cano, Medellin, Colombia, 1968), en donde se pone en cla-
ro la necesidad de convertir las realidades temporales en
objeto de evangelizacion, o de una nueva evangelizacion.
Se mira los asuntos publicos come fundamentales para
actualizar a la iglesia y superar el rezago en €l que se en-
contraba. Medellin genera dos lineas de accion eclesial en
Latinoamérica: la opcion preferencial por los pobres y la
teologia de liberacion. Perspectivas que inspirarian a unos
para fundamentar su accién pastoral y lanzarian a otros
a una decidida oposiciéon a dichas lineas y al vuelco del
CELAM, para convertirlo en un celoso guardian de la or-
todoxia y de las directrices Vaticanas. La iglesia catdlica,
como se quiera, evoluciona en el sentido de renovar su
presencia a partir de reconocer el campo politico como
fundamental para actualizarse,

En 1979, en la 32 Conferencia General del Episcopado,
realizada en Puebla, se replantean las experiencias de Me-
dellin (la teologia de la liberacién, la opcién preferencial
por lo pobre, la iglesia solidaria, etc.), que en algunos ca-
s0s habrian sobrado a la propia institucion. Se establece
entonces la diferencia entre la funcién partidista, ligada a
la biisqueda del poder politico, ¥ la funcién pelitica que
busca el bien comun. En esta segunda es donde la iglesia
demarca sus posiciones que justifican su participacion
politica. En Puebla se enfatiza, nuevamente, que los lai-
cos comprometidos tienen la obligacién de participar par-
tidistamente para la consecucion del bien comtn, desde
luego como miembros de la iglesia de Dios.

Puebla impacta a la iglesia catélica en su urgencia de
conservar y aumentar sus espacios de influencia pastoral
y de manera relevante para mantenerse como un interlo-
cutor privilegiado del gobierno. A partir de entonces, apa-
rece un nuevo discurso que busca participar en espacios
publicos, a través de promover clertas concepciones schre
la democracia; se llama a la participacion electoral; s¢ exi-
ge el respeto al voto, en fin, se busca influir en la concien-
cia de los ciudadanos. Configurar una cultura politica
permeada por los planteamientos de la doctrina catolica.
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El tema de la nueva evangelizacién es retomado con
mayor énfasis en la IV Conferencia General del Episcopa-
do Latinoamericano (Santo Domingo, 1992), en donde se
plantea que el objeto de ésta es el hombre histdrico y por
tanto son los laicos quienes se deben convertir en promo-
tores de esta nueva evangelizacidn a partir de la direccion
de los pastores. Quienes deben procurar una soélida for-
macién laical de sus campos de la politica, la educacion y
los medios de comunicacion; o sea con ambitos de la vida
social que tienen que ver con la formacion de una con-
ciencia del mundo. Como una linea prioritaria de la nue-
va evangelizacion que se propone apoyvar a los laicos para
que se conviertan en protagonistas de los procesos politi-
cos. El punto articulador de esta perspectiva es la promo-
cidn del orden democratico como medio para la consecu-
cién del bien comun.

Posteriormente aparece el Nuevo Catecismo de la Igle-
sia Catdlica (1294), que en general tiene la misma orien-
tacién y las mismas prioridades. Este documento es de
observancia universal y establece las lineas pastorales ba-
sicas. En materia de politica se avanza en dos sentidos
con respecto al Vaticano II: 1) Se define como parte de la
doctrina catolica la obligacion de los fieles de participar en
la vida pablica de las sociedades; 2) Se fijan los limites de
participacién en la vida politica: “pertenece a la mision de
la iglesia emitir un juicio moral sobre [cuestiones] que
afecten el orden politico, cuando lo exijan los derechos
fundamentales o la salvacién de las almas”.2

De lo anterior se desprenden dos elementos centrales:
1) La formacién de laicos para su participaciéon politica
bajo la orientacion de la estructura religiosa y 2) La direc-
cion ideoldgica politica renovada por parte de la jerarquia
catolica. Ambos aspectos son centrales para identificar la
funcion politica de la iglesia en la actualidad.

Ha sido necesario realizar este recorrido para ubicar
que la funcion politica no es un hecho casual, sino que se
muestra como parte de un proceso de actualizacion y pro-

Nuevo catecismo de la iglesia catélica (1994), Coeditores catdlicos
de México, segunda edicién, p. 479.
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yeccién al futuro de la presencia de la iglesia catélica y
por ello necesario prestarle la atencién adecuada.

Los documentos emanados de las distintas Conferen-
cias Episcopales Latinoamericanas, del Vaticano II y del
Nuevo Catecismo, son lineamientos que tienen una vali-
dez para la iglesia universal, su aplicacién a la iglesia par-
ticular ha dependido de las condiciones propias de esta.

En el caso de México, el proceso, luege de diversas corn-
frontaciones y reacciones, se expresé basicamente en tres
elementos: 1) El restablecimiento de relaciones diplomati-
cas con el Vaticano; 2) Las reformas al articulo 130 cons-
titucional y la Ley Asociaciones Religiosas y Culto Publico
y 3) El aumento de la presencia de la iglesia Catodlica en el
escenario politico nacional.

Tratandose de las iglesias particulares, la mexicana se
estructura en torno de la Conferencia Episcopal Mexica-
na (CEM), con jornada por los obispos y arzobispos de to-
das la Didcesis y Arquididcesis del pais. En esta estructu-
ra el obispo es considerado un apéstol de la iglesia univer-
sal. Visto de otra manera los obispos son los gobernado-
res de sus respectivas Didcesis y se puede decir sus repre-
sentantes politicos. A ello obedece la importancia de la fi-
gura de los obispos. Fundamentalmente no existe homo-
geneidad entre el obispado mexicano, lo que marca dife-
rencias entre los gohiernos Diocesanos; €l punto de arti-
culacién estd dado por supeditacién a las lineas de la
CELAM y del Vaticano. Por lo demas, esta heterogeneidad
marca diferencias y matices en la forma de concebir y
practicar los preceptos religiosos, principalmente en lo
que a las realidades temporales se refiere. No obstante es-
to, la jerarquia catélica es consultada y escuchada, tanto
en su relacidn con el gobierno federal como en los gobier-
nos locales y sus respectivas circunspecciones.

Se identifican cuatro tendencias dominantes: 1) La
tendencia Vaticana; 2) La tendencia progresista o del sur;
3) La tendencia activista y 4) La tendencia espiritual o tra-
dicional.? Esto significa que las posiciones politicas de la

3 “Iglesia v crisis terrenal”, Informe especial, El financiero, 2 de junio

de 1996.
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iglesia sobre la realidad terrenal dependen de, por un la-
do la propia formacion de los obispos, y por otro, a los
propios perfiles ideoldgicos v politicos del grupe o corrien-
te al que pertenezcan o se identifiquen. De acuerdo a esta
caracterizacion se puede plantear dos aspectos centrales:
1) La jerarquia catdlica se presenta de manera heterogé-
nea en términos de sus posiciones y participacion politi-
ca, sin embargo se encuentra articulada por los plantea-
mientos provenientes del Vaticano y la CELAM,; 2) El pa-
pel de los obispos es fundamental tanto en las formas de
participacién, como en las de instrumentar la doctrina
cristiana.

En el caso de la iglesia particular de Sonora, existen
una Didcesis v un Arquiditcesis (cuya diferencia esta mas
del lado cuantitativo). La primera estid gobernada por el
obispo Vicente Garcia Bernal y abarca la zona sur del Es-
tado, la segunda, hasta el 28 de octubre funjia como arzo-
bispo de Hermosillo Carlos Quintero Arce y su circuns-
peccion es la zona de la costa, la sierra y la Frontera. El
sucesor de Quintero Arce, es Ulises Macias, quien ha te-
nido una participacién muy relevante tanto en su arqui-
diécesis como al interior de la CEM. Esto lo que lo ha ubi-
cado como un interlocutor privilegiado de los distintos go-
biernos estatales, ya que ha contado con una gran capa-
cidad de influencia sobre los fieles catolicos.

Por lo que se refiere a Quintero Arce, hay una larga his-
toria de participacion politica que se extiende por méas de
26 afios. El arzobispo de Hermosillo, lo mismo tomo posi-
cidén publica frente a las expropiaciones del sur del esta-
do, que frente a la nacionalizacion de la banca, los distin-
tos procesos electorales, el restablecimiento de las relacio-
nes diplomaticas con el Vaticano, las reformas al articulo
130 constitucional y la promocién de la democracia. El hi-
lo conductor y justificador de tales posiciones fue la bis-
qgueda del bien comin,

Quintero Arce ha sido identificado con la tendencia ac-
tivista, junto con Norberto Rivera Carrera y Genaro Alami-
lla. Considerada como una corriente que busca influir en
las decisiones publicas a través de posiciones contestata-
rias de las posiciones gubernamentales. Esta referencia
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es importante pues permite apreciar la diferencia y los al-
cances de la jerarquia catolica, sobre todo en cuanto a las
formas de participacién politica. A Quintero Arce se le ha
definido como “un personaje publico, un hombre contro-
vertido, se habla de él y se le pide opinidn y se concluye:
esta presente porque tiene una misién que cumplir [...]
Don Carlos lleva lumbre en las sandalias, sélo que en lu-
gar de caballo ha sabido utilizar el avion. Ha volado por
Latinoamérica, por la vieja Europa, por el desierto y la sie-
rra sonorense. Ha querido entrar en todas partes..."4

Con alrededor del 90% de catélicos en la arquiditccesis
y con una estructura ideologica, y material, se puede de-
ducir que la iglesia catolica tiene una gran capacidad de
influencia en las opiniones y orientaciones politicas, a tra-
vés de un cuerpo de intelectuales cohesionados por la
propia doctrina catélica y las posiciones politicas que de
estas se desprenden, asi como de una red de instituciones
(religiosas, educativas, culturales, y de comunicacion) que
estan perfectamente articuladas con la arquididcesis. Es
decir, bajo la autoridad del arzobispo, que lo han conver-
tido no solo en el representante formal de la iglesia en So-
nora, sino en su principal idedlogo.

La aplicacion y orientacién de las lineas generales rela-
cicnadas con las concepciones, posiciones y practicas po-
liticas (al igual que las nuevas tendencias doctrinales) en
la iglesia particular pueden observarse considerando tres
aspectos que definen el paso de una participacion disuel-
ta a una abierta y articulada presencia de la iglesia cato-
lica en Sonora: 1) La concepcion y elaboracion del Plan
Pastoral Diocesano; 2) La realizacion del 1 Sinodo Dioce-
sano y la abierta participacion del arzobispo Carlos Quin-
tero Arce en la vida politica.

La obra de Quintero Arce se ha constituido en su his-
toria como arzobispo. Al dejar de serlo, no perdera, por lo
menos en algun tiempo, esa capacidad de influencia; so-
lamente que tendra que ejercerla de una manera distinta,
al margen del poder eclesiastico.

4 Anuario diocesano 1993-1994, “Don Carlos: una huella y un estilo.

Apuntes histéricos”, Arquiditcesis de Hermosille, 1995 p. 104-105.
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De cara al proceso electoral de 1997 y frente al relevo

de Quintero Arce como Arzobispo de Hermosillo, surgen
algunas incégnitas en torno a cudl serd el papel que jue-
gue la iglesia en tal coyuntura. A partir de esto se pueden
plantear algunos escenarios posibles.

1.

Existe una estructura religiosa sélida, construida por
¢l arzobispo saliente, que atravesada por el discurso
del bien comun puede mantener la capacidad de in-
fluencia y puede permitir a otros actores politicos apro-
vecharla a partir de la coincidencia discursiva. Es de-
cir, aquellos agentes cuyo discurso se ha construido en
torno a la idea de promover el bien comiin. En este es-
cenario es donde aparece un esquema que incluye a
cierto sector de empresarios nucleados en torno al
Centro Empresarial del Norte de Sonora, al Partido Ac-
cion Nacional y al periédico El Imparcial, todos ellos ar-
ticulados por el discursos del bien comun.

. La presencia del nuevo arzobispe, Ulises Macias, quien

sin tener un peso relevante dentro de la jerarquia caté-
lica, puede ser identificado con la tendencia vaticana,
puede tender a una negociacién para el fortalecimiento
del sistema politico a través de generar legitimidad y
consenso, El principal obstacule es la obra de Quinte-
ro Arce, que no podria modificarse tan rapidamente,
para cumplir con esa funcion en los proximos comicios,

. Carlos Quintero puede aprovechar su capacidad de in-

fluir para la formacion de este consenso y darle legiti-
midad al partido oficial; dado que uno de los preceptos
de la iglesia catolica es el respeto a la autoridad legal-
mente instituida, siempre y cuando no sea despética ni
irracional.

. Que el arzobispo Ulises Macias enfatice su discurso pro

democracia a partir de remarcar la idea del bien comtn
y con ello fortalezca discursivamente a los sectores
conservadores que tienen la capacidad de influencia,
En este caso se le inyectaria fuerza al Partido Accién
Nacional.

. Construir un discurso, por parte del partido oficial, que

supusiera la idea de bien comun, para equilibrar la in-
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fluencia de la iglesia en ese sentido y su utilizacién por
parte de otros agentes politicos. Sobre todo en lo que
se refiere a las zonas urbanas. Estos escenarios son
posibles, sin embargo la cbra de Quintero Arce csta a
la vista y la de Ulises Macias esta por verse. Pero no
hay que perder la vista el papel de la iglesia como agen-
te politice fundamental en este proceso electoral.
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Erasmo Fierro Palafox”

Buenas tardes a todos. Es un grato privilegio participar
con ustedes, veo en las imagenes y las caras de cada uno
de ustedes un grado de interés de escucharnos y tengo la
certeza de que en esta reunion, en lo personal, enriquece-
ré mi propuesta y mi intenciéon. Asi se ha enriquecido en
los 160 dias que tengo de caminar por todo el estado de
Sonora en una camparfia que inicié a principios del mes de
diciembre, que me ha servido para tener un contacto fra-
ternal con los sonorenses sin distingo alguno de clase, ni
de etnias, ni econémicos. Mi propuesta nacio de la expe-
riencia de muchos afios como servidor publico y también
adquirida en el Partido Revolucionario Institucional, del
cual me separé en 1994, después de haber estado en él 24
ancs, 9 meses, 13 dias con 2 horas 5 minutos.
Considero que ser candidato, cualquiera que sea su ni-
vel, es un privilegio, pero también es una gran responsa-
bilidad atender ese compromiso con la ciudadania, Ade-
mas, creo y considero también —y lo he externado en mu-
chas ocasiones — que todo candidato debe ser un hombre
y un producto politico, hecho, maduro, aprendido y en
realidad prendido de las mejores causas populares de las
grandes mayorias. En caso nuestro, fueron muchos dias
de campana por ¢l estado de Sonora lo que he vivido y me
permito decir que estoy prendido del corazdn, de la men-
te de muchos sonorenses. Como candidato, en nuestro ca-
so particular, tenemos intenciones, producto del naci-
miento de un ideal, de un suero, que se convierten en in-
tenciones que en el caso nuestro son buenas intenciones.

Candidato al Gobierno del Estado de Sonora por el Partido del Traba-
jo
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Vamos por un gobierno de corresponsabilidad, vamos
por un gobierno humanista y por un gobierno de honra-
dez a toda prueba. Este es un aspecto fundamental ¥ ver-
tebral de las intenciones de Erasmo Fierro. Esas intencio-
nes, son producto de la experiencia y el contacto personal
y directo con las mujeres campesinas y las mujeres traba-
jadoras de la fabrica del area urbana, con los campesinos
abajo de una sombra o en una casa de adobe con jarritos
por debajo, y también en las casas un poquito mejores de
algunos sonorenses. Estas intenciones guardan una rea-
lidad en cuanto a la demanda con mas sentido de la ma-
yoria de los sonorenses.

Hablar de corresponsabilidad es hablar de que todo so-
norense mexicano no federal aspira que sean todos toma-
dos en cuenta y que les tomen parecer. Erasmo Fierro to-
mara parecer a los distintos organismos sociales, camara-
les, productives, micre empresarios, micro comerciantes,
micro prestadores de servicio, los micros en lo federal. A
las grandes mayorias, por qué no decirlo, a todos los
maestros de los distintos sectores educativos, a todos los
cientificos y a todos los que hacen la realidad con su in-
vestigacién en el Estado de Sonora, como una gran mayo-
ria de los aqui presentes. Esa corresponsabilidad signifi-
ca que Erasmo Fierro concerte, analice {riamente con to-
dos lo que se debe de administrar, la designacion no la
eleccion de los funcionarios de primero y segundo nivel de
las diferentes secretarias del gobierno estatal. Por ejem-
plo, para la Secretaria de Desarrollo Econdémico ¥ Produc-
tividad (CEDEPRO), consultar a los sectores empresaria-
les, a los microempresarios y los prestadores de servicio
para que tengamos al mejor hombre o la mejor mujer, ciu-
dadana carta cabal, con un buen perfil, para que desde
ahi atiendan a las grandes mayorias. También, con esa
corresponsabilidad vamos a concertar las designaciones
en la Secretaria de Agricultura, de Ganaderia, de Turis-
mo.

En la Secretaria de Agricultura, por ejemplo, quiero de-
jar en ustedes una impresion y una intencién personal
que en su oportunidad concertadamente probablemente
la alcancemos. El campo sonorense, que me toct ya ver en
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estos 160 dias, me recuerda mis afios en el Valle del Ya-
qui y del Mayo, hace 35, 37 arios, donde veia campesinos
con anhelo de tener algo mejor para combatir esa carestia
que prevalecia en aquellos tiempos. Hoy me encuentro
aquellos hombres de entonces que acompanaban a mi pa-
dre, me los encuentro ahora de 70, 75 aftos, todavia con
la esperanza de que llegue algo del beneficio tan pregona-
do. Por eso considero que en la Secretaria de Agricultura
requerimos una persona que dentro de su perfil tenga una
alta sensibilidad, me refiero quizas a una mujer. Y vamos
a ir mucho mas alla en la Secretaria de Infraestructura
Urbana y Ecologia, por ejemplo, vamos a quitar la Ecolo-
gla y vamos abrir una secretaria especifica a propuesta
previa de la Sociedad Sonorense del Ambiente, asi vamos
a dejar los objetivos de obras publicas, de desarrollo urba-
no y de planeacion urbana para los nuevos centros de pla-
neacién en el estado de Sonora. Vamos a ir aun mucho
mas adelante, vamos a tomar en cuenta lo que tiene que
ver con esa sceretaria y en forma de comisionado integra-
remos un consejo ciudadano que permita observar la apli-
cacion de la ley 108, en cuanto a las legisiaciones y a la
agignacion de la obra publica. Yo soy muy claro con todos
los sonorenses que estan relacionados con esta secretaria,
los que se dedican a la construccion, los que han cons-
truido este estado de Sonora, les digo que reclamo ya
abiertamente desde aqui que debe acabarse con las cons-
tructoras.

También en este sentido tenemos la intencion de la
promulgacién, derogacién o ampliacién de leyes y regla-
mentos. Tenemos un gobierno que se respalda en leyes
atrofiadas por las autoridades sonorenses, por eso iene-
mos muy avanzado un proyecto para la derogacién del
Bando de policia y buen gobierno, sustituyéndolo por un
conglomerado municipal que responda a las demandas
ciudadanas, sobre todo a las organizaciones sociales. Ese
Bando municipal serd la primera iniciativa nuestra que
llevaremos al congreso del estado el primer dia de traba-
jo, el 23 de octubre. Ahi se contempla incorporar los as-
pectos de plebiscito como instrumento de la comunidad
para la toma de decisiones trascendentales en la vida pu-
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blica del municipio. Asimismo, la iniciativa popular, sobre
todo para que se inscriba el derecho de los cindadanos a
presentar iniciativas para la reforma legislativa municipal
y estatal en materia de administracién municipal, estable-
cer el plazo de tres meses para que la autoridad munici-
pal de respuesta a las posiciones o demandas de los ciu-
dadanos y en ausencia de esta respuesta la peticidon se
tenga como resuelta en favor del ciudadano. Son deman-
das muy nuestras. En este sentido, también veremos que
en ese bando nuevo municipal se estatuya el control, por
parte del cabildo, de las adquisiciones de bienes y servi-
cios y la asignacion y concurso de la obra publica, la re-
presentacion formal de la voz ciudadana en las sesiones
de cabildo, el derecho de los ciudadanos a elegir su pro-
pia autoridad en los centros de poblacién en el interior de
todos los municipios de mas de 500 habitantes, la reduc-
cién a 6 horas de término perentorio dentro del cual debe
adquirirse la situacién juridica de lo requerido, derecho a
los mexicanos para presentar iniciativas para la confor-
macion del programa anual de obras piiblicas y de servi-
cios publicos; un apartado en materia ecoldgica y de pro-
teccidn al medio ambiente, el control del municipio sobre
el uso del suelo y el desarrollo urbano y finalmente la des-
regulacién del comercio y en general de las actividades
econdmicas de los particulares.

Respecto a la Secretaria de Infraestructura Urbana y
Ecologia, le vamos a separar unos aspectos y a ampliar
con una secretaria de vivienda que de respuesta a las
grandes necesidades de una vivienda mas digna, mas am-
plia, mas decorosa y a mejor precio. En ese sentido, tam-
bién pienso desterrar los valores agregados por el pago de
favores en la promocion de vivienda en el estado de Sono-
ra.

Vamos por un gobierno humanista, ademas de la co-
rresponsabilidad. Creo que la ética y la moral deben pre-
valecer. Hay en el estado de Sonora una necesidad muy
grande de asistencia social, en los rincones mas aparta-
dos del estado se requiere un gobierno cercanc y no leja-
no, un gohierno que gobierne con muchos no con pocos,
un gobierno que esté presente en todos los hogares sono-
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renses con una asistencia social cercana no lejana. Un go-
bierno humanista es necesario. Esto da sensibilidad y da
voluntad para gobernar con corazdén, porque también con
esto se gobierna. Vamos también, es una demanda muy
agradada, a un gobierno de honradez a toda prueba. Por
€80, nosotros, en su oportunidad promoveremos por con- -
senso con la sociedad sonorense la desincorporacion de la
Controlaria General del estado y su traslado hacia el po-
der legislativo. Internamente, por supuesto, se tendra una
contraloria interna, como la tiene cualquier empresa, pe-
ro desde afuera debe de vigilarse la aplicacion clara, es-
tricta, honesta de los fondos publicos, los fondos de uste-
des.

En cuanto a los aspectos de desarrollo administrativo,
buscaremos una estructura organizativa no tan vertical
sino horizontal, que sea una estructura mas dinamica,
mas eficiente y mas eficaz en la atencion a todos los ciu-
dadanos. En el caso de la seguridad publica, también un
reclamo muy grande de los sonorenses, vamos por una se-
guridad ptiblica cercana y no lejana como esta ahorita.
Vamos a promover ante la federacién que los recursos de
los programas de la seguridad publica federal se descen-
tralicen hacia el estado de Sonora, como se han descen-
tralizado en su oportunidad los recursos de la educacion
v la salud. Vamos porque se descentralicen los recursos
de la policia o de la seguridad pablica federal. La federal
no tiene razon de estar en €l estado de Sonora y golpea la
autonomia de nuestro estado. Vamos por una policia pre-
ventiva cercana al pueblo sonorense.

Asi como tenemos intenciones, como lo decia al princi-
pio, también tenemos proyectos técnicos. Erasmo Fierro
tiene proyectos técnicos y decia el 19 de diciembre del afio
pasado, del 96, en la cabina de radio de Magdalena —de
donde era nuestro amigo Luis Donaldo Colosio—, que va-
mos a hacer realidad los programas del “Plan de desarro-
llo regional”. Muchas cosas se han dicho o se han creado
y se han promovido y algunas no se han aterrizado, como
es el plan de desarrollo regional. En este plan pretende-
mos que todos los sonorenses, sin distingo alguno, alcan-
cen los beneficios que se tienen en cierta medida en las
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grandes ciudades, en las ciudades medias del estado de
Sonora. Tenemos inclusive muy avanzado un plan de de-
sarrollo urbano y rural puntual o que apuntara hacia el
desarrollo regional y pretendemos remarcar geografica-
mente al estado de Sonora en cinco grandes regiones, pa-
ra que la vocacion de servicio de cada una de esas regio-
nes y los municipios en el interior de ellas incremente no
solamente las oportunidades de esparcimiento, de recrea-
cion, del deporte, la oportunidad para las expresiones ar-
tisticas y culturales, sino ademas tenga un acceso direc-
to v pronto a ellas, que puedan ampliarse.

Estuvimos en la ciudad de Phoenix hace alrededor de
42 dias y platicAbamos con sonorenses que radican por
alguna situacion alla, que tienen un pie en el estado de
Sonora y otro en Arizona, pero el corazén y la mente en
Sonora. Tienen el compromiso de hacer realidad el desa-
rrollo regional con su capital realizado alla pero invertido
no en las grandes ciudades principalmente sino en su
pueblo de origen; ese es un compromiso de ellos. Asimis-
mo con ese desarrollo regional vamos a impulsar la cultu-
rizacion del pueblo, de la sociedad sonorense. Erasmo
Fierro considera que un pueblo con cultura es un pueblo
gue crece, que ata, que no se desata, que se une y crece
en todos sentidos, Vamos todos juntes por un cambio, por
un cambio muy demandado y muy selectivo. Estamos
ahora en otras situaciones distintas a las camparias poli-
ticas del 94 y también en el 91, o del 88 o del 83. Hay una
gran diferencia, hay mas disposicion, vamos por un go-
bierno mas cercano, no mas lejano, vamos por un gobier-
no que gobierne por el pueblo y sobre todo respetando lo
que expresa la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: todo el poder del pueblo, el pueblo elige y
el pueblo decide y con €l estaremos.
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Filiberto Alfaro Cazares”

Buenas tardes. Antes que nada, una felicitacién y un re-
conocimiento a los organizadores de este evento, de este
encuentro de “Fuerzas politicas y participacion cindadana
en la coyuntura de 1997”. Es muy positivo el que se abran
estos espacios de reflexion colectiva, de analisis sobre lo
gue esta pasando en México, en Sonora. Sabemos que im-
plica un gran esfuerzo el que durante tres dias se desarro-
Hlen seis mesas de trabajo donde hay mas de 30 ponentes,
mas de la mitad de ellos inclusive ponentes externos. Es-
te s un enorme esfuerzo que realizan El Colegio de Sono-
ra, la Universidad de Sonora y la UAM, vy por ello expresa-
mos nuesiro reconocimiento y felicitaciones, particular-
mente por la gran tematica que se esta tratando, que es
en relacién al proceso de transicion democratica que esta
viviendo el pais, el proceso de ampliacion de espacios de-
mocraticos que se estan construyendo.

También les traigo un saludo del candidato a la guber-
natura del estado, lamenta mucho no estar agqui con no-
sotros en esta mesa redonda, pero se debe entre otras co-
sas a cuestiones de la agenda. Sabemos de ese gran es-
fuerzo que hicieron estas instituciones para definir preci-
samente estos tres dias y convocar a mas de treinta y, tan-
tos participantes, pero no fue posible hacer coincidir esa
agenda y como aqui mismo se expreso, no fue posible con-
ciliar la invitacion por cuestién de los compromisos esta-
blecidos con anticipacion y por eso no fue confirmada.
Fue una invitacion unilateral. Pero por lo menos €l candi-

En representacion de Armando Lopez Nogales, Candidato al Gobier-
no del Estado de Sonora por el Partide Revolucionario Institucional
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dato del PRI envia a un representante, a un correligiona-
rio, a un companero de partido, a un amigo, y no necesa-
riamente a un empleado. Es importante destacar que al
menos nuestro candidato tuvo el valor y la franqueza de
avisar que no iba a estar aqui, no como otros que no avi-
san siquiera, no se presentan. Ojala que llegue el repre-
sentante o candidato del Partido Accién Nacional.

Una reflexion antes de entrar propiamente en el tema.
Se refiere al hecho de que estamos viviendo una coyuntu-
ra histérica extraordinaria tanto a nivel internacional co-
mo a nivel nacional. A nivel internacional estoy viendo un
proceso de globalizacién de la economia que representa
situaciones inéditas en la situacién econdmica y politica
de nuesiro pais. Tenemos una sociedad econdémica y poli-
ticamente mas competitiva. Podernos decir que en los 1l-
timos afnos, particularmente ¢l proceso de 1997, es par-
teaguas histdrico porque —y esto hay que decirlo— con-
cluye la época del partido abrumadoramente hegemonico,
del partido abrumadoramente mayoritaric. En este con-
texto, ya tenemos un panorama altamente competido, con
una gran pluralidad politica, constituida particularmente
por el PRI, el PAN y el PRD. Son las tres fuerzas altamen-
te competitivas a nivel nacional, sin dejar de reconocer to-
da la pluralidad politica que existe en el pais. Puede ha-
ber partidos numeéricamente pequerios, pero puede haber
candidatos grandes.!

El reto que tenemos a nivel nacional, es particularmen-
te el de la renovacién del Congreso de la Unién, con 500
diputaciones: 300 de mayoria, 200 de representacién pro-
porcional, las elecciones del Distrito Federal que son muy
competidas y hay seis estados de la repiiblica —aparte del
DF— que tienen procesos internos: Querétaro, Campe-
che, Colima, San Luis Potosi, Nuevo Leon y Sonora. Aqui
en Sonora, particularmente, tenemos el proceso de elec-
cion de gobernador, de los 72 municipios y sus planillas,
la renovacion del Congreso con 21 diputados de mayoria,
12 de representacion proporcional, también las 7 diputa-

1 Esto se dijo en alusién a una reaccion del candidato del PT. No de
la Coordinacion.
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ciones federales. Un total de candidatos, considerando
propietarios y suplentes, de 861 por partido. Es un reto.
Esto hace que los diversos partidos politicos estemos pre-
sentando oferta politica sujeta al voto de la cindadania, es
importante destacarlo.

Bien, no somos la Unica opcidn, queremos presentar
nuestra oferta para convencer, ofertar a la ciudadania que
somos la mejor opeion. Permitanme mencionar brevemen-
te cual es el proceso de consiruccion de la oferta politica
del Partide Revolucionario Institucional y particularmente
la oferta politica de Armando Lépez Nogales, como candi-
dato a la gubernatura. Esta propuesta politica tiene fun-
damentalmente tres vertientes: la primera que son los
propios documentos basicos de nuestro partido, que con-
tienen un proyecto de pais y un proyecto de Estado, de-
claracion de principios y programa de accién de un parti-
do que tiene un proyecto de construccion nacional; la se-
gunda, es la propia plataforma electoral que fue registra-
da oportunamente ante los organismos electorales y que
fue producto y resultado de un proceso de analisis, de
consenso. Se realizaron 7 reuniones distritales, 10 reunio-
nes regionales, donde participaron las organizaciones y
sectores del partide: obrero, campesino, popular, movi-
miento territorial, jovenes, mujeres, para registrar la ofer-
ta politica del priismo que somete a la ciudadania. Por al-
timo, el tercer elemento es una propuesta del partido que,
en un proceso de campafia politica, se somete a consulta
a la ciudadania En ese sentido, se estan realizando con-
sultas y foros regionales, tenemos estas consultas regio-
nales y estos foros tematicos donde precisamente se estan
tratando los diversos temas. Es decir, no se trata de cons-
truir una propuesta desde la soledad de un escritorio, en
una torre de marfil. Se trata que sea una propuesta con-
sensada que tenga la legitimidad de la discusion y de las
aportaciones. Por eso es que se estan desarrollando los
encuentros regionales y los foros tematicos en la agricul-
tura, ganaderia, pesca y acuicultura, mineria, industria y
comercio, comunicaciones y transportes, turismo, comer-
clo exterior, desarrollo regional, financiamiento del desa-
rrollo, educacién, cultura, recreacion y deporte, salud y
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seguridad social, vivienda, ecologia, empleo, comunidades
indigenas, desarrollo social y familiar, jovenes y mujeres.
Se trata de un proceso de construccién de la oferta, de un
proceso de consulta en una campaia, identificado como
un proceso serio, responsable, donde con claridad se de-
fina el diagnéstico del area, los objetivos, las estrategias,
las lineas de accién y las acciones especificas. Hablando
con mucha claridad de los tiempos para encontrar solu-
ciones a la problematica detectada. No se trata solamente
de hacer un catéalogo de buenas intenciones o una rela-
cién de denuncias, sino de presentar una propuesta cla-
ra. Es un proceso de planeacion participativa, entendién-
dola como un proceso inteligentemente organizado de
participacion social, para hacer bien las cosas. Se trata de
identificar con claridad diagnésticos objetivos y estratégi-
cos, se trata de resolver en este cruce sectorial y regional
qué hacer, como hacer, cuando hacerlo y para quién ha-
cerlo. Es importante, en esta materia, destacar tres cosas:
la primera, si se tiene una propuesta clara y bien defini-
da; la segunda, en la presente campana politica el parti-
do, su candidato a la gubernatura y sus candidatos a los
diversos puestos de eleccion, estian en un proceso de ana-
lisis y de reflexién colectiva para enriquecer precisamente
esas propuestas y sean asi éstas producto del analisis, de
la reflexién y de la participaciéon de la sociedad sonoren-
se, y particularmente, el tercer aspecto es €l comproiniso
de Armando Loépez Nogales de presentar en el proximo
mes de junio —antes del proceso electoral— su propucs-
ta de gobierno, una propuesta donde se establezca con
claridad por los diversos sectores econdémicos, por los di-
versos sectores sociales, la oferta politica. La propuesta de
gobierno que va hacer, precisamente como producto y re-
sultado de esa propuesta inicial de partido y de esta con-
sulta que se esta desarrollando en la campana, donde se
van a establecer con toda precision las lineas estratégicas,
las acciones especificas de la propuesta de gobierno para
el periodo 1997-2003.

Eso es a grandes rasgos, a reserva de poder entrar a
detalle, aunque seria un poco cansado entrar a cada una
de las propuestas que se tienen por sector. Es importante
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destacar que se tienen identificadas las principales de-
mandas o las demandas mas sentidas de la sociedad, co-
mo son la generacion de empleo, la seguridad, la procura-
cion de justicia, las demandas prioritarias en infraestruc-
tura social de vivienda, electrificacion, agua potable, dre-
naje, que ya se han cubierto en buena medida. particular-
mente la electrificacion y el agua. También se han identi-
ficado las demandas que tiene la sociedad en relaciéon a
las candidaturas de cualquier partido, como es una de-
manda muy sentida para que se abran estos espacios a
los candidates, gue se manifiesten. Como decia Erasmo
Fierro, en esto hay un consenso generalizado de partidos
y de comunidades, una demanda muy generalizada que se
trate de candidatos de prestigio, con honradez, experien-
cia, vocacion de servicio.

En este espacio de analisis de ofertas politicas —y oja-
la que llegue el candidato o un representante del Partido
Accién Nacional— es conveniente hacer un par de reflexio-
nes. La primera es que consideramos que en realidad el
PAN no tiene una oferta politica bien sustentada, la suya
es una retahila de planteamientos, es una coleccion de
criticas. Es una oferta generalizada de cambio, pero es
una oferta generalizada de cambio que no especifica hacia
donde. Y si analizamos histéricamente cuales han sido los
cambios que ha propuesto ese partido —la mejor manera
de ver el futuro es ver hacia atras, esto es valido para los
pueblos, las personas y los partidos politicos—, veremos
que los cambios que ha ofertado desde su propio naci-
miento, histéricamente, han sido contrarios al sindicalis-
mo, han sido enemigos del ejido, de los libros de texto gra-
tuito, de la Conasupo, del INFONAVIT. Algunas de sus
propuestas han sido, por ejemplo, la privatizacidon de Pe-
troleos Mexicanos.

Hay que recordar que en la historia de nuestro pais
siempre ha habido fuerzas progresistas y fuerzas retarda-
tarias, desde el movimiento de independencia se dan fede-
ralistas y centralistas, republicanos y menarquicos. Asi
como en alguna ocasién hubo un grupo de mexicanos que
andaban en Europa ofertando la corona de un imperio
mexicano cuando aqui habia la republica, pues asi un
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grupo de mexicanos del Partido Accién Nacional, encabe-
zado por Felipe Calderén, han estado recorriendo los Es-
tados Unidos ofertando la privatizacién de Petroleos Mexi-
canos.

En cuanto a la propuesta del PRID, a reserva de escil-
char al Lic. Jestis Zambrano, pues en realidad en ocasio-
nes su oferta resulta muy especial, porque el PRD es un
amplio mosaico de fuerzas politicas, desde los sectores
mas radicales de extrema izquierda: trotsquistas, maois-
tas, movimiento armado revolucionario, Liga 23 de Sep-
tiembre, hasta expriistas: Cuahtémoc Cardenas, Porfirio
Murfioz Ledo, Manuel Andrés Lopez Obrador, que son
quienes las dirigen. Es un céctel, es una mezcla muy es-
pecial. Consideramos que no es a través de la inestabili-
dad politica, ni de la violencia, como se va a construir un
mejor futuro para este pais.

Finalmente, queremos destacar que Sonora €s una en-
tidad de vanguardia a nivel nacional, en lo econémico, en
lo politico, en lo social. Tenemos primeros lugares en lo
que es la reactivacién y la recuperacion econémica. Baste
nada mas un solo hecho: cuando a nivel nacional el cre-
cimiento promedio de la economia era de menos 7%, la
economia de Sonora crecié a mas de 1%, ocho puntos de
diferencia promedio a nivel nacional.

En el proximo proceso electoral del 6 de julio, todos so-
mos corresponsales: partidos politicos, sociedad y gobier-
no. Estamos construyendo una nueva cultura politica,
donde debe privilegiar la civilidad, el didlogo, el respeto al
adversario. Qué bueno que es en la urnas y no con las ar-
mas como resolvemos nuestras diferencias, que son los
votos y no las balas los que nos permiten superar nues-
tras diferencias. Tenemos diferencias, pero hay también
puntos de coincidencias en los partidos politicos. Tene-
mos una casa comun que es el estado de Sonora, somos
parte de una misma familia, la familia sonorense. Esto es
una exhortacion a mantener las campafias politicas con
madurez, con respeto, con civilidad, para que haya esa
generosidad, esa nobleza, esa emocion que nos identifica
para construir juntos este estado y este pais, para nues-
tros hijos v los hijos de nuestros hijos. Recibimos, here-
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damos un estado mejor que €l que vivieron nuestros pa-
dres. Que podamos tener esa certidumbre de que vamos a
heredar a nuestros hijos un estado y una nacion mejor
gue la que tenemos. Sonora y México lo reclaman, Sonora
y México la merecen.
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Jests Zambrano Grijalva”

En primer lugar, quiero agradecer la invitacion —que me
honra— que nos hizo la institucidn que organiza estos
eventos, Fl Colegio de Sonora, y que siendo una de las ins-
tituciones mas importantes en nuestro estado, no podia-
mos en modo alguno desatenderla. Asisto a este encuen-
tro porque me habia comprometido y responsablemente
estoy aqui, en cumplimiento de una palabra ofrecida. Y,
ademas, lo hago por el respeto que me merecen las auto-
ridades, maestros € investigadores y trabajadores en gene-
ral del propio Colegio de Sonora, para asistir a este even-
to y encontrarme con rostros amigos, con os que ya me
habia encontrado en dias anteriores. Hubiera querido en
verdad que este evento hubiera sido visto, de una manera
muy responsable y sincera, como un espacio no solamen-
te de apertura para la reflexién, como aqui se ha dicho,
que ya de suyo es una contribucién enorme de El Colegio
de Sonora a la cultura democratica de nuestro estado. Si-
no también como una oportunidad para intercambiar
puntos de vista entre los distintos contendientes, quienes
estamos buscando ser gobernador. Lamento profunda-
mente que no estén los otros dos candidatos que habian
sido invitados hace por lo menos dos meses, si mal no re-
cuerdo. Habiamos sido notificados con tiempo suficiente
por lo menos para haberlo agendado, si lo consideraba-
mos importante, si efectivaunente lo veiamos como un es-
pacio fundamental para contribuir en esta cultura demo-

*

Candidato al Gobierno del Estado de Scnora por el Partido de la Re-
volucién Democratica
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cratica que estamos queriendo desarrollar. No sé si a la
hora de preguntas y respuestas van a mandar también
por telefax, o algo por el esiilo, la representacion de un
candidato que no esta presente, pero mandoé a alguien a
representarlo.

Estamos inmersos en el estado de Sonora en una si-
tuacion que es sin duda absolutamente inédita en el te-
rreno politico. Estamos frente a un deterioro del partido
que habia gobernado los destines politicos de nuestro
pais, el cual se presenta hoy de una manera acelerada,
como no se habia presentado quizd desde 1988, cuando
se produjo un fraude electoral cuyas consecuencias las si-
gue viviendo Méxdco. No se habia presentado en los nlti-
mos afios este deterioro. No asistimos, como se-dijo hace
rato, a la conclusion del partido abrumadamente hegemao-
nico, sino a su deterioro definitivo y muy probablemente
a su sepultura como sistema politico priista que viene do-
minando los espacios politicos fundamentales de nuestro
pais.

Por otro lado, asistimos a una situacion cismatica en el
Partido Aecion Nacional, quien habia sido tradicionalmen-
te capitalizador y canalizador de los votos opositores ma-
yoritarios en el estado de Scnora, y que hoy acelerdé su
propia descomposicién en virtud de haberse apropiado
—como una especie de mala copla— de los vicios del sis-
tema politico dominante. De esta forma, nos advirtié con
demasiada prontitud lo que estaba dispuesto a hacer si
llegaba a la gubernatura, a dominar los espacios dirigen-
tes del sistema politico mexicano, y provoco una ruptura
que ha producido también una situacién de recomposi-
cidn de fuerzas politicas en nuestro estado sonorense.

En un espacio distinte, aparece con una fuerza muy
grande el Partido de la Revolucion Democratica, como
aglutinador de los distintos sectores de la sociedad, espe-
clalmente los no organizadoes que estan dispuestos a em-
penar sus esfuerzos para una transiciéon democratica. El
PRD, por su autoridad moral acrisolada desde sus inicios,
desde su surgimiento y por la autoridad politica que ha
ido adquiriendo, se estd convirtiendo también en un eje
articulado de fuerzas democraticas.
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Tenemos ciertamente, para completar la pluralidad po-
litica que existe en otras partes del pais, la presencia de
otros partidos politicos, algunos de ellos coincidentes en
nuestras propuestas, que todavia no estan en condiciones
de contender a fondo por la alternancia politica en el po-
der.

En el terreno de la situacién econdémica, nos encontra-
mos con una economia muy fragil, pese a lo que se diga
en el discurso oficial del crecimiento de las cifras macroe-
condmicas. Pareciera que estamos ante un milagro econd-
mico del que la mayoria de los sonorenses todavia no nos
percatamos, porque no se refleja en los bolsillos, ni en las
mesas de la enorme mayoria de las familias sonorenses.
Hay, en realidad, un deterioro econémico creciente en los
ingresos de los sectores mayoritarios de la sociedad y es-
to no se puede negar contraponiéndole cifras macroeconé-
micas. Es cierto que ocupamos primeros lugares —y en
esto se basan los discursos oficiales— en la produccidén de
exportacién de cobre, molibdenc, grafito, oro, la tan lleva-
da y traida wallastonita, en la produccién de uva, trige,
somos los primeros productores en pesca, tenemos un lu-
gar privilegiado en la produccién de hortalizas, etcétera.
Estamos en una situacién en la que, por un lado, no se di-
namizan el resto de los sectores de la economia sonoren-
se, sino antes al contrario actuan contra ellos y se depri-
men de una manera paulatina, y en los ltimos afios de
una manera acelerada, y por otro lado se genera un pro-
ceso de concentracion muy grande del producto del desa-
rrollo econdmico ¢ macroecondmico en unas cuantas ma-
nos.

Hay que dejar claramente establecido que, o se lo roba-
ron, o es demasiado lo que tienen los politicos priistas
frente a lo que tiene el conjunte de la sociedad mexicana.
Esto, realmente, es un insulto a la moral ptblica de todos
los mexicanos. Por ello, me propongo que se hagan publi-
cas las declaraciones de bienes patrimoniales de todos los
servidores ptblicos que colaboren en mi gobiernc y que
para ello establezcamos claramente esta reforma en la ley
de responsabilidades de servidores ptiblicos y por otro la-
do que establezcamos un verdadero crden o contralor au-
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tonomo ¢ independiente, que dependan desde luego del
congreso local, pero que éste se maneje de una manera
autoénoma para que vigile el manejo de ios recursos publi-
cos. Con esta reforma también sc puede otorgar respon-
sabilidad a los agentes privados que deterioran el horario
publico. Aqui se habla de funcionarios corruptos y no se
habla de empresarios o entes privados corruptores, que
por igual participan en la corrupcién. Por qué no estable-
cer también la posibilidad de que se sancione a quienes le
venden al gobierno, cuando se demuestre que le venden
mucho mas caro productos e insumos, por encima de lo
que son los precios de mercado.

Me propongo establecer un gabinete plural, no solo del
PRD, sino que incorpore al desarrollo de la administracién
publica a las gentes que mas han aportado en sus distin-
tas ramas a la sociedad sonorense, que tenga una mayor
participacion de las mujeres en los primeros niveles de go-
bierno. Lo he dicho, voy a crear la “Secretaria de la mu-
jer”, como lo propuse hace algunos dias en Cajeme y voy
a crear el “Instituto sonorense de la mujer”, para que
creen las condiclones que permitan la participacién plena
e integral de la mujer en todo el quehacer de la sociedad
sonorense, Voy a dar voz a la socledad no organizada en
partidos politicos, desplegar acciones que permitan el de-
sarrollo también amplio de las organizaciones no gober-
namentales y propiciar una reforma electoral que permi-
ta igualmente la posibilidad de candidaturas indepen-
dientes. En ello tenemos aqui un enorme rezago, que por
lo menos la ley electoral del estado de Sonora se homolo-
gue con las ltimas reformas que tuvo el codigo federal de
procedimientos electorales, que se avanzo el afio pasado a
nivel federal. Establecer desde luego el referéndum, el ple-
biscito, la revocacién de mandato como parte de una re-
forma constitucional y politica en general. En esta misma
direccién, establecer una reforma a la ley estatal de dere-
chos humanos, a efecto de posibilitar la autonomia real
del organo defensor de los derechos humanos y que —aun
cuando no se reconozca este derecho— en nuestro amhi-
to estatal se incorpore la defensa de los derechos labora-
les como una de las facultades de la defenscoria de los de-
rechos humanos.
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Estamos por desplegar un programa, consensado con
todos los sectores de la sociedad sonorense, para la con-
solidaciéon econdmica del estado. Es cierto que tenemos
aqui una industria maquiladora muy amplia, que va a du-
rar varios anos y que hay que hacernos cargo de ella. No
es verdad que no tenga futuro, como alguien ha dicho por
ahi en sus discursos, pero requerimos que esta industria
se vincule también con esquemas de desarrollo nacional y
con esquemas de desarrollo regional, a efecto de que su-
peremos la situacién como la vivimos en Sonora, donde la
industria maquiladora incorpora sélo el 2. 8% de insumos
nacionales, por debajo del 3, 5% que tenemos como media
general nacional. Hacer respetar la capacidad del estado
para la planeacion regional, sentar bhases para el desarro-
llo de economias regionales, desplegar por ejemplo un cor-
dén industrial que vaya de Guaymas y Empalme hasta
Navojoa y que permita explotar el conjunto de recursos
naturales y materiales que existan en toda esta zona.
Crear un organismo para apoyar la industria tradicional,
la micro y pequena empresa; por gjemplo crear condicio-
nes para la explotacién mas amplia de la industria del
cuero, de lacteos, de los gambusinos del rio Sonora que
tienen proyectos que no cuestan gran cosa. En fin, desple-
gar un conjunto de aspectos, de programas econdémicos
que nos permitan aprovechar los enormes potenciales que
tenemos en ¢l terreno de la politica social.

Es posible dedicar mayor presupuesto a la educacion,
lo hemos manejado en los tiltimos discursos ptiblicos. Hay
que desplegar un mayor apoyo para el desarrollo cultural
de nuestro estado, que se ha venido afianzando en los ul-
timos anos. Desplegar mayores recursos para la seguri-
dad social, incluyendo el respeto a los derechos laborales
de los trabajadores y mayores condiciones para superar el
problema de seguridad publica, que en el fondo tiene que
ver con oportunidades de empleo, incremento de los ingre-
s0s familiares. Que se reflejen en un manejo equilibrado
de los recursos piblicos, con un mayor equipamiento ur-
bano de nuestros municipios, incluyendo también mayo-
res espacios de recreacion.

Considero que en esta situacidén en que nos estamos
encontrando, afortunadamente vamos encontrando una
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mayor participacién de la sociedad sonorense, una mayor
madurez para participar en la actividad electoral y desde
luego hacerlo con mayor civilidad, no con provocaciones,
no acusando a los que no estan de acuerdo con uno, con
pirateria; como hoy se acusé en un discurse encadenado
a nivel estatal, practicando una politica de los patos tiran-
doles a las escopetas.
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LLAS ELECCIONES DE 1997 EN SONORA:
ESCENARIOS PREVISTOS, RESULTADOS
Y AGENDA PENDIENTE ‘

Ignacio Almada Bay”

Para los ciudadanos que animaron y respaldaron
las elecciones del 6 de julio,
asoleandose como funcionarios de casilla.

Los escenarios previos

Los escenarios previstos en el mes de mayo para la cele-
bracion de las elecciones del 6 de julic eran, en mi opi-
nion, los siguientes:

1. “La tabasquizacién” de Sonora, en el sentido de tener
unas elecciones renidas e impugnadas por un sector
considerable de la poblacidn. El conflicto se alargaria
por falta de reglas equitativas y aceptadas de buena ga-
na por los contendientes y por el encono sembrado. Un
requisito indispensable de este escenario seria el bipar-
tidismo, la polarizacién de la poblacién en dos partidos,
su reparto cerido entre dos candidates. Los ganadores,
como en Tabasco, serian los duros del priismo y conta-
rian con la vista gorda del gobierno federal.

2. Una campana de bajos fondos y de desenlace confuso,
donde el gobernador seria el fiel de la balanza. Seria ¢l
escenario mas tirante y proximo a la violencia, definido
por una feria de chicanadas tramadas o toleradas des-
de el gobierno del estado hacia los rivales de su candi-
dato v hacia los genuinos opositores; por la impunidad

El Colegio de Sonora.
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a los autores fisicos e intelectuales del hostigamiento;
por la afinidad con las expresiones del narcotrafico en
fraseologia intimidatoria, suburbans negras con vi-
drios polarizados, musica y atavios; por utilizar una
mezcla de lenguaje de barandilla con arcaica oratoria
politica, escasa de sustancia y que apuesta a la sensa-
cion polémica; y por quedar caracterizados los politicos
como delincuentes, frente a franjas de opinién publica.
3. &Y si las instituciones funcionan y la poblacién respon-
de?. Este seria un escenario ideal, donde, la gente sal-
ga a votar y cuidar las urnas; que la votacion sea tan
copiosa y ¢l papel de los observadores y de los funcio-
narios electorales tan cumplido que resulten unas elec-
ciones limpias y gane quien gane obtenga el reconoci-
miento, sin regateos, de los otros contendientes.
sQué elementos puntuales o episodios podian anti-
cipar alguno de estos escenarios posibles o su combi-
nacion?

1) El Cédigo Estatal Electoral, hechoe ley el 24 de junio
de 1996, no contaba con los candados y contrapesos que
si ofreci6 el Cédigo Federal Electoral (Cofipe) aprobado en
noviembre de 1996.

El cédigo estatal ofrecia discrecionalidad para las au-
toridades y dificultaba la participacion cindadana compa-
rado con el federal.

Asi, mientras los ciudadanos que forman las mesas de
casilla en el proceso federal resultan de ser sorteados dos
veces —antes y después de la capacitacién—, en el proce-
s0 local resultan de un solo sorteo, antes de la capacita-
cion y luego son seleccionados por las autoridades electo-
rales.

Por otra parte, mientras los observadores electorales
para todo el proceso electoral federal se pueden registrar
desde enero hasta mayo, en el proceso local s6lo contaron
para registrarse con el mes de febrero, cuando el ambien-
te esta frio. Aunque cabe reconocer que para desempenar-
se como observador local del dia de la jornada electoral,
sblo se contaba con un breve lapso posterior.
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Un candado de la eleccion federal fue la firma por
atras de las bholetas electorales por sorteo de uno de los
funcionarios de casilla. La local no contaba con este re-

curso de seguridad.
Tampoco con un equivalente del Art. 236 del Cofipe

que impone que realizados el escrutinio y el compute de
las casillas “los presidentes de las mesas directivas de ca-
silla fijaran avisos en lugar visible del exterior de las mis-
mas con los resultados de cada una de las elecciones, los
que seran firmados por el Presidente v los representantes
que asi deseen hacerlo”, para hacer efectivo este elemen-
tal derecho de los votantes de saber cuales fueron los re-
sultados de ia casilla a la que concurrieron.

La unica auditoria electoral de la que se puede hablar
como tal consiste en la apertura de los paquetes electora-
les para realizar el escrutinio y el cémputo del contenido
de las urnas, durante las sesiones permanentes de céom-
puto por los consejos distritales 0 municipales.

En este terreno, el cédigo federal otorga de manera, di-
gamos, “automatica” tal facultad, ya sea por aplicacion de
los incisos b, ¢y d del Art. 247, ya por solicitud de los par-
tidos, ya por solicitud de los consejeros. Es decir sin ma-
yor regateo, cabildeo o “negociacion” se concede.

Mientras que por €l contrario, el codigo estatal puso ta-
les condiciones que se volvian candados, tiene tales requi-
sitos que desalientan la verificacion efectiva y legal de lo
depositado en las urnas. Quedando como tabd el abrir los
paquetes electorales para verificar actas y votos v dejando
pendiente coronar €l proceso qgue de credibilidad al proce-
so electoral local mediante la apertura de los paquetes
electorales en las sesiones de escrutinio y cémputo.

2) Los integrantes del Consejo Estatal Electoral al ser
reelectos en 1996 —lo eran desde enero de 1993 bajo una
ley electoral de Sonora efectiva desde el 3 de septiembre
de 1990 y sustituida por otra el 15 de noviembre de 1993;
la de 1990 habia sucedido a la ley electoral del 24 de sep-
tiembre de 1987, que a su vez reemplazd a la LOPPE del
18 de junio de 1981 — impusieron el record de desempe-
farse como tales bajo tres leyes distintas y un solo gober-
nador, el Lic. Manlio Fabio Beltrones Rivera, para los pro-
cesos electorales de 1994 y 1997.
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Para varias franjas de opinion y organismos civiles, di-
chos consejeros habian quedado demasiado cerca del go-
bernador y registrado afinidad con su gobierno. Como au-
toridades electorales no resultaban bien diferenciadas de
los partidos politicos, en especial del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ni daban seguridad a los contendientes
de oposicidn. Su reeleccidn indefinida reducia la credibili-
dad en un Cadigo Estatal Electoral que negaba o regatea-
ba lo que concedia la norma federal en la materia.

El desencanto que los perfiles de los integrantes del
CEE habia generado en 1994 se acentud. El PRI habia sa-
lido del organismo electoral local por la puerta de sus par-
tidos aliados o satélites y habia entrado por la ventana de
los consejeros electorales. Al respecto, véase “Sonora” de
Rafael Lucero Ortiz et al. en Silvia Gomez Tagle (coord.)
(1997), 1994: las elecciones en los estados, México, La
Jornada, Ediciones-CIICH UNAM, vol. II, p. 204.

3) El cierre desde el verano del 96 de noticieros y pro-
gramas abiertos al piiblico en las radios locales, caracte-
rizados por su Independencia y a cargo de una nueva ge-
neracion de locutores-periodistas-animadores, bajo pre-
texto de que no eran miembros del STIR, del sindicato ofi-
cial del ramo. Esto podia ser un anticipo de cerrazon ofi-
cialista.

4) Los cambios de fecha de fin de actividades escolares
en la Universidad de Sonora y del sistema escolar que de-
pende de la Secretaria de Educacién Pablica estatal, para
que desde el sabado 5 de julio, toda la poblacion escolar
y €l personal se hallaran de vacaciones, cuando lo usual
es a mediados de julio. Este indicio sugeria que los esce-
narios mas tensos hubieran pasado por las cabezas de las
autoridades.

5) En la medida en que el proceso de la eleccion fede-
ral, encauzado por ¢l Instituto Federal Electeral, se man-
tuviera ordenado, imparcial y transparente, podria servir
de metro de medir, de punto de comparacion y de esa ma-
nera ahuyentar la tentacién de incurrir en alteraciones
gruesas en el proceso local.

6) Por primera vez, los medios de impugnacion no se
quedarian en casa, en Organos o instancias judiciales
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controlados por el gobierno del estado, La Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
incluye “el juicio de revisidon constitucional electoral para
garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones
de las autoridades locales en los procesos electorales de
las entidades federativas” (Art. 3, fr. d). Por lo que el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién seria
competente para resolver el juicio de revisién constitucio-
nal electoral, tratandose de actos o resoluciones relativos
a las elecciones de gobernador, diputados locales y ayun-
tamientos. Esto servia para espantar la ocurrencia de al-
teraciones toscas.

Como se puede cbservar por el siguiente apartado, se
registrd en la campafia vy en el dia de las elecciones una
combinacion erratica de los escenarios previstos, donde
una campana de guerra sucia en los medios de comunica-
cion oficiales contra el candidato del Partido de Accién Na-
cional a la gubernatura no dié los resultados esperados
para el gobierno del estade que la fomenté, alzandose Ac-
cioén Nacional con un buen namero de votos y de posicio-
nes; el caracter de referéndum que tienen las elecciones
sobre la gestién de los gobernantes reprobé en este caso
al gobernador Beltrones Rivera, al votar la poblacién por
un cambio a nivel municipal, un reparto tripartita de las
diputaciones y poner en un brete la eleccion de la guber-
natura y ademas por la abundancia de candidatos afines
al gobjerno de Beltrones por dentro y por fuera del PRI:
desde su secretario de Educacién Mario Robinson, candi-
dato a diputado local, hasta Roderico Tapia, candidato del
PT a alcalde de Hermosillo; el abstencionismo se incre-
mentd respecto a 1994, volviendo a aparecer el espectro
de la violencia, sobre todo en el distrito de San Luis Rio
Colorado; y el surgimiento de un tripartidismo eliminé el
escenario de una “tabasquizacién” de Sonora, registran-
dose una alza histérica del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, que no fue obstaculizada —y puede ser que hasta
alentada— por ¢l gobierno del estado a nivel de la compe-
tencia por la gubernatura y haya tenido un efecto favora-
ble sobre el resto de las candidaturas perredistas.
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Los resultados del 6 de_julio

Los resultados del 6 de julio en Sonora, pueden ser entre-
vistos en los siguientes puntos. Los principales se reite-
ran, pero cabe tenerlos en mente desde el principio: el tri-
partidismo resultante; el interés de los ciudadanos para ir
a votar desafiando la temperatura de mas de 44 grados
centigrados a la sombra que desmoronaba los crayones
para marcar las boletas electorales; el esfuerzo de hom-
bres y mujeres que se desempeniaron como ciudadanos
cumplidores con la cachucha de funcionarios de casilla
aguantando el calor, la sed y la desvelada; la participacion
de los representantes de partido ante las mesas de casi-
lla, la mas alta que se tenga noticia; la confusién acerca
de los limnites entre €l IFE y el Consejo Estatal Electoral al
scr arrimadas las casillas federal y local; v el fraude dejo
se ser el gran tema en el proceso electoral federal realiza-
do en Sonora pero que asomd en el local, de tal forma que
los candidatos del PAN y del PRD a la gubernatura no re-
conocieron el triunfo del candidato del PRI (De Acd, 17 ju-
lio 1997, 7).

1. La dificil pero no imposible tarea de cuadrar nime-
ros. De las siete diputaciones federales que corresponder
al estado de Sonora, tres (San Luis Rio Colorado, Hermo-
sillo Norte y Hermosillo Sur) fueron para ¢l PAN, dos (Ciu-
dad Obregdén y Navojoa) para el PRD y dos para el PRI
{Magdalena y Guaymas). Segiin datos del IFE, de una vo-
tacion total de 742,252 sufragios, correspondio el 36. 8 %
al PRI, 30. 2 % al PAN y 27. 2% al PRD. El PAN concentré
sus votos en el norte de la entidad, a partir de Hermaosillo
y el PRD de Guaymas al sur. El PRI quedé como segunda
fuerza en los distritos que perdié.

La votacién por el senado (750,116 sufragios) se repar-
tio asi: 36% PRI, 32 % PAN y 26 % PRD. El 60% de la lis-
ta nominal de electores (1,223,111) acudié a votar, contra
el 77% en 1994, cuando Zedillo por el PRI obtuvo el
41.81 % de los votos y Ferndndez de Ceballos por el PAN,
el 38.16.
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De acuerdo a las cifras del Consejo Estatal Electoral
(CEE), del total de votos validos {nunca se ofrecié el ntime-
ro de votos anulades) para la gubernatura (737,175) toca
el 41. 3 % al PRI, 32. 4 al PAN y 23. 2 al PRD y para la
eleccion de diputados locales por mayoria relativa
(723,685), corresponde asi: 37.8 % PRI, 31.7 PAN y 26.6
PRD.

El contraste con los votos por los candidatos a la gu-
bernatura en 1991 y 1985 es mayusculo: PRI, 64 y 70%
respectivamente, PAN 24 y 27%, PRD, 3%.

Segun los datos recolectados por los colaboradores del
diario El Imparcial en las casillas, el total de votos validos
por la gubernatura, menos los votos de las casillas espe-
ciales (10,738), fue superior en once mil votos respecto al
total de los votos por las presidencias municipales, la elec-
cién que tradicionalmente importa mas a la generalidad
de la poblacion (727,897 vs. 716,709) y donde la cosecha
del PAN y PRD fue mayor: €l 42. 6 % de la poblaciin de la
entidad reside en los 17 municipios ganados por el PAN,
el 40. 9 % en los 9 obtenidos por el PRD y ¢l 16. 5% en los
45 encabezados por el PRI Al parecer, el 7 de julio Sono-
ra amanecié con un electorado sofisticado, que vota sal-
teado y yva no de corrido.

2. Nueva geografia politica. Los distritos de Magdalena
y Guaymas que gané el PRI tienen la mayor porcion de
arca serrana de la entidad y ahi se encuentra la mayoria
de los ayuntamientos pequenios que gand dicho partido y
las dos alcaldias principales que obtuvo (Nogales y Agua
Prieta). De Alamos a Agua Prieta, toda la frontera de So-
nora con Chihuahua —la Sierra Madre v sus faldas— es-
t4 en manos de municipios obtenidos por el PRI. En este
rumbo se halla el tnico municipio alcanzado por el Parti-
do del Trabajo: Fronteras.

La faja costera se partié en dos, de la capital, Hermosi-
llo, a la linea con Arizona, gandé mayormente el PAN y del
puerto de Guaymas a la frontera con Sinaloa avasalld el
PRD.

La Sonocra urbana queda en manos de la oposicion. De
los once municipios que concentiran el 85 % de la pobla-
cion total de la entidad, solo Nogales (6.4%) v Agua Prieta
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(2.6 %) estan en manocs del PRI. San Luis Rio Colorado
(6. 3%), Caborca {3 %) vy Hermosillo (27%) fucren ganados
por el PAN. Guaymas (6.5%), Empalme (2.3%), Cajeme
(17%), Navojoa (6.5%), Etchojoa (3.7%) y Huatabampo
(3.6%) por el PRD.

3. Los resultados sugieren que estas son las elecciones
mas renidas y repartidas en la historia de Sonora. Nunca
el PRI habia gobernado menos habitantes y menos muni-
cipios ni obtenido menor niimero de diputaciones locales
(nueve contra seis del PAN y seis del PRD) y federales. Ni
alcanzado por menor margen la gubernatura. Nunca las
dos fuerzas opositoras principales habian crecide tanto y
simultaneamente, La composicion del congreso local, re-
fleja esta nueva distribucion de los votos: catorce diputa-
dos por el PRI, diez por el PAN y nueve por el PRD, dado
que se agregaron 5,4 y 3 diputados respectivamente por
mayoria relativa.

4, Sorpresa di6 el PRD que por vez primera gana dipu-
tacidnes locales vy federales por mayoria en Sonora y por-
que su candidate a la gubernatura “pinté”, al tiempo que
premic con candidaturas a perredistas de talacha y cobi-
j6 recién llegados via las candidaturas “externas”, lo mis-
mo un lider del movimiento catdlico del Espiritu Santo pa-
ra alcalde de Navojoa que al lider del sindicato del IMSS
en la entidad con credencial priista para diputado local
fambos ganaron). Lo que no ocurria para la izquierda des-
de las elecciones de 1949, que fueron muy peleadas entre
¢l candidato del Partido Popular, el lider campesino y ex
diputado del PRM Jacinto Lopez y el del PRI Ignacio Soto,
que lo habia sido todo. El PP y Jacinto siempre alegaron
fraude.

El candidato perredista Jests Zambrano Grijalva,
oriundo de Empalme y descendiente de una extensa fami-
lia que hinca su raiz en el centro del estado, en Carbd, di-
putado federal con licencia, ex guerrillero que cayé en pri-
sidn en los afos setentas, proveniente de Corriente Socia-
lista antes de fundirse en el PRD, lucié en la campana,
aglutiné las corrientes internas y recibié un buen espacio
por parte de los medios, incluidos los diarios afines a la
Secretaria de Gobierno del estado.
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Sorpresa dio el PAN, con su candidato Enrique Salga-
do Bojoérquez, nacido en Santa Ana y criado en Caborca,
miembro de una célula del Partido Comunista Mexicano
en la primera mitad de los afios sesentas, egresado de la
Escuela Nacional de Economia de la UNAM, con maestria
en Ann Arbor, empresario de productes de concreto, orga-
nizador de dilatadas cabalgatas que siguen las pisadas del
padre Kino, oficial mayor del PAN en la camparna de 1991
v presidente del Centro Empresarial del Norte de Sonora
(CENS) 1993-95.

Elegido por el CEN del PAN como candidato, desplazo
a Adalberto Rosas, el candidato de 1985 y conocido exal-
calde de Cajeme v ex candidato en 1985, como parte de
una estrategia para recuperar al panismo sonorense para
el CEN y retirar panistas identificados con la administra-
cion de Manlio Fabio Beltrones Rivera, gobernador de la
entidad. El candidato Salgado y el delegado del CEN, el di-
putado federal chihuahuense Manuel Espino fueron hos-
tigados por el canal de television del gobierno del estado
{Telemax) y por los diarios préximos a dicho gobierno.

Los resultados recompensaron la opcién tomada por el
CEN panista: Salgado obtuvo uno de cada tres votos ofi-
cialmente registrados, a pesar de haber sido un descono-
cido en varias regiones de la entidad al principio de la
campanna y de la guerra sucia en su contra desplegada en
los medios paraestatales, triunfaron buena parte de los
candidatos panistas seleccionados por el CEN como Jorge
Valencia ahora alcalde electo de Hermosillo y Héctor La-
rios, que de diputado local pasa a federal por el distrito
Hermosillo sur, ademéas de otras posiciones alcanzadas
por candidatos surgidos de convenciones.

El PAN mezcld en sus candidaturas empresarios mar-
ginados por el gobierno de Beltrones que provienen del
CENS basicamente como Carlos Tapia; profesionistas que
fueron despedidos o liquidados de empresas paraestatales
como el ahora diputado federal electo por el distrito Her-
mosillo norte Manuel Pefiariuri, empleado del area admi-
nistrativa liquidado por el IMSS y el candidato triunfante
a la alcaldia de Naco, Juan Encinas, despedido durante
su campafa del Banco del Ejército y la Armada; y amas
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de casa como la diputada electa local por Hermosillo (XII
Dto.), Maria del Carmen Romero Ibarra, con cuatro hijas,
guien cursé la preparatoria abierta, atendié una tiendita
por fuera de su casa y se ocupaba ultimamente vendien-
do ropa mexicana.

El PAN es el tnico partido en la entidad en pugna con
el gobernador Beltrones y que se proclama “desbeltroniza-
do” desde septiembre pasado, cuando el CEN designd una
delegacion que supliera al Comité Directivo Estatal que
entonces presidia Roderico Tapia, que luego resultd can-
didato del PT a la alcaldia de Hermosillo. Estos beneficios
conllevan costos: escisiones y retrocesos porcentuales en
Cajeme y Agua Prieta. Rosas, sus partidarios y aliados
creen que se les fue la gubernatura de las manos.

Sorpresa dié el PRI que, sin desbaratarse, remonto el
“factor Colosic” —con su secuela en los medios de “crimen
no aclarado” y en Sonora de expectativas no cumplidas en
cuanto a oportunidades de carrera politica y de inversio-
nes—, apechugd la negra telenovela de Radl Salinas, la
crisis econdmica desatada con el error de diciembre
—nunca se habia sentido aqui una crisis tan pesada y ter-
ca— y la colocacion de Sonora en el mapa del narcotrafi-
co internacional, y presentdé un candidato, Armando Lo-
pez Nogales, que habia sido diputado local y federal, se-
nador y presidente del CDE en el momento de su designa-
cién.

Lopez Nogales nativo de Cananea, miembro del PRI
desde 1968, abogado de la Universidad de Sonora, hizo
carrera en la CNC, trabajo con el gobernador Alejandro
Carrillo Marcor —cuya gestion caracterizada por concilia-
dora y honrada, al paso del tiempo, crece— y venia cami-
nando junto a Luis Donaldo Colosio desde 1985. La ver-
sién optimista que corre de Lopez Nogales es que pudiera
administrar como Carrillo Marcor y llevar a la practica los
planteamientos de camparna de Colosio. La version pesi-
mista es que conducirda un gobierno “corcho”, erratico,
que flote llevado por las corrientes.

5. Si la votacion trajo sorpresas, la camparia por la gu-
bernatura parecié una pelicula ya vista. Como en las elec-
ciones presidenciales de 1994, no hubo topes de gastos de
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campana para el PRI, el comportamiento de los medios, a
excepcion de El Imparcial, fue a favor del PRI, incluida la
cadena. de periddicos de Faustino Félix Escalante, hijo del
ex gobernador Félix Serna y candidato prista a diputado
federal por Cajeme (para El Informador del Mayo, en Navo-
joa, no existia el PRD, por ejemplo) v circuld, tolerada por
las autoridades, propaganda apocrifa contra candidatos
del PAN.

La apuesta del gobierno de Manlio Fabio por las cbras
publicas falloé. No arrojaron los dividendos electorales es-
perados. En los municipios que mas concentraron y lucie-
ron inversiones publicas v privadas canalizadas por esta
administracion, la oposicién triunfd, como Hermosillo,
Guaymas y Penasco, o los retuvo como San Luis. Sélo
Agua Prieta volvio al PRI

El golpeteo de los medios paraestatales al PAN antibel-
tronista fue correspondido: hubo tramos de la campana,
cuya posicidn central fue ocupada por el gobernador Bel-
trones en asperos intercambios con Salgado. Incluido el 6
de julio, la guerra en los medios continud de manera es-
tridente, con desplegados a favor y en contra de la obra de
gobilerno de Beltrones Rivera, con acusaciones, en la vis-
pera. del PRI, que no comprobd, al PAN por una supuesta
compra de centenares de sprays lacrimdgenos.

6. Balance. Hace seis aftos, la oposicién gand dos mu-
nicipios, donde residia el 5% de la poblacién de Sonora,
ahora obtuvo 27, donde vive el 83 %. Con estas cuentas,
es probable que la rapida carrera politica de Manlio Fabio
Beltrones encuentre un recodo, por lo pronto.

El Codigo Estatal Electoral, aprobado antes del Cofipe,
v que fue magnificado en la prensa local, no ofrecié un te-
rreno de juego tan nivelado como el del codigo federal. Se
prestd a controversias y el Consejo Estatal Electoral fue
visto por varios partidos de oposicién como una antesala
de la Secretaria de Gohierno. No logré lo que el IFE y el
Cofipe: sacar al gobierno de la organizacion de las eleccio-
nes en los hechos y en la imagen.

En este tenor, en visperas del 6 de julio, el CEE lanzo
una rapida respuesta al organismo Conciencia y Voluntad
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para que no circulara sus volantes donde llamaba al voto,
mientras que nada hizo para censurar al Director de Al-
coholes del Gobierno del estado, un connotado ex panis-
ta, que hizo llegar a los cuadros del PAN en esos dias un
llamado para que neo apoyaran a Salgado, ni tampoco hi-
zo el CEE por parar la propaganda apodcrifa que perjudi-
caba al PAN. El CEE mantuvo el tabi de no abrir los pa-
quetes electorales a peticion de los partidos, mientras que
en los distritos de Guaymas y Navojoa, los partidos se die-
ron vuelo abriendo paquetes del IFE, durante ¢l conteo.

El 6 de julio volvieron los baches de la desconfianza en
1a eleccion local: fotos que retratan un forcejeo por un pa-
quete electoral (El Imparcial, 10 julio, 24), bloqueos de ca-
sillas y de carreteras durante las semanas siguientes. Ha
habido medidas de fuerza y protesta en Banamichi, Ona-
vas, Altar, Alamos, Fronteras, San Miguel de Horcasitas y
La Colorada, incluyendo un extraiio conteo en Aconchi,
doce dias después de los comicios y acompariado de un
despliegue de la policia judicial del estado, por un miste-
rioso paquete electoral que fue y vino a Hermosillo, sin
pasar por ¢l Consejo Municipal Electoral,

Aqui también cabe reconocer la diferencia con 1991,
cuando Sonora fue el inico estado en el que hubo eleccio-
nes con violencia y €l principal triunfo opositor (PAN en
Guaymas) se “concedid” después de conflictos politicos y
policiacos durante varias semanas, incluida una huelga
de hambre colectiva. A pesar de la tension, ahora el fuego
no prendié edificios pablicos como en las elecciones de
1991 (Puerto Pefiasco) y 1985 (Agua Prieta), lo que cabe
reconocer al CEE, a los partidos y a la ciudadania, pues
también importa cdémo se gana o pierde.

El mensaje del electorado, a mi juicio, es compartir y
coexistir pacificamente en ¢l poder publice. Vamos a ver
como lo interpretan los partidos desde las posiciones ga-
nadas. Hasta los Tigres del Norte, en su nultimo compacto,
invitan a portarse bien. De otra forma, los partidos esta-
ran proximos pero quemandose, juntos pero fritos, dilapi-
dando los resortes de control social.
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Agenda pendiente

Con el fin de ofrecer un listado de asuntos o de experien-
cias que pueden ser importantes en los proximos comicios
y para los estudios que comparan las cifras electorales de
épocas pasadas —asi sean maltrechas-—, presento este
apartado que adermds refleja mi experiencia como conseje-
ro electoral de la Junta Local del IFE en Sonora,

1. Entre los episodios mas movidos o de tension al in-
terfor de la Junta Local del IFE se encuentran los siguien-
tes.

a) Uno fue cuando los consejeros se percataron a me-
diados de junio de que solicitudes de observadores electo-
rales entregadas en paquete por organismos afines al
SNTE —como el Movimiento por la Certidumbre, A. C. y la
Organizacion Nacional de Observadores Electorales del
Magisterio— y a la Secretaria de Gobierno del estado —co-
mo la “Sociedad Plural Progresista”— y otros como el Cen-
tro Empresarial Norte de Sonora y la Academia Sonoren-
se de Derechos Humanos no acreditaban todos los requi-
sitos, como el cursillo de capacitacién, incluian firmas de
autenticidad dudosa o algunc habia tenide cargos de di-
reccidn en organizaciones politicas en los tultimos aifios.

Este era el caso de Florencio Medina Rios, miembro
ahora de la organizacion “Promotores y Defensores del Vo-
to” y dirigente de la Federacidon de Trabajadores de Sono-
ra, Sindicalismo Nuevo, y antiguo dirigente del PVEM,
quien en esos dias habia sido sorprendido flagrantemente
por reporteros de un semanario como parte de una cua-
drilla que colocaba propaganda apodcrifa sobre la del can-
didato panista a la gubernatura (De Acd, El semanario de
la sociedad civil, no. 372, 12 junio 1997, 5).

Esto motivé su rechazo selectivo —caso por caso—,
hubo luego un recurso de impugnacién del PVEM que lle-
g6 hasta el Consejo General del IFE solicitando su recha-
zo en bloque y que origind un acuerdo del CG del IFE en
el sentido de practicar un escrutinio mas riguroso de las
solicitudes dudosas. Lo que se acatd. Cabe decir que el
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papel de los ohservadores en estas elecciones se desdibu-
jo en su actuacion efectiva.

b) Otro episodio que generd confusion fue cuando se
informo, dias antes de las elecciones, acerca del listado de
centros de acopio —donde se concentran decenas de pa-
quetes electorales de las casillas lejanas a la cabecera del
distrito durante horas y deben ofrecer condiciones ade-
cuadas de espacio y seguridad— de los Distritos de San
Luis Rio Colerado y Magdalena.

En el primero se incluian los palacios municipales de
Sonoita, Altar y Santa Ana y la biblioteca municipal de
Puerto Penasco. En el segundo, los palacios municipales
de Baviacora y Moctezuma, la casa de la cultura de Cana-
nea y el Instituto del Deporte en Agna Prieta. En el resto
de los distritos se seleccionaron escuelas como centros de
acopio.

La seleccién de palacios municipales y dependencias
municipales o estatales como centros de acopio es un
error por las siguientes razones: el antecedente de los in-
cendios de los palacios municipales de Peflasco en 1991 y
de Agua Prieta en 1985 el dia de las elecciones; que los
palacios municipales son escenarios “naturales” de pro-
testa el dia de las elecciones y subsecuerntes; que los pa-
lacios municipales, en la practica, al reunir sobre fodo en
las localidades pequenas, diversas oficinas piiblicas, son
un escenario propicio para el conflicto de jurisdicciones
entre autoridades y cuerpos de vigilancia, por ejemplo en-
tre el alcalde y la policia judicial del estado, por lo que po-
dria facilitarse una dilucién o confusién de responsabili-
dades en un escenario de tension o de violencia; la acos-
tumbrada inclusion de la comandancia de policia munici-
pal en el palacic municipal agrega el riesgo de que los po-
licias se sintieran “hostigados” en su propia base en caso
de protestas y asi aumentar la superficie de friccién y las
posibilidades de violencia, ya que las policias se han vis-
to implicadas o salpicadas en operativos de fraude electo-
ral, como los cadetes de la Academia de Policia Estatal en
Hermosillo en ia llamada “Operacidn Manitas” en 1988.

Sobre todo, era un contrasentido y una inconsistencia
con el resto del largo proceso de sacar de las elecciones al
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gobiernc y en concreto a la Secretaria de Gobernacion, po-
ner bajo la custodia de auteoridades locales y estatales de
no asegurada imparcialidad docenas de paquetes electo-
rales con las actas y los votos.

En este caso hubieran entrado de tiltima hora presi-
dencias municipales o dependencias del Gobierno del Es-
tado con sus funcionarios, restando credibilidad y certeza
al proceso electoral federal y atrayendo las inercias y sus-
picacias que arrastraba el proceso local.

Los consejeros electorales solicitaron al Consejero Pre-
sidente y Vocal Ejecutivo de la Junta Local del IFE inter-
viniera para que via el convencimiento se desistieran los
consejos distritales aludidos y practicaran una nueva se-
leccion de los centros de acopio. Hubo buena disposicion
por las partes y asi se hizo.

c) Otra situacién movida fue la firma del convenio en-
tre el IFE y el Consejo Estatal Electoral. Su propuesta mo-
tivd el rechazo unanime de los consejeros del IFE local por
la precipitacion. por ¢l rechazo inicial del CEE en marzo,
por el desnivel observado entre las reglas de ambaos proce-
s0s v la cola que para entonces arrastraba la competencia
Iocal en cuanto a intimidaciones y tretas como eran ¢l gol-
peteo en los medios paraestatales a los candidatos de opo-
sicion que no eran del agrado del gobernador vy a dos con-
sejeros del IFE, el humillante sabotaje al registro del can-
didato panista a la gubernatura, la operacion "bigotes”
que alteraba su propaganda o el despliegue de propagan-
da apdcerifa en su contra.

Cabe senalar que el 6 de marzo de 1997, el Consejo
Estatal Electoral habia rechazado celebrar un convenioc
con el IFE para promover las elecciones concurrentes con
una sola casilla, habiendo hecho la propuesta José Wal-
denberg, Presidente del Consejo General del IFE, el 14 de
febrero al Presidente del CEE, Adalberto Monarque Curiel
(El Imparcial, 7 marzo 1997, 18A).

Al final, a solicitud del Consejero Presidente del Con-
sejo General, se retirarcn las reservas y el convenio se
acompand de un anexo técnico. Mismo que convendria
evaluar puntualmente para saber qué tanto facilité o difi-
cultd a la ciudadania hacer una sola fila y arrimar las ca-
sillas federal y lecal.
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Habria que ponderar los costos y beneficios. Entre
ellos, se halla el que dicho convenic acentiio méas, ante la
poblacidn general, que era ¢l IFE ¢l responsable de la elec-
cién local, como luego se aprecid en quejas externadas en
programas de radio y cartas a los periédicos. Lo que para
mi fue un costo, al no acentuar la diferencia, asi sea en
imagen, entre la poblacion general, con el proceso local.

Un proceso local del viejo estilo, contra la maquinaria
del gobierno estatal, como lo aprecié Ménica Soto, candi-
data del PRD a la diputacién federal por el V Distrito, Her-
mosillo sur, al declarar que ella no habia competido con-
tra el candidato del PRI ni contra el PRI mismo, sino “con-
tra el gobierno”, que repartié titulos de propiedad 48 ho-
ras antes de las elecciones, que rompid los topes de gas-
tos de camparfia del PRI y recurrié a medios de comunica-
cién tendenciosos (De Acd, 17 julio 1997, 7).

Las protestas de los partidos de oposicion y de algunos
organismos civiles se confirmaron parcialmente luego, al
empezar a presentarse algunos incidentes postelectorales
derivados del ambiente de golpeteo e intimidacién desple-
gado.

Como cuando el ex candidato a la alcaldia de Cajeme
por el PDM, Ariel Parra, se encadend a unos barrotes del
Palacio de Gobierno estatal, exigiendo que des funciona-
rios que le habian amenazado de muerte se presentaran
ante el Ministerio Pablico Federal, habiendo fincado una
denuncia en Cd. Obregén y asegurando que dichos fun-
cionarios le habian ofrecido dinero para atacar al PAN y al
PRD y al no hacerlo, le habian amenazado (El Imparcial,
23 julio 1997, 2B).

Por su parte, el ex candidato del PAN a la alcaldia de
Cajeme acudié a ampararse y se declaré bajo persecucion
politica del gobierno del estado (El Imparcial, 24 julio
1997, 38).

Uno de los impresores de boletas electorales del CEE,
Arturo Moreno Palma, denuncié haber side golpeado, tor-
turado y secuestrado por 30 horas, interrogandosele acer-
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ca de la impresion de boletas electorales falsas (El Impar-
cial, 23 julio 1997, 5A).

El PAN anuncid que procederia penalmente contra un
representante del CEE, Javier Gonzalez, por practicas
fraudulentas en Villa Hidalgo y ser uno de sus ayudantes,
Ernesto Hernandez el sorprendido trasladando un paque-
te electoral en Banamichi (ET Imparcial, 23 julio, 4A y 24

julio 1997, 3A).
Pruebas de vinculos entre el Gobierno del estado y

otros medios, pero sobre todo del diario El Independiente
de Hermosillo, se han ofrecido en el semanario El Ciuda-
dano, en sus nimeros 13, 14 y 15 del mes de septiembre
de 1997.

Y el presidente del CDE del PRD, Prof. Juan Manuel
Avila declard que el gobierno del estade habia “inflado” las
campanas de algunos candidatos de su partido (El Impar-
cial, 6 octubre 1997, 1A).

d) Al atender una solicitud de averiguacion del PAN, los
consejeros del IFE local nos percatamos de que en la ca-
becera del municipio de Divisaderos, donde las elecciones
se pierden o ganan por una veintena de votos, unos trein-
ta cindadanos daban ahi como domicilio para su creden-
cial de elector, sin vivir ahi desde aflos atras.

5i bien esto no es ilegal, testimonios orales sefialaron
que, por “arte de magia”, aparecen dichos vecinos “fantas-
mas” cada tres anos, el dia de las elecciones, arrribando
en un camion fletado para tal fin y llevando sus votos
comprometidos a favor de los candidatos del PRI, incli-
nando la eleccidon a su favor. En abono de estos testimo-
nios, cabe seflalar los anuncios radiofdnicos escuchados
en Hermosillo, en la vispera del 6 de julio, invitando a los
“hijos” de otro pueblo a viajar en camion para ir a votar a
la tierra de sus mayores y dando los pormenores del sitio
vy hora de salida.

El caso de Divisaderos puede ser representativo de la
veintena de municipios que han venido presentando dis-
minucién de su poblacidon desde hace décadas. localizados
casi todos en la porcién serrana de la entidad. Ojala haya
interés del Registro Federal de Electores para estudiar es-
ta situacion que puede ser comin a las regiones expulsa-
doras de poblacion del pais.
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e) También se tuvo noticia, por denuncia del PAN, de la
camparia que el PRI realizaba en la entidad mediante vi-
sitas a domicilio de supuestos simpatizantes declarados
para “asegurar” o “confirmar” su disposicion de ir a votar
el dia de las elecciones, obteniendo la firma del simpati-
zante y de sus allegados y especificando la hora y el me-
dio de transporte a utilizar.

Como esta practica, difundida como “Programa de
compromiso politico. Cédula de identificacion del voto
priista”, contravenia el Articulo 403, II, IX y X del Codigo
Penal Federal, los consejeros trataron de hacer algo al res-
pecto, pero fueron convencidos por el personal permanen-
te del IFE local de que la propaganda del IFE acerca del
secreto del voto contrarrestaba dicha campana domicilia-
ria. Al final, se tuvieron indicios de que el propic PAN lan-
z6 de ultimo momento una camparia parecida entre sus
supuestos adherentes de Hermosillo.

2. El proceso electoral federal en Sonora —por las sie-
te diputaciones federales y una senaduria— fue menos
impugnado que el local y a lo largo del proceso, desde di-
ciembre, marchd mejor, sin generar controversias mayo-
res o impugnaciones de los partidos ni de organizaciones
civiles.

En el proceso local, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion recogié los recursos de inconformi-
dad del PAN que habian sido desechados sucesivamente
por el Consejo Electoral Estatal y por el Tribunal Estatal
Electoral respecto a las elecciones de Aconchi, Onavas ¢
Imuris, donde se deberan celebrar elecciones extraordina-
rias y mientras tanto ser gobernados por un Concejo Mu-
nicipal.

a} Pero esto no quiere decir que el proceso electoral fe-
deral en Sonora haya sido perfecto. Oficialmente, se de-
tectaron por el [FE cinco de diez rubros de “dificultades”
en el manejo de la decumentacién y de los materiales elec-
torales. Estos fueron: identificacién v manejo de boletas
{Dto. Navojoa), deposito de holetas en las urnas (Dtos.
Hermosillo sur, Guaymas, Navojoa), llenado de actas
{Dtos. San Luis RC, Magdalena, Guaymas, Navojoa), loca-
lizacion del lugar para colocar canceles y urnas {Dto. Na-
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vojoa) y.uso del liquido indeleble (Dtos. Magdalena y Her-
mosillo sur).

Los rubros que no presentaron “dificultades” fueron:
identificacion de la documentacion, entrega de paquetes
electorales, armado de canceles, armado de urnas y uso
de las marcadoras de credencial para votar.

b} La tarea fue enorme por parte del personal perma-
nente del IFE en Sonora. Se instalaron por el IFE la tota-
lidad de las casillas programadas: 2,392. De las cuales,
1,828 eran urbanas y 564 rurales.

Los representantes de partido acreditados, propieta-
rios v suplentes, ante las mesas directivas de casilla, que-
daron asi: por el PAN 3,505, por ¢l PRD 3,357, por el PRI
7,075, por el Partido Cardenista 1,060, por el PT 1,137,
‘por el PYEM cero, por el Partido Popular Socialista 97, por
el Partido Democrata Mexicano cinco.

¢) La mayoria de las casillas se ubicaron en escuelas,
ya fueran federales, estatales o privadas. Nunca habia si-
de tarr bajo el procentaje de casillas ubicadas en domici-
lios particulares.

Un corte del 17 de marzo senalaba que de un total de
2,308 casillas (1.327 basicas, 900 contiguas, 29 especia-
les v B2 extraordinarias), 1,180 (51%) se ubicaban en es-
cuelas, 67 (3%) en oficinas puablicas, 243 (10. 5%) en lu-
'gares publicos y 818 (35. 5%) en domicilios particulares.

Hay que reconocer que se presentaron problemas el
dia de la eleccién en algunas escuelas porque no facilita-
ron el acceso o0 no prestaron los muebles, retrasando el
inicio*de la votacién y malgastando las preciosas horas de
la marfana.

Este fue el caso en Hermosillo, de la escuela primaria
“Heriberto Aja”, del jardin de nifios “Burbujas y de El Co-
legio de Bachileres plantel “Nueve Hermosillo” y de otras
seis mas. En este tenor, en San Luis Rio Colorado se de-
tectaron nueve escuelas y en Guaymas cuatro.

Aun cuando se subsanan estos inconvenientes sobre
la marcha —se forzan los candados, por ejemplo—, debe
ponérseles fin. La realizacién de convenios detallados en-
tre las autoridades electorales del distrito o municipio con
las instituciones educativas correspondientes puede ayu-
dar a que esto no se repita.
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Y asi hacer mas amable el desemperio de la mesa di-
rectiva de casilla y de los representanes de partido y evi-
tar atrasar o hacer cansado el inicio de la votacion, en
una region donde las horas de la manana son aprovecha-
das para salir a la calle porque no hace tanto calor como
durante el resto del dia.

d) El escrutinio y computo de casillas efectuado en los
siete consejos distritales del IFE, durante las sesiones
permanentes de computo, practicando una verdadera au-
ditoria electoral, se realizd asi:

Apertura de paguetes electorales por:

Aplicacion del Solicitud de | Solicitud de
Art. 247 del Cofipe| los partidos |los consejeros
Distrito Total
por Distrito
SLRC 14 04 10 28
Magdaiena 31 29 02 62
Hermeosillo nte. 03 01 X 04
Guaymas 28 65 21 114
Hermosillo sur 55 a5 X 60
Cajeme X x 1 1
Navojoa X 71 X ’ 71
Total 131 175 34 340
(14. 2 % del
total de casillas)

Fuente: IFE, Junta Local del Estado de Sonora. Reporte sobre el escruti-
nio y cémputo de casillas efectuado en los Consejos Distritales. 26
agosto 1997,

Esta cantidad de paquetes electorales verificados esta-
blece un récord en Sonora. Asi, se rompié un tabu, se dié
credibilidad al proceso electoral federal, se desalentaron
las impugnaciones inerciales o imaginarias y se hizo pali-
decer al proceso local que en esto se vio unilateral, mez-
quino y atrasado.
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El Art. 247 del Coefipe en sus incisos b, c y d se¢ refiere
a que cuando los resultados de las actas no coinciden o se
detectan alteraciones o errores evidentes en las actas o no
exista el acta de escrutinio o computo, se procede a reali-
zar nucvamente el escrutinio ¥ computo de la casilla en la
sesion distrital de computo.

En este proceso, al contar practicamente todas las ca-
sillas con representantes de al menos tres partidos y da-
do el fin del tabu para abrir paquetes electorales, se pue-
de observar que soélo el 5. 5% de las 2,392 casilias federa-
les instaladas en la entidad cayeron en el rubro de errores
o alteraciones evidentes. Lo que seguramente es un ade-
lanto.

e} Pero todavia hay que mejorar mas el proceso clecto-
ral federal. Es el caso de los funcionarios de casilla. La Co-
misién de Capacitacion del Consejo General del IFE apli-
c6 un proyecto de verificacion en campo sobre funciona-
rios de casilla designados, a cargo de Hugo Almada Mire-
les.

Este proyecto en su muestra sobre Sonora arrojé los
siguientes resultados. Por cierto, la muesira de Sonora es
de buen tamario en este estudio nacional, por lo que los
datos hay que tomarlos con interés.

En el caso de los funcionarios de casilla que no reci-
bieron capacitacion, Sonora ocupa el tercer peor lugar a
nivel nacional con el 28%, superado sélo por Veracruz
(31%) y Michoacan (29%).

A su vez, los distritos con pecres nttmeros son Guay-
mas y Navojoa, donde ocho de quince y ocho de doce fun-
clonarios entrevistados, respectivamente, no habian reci-
bido el curso de capacitacién. Los mejores distritos fueron
Cajeme, Hermosillo norte y Magdalena, donde 16 de 17,
once de doce y cinco de seis funcionarios de casilla, res-
pectivamente, si habian tomado la sesion de capacitacion
minima.

En descargo de los responsables para el caso de Sono-
ra, cabe traer a cuento que un nuamero impreciso de ciu-
dadanos sorteados por el IFE y que habian tomado la se-
si0n de capacitacion fueron “captades” o atraidos por €l
quizas mas llamativo proceso local, donde se jugaban la

147



FUERZAS POLITICAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

alcaldia y la gubernatura, que es lo que mas interesa a la
generalidad de la poblacién de la entidad y ahi, supuesta-
mente, se desempenaron como funcionarios de casilla.

La dificultad de la capacitacion de los ciudadanos sor-
teados por el IFE se puede apreciar en que los datos para
Sonora, al 29 de mayo, reportaban que el 92% de las ca-
sillas (2,207) tenian 3 o menos funcionarios acreditados a
la fecha, el 7% (169) tenia 4 a 6 funcionarios acreditados
v el 0. 7% tenia siete funcionarios acreditados, conside-
randose cuatro funcionarios acreditados como el numero
minimo tranquilizador.

A nivel nacional, el estudio documenta que un 20% de
los funcionarios de casilla declararon no haber recibido
ninguna capacitacién y otro 20% haber recibido una “em-
barrada” a domicilio. Por lo que cabe replantear la estra-
tegia de capacitar a domicilio. Lo que preocupa, sobre to-
do, es que un apreciable porcentaje de ciudadanos mues-
tra poco interés por participar como funcionarios de casi-
lla. Algunos creemos que en la medida en que las eleccio-
nes en México alcancen credibilidad de parte de la pobla-
cion general, en esa medida habra disposicion para cum-
plir como funcionarios de casilla.

A este respecto, en la II Reunion Nacional de Conseje-
ros Locales del IFE, externé que habia que reducir la do-
sis 0 la imagen de sacrificio que tiene la jornada electoral
para los funcionarios de casilla, con la organizacion de
una red de suministro de liguidos, alimentos y lonas que
den sombra y el ofrecimiento de estimulos o incentivos co-
mo establecer el derecho a tomar en su trabajo un dia de
asueto pagado, como dar una gratificacion médica el dia
de la jornada y como extender un diploma o constancia.

3. Las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a los recursos de impugnacion
presentados por los partidos son sintomaticas de la forma
que se realizaron las elecciones y permiten ver las irregu-
laridades confirmadas por el Trife y asi corregirlas en el
futuro.

Asi se tiene el caso del VII Distrito, con cabecera en
Navojoa, donde el Trife anulé 27 casillas que suman

148



LAS ELECCIONES DE 1997 EN SONORA

8,444 votos, el 7% de la votacion originalmente dada a co-

nocer (119,848).
Las causas de nulidad se pueden resumir, caritativa-

mente, en “errores de lienado” y legalinente en que se do-
cumentaron hechos que inflinjen al inciso k del Art. 75 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGSMIME), en cuanto a computacion
irregular de boletas y mal llenado de las actas, dejando ru-
bros en blanco o ilegibles.

En este caso la pretension juridica ejercitada por el
PRI resultd parcialmente fundada al probar causales de
nulidad previstos en el Art. 75 de dicha ley. Asi se redujo
la diferencia entre la formula ganadora del PRD y la del
segundo lugar, del PRI, a 1,719 votos, de 3,271 original-
mente reportados (computo distrital recompuesto: 49,062
del PRD vs. 47,343 del PRI, antes 53,437 vs. 50,166 res-
pectivamente).

El otro distrito donde prosperaron recursos de impug-
nacion fue el [V, con cabecera en Guaymas. Ahi el PRD ob-
tuvo la anulaciéon de cuatro casillas por el Trife, con 933
votos, el 1% de la votacion impugnada (90,376), habiendo
probado hechos que inflinjieron los incisos e, {, j y k del
Art. 75 de la mencionada ley.

Para decirlo caritativamente, las causales probadas se
refieren a “errores de representacion” (ante la ausencia de
la mitad de los funcionarios de casilla en un caso y en otro
haberlos sustituido al inicio de la jornada, cuando sélo los
designados por el Consejo Distrital pueden desempenarse
como funcionarios de casilla, en otro mas por haber supli-
do a la secretario de casilla sin respetar el orden de prela-
cion en el proceso de integracion del érgano receptor de la
votacion, es decir de la mesa de casilla), de computacion
y haber impedido el ejercicio del derecho del voto por ha-
ber cerrado la casilla de manera anticipada e injustifica-
da.

Tampoco modificéd los resultados finales, aunque redu-
jo la diferencia entre la formula ganadora del PRI y la que
obtuvo el segundo lugar, del PRD (34,718 vs. 34,113).

Los resultados del Distrito I (San Luis RC) favorables
al PAN fueron impugnados por el PRD, siendo sobreseido
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este juicio de inconformidad por el Trife. También el pre-
sentado por el PRI, siendo los agravios presentados por

éste declarados infundados por el Trife.
En este caso, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion confirmé por unanimi-
dad la resolucion de la Sala Regional, con sede en Guada-
lajara, que habia sido recurrida por el PRI

Los magistrados ¢n el Gitimo parrafo de su sentencia,
indican: “Por ultimo, cabe puntualizar que no le benefi-
cian al recurrente las pruebas supervenientes que exhibid
mediante escrito de dieciséis de los corrientes, consisten-
tes en las copias certificadas de diversa normatividad de
los Estados Unidos, asi como su traducccion al castella-
no, en virtud de que, por un lado, este Tribunal no es
competente para determinar, de primera intencion, si di-
cha normatividad le es aplicable a Francisco Suarez Tano-
ri; y por otro, que las copias fotostaticas simples, de lo que
al parecer es un comentario editorial de algun periddico,
tampoco le ayudan al inconforme, en tanto que solo con-
tienen meras opiniones”,

Esto revela un pobre nivel de argumentacidén juridica
por parte de quienes interpusieron el recurso de inconfor-
midad y sustentaron el juicio de inconformidad.

Por 11ltimo, los resultados del IV Distrito (Cajeme) muy
favorables al PRD, fueron impugnados por el PRI, siendo
sus recursos desechados de plano por notoriamente im-
procedentes.

Los juicios de inconformidad que prosperaron indican
que para evitar que se repitan las causales probadas hay
que reforzar la capacitacion y la motivacion de los ciuda-
danos para participar como funcionarios de casilla. Por
mi parte, creo que si las elecciones sirven para algo, la po-
blacion general va a tener disposicion a participar en las
mesas directivas de casilla.

4, “Reseccionar” las secciones electorales que rebasen
los mil quinientos electores. Las secciones "atipicas” —co-
mo la de la Colonia Nueve Hermosillo en la capital del es-
tado, con mas de cuatro mil electores ahi domiciliados—
deben desaparecer procediendo a dividirlas en nuevas
secciones. Esto también se registra en otros distritos, co-
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mo el de Navojoa, donde se tienen identificadas veinte sec-
ciones con mas de mil quinientos electores.

5. Debe implantarse un nuevo perfil del personal del
Registro Federal de Electores, que es el area del IFE don-
de se acumulan las inercias y las lealtades favorables a
pretéritos estilos de hacer politica y de reverencia a los an-
tiguos padrinos politicos o de reciprocidad a las conexio-
nes burocraticas.

6. E1 IFE no debe dormirse en sus laureles. La credibi-
lidad del arbitro de las elecciones federales quedd estable-
cida. Algunos puntos a mejorarse son los siguientes. Los
consejeros electorales suplentes pueden ser incluidos en
varias tareas y no quedar congelados a lo largo del proce-
s0.

En el caso del IFE, si bien los consejeros distritales
respondieron bien a sus tareas y retos, cabe seflalar que
la mayoria, alrededor del 75%, provenia de listas de pros-
pectos elaboradas por las Vocalias Ejecutivas Distritales,
que es donde se localizan mayormente las inercias.

Esos listados presentaron algunos sesgos consistentes
en los siete distritos, como por ejemplo, que la casi totali-
dad de los médicos considerados con perfil para desempe-
flarse como consejeros distritales eran egresados de la
Universidad Autonoma de Guadalajara y casi todos los li-
cenciados en derecho miembros de la asociacion de abo-
gados mas proxima a la Secretaria de Gobierno, notarios
o empleados de la banca.

Los locales de los consejos requieren un salén de jun-
tas adecuadoe, que permita la presencia cédmoda y funcio-
nal de los consejeros, de los representantes de los parti-
dos, de los funcionarios electorales, de los consejeros su-
plentes, de los periodistas y camarégrafos, de observado-
res electorales, de miembros de partidos y organizaciones
civiles, de los estudiosos y del publico en general.

Si una tarea medular de los consejos es deliberar an-
tes de votar, deben contar con un mobiliaric y un espacio
fisico que la fomente y no por el contrario que invite a de-
salojar cuanto antes el salon.

7. Sonora requiere una nueva ley electoral. Esperamos
que sea la penultima. Y ojala incluyera los llamados
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*Acuerdos del Castillo de Chapultepec” aprobados por los
dirigentes nacionales del PAN, PRD v PRI en 1996. Alcan-
cemos de una vez un terreno nivelado de juego electoral.
Fijemos una nueva agenda electoral, para no seguir pati-
nando.

Hay que hacer hincapié en las elecciones como proce-
so v no reducirlas al dia de la votacion, como si la jorna-
da electoral fuera instantanea y pudiera quedar aislada de
los meses de campana.

En esta direccidn, la proxima ley electoral debiera fijar
claramente topes de gasto de campafia, su comprobacion
y auditoria externa. Como también acerca del monitoreo
de los medios de comunicacion. ,

La inclusion de las figuras del plebiscito y del referén-
dum, asi sea para cuestiones locales —como en Chihua-
hua donde ya esta legislado— seria también un avance
notable para dar credibilidad a la gestién publica y fincar
topes a los gobernantes, junto con la revocacion de man-
dato.

Habria que especificar también las modalidades para
la asignacion de las diputaciones plurinominales, estable-
clendo alguna ponderacién para que no quede totalmente
en manos del aparato del partido y se atenga de alguna
manera dicha distribucién interna a las preferencias ma-
nifestadas por los electores. Que las elecciones sirvan pa-
ra premuiar y castigar con los votos depositados en las ur-
nas.

8. El papel de los observadores electorales en Sonora,
importante en las elecciones de 1994, se diluyé en 1997.
Habria que emprender estudios puntuales para confirmar
v dilucidar esto.

Cierre lirico

En 1997 se cumplieron veinte afnos de las reformas elec-
torales impulsadas por Jesiis Reyes Heroles y del ciclo
que abrieron de reformas sucesivas y paulatinas.

SCual ha side su impacto en Sonora? Si nos atenemos
a la composicién de la clase politica, puede decirse que és-
ta poco ha variado.
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La participacion de sonorenses en el nivel de la politi-
ca nacional ha conocido las estelas truncas de Carlos Ar-
mando Biebrich v de Luis Donaldo Colosio, ambos goza-
ron de la preferencia presidencial y ambos la perdieron.

Después del gobierno de Samuel Qcana Garcia, de ex-
traccion local, siguieron los gobiernos de Rodolfo Félix
Valdés y de Manlio Fabio Beltrones Rivera “hechos” politi-
camente en la ciudad de México.

Los Secretarios de Gobierno siguen siendo funciona-
rios idéneos para sacar las castafias del fuego electoral,
para dar la cara en situaciones dificiles o controvertidas
derivadas de las elecciones y de las relaciones con los par-
tidos de oposicidn.

Puede resumirse al respecto que los veinte anos de re-
formas poco han impactado la distribucién de los princi-
pales cargos de la politica en Sonora. Lo que se ha visto es
el ejercicio del poder presidencial que da y quita, sin ma-
vor racionalidad.

O esta ha quedado todavia oculta a los estudiosos, en-
vuelta en atavios cortesanos, fuera de que la seleccion del
gobernador por el presidente en turno asegure el control
de la poblacion, a través del control de los lideres, es de-
cir, por medio del control del sistema de intermediacién
que se ha desarrollado en la posrevolucion, de 1940 para
aca.

Pronasol no dejd mayor huella en la entidad, fuera de
dar mayor visibilidad y juego politicos a una de las fran-
jas de lideres de los beneficiarios del reparto del 76 v a
otra franja de lideres yaquis.

Una caracteristica consistente en los uiltimos afios en
la composicién de la cuspide del sisterma de intermedia-
cion formal e informal que opera en la entidad, es que al-
canzd mas pluralidad sin competencia electoral.

Esto se puede apreciar sobre todo en la seleccion del
candidato del PRI a la diputacién de Cajeme o Valle del Ya-
qui, que dejo de ser “posicién” fija de la CTM y la ocupd,
en 1994-97, Juan Leyva, uno de los lideres locales cerca-
nos a Carlos Rojas, que procedia de la coalicion de ejidos
autogestionarios y que luego paso al sector agraric del
PRI, con Hugo Araujo.
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Esta aparente practica novedosa tiene un ingrediente
viejo que es que el Presidente de la Republica y sus ope-
radores incluyen gente “suya” entre los diputados federa-
les v senadores, compartiendo con el gobernador en tur-
no la integracion de la planilla priista a esos cargos de
eleccion popular.

Pero, al haber incorporado, en las diputaciones fede-
rales, ademds de empresarios, de burécratas y de gentes
del aparato del sector soclal del PRI —como la CNC y la
CTM—, a lideres de franjas no bien encajonadas en este
abanico o recién llegadas, crecié su heterogenidad y su
imagen de inclusivista en el papel, pero en la practica al-
terd el reparto de posiciones por cuotas entre los sectores
del PRI y entre el gobernador y “el ceniro” y pocos votos
agrego.

Por las cifras de votacion del Yaqui en 1979 —enton-
ces el ganador absoluto fue Accidon Nacional— y en 1997
—el triunfador absocluto fue el Partido de la Revolucion
Democratica—, puede decirse que cuando el PRI en Sono-
ra es mas inclusivista y representativo de la diversidad so-
cial y econémica que cobija en el papel —pero es cuando
el juego politico a su interior mas centralista y vertical lu-
ce, cuando mas depende del “dedazo” v de las palancas y
contactos en México para sacar sus candidatos y menos
del gobernador, la palanca local —, mas parece que los re-
sultados electorales favorecen a la oposicion.

Otra explicacion sugerente seflala que lo que ocurre
entonces es que el aparato de control se deshilacha y de-
ja pasar los votos de oposicién, contandolos. Dando mar-
gen asi a maliciar que hay mano negra desde adentro,
una especie de ajuste de cuentas al interior del sistema de
intermediacién.

Pero esta explicacion se debilita al conceder sin sus-
tento un notable poder de injerencia y beligerancia a los
lideres que tejen la red del sistema de intermediacion, so-
bre todo al de neto corte oficialista, y al tomar al electora-
do v a los trozos o nichos del sistema de intermediacién
en manos de partidos de oposicién como inertes o pasivos,
permanentemente manipulados.

Luego de veinte afios de reformas politico-electorales,
puede decirse que en Soncra éstas no han cambiado la
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composicion de la clase politica mas que en minima parte
v que tampoco el reparto de cargos de eleccidn popular
haya cambiade mucho, excepcion hecha de la mayor y
consistente presencia de diputados de oposicion via pluri-
nominales, que a su vez tiene como excepcion o viraje las
elecciones de 1997, donde por vez primera, desde 1929, se
registré una derrota de la mayoria de los candidatos del
PRI a las camaras federal vy local.

Otro efecto de las reformas ha sido el descenso del
abstencionismo en los tiltimos diez arios, un dosificado re-
tiro del gobierno federal de la organizacién de las eleccio-
nes federales, a cambio de una creciente participacion de
cindadanos sueltos en figuras denominadas consejos.

La cadena de reformas generd también en el largo pla-
zo una fluctuante credibilidad en la via pacifica del cam-
bio a expensas de la via revolucionaria. Sin embargo, la
aparicion del EZLN y del EPR, desde 1994 tensa también
este efecto duradero que contribuyé a poner fin a la gue-
rra sucia contra la guerrilla urbana que florecié en los
arios setentas y que tuvo sus brotes y expresiones en So-
nora.

Cambios apreciables en la conformacion de la clase
politica se observan en la composicion del congreso local
vy de los ayuntamientos ganados por el PAN y el PRD, re-
sultantes de las elecciones del 6 de julio de 1997.

Doce afios atras, en las elecciones de 1985, las siete
diputaciones federales las habia ganado el PRI, con los si-
guientes niveles de abstencionismo y porcentaje de los vo-
tos emitidos:

% de abstencién | % de los votos emitideos
I Magdalena 48. 5 72.2
II Hermosillo 65. 2 51. 5
I Guaymas 57. 8 65.9
IV Navojoa 60, 2 85.0
V San Luis RC 55. 3 55. 1
VI Hermosillo 57. 56 74,7
VII Cajeme 62. 8 69. 1

Fuente: Perfil de La Jornadea, 24 julio 1985 p. 15, “Eleccién de diputados uninomi-
nales”, datos proporcionados por el Sistema Nacional de Informacion de la
Comision Federal Electoral.
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Mirando estos niimeros y contrastandolos con los de
1997, como el 40% de abstencion promedio en la entidad,
si cabe reconocer cambios luego de veinte afios de refor-
mas condicionadas y dosificadas.

Entrar a un régimen de competencia de partidos pare-
ce ser lo que cabe culminar, tras este cansado y zigza-
gueante proceso de veinte anos. Seria lo mejor para sus-
tituir al régimen presidencialista de partido hegemoénico
que hemos vivido. La existencia de instituciones capaces
de encauzar el cambio politico, como el IFE es otro de los
activos que tenemos los mexicanos para coronar esta eta-
pa y otro de los consuelos, tras tanto desgaste.

De esta manera, poedremos estar del lado civil, civiliza-
do y civilizatorio de la polifica, politica que es para modu-
lar €] conflicto, la lucha y competencia que hay en toda
sociedad humana. Para que los sonorenses y los mexica-
nos podamos combinar libertad y concordia.
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La politica aparece hoy en
México lo mismo como asunto de
especialistas entregados profesio-
nalmente a ella, que la posiblidad
de la gente de intervenir en asun-
tos publicos que le conciernen sin
remedio.

1997 fue un ano electoral y el
interés por los fenémenos politicos
se incrementd. Las elecciones na-
cionales y de algunos estados co-
mo Sonora revelaron los cambios
que no han cesado de producirse
en una sociedad cada vez mds
sensible y participativa. Igualmen-
te anunciaron la emergencia de
fuerzas politicas nacionales v re-
gionales, sectoriales y ciudadanas,
que maduran y prosperan al calor
de una transicién politica que per-
manece abierta.

Sobre esta cuestiones se relinen
aqui textos de quince autores (li-
deres politicos y sociales, funcio-
narios e investigadores ) que bus-
can confluir con su gota de agua
al gran torrente de la participaciéon
ciudadana que pugnd por und
vida democrética en el pais.
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