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INTRODUCCION

Carlos Antonio Rozo Bernal
Graciela Carrillo Gonzdlez

El Departamento de Produccion Econémica de la Universidad Auténo-
ma Metropolitana (UAM)-Xochimilco cumple, en este 2024, medio siglo
dedicado a la labor docente y a la investigacién de temas vinculados a
las ciencias econémicas y administrativas, con trabajos orientados al
analisis de las teorias, la politica econémica y la politica empresarial.
En este mismo afno convergen los siguientes sucesos: el 50 Aniversario
de la UAM; la conclusién de un sexenio cuyas iniciativas derivaron en
aciertos, fallas y omisiones, pero que rompieron con la linea de pensa-
miento econdémico neoliberal que determiné la orientacién de la econo-
mia mundial durante las Gltimas tres décadas; y un contexto global
convulso en el que se disputa la hegemonia econémica y politica en un
escenario donde el comportamiento de las variables macroeconémicas
es poco prometedor.

Esta coincidencia de factores motiv) a investigadores e investiga-
doras de este Departamento a elaborar un libro que analizara, desde
diferentes épticas, algunos de los principales desafios que enfrenta
México en este momento histérico. Asi, este libro se propone analizar y
llegar hasta una propuesta de ideas y alternativas que responda a los
vaivenes del contexto internacional y a las dificultades internas, ello
con miras a que dichas ideas y alternativas sean consideradas en las
decisiones de la politica interna en los proximos afnos.

El libro aborda, en su primera parte, las grandes transformaciones y
contradicciones del entorno global; en la segunda parte revisa los temas
pendientes del pais para transitar hacia un desarrollo econémico soste-
nible; y en la tercera parte discute los desafios financieros y el problema
de la distribucién del ingreso.

El punto de partida es contundente: México vive una realidad in-
terna de alta complejidad, lo que se hizo aiin méas evidente durante el
periodo de pospandemia, caracterizado por la dificultad para concretar
una politica de desarrollo capaz de alinear los objetivos y las metas de
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los sectores estratégicos con las metas de los principales actores econé-
micos; esto ha llevado a enfrentar una serie de retos de corte multidi-
mensional que dificultan vislumbrar los avances que se particularizan
en algun sentido. Un reto atin mayor para el pais es el hecho de estar
inmerso en un concierto global donde el neoliberalismo ha dejado una
huella —hoy cuestionada pero dificil de borrar— que marca distintos es-
cenarios de crisis econémica, ambiental, politica y social que obliga a
los gobiernos nacional y locales a redirigir sus politicas en funcién de
una reestructuracién de los poderes hegemoénicos donde las grandes po-
tencias se disputan el papel protagdnico guiadas por la necesidad de
obtener la ventaja en el plano tecnolégico y por el control de los recursos
naturales estratégicos.

En el escenario mundial existe cierto consenso entre los organismos
internacionales: el crecimiento de la economia global se encuentra en
una tendencia de desaceleraciéon pese al relativo éxito en el control de
la inflacién. El prondstico de crecimiento del producto interno bruto
global para 2029 es apenas de 3% promedio anual (Fondo Monetario
Internacional, 2024). La recuperacion de la economia global se sosten-
dra a paso lento con diferencias regionales significativas y altamente
cuestionadas, por cuanto la principal causa de esta desaceleracién se
ubica en el descenso de la productividad total de los factores producti-
vos. La causa central de este bajo crecimiento generalizado parece ser
la mala asignacién que las empresas han hecho de los factores capital y
trabajo, asi como los desequilibrios demograficos y la desaceleracién en
la formacién de capital privado, todo lo cual ha conducido al declive de
la dindmica globalizadora (Fondo Monetario Internacional, 2024). Para
regresar a una dinamica mas acelerada de crecimiento, serd necesaria
una mejor asignacion de recursos a las empresas productoras, para que
eleven la eficiencia de la mano de obra e incorporen las nuevas tecnolo-
gias, incluido un mayor uso de la inteligencia artificial, a fin de acelerar
el crecimiento de la productividad.

Estas son acciones que no se pueden implementar en el corto plazo,
ya que requieren previamente la solucién de conflictos de variada natu-
raleza: 1) la eliminacién de barreras proteccionistas; 2) una reduccion
significativa de la tendencia inflacionaria; 3) minimizar las divergen-
cias entre la economia y las finanzas cuando los mercados de capital
crecen simultdneamente hacia una economia que se rige por una poli-
tica monetaria restrictiva, y 4) recuperar la confianza de los negocios y
los hogares que deriva de las condiciones de estrés geopolitico.

Es un hecho que previamente a la crisis del COVID-19 la desacelera-
cién de la dindmica de la globalizacién se manifestaba desde la gran
recesion de 2008-2009 (Rozo, 2023). Tampoco hay duda de que la pan-
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demia y la guerra han contribuido a debilitar el avance de la globaliza-
cién, y que la lucha por la hegemonia mundial entre Estados Unidos y
China polariza al mundo e incide en esta tendencia de desaceleracién a
pesar de su mutua interdependencia. Un elemento adicional de preocu-
pacion en este entorno de desaceleracién econdémica, es el espiritu pro-
teccionista del gobierno de Estados Unidos (tanto de demdécratas como
de republicanos); igualmente relevante es la desaceleracién del avance
tecnoldgico, asi como el desarrollo de la inteligencia artificial (1A) por el
conflicto de intereses entre Estados Unidos y China.

El panorama econémico global serd todavia mas complicado mien-
tras las tasas de interés se mantengan elevadas, como los prondsticos
tienden a indicarlo. Ello podria incidir directamente en los niveles na-
cionales de bienestar y, en consecuencia, en las posibilidades de éxito en
lo relativo a una mayor convergencia, en niveles de desarrollo, de pai-
ses industrializados y paises en desarrollo; es decir: en reducir la “gran
divergencia” propuesta por Krugman (2007). Igualmente preocupante
es el efecto que ello puede tener en el pago de deudas, en posibilidades
de inversién en bienestar social y, particularmente, en la limpieza de
las condiciones medio ambientales que representan un impacto cada
vez mas negativo y con mayor significancia.

Estas posibles condiciones de desaceleraciéon generalizada de la di-
namica econémica mundial se manifestaran finalmente en la produc-
tividad total del trabajo y el capital con repercusiones fuertes en el uso
de los recursos y en menores posibilidades de recuperar las tasas de
crecimiento del pasado. Lo més grave es que ello ocurre en un contexto
de presiones demograficas contradictorias; mientras que en los paises
industrializados la poblacién en edad de trabajar se reduce, en los pai-
ses en desarrollo esta tendencia tiende a crecer.

Estas condiciones estructurales del contexto global contemporaneo,
examinadas en la primera parte de este libro, exigen cambios estructu-
rales y avances tecnolégicos que contribuyan a transformar la dinami-
ca econdémica global. Se pueden imponer nuevas condiciones de funcio-
namiento econémico para todos los paises, como resultado de cambios
significativos en las politicas econémicas nacionales, con el propdsito
de lograr un mayor dinamismo econémico que empuje el crecimiento
econdémico por arriba del 2.8 % pronosticado hasta 2030.

En la segunda parte de este libro, el mensaje que se coloca sobre la
mesa es que sera la inversién en capital y en tecnologia lo que reactiva-
ra el crecimiento por medio de una politica industrial. En este contexto,
la 1A, el exceso de endeudamiento y la fragmentacion geoecondémica son
factores determinantes para una futura economia global mas dindmica.
Para tal propdsito serda necesario implementar politicas de asignacién
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eficiente de recursos fisicos, una apertura comercial y un desarrollo fi-
nanciero tanto en paises industrializados como en desarrollo. Igual o
mas importante atn serd mejorar las condiciones en la oferta de trabajo
y de su productividad al mismo tiempo que se mejoran los beneficios de
desempleo, como los de jubilacién.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) reconoce lo siguiente:

La integracion econémica global profunda implica impactos de los enca-
denamientos comerciales y financieros, en la propagacién de los choques
econ6micos sobre los canales de transmision y sobre la efectividad de las
politicas macroeconémicas, los cuales fueron méas fuertes y complejos que
en la década de 1990 pero que se expanden mas lentamente que antes de la
Gran Recesion (2018: 73).

Ello tiene que ver, en parte, con que el comercio de bienes ya no
estd compuesto principalmente de bienes finales, sino que se encuentra
dominado por insumos intermedios, lo que incrementa el valor agre-
gado que se origina en las exportaciones y lleva a que los flujos brutos
de comercio frente al comercio con valor agregado difieran sustancial-
mente. Los entrelazamientos de las cadenas globales de valor (CGV) por
medio del comercio de insumos intermedios, hacen que el volumen de
comercio sea menor en valor agregado. Hay una mayor demanda por
materias primas, y los paises industrializados han incrementado signi-
ficativamente la proporcién del comercio en servicios; esto ha llevado a
mayores barreras proteccionistas, dado que los servicios estan menos
liberalizados que los bienes y estan mas regulados.

El avance tecnolégico que se pronostica puede tener efectos negati-
vos sobre el crecimiento econémico al reducir la intensidad del comercio
y modificar los patrones de intercambio. Los flujos pueden ser afectados
por mayores avances en las tecnologias digitales, las cuales, al reducir
el costo de la mano de obra, tienden a reducir la deslocalizacién (offs-
horing), en la misma forma que la digitalizacion y los flujos de data
facilitan el aumento del comercio de servicios.

El resultado de estas transformaciones en la estructura productiva
hacia una mayor digitalizacién, es la mayor dependencia del exterior,
por la mayor intensidad del comercio dentro de las CGV y el aumento
transfronterizo de activos y pasivos financieros. El dilema en las modifi-
caciones que han experimentado los canales de transmisién de los flujos
internacionales es que intensifica la fortaleza de los choques externos.
En consecuencia, el movimiento de mercancias proveniente de encade-
namientos productivos transfronterizos que incentivan la expansiéon de
los mercados locales al tiempo que facilitan la diversificacién del riesgo,
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incrementa los riesgos que provienen del exterior, lo que constituye un
canal medular de transmision de choques econémicos transfronterizos.
El resultado de estas transformaciones es que las economias locales,
especialmente en paises en desarrollo, se pueden hacer méas vulnera-
bles a las condiciones externas que afectan las decisiones de inversién
y empleo. Asi, las politicas econémicas locales pueden perder influencia
sobre los mercados locales frente a la fortaleza de los factores globales.
Esta posibilidad depende de la resiliencia que generen las politicas na-
cionales frente a los cambios que provienen del exterior.

Entre los indicios de la salud de la dinamica de la globalizacién esta
el cambio que ha venido ocurriendo en el patrén de comercio exterior
desde la Gran Recesién. Es un hecho que la dinamica exportadora se
truncé a partir de 2010, lo que dio lugar a una tendencia de desacele-
racién en el sector industrial para finalmente desplomarse en el cuarto
trimestre de 2019. Si el dinamismo econémico que se experimentd entre
2005 y 2008 se hubiera mantenido, la historia econémica reciente seria
distinta. Un comportamiento similar es el que tuvieron las importacio-
nes: muestran que el principal responsable de esta desaceleracién ha
sido el sector industrial. Asi pues, el intercambio comercial, actividad
emblematica de la globalizacién, hace evidente que la globalizacién per-
dia fortaleza desde la Gran Recesién de 2008. Este desplome fue un
factor determinante en la caida del empleo en todo el planeta.

Esta combinacién de factores ha ocasionado que las CGV sean ahora
menos robustas (que hayan perdido habilidad para mantenerse funcio-
nando en la crisis) y, por lo mismo, menos capaces de optar en funciéon
de su resiliencia (habilidad para rebotar de una crisis), debido a que la
globalizacion tiende a depender mas de la provision de servicios que de
la produccién de bienes. Este es un cambio que se anticip6 a la pande-
mia; antes de la aparicién de ésta, los servicios crecian a tasas superio-
res a las alcanzadas por el comercio de bienes, lo cual los ha llevado a
constituir el 30 % del comercio total. El comercio de servicios fue fuerte-
mente influenciado por el colapso del turismo a causa de la pandemia;
pero este sector es el que mas rapido se recupera en los paises en desa-
rrollo. Sin embargo, en la dinamica de digitalizacién contemporanea,
el comercio en servicios digitales puede ser ampliamente aprovechado
por los paises en desarrollo, ganando una mayor participacién en el co-
mercio digital. Sin embargo, hay que tener en cuenta que es mas dificil
liberalizar los servicios, ya que, en general, requieren de un proceso de
armonizacion regulatoria.

La desaceleracién econdémica requiere reconocer la interconectivi-
dad de la economia global; la prosperidad futura requiere de reformas
basicas en la gobernanza econémica mundial, y asimismo requiere nue-
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vas propuestas conceptuales en el conocimiento y funcionamiento de
la teoria macroeconémica. Resolver estos problemas implica entender
cémo llegamos al lugar donde estamos por la decadencia politica guber-
namental, asi como por la crisis de la ciencia econémica.

La economia de México, como el resto de las economias nacionales,
no puede tener una recuperacién sustentable estimulando sélo el con-
sumo, como pretendieron las candidatas y el candidato en las elecciones
de 2024. Se requiere una nueva estrategia de gobernanza econémica
que sea estructural y global, una nueva ciencia macroeconémica que
reemplace los debates keynesianos y de expectativas racionales. Mas
importante alin es que se requiere de una mayor voluntad de coopera-
cién global. En una economia globalizada, el sobrecalentamiento de los
paises no se muestra en el indice de precios al consumidor sino en el
déficit comercial con el resto del mundo. El indice de precios al consu-
midor no registra el desbalance de una economia abierta que importa
fuertemente del resto del mundo insumos intermedios. Se requiere una
cooperacién global para resolver desequilibrios transitorios y para evi-
tar mega-desbalances futuros.

En este contexto de incertidumbre sobre las perspectivas de creci-
miento y bienestar de la economia global —por los profundos desequi-
librios que no se resolveran en el corto plazo y que requieren un gran
esfuerzo de cooperacién entre las potencias mundiales, las instituciones
internacionales y los paises en desarrollo—, urge que la nueva adminis-
tracion de México considere objetivos a largo plazo que reconfiguren una
sociedad que hoy es profundamente desigual y esta hundida en un estan-
camiento estructural que limita el crecimiento y el desarrollo, pese a que
se ha convertido en un éxito global en medio de un estancamiento inter-
no estructural. Los objetivos a corto plazo, como estabilidad de precios
o apoyo directo a los mas necesitados, constituyen una medida inicial y
urgente para contener la erosion social, pero habra que repensar el ca-
mino de largo plazo que lleve hacia el bienestar y la igualdad social. Es
relevante que en los préximos afios no solo se considere aumentar el nivel
del producto interno bruto en términos de cantidad producida de bienes y
servicios, sino hacerlo también con mayor calidad y valor agregado para
consolidar una sociedad més préspera econémica y ecolégicamente; tam-
bién es relevante comprender que la economia no tiende al equilibrio sino
al desequilibrio, y que la mano invisible del mercado, tal como la llamaba
Adam Smith, no se ve porque no existe.

Se necesitan programas productivos que ataquen la pobreza y den
oportunidades de educacién a un amplio sector de jovenes que carece
todavia de habilidades para el trabajo industrial; al mismo tiempo, la
infraestructura que ha venido deteriorandose requiere de cooperacién
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publico-privada, y los problemas energéticos y climaticos requieren una
atencién a largo plazo. Son una prioridad las inversiones en energia, no
s6lo en México sino en el mundo entero. No se puede pensar en creci-
miento y alto empleo sin atender los desequilibrios en energia e infraes-
tructura, y para ello es indispensable una mayor recaudacién fiscal;
las bajas tasas de impuestos no son una solucién cuando existe un alto
grado de desigualdad en la distribucién del ingreso. Altos impuestos a
los sectores de altos ingresos son necesarios para pagar la infraestruc-
tura necesaria que complemente las necesidades del sector privado. Es
fundamental para la economia la inversién publica y privada, y no sélo
el incremento del consumo en la légica de estimulos de alto alcanc. Se
necesita de planificaciéon publica-privada, programas de desarrollo tec-
noldgico, financiamiento de proyectos complejos, apoyo bancario para
la infraestructura nacional y atencién a los problemas que inciden en
el cambio climatico.

El gobierno entrante tendra la responsabilidad y la oportunidad de
conectar los negocios y las politicas con la ciencia. El nearshoring po-
dria ser una oportunidad o podria ser un riesgo que represente el re-
greso al pasado del modelo maquilador, a menos que se establezcan y
exijan condiciones a la inversién extranjera para generar una derrama
amplia en varios sentidos para el pais. Se debe ser cautelosos con las
propuestas de los candidatos a la presidencia de Estados Unidos de
América, como las planteadas por Jamie Dimon, lider de J.P. Morgan,
el mayor banco de Estados Unidos (EU), que propone aceptar mas mi-
gracion, pero ordenada, y, por lo tanto, mas trabajo para EU menos para
México; también propone que EU firme mas tratados de libre comercio,
lo que implicaria mas competencia contra México.

En este contexto de incertidumbre respecto al futuro de la economia
global y sobre las perspectivas de la discusién sobre globalizacién-desglo-
balizacion, se considerd apropiado en este Departamento de Economia,
que cumple 50 anos de haber sido fundado, aportar ideas sobre algu-
nas de las transformaciones que pueden afectar o estan afectando a la
economia mexicana y sobre como orientar posibles enfoques de politica
publica para minimizar los efectos negativos o maximizar los positivos
en la busqueda de soluciones a las desigualdades e inequidades que
aun persisten en la sociedad mexicana.

En ese contexto ya descrito que enfrenta la economia global, este
libro tiene como objetivo contribuir con ideas de politicas publicas para
la actual administracién. Esta compilacion presenta contribuciones que
recogen parte de los retos arriba enumerados para orientar la defini-
cién de politicas publicas en la busqueda de alternativas de desarrollo
a largo plazo. Es necesario aportar ideas para recuperar la evolucién
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de una sociedad moderna pero convulsa que ha impulsado un mode-
lo econémico que ha desdibujado el papel del Estado para empoderar
al capital, con consecuencias de corte no s6lo econémico sino también
social y politico que han llevado desde la apertura con la globalizacién
hasta una tendencia constante de menor crecimiento econémico y, en
consecuencia, de mayor desigualdad social.

Este recorrido por propuestas para enfrentar los cambios que vienen
ocurriendo en la dindamica de la globalizacion, lo inician Novelo, Cons-
tantino y Vega desde una perspectiva histérica que recoge los cambios
que surgen a partir de la posguerra y que marcaron una cadena de
tragedias para el mundo expresada en conflictos religiosos, politicos,
econémicos y en la disputa desigual por los recursos naturales. El pro-
posito es resaltar los efectos negativos que derivan del surgimiento del
neoliberalismo y los riesgos de la ultima revolucién tecnolégica, que
incorpora el uso de la inteligencia artificial. Se complementa la vision
econdémica con el contexto sociopolitico que se experimenté con el mode-
lo socialista y su retorno al capitalismo hasta los gobiernos socialdemo-
cratas que perdieron su peso especifico en el escenario ante el impulso
neoliberal que ha derivado en una grotesca situaciéon de desigualdad a
nivel global.

Elrecorrido anterior se complementa con la explicaciéon de las mega-ten-
dencias que esta experimentando la dinamica de la globalizacién-desglo-
balizacién y el efecto posible que ellas pueden tener para el progreso eco-
némico del hemisferio sur, en particular para México. Rozo anade al
analisis las tendencias econémicas que vienen operando desde antes
del periodo de la pandemia y que tienden a determinar el curso de la
economia mundial: la digitalizacién que ha impuesto el cambio tecno-
16gico; la conformacion de nuevos bloques regionales en el contexto de
la globalizacién; una tercera mega-tendencia es la economia verde, la
cual proviene de la necesidad de enfrentar el cambio climatico, y una
cuarta es la creciente concentracién de la riqueza en una muy pequena
minoria de la poblacién mundial impuesta por la monopolizacién de la
estructura productiva. El fortalecimiento de estas tendencias lleva a
una reflexién sobre las fallidas politicas publicas que, tras la pandemia,
han sido implementadas en diversos paises; dichas politicas han deri-
vado en serias dificultades para que los gobiernos controlen la infla-
cién y cumplan con sus obligaciones de deuda. Mas importante es que
estas tendencias promueven una ruta de interdependencia entre pai-
ses, transformando las cadenas productivas y, por lo tanto, las formas
de integracién a la economia global. Se sefiala que en este escenario
la construccién de politicas publicas en las economias en desarrollo se
complica, por lo que es necesaria, a pesar de los obstdculos que se pre-
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senten, una politica industrial que aproveche el desarrollo tecnolégico
y el creciente comercio mundial, para mejorar los niveles de productivi-
dad y para colocar a los trabajadores en una posicién méas competitiva.

En el capitulo “Cadenas globales de valor e integracién productiva
México-Estados Unidos”, desarrollado por Maria Antonia Correa, el ob-
jetivo es analizar el proceso de integracién de las empresas mexicanas
a las cadenas productivas que han venido creciendo en los tltimos anos
entre México y Estados Unidos. Para explicar esta dindmica, Maria
Antonia examina el delicado contexto politico y econémico de las rela-
ciones entre Estados Unidos y China, el cual ha obligado a las empresas
estadounidenses a buscar la relocalizacién de su estructura productiva
en su pais de origen o, como segunda opcién, a aprovechar las ventajas
que ofrecen las condiciones que establece el Tratado Comercial entre
México, Estados Unidos y Canad4 para aprovechar las ventajas de cer-
cania geografica con México y el diferencial salarial que abre la posi-
bilidad del nearshoring. El trabajo concluye sefialando que el ingreso
de inversiones que sustenten la instalacién de plantas en México es
aun limitado, pero que lo mas grave es el riesgo del ingreso de capital
orientado a las fases de las cadenas de produccién que incorporan bajo
valor agregado. El ensayo concluye senalando la necesidad de que las
autoridades mexicanas disefien una politica industrial que oriente la
inversion extranjera directa proveniente de Estados Unidos hacia una
dindmica de creacién de mayor valor agregado que la que ofrece esta
nueva fase de consolidacion del viejo modelo de maquila.

En el capitulo “Los albores de la revolucion cudntica y la industria
5.07, Mufioz y Lépez proponen una interrogante central frente al brinco
tecnoldgico que traeria consigo una revolucién cuantica: jestan las ins-
tituciones mexicanas preparadas para responder a las nuevas dinami-
cas econdmicas y tecnolégicas que impone un cambio de la envergadura
cuantica? El ensayo se centra en identificar aquellos trabajos cientificos
que son resultado de las investigaciones que se han realizado sobre la
computacién cudntica y su aplicacién en la industria. Asimismo, y como
resultado de la expansién que se esta gestando sobre el tema, argumen-
tan sobre la necesidad de que en México se genere una estrategia tecno-
légica con acciones concretas para facilitar la entrada de la tecnologia
cuantica. El capitulo ofrece una propuesta que plantea la identificacién
de centros de investigaciéon que podrian, con apoyo de una politica pu-
blica decidida, ser la punta de lanza para generar en México la vincu-
lacion que propicie el desarrollo cientifico-tecnolégico en esta materia.

El capitulo elaborado por Dutrénit, Puchet y Oliveira hace un reco-
rrido que parte de la caracterizaciéon de los marcos analiticos que defi-
nen la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) en el mundo,
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para posteriormente analizar como esos marcos se fueron adoptando en
las distintas administraciones de México. En este trabajo, los autores
hacen una fuerte critica al gobierno de Lépez Obrador: afirman que con
la reduccién de recursos en los rubros tradicionales, particularmente
en la investigacion basica, el trabajo cientifico se repliega.

Un elemento central en este andalisis es el reconocimiento de la hete-
rogeneidad que marca la presencia de “diferentes Méxicos” en un esce-
nario donde la estructura de produccién no reconoce las caracteristicas
de la “economia informal”, que indudablemente forma parte del merca-
do. Esta propuesta sefiala la necesidad de que se establezca una politica
de CTI que reconozca dicha heterogeneidad y logre articular las diferen-
cias de las estructuras productivas a partir del disefio de instrumentos
y la generacion de consensos, con el fin de acelerar los procesos de in-
novacién y acumulacién de capacidades tecnolégicas que abonen a un
desarrollo econémico con bienestar social y sustentabilidad ambiental.

En el capitulo “Movilidad de inventores mexicanos y erosién de las
capacidades tecnolégicas enddgenas: lecciones para el disefio de la po-
litica de CTI”, Diaz y Aboites presentan los resultados de una larga in-
vestigacién basada en el acopio de evidencias sobre la movilidad inter-
nacional de inventores mexicanos, los paises de destino, los patrones
de patentamiento y la propiedad del conocimiento. En este analisis se
hace evidente que dicha movilidad se incrementa a partir de los afos
noventa y que los principales factores que explican el fenémeno son los
que presenta el propio contexto de la globalizacion, la cual intensifica
los flujos de conocimiento, expresado en profesionales de alto perfil que
promueven los gobiernos y grandes empresas para enfrentar los retos
del crecimiento econémico en un ambiente de alta competitividad. In-
corporan la ausencia de condiciones en los paises expulsores para radi-
car en ellos y ofrecer oportunidades a los cientificos como otro elemento
de anélisis. Ademas, se sefiala que la nueva Ley General en materia de
Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacién desconoce el fenémeno
de la movilidad del conocimiento y de los inventores, y la apropiacién de
éste conocimiento por entidades extranjeras. Se propone, entonces, la
necesidad de elaborar una ley que busque la transicién hacia la conso-
lidacién de capacidades de investigacion, desarrollo tecnolégico e inno-
vacién para alentar la retencion de cientificos altamente calificados que
trabajen a favor del pais.

Por su parte, en su aportacién “Los residuos sélidos en México. Lec-
ciones para transitar hacia una politica de economia circular”, Carrillo
y Ponce abordan la problematica vinculada al manejo de los residuos
sé6lidos y la necesidad de generar una politica publica que coloque como
objetivo primordial la posibilidad de potenciar esos “subproductos” para
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obtener un beneficio econémico, pero fundamentalmente para reducir
los impactos sobre el medio ambiente. El objetivo es analizar la evolu-
cién de la politica ambiental dirigida a la gestiéon de residuos en México,
un tema de suma complejidad dado que las competencias legales en ese
terreno las tienen los gobiernos locales, lo cual pulveriza las acciones y
las deriva en multiples orientaciones que se ven afectadas por proble-
maticas de muy diversa indole. Este analisis se realiza recuperando
la experiencia de iniciativas de la Unién Europea y de Colombia, con
el fin de generar una propuesta de politica publica que oriente y dé
impulso para que los gobiernos locales en México se enfoquen hacia la
construccién de una gestion orientada a los principios de la economia
circular, en la cual se visualicen las oportunidades de recuperacion de
materiales y la oportunidad de generar mercados de materias primas
secundarias.

El capitulo de Torres y Jasso, “El entorno medioambiental y la acu-
mulacién de capacidades tecnoldgicas en una empresa productora de
plasticos”, se propone contribuir a la construcciéon de estudios que de-
sarrollen nuevos enfoques para explicar los efectos del entorno macro-
econémico en la adopciéon y acumulacion de capacidades tecnoldgicas
(ACT) en las empresas. Para ello se concentran en analizar los efectos
de la esfera medioambiental en la ACT; en particular identifican cémo
las demandas ambientales han influido en el desarrollo de estrategias
de innovacién, y ejemplifican este hecho con el caso de una empresa
dedicada a la fabricacién de resinas sintéticas cuya manufactura se ha
reorientado a la fabricacién de productos bio, a partir de la ACT, para
dar respuesta al entorno medioambiental. La conclusién sefala que la
respuesta de las empresas es resultado de una larga trayectoria de acu-
mulacién gradual de capacidades basicas que hoy les resultan tutiles
para dar respuesta al entorno.

El capitulo elaborado por Mirafuentes, Rodriguez Nava, Garibay y
Dorantes, titulado “Condiciones para la implementacion de la renta ba-
sica universal en México”, tiene como propésito examinar la posibilidad
de introducir el programa de renta basica universal (RBU) en México,
con el fin de reducir la inequidad en la distribucién del ingreso. Para
proporcionar a todos los habitantes del pais una cantidad regular de di-
nero sin condiciones, se debe asegurar un ingreso minimo y una calidad
de vida digna para cada individuo. Una vez identificada la problemati-
ca actual en la inequitativa distribucién del ingreso en México, se com-
para con las dificultades enfrentadas para implementar este programa
en otros paises y se genera una propuesta que estaria sustentada en el
analisis de datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Ho-
gares y en el ingreso per cdpita, para que, desde una perspectiva ética
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que reconozca los derechos de las personas a una vida digna, se coloque
en el debate publico la necesidad de una politica de redistribucién del
ingreso con la instrumentacién de la renta basica universal.

En el capitulo titulado “Colas pesadas en la estimacion del value
at risk. Evidencias sobre el riesgo de mercado en el sistema financiero
mexicano”’, Vite y Gutiérrez resumen lo que tienen que saber las auto-
ridades mexicanas de supervision financiera en el manejo del riesgo de
mercado. La discusién y andlisis en este capitulo se centra en el manejo
adecuado del riesgo, recuperando el método valué at risk, que es el mas
utilizado en las tres dltimas décadas. El objetivo central de los autores
es demostrar que es necesario sustentar recomendaciones metodologi-
cas mas precisas que guien de mejor manera las estimaciones del ries-
go, lo cual es posible construir combinando el enfoque histérico con la
modelacién de la distribucién de pérdidas maximas para tener mayor
precisiéon en las estimaciones del valué at risk (VaR). Una conclusiéon
que resalta en este capitulo es que ante contextos de crisis financiera es
necesario y Util mejorar las estimaciones del VuR. Para ello es indispen-
sable disponer de informacién proporcionada por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores.
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Introduccion

Leer sobre la desigualdad global es nada menos que leer
sobre la historia econémica del mundo.
Milanovic (2017: 14)

Los arios setenta del siglo XX, la segunda década barbara de aquella
centuria, presenciaron numerosas calamidades para la especie humana
que comenzaron con el abandono, por parte del gobierno estadunidense,
de los compromisos adoptados en Bretton Woods —particularmente el
referido a la convertibilidad del délar en oro, a un valor de 35 délares la
onza—; con esa decisién (tan unilateral como la que impuso a la moneda
de aquel pais como equivalente internacional “tan buena como el oro”,
segun las afirmaciones del malogrado Harry Dexter White), no solo se
cumplié el dilema, en realidad profecia, de Robert Triffin. También se
desencadend una crisis en dos tiempos: del tipo de cambio global, pri-
mero, que paso de los fijos y estables a la confusa condicién de flotantes
y, después, del precio del dinero, las tasas de interés, que resultaron
consecuencia obvia de la primera.

Ese mismo gobierno, con un protagonismo excesivo durante la ano-
malia histérica que fue la Guerra fria, promovié el golpe militar con el
que se derrocé al gobierno democraticamente electo de Salvador Allen-
de, en Chile, durante septiembre de 1973. El activismo oficial para
desestabilizar a la economia chilena y la falta del menor respeto a los
derechos humanos frente a las atrocidades del carnicero golpista, co-
rrespondieron a Henry Kissinger y a Milton Friedman, respectivamen-
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te; el segundo, en funciones de asesor econémico del general Augusto
Pinochet.

En el Medio Oriente, y ante el apoyo occidental a Israel durante la
Guerra de Yom Kipur (o del Ramadan), los paises arabes exportadores
de petréleo acordaron un embargo que acabé elevando extraordinaria-
mente el precio del barril de este hidrocarburo, con un doble efecto por
el papel del combustible en un amplisimo espectro de actividades pro-
ductivas y, especialmente, por la modificacién radical en su precio. La
combinacién de estancamiento con inflacién, la inquietante estanfla-
cién, fue otra herencia terrible de los afios setenta que, ademas, produjo
una elevacién muy significativa del endeudamiento externo de los pai-
ses no desarrollados: Los que exportaban petréleo, se endeudaron para
darle mayor elasticidad a su oferta; los que lo importaban, se endeuda-
ron para poderlo comprar. En la siguiente década, ese endeudamiento
acumulado, méas la elevacién de la tasa de interés Prime, habrian de
producir la década perdida para el desarrollo.

La segunda mitad de los afios setenta hospedd eventos de gran tras-
cendencia para el mundo: una peculiar revoluciéon en nombre de Dios,
en Iran; el reformismo, fundamentalmente politico, de la China comu-
nista, para convertirla en una economia de mercado de extraordinario
vigor; el ascenso al poder de la senora Margaret Thatcher, con la temi-
ble asesoria econémica (y politica) de Friedrich von Hayek, dando los
primeros pasos del neoliberalismo en el poder de un pais desarrollado.
En una década, el mundo experimentdé cambios radicales con efectos
que aun se resienten.

El presente capitulo, pretende dar cuenta de esos cambios y de sus
importantes consecuencias hasta el presente, la estructura estéa organi-
zada de la siguiente forma: Un primer apartado analiza los hechos que
derivaron del término de la segunda guerra mundial y conformaron
una suerte de contrato social internacional, comandado por el propé-
sito de alcanzar el pleno empleo y el Estado de bienestar, con apoyo
en la planeacién econémica, la economia mixta, el fortalecimiento de
los sindicatos y un importante activismo politico, primero, demdcrata
cristiano y, posteriormente, socialdemécrata.

En este aparatado, se pone un énfasis particular en el efecto de la
Guerra Fria sobre los procesos de descolonizacion, adornado con la pa-
radoja de, en unos casos, exportar el desarrollo, como acontecié en Co-
rea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y Japdn; en el otro extremo
se colocd una estrategia militar, que no solo partié a Corea en el para-
lelo 38, sino que provoc) una prolongada y costosa guerra en Vietnam.
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El recuento de la conflictiva descolonizacién de Asia y Africa, el retorno
anarquico de la Unién Soviética al capitalismo, la singular edificacién
de una economia de mercado sin democracia en la China continental; la
creacién de un Estado confesional en Iran y la impronta thatcheriana
que origina y mundializa al neoliberalismo. Es una historia que, en
buena medida por las tensiones entre los protagonistas de la Guerra
Fria, pone en marcha un capitalismo con rostro humano y, simulta-
neamente, una paranoia anticomunista que justifica la imposicién de
gobiernos autoritarios a lo largo y ancho del ahora denominado Sur
Global, como hoy se denomina a los paises no desarrollados con oferta
de recursos naturales y mano de obra barata.

Un segundo apartado sefiala las bondades y los actuales graves pe-
ligros de la innovacién tecnolégica y su efecto adverso en el empleo;
con el suplemento de las asechanzas que acompafan a la inteligencia
artificial (TA) que hoy ya no sdlo sustituye las capacidades fisicas de la
especie humana, sino las cognitivas y de decision, y que parece estar a
salvo de cualquier medida regulatoria, cuando esa regulaciéon debiera
ser planetaria y no lo puede ser por la competencia entre China y los
Estados Unidos por alcanzar la hegemonia mundial, también en este
ambito.

El vaciamiento de contenido social en las democracias minimalistas,
la mayor parte de las occidentales, la pérdida de iniciativas socialde-
mocratas (nacionalizaciones, sistemas publicos de educacion, salud y
pensiones e impuestos progresivos sobre los ingresos y los patrimonios
mas elevados), la finalizacién de los treinta afos gloriosos (1950-1980) y
la acelerada adaptacion, de algiin modo hay que llamarla, de la “nueva
via” —en realidad, extravio— de una socialdemocracia, laborismo, socia-
lismo o nueva democracia, al disefio y profundizacién de medidas neoli-
berales, en una alta proporcién son responsables de la vigorosa reapa-
riciéon de un actor politico clave en la actualidad: el populismo, que se
nutre del antagonismo binario pueblo élite, ya para reivindicar grandes
medidas de aliento popular, en un caso; ya para culpar a la migracién
de todos los males existentes, en otro. Es un fendmeno que toma su sitio
en un tercer aparatado.

En el siguiente, el cuarto, la desigualdad socioeconémica internacio-
nal, toma el sitio estelar, para dedicar un espacio final a las conclusio-
nes del articulo y a un anexo grafico de gran utilidad.
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Los hechos

“El enemigo de la sabiduria convencional no son las ideas,
sino la marcha de los acontecimientos”.
Galbraith (2007: 34)

Los antecedentes del desorden global, hoy reinante, arrancan —para-
déjicamente— con el inicio de la era dorada del capitalismo. Para Eric
Hobsbawm, este periodo tuvo diversos nombres: “los treinta anos glo-
riosos” de los franceses; “la edad de oro de un cuarto de siglo” de los
angloamericanos, “La Gran Compresién”, en la logica de Walter Schei-
del. “El oro reluci6 con mayor intensidad ante el panorama mondtono o
sombrio de las décadas de crisis subsiguientes” (Hobsbawm, 1995: 261).

Las pavorosas lecciones de los afios treinta, desde la Gran Depre-
sién, la emergencia del nacional socialismo, la Guerra Civil espafiola,
la invasiéon de Mussolini a Abisinia, la de Japén a Manchuria, las de
Alemania a Austria, Checoeslovaquia y... Polonia, y el comienzo de la
segunda guerra mundial que, a diferencia de la Primera, obligaron a
dedicar una particular atenciéon al disefio de un mundo de posguerra
econdémica y socialmente exitoso. La gran imposicién del presidente Wi-
Ison en Versalles, durante 1919, la Sociedad de Naciones, desechada
por el Senado estadounidense poco antes de desechar a todo el tratado,
nacié mutilada y, salvo sus trabajos estadisticos, fue un verdadero fra-
caso como garante de la paz.

La gran vision de Henry Morgenthau II para, desde el dia 14 de
diciembre de 1941, a una semana de la agresién japonesa en Pearl Har-
bor, iniciar los preparativos para la celebracién de lo que, casi dos afnos
mas tarde, seria la Conferencia de Bretton Woods, ilustra claramente
la afirmacién de Robert Skidesky: “En 1918, todo el mundo queria re-
gresar a 1913; pero en 1945, nadie queria regresar a los afios treinta”
(Skidelsky, 2013: p. 913). El origen del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF) y del Fondo Monetario Internacional (FMI),
pese a las abundantes imposiciones estadounidenses y el triunfo del
Plan White sobre el Plan Keynes (no en balde el gobierno de los EUA
seria el valedor econémico de las nuevas instituciones), fue un gran
paso en la direccién correcta, aunque al correr del tiempo, ambas olvi-
daron su caracter publico y necesariamente internacional, para hacer
el oraculo de lo privado y ponerse al servicio exclusivo de los intereses
estadounidenses. En la actualidad, del capital financiero asentado en
Wall Street, aunque esa es otra historia.
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La segunda guerra mundial tuvo en sus verdaderos vencedores, EUA
y la URSS, a los actores nominalmente menos interesados en la preser-
vacion del orden colonial, salvo que esa preservacion sirviera a algun
proposito de la emergente Guerra Fria. En abstracto, los estadouniden-
ses traicionarian a su propia descolonizacién al tolerar que prevaleciera
dicho orden tras el triunfo aliado y, especialmente, en el mundo aliado.
Por su parte, la URSS pretendia —de tiempo atras— que su mariscal fuese
el Padre de Todos los Pueblos, mediante la liberacién socialista y revo-
lucionaria de la porcién tercermundista del planeta.

Con enorme velocidad, qued6 claro que descolonizacién y liberacién
no eran, no podian ser, sinénimos, por la emergencia de dos aconteci-
mientos, de los que derivaron otros tres: la muerte del presidente Roo-
sevelt; su sustitucién por Harry Truman; los despidos de Henry Mor-
genthau Il y de Harry Dexter White de los espacios de definicién del
nuevo orden internacional y la animadversion presidencial a “los rojos”.
Con José Stalin enfrente, La Guerra Fria estaba servida y su consoli-
dacién como politica de Estado derivé de los constantes desencuentros
entre las potencias que derrotaron a Hitler.

Con esfuerzos muy relevantes de parte del Reino Unido para pactar
la independencia pacifica de la India y la aparente tolerancia ante el
ascenso al poder de Mohammed Mosaddeq, en Iran, hasta antes de apo-
yar su derrocamiento, el campedn histérico de la colonizacién se adaptd
a los nuevos tiempos. El aliado menos dispuesto a ejercer una politica
descolonizadora fue Francia, con argumentos diversos: En Argelia, por
muchos afios, se habian establecido ciudadanos franceses que coordi-
naban las actividades econémicas més dindmicas y habian establecido
importantes centros de poblacién; en distintos grados, la situacién se
replicaba en el resto de espacios que colonizé Francia. Curiosa forma
de explicar el triunfo del “mundo libre” sobre el autoritarismo del Eje,
manteniendo la sujecién de antiguas colonias.

El sureste asiético tuvo sus particularidades y significativas dife-
rencias con el Africa subsahariana: ya se habia destacado por expe-
riencia militar duradera contra la colonizacion, la ocupacién japonesa
y los intentos de recuperacion por parte de las naciones europeas en
declive, ahora coludidas con la principal potencia militar del mundo,
los Estados Unidos; la militancia comunista de importantes dirigentes
regionales y la derrota de los invasores de oriente, le otorgaron enorme
singularidad a los propésitos independentistas. El apetito anticolonia-
lista de los pueblos subordinados, se ventil6 en el marco de la anomalia
histoérica del conflicto ideolbgico que fue la Guerra Fria y que ocupb la
totalidad el planeta; los casos de Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong
por lo menos, resultan emblematicos del desarrollo llegado del exterior,



28 Federico Novelo, Roberto Constantino y Jathalia Vega

desde Estados Unidos y Reino Unido, para garantizar el alineamiento
politico de los espacios asi beneficiados.

El problema moral, que destaca Barbara Tuchman, Los Estados
Unidos se traicionan en Vietnam, no es solo la paradoja por la que el go-
bierno de una gran sociedad olvida su origen anticolonialista; es el ar-
gumento libertario anticomunista con el que se pretendi6 justificar esa
Iintervencion, el costo en vidas desproporcionadamente adverso para los
vietnamitas, el costo politico y econémico de la aventura bélica y, al
final, su total redundancia. E]1 hegemén del mundo, la mayor potencia
militar de la historia, el total dominador cultural que internacionalizé
el modo de vida norteamericano, participa en una guerra tan costosa
y duradera como inutil, y no la puede ganar. El desenlace se mostrd
enganoso.

La lectura soviética de ese resultado pecéd de optimista; en una parte
del mundo no desarrollado el desmantelamiento del colonialismo mar-
chaba con éxito y, de paso, sumaba adeptos a la URSS; el encuentro
de Portugal con la democracia, mediante la revolucién de los claveles,
favorecié la causa independentista de sus colonias en Africa, nuevos
espacios de confrontacion (con la Guerra Fria como telén de fondo). Los
limites de la expansién soviética no serian fijados por un adversario en
aparente decadencia; los verdaderos problemas provenian del interior
de un sistema econémico dramaticamente ineficiente, corrupto y, con
excepcion de la industria del armamento, sumido en el atraso tecnol6-
gico mas inquietante (Olson, 2002). Invadir a Afganistan, en diciembre
de 1979, significé la creacién de otra fuente de grandes problemas.

El conflicto soviético con China produjo algunos frutos hasta enton-
ces inimaginables: la diplomacia del ping-pong, el exitoso acercamiento
chino con el gobierno estadounidense (Kissinger, 2012: 219-252), por
citar un ejemplo, convirtié al Estado chino en el segundo en reconocer
al gobierno golpista de Augusto Pinochet. Con la muerte de Mao y la
ruina de sus partidarios, la flexibilizacién econémica ocupd el sitio que
se habia dispensado a la critica del revisionismo soviético, con resulta-
dos que han transformado radicalmente a la economia internacional.
Si la revolucién cultural no alcanzé a satisfacer los propdsitos de sus
animadores, si limpi6 el tablero politico al reformismo radical de Deng
Xiaoping (Spence, 2011: 791-968).

El retorno del poderoso Islam a un escenario internacional sometido
a fuertes perturbaciones, se hizo visible mediante una revolucién de
caracter religioso, en el semi crepusculo del siglo XX. Asombré al mundo
el estallido del vigoroso movimiento, ademés antinorteamericano, en
un espacio dominado por los intereses de las grandes empresas petro-
leras anglo sajonas, y puesto bajo el control del Sha Mohammed Reza
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Pahlavi —miembro de una dinastia que, segun su propio dicho, provenia
de la grandeza persa— colocado al mando desde 1953 por la CIA durante
el gobierno estadounidense de Eisenhower en respuesta a la naciona-
lizacién de la industria petrolera que promovié el Primer Ministro M.
Mosaddeq McWilliams & Piotrowski, 2001: 417-420).

La llegada al poder del Ayatollah Ruhollah Khomeini, en enero de
1979, tuvo el peculiar efecto de llevar la fe a la cima, incluso constitu-
cional, del Estado irani; el lamento de John Stuart Mill, en los afios cin-
cuenta del siglo XIX, cobr6 enorme actualidad: “Si la creencia religiosa
fuera tan necesaria para la humanidad como se nos dice, hay buenas
razones para lamentar que su base intelectual tenga que ser sostenida
por un soborno moral del entendimiento” (Mill, 1874 [1986]: 48).

El 4 de mayo de 1979, el Partido Conservador del Reino Unido gané
la mayoria de escafios y, de paso, la obligacién de formar gobierno. En
la persona de Margaret Thatcher, el neoliberalismo obtenia en las ur-
nas el triunfo que solo habia logrado por las malas en América del Sur;
el mundo contemplé otra revolucidon conservadora que recorreria sus
confines, sepultando al Estado de bienestar, donde habia existido, y a
las esperanzas de alcanzarlo en el subdesarrollo. Un viraje de 180 gra-
dos puesto al servicio del mercado (Thatcher, 1993: 123-171).

En el frente econémico, la versién estandar del analisis macroeco-
némico de los setentas, la llamada Sintesis neoclasica-keynesiana, de
John Hicks —representante destacado de lo que Joan Robinson descri-
bié como keynesianismo bastardo— perdié toda eficacia explicativa fren-
te al emergente fenémeno de estancamiento con inflacién, la pavorosa
estanflacién, que practicamente jubil6 a las politicas keynesianas y fa-
vorecid la emergencia neoliberal:

La teoria keynesiana de politica econémica fue destruida por la estanfla-
cién de los 1970s —simultaneamente auge de la inflacién con desempleo—.
La promesa keynesiana consistia en minimizar el desempleo sin encender
la inflacién o restaurando los controles opresivos. Cuando esto fall6, dicha
teoria se convirtio en politicamente inutil (Skidelsky, 2018: 162).

“Si es una definicién lo que quiere, yo le daré una. Una recesién es
cuando tu vecino pierde su trabajo. Una depresién es cuando pierdes el
tuyo. {Y la recuperaciéon viene cuando Jimmy Carter pierde el suyo!” El
éxito, abrumador, que alcanzd la candidatura presidencial de Ronald
Reagan signific) la legitimacién de la magia del mercado y la redun-
dancia del Estado; “thatcherismo” y “reaganomics” echaron a andar el
dumping fiscal, el descrédito de los sindicatos, la apertura econémica
mundial, las externalidades que, junto con las internalidades, acaba-
rian por liquidar a la Unién Soviética, las desregulaciones (entre las
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que la joya de la corona fue la privatizacion indiscriminada) y el creci-
miento alucinante de la desigualdad. El neoliberalismo ha significado,
también, la derrota extensa y profunda de la clase trabajadora en todo
el planeta.

En el ambito intelectual no abundaron los esfuerzos por imaginar
el porvenir de Occidente y del mundo. La excepcién notable, (en ese
orden: occidente y mundo), provino del College de France y fue perso-
nificada por Michel Foucault: Nacimiento de la biopolitica, es el curso
que impartié durante 1979, en 12 clases, que recorre las caracteristicas
fundamentales del liberalismo europeo y describe el surgimiento y de-
sarrollo del neoliberalismo, desde el Coloquio Lippmann, destacando
el protagonismo del homo ceconomicus y la generalizacién de la forma
“empresa’ en el campo social (Foucault, 2007: 401 paginas). Pese a sus
inocultables limitaciones, es un estudio visionario del cambio de época
que significa la normatividad neoliberal (Brown, 2015: 57-152).

El paso siguiente, tras el discreto derrumbe de la URSS y el éxito
mundial de la fobia al Estado, es el de la globalizacién economicista
neoliberal, el hipercapitalismo, en los términos de un brillante y joven
economista (Piketty, 2020: 753-831). La cascada de reformismo conser-
vador que se globaliz6 durante los afios noventa del siglo XX produjo
la autonomia de las bancas centrales, la financiarizacion, la gerencia-
lizacién de la administracién publica, la gobernanza, la edificacién de
una sociedad de mercado, el capital humano como destino vital, la pro-
mocién de los Acuerdos Regionales de Integracién (ARI) especialmente
entre naciones con notables asimetrias econémicas (integracién estra-
tégica, la bautiz6 el Banco Mundial), la densidad creciente de la incer-
tidumbre y la mayor recurrencia y profundizacién de las crisis (no solo
econdémicas) en las que la irresponsable cigarra del mercado entrega la
batuta a la anémica hormiga estatal.

La disrupcion tecnoldgica y su impacto global.

En un estudio realizado en 1993 por el Departamento de Trabajo [de Es-
tados Unidos], se demostré que tan solo una cifra inferior al 20% de los
que seguian programas de reeducacién federales eran capaces de encontrar
nuevos empleos en los que recibirian, como mucho, un 80 % de sus antiguos
salarios (Rifkin, 1996: 218).

El extraordinario texto de Jeremy Rifkin es un anélisis detallado
y profundo de la disputa entre las nuevas tecnologias y los trabajado-
res por puestos de trabajo, a lo largo de la historia reciente. Tiene un
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caracter pionero en investigaciones que seran continuadas por Jared
Diamond (Armas, gérmenes y acero, 2007), Yuval Harari (De animales a
Dioses, 2017); ambos libros comparten el subtitulo de Breve historia de
la humanidad y, especialmente el segundo, percibe en la combinacién
de inteligencia artificial (IA) y biotecnologia amenazas de alto peligro
para la misma especie, para el arte de ser humano.

“No solo es imposible para la inteligencia humana ordinaria com-
prender completamente la inteligencia artificial (1A); la tecnologia sera
virtualmente imposible de regular” (Soros, Project Syndicate, 16 de ju-
nio de 2023).

La variable explicativa de la reduccion de la demanda de trabajo
humano es el cambio tecnolégico. La innovacién constante de productos
y de procesos productivos se ha convertido en la paraddjica condicion
de una competencia cada vez mas imperfecta, por alcanzar poder de
mercado; competencia para convertirse en monopolio, tal como lo pre-
vi6 M. Kalecki y tal como opera un pufiado de empresas trasnacionales
en el mundo globalizado que han construido, con el telon de fondo del
neoliberalismo economicista: “Veremos que la mayor falla de la globa-
lizacién es el intento de integrar mercados en una escala global, sin
Estado. Ello ha producido una vida en el mercado mas insegura, mas
criminal y menos legitima. Mercados sin Estados son mafias” (Skidels-
ky, 2018: 350). La consecuencia de esa buisqueda de incrementos en la
productividad trasciende al escenario estrictamente econémico y afecta
poderosamente al ambito politico.

En un alarmante texto, un todavia mas alarmado George Soros hace
referencia al término “Policrisis”, recientemente acufiado por Adam
Tooze, y encuentra tres de las muchas desgracias contenidas en el fe-
némeno. Por orden de emergencia y gravedad, coloca a la IA, al cambio
climatico y a la guerra ruso-ucraniana en los primeros lugares.

Hace algunos afios, Yuval Noah Harari llamé la atencién sobre lo
que bautizé como la Disrupcién Tecnolégica; el avance de la innovacién
capaz de convertir en redundante al trabajo intelectual humano. La
tecnologia obsequié grandes beneficios a la especie humana mientras
sustituy6 a las capacidades fisicas en actividades productivas, pero
tiende a tornarse en hostil, en muy hostil, cuando amenaza con susti-
tuir capacidades cognitivas, incluyendo las de decisidén, y a recordarnos
que somos parte del populoso reino animal (Harari, 2018: 21-106).

Aparte de las ganancias en productividad, la TA podria sacudir el mercado
laboral de una manera nunca vista. Ultimamente hemos asistido a la pérdi-
da de empleos de “nivel medio” debido a la automatizacién, lo que ha dado
lugar a la formacién de grandes grupos de empleos bien pagados y mal pa-
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gados en ambos polos de los mercados laborales. Los estudios muestran que
la 1A podria afectar ocupaciones e industrias de forma diferente a las ante-
riores olas de automatizacién. Estudios empiricos recientes dejan entrever
que la IA podria reducir la polarizacién del mercado laboral, presionando a
la baja los salarios de los empleos mejor pagados. Otros estudios apuntan
a que la adopcién de la IA podria reducir las estructuras jerarquicas de las
empresas, aumentando el nimero de trabajadores en puestos subalternos
y disminuyendo el nimero en puestos de direccién intermedia y superior.
El ntmero de puestos de trabajo afectados podria ser descomunal; algunos
investigadores estiman que dos tercios de las profesiones en Estados Unidos
serian vulnerables a algin tipo de automatizaciéon (Gopinath, Project Syn-
dicate, 05 de junio de 2023).

La economizacién, entendida como mercantilizacién de la totalidad
de la existencia humana, es la reconstruccién neoliberal del Estado y
del sujeto, en la calificada opinién de Wendy Brown (2015: 13-57). No
es la interaccion de dos esferas claramente diferenciadas sino la pene-
tracién de la economia de mercado en todos y cada uno de los Ambitos
de la sociabilidad, pervirtiendo la vida politica, social y personal, que
se ve sometida a la busqueda de rentabilidad en su cotidianeidad, en
todas sus acciones.

Este nuevo determinismo economicista, al fundarse en la teoria neo-
clasica convertida en ideologia, se despoja de las mas importantes ad-
vertencias keynesianas sobre las taras de la economia de mercado: Las
tormentas econdmicas forman parte del funcionamiento habitual del
sistema de mercado; las economias azotadas por las crisis no pueden
resolver su situacién por si mismas, y la bisqueda de eficiencia no es
tolerable a cualquier costo (Skidelsky, 2009: Prefacio). La contraparte
de las rigideces frecuentemente toma la forma de critica devastadora y
ocupa su sitio en la alternativa politica.

Si reflexionamos sobre el trato que brindamos al planeta que nos
hospeda y hacemos cuentas sobre las especies y habitats que, por mile-
nios, hemos despachado, /qué podemos esperar de creaciones nuestras
que nos perciban como menos, mucho menos inteligentes que ellas y a
las que se les produce desde el méas arraigado sentido de la ganancia?

Si, ademas, seran productos despojados (més que nosotros) del sen-
tido de compasién que presumimos tener, qué tipo de guerreros seran y
qué fuerza sera capaz de contenerlos; ;seran regulables?, /por quién?:

La economizacién de la vida, que todo lo reduce al dinero, nimeros, calcula-
ciones; un relativismo moral en que la diferenciacién entre el bien y el mal
se vuelve difusa, o bien un fundamentalismo que se vanagloria de ser el
duenio de la verdad absoluta; una cultura kitsch en la que todo lo que es tan
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agradable como fugaz es considerado de gran valor; una tecnologizacién que
subordina la vida humana a las méaquinas y los sistemas, y un irracionalis-
mo rampante, que asfixia como una maleza mental las verdades objetivas:
son todos fenémenos contemporaneos que también constituyen una amena-
za al arte de ser humanos (Riemen, 2023: 42).

El cambio climético, que ya esta entre nosotros, ;/llegara a un punto
sin retorno? O la guerra entre la gran y la pequefia Rusias, jencontrara
un final cercano? Si hemos creado las finanzas sanas, la austeridad, la
creciente desigualdad, el racismo, la intolerancia, la pobreza, la explo-
tacion infantil y un sinfin de barbaridades, ;qué creencia, religién, o
inteligencia impedira que continuemos por esa escabrosa senda?

La paradoja de nuestro tiempo es que, frente a la evidencia de nues-
tras vulnerabilidades como especie, nos olvidamos de los viejos saberes
y caminamos como sondmbulos al abismo:

Aparentemente Clio, la musa de la historia, ya ha abandonado nuestro pla-
neta, porque el recuerdo como primera y primaria defensa contra una poli-
tica de extremismo y mentiras se ha esfumado. Nosotros, mi generacién, no
hemos tenido presente aquello que no deberiamos haber olvidado, pensando
en la exhortaciéon de Primo Levi y los suyos (referido a la guerra y a Aus-
chwitz: “Ha sucedido y, por consiguiente, puede volver a suceder. En cual-
quier lugar y en cualquier momento”). Y si lo tuvimos presente, no lo hemos
trasmitido a otros. {Por qué no? ;Quiza porque, a diferencia de nuestros pa-
dres, no hemos vivido la guerra en carne propia? ;Es por eso que todo lo que
vimos y leimos no se quedd grabado en nuestras mentes? ;Es por eso que, a
mitad del camino de nuestra vida, hemos optado por intercambiar toda la
sabiduria de la musa por el canto de la sirena de todo lo “Gtil” o “placentero”,
arrojando esa sabiduria al Lete, el rio del olvido? (Riemen, 2023: 36-37).

Las “creaciones” humanas del presente estdn mucho més emparenta-
das con el nihilismo que con la historia. El dudoso honor de ser la Gnica
especie capaz de tropezar reiteradamente con la misma piedra vuelve a
ser una aficién que nos aleja del arte de ser humanos. La estapida ocu-
rrencia, al término de la Guerra Fria, que anuncié el fin de la historia,
nos encaminé al olvido de la maxima de Cicerdn, “La historia es la tutora
de la vida” y nos permitié suponer que esa misma historia ya no puede
ensefiarnos nada sobre la vida.

Populismo

En su discurso sobre el centenario de la muerte de Malthus, Keynes
hace referencia a la manera en que Shelley (el poeta de la revolucién
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espiritual) y Coleridge (el poeta del conservadurismo espiritual), coin-
cidian en percibir a Malthus como el simbolo de los sofismas de los
economistas. Esto dijo:

Asi dos poetas distintos, pero poseyendo ambos la mas alta calidad de pene-
tracién intelectual, interpretaban lo que se les iba diciendo. Ni una sola de
las acusaciones de este tipo dirigida a los economistas del siglo XIX carece
del todo de base, ni nosotros, economistas de hoy, podemos rehuirla entera-
mente. En realidad, la obra iniciada por Malthus y completada por Ricardo
proporciond una base intelectual muy sélida para justificar el statu quo,
para detener experimentos, para sofocar entusiasmos, para mantenernos
a todos dentro de un orden; y fue una justa recompensa que alumbraran,
como progenie ilegitima, a Karl Marx (Keynes, 1933: 114).

Al hacer la analogia con la rigidez que encierra el poderoso mensaje
neoliberal, en labios de Margaret Thatcher, There Is Not Alternative
(TINA, por sus siglas en inglés), la justa recompensa toma la forma de
populismos, en el sentido de radicalismo democratico, como lo analiza
P. Rosanvallon (2021: 290 paginas). La percepcién del populismo, no
solo ni fundamentalmente, como descontento con la globalizacién y sus
efectos, sino, méas bien, como una ideologia vigorosa que tiene funda-
mentos histéricos y tedricos, coloca el nivel de la discusién en el elevado
sitio que merece; para el autor de referencia, y de ahi el titulo del texto,
el populismo es la Ginica i1deologia ascendente del siglo XXI. En una épo-
ca crepuscular para casi todas las ideologias, no es poca cosa; tampoco
es suficiente:

La visién populista registra el hecho de que las clases ya no cumplen el pa-
pel estructurador que las caracterizaba, pero lo hace en términos que se exi-
men del problema de analizar el nuevo mundo social naciente, contentando-
se con un pueblo del 99%, de contornos forzosamente difusos, protagonista
de la emancipacién y nueva figura del amo democratico. Al mismo tiempo
que el conflicto con el 1% que lo constituye en negativo no muestra mas que
una comprensiéon empobrecida de las tensiones, divisiones y solidaridades
que se deben atender para constituir una comunidad politica efectiva y una
sociedad de iguales (Rosanvallon, 2021: 226).

Mientras la profecia marxista sobre la concentracion del capital se
cumplié a cabalidad, aquella que anunciaba la proletarizacién crecien-
te, no alcanzé su alumbramiento.

Y sabemos, o debemos saber, que el populismo es algo diferente de la dema-
gogia; que no basta con que haya un lider carismatico de por medio para que
se trate de populismo; que las inclinaciones “iliberales” no le son exclusivas.
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Para hablar de populismo necesitamos que un lider, partido o movimiento
desarrolle una préactica politica —lo que incluye un discurso tanto como una
escenificacion— basada en el antagonismo entre el buen pueblo y sus enemi-
gos. La historia es sencilla y por eso funciona: la democracia ha sido vaciada
de contenido y esa degeneracién solo puede remediarse mediante la inter-
vencitn salvifica del lider populista, quien convertira la voluntad popular en
fundamento de la accién del poder publico (Arias, 2023: 66).

En la actualidad, el populismo ha tomado la forma de un problema
dentro de la democracia. No es antidemocratico en el proceso de su ac-
ceso al poder, pero si iliberal y anti institucional, de forma que emplea
las reglas de la democracia liberal para la toma del poder, pero —desde
ahi— actia en contra de practicamente todas esas reglas. Con Nadia
Urbinati, habra que coincidir en que: “El populismo es el populismo; no
lo hay de izquierda y derecha y en que el abandono de la democracia
social para sustituirla por la minimalista, abona en favor de la lucha de
los pocos contra los muchos” (Urbinati, 2023: 130 paginas).

El factor comin de la xenofobia y la anti inmigracién ya no son pa-
trimonio exclusivo del llamado populismo de derecha; ahora, se carece
de evidencia de una politica migratoria no punitiva entre los denomi-
nados populismos de izquierda. El actual caso mexicano, resulta clara-
mente emblematico al respecto.

La desigualdad socioecondmica:
el mayor problema moral de nuestra especie

Entre las tendencias perjudiciales para una economia sélida, la mas seduc-
tora y... venenosa es la de centrarse en la distribucién. Del vasto incremen-
to que ha experimentado el bienestar de cientos de millones de personas en
los 200 afos transcurridos desde la revolucién industrial, no hay casi nada
que pueda atribuirse a la redistribucién directa de los recursos de los ricos a
los pobres. La posibilidad de mejorar las vidas de los pobres mediante nue-
vas formas de distribuir la produccién actual no es nada en comparacién con
el potencial aparentemente ilimitado que posee el aumento de la produccién
(Lucas, 2003).

Dice Chris McGreal:

Cuando Angus Deaton lleg6 a Estados Unidos hace cuatro décadas, imaginé
que tenia algo que decir sobre la desigualdad econémica y cémo abordarla
que los estadounidenses tal vez quisieran escuchar. En cambio, las grandes
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mentes econdémicas de la época le dijeron que se callara (The Guardian, 7 de
octubre de 2023).

El entonces futuro Premio Nobel de Economia, nacido en Escocia,
se habia topado con el monetarismo alumbrado en la Universidad de
Chicago, institucién en la que desové la conviccion libertaria consis-
tente en que la desigualdad no es un area de estudio adecuada para los
economistas.

Los hechos hablan, hoy, por si mismos: En los Estados Unidos, los
salarios reales se han estancado desde 1980, mientras que la producti-
vidad se ha més que duplicado y los ricos se han quedado con las ganan-
cias. E1 10% mas rico de las familias estadounidenses posee ahora el
76 % de la riqueza. El 50 % inferior solo posee el 1%. En su nuevo libro,
Economics in America: An Immigrant Economist Explores the Land of
Inequality, afirma que “la disciplina se ha desligado de su base adecua-
da, que es el estudio del bienestar humano”. Por ello, invoca su pasado
europeo donde la gente veia al Estado como “un amigo en tiempos de
problemas” y no, como sucede en los Estados Unidos, donde sus colegas
proclaman que “el gobierno es un robo”.

Anecdéticamente, Deaton recuerda a un amigo suyo, un economista
conservador y hombre profundamente religioso, al que le gusta decir
que “Justo” (fair, en inglés) es una palabra de cuatro letras que debe-
ria eliminarse de la economia. Vale la pena preguntarse cémo llegd a
ser dominante en el mundo semejante forma de pensar, especialmente
cuando la humanidad no comenzé asi.

Poco antes del sedentarismo de nuestra especie, al menos del deri-
vado de la domesticacién de plantas y animales en el Creciente Fértil,
saliendo desde la actual Botswana y en un recorrido de muchisimos afios,
se registraron leves formas de desigualdad derivadas de la ley del mas
fuerte que, como primer dispositivo nivelador, se las reducia por el em-
pleo a distancia de piedras y palos. La paulatina disminucién de la vida
némada, que abarcé) “quiza el 95% del tiempo que los seres humanos han
existido [cientos de miles de afios]” (Deaton, 2015: 93) —precisamente en
esa porcién del actual Medio Oriente—, no solo originé la Revolucién neo-
litica, el gran cambio que liberd fuerza de trabajo para ocuparse en tareas
distintas a la busqueda de alimentos; también permitié el surgimiento
del primer mecanismo de desigualdad maytscula que es el esclavismo.

La mayor parte de nuestra historia la hemos pasado como cazadores-reco-
lectores, y durante ese tiempo, a medida que el alimento se volvi6 mas es-
caso y el trabajo mas duro y prolongado (al comienzo del Holoceno), la vida
empeord, no mejord. Lo peor estaba por venir cuando la gente se desplazé
de la recoleccion a la agricultura [...] La desigualdad es uno de los “regalos”
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de la civilizacién. El progreso en la prehistoria —al igual que el progreso en
tiempos recientes rara vez se distribuye equitativamente; un mundo mejor
—si en verdad un mundo con agricultura era un mundo mejor— es un mundo
mas desigual (Deaton, 2015: 98-99).

El cultivo de tierras y el cuidado de animales exigia el apego forzado
al medio rural, con lo que el gran avance productivo se hace acompanar
del origen de la propiedad, de la desigualdad y de las enfermedades in-
fecciosas resultantes de convivir con detritus de la fauna domesticada,
los de los propios productores y de los alimentos intercambiados con
otras comunidades:

El asentamiento de poblaciones mas grandes y la domesticacién de animales
trajeron consigo nuevas enfermedades infecciosas, como la tuberculosis, la
viruela, el sarampion y el tétanos. La Revolucién neolitica probablemente
no hizo casi nada para aumentar la esperanza de vida y bien pudo reducirla,
porque en comunidades grandes y sedentarias es mas dificil proveer sanidad
y mas complicado prevenir la transmision fecal-oral (Deaton, 2015: 100).

Mucho tiempo después, a partir de los siglos XV y XVI (y hasta el mis-
misimo siglo XX si se incluye el caso del apartheid sudafricano), nuevas
formas desigualitarias harian acto de presencia. Para Thomas Piketty,
el colonialismo y la esclavitud desempenaron un papel central en el
enriquecimiento de Occidente y ese legado marco una huella profunda
en la diferencia entre paises y al interior de ellos. E1 mismo autor hace
referencia al libro de Ken Pomeranz, La gran divergencia, entre Europa
y Asia, subrayando que

el desarrollo industrial occidental se habria topado muy rapidamente con
una importante limitacién “ecolégica” sin el desarrollo de un sistema glo-
bal de abastecimiento y movilizaciéon de la fuerza de trabajo. En concreto,
Pomeranz muestra como la Revolucién Industrial que tuvo lugar a finales
del siglo XVIIT y durante el siglo XIX en el Reino Unido y luego en el resto
de Europa estuvo basada principalmente en la extraccién a gran escala de
materias primas (especialmente el algodon) y fuentes de energia (especial-
mente en forma de madera) del resto del mundo siguiendo un esquema de
organizacién coercitiva y colonial (Piketty, 2021: 64).

Esta limitacién ecolégica europea, particularmente visible por el proce-
so de deforestacién, que hizo pasar los bosques de un 30-40% de la super-
ficie en torno a 1500, a poco mas del 10% en 1800, pudo superarse por el
“descubrimiento” de América, el comercio triangular con Africa y los inter-
cambios con Asia. En el primer caso, se alcanz6 la alta produccién de ma-
terias primas con mano de obra proveniente del segundo caso, a la que se
vestia con textiles provenientes del tercer caso, especialmente de la India.
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En todo este proceso, es notable —para Piketty— el desapego del Rei-
no Unido respecto a los sabios consejos de Adam Smith (que en junio
pasado, el dia 5, cumpliria 300 afios); las estrategias bélicas, fiscales y
comerciales de la gran potencia no tenian nada de Smithianas o, en su
caso, lo tenian en mucha menor proporcién que las instituciones chinas.

Antes de abordar la densa problematica que deriva de la imposicién
del neoliberalismo economicista y de la globalizacién de las grandes
trasnacionales, con la complacencia y, lo que es peor, el liderazgo fun-
damental anglosajon, resulta conveniente examinar los acuerdos histé-
rico metodolégicos entre Branko Milanovic, Walter Scheidel y Thomas
Piketty, respecto a los ascensos y descensos de la desigualdad, en la
historia de nuestra especie.

Existen varias elaboraciones, de Rosa Luxemburgo y John Hobson
como tedricos del imperialismo y del subconsumo que, en el primer
caso, critican el incremento de la composicion organica del capital mar-
xista (c /c + v), por el subconsumo que producirian en el sistema binario
Capital-Trabajo; en el caso de Hobson, la critica esta referida a la pro-
duccidén capitalista de pocos ricos, muy ricos y de muchos pobres muy
pobres y al origen del ciclo econémico en un crecimiento preferente de
la oferta sobre el de la demanda: Z > D

Por su parte, Joseph Stiglitz advierte sobre el engafno neoclasico
consistente en establecer una identidad entre el salario y el producto
marginal del trabajo; desde el comienzo de los afios ochenta del siglo
pasado, notablemente en los paises de la OCDE, pero no solo en ellos,
la productividad mantiene un crecimiento sostenido mientras los sala-
rios se mantienen estancados, salvo en los peculiares casos de aquellos
agentes econémicos que, simultaneamente, perciben ingresos del capi-
tal y también del trabajo, que es una caracteristica de un tipo especifico
de capitalismo: El “meritocratico”.

La mecénica seguida, durante los afios ochenta del siglo XX, consis-
ti6 en que la reduccién de impuestos y gasto publico en los Estados Uni-
dos, que le proporcion6 un dumping fiscal que se volvib paradigmatico
y, asi, se globaliz6. Ninguna nacién desarrollada pretendié mantener
un costoso Estado de Bienestar, cuando la mas poderosa potencia del
planeta lo convirti6 en redundante. A esta medida “austera”, siguié la
columna vertebral de la globalizacién economicista, consistente en libe-
rar a la cuenta de capital, mientras se mantuvo (y mantiene) arraigado
al trabajo; entre muchas definiciones de la globalizacién: “intercambio
entre empleos bien remunerados y disponibilidad de mercancias abun-
dantes y baratas”, es la que mejor se ajusta a esta ventajosa movilidad
geografica, global, del capital versus el arraigo forzado del trabajo (la
mayor fuerza desestabilizadora de los valores del liberalismo es, en la
actualidad, el éxito electoral de partidos —y sociedades— xen6fobos).
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Coincidencias y divergencias entre tres teorias de los ciclos
de crecimiento y nivelacion de la desigualdad

Branko Milanovic

Thomas Piketty

Walter Scheidel

Para sociedades con ingreso
medio estancado (Antes de la
Revolucidn Industrial), desigual-
dad limitada por la Frontera de
posibilidades de la desigualdad
(ingresos de subsistencia en la
base de la piramide social), y
cumplimiento del ciclo de Kuz-
nets (evolucién de la desigual-
dad, en forma de U invertida).

Sociedades con un ingreso
medio creciente, desigualdad
creciente por la creacion de ex-
cedente apropiado por la élite;
ineficacia explicativa del ciclo
de Kuznets y metamorfosis de
la U invertida, en U.

Fuerzas niveladoras “malignas”:
Acontecimientos idiosincraticos
(epidemias), Guerras (mediante
la destruccién), Conflicto civil.

(crisis del Estado), Epidemias,
mayor tributacién.

Fuerzas niveladoras “benignas”:
Presion social a través de la
politica (socialismo, sindicatos),
aumento de la educacion, en-
vejecimiento demografico
(exigencia de proteccion social),
cambio tecnoldgico favorece-
dor de los trabajadores menos
especializados.

Para las mismas
sociedades, imposi-
bilidad de la relacién
r>g, justamente
por el ingreso medio
estancado; en el
atraso, previo a la
Revolucidn Indus-
trial, la teoria de
Piketty carece de
eficacia explicativa.

Para las etapas pos-
teriores a la Revo-
lucién Industrial, y
cada vez en mayor
medida, aparicién de
r > gy amplia efica-
cia explicativa de la
teoria de Piketty.

Movilizacion social;
tributacion progre-
siva, presupuesto
distributivo.

“Durante toda la historia docu-
mentada, la equiparacién mas
poderosa ha resultado siempre
de las sacudidas mas poten-
tes. La desigualdad se ha visto
allanada por cuatro tipos de
rupturas violentas: guerra con
movilizacidon masiva, revolucion
transformadora, fracaso del
Estado y pandemia letal. ‘Los
cuatro jinetes de la equipara-
cién’” El caso de la peste negra
y la elevacion de los salarios por
mortandad, en la Europa del
siglo x1v, resulta emblematico.

La Gran Compresién resultado
de las dos Guerras mundiales.

Presencia de alguno o varios de
los jinetes de la equiparacion.
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Observaciones: Kuznets es Piketty es pertinente  Scheidel es pertinente siempre.
pertinente antes del crecimien-  después del creci-

to del ingreso medio, e ineficaz  miento del ingreso

después. No puede explicar, medio, pero no an-

por ejemplo, el crecimiento de  tes, y muy pertinen-

la desigualdad en sociedades te en la actualidad.

ricas, después de 1980.

Fuente: elaboracién propia, con base en Milanovic, 2017, Piketty, 2021 y Scheidel, 2018.

La consolidacién del neoliberalismo en el mundo anglosajén mostro,
entre sus primeros efectos, el estancamiento y posterior reduccion de los
salarios reales, en un ambiente de progresiva desproteccién del empleo.
El ingreso indirecto del gasto publico méas la eficacia del estabilizador
automatico que representa el seguro del desempleo, se fueron convir-
tiendo en historia y el recurso disponible fue el endeudamiento que ha
alcanzado niveles de imposibilidad de pago, a nivel global o, como en los
Estados Unidos, al operar un fuerte déficit fiscal, tanto durante la Gran
Recesion como durante la pandemia, por no poder cobrar impuestos por
las paralisis econ6micas, al tiempo que crecieron significativamente los
gastos para financiar muy adelgazados estabilizadores (como el seguro
del desempleo) o la compra y distribucién de vacunas.

El asunto relevante es que el actual esquema, de precarizacion del
trabajo e incremento de los ingresos del capital, no es sostenible, entre
otras razones, porque el PIB mundial en alrededor de un 70% depende
del consumo y las recuperaciones de las crisis, desde la Gran Depresion,
se desarrollan con arreglo a la gestiéon de la demanda. La pandemia no
ha sido la excepcion. En estas condiciones y cuando la deuda es mayor
al ingreso, la solvencia desaparece; esa capacidad de amortizar présta-
mos y mantener el volumen de consumo ha hecho mutis del escenario
y la mesa esta servida para una cercana y profunda crisis de subconsu-
mo, a través de la insolvencia.

Conclusiones

“En la guerra contra la pobreza, la pobreza gand”.
Ronald Reagan, Project Syndicate, 7 de octubre de 2023.

El recorrido histérico que pretendid este capitulo arroja numerosas lec-
ciones, a los efectos de las pretensiones cientificas de la disciplina y a
los efectos, también, de la incrementada vulnerabilidad de la especie.
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En el primer caso, aparece la reiterada metamorfosis de la incer-
tidumbre en riesgo. La inveterada aficién de la sabiduria econémica
convencional por predecir el futuro con los datos del presente, se vuelve
a hacer visible con apoyo en la mentirosa transformacion.

Por conocimiento “incierto” no pretendo simplemente distinguir lo que se
da por cierto de lo que es solo probable [...] El sentido en el que estoy utili-
zando el término es aquel en el cual la perspectiva de una guerra europea
es incierta, o el precio del cobre y el tipo de interés de aqui a veinte afios,
o la obsolescencia de los inventos, o la situacién de los poseedores de ri-
queza privada en el sistema social de 1970. En estas cuestiones no existe
ninguna base cientifica sobre la que pueda formarse ninguna probabilidad
calculable. Sencillamente no lo sabemos (Keynes, 1937, citado en Skidels-
ky, 2015: 265).

Cuando se coloca en el sitio de la incertidumbre al riesgo, actuarial-
mente mensurable y totalmente predecible, se decreta la desapariciéon
de la incertidumbre en el inico sentido, radical, en que Keynes la plan-
ted; hay que recordar el papel protagénico que este engafio adquirié du-
rante la Gran Recesién, como parte de los animal spirits que animaron
la crisis.

La disciplina econ6mica, también pierde eficacia explicativa cuando
la remuneraciéon media por hora de produccién ha dejado de guardar
identidad con la productividad neta. Los mitos acerca de las limitacio-
nes y tareas del Estado son, igualmente, vulnerabilidades notables, e
interesadas, de la versién dominante de la disciplina:

* El primer mito: “Las empresas crean valor y asumen riesgos; los
gobiernos solo aportan seguridad y facilitan el trabajo”.

+ Segundo mito: “El propésito del gobierno es corregir los fallos del
mercado”.

* Tercer mito: “El gobierno tiene que funcionar como una empresa”;

+ Cuarto mito: “La externalizacién ahorra dinero de los contribu-
yentes y reduce el riesgo”.

*  Quinto mito: “Los gobiernos no deben elegir ganadores” (Mazzu-
cato, 2022: 41-68).

La especie, por su parte, enfrenta la “extincién de los rinocerontes
grises” (Tooze, 2021: 18) mas que la aparicién de “cisnes negros” (Taleb,
2013), los acontecimientos sobre los que estamos advertidos —como el
cambio climéatico o la pandemia o los peligros que entrana la inteli-
gencia artificial— y frente a los que reaccionamos tardiamente (cuando
reaccionamos), con considerable antelacién fueron anuncios subestima-
dos de lo que aconteceria en 2020.
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Si se voltea a revisar la historia, se establece la soberbia de una
disciplina con pretensiones de ciencia, se reconoce el caracter “funda-
mental” de la incertidumbre y se asume la poca atencién que dispensa-
mos a advertencias mayores, todo nos lleva a una verdadera adiccién
por conformar una “Sociedad de riesgo”’. Es posible, solo posible, que
adquiramos la humildad intelectual que nos permita construir previ-
siones frente a un porvenir que ignoramos y al que nos acercamos como
autématas.
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MEGATENDENCIAS DE LA GLOBALIZACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Carlos Antonio Rozo Bernal

Introduccion

Para enfrentar la gran recesién de 2008, las autoridades de los paises
industriales aplicaron politicas monetarias y fiscales altamente expan-
sivas, a fin de lograr un mayor nivel de crecimiento econémico, lo cual
ocurrié sin un incremento significativo de los precios a nivel global.
Varios fueron los factores que mantuvieron la estabilidad macroeconé-
mica; entre ellos figuran el incremento de los flujos de comercio inter-
nacional, la acumulacion de altos niveles de reservas internacionales, y
las politicas de esterilizacién aplicadas por los bancos centrales.

Esta respuesta llev a un ciclo de relativa estabilidad global, inte-
rrumpida por la aparicién de la pandemia del COVID-19. Esta trastorné
la operacién de las cadenas globales de valor (CGV) al cortar los en-
cadenamientos de suministros y, en consecuencia, la estructura glo-
bal de produccién diseniada bajo la légica de “justo a tiempo”. Efectos
igualmente negativos tuvo la invasién rusa de Ucrania al disminuir
los suministros globales de energéticos y de alimentos, lo que terminé
por romper el fragil equilibrio monetario de la segunda década del si-
glo; ello tuvo un impacto significativo sobre los precios, en gran medida
ocasionado por las politicas monetarias y fiscales expansivas a las que
recurrieron muchos paises para enfrentar la pandemia (Rozo y Munoz,
2023). Estas respuestas de politica publica contribuyeron, en 2021,
a que la economia mundial rebasara el nivel de crecimiento pre-pan-
demia, lo que estuvo acompanado por una escalada de precios que no
se habia experimentado en muchos afios. En 2022, un nimero alto de
paises experimentaron una tendencia gradual de debilitamiento como
consecuencia de las politicas econémicas aplicadas para el control de
la inflacién, particularmente en las economias mas industrializadas,
como Alemania, Francia y Estados Unidos (EU).
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El panorama de la economia global en 2023 se convirtid, sin embar-
go, en una fuente de optimismo, a pesar del desastre causado por gue-
rras y altas tasas de interés, las cuales pronosticaban un posible aterri-
zaje forzoso en una recesién hacia finales del afio. El panorama, hacia el
tercer trimestre del afo, creé optimismo al alcanzar la economia de EU
una tasa de crecimiento de 4.9% a paso anualizado, con una dinamica
inflacionaria que tiende a desacelerarse; por ello los bancos centrales
han puesto en pausa el incremento de tasas de interés, mientras que
el desempleo tiende a la baja (The Economist, 2023a). El éxito coyun-
tural en 2023 se debib a que los consumidores estuvieron gastando lo
que ahorraron durante la pandemia por los apoyos gubernamentales.
Se calcula que esos ahorros todavia en 2024 alcanzaban un trillén de
délares, lo que induce a que se ahorre menos. Sélo cuando estos ahorros
se reduzcan, serd factible que se experimenten movimientos a la baja
en las tasas de interés; pero los consumidores gastaran menos, lo cual
puede llevar a que en general el consumo se reduzca y las bancarro-
tas empresariales crezcan. El dilema a mediano plazo es que las tasas
de interés no bajaran rapidamente, lo cual es un indicador de que la
economia mundial no se encuentra en buena salud: persisten politicas
econémicas nacionales que se contraponen y afectan las posibilidades
de un crecimiento econémico sostenido (The Economist, 2023b).

El gasto gubernamental que facilité la recuperacion de la pandemia
no es sostenible en el largo plazo, debido a que los paises industriales
podran enfrentar déficits fiscales; ello puede inducir a un mayor nivel
de endeudamiento tanto de los hogares como de los gobiernos, con efec-
tos significativos sobre los presupuestos publicos. Se crean asi condicio-
nes dificiles para que los gobiernos puedan cumplir su doble obligacién
de mantener baja la inflacién y pagar sus deudas. Parece muy complejo
esperar, en estas condiciones de incertidumbre, que los gobiernos pue-
dan hacer lo que se espera de ellos, como un satisfactorio control de las
condiciones de recesién o de inflacién que contribuyan a un ambiente
adecuado de inversién y empleo.

A esta légica de recuperaciéon econdmica contribuye la dindmica
impulsada por la globalizacién, a causa del consumo generalizado de
bienes homogéneos derivados de una estructura de produccién interde-
pendiente y de una dindamica tecnoldgica irreversible que ha inducido
a una transformacion productiva que afecta la vida de las personas y a
las organizaciones con procesos de produccién altamente entrelazados
geograficamente. Mas relevante aun es que esta dindmica de transfor-
macién productiva ha llevado a que el mercado imponga condiciones
sobre las estructuras gubernamentales. En esta légica, la globalizaciéon
aparece como un fenémeno que escapa al control de los gobiernos, ya
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que su dindamica esta determinada por la competencia entre fabricas
globales a través de cadenas productivas globales, y por el cambio tec-
nolégico que estas empresas imponen (Ziolonka, 2023). La funcién de
los gobiernos parece limitarse a crear y mantener condiciones dptimas
para lograr una mayor productividad de las empresas por medio del de-
sarrollo tecnolégico, el respeto al Estado de derecho, la facilitacién del
comercio internacional y la apertura a la inversion extranjera. El factor
determinante del equilibrio global lo impone el mercado por medio de la
competencia entre los capitales, la cual decide los precios de los bienes
y servicios que circulan local e internacionalmente.

Esta légica de operacién es perfecta cuando no se toma en considera-
cién la vieja advertencia de Samuelson de que los mercados funcionan
adecuadamente en la determinacién de precios en el corto plazo, pero
que a largo plazo se requiere de previsiones que el mercado no propor-
ciona. No hay que descartar la existencia de externalidades que impo-
nen un costo, como ocurre con la poluciéon del medio ambiente, o de las
discrepancias entre las fabricas globales y los gobiernos de economias
emergentes que no han sido beneficiados por la globalizacion.

AuUn mas relevante debe ser, particularmente para los paises en de-
sarrollo como México, que la economia global esté atravesando por una
transiciéon dramatica de fuerzas disruptivas cuya verdadera magnitud
no es comprendida, y menos atn los efectos secundarios que ocurriran
a lo largo del tiempo por la interconexién de dichos paises. Lo que estos
cambios muestran es que el entorno global se ha hecho més complejo,
comparado con la relativa estabilidad que se tuvo en las tres décadas
anteriores en los paises industriales, y con la relativa apertura eco-
némica de buena parte de los paises en desarrollo. Esta turbulencia
econbémica dificulta el logro de cambios estructurales relacionados con
la dindmica de desigualdad, el Estado de derecho y el medio ambiente,
los cuales se deterioraron por la pandemia y por el choque inflacionario
al que han llevado las politicas monetaria y fiscal y la apariciéon de go-
biernos populistas con tendencias antidemocraticas.

En el contexto de este panorama, que afecta tanto a paises industria-
les como a paises en desarrollo, parece necesario e indispensable enten-
der algunas de las megatendencias a las que esta expuesta la economia
mundial, pues obligan a las economias en desarrollo —y en particular a
la nueva administracién que trazara el futuro de México— a estar mejor
preparadas y conectadas tecnoldégicamente. La incertidumbre es ahora
mayor, vy la complejidad de los cambios impone la obligacién de estar
mejor preparados para enfrentarlos. No es tiempo de postergar sino de
enfrentar la nueva realidad que inexorablemente se impondra. Este
entendimiento debe conducir y contribuir a encauzar la formulacién
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de politicas publicas, en particular una nueva politica industrial que
incentive y mejore la productividad de la economia nacional.

El propédsito de este capitulo es, entonces, explicar algunas de las
megatendencias que vienen transformando la dindmica de la globaliza-
cién; esto reclama un reordenamiento estructural y la construccién de
politicas econémicas nacionales para lograr una transicién ineludible
y necesaria hacia una sociedad con mayor autonomia en su desarrollo
econdémico y social, y en la busqueda de un futuro mas préspero y equi-
tativo para todos sus habitantes.

Las macrotendencias globales

La dinamica globalizacion-desglobalizacién ha impuesto nuevos retos
a las economias nacionales, retos que se hacen m4as visibles sobre las
estructuras productivas a partir de cuatro megatendencias que vienen
acentuandose desde antes de la pandemia y que tienden a determinar
el curso futuro de la economia mundial. Estas megatendencias son: la
digitalizacion que ha impuesto el cambio tecnolégico; la dinamica de
regionalizacién que ha impulsado la globalizacién; la urgencia de una
economia industrial verde orientada a enfrentar el cambio climatico, y
la concentracién de la riqueza en una minoria de la poblacién mundial
impuesta por la monopolizacidon de la estructura productiva. Lo rele-
vante en este contexto es entender como estas megatendencias pueden
influir y determinar el curso del desarrollo en las economias emergen-
tes, especialmente en el caso de la economia mexicana.

El punto de partida en este analisis sobre el futuro de la globaliza-
cién es el reconocimiento de que el paradigma de las CGV, columna ver-
tebral de esta dinamica, ha cambiado significativamente en la década
reciente. La estructura de produccién que impulsa la fabrica global,
particularmente de manufacturas, ya no obedece inicamente al modelo
de integracion ejemplificado por la sonrisa de las CGV. Su operatividad
ocurre ahora en redes complejas e interconectadas de creacién de va-
lor, con una importancia estratégica y determinante no sélo para las
empresas lideres sino igualmente para los gobiernos y los hacedores
de politicas publicas, como se hizo evidente durante la pandemia del
COVID-19 (Industrial Development Report, 2022).

La megatendencia més relevante es la digitalizacién de la estructu-
ra productiva a partir de los avances en el campo de la inteligencia arti-
ficial (1A), la cual lleva a la produccién de lo que hoy en dia se denomina
“productos inteligentes”. Esta nueva logica de organizaciéon tecnoldgica
y productiva incide en la produccién a nivel nacional y global. Esta es
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una forma alternativa de creacién de valor que se diferencia significa-
tivamente de la estructura tradicional de funcionamiento de las CGV,
arraigadas en una locacion especifica y creando una actividad econé-
mica lineal que forma una cadena rio arriba y rio abajo (AMRO, 2020).

La transformacién hacia la digitalizaciéon ha venido convirtiéndose
en un nuevo modelo de operacién de negocios, con nuevos productos y
cadenas de produccion mucho mas flexibles y competitivas. También
puede ser una nueva forma viable para las economias en desarrollo, de-
bido a que la digitalizacion genera nuevos modelos de negocios, nuevos
productos y mas flexibilidad en las CGV. A las economias en desarro-
llo, la digitalizacién puede volverlas mas competitivas y llevarlas hacia
un nivel mas avanzado de desarrollo tecnolégico, econémico y social
(Ferrantino y Koten, 2019). La digitalizacién ofrece nuevas posibilida-
des de integracién en las redes de produccién global; el avance digital
cambia las formas de produccién y de creaciéon de valor, pero requiere
fuertes inversiones en infraestructura tecnolégica digital y capacidades
laborales. Ser competitivos en infraestructura digital se ha convertido
en una necesidad productiva, no es una opcién mas.

Esta tendencia en la economia mundial hacia la transformacién
digital de la produccién, es una nueva forma de producciéon de valor
diferenciada de la forma tradicional de encadenamientos de las CVG y
viene ocurriendo desde los inicios de este siglo. Ello implica activida-
des econémicas lineales y de locacién especifica que forman una cadena
verticalmente integrada de arriba hacia abajo (AMRO, 2020). La trans-
formacion digital impone la necesidad de nuevos modelos de negocios,
de nuevos productos y de mas flexibles cadenas de valor. Ello obliga a
las economias emergentes a encontrar formas de volverse mas competi-
tivas en este nuevo ambiente, pero también ofrece oportunidades en la
actividad manufacturera que permiten una nueva y viable estrategia
de desarrollo.

La digitalizacién ofrece nuevas oportunidades de incorporarse a
las redes de produccién global por la separacion de las tecnologias en
nuevos sistemas de produccién, por medio de la arquitectura de data,
equipos, metodologias, nuevos estandares, protocolos de internet, di-
sefio y manufactura de hardware. El desarrollo y perfeccionamiento
de estas tecnologias podria conducir a nuevas formas y capacidades de
produccién.

En esta logica de digitalizacién del desarrollo por medio de la 1A, lo
que se perfila a nivel global son dos grandes bloques econdémicos que
compiten por la hegemonia tecnolédgica: los liderados por EU y China.
Hay que ser conscientes de que este acoplamiento digital y el impulso
hacia la IA se deben a razones politicas derivadas de la disputa entre es-
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tos dos paises por la supremacia econémica y politica sobre la dinamica
de la globalizacién. Una consecuencia de esta disputa puede resultar en
un incremento de la regionalizacién, con la posibilidad de que se desa-
rrollen dos tipos de globalizacién. Ello se manifiesta en las restricciones
tecnolégicas impuestas a semiconductores y al sistema Gb5. Pero esta
politizacién podria extenderse con efectos sobre el desarrollo tecnol6gi-
co en los campos de la inteligencia artificial, la computacion cuantica y
las redes inalambricas de sexta generacién.

También hay que tener en cuenta que la guerra en Ucrania ha ge-
nerado un nuevo rumbo a la arquitectura politica internacional. Ello
se manifiesta en Asia cuando paises de la regién rehtsan alinearse con
Rusia, como lo han hecho Kazakstan, Kyrgyzstan y Uzbekistan. Por el
momento puede haber una relacién mas estrecha entre Rusia y China,
pero en el més largo plazo su alineamiento es menos probable, dada su
divergencia de intereses estratégicos en el artico o sobre los recursos
naturales de Siberia. Ain mas relevante es no perder de vista que en
el mundo contemporaneo no existe un bloque chino. El programa de la
Ruta de la Seda constituye para China una multitud de socios comer-
ciales, pero no necesariamente aliados politicos. En estas condiciones,
un mundo bipolar entre EU y China es menos probable que un mundo
multipolar, en el que cada pais estarda més interesado en perseguir su
propia agenda que en favorecer el bien comtun global. Inevitablemente,
esta configuracién podria terminar por hacer atin més inefectivos a los
organismos multilaterales, como viene ocurriendo con la Organizacién
Mundial de Comercio.

Evidentemente, esta confrontacién entre EU y China tiene serias im-
plicaciones para México, ya que no s6lo son sus dos principales socios
comerciales, sino que existe un comercio triangulado que constituye la
columna vertical de la capacidad exportadora de México. También esta
confrontacién puede constituirse en un factor que dificulte y condicione
la existencia de un proceso de regionalizacion como el que se ha estable-
cido en el continente asiatico.

Un factor determinante del futuro también puede ser la integracién
vertical (supply chain or value chain), pero mas relevantes pueden ser
la segmentacion de la produccién y la especializacion regional. La seg-
mentacion de la produccién y la relocalizacién permiten la especializa-
cién, que es lo que ha llevado al éxito manufacturero en China y a las
actividades de servicios en la India, lo cual puede ocurrir por medio de
Inversion Extranjera Directa (IED) o por otros medios, como subcontra-
tacion o licenciamiento. Las estrategias de propiedad y de localizacion
de las EMN son la esencia de la supervivencia de la globalizacién y de
la emergencia de la fabrica global. Esta configuracion podria inducir a
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un paradigma mundial de economias nacionales auto-contenidas en un
mundo sin fronteras.

Desde cualquier perspectiva con que miremos el futuro, lo que no
deja duda es que el avance de la IA y, en consecuencia, de la dindmica
de la digitalizacién, advertiremos que existe un efecto transformador
basico en las formas de produccion global por su impacto en una mayor
conectividad para la creacién de valor manufacturero y de servicios, asi
como en la necesidad de un mayor flujo global de sistemas de data en
nuevas tecnologias como 6G, impresion 4D, nanotecnologia y materia-
les inteligentes, los cuales tendran efectos determinantes en la econo-
mia, la sociedad y las politicas publicas. Lo relevante es que esta mega-
tendencia esta teniendo efectos mayores sobre el sector servicios, por la
masificacion de la clientela y por las nuevas tendencias en la divisiéon
internacional del trabajo, como argumenta Rodrik (2018).

El hecho relevante es que esta megatendencia a la digitalizacién
tiene un impacto significativo en las formas de crear valor en la produc-
cién cuando se substituyen insumos mecanicos por tecnologias digitales
y software. Schaeffer y Sovie (2019) estiman que las fuentes de valor
contemporaneas en productos comunes incluyen 40 % de software, 30 %
de electrénica, 20 % de mecanica y 10 % de componentes digitales, como
inteligencia artificial por medio de maquinas que aprenden o desarro-
llan capacidades analiticas para capturar y procesar data cuando son
conectados al internet. Esta combinacién puede cambiar radicalmente
la ingenieria de producto, de tal forma que los bienes se convierten en
caparazones con capacidades propias. Un ejemplo: el motor de un auto-
movil puede ser substituido con un sistema operativo a distancia (Over
the air). En lugar de un modelo de negocios que comercia productos me-
canicos, se pasa a otro de productos inteligentes, con lo cual el comercio
se convertiria en un intercambio de servicios (Stojkovski et al., 2021).
Esta ha sido la légica de la Industria 4.0, que procura la optimizacién
del funcionamiento de la fabrica por medio de la automatizacion de la
produccién.

Esta es la légica que promueve la existencia de productos inteligen-
tes por la operacién de las CGV, lo que implica o requiere una mayor
cooperacién entre industrias, empresas y paises. Se vislumbra asi una
nueva forma de cooperacién empresarial, un nuevo enfoque de “opti-
mizacién inter-empresas”’. La gran pregunta es: ;puede ésta ser una
nueva forma de participacién de los paises en desarrollo para lograr
mayores niveles de produccién industrial autosustentable? Esta puede
ser una forma de relacionar empresas multinacionales con economias
emergentes que no han sido beneficiados por la globalizacion (Brasil,
Rusia, India y Sudafrica) pero que tienen una abundante clase media
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que demanda nuevos productos. No hay que olvidar que el verdadero
componente de las fabricas globales es la ventaja comparativa, y que
las fabricas son globales por diferencias en localizaciéon que les propor-
clonan ventajas tecnoldgicas, competitivas y comparativas.

El hecho sobresaliente es que 85% del crecimiento econémico con-
temporaneo es resultado de la innovacién; por ello, priorizar la innova-
cién es la base del crecimiento futuro: esta estrategia de transformacion
digital ha incrementado la rentabilidad de las empresas en 26 %, lo cual
implica enfrentar varios retos para mejorar la infraestructura y la ca-
dena de suministros, y para fortalecer la dindmica de digitalizacién ha-
cia una conectividad que permita encontrar soluciones no disruptivas.
Hay que reconocer que el desarrollo digital esta totalmente ligado al
potencial de innovacién, lo que requiere inversién en tecnologias de la
informacién y disponer de mano de obra altamente calificada. Para el
caso de México, ésta es una tarea atin pendiente que requiere de una
politica educativa que los gobiernos recientes no han logrado encauzar.
Es indispensable un esfuerzo significativo por parte de las préximas
administraciones.

La regionalizacion es otra megatendencia cuyo principal exponen-
te es la mayor competitividad y productividad que ha experimentado
el crecimiento de la economia asidtica desde la entrada de China a la
Organizacién Mundial de Comercio. Como lo afirma la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el centro de la
gravitacién econémica global se ha consolidado en la economia asiatica.
Antes de la pandemia ya era evidente que en un mundo mas compe-
titivo y en un ambiente internacional cambiante, el poder econémico
y politico se fortalecia en la regién asiatica, con particular énfasis en
el fomento de las ciencias y de la capacidad de innovacién tecnolégica,
pero igualmente en lo politico y lo militar (Grevi et al., 2013).

El factor que dificulta el ambiente adecuado para moverse en la di-
reccién de mayor cooperacién intergubernamental, es el aumento del
autoritarismo que se viene asentando a nivel global, como lo muestra el
Indice de Democracia de la Economist Intelligent Unit: sélo 21 paises
operan en plena democracia, mientras que 53 paises lo hacen en de-
mocracias imperfectas, y 34 se desarrollan en regimenes hibridos, y 59
paises tienen regimenes autoritarios. Este es un mundo muy diferente
al que habia tras la segunda guerra mundial, cuando se postul6 el prin-
cipio del multilateralismo que hoy en dia se desvanece, como lo apunta
Flockhart (2016).

En un sistema internacional con variedad de estructuras naciona-
les, el reto es lograr nuevas formas de relacion entre actores complejos
y muy diversos, los cuales no encajan perfectamente en lineas comunes
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de accién para el bienestar colectivo. El orden liberal podra mantenerse
e incluso fortalecerse nacionalmente, pero su alcance global pertenece
al pasado. Lo mas critico es que alianzas temporales y estratégicas,
movidas por intereses nacionales mas que por valores sociales comu-
nes, se enfrentan a condiciones complejas de divisién y de no conver-
gencia. Ello implica que el orden mundial futuro no parece encajar en
dos bloques perfectamente delineados: uno bajo la influencia de EU y el
otro bajo la influencia de China.

El factor central de divergencia es la dindmica de cémo la economia
China ha integrado a las economias del continente asidtico a sus cade-
nas de proveeduria (AMRO, 2020). En esta légica de regionalizacién, el
bloque asiatico ya no produce bienes inicamente para el consumo de oc-
cidente. De hecho, el mayor factor de dinamismo de esta regién provie-
ne del mejoramiento de los ingresos de una emergente clase media que
demanda nuevos y mejores patrones de consumo. Se consolida asi una
dindmica de regionalizacién de la globalizacién, a pesar de que la glo-
balizacién ha pretendido un mundo mas interconectado. Sin duda, los
indicadores econémicos globales muestran que el centro de gravitacién
de la economia mundial se mueve hacia la economia asiatica; su pro-
ducto interno bruto (PIB) ha crecido rapidamente por décadas, y a pesar
de la pandemia del COVID-19, India y China fueron receptores de IED en
2020. La proveeduria de insumos de Asia y el Pacifico, particularmente
de China, se increment6 significativamente a nivel mundial en los tlti-
mos anos: pasé de 11% del total en 2013 a 22% en 2020, mientras que
la proveeduria global de otras regiones pas6 de 79% a 59 % en el mismo
periodo. En este contexto, que significa la incapacidad de América La-
tina para lograr un mayor grado de integracion regional a la vez que
México crece en su dependencia a EU, pero sin lograr mayores niveles
de bienestar econémico y social.

La tercera megatendencia se debe a la absoluta e impostergable ne-
cesidad de controlar el deterioro del medio ambiente por medio de una
economia industrial verde que transite de energias contaminantes a
energias limpias. Ello demanda compatibilizar el funcionamiento de
la estructura de produccién capitalista con la sostenibilidad del medio
ambiente.

El reto del cambio climéatico ha impuesto la necesidad y la obligacién
de una agenda politica y econémica alternativa que sea compatible con
una légica de sustentabilidad ambiental, como lo es la denominada “eco-
nomia verde”. Los organismos multilaterales, asi como los gobiernos
nacionales han manifestado la necesidad de dar prioridad a modelos de
produccién que sean sustentables para el medio ambiente a la vez que
contribuyan al crecimiento econémico. La dimensién medioambiental
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exige un cambio radical en la generacién de fuentes de energia, por lo
cual el empuje hacia la economia verde constituye la tercera macro-
tendencia de la economia global. Esta megatendencia se origina en dos
factores basicos: el cambio climatico, que amenaza las posibilidades de
crecimiento, y la resiliencia que requieren las economias nacionales; de
ahi la necesidad de que todos los paises orienten su desarrollo hacia un
modelo ambientalmente limpio que facilite el crecimiento econémico a
largo plazo. Este paso tiene que ir acompanado de una transformacion
regulatoria, asi como de la necesidad de crear incentivos a la inversion
en tecnologias verdes. Tanto los organismos multilaterales como los go-
biernos nacionales han manifestado la necesidad de dar prioridad a
modelos de produccién que sean sustentables; pero conseguir los recur-
sos para moverse en tal direccién no es una tarea facil. Un factor que
condiciona esta megatendencia tiene que ver con la necesidad de evi-
tar las externalidades negativas que genera la produccién global de las
CGV; esto requiere una mayor regulacién de las EMN para monitorear
los requerimientos medioambientales en que se sustentan los criterios
ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés).
De hecho, la dimensién medioambiental es la que determina la
transformacién urgente de la estructura de produccién energética y la
necesidad de cambios en el modelo de organizaciéon de las CGV. Es en-
tonces imprescindible imponer nuevas regulaciones a las actividades
de produccién, con miras a generar una estructura sustentable de pro-
duccién que sea amigable con el medio ambiente y que al mismo tiem-
po contribuya al crecimiento econémico. Esta tendencia tiende a crear
nuevas oportunidades de produccién que pueden fortalecer la agenda
politica de desarrollo para muchos paises por medio de inversion en la
implementacién de tecnologias verdes, las cuales llevan a la conforma-
cién de diferentes tipos de CGV. En paises industriales, esta logica ha
llevado a la conformacién de nuevos ecosistemas en la forma de hacer
negocios que constituyen nuevos retos y oportunidades para una indus-
trializacion alternativa mas amigable con el medio ambiente. Natural-
mente, ello implica nuevos cauces de competitividad y de formacion de
fuerza de trabajo calificada. Un nuevo paradigma de sustentabilidad
implica nuevas oportunidades de inversién y de derrames al resto de
la economia nacional, lo cual es una de las principales fuerzas que esta
poniendo de manifiesto la necesidad de una nueva politica industrial.
En todas las regiones y en casi todos paises, el impulso a la eco-
nomia verde es un tema de gran preocupacién e interés. En 2019 la
Unién Europea (UE) introdujo el European Green Deal; en 2021, EU se
incorpor6 al Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. Por su par-
te, China se centr6 en llevar a cabo la descarbonizacién en su tltimo
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plan de cinco anos. Un elemento problematico en esta magatendencia
es que las grandes empresas tienen mayores recursos que las medianas
y pequenas para moverse en esa direcciéon. Igualmente relevante es el
hecho de que la brecha se reduce entre las economias exportadoras y
las no exportadoras. La integracién a los mercados globales parece un
camino positivo y deseable para enfrentar el deterioro ambiental (Han-
ley y Semrau, 2019) por medio de acuerdos globales cuyo propdsito sea
descarbonizar el sector energético y moverse hacia formas limpias lo
mismo en el transporte publico que en el privado, y mediante una ma-
yor cooperacion global para establecer estandares medioambientales.
Llama la atencion, sin embargo, que desde 2015 los paises en desarrollo
sean los que més gastan en la implementacion de energias limpias.

Esta megatendencia de la economia mundial esta siendo determi-
nante en la transformacién de las formas de operaciéon de las CGV que
se manifiestan en los llamados “ecosistemas industriales”, ello como un
objetivo fundamental para el funcionamiento de la nueva estructura
manufacturera. Asi, el litio y las tierras raras estan sustituyendo rapi-
damente el gas y el petréleo en la estructura productiva. Hay que con-
siderar que la transicién hacia la economia verde y digital depende de
disponer de una serie de recursos naturales, como el litio, el aluminio,
el cobre, el zinc y las tierras raras que requieren las tecnologias limpias
y digitales, pero también son demandados por diversos sectores, como
la infraestructura aeroespacial y la defensa. Esto hara que la demanda
de estos materiales crezca en el futuro. Por ejemplo, el Joint Research
Centre de la Uni6n Europea calcula que solamente en la UE el consumo
de litio crecera entre nueve y 12 veces para 2030, pero podra subir a 21
veces para 2050; mientras que la demanda por grafito podra hacerlo
de 14 a 26 veces en el mismo periodo. El dilema a enfrentar por esta
creciente demanda es que la distribucién geografica de estos recursos
y, por la tanto, su extraccién, procesamiento y reciclaje, se estd con-
centrando en unos pocos paises, principalmente en China. Este pais
controla la disponibilidad de 100 % de tierras raras, 91 % del magnesio
y 76 % del silicon metalico; y en 20 recursos mas tiene disponibilidades
superiores al 30% del total global. E1 Congo controla 60% del cobalto;
Sudafrica, el 71% del platino, y Rusia el 40% del paladium. Por su
parte, la produccién de baterias eléctricas aumentara la demanda de
litio, cobalto, niquel, grafito y manganeso en un periodo relativamente
corto. Igualmente crecerd la demanda de “tierras raras” necesarias en
magnetos de alto rendimiento para vehiculos eléctricos generadores de
turbinas.

Un esfuerzo interesante pero conflictivo que presenta este enfoque
hacia la economia industrial verde, es el planteado por Al Gore, quien
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propone compatibilizar el capitalismo con la sostenibilidad ambiental
por medio del enfoque ESG a través de su fondo de inversién “Genera-
tion”, cuyo objetivo es “invertir en negocios que apoyen una sociedad
equitativa, saludable y segura y minimizar su contribucién al calen-
tamiento global” (Kishan y Buhayar, 2023: 26). El problema con este
enfoque es que la mitad de las empresas que participan en su fondo de
inversiéon mas grande han aumentado sus emisiones de gases de efec-
to invernadero. La empresa méas contaminante del fondo Generacién
es Amazon Com Inc. El conflicto es que invertir en empresas exitosas
implica mayor crecimiento, y el mayor crecimiento significa mayores
emisiones. “Eso subraya los compromisos y las contradicciones que difi-
cultan medir la efectividad de la inversién ESG de manera mas amplia”
(Kishan y Buhayar, 2023: 26).

La trampa comtn de la inversién con conciencia social es que hacer
esto mas facil implica hacerlo con las industrias de alto crecimiento
comparativamente limpias (léase tecnolégicamente) que estan a la ca-
beza del mercado. Ello hace que sea dificil evaluar si la ventaja de un
fondo ESG proviene de sus principios o simplemente porque no se esta
inclinando hacia los sectores correctos. En el fondo, este esfuerzo de
Gore parece estar demostrando la incompatibilidad entre rentabilidad
y sustentabilidad, “lo que lleva a concluir que ninguno de los esfuerzos
de Generacidn sera tan persuasivo si no puede cambiar su métrica nu-
mero 1: Ganar dinero” (Kishan y Buhayar, 2023: 26).

La cuarta megatendencia es la concentracién del ingreso, la cual ha
experimentado cambios significativos en poco tiempo. En el siglo XVIII
los paises que habian experimentado algin grado de desarrollo econé-
mico eran escasos, por lo que en general la poblacién mundial vivia en
altos niveles de pobreza. Siglo y medio después, la distribucién de la
riqueza en el mundo ha experimentado un cambio radical con un alto
grado de desigualdad. Corresponde preguntar: ;como se ha llegado a tal
grado de desigualdad? Ello ocurre a pesar de que el coeficiente de Gini
promedio mundial se redujo de 68.7 a 64.9 entre 1988 y 2013, y de que
la “Agenda 2030” para el Desarrollo Sostenible hizo central el objetivo
de una mayor igualdad en ingresos.

La desigualdad de ingresos es mayor en las economias en desarro-
llo, pero en algunos de estos paises se ha mantenido estable y hasta
ha disminuido. En los paises desarrollados, la desigualdad en el nivel
de ingresos es relativamente baja, pero ha crecido aceleradamente en
tiempos recientes en algunos de los paises mas grandes. 2021 fue el ter-
cer afio consecutivo en que se experimenté una expansién de la pobla-
cién multimillonaria, que llegd a 3311 individuos: un aumento de 3.3%
de superricos cuya riqueza total creci6é 17.8 %, lo cual impuso un récord
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de riqueza acumulada con 11.8 trillones de dblares (Altrara, 2022). Este
es un minusculo grupo de la poblacién mundial que disfruta de riquezas
personales mayores a 30 millones de délares. Esta condicién impone un
inmenso poder sobre la economia mundial por medio de la relacién que
se establece entre los CEOs (Chief Executive Officer) de las principales
empresas de alcance mundial.

Estados Unidos es el pais con la mayor cantidad de multimillona-
rios; le sigue China, aunque este pais ha experimentado una reduccion
en el numero de superricos. India, por el contrario, ha incrementado su
posicién al ocupar el cuarto lugar, mientras que Rusia ha descendido en
este ranking como consecuencia de una reducciéon de 11% en la canti-
dad de superricos, reduccion que ocurrié antes de la invasién a Ucrania.
Medio Oriente, América Latina y Africa son las regiones con el menor
numero de superricos.

El gran problema que se presenta en el funcionamiento de la eco-
nomia mundial, con su tendencia hacia la desigualdad, se ha agravado
por la dindmica de la globalizacién, que coloca al mercado por encima
del Estado; ello contradice el planteamiento de que entre mas compleja
sea la estructura productiva mejor deberia ser la estructura de distri-
bucién del ingreso, por la posibilidad de sancionar abusos y monopolios
por medio de una adecuada regulacion y una acertada politica fiscal con
eficacia administrativa. Es preciso admitir, sin embargo, que hay facto-
res internos a las economias nacionales causados por politicas de desre-
gulacién o por modificaciones en la estructura fiscal o en la tecnologia.
No menos importante es la existencia de factores problematicos de tipo
politico o institucional entre poderes estatales y las clases sociales que
contribuyen a la concentracién de ingresos.

Las megatendencias han impuesto
una reconfiguracion de las cGv

Los avances en la IA que impulsa la digitalizacién cambia las formas de
produccién, esto es, las formas de como se crea valor. Ello requiere de
fuertes inversiones en infraestructura digital y en capacidades labora-
les en todos los paises. Igualmente, el cambio clim4tico impone la nece-
sidad de una estructura industrial verde que implica la necesidad de un
cambio estructural a nivel global; ello requiere una nueva regulacion y
nuevos incentivos para las empresas.

Estos cambios inducen a recurrir a un uso de los instrumentos de
politica industrial integral que contemple de manera coherente todas
las alternativas del Estado: educacién, financiamiento, Estado de de-
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recho, seguridad, infraestructura, agilizacién comercial, y una mayor
cooperacién multilateral y empresarial. Una politica industrial 6ptima
que incremente el empleo de una mayor productividad, con miras a
crecer y redistribuir en la medida en que se genera el cambio estruc-
tural. El gran problema de muchos paises, en particular de América
Latina, incluido México, es que generan empleo de baja productividad.
La informalidad es negativa porque su productividad es baja. La po-
litica industrial es compleja porque afecta las ganancias, por lo que
hay que ser muy pragmaticos. El grave problema de América Latina es
que no impulsa el desarrollo tecnolégico; para realizar grandes cambios
es necesario invertir y saber en qué invertir. México es un ejemplo de
esta inoperatividad: gasta menos del 0.5% del PIB en investigacién y
desarrollo.

Los paises industriales ya se encuentran en esta ruta de desarrollo,
y eso obliga a los paises menos industrializados a moverse en la misma
direccion. El concepto clave que las autoridades de las economias emer-
gentes y en desarrollo deben entender, es que ya no es suficiente dispo-
ner de una mano de obra abundante y barata, debido a que lo relevante
en este nuevo modelo de produccién es ser competitivos por medio de
infraestructuras digitales. La prioridad inmediata de estas economias
debe estar en la educacién, a fin de tener una mano de obra capacitada
para la economia digital y que sea complementada con infraestructuras
energética y de transporte limpias.

La creciente regionalizacién econémica hacia el continente asiatico
ha tenido repercusiones significativas sobre la estructura y el funcio-
namiento de las cadenas de valor de la regién, con impactos en el resto
del mundo. Estos paises han experimentado un avance mayor en la
digitalizacién de la produccion, lo que ha motivado un cambio en las for-
mas de integracién interindustrial para la creacién de valor; ello ha im-
puesto la conformacién de una infraestructura digital de produccién y
un cambio en las formas de hacer negocios. Igualmente relevantes han
sido el disefio e implementacién de una nueva politica industrial y el
diseno de nuevas redes de cooperacion regional y global, asi como el re-
planteamiento de nuevas regulaciones y la creacién de incentivos para
nuevas inversiones que promuevan la integraciéon de CGV a partir de
considerar que el requisito primario para que las empresas y los paises
sean competitivos es la infraestructura digital, la cual debe estar com-
plementada por la proteccién a los derechos de propiedad intelectual.

Este cambio estructural implica que las autoridades de los paises en
desarrollo deben estar conscientes de que los cambios y transformacio-
nes que estan imponiendo las megatendencias requieren de politicas
que hagan valer un reordenamiento de sus objetivos de innovacién y de
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adaptacién de infraestructuras; un reordenamiento que conforme las
nuevas tendencias de creacién de valor y que al mismo tiempo contri-
buya a la sustentabilidad ambiental de la economia global.

Como un elemento central en esta légica de transformacioén estruc-
tural, esta el requerimiento de crear y monetizar informacién por la
acumulacién de data.! Esta preocupacién constituye un elemento clave
de la estrategia actual de las corporaciones; es una preocupaciéon que
se centra en la posibilidad de perder soberania digital, un tipo de efecto
lock out cada vez mas importante, lo cual se refleja en la concepcion e
instrumentacién de las politicas industrial y tecnolégica. La transfor-
macion digital impone la necesidad de cuidar y mantener un alto grado
de soberania digital, el cual se refleja cada vez més en la construccion
de politicas de datos en las estrategias corporativas. La transformacién
digital es fundamental en el avance de tareas que requieren de altos ni-
veles de capacitacion tecnolédgica; ello pone en desventaja comparativa
a los paises en desarrollo a la hora de participar en la reconfiguracién
de las CGV. Sin embargo, también plantea que la transformacién di-
gital, basada en la IA, ofrece a estos paises nuevas posibilidades para
participar en el comercio global. De hecho, las CGV méas cercanas a la
demanda final de los consumidores son las que se acercan méas a con-
diciones de sustentabilidad medioambiental y las que, en los paises en
desarrollo, podrian tener mejores condiciones de competencia frente a
las industrias de mayor complejidad industrial; éstas afrontan mayores
requerimientos medioambientales y tienden, por lo tanto, a imponer
mayores costos a las empresas y sus proveedores.

El futuro de las cadenas globales de valor

El cambio de nucleo de la economia mundial hacia el continente asiati-
co, y sus implicaciones en lo relativo al fortalecimiento del regionalis-

! Llama la atencién el dato de que México es el cuarto pais con el mayor nimero de
centros de datos, lo cual muestra el potencial para el desarrollo del trabajo hibrido y la
masificacion de los servicios digitales, como el streaming. De hecho, el Indice Global de
Innovacion 2022 clasifica a México entre los tres paises mas innovadores en América La-
tina y el Caribe con el lugar 58 entre 132 paises. Este sector creci6 7% en 2022, aunque
el presupuesto de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones del gobierno en
2023 solo se aumenta en 4%. La pregunta a considerar es jcual es el nivel de talento en
México, cuando se tienen millones de jovenes que deberian estudiar ciencias, ingenieria
y matematicas para el desarrollo de tecnologia como una fuerza que permita el funciona -
miento de algo que ha sido construido por el ser humano como medio para el propésito de
un mayor grado de desarrollo?
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mo, presentan grandes retos para todos los paises en cuanto a su habi-
lidad para participar en la integracién internacional de la produccion.
La tendencia hacia el fortalecimiento de la digitalizacién crea nuevas
condiciones en la forma de realizar negocios y de crear valor, pero tam-
bién requiere la realizacion de inversién en la infraestructura digital y
demandar nuevas y relevantes capacidades de trabajo. A nivel global, y
en términos de un nuevo modelo de economia verde, requiere imponer
nuevas regulaciones e incentivos de inversion.

Este nuevo paradigma de CGV puede afectar la dinamica de las me-
gatendencias incidiendo en el disefio de nuevas formas de politica in-
dustrial y de cooperacién multilateral. Para los paises en desarrollo
se hace indispensable disefiar politicas tendentes a nuevas formas de
integracién de las CGV que les permitan obtener mayores beneficios de
esta nueva organizacion industrial.

En el marco de la globalizacion, este nuevo funcionamiento de las
CGV constituye un reto para los paises en desarrollo, reto que imponen
las megatendencias a su capacidad de mantener una dindmica de creci-
miento sustentable, ya que la ventaja comparativa basada en ventajas
de costo laboral puede no ser suficiente. Un prerrequisito para competir
en este nuevo entorno, sera una infraestructura digital competitiva;
para ello es indispensable proteger los derechos de propiedad intelec-
tual, asi como una mano de obra altamente capacitada en las tareas de
digitalizacion. Con tal fin serd necesaria la participacion de los gobier-
nos, poniendo especial atencién en el mejoramiento de los sectores sa-
lud, educacidn, transporte y energia, como se insiste en los World Bank
Enterprise Surveys, en una légica de sustentabilidad a largo plazo.

El factor determinante de las politicas publicas es la consideracién
de que la transformacién digital se sustenta en tareas intensivas en lo
relativo a habilidades y requerimientos de alta capacitacién que usual-
mente no tienen prioridad en los paises en desarrollo, lo cual dificulta
su participacién en la CGV.

Un nuevo paradigma hacia una economia sustentable

Las cuatro megatendencias que se vienen fortaleciendo en la economia
mundial tienden a validar la narrativa, cada vez mas evidente, de que
se transita por un proceso de desglobalizacién con un fuerte predominio
hacia la regionalizacién del orden econémico global. La tendencia es
mas contundente en términos comerciales y de flujos de capital, los cua-
les, desde la crisis financiera de 2007-2008, muestran una significativa
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desaceleracién; pero también se manifiesta en el desarrollo tecnolégico
y en el movimiento de personas.

La insatisfaccién con la globalizacién se agravé y expandi6 con la
pandemia del COVID-19, que expuso la vulnerabilidad de muchas na-
ciones a las restricciones comerciales impuestas por sus proveedores
extranjeros, lo cual trae a discusién la Paradoja de la Globalizacion,
propuesta por Rodrik (2012), de que globalizacion, democracia y auto-
suficiencia son incompatibles. Mas relevante ain es que “esta tenden-
cia se acelera por la vehemencia de EU de contener a China en la com-
petencia estratégica que estas dos naciones sostienen” (Garcia-Herrero,
2022: 352).

La nueva economia y el desarrollo

Para los paises en desarrollo, las implicaciones de estas megatenden-
cias —que pueden reorientar la dindmica de la globalizacién o, por el
contrario, abrir camino hacia una dinamica de desglobalizaciéon— estan
en los requerimientos de inversiones masivas en tecnologias limpias.
Igualmente desafiantes pueden ser las tensiones entre EU y la UE, por
la politica industrial proteccionista de EU, que interfiere con la necesi-
dad que tiene EU del apoyo en su confrontaciéon con China. Un conflicto
comercial entre estos aliados facilitaria el posicionamiento de China en
la economia mundial y el expansionismo de Rusia. En este entorno, el
crecimiento de la economia mundial seria adverso.

Un imperativo para Europa es reducir su dependencia a Rusia y a
China para cubrir sus necesidades de energia y materias primas, al
igual que los controles sanitarios chinos incentivaron a los capitales de
EU a diversificar sus actividades de suministro fuera de China.

EU implementd subsidios elevados y créditos fiscales por cerca de
369000 millones de délares, para ayudar a las empresas a enfrentar el
cambio climéatico como parte de sus politicas verdes, pero también como
un mecanismo para contrarrestar el peso de China como principal pro-
ductor de tecnologias e insumos para combatir el cambio climéatico por
medio de paneles solares y turbinas eélicas. Esta politica proteccionista
de EU llev6 a la UE a contrarrestar la posible salida de capitales hacia
EU por medio de la Ley sobre la Industria de Cero Emisiones Netas (Net
Zero Industry ACT). El acuerdo sobre minerales criticos: litio, cobalto,
niquel y magnesio entre Washington y Bruselas, es otra politica de coo-
peracion para evitar una confrontaciéon entre EU y la UE que podria
complicar la politica comin de apoyo a Ucrania. Al mismo tiempo, una
mayor cooperacion con EU facilitara a Europa una mayor independen-



62 Carlos Rozo

cia de los suministros chinos, ya que en algunos de ellos la dependencia
es muy alta, como en tierras raras, con un 98 % de los suministros. Esta
mayor dependencia europea a China ha sido consecuencia de las inicia-
tivas de Trump contra China, las cuales movieron a Alemania, Francia
y Paises Bajos a acercarse mas a China comercialmente.

El hecho fundamental es que la transicion hacia la digitalizacién y la
descarbonizacién estd cambiando profundamente el funcionamiento de
la economia global. Ello puede crear una diferencia entre las regiones
mas propensas a las soluciones digitales y verdes dependientes en ser-
vicios intensivos, en conocimientos o en industrias manufactureras de
alta tecnologia, y aquellas regiones méas dependientes de la agricultura.
Esto puede crear disparidades regionales que afecten la politica de ma-
yor cohesion que ha imperado en la dindmica de integraciéon regional.
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CADENAS GLOBALES DE VALOR E INTEGRACION
PRODUCTIVA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Ma. Antonia Correa Serrano®

El proceso de deslocalizacion industrial de Estados Unidos a fines de la
década de los ochenta del siglo pasado, gener6 grandes beneficios para
las empresas; la fragmentacion de su produccion llevé a una concentra-
cién y especializacion de las actividades de alto desarrollo tecnolégico
en su pais, mientras que los eslabones intensivos en mano de obra se
desplazaron a paises de menores costos de produccién. Las consecuen-
cias para Estados Unidos se hacen visibles en la caida del empleo en la
manufactura y en el crecimiento del déficit comercial. En tanto, China
aprovecho la deslocalizacién de las empresas estadounidenses y su in-
greso a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) para convertirse
en el gran exportador, con una politica industrial que logré reducir la
brecha tecnolégica que mantenia a principios de este siglo.

Frente al desafio chino y la pérdida de empleos en la manufactura,
asi como la mayor participacién de China en el déficit comercial de Es-
tados Unidos, la estrategia liderada desde la Casa Blanca ha sido la
relocalizacién de sus empresas situadas en Asia hacia América del Nor-
te, al amparo de los logros obtenidos en cuanto a las reglas de origen
y a la vinculacién del tema con las inversiones y los salarios en el seno
del Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).
Este proceso, en marcha desde el incremento del déficit comercial con
China, se fortaleci6 con la pandemia y la invasién de Rusia a Ucrania,
debido a los problemas en las cadenas de suministro que dichos aconte-
cimientos ocasionaron.

El doble objetivo de este trabajo es analizar el proceso de relocalizacién
en marcha en Estados Unidos y la estrategia de produccion regional que
pretende articular la produccién de Estados Unidos con la produccién en
México, asumiendo que para el logro de este objetivo fue de suma impor-

“Se agradece la participacién de Rafael Luengas Martinez, asistente del Area de Sistema
Econémico Mundial en la actualizacion de graficas y datos estadisticos.
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tancia la renegociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canad4, cuyas reglas més estrictas favorecen la produccion
bilateral y un mayor encadenamiento productivo entre los dos paises, lo
que no necesariamente incluye a Canada; por ello, el concepto de region
se segmento con la firma del nuevo acuerdo, debido a la importancia que
cada pais tenia en los temas sobre los cuales Estados Unidos buscaba
lograr un mayor proteccionismo a través de sus socios de la region. Esta
diferenciacién tematica en la renegociacién del acuerdo dio como resulta-
do el paso de un regionalismo a dos bilateralismos con Estados Unidos.

Este trabajo esta estructurado en seis secciones. En la primera se ana-
lizan las transformaciones en el empleo en la manufactura de Estados
Unidos, como consecuencia de la deslocalizacién industrial a fines de la
década de los ochenta, asi como el impacto que este proceso tiene en el
déficit comercial estadounidense. En la segunda seccion, “Estados Unidos
y China en la competencia mundial”, se analizan los factores que llevaron
a la reduccién de la brecha tecnologica entre China y Estados Unidos, re-
duccién que es causa y consecuencia de un mayor proteccionismo por par-
te de Estados Unidos. En la seccion 3, “Proteccionismo de Estados Unidos
y nuevo tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)”, se analiza
cémo la inclusién de clausulas més estrictas en el acuerdo, respecto de
las que se tenian en el antiguo Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), favorecen el proteccionismo de la economia estadouniden-
se. En la secciéon 4 se analiza el comercio bilateral y la inversién extran-
jera directa (IED), a fin de analizar los cambios que se han dado en los
tres anos de vida del T-MEC. En la seccién 5, “Reconfiguracion geografica
de la IED y produccién regional integrada (Nearshring)”, se identifica la
localizacién de la IED en las principales regiones en México, destacando
su participacién en la frontera norte y los posibles efectos que la politica
de nearshoring tendra para México en términos de una produccién regio-
nal integrada. En la seccién 6, “La industria maquiladora en la frontera
norte”, se analizan las externalidades positivas generadas respecto de la
trayectoria de aprendizaje de la mano de obra y la infraestructura de pro-
duccién y comunicaciones, esenciales para mantener en funcionamiento
las cadenas de suministro en una produccién regional integrada.

Deslocalizacidon industrial
y desempleo en Estados Unidos

El proceso de deslocalizacion industrial de Estados Unidos tuvo dos
efectos negativos en la economia de este pais: el desempleo y el cre-
cimiento del déficit comercial de Estados Unidos, que llegd a 4.63%
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del producto interno bruto (PIB) en 2018, con una alta participacion de
China, pais que en el periodo 2013-2018 representd cerca del 70% del
déficit comercial estadounidense (grafica 1).

El otro efecto negativo en la economia norteamericana fue el creci-
miento del desempleo en la manufactura, el cual pudo ser amortiguado
con politicas monetarias y fiscales expansivas que a su vez incidieron
en una profundizacién de los efectos negativos sobre el déficit comercial
(Correa, 2020b). Entre 1999 y 2011, Estados Unidos perdi6 entre dos
y 2.4 millones de trabajos debido al incremento de las importaciones
chinas (Instituto Tecnolégico de Massachusetts, 2014, citado por Rafael
Abuchaibe, 27 de enero de 2022, BBC News Mundo).

El principal argumento del gobierno de Estados Unidos para rene-
gociar el antiguo TLCAN, fue el desempleo que se estaba generando en
la manufactura estadounidense, aun cuando se establecieron politicas
expansivas de apoyo al empleo desde la crisis financiera en 2008; éstas
amortiguaron los problemas del desempleo y estimularon la especiali-
zacion de la mano de obra en el sector servicios, principalmente en los
sectores de mayor conocimiento, como el sector salud y el de educacién,
y los sectores financiero y de comercio al por mayor. Sin embargo, el
crecimiento de estos sectores no logré absorber el desempleo generado
en la manufactura estadounidense, tal y como lo afirma la teoria ricar-
diana de la ventaja comparativa (Krugman y Obstfeld, 2006), debido
a que la demanda de empleo de los sectores en crecimiento requeria
desde entonces, de mano de obra especializada y de mayor conocimiento
respecto del requerido en la manufactura.

Por ello, la pérdida de empleos en la manufactura responde tanto
a la deslocalizacién industrial como al incremento de las importacio-
nes de Estados Unidos desde sus empresas radicadas en Asia, princi-
palmente en China, en un contexto de segmentacion de la produccion
mundial, lo que llevé a la desintegracién productiva tanto en Estados
Unidos como en Europa, cuyas empresas aprovecharon la ventaja com-
parativa en términos de costos salariales.

La estrategia empresarial de Estados Unidos tuvo como objetivo pri-
mordial la reduccién de costos de produccién, por lo que las empresas
transnacionales se desprendieron de las actividades no esenciales en el
diserio e innovacién de nuevos productos, y desplazaron las actividades
de manufactura y de servicios a otros paises, los cuales se convirtieron
en la fabrica mundial (Dabat y Ordéiiez, 2009). Esta, ademéas de bajos
costos, ofrecia ventajas de especializacién de la mano de obra con cierto
grado de trabajo intelectual calificado en los eslabones de la cadena
productiva como trabajo intensivo.
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GRAFICA 1
Déficit comercial de Estados Unidos.
Participacidn por paises de 1999 a 2022 (millones de ddlares)
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Este proceso, liderado por las empresas transnacionales, gener6 la
fragmentacién de los procesos de produccién y una especializacién de
las actividades productivas a nivel global; dicha especializacion incor-
por6 a algunos paises en desarrollo a la produccién de manufacturas, y
transformé la tradicional division internacional del trabajo en la cual
los paises en desarrollo se concentraban en la exportaciéon de bienes
primarios e importaban bienes manufacturados desde los paises desa-
rrollados (Frobel et al., 1978). La creacién de la fabrica mundial en los
paises de Asia intensificé la nueva division internacional del trabajo, lo
que a largo plazo generd una desindustrializacién en Estados Unidos,
cuyo efecto negativo ha sido el desempleo, como consecuencia de la reu-
bicacién y segmentacién de la produccion a nivel global.

En este proceso, la nueva empresa transnacional que hoy conoce-
mos, pero que surge desde la década de los ochenta, es la poseedora de
la propiedad intelectual y de la marca, cuya forma de operar es median-
te relaciones de subcontratacion de los procesos de manufactura, a fin
de concentrarse en los procesos de valorizacién del conocimiento, lo que
a su vez ha hecho méas rentables tanto la produccién como el trabajo
en este sector. Esta estrategia empresarial contrarresto la tendencia a
la caida de la ganancia del capital y redujo el ciclo de vida de los pro-
ductos, particularmente en las actividades de alta tecnologia, lo que
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impulso el desarrollo de las tecnologias de la informacion y de las tele-
comunicaciones (Dabat y Ordénez, 2009). No es objeto de este trabajo
profundizar en los distintos tipos de empresa que conforman hoy las
cadenas globales de valor (CGV); sin embargo, es importante mencionar
que esta estrategia de deslocalizacion fue altamente rentable para Es-
tados Unidos en la década de los noventa, debido a la migracién de las
empresas a paises de bajos costos. No obstante, fue causa y efecto de la
profundizacién de los desequilibrios estructurales que hoy enfrenta la
economia estadounidense, y los retos a que tiene que hacer frente en un
escenario de fuerte competencia con China.

Estados Unidos y China en la competencia mundial

La estrategia de produccion en CGV explica una parte del problema del
déficit comercial y el desempleo en Estados Unidos; la otra parte se
explica por la desregulacién financiera desde la década de los noven-
ta, la cual ha permitido obtener grandes ganancias y el financiamiento
del consumo, la inversién y el gasto armamentista, cuyo resultado ha
sido el incremento del déficit fiscal con bajo crecimiento econémico. Por
ello, al déficit externo se le suma el déficit interno, con bajo crecimiento
econdémico, lo que da muestra de los desequilibrios estructurales de la
economia estadounidense desde la segunda mitad de la década de los
setenta del siglo pasado.

Si bien es cierto que dichos desequilibrios se han profundizado, el
problema central del proteccionismo estadounidense que se ha hecho
presente desde mediados de la década pasada, es la competencia con
China, pais que ha logrado reducir la brecha tecnoldgica y una ma-
yor integraciéon productiva interna y regional. Mientras que Estados
Unidos y Europa han experimentado la fuerte dependencia de insumos
tecnologicos y de equipo sanitario provenientes de China, lo que se evi-
dencié con la pandemia del COVID-19 y afecté las cadenas de suminis-
tro (Campbell y Doshi, 2020, citado por Osvaldo Rosales, 2022). Esta
situacién persiste, y a ella se sumo6 el incremento de los precios de los
hidrocarburos y el transporte, cuyo resultado ha sido el incremento de
la inflaciéon.?

! La inflacion en Estados Unidos pasé de 1.29 % que se tenia en el primer trimestre de
2021 a 4.87 % en el segundo trimestre del mismo afo, como consecuencia del incremento
de los precios del transporte y el desabasto en las cadenas de suministro. En 2022, la
inflacion se situd en 6.67 en el primer trimestre y logré su punto maximo en el tercer tri-
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La dependencia de insumos tecnolégicos en Estados Unidos refleja
la desarticulacion de su planta productiva y la pérdida de integracion
intrarregional de las actividades productivas en América del Norte,
aun con el TLCAN, como consecuencia de la forma en que operé el out-
sourcing para México, centrado principalmente en el armado de los pro-
ductos finales; mientras que los paises asidticos se especializaron en la
produccién de componentes eléctricos y electrénicos, insumos necesa-
rios para las industrias en América del Norte. Estas transformaciones
ocurrieron en los dltimos 20 anos, pues a principios de este siglo la
region de América del Norte ocupaba el segundo lugar respecto de la
integracién intrarregional; después de Europa y Asia, presentaba la
mas baja integracién regional. Sin embargo, diez afios después (2020),
Asia no sélo superaba a las dos regiones en cuanto a integracién intra-
rregional, sino que ambas regiones habian incrementado su produccion
compartida interregional con Asia (Garrido, 2022), y con ello habian
aumentado una dependencia estructural de la planta productiva en
América del Norte.

Por otro lado, China pudo reducir la brecha tecnolégica gracias a
que aproveché la relacién comercial y de inversiones con Estados Uni-
dos iniciada en la década de los noventa, asi como el conocimiento de
la logistica exportadora de Hong Kong desde su incorporacién a China
a finales de la misma década, lo que facilité su ingreso a la OMC y a la
politica industrial instrumentada con la participaciéon de la inversion
extranjera directa, y un incremento del gasto en investigaciéon y de-
sarrollo?, asi como una politica comercial estratégica de proteccién a
sectores prioritarios y estratégicos. Estas politicas fueron los pilares
del crecimiento econémico y las que permitieron pasar de una economia
exportadora de bienes de bajo valor agregado a una economia exporta-
dora de bienes de medio y alto contenido tecnoldgico, e incursionar en
exportaciones de alto contenido tecnoldgico.

mestre del mismo afio (8.67%). El gobierno de Biden hizo grandes esfuerzos por contener
los niveles inflacionarios, que no siguieron creciendo en visperas de las elecciones inter-
medias, En 2023, la inflacion ha logrado reducirse a 3.7 %, todavia muy lejos del nivel que
se tenia en el primer trimestre de 2021.

2 China destinaba en 1996 el 0.6 % del PIB en investigacién y desarrollo, cifra que para
2020 habia cambiado a 2% y en 2022 a 2.6 %, con un incremento en millones de délares.
Este crecimiento en dos puntos contrasta con el crecimiento de 1 punto porcentual en Es-
tados Unidos que destinaba el 2.5% del PIB en 1996 y en 2020 habia crecido a 3.5 % hasta
ubicarse en 4% en 2022. A ello habra que agregar que el crecimiento del PIB de China
creci6 por encima del de Estados Unidos en los tltimos 15 anos (Banco Mundial, 2023).
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En cuanto a Estados Unidos, si bien mantiene el sector de la ma-
nufactura, ésta se ha concentrado en el sector de innovacién de la op-
toelectréonica con aplicaciones en diversas actividades: la nanotecnolo-
gia y la robdtica, actividades industriales que ademéas de concentrar
el empleo de alto conocimiento, requieren de intercambios sostenidos
entre disefiadores y productores articulados entre los diversos espacios
geograficos (Vidal, 2016), como resultado de la produccién en CGV. Rom-
per con estos encadenamientos productivos con Asia, principalmente
con China, es un reto para el gobierno estadounidense, desde la admi-
nistracién Obama en 2014, y que Donald Trump capitalizé para sacar
a China del mercado de América del Norte y renegociar el TLCAN, bus-
cando con ello lograr una produccion regional integrada. La politica in-
dustrial en Estados Unidos se ha centrado desde entonces en fortalecer
la relocalizacién de empresas de China a Estados Unidos y en negociar
un acuerdo regional con reglas méas estrictas que pretenden fortalecer
la cadena productiva intrarregional.

Proteccionismo de Estados Unidos y el nuevo Tratado
de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC)

El desafio chino implic6 para Estados Unidos el reforzamiento del protec-
cionismo,?® el cual abarcé el plano comercial y de inversiones, dando inicio
de la guerra comercial entre los dos paises. Estados Unidos incrementd
las tarifas a las importaciones provenientes de China, las cuales pasaron
de 2.6% a 16.6 % sobre méas de 12000 productos que representan alrede-
dor de 300000 millones de dblares y 12% del total de las importaciones
de Estados Unidos (Antras, 2020). Frente a ello, China increment6 los
aranceles a las importaciones de productos estadounidenses de tecno-
logias de la informacion y de alimentos, sectores en los cuales Estados
Unidos mantiene un superavit comercial (Correa, 2020a).

El resultado ha sido un descenso del comercio y de las inversiones,
pues Estados Unidos también impuso barreras administrativas a las
fusiones y adquisiciones de empresas chinas y estadounidenses, en par-

3 En el plano politico, se reforz6 la alianza transatlantica con el incremento de los
miembros de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, y se hicieron esfuerzos con
la Unién Europea a fin de mantener una politica exterior, con respecto a China, de de-
fensa de los derechos humanos y de la democracia, principios que sirvieron de argumento
para no ratificar el Acuerdo de Inversiones que ya habia sido firmado entre la Union
Europea y China.
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ticular en industrias de alta tecnologia; ello se vio incentivado por la
percepcién del desafio que representaba el creciente involucramiento
de China en la innovacién tecnolégica Por su parte, China implemen-
t6 su propia lista de empresas estadounidenses para las que quedaba
totalmente bloqueado el comercio e inversiones con empresas chinas.
Estas restricciones para el comercio bilateral, y las inversiones entre
dos de las mayores economias, ha implicado el reforzamiento del pro-
teccionismo occidental en manufacturas de alta tecnologia, incluyendo
restricciones en el acceso de empresas chinas a estos productos (Capri,
2020, citado por Osvaldo Rosales, 2022).

En este escenario de guerra comercial de Estados Unidos con China,
el gobierno de Washington se apoy6 en sus socios comerciales de Amé-
rica del Norte para la iniciativa de renegociacion del antiguo TLCAN, en
la administracién de Donald Trump, a través de una politica exterior
conflictiva y agresiva, que mantenia en su esencia, la defensa de los
intereses estadounidenses, al igual que la de sus antecesores, pero tras-
tocaba las formas de dirigir la diplomacia de Washington. El resultado
fue la renegociacién del nuevo acuerdo, con reglas mas estrictas que
tienen el doble objetivo de reducir la presencia de China en la regiéon
de América del Norte, mediante una mayor integracién productiva re-
gional, y evitar la triangulacién del comercio, debido a que las exporta-
ciones mexicanas hacia Estados Unidos habian rebasado, desde 2014,
el porcentaje de valor agregado establecido para un pais no socio, el
cual se habia establecido en 7% del total de insumos para la industria
automotriz (grafica 2).

De ahi la inclusién en el nuevo tratado del capitulo 32 del T-MEC, el
cual establece la prohibicion a los socios de firmar acuerdos comerciales
con economias que no sean de libre mercado, reconocimiento que no ha
sido otorgado a China por Estados Unidos, la Unién Europea y Japén,
después de haber entrado a la OMC en 2001*. Con la inclusién de este ca-
pitulo se reforzé la proteccion del mercado estadounidense aprovechan-
do a sus socios comerciales, a través del endurecimiento de las reglas
de origen en la industria automotriz a fin de obligar a las empresas a la

4 China cubrié el 12 de diciembre de 2016 el periodo otorgado por la OMC para reci-
bir el reconocimiento de economia de mercado. En esos 15 afios, el pais debia cubrir las
normas de la institucién a fin de no generar dumping. El argumento para no otorgarle el
reconocimiento fue que sus productos de exportacién afectaban la produccién interna de
los importadores, debido a que mantenian precios mas bajos. Durante esos 15 afos, los
aranceles para los productos de China quedaron en un 23 % mas altos que los que mantu-
vieron para los demés paises miembros de la institucion.



Cadenas globales de valor 73

compra de insumos en la regién norteamericana. El grado de contenido
regional (reglas de origen) pasaron de 62.5% a 75%, lo que apunta al
objetivo de incrementar el empleo en la region de América del Norte, ya
que ademads se vincul6 la fabricacion de los automoéviles a los salarios.
Los automoviles deben ser fabricados en areas que paguen salarios de
16 dolares la hora (Gobierno de México, 2023), lo que pareciera estar
en favor de los trabajadores mexicanos, que son los que ganan salarios
mas bajos en la industria automotriz (Correa, 2021).

En este mismo sentido, se establecié el capitulo de “Relaciones labo-
rales” (capitulo XXIII), el cual protege los derechos de los trabajadores:
las empresas se tienen que apegar a los lineamientos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo respecto de las negociaciones colectivas,
para mejorar las condiciones laborales®. Este capitulo, vinculado a la
mejora salarial, si bien puede favorecer a los trabajadores también pue-
de ser un argumento en su contra, debido a que se corre el riesgo de que
Estados Unidos cierre el mercado a las exportaciones de automéviles
bajo el argumento del no cumplimiento de esta medida, que debe ser
cubierta en la primera revision del T-MEC en 2026.

En ese mismo sentido, en cuanto a un mercado méas protegido y a
una integracién productiva regional, se establecié que las compras de
acero y aluminio realizadas por las empresas armadoras de vehiculos
deberan ser originarias de la regién de América del Norte, por lo me-
nos en 70%. Esto con el fin de lograr una cadena de produccién mas
integrada regionalmente, entendida como el conjunto de la regién de
América del norte.

En estos casi cuatro anos desde la entrada en vigor del T-MEC en
junio de 2020, la nueva IED no est4 mostrando un comportamiento di-
ferente al que mantuvo en los 25 afios de vida del TLCAN. La IED sigue
estando dirigida a los sectores globalizados principalmente, como la in-
dustria automotriz y la industria eléctrico-electrénica, las cuales son
las industrias que muestran el éxito de la integraciéon tanto en el comer-
cio como en las inversiones. Sin embargo, hubo sectores perdedores: los
tradicionales, como el del calzado, la industria textil y la agricultura,
que han visto reducida su capacidad generadora de empleo y de apor-
tacion al valor agregado de las exportaciones, debido a la apertura y a
las reglas establecidas en el propio acuerdo; ello incluso se puede ver
en la industria de autopartes, debido al crecimiento de las importacio-

5 En cumplimiento de esta demanda y a fin de avanzar en la ratificacién del acuerdo,
México aprobd su Reforma Laboral el 29 de abril de 2019.
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nes avalado por la normativa del TLCAN; las empresas pueden importar
hasta 100% de los insumos requeridos, lo cual delimita las posibilida-
des para una politica industrial a favor del empleo en los sectores no
globalizados (Correa, 2021).

GRAFICA 2
Porcentaje de importaciones chinas
en las exportaciones de México (2000-2020)
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Otro de los temas que buscan reforzar el comercio regional y que
estuvo contemplado en el TLCAN, es el referido a los “Asuntos de politi-
ca macroeconémica y de tipo de cambio” en el capitulo 33, con normas
sobre la armonizacién de la politica monetaria a fin de evitar las deva-
luaciones cambiarias y sus efectos negativos sobre las exportaciones e
importaciones de los socios®.

5 Para el logro de la estabilidad macroeconémica de la region, se estableci6 la crea -
cién de un Comité de Servicios Financieros integrado por representantes de cada una de
las partes. La coordinacién del comité permitira mantener la transparencia del mercado
monetario y cambiario, a fin de evitar la manipulacion de sus monedas; para ello el tipo
de cambio se mantendra flexible, pero con informaciéon mensual de las intervenciones del
mercado cambiario y el desglose trimestral de la informacién de las balanzas de pagos.
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Por ello, en la modificacion del TLCAN la estrategia, tanto de las au-
toridades como de los empresarios estadounidenses, se centrd en el re-
forzamiento de los temas que llevaran a una produccién integrada de la
region, a fin de lograr reducir los desequilibrios de la planta productiva
de Estados Unidos, consecuencia de la deslocalizacién de la industria
a nivel global desde fines de la década de los ochenta. Estos desequili-
brios se hicieron evidentes en los problemas de suministro generados
por el incremento de los aranceles a China y que se profundizaron con
la pandemia del COVID-19 y con la invasién a Ucrania, lo que ha repercu-
tido en los problemas de inflacién en Estados Unidos y a nivel mundial.
Sin embargo, ello no quiere decir que México retome el lugar que esta
dejando China como proveedor de insumos eléctrico-electronicos, pues
se requiere de un proceso de largo plazo y de una politica industrial con
base en la innovacién en investigacién y desarrollo, a la cual no se le
esta dando impulso.

Estados Unidos, por el contrario, ha implementado una politica in-
dustrial con un fuerte gasto en investigacién y desarrollo desde 2018.
Dicha politica busca generar proveedores locales para la innovacién y
la produccién de semiconductores y baterias eléctricas, lo que eviden-
cia que el objetivo es lograr una cadena de produccién mas integrada
internamente, apoyada con el outsourcing de sus socios de América del
Norte; por ello se corre el riesgo de que México refuerce su papel ma-
quilador, tal y como ha ocurrido desde el TLCAN, debido a que si bien
se han desarrollado condiciones para las decisiones de localizacién de
las empresas en algunas regiones del pais, éstas no estan incidiendo
en el desarrollo tecnolégico, aunque se ha generado una trayectoria de
aprendizaje de la mano de obra.

Por otro lado, la politica industrial en Estados Unidos, desde la ad-
ministracion de Donald Trump, privilegi6 la relocalizacién de plantas
con la reducciéon de impuestos. Por su parte, el presidente Joseph Bi-
den, desde sus Ordenes Ejecutivas, delined lo que hoy es el centro de
la politica industrial estadounidense destinada a la relocalizacién de
plantas de China a Estados Unidos, con un presupuesto de alrededor
700000 millones de délares a la produccién de semiconductores, auto-
moviles eléctricos e investigacién y desarrollo. Esta politica industrial
esta vinculada al objetivo de generacién de energias limpias mediante
la creacién de centros regionales de innovacién y tecnologia en todo
el pais, con la colaboracién estrecha de gobiernos estatales y locales,

Por ello la apreciaciéon del peso mexicano también responde a la necesidad de reducir el
déficit que Estados Unidos tiene con México.
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institutos de educacién superior, sindicatos, empresas y organizaciones
comunitarias para crear asociaciones regionales para desarrollar tecno-
logia, sectores de innovacion y manufactura (The White House, 2022).

Comercio e inversion extranjera directa
de México con Estados Unidos

Desde la propuesta del TLCAN, y con las reglas de origen ahi estable-
cidas, ya se pensaba —al menos los empresarios y las autoridades es-
tadounidenses lo hacian— que las exportaciones realizadas por México
tendrian un mayor contenido de origen norteamericano en compara-
cién con las de Asia; para producir bienes se requeriria de un incre-
mento de las importaciones, dados los desequilibrios estructurales de
la planta productiva mexicana, la inclusién del incremento salarial y
el incremento en el grado de contenido regional, tal y como se anotd
arriba, ademas de la cercania geografica. El comercio bilateral se ha
incrementado, al igual que sucedi6 en el periodo del TLCAN, llegando a
alrededor de 80 % entre los dos paises. México pasé de exportar alrede-
dor de 50000 millones de délares en 1994 a cerca de 350000 millones
de ddlares en 2018, afio de aprobacion del T-MEC, el cual entrd en vigor
el 1 de julio de 2020.

En 2022, la cifra exportadora fue de 578193 millones de ddélares
con exportaciones no petroleras por 538981 millones de ddélares, y de
petroleras por 39212 millones de délares (Banco de México, 2023). De
enero a noviembre de 2023, México ha mantenido el primer lugar como
socio comercial de Estados Unidos, con 15.8% del mercado, desplazan-
do a Canadé al segundo lugar con un 15.2%, y a China al tercer lugar
con el 11.3% del mercado. El comercio bilateral (exportaciones e im-
portaciones) entre México y Estados Unidos tuvo una cifra récord de
738393 millones de ddlares; mientras que con China se mantuvo en
528 953.6 millones de délares en el mismo periodo, después de que, des-
de 2007, se situara como el primer socio comercial de Estados Unidos.
Las exportaciones mexicanas de enero a noviembre de 2023, crecieron
4.8% respecto de 2022 y se situaron en 438986 millones de ddlares,
manteniendo el superavit comercial; aun cuando las importaciones de
México desde Estados Unidos disminuyeron 0.04 % respecto del mismo
periodo de 2022 y se situaron en 299 407 millones de ddlares (Secretaria
de Economia, 2024). Estas transformaciones son resultado de la gue-
rra comercial entre China y Estados Unidos, asi como de los grandes



Cadenas globales de valor 77

esfuerzos de la politica industrial de Estados Unidos para lograr una
produccién industrial integrada regionalmente.

Asi pues, el éxito exportador de México se mantiene al igual que
el dinamismo que cobré el comercio regional desde 1994, mostrando
desde entonces las bondades del TLCAN, cuyo comercio regional pas6 de
343700 millones de dblares en 1994 a 1.14 billones de dblares en 2018
(Mendoza, 2022). En este éxito exportador, México se situé como expor-
tador de bienes de mediano contenido tecnologico (grafica 3), gracias al
crecimiento de la TED en la industria automotriz y en el sector eléctri-
co-electrdnico, sectores que principalmente representan alrededor de
60% de las exportaciones mexicanas, con un alto contenido de impor-
taciones de insumos, resultado de los desequilibrios estructurales de la
planta productiva. Esta no ha logrado reducir la brecha tecnolédgica; si
bien el modelo de industrializacién de sustituciéon de importaciones lo-
gr6 producir bienes de consumo y algunos bienes intermedios, no logrd
avanzar en los bienes de desarrollo tecnolégico.

De ahi que, por un lado, las exportaciones sean generadas por em-
presas extranjeras estadounidenses, principalmente; por el otro, existe
una gran dependencia de importaciones para poder exportar incluso
con el superavit que México mantiene en su balanza comercial con Es-
tados Unidos desde la puesta en marcha del TLCAN. En 1995, el supe-
ravit comercial de la economia mexicana con su vecino del norte fue
de 11525 millones de délares; el saldo positivo en 2018 superaba los
110000 millones de délares, y en el periodo de enero a noviembre de
2023 dicho superavit logré su maximo histérico con 139579 millones
de ddlares, lo que implica un aumento anualizado de 17.1% respecto
al mismo periodo de 2022 (Secretaria de Economia, 2024). En este su-
peravit, la industria del automdvil sigue teniendo su peso, aun cuando
uno de los objetivos principales del T-MEC era reducir el déficit que las
exportaciones de automédviles de México a Estados Unidos estaban ge-
nerando, las cuales superaban los cuatro millones de automéviles en
2018; de ahi el cuidado que se tuvo desde Washington con respecto al
establecimiento de un mayor porcentaje en el contenido de origen y su
vinculacién con los salarios, como se anotd arriba.

Este comportamiento de las exportaciones con una alta dependen-
cia —alrededor de 80 %— de insumos importados causaba la impresién
de que se mantendra aun con el T-MEC, debido a la forma en que se
impulsé la expansion exportadora con base en una industria nacional
desarticulada que insert6 en la dinamica de las cadenas globales de
produccién ciertos espacios geograficos del pais que habian generado
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una trayectoria industrial pero que no habian logrado subsanar dichos
desequilibrios. Esto abre el cuestionamiento acerca de la coyuntura de
oportunidad para México respecto de la propuesta de Estados Unidos
de lograr una produccién regional integrada y para que la industria
mexicana pueda lograr un escalamiento mayor dentro de la CGV, pues
la tendencia a importar para exportar de las empresas extranjeras se
ha mantenido en los tres anos del T-MEC.

En ese sentido, también habra que analizar si la propuesta de pro-
duccién integrada de Estados Unidos incluye en los hechos a los so-
cios comerciales de la regién norteamericana; la politica industrial
implementada para el regreso de sus empresas, plantea subsanar los
desequilibrios de su planta productiva en cuanto a la produccién de
insumos tecnoldgicos. Esta politica industrial implica el despliegue de
subsidios a la produccion, al empleo y a la innovacién tecnoldgica, y es
un alto atractivo para que las empresas de Estados Unidos se reloca-
licen e incluso para que crezca la IED en la economia estadounidense.
De ahi que incluso empresas estadounidenses que se habian ubicado en
México, hayan regresado a su pais de origen estimuladas por los subsi-
dios que representa la Ley de Semiconductores y la Ley para Reduccion
de la Inflacién (The White House, 2022).

Por otro lado, la produccion de bienes tecnolégicos requiere de una
trayectoria que mantienen tanto las empresas estadounidenses como
las japonesas, taiwanesas y coreanas; en ese sentido, lo que se puede
esperar es que se opere un mayor ingreso de IED a México y que sean
los inversionistas extranjeros los que lideren la produccién de insumos
tecnoldgicos; por ello la IED profundizara su distribucion geografica en
la frontera norte, tal y como ha venido ocurriendo desde la industria
magquiladora de exportacion en la década de los sesenta y con un mayor
dinamismo desde el TLCAN.

Mientras que la Ciudad de México se mantiene como el principal
espacio para las inversiones en el sector servicios y en las industrias
manufactureras, en toda la frontera norte se han dinamizado los espa-
cios industriales, asi como en el centro-norte y en el Estado de México
en el periodo TLCAN-T-MEC. En la Ciudad de México se concentra el 22 %
de la IED; le siguen el Estado de México y Nuevo Ledn, con 9% cada uno,
y luego Chihuahua, Jalisco, Baja California y Coahuila (grafica 4).
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GRAFICA 4
Porcentajes de distribucion de la Inversién Extranjera Directa en México
por entidad federativa (millones de ddlares) (1999-2023)

Ciudad de
Resto de i
entidades, 35%

Nuevo Ledn, 9%

Coahuila de
Zaragoza, 4%
Estado de
México, 9%

Guanajuato, 4% __— Jalisco. 6%

5% Chihuahua, 6%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2023).

Reconfiguracion geogrdfica de la IED
y produccion regional integrada (nearshoring)

La propuesta de relocalizaciéon de empresas a Estados Unidos inicia-
da en la década pasada durante la administracion de Obama (2014),
implica el regreso de las empresas a su pais de origen (reshoring), lo
que a su vez genera la alternativa de producir en espacios geograficos
cercanos (nearshoring) para reducir costos; de ahi que la geografia y
los costos sean factores determinantes para esta ultima propuesta. Sin
embargo, la manera como se dio la insercién de las regiones mexicanas
en la cadena de produccion global, replantea el cuestionamiento de si
México, e incluso la frontera norte, presentan las condiciones necesa-
rias para lograr una produccién regional de una América del Norte mas
integrada, dado que la propuesta de nearshoring para México no es un
fenémeno coyuntural y que responda a las condiciones de los mercados.
Este fenémeno de la frontera norte de México se inicié desde la década
de los sesenta, como una necesidad del gobierno mexicano para generar
empleo, y ha apoyado la producciéon de Estados Unidos para hacer fren-
te a la competencia mundial, gracias a los menores costos de produccién
y de transporte. Estas condiciones basicas son decisivas para la produc-
cién globalmente integrada. Sin embargo, la frontera norte presenta
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singularidades propias que se han ido generando con la articulacién a
la economia estadounidense y a la economia global.

Segun la conceptualizaciéon de las cadenas globales de valor (CGV),
existe una diferenciacién en tres tipos; sin embargo, muchas veces son
referidas de manera indistinta: cadena global de valor, cadena global
de produccién y cadena global de suministro. En términos de la CGV
(Gereffi, 1994), comprende todas las actividades productoras de valor
agregado distribuidas geograficamente, las cuales van desde el dise-
fio hasta la comercializacion, distribuciéon y apoyo a los consumidores
finales. Por su parte, el concepto de cadena global de produccién es
una extension geografica de una empresa o conjunto de éstas para pro-
ducir productos especificos en procesos de producciéon segmentados y
dispersos geograficamente. Por Gltimo, la cadena global de suministro
es definida de distintas maneras en la literatura. Est4a conformada por
el conjunto de la empresa: su personal, la tecnologia, las actividades, la
informacion y los recursos que intervienen en el traslado de un produc-
to o servicio de proveedor a cliente en las cadenas globales (Chang et al.,
2012, citado por Celso Garrido, 2022).

Las cadenas globales de suministro son redes de enlace, colaboracién
y coordinacién entre distintas empresas y en distintos paises; configu-
ran flujos transfronterizos de productos, inversiones, servicios, cono-
cimientos, personas y recursos financieros de una manera totalmente
nueva, y llevan a formar cadenas de suministro de caracter global, con-
forme a la organizacién de los procesos productivos a los que sirven. De
ahi que parezca que en lo que se ha generado con la articulacion de la
planta productiva de México a Estados Unidos prevalecen las cadenas
de suministro, sobre todo en la frontera norte, que ha demostrado ser la
maés dindmica con el establecimiento de la industria automotriz, sector
que mantiene su dinamismo en el T-MEC. La contraccion de la IED como
efecto de la pandemia, logra su recuperacién en 2022, y es hasta 2023
que se puede ver el crecimiento, principalmente en el sector financiero;
en segundo lugar le sigue la industria automotriz, asi como la industria
de metales basicos y la industria quimica (tabla 1).

La industria automotriz, junto con la industria eléctrico-electrénica,
ha creado condiciones para la atraccion de IED a los procesos de ensam-
ble, al establecimiento de redes entre proveedores locales y transfron-
terizos, y a la infraestructura para la produccion y para mantener en
funcionamiento las cadenas de suministro. Estas condiciones deben ser
incorporadas en la toma de decisiones para avanzar hacia propuestas
de produccién en las dos regiones, pero hasta ahora no estan presentes
de manera puntual en la propuesta de nearshoring, tal y como veremos
posteriormente.



82 Ma. Antonia Correa

TABLA 1
Inversidn Extranjera Directa en México por subsector
(millones de ddlares) (2020- 2023)

Subsector 2020 2021 2022 2023 Total

Instituciones de

intermediacion

crediticia y $567438 $3989.50 $3591.91 S$7022.58 $20278.36
financiera no

bursatil

Fabricacion

de equipo de $419850 $4757.14 $4497.89 $6587.20 $20040.72
transporte

Servicios de
alojamiento $1128.12 $1728.07 $2089.34 S$1343.43 S 6288.96
temporal

Industrias meta- ¢/ 11 463814 $255178 $249134  $6230.67

licas basicas

Radio y

loviogn - C $531125 $170.06  $5481.32
Industria $1461.77 $114656  $83829 $1401.10  $4847.72
quimica

Resto $15193.73 $19569.66 $17515.53 $10025.10 $62304.03
Total $28205.90 $31829.07 $36395.99 $29040.82 $125471.79

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2023).

La industria maquiladora en la frontera norte

El establecimiento de la industria maquiladora en la frontera norte
desde 1965, fue generando condiciones industriales empresariales para
el establecimiento de empresas estadounidenses, principalmente. Al-
gunas plantas japonesas también se establecieron en Baja California
Norte, con una especializacién en la industria electrénica, a la vez que
se generd una reestructuracién y relocalizaciéon de la industria esta-
dounidense en los estados fronterizos del sur de la Unién americana.
Esta aproveché las ventajas de costos, cercania geografica y, posterior-
mente, cierta especializacién de mano de obra en el armado de la elec-
tréonica y la industria automotriz (Glickman y Woodward, 1994). Esta
integracién de la produccién regional, aun sin el TLCAN, funcioné con la
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importacion de bienes para ser exportados posteriormente con la incor-
poracion de un bajo contenido de valor agregado en México.

Desde la visién de insercion del gobierno mexicano en la produccion
estadounidense, se pens6 que con ello se resolvia el problema de em-
pleo que habia dejado la conclusién del Programa Temporal de Brace-
ros a mediados de los sesenta. Por su parte, los empresarios mexicanos
vieron la oportunidad de hacer negocios en el corto plazo ofreciendo
servicios de infraestructura industrial con la construcciéon de parques
industriales y produciendo para exportar, aunque en Nuevo Lebn ya
existia un empresariado compuesto por empresas familiares y grupos
empresariales con una trayectoria de aprendizaje en la forma de hacer
negocios que data de principios del siglo XX. Desde la visién de estos
empresarios, era mejor importar tecnologia que pensar en el desarrollo
tecnoldgico, visidn que no se contraponia a la estrategia de fragmenta-
ci6n de la produccién de las empresas transnacionales estadouniden-
ses, que, como ya se sefiald, se concentraron en el disefio y la innovacién
tecnologica.

Esta especializacién de la produccion a uno y otro lado de la frontera
México-Estados Unidos, cubre dos aspectos fundamentales de la teoria
de las CGV: la fragmentacion de la produccién y la dimensién geografica,
determinantes béasicos en las decisiones de localizacion-relocalizacion
de inversiones en la produccién internacional (Dabat y Ordoénez, 2009).
Por ello se esperaria que la IED en México mantenga su comportamien-
to de concentracién en la frontera norte, dado que las aglomeraciones
industriales a uno y otro lado de la frontera han generado condiciones
para la relocalizaciéon empresarial y una mano de obra con cierto nivel
de calificaciéon que demanda empleo.

Por otro lado, en la frontera norte de México y en el sur de Estados
Unidos habitan 100 millones de personas que hacen el total binacional.
En el lado mexicano, los seis estados fronterizos cuentan con una po-
blacién de 30 millones de personas; mientras que en los cuatro estados
de la Unién Americana se concentran 70 millones de habitantes; no
s6lo es una de las fronteras con mayores cruces fronterizos diarios en el
mundo, sino que la regién binacional representa la cuarta economia del
mundo (Wilson y Lee, 2019, citado por Celso Garrido, 2022), tanto por
el dinamismo en el comercio como por las inversiones. Los seis estados
de la frontera norte de México representan alrededor de 60% de las
exportaciones mexicanas con 270000 millones de dblares en 2022 (30 %
es industria automotriz), principalmente Chihuahua, Baja California y
Nuevo Leon.

Por su parte, Texas y California se destacan por ser los principales
socios comerciales de México; junto con Arizona representan alrededor
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de 52% del comercio que Estados Unidos realiza con el vecino del sur
(Mendoza, 2022), como resultado del tamafo de la economia de dichos
estados, la relativa proximidad a México y las caracteristicas de los
productos comercializados con ese pais. Esta situacién de integracion
productiva binacional ya se encontraba en ascenso a 10 anos del TLCAN,
con un crecimiento del comercio y las inversiones en la manufactura,
gracias a la politica de liberalizacion econémica de México, la cual hizo
posible la expansién del mercado de bienes y servicios a nivel binacio-
nal (Mendoza, 2006).

De igual manera, los principales estados importadores de Estados
Unidos en 2018 fueron los de la frontera norte: Chihuahua recibi6 el
14.1%; Nuevo Ledn, 8.4 %, seguido de Tamaulipas, con el 5.6 %. El Es-
tado de México y la Ciudad de México se beneficiaron de las importacio-
nes conel 9.4y el 7.5 %, respectivamente. Sin embargo, las dos regiones
no han logrado una integracién como cadena de produccién intra-regio-
nal, debido a que —pese a su proximidad geografica— sus actividades de
produccién segmentadas estan dispersas a nivel mundial, lo que se ex-
plica por la forma en que se dio la deslocalizacién industrial en Estados
Unidos desde fines de la década de los ochenta, tal y como se vio arriba.

El dinamismo del comercio y las inversiones en la frontera norte no
s6lo ha sido generador de empleo; ademas, la calificaciéon de los traba-
jadores ha ido en ascenso, lo cual es resultado de las trayectorias de
aprendizaje de la mano de obra y de la participacién de las empresas
con capacitacién para los trabajadores. También ha habido un incre-
mento de ingenieros en las empresas, como resultado del crecimiento de
las universidades en los estados fronterizos. Por todo ello, una politica
de nearshoring debe aprovechar las condiciones de capacitacion y espe-
cializacién de la mano de obra ya generadas casi de manera natural, asi
como la infraestructura industrial. La frontera norte ha desarrollado
una infraestructura de trasporte que conecta con las entidades fronte-
rizas de Estados Unidos, las cuales, junto con la creacién de parques in-
dustriales (tabla 2), conforman el centro de la cadena productiva global.

Estos factores son decisivos en las cadenas logisticas y de suminis-
tro, y son los que fortalecen la produccion transfronteriza; por ello, es
en esta cadena logistica donde radica principalmente la importancia
de México en la produccién integrada global y regionalmente, la cual
es decisiva para la atraccién de la IED. La frontera norte del pais es un
espacio geografico de interconexién, gracias a los corredores comercia-
les creados desde el TLCAN y que conectan a las principales ciudades de
los dos paises; por ellos transitan las mercancias de bienes y servicios a
uno y otro lado de la frontera.
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TABLA 2
Concentracidn de parques industriales en los estados de mayor IED

Inversion Extranjera Directa Parques
en Meéxico por entidad federativa (%) industriales

Ciudad de México 22% 3
Nuevo Ledn 9% 95
Estado de México 9% 64
Jalisco 6% 58
Chihuahua 6 % 48
Baja California 5% 91
Guanajuato 4% 55
Coahuila de Zaragoza 4% 52
Resto de entidades 35 %

Total 100 %

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2023) y Garrido
(2022).

Si bien la IED ha generado empleo calificado y ha sido catalizadora
de las cadenas de suministro en su articulacién con la produccién trans-
fronteriza, dichas inversiones no han apoyado el desarrollo nacional en
términos de reduccion de la brecha tecnolégica tal y como lo postula la
teoria neoclasica. Ello se debe a que la participacién del Estado y de las
empresas mexicanas se ha centrado en la generacién de infraestructura
fisica, y no se ha implementado una politica industrial que favorezca el
desarrollo tecnolégico, impulse proveedores locales, vincule los centros
de investigacion y desarrollo con las empresas e involucre a actores pu-
blicos y privados en una politica de desarrollo nacional con una estra-
tegia activa de insercién en los mercados internacionales. Esta mayor
participacion del Estado se hace necesaria, debido a que la experiencia
que han dejado las politicas de eficiencia del mercado es que no han
logrado cumplir con objetivos de desarrollo econémico; incluso han pro-
fundizado los desequilibrios estructurales de la planta productiva que
no lograron resolverse en el Modelo de Industrializacién via Sustitu-
cién de Importaciones (ISI) (Guillén, 2007).

Este es un reto para las empresas y el gobierno mexicano. El objeti-
vo es aprovechar las ventajas de la nueva dindmica internacional que
puede ocasionar un viraje de la globalizacién hacia un mayor protec-
cionismo por parte de Estados Unidos. Dicho proteccionismo, apoyado
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por el TLCAN/T-MEC, ha restado margen de maniobra a las autoridades
mexicanas para establecer una politica industrial en favor del desarro-
llo con encadenamientos productivos locales, debido a los privilegios
que se otorgaron a las empresas extranjeras en el capitulo de inversio-
nes; ello se mantiene en el T-MEC y no permite generar instrumentos
para la transferencia de tecnologia, ni requisitos de desempeiio.

México debe buscar los espacios de la negociaciéon que hoy brinda el
acuerdo para vincular los distintos temas en una relacién de ganar-ga-
nar, con miras a aprovechar a las empresas estadounidenses en la ge-
neracién de los insumos tecnoldgicos que no estan siendo suministra-
dos desde Asia, como resultado de la desvinculacién de las cadenas de
produccién global que esta en curso. Por esta razén no es suficiente la
promocion de la IED, que es el tenor del Decreto en México para el Near-
shoring del 11 de octubre de 2023, el cual establece: 1) deduccién acele-
rada de impuestos, de 56 a 89% en 2023 y 2024: 2) se garantiza una de-
duccién adicional de 25% para gastos de capacitacion de trabajadores
“enfocandose en el desarrollo del capital humano”; 3) los sectores que
recibirdn este trato son: semiconductores, automotriz (especialmente
en la electro-movilidad), eléctrico-electronica, dispositivos médicos y
farmacéuticos, agroindustria, y alimentacién humana y animal, cuyo
criterio de seleccién fue el de alta productividad en el crecimiento del
PIB (Gazcon, 2023). Estos también son sectores prioritarios para la IED
en el pais; como se anotd arriba, la industria automotriz y la eléctri-
co-electrénica representan alrededor de 60 % de las exportaciones mexi-
canas y son las que estan aprovechando dicha deduccién. Sin embargo,
el documento no hace alusién al gasto que se dedicara a investigacién y
desarrollo, el cual en la dltima década no ha cubierto el 1% del PIB, tal
y como fue aprobado por el Congreso.

Por su parte, Estados Unidos ha desplegado una politica industrial a
favor de la produccién de insumos tecnoldgicos con subsidios a la inves-
tigacién y desarrollo e innovacion; a la capacitacion de la fuerza laboral,
a la infraestructura y a centros de investigacién regionales que apun-
tan a una integracién interna de la planta productiva, mas que a una
integracion productiva intra-regional. En tanto, la politica de México
para aprovechar la nueva coyuntura de cadenas productivas regionales
se ha centrado en la deduccién de impuestos, a fin de otorgar facilida-
des a los inversionistas. Con ello se corre un doble riesgo: no aprove-
char la coyuntura internacional y profundizar el papel de outsourcing
de la planta productiva mexicana. Esto también se puede observar en
el Convenio de Colaboracién para la Industria de Semiconductores de
México, firmado por cinco secretarias del gobierno mexicano en junio
de 2024. En él impera la légica de continuar con el outsourcing, tanto
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para las autoridades gubernamentales como en la mentalidad de los
empresarios mexicanos.

La fabricacion de semiconductores se divide en tres etapas: el disefio
de chips, la manufactura, y el ensamble y empacado. El director gene-
ral de la industria de autopartes, Armando Cortés, declard: “México ha
identificado una oportunidad clave en la Gltima etapa del proceso, que
incluye el ensamblaje, la validacion y el empacado de semiconductores”
(El Economista, 2024).

Perspectivas

El proteccionismo de Estados Unidos frente al desafio chino no necesa-
riamente implica el rompimiento de las CGV, pues se esta viviendo un
proceso de reacomodo que mantendra la deslocalizacién (offshoring),
la relocalizacién hacia Estados Unidos (reshoring) o hacia espacios de
cercania geografica (nearshoring) en donde se circunscribe México, por
las caracteristicas arriba expuestas. Estos procesos complementarios
buscan maximizar la ganancia y controlar mejor los riesgos geopoliti-
cos, cambiarios y politicos. De tal forma que mientras mas se incremen-
te el riesgo geopolitico, mayor sera el atractivo del nearshoring y de la
propuesta de desarticulacién de las cadenas de producciéon de Asia con
direccion a México.

Sin embargo, la propuesta de fortalecer las cadenas de produccién
global de Estados Unidos con la politica de reshoring, y la probable es-
trategia de las empresas de producir en México, implicarian un proceso
de relocalizaciéon que todavia no muestra signos de crecimiento, incluso
con el diferencial de costos y la cercania geografica. A excepcién de la
IED en la industria automotriz, los demds sectores de la manufactu-
ra no evidencian dicho incremento; incluso industrias como la eléctri-
co-electronica han reducido sus flujos de inversion respecto a los anos
anteriores a la pandemia. Una de las posibles explicaciones de la cau-
tela de las empresas son las condiciones del escaso conocimiento de la
mano de obra mexicana en la fabricacién de semiconductores y baterias
eléctricas, debido al plazo de maduracién que implica la fabricacién de
este tipo de manufacturas.

Este proceso de cadenas de produccién global les llevé a China y a
los paises asiaticos mas de 10 afos, por lo que su creacién es de largo
plazo; y desmontarlas de Asia en direccién a América también lo es, aun
cuando la cercania geografica ofrece ventajas de relocalizacién. Esto es
lo que esta presente en la visiéon de los empresarios estadounidenses, y
éste es el factor de mayor relevancia, ademas de los costos salariales,
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las acciones de los gobiernos estatales y de las camaras industriales
para atraer inversiones, asi como la estabilidad politica y econémica del
pais, y la consolidacion de clusters de proveedores.

Sin embargo, si no se establece una politica industrial donde la IED
apoye un proyecto de desarrollo nacional con base en la generacién de
bienes de mayor valor agregado, y si no se busca insertar los centros
de investigacion y desarrollo en este proceso, se corre el riesgo de que,
con el nearshoring, México profundice su papel de outsourcing, gene-
rado con la industria maquiladora y aprovechado en la deslocalizacion
industrial de Estados Unidos de fines de la década de los ochenta. Esta
situacién deja muy fragil a la planta productiva, la cual tiene que reali-
zar fuertes cantidades de importaciones para seguir exportando. El ob-
jetivo es que, frente a una crisis del principal mercado de exportacién,
las empresas maquiladoras puedan moverse a otros paises, tal y como
sucedié en el 2001 con la maquila de la frontera norte, lo que agravo los
problemas de desempleo en la regién.

Por ello es urgente para la economia mexicana generar una politica
industrial de apoyo al desarrollo tecnoldgico, tomando en cuenta las
limitaciones que para ese fin puede implicar el acuerdo T-MEC. Una
politica industrial pensada en el desarrollo de encadenamientos pro-
ductivos regionales, requiere lo siguiente: 1) incrementar el gasto en
investigacién y desarrollo; 2) estimular y comprometer a las empresas
en el proyecto con inversiones en el sector de insumos tecnoldgicos; 3)
una adecuada vinculacién entre centros de investigacion y desarrollo y
las empresas a través del gobierno federal y los gobiernos locales; 4) ne-
gociar con las empresas transnacionales la incorporacion de ingenieros
en los laboratorios de alto conocimiento; 5) establecer laboratorios de
conocimiento con ingenieros y expertos mexicanos, a fin de desarrollar
proveedores; 6) impulsar a las empresas mexicanas para la creacién de
areas de investigacién y desarrollo en el seno de la empresa; 7) capaci-
tar a la mano de obra; 8) impulsar el encadenamiento productivo hacia
atrds y hacia adelante en industrias afines y auxiliares; 9) vincular las
universidades con las empresas; 10) incrementar salarios; 11) mante-
ner una tasa de interés baja para los proyectos tecnoldgicos, y definir
etapas de escalamiento tecnoldogico, y 12) aprovechar las externalidades
positivas generadas en la trayectoria de produccién transfronteriza,
como son calificaciéon de la mano de obra y las cadenas de suministro y
logisticas.

Para ello se requiere un fuerte despliegue de estimulos y subsidios
a la investigacion y desarrollo, pues la politica industrial liderada por
Estados Unidos es muestra de que para que el mercado funcione es
necesaria la mano visible del Estado. En el desarrollo tecnolégico de los
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paises desarrollados, el supuesto tedrico de “la eficiencia del mercado”
en la practica ha sido la excepcién y no la regla (Link y Maggor, 2020),
tal y como esta pasando en la reindustrializacién de Estados Unidos.
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LOS ALBORES DE LA REVOLUCION CUANTICA
Y LA INDUSTRIA 5.0.

Jaime Munoz Flores
Sebastidn Lépez Gonzaga

Introduccion

Hacia la tercera década del siglo pasado, los hallazgos cientificos de
Albert Einstein y Max Plank revolucionaron las leyes de la fisica; par-
ticularmente aquéllas que gobiernan el quantum en el universo ultra-
microscopico. Un siglo después, la tecnologia logré convertir el principio
cuantico de transmutaciéon de la materia en energia al servicio de las
ciencias de la computaciéon. Como revolucionaria plataforma cientifi-
co-tecnoldgica, la tecnologia cuantica ha permitido fabricar las prime-
ras computadoras de la nueva era, con un poder de procesamiento de
datos millones de veces (10%-10%) mayor que las mejores supercomputa-
doras digitales de frontera.

Andilogamente a lo ocurrido con la expansién del internet hacia las
economias emergentes, es previsible que la entrada del computo cuan-
tico en economias como la mexicana pase por la fundacién de centros
neuralgicos seminales radicados en las universidades y centros de in-
vestigacidn. ;Se estdn preparando estas instituciones para responder al
nuevo reto tecnolégico, con la inmediatez que demandan las dinamicas
econdémica y tecnolbgica de la region?

La ingente capacidad de procesamiento de datos que ofrece el com-
puto cudntico transformara la industria 4.0 desde sus estructuras mas
profundas. La sustitucion —ya iniciada— de los dispositivos digitales y
algoritmos inteligentes por dispositivos cuanticos y algoritmos cogniti-
vos, anuncia hoy el nacimiento de un nuevo paradigma revolucionario
para la industria 5.0.

La presente investigacion esta dedicada a la construccion de una
prelacién de los centros neuralgicos impulsores de la revoluciéon cuan-
tica, conducidos mediante la metodologia de arboles jerarquicos. La
estructura del trabajo es la siguiente: a esta breve introduccién la sub-
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sigue la seccién II, donde se presentan elementos tedrico-contextuales
que aluden a los factores desencadenantes del cambio tecnolégico. En la
seccidn III se citan fuentes de informacion cientifica relativas al stbito
incremento de las investigaciones sobre temas de computacién cuantica
aplicada en la industria. En la seccion IV se revisa la metodologia y se
exponen los resultados del andlisis de las fuentes cientificas, estructu-
rados en términos de arboles jerarquicos. La seccién V pone de mani-
fiesto la necesidad del planteamiento de una propuesta integradora,
por parte del nuevo gobierno, que reconozca la urgencia estratégica de
acciones concretas para gestionar el inminente arribo de la tecnologia
cuantica a nuestro pais. Finalmente, en la seccién VI se exponen algu-
nas reflexiones finales y conclusiones.

La inteligencia artificial y el paso
de la era digital a la era cudntica

Impulsados por la enorme capacidad de cémputo de los microprocesado-
res, hacia finales del siglo XX los algoritmos controladores de los proce-
sos l6gicos y rutinas de calculo sufrieron una subita transformacion. El
poder digital de practicamente cualquier dispositivo moévil permitia ya
a los algoritmos controladores de finales del siglo XX mejorar sus para-
metros de computo y procesamiento de forma recursiva; es decir: ante
parametros iniciales no enteramente satisfactorios para la ejecucion de
alguna tarea, la experiencia obtenida por el algoritmo a partir de los
errores cometidos es usada para refinar sus propios paradmetros en los
siguientes intentos. La repeticiéon sucesiva de refinamientos conduce
finalmente a la obtencién de parametros de célculo y procesamiento
plenamente satisfactorios. El factor disruptivo consiste en que tales re-
finaciones recursivas puedan llevarse a cabo de manera instantdnea,
permitiendo a los dispositivos “inteligentes”, “aprender” instantanea-
mente de sus propias experiencias y errores; o bien aprender de ex-
periencias enteramente simuladas. En el afio 1996, la empresa Inter-
national Business Machines Corporation (IBM) dot6 con los algoritmos
mas avanzados de entonces a su mejor supercomputadora, Deep Bue,
con la finalidad de lanzar el més grande desafio al intelecto humano de
la historia: una partida de ajedrez entre el imbatible campeén mundial
Gary Kasparov y la supercomputadora Deep Blue de I1BM. El desenlace
de este acontecimiento es sobradamente conocido, pues marcé el inicio
de la presente era: la era de la inteligencia artificial (1A).

A partir de entonces, las demandas de capacidad de computo por
parte de los algoritmos IA han crecido a un ritmo mayor que los avances
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de la ingenieria electrénica. Durante las dos primeras décadas del siglo
XX1, el desarrollo de la inteligencia artificial se topd con limitaciones fi-
sicas que aparentaban ser infranqueables. La reduccion de los transis-
tores, componentes fundamentales de los microprocesadores, llegé a un
limite; fisicamente, seria imposible reducir el tamano de los transisto-
res méas alla de 10 nandémetros, que es aproximadamente la dimensién
de las tres capas atémicas necesarias para ensamblar un nanotransis-
tor. Dado que no existen atomos més pequenos en la naturaleza, nunca
sera posible fabricar transistores mas pequenos.

Sin embargo, cuando los avances de la IA comenzaban a demandar
mayor capacidad de procesamiento de la que los nanoprocesadores po-
dian ofrecer, las ciencias de la computacién brindaron al mundo el mi-
lagro tecnoldgico que estaba urgiendo. Sobre los hallazgos cientificos de
Einstein y Plank de un siglo atras, los tecno-cientificos de un consorcio
de paises, encabezado por Estados Unidos, Alemania, China, Rusia y
Corea, lograron aprovechar el principio cudntico de transmutacién de
la materia en energia en favor de las ciencias de la computacién.

El computo cudntico constituye un recurso que supera los limites
fisicos de la materia. La transmutacién continua de los quanta, permite
al computo cudntico superar el lenguaje de dos digitos (digital-binario)
para ofrecer, literalmente, una infinidad de alternativas de codificacién
para la compilacién de datos. Asi, las limitaciones que el computo di-
gital encontraba ante la imposibilidad fisica de reducir los transistores
mas alla de 10 nandémetros, fue superada en esta tercera década del
siglo XXI por los nuevos recursos de compilacién basados en el principio
de cuantico de superposicién. Ello marca un hito en la historia del desa-
rrollo tecnoldgico, anunciando el ocaso de la era digital y el nacimiento
de la era cuéntica.

A continuacién, se exponen de manera sucinta un recuento y una
jerarquizacién de los factores mas relevantes implicados en la nueva
realidad tecnoldgica. Particularmente, la discusién se centra en las
implicaciones provocadas por el nuevo potencial de procesamiento y
transmisién de datos (5g) e 1A sobre uno de los sectores que seran mas
afectados por la nueva realidad tecnoldgica: la industria 4.0.

Ciencia de datos, inteligencia artificial e industria 5.0

La inusitada expansién de la capacidad de procesamiento de datos ob-
servada durante el dltimo tercio del siglo XX, se present acomparnada
por importantes innovaciones en el campo del almacenamiento de in-
formaciéon. Mientras que en los afios setenta se requerian 200 carretes



96 Jaime Munoz y Sebastidn Lopez

de cinta magnética de media pulgada para almacenar 1 gigabyte de
informaciéon (mismos que requerian de varias habitaciones especiales
para su resguardo), en la actualidad una tarjeta micro SD del tamano
de una una puede almacenar el equivalente a 200000 carretes de cinta
magnética; i.e., 1 terabyte de informacion.

La combinaciéon de mayor capacidad de procesamiento con mayor
capacidad de almacenamiento de datos, dio lugar al desarrollo de un
campo del conocimiento que, ante las limitaciones de las computadoras
del siglo XX para almacenar y procesar datos, habia permanecido laten-
te. De acuerdo con el indice de publicaciones cientificas mas extenso
a nivel mundial, el ndmero de investigaciones alrededor de la ciencia
de datos como tema principal creci6 de 170 en el afio 1980 a mas de
450000 en 2022, como lo muestra la grafica 1 (Science Index, 2023a).

La ciencia de datos, particularmente el campo de los grandes volua-
menes (big data), es el acompanamiento perfecto de la inteligencia arti-
ficial, toda vez que los algoritmos IA utilizan las grandes bases de datos
como fuentes para evaluar repetidamente la ejecuciéon de sus procesos
hasta alcanzar la “perfeccién”.

GRAFICA 1
Publicaciones cientificas sobre ciencia de datos
e IA en procesos industriales
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Elaboracién propia con datos de Science Index (2023a).
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En la industria 4.0, la ciencia de datos y la inteligencia artificial estan
cumpliendo un papel mas relevante cada dia. De una manera acorde con
la base de datos gestionada por Science Index durante la pasada década,
30% de las publicaciones cientificas alusivas a la industria 4.0 hicieron
algunas referencias a la ciencia de datos, a la inteligencia artificial, y a la
sistematizacién o sustitucion digital de procesos industriales. Este porcen-
taje representa un significativo incremento respecto del 8.7% de mencio-
nes sobre los citados temas realizadas durante la primera década de este
siglo (Science Index, 2023b). Asimismo, cabe destacar el subito crecimien-
to de las publicaciones cientificas alusivas a la computacién cuantica en la
industria, mismas que pasaron de 349 en el afio 2000 a 417 en el afio 2023,
exhibiendo una tendencia claramente exponencial (Science Index, 2023c).

Otros recursos concomitantes con la ciencia de datos y la compu-
tacion cudntica para la transformacion evolutiva de los procesos in-
dustriales, son los siguientes: el encadenamiento de bloques de datos
(block chain), el computo cognitivo y la expansién de nuevos dominios
industriales hacia los metaversos, particularmente mediante recursos
provenientes de las realidades virtual y aumentada (Javaid, 2020).

GRAFICA 2
Publicaciones cientificas sobre computacion cudntica en la industria

490

470

450

430

410

390

370

350

330
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia con datos de Science Index.



98 Jaime Munoz y Sebastidn Lopez

Arboles jerdrquicos y vectores de fuerzas colaborativas
para las industrias 4.0 y 5.0

Las tendencias, ritmos de cambio y diversidad de objetivos para las
transformaciones de los procesos industriales de la nueva era tecnol6-
gica (5.0), se encuentran aUn en etapa de definicién. No obstante, algu-
nos de los recursos metodoldgicos provenientes de la teoria de grafos y
analisis combinatorio ofrecen elementos utiles para la identificacién de
tendencias.

A continuacién, se presenta el esquema simplificado de un arbol je-
rarquico estructurado con base en los centros neuralgicos para la gene-
racion y aplicacion de los nuevos recursos de computaciéon cuantica e
IA a los procesos industriales 4.0 y 5.0. La construccion de los vectores
de ponderacion para las ramificaciones de dichas estructuras de ana-
lisis se llevé a cabo utilizando como fuente la base de datos de Science
Index, acorde con la metodologia de arboles jerarquicos (Science Index,
2023a; Fowlkes y Mallows, 1983). Por su parte, la aplicacién computa-
cional seleccionada en este trabajo para realizar la caracterizacion y
esquematizacion de las redes de tecno-innovacién correspondientes, fue
VOSviewer, en virtud del reconocimiento que goza dicha app IA como la
mas robusta de la actualidad para tales propdsitos. En el diagrama 1 se
muestra el resultado.

La coloracién roja en el diagrama anterior denota que Stanford,
Bakersfield, San José, San Francisco y Anaheim, en el estado fronterizo
de California; San Antonio y Austin, en el estado fronterizo de Texas;
Boston y Cambridge, en Massachusetts, y New Heaven en el estado
de Connecticut, han configurado una robusta red de colaboracion tec-
no-cientifica en el campo de la computacién cuantica. Los tonos de azul
en los que se destacan Boston, New Heaven y Cambridge, vinculos in-
terregionales existentes, aunque comparativamente mas débiles que el
ensamble San José-Sacramento-San Francisco-Anaheim, que aparecen
en tono esmeralda. El rojo correspondiente a las regiones de Stanford,
Austin, Bakersfield y San Antonio, denota intensidad de colaboracién
intrareticular. La propia aplicacion IA VOSviewer permite visualizar la
solidez relativa de los enlaces de las subredes, como aparece ilustrado
en el diagrama 2.

Asimismo, la intensidad de la investigacién de cada regién indivi-
dual, en términos de aporte a la red amplia, se puede apreciar en el
diagrama 3, mismo que se obtiene seleccionando el analisis de conglo-
merados en la barra de parametros de analisis.
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Aun considerando las limitaciones de financiamiento caracteristicas
de nuestro pais, es previsible la transpolacién de los avances estadou-
nidenses en IA y computo cuantico hacia los ecosistemas industriales
mexicanos, toda vez que México constituye un aliado estratégico en la
guerra comercial entre las regiones indoeuropea, asiatica y norteame-
ricana. Hoy dia, el fenémeno de relocalizacién industrial —que promete
primar durante varias décadas— constituye un buen marco de referen-
cia para proyectar la tendencia de las transformaciones esperables para
la 5.0 en la regién norteamericana para los préximos anos. La tabla que
aparece en el apéndice de este trabajo exhibe los factores de pondera-
cién para la construccién del arbol jerarquico correspondiente. Aqui es
preciso reconocer que la complejidad del grafo alusivo al sistema indus-
trial mexicano dificulta su representacién a través de diagrama bidi-
mensionales, como los diagramas impresos 1 y 2; sin embargo, para los
investigadores interesados en profundizar en la construccién y el estu-
dio multidimensional de dicho grafo, se recomiendan las herramientas
de proyeccion, rotacién espacial n-dimensional y visores amplificadores
de subredes: Tree of Science, Cytoscape y VOSviewer, que son apps IA
desarrolladas especificamente para la elaboracion de grafos n-dimen-
sionales y representacién de redes cientificas y tecno-industriales.

Soberania tecnologica: desarrollo de la computacion
cuantica como eje estratégico del nuevo gobierno.

Bautizada como “internet” por los célebres Vinton Cerf y Bob Kahn, la
primera red de transmisién de datos era precaria, con dominios (sis-
tema de nombres de dominio) sumamente limitados. Sin embargo, la
expansion de la “supercarretera de la informacién” exploté durante los
afos ochenta a un ritmo que super6 con mucho todas las expectativas y
prondésticos. Hacia finales del siglo XX, el auge inusitado de las empre-
sas “punto-com”, asi como el desarrollo de la banda ancha de transmi-
si6n de datos, propiciaron que los recursos digitales se volvieran parte
de virtualmente todas las actividades humanas, introduciendo moda-
lidades insdlitas de comunicacién, procesamiento y difusiéon de infor-
macion, asi como transmision remota en tiempo real de imagenes, voz
y datos. El presente siglo, al menos hasta hoy, se ha caracterizado por
la proliferacién indiscriminada de dispositivos inteligentes, asi como
por la consecuente diversificacién de modalidades de redes sociales y
aplicaciones IA.
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En toda reflexién sobre probables escenarios prospectivos relativos
al desarrollo de la computacién cuantica en el mundo, las alusiones a la
hoja de ruta que siguié la internet en su proceso de desarrollo, resultan
casi inevitables. De acuerdo con los estudios documentados por autores
como Halfner y Matthew (1998), McCullough (2018), y Blum (2013), las
claves fundamentales para la inmediata apropiacién de la tecnologia de
internet en todos los lugares del mundo fueron reveladas, en primera
instancia, por los centros de investigacién involucrados en el ensamble
de la primera red no militar de transmisiéon de datos bajo protocolo
TCP/IP, constituida por las universidades de Harvard y Boston, y por el
Massachusetts Institute of Technology (figura 1).

FIGURA 1
Primer ensamble no militar de transmisién de datos TCP/IP (internet)

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la base de una innovadora infraestructura tecnolégica (pri-
mer “backbone” de fibra 6ptica), asi como los procedimientos disefiados,
implementados y difundidos abiertamente a todo el mundo por estas
instituciones, fue posible replicar en corto tiempo —en algunos casos
Unicamente meses— ensambles andlogos de transmisién de datos TCP/IP
en todas las demés latitudes del planeta.

A principios de los afnios ochenta, México se destacé como uno de los
primeros paises en replicar exitosamente el ensamble de transmision
de datos TCP/TP de las universidades estadounidenses. Bajo el auspi-
cio y soporte tecnolégico de la entonces Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes), la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional y la Universidad Auténoma Metropolitana, lograron
exitosamente, en 1987, poner en operacion el primer ensamble auténomo
de transmisién de imagenes, voz y datos, mediante el protocolo TCP/IP de
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internet (Meneses, 2017). El destacable acierto estratégico del gobierno
mexicano de entonces, soportado por la alta capacidad cientifico-tecnolé-
gica de las universidades federales mexicanas, constituyo el factor des-
encadenante para que, en menos de una década, el internet alcanzara a
practicamente todos los rincones del pais (figura 2) (AMPICI, 2019).

FIGURA 2
Primer ensamble de transmisiéon TCP/IP en México

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Rumbo la mitad de la tercera década del siglo XXI, los albores de la
inexorable revolucién cudntica anuncian una nueva era. Tal y como se
ha repetido en otras etapas de la historia del desarrollo tecnolégico, no
serd extrafno encontrar escepticismo entre circulos académicos, institu-
ciones y organismos gubernamentales, respecto de la proximidad tem-
poral de la entrada de la computacién cudntica a los paises emergentes;
una tecnologia que ciertamente pertenece, por ahora, exclusivamente
a ciertos centros de investigaciéon de Estados Unidos, China, Alema-
nia, Corea, Rusia y Reino Unido, asi como a algunos de los gigantes
tecnolégicos multinacionales, como Google, Amazon, IBM, Microsoft y
SpaceX. Sin embargo, la experiencia que dejé la inédita expansién de
la computacién digital e internet a nivel mundial, debiera llamar la
atencién sobre el caracter estratégico que reviste el oportuno disefno de
un plan nacional de accién para la inmediata absorcién de la tecnologia
cuantica en México.

En esta estrategia, las universidades publicas y centros de investi-
gacién del pais deben aparecer nuevamente en primer plano, pues son
éstas las Unicas instituciones en México que cuentan con las capacida-
des tecno-cientificas y multidisciplinares necesarias para comprender y,
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andando el tiempo, replicar los procedimientos requeridos para dar los
primeros pasos rumbo a la era cuantica. Sin soslayar que el Consejo Na-
cional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (Conahcyt) ha ubicado ya a
la computacién cudntica como tema estratégico, es preciso poner de relie-
ve que aun no se canalizan recursos especificos para los estudios de ab-
sorcion tecnoldgica, indispensables para arrancar un proceso coordinado
entre el Estado mexicano y los sectores académico e industrial del pais
(Conahcyt, 2023). Por iniciativa propia, la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) celebrd en 2023 su segunda escuela de computo
cuantico, destacando en ésta la importancia estratégica de absorber una
nueva tecnologia “capaz de dar respuestas y brindar soluciones a proble-
mas complejos”, como lo es la sustentabilidad (UNAM, 2023). El Centro
de Investigacion y Estudios Avanzados (Cinvestav), perteneciente al Ins-
tituto Politécnico Nacional, ha desarrollado un centro de investigacién
especializado en tecnologia cuantica (Cinvestav, 2023). La Universidad
Auténoma Metropolitana, por su parte, cuenta con el potencial necesario
para ofrecer aportaciones estratégicas para la absorcién de la nueva tec-
nologia, toda vez que se trata de un reto eminentemente interdisciplinar,
y cuenta con una amplia diversidad de campos de investigacién cientifica,
asi como flexibilidad y transversalidad en sus estructuras académicas. A
diferencia de la condicién que guardaba el sistema tecno-cientifico mexi-
cano en los afios ochenta, en la actualidad existen decenas de institucio-
nes y centros de investigacion en las entidades federativas que cuentan
con sobrada capacidad para ofrecer aportes sustanciales al desarrollo de
proyectos tecnoldgicos a gran escala.

En el presente trabajo se plantea una propuesta que contribuye a
identificar los centros neuralgicos con potencial para entablar las pri-
meras relaciones de colaboracion en tecnologia cudntica. El componen-
te faltante, por tanto, se refiere a la elaboracién de un plan guberna-
mental especifico para la activacidn y el necesario encauzamiento de las
relaciones de colaboracién entre las universidades, centros de investi-
gacién, la industria —particularmente la 4.0—, las entidades de finan-
ciamiento y demaés sectores de la sociedad directamente comprometidos
con el desarrollo y soberania cientifico-tecnologica del pais.
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ASIGNATURAS PENDIENTES
PARA UN DESARROLLO ECONOMICO
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UNA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION PARA CONTRIBUIR
A UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Gabriela Dutrénit Bielous
Martin Puchet Anyul
Alexandre Oliveira Vera-Cruz

Introduccion

México es un pais de grandes contrastes; por un lado, es la economia
cuyo producto interno bruto (PIB), a valores de PPA, ocupa la posicién 13
del mundo (Fondo Monetario Internacional, 2022); por el otro, persis-
te en él una fuerte desigualdad social y una profunda heterogeneidad
estructural.

Hay varias contradicciones y diferencias en el sector productivo y
en el conjunto de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI) que se pueden ver como oportunidades. En el 4&mbito productivo,
el proceso de industrializacion y de apertura, asi como la insercién en
la globalizacién, han conducido a que coexistan empresas de diferentes
tamanos que han alcanzado distintos niveles de acumulacién de capa-
cidades tecnolédgicas. Por un lado, unas cuantas empresas de capital na-
cional estan conectadas a cadenas globales de valor, y muchas de ellas
son multilatinas —con plantas en varios paises— y estdn compitiendo
cerca de la frontera tecnolédgica; por el otro, hay muchas pymes que se
han mantenido en bajos niveles de acumulacién de capacidades tecno-
l6gicas. Existe una fuerte heterogeneidad que hace posible diferenciar
al menos tres estructuras productivas: un México moderno, un México
rezagado y un México excluido.

En el ambito de la politica de CTI [10] se ha avanzado lentamen-
te, por lo menos desde la creacién del Consejo Nacional de Ciencias
y Tecnologias (Conacyt) en 1970, inicialmente con un enfoque lineal
donde la ciencia implicaba la generacién de tecnologia, y desde los afios
noventa mediante un enfoque gradualmente mas sistémico. El avance
fue lento porque siempre se han asignado recursos escasos al fomento
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de la CTI. De hecho, se ha avanzado de acuerdo con los magros recursos
invertidos. Pero la politica de CTI se ha disefiado siguiendo los marcos
analiticos internacionales que han sido pensados para otras realida-
des. La falta de recursos no permitié mucha experimentacién. Como
resultado, la CTI no ha sido un factor relevante que contribuya al de-
sarrollo econémico, el bienestar social y la sustentabilidad ambiental.

La administracién de Claudia Sheinbaum es una oportunidad de
afrontar los problemas que persisten y proponer alternativas para
superarlos con una estrategia de politicas de CTI que tenga un enfo-
que hacia el desarrollo sostenible, en términos econdémicos, sociales y
ambientales.

Como senala Ocampo (2024): “Los gobiernos latinoamericanos po-
drian tomar varias medidas para acelerar el crecimiento econémico. En
primer término, deberian aumentar el financiamiento en ciencia y tec-
nologia, un area en la cual la regién esta significativamente rezagada”.
En esta misma direcciéon argumentan Pietrobelli et al. (2023).

El triple objetivo de este documento es sugerir un breve diagnésti-
co de los resultados de la politica de CTI, discutir algunos problemas
de la estructura productiva, y proponer la necesidad de replantear la
formulacién de politica de CTI desde una racionalidad que reconozca la
heterogeneidad estructural. Se argumenta que se requiere la elabora-
cién de una politica de CTI que considere y atienda a la heterogeneidad
presente. Se presentan también los elementos basicos de una propuesta
de estrategia de politica de CTI sefialados por la red ProCienciaMx de
cara al cambio de gobierno.

El contenido de este trabajo es el siguiente: después de esta intro-
duccidn, la seccién 2 describe los marcos analiticos de la politica de
CTI y la aplicacién de estos marcos en México; la seccién 3 ilustra con
evidencia empirica algunos de los instrumentos de la politica de CTI
que reflejan sus resultados; la seccién 4 caracteriza la heterogeneidad
estructural existente en México en el Ambito productivo; la seccién 5
discute el perfil que deberia tener una politica de CTI dados los marcos
analiticos existentes y la heterogeneidad estructural observada; la sec-
cién 6 describe los elementos centrales de la propuesta de estrategia de
politica de CTI de la red ProCienciaMx (2023); finalmente, la seccién 7
presenta las reflexiones finales.
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Marcos analiticos de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion y su aplicacion en México

México ha seguido los marcos analiticos dominantes a nivel internacio-
nal para el disefio de la politica de CTI. La copia no ha sido exacta, pero
se han adoptado con cierto rezago. Se han adaptado a las condiciones
locales y ha habido ciertos espacios de experimentacién de nuevos ins-
trumentos (Crespi y Dutrénit, 2014).

Los marcos analiticos internacionales

;Cuales han sido los marcos analiticos internacionales de politica de
innovacioén, o de CTI?! Se recogen tres marcos analiticos. Y recientemen-
te ha emergido una amplia discusién a partir de la critica al enfoque
sistémico que han presentado los impulsores de la propuesta de Trans-
formative Innovation Policy (Schot y Steinmuller, 2016 y 2018).

El marco 1 es el modelo clasico, asociado con los origenes de la poli-
tica de CTI; esta basado en la promocién de la investigacién y desarrollo
(1+D); emergi6 en los afios sesenta del siglo pasado y prevaleci6 hasta
los ochenta. El marco 2 se basa en el enfoque sistémico, y emergié de
la mano de la herramienta analitica de los sistemas nacionales de in-
novacién. Este marco orient6 la politica de CTI al fortalecimiento de los
sistemas. Predominé desde la década de los ochenta hasta el dia de hoy.
Finalmente, el nuevo marco 3 se asocia con la idea del cambio trans-
formativo. Se vincula a los nuevos consensos sobre la importancia de la
participacién publica, a los grandes desafios sociales y ambientales, y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La tabla 1 recoge la sintesis de las caracteristicas y diferencias entre
los tres marcos de la politica de CTI.

! Mientras que en Europa se refieren a politica de innovacion, en América Latina y el
Caribe predomina el concepto de politicas de CTI.
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Borras y Edquist (2019) también han contribuido a la discusién y
han propuesto un modelo holistico de politica de innovacién. Argumen-
tan que la mayoria de las politicas de innovacién prevalecientes en los
paises, son parciales, dado que se centran sélo en algunas dimensiones
del sistema de innovacion; subestiman algunos problemas cruciales. En
contraste, sefialan que es necesario un enfoque holistico y no parcial,
que tome en cuenta el conjunto de actividades del sistema de innova-
cién, que considere los aspectos que son relevantes para el pais en cues-
tion, y atienda los problemas reales que impiden que los procesos de
innovacién se desencadenen y se alcance el resultado esperado.

La discusién de los marcos analiticos, y particularmente la propues-
ta del marco 2, ha considerado temas relevantes, como la importancia
de la direccionalidad de las politicas de innovacion, la existencia de una
amplia participacién publica, y la necesidad de la experimentacién.

La perspectiva mexicana de los marcos analiticos

México, al igual que la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe, ha seguido la tendencia internacional, pero con cierto rezago
(Crespi y Dutrénit, 2014). El marco 1 predominé desde que se cred Co-
nacyt en 1970 hasta inicios de los afios noventa. El marco 2 comenzé a
incorporarse a mediados de los noventa, y con mas fuerza al aprobarse
la Ley de Promociéon de la Investigacién Cientifica y Tecnolbgica en
1999 y posteriormente la Ley de Ciencia y Tecnologia, en 2002. Los
Programas Especiales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, elaborados
entre 2002 y 2018, tienen un enfoque sistémico y se basan en el marco
2. Desde la década de 2010 se han incorporado algunos instrumentos
que se asocian con el marco 3, como el “Programa de incorporaciéon de
mujeres indigenas a posgrados para el fortalecimiento regional” y el
“Fomento a investigacion orientada a problemas nacionales”, con con-
vocatorias de 2014-2018, y desde 2019 el instrumento de los “Progra-
mas Nacionales Estratégicos (Pronaces)”.

El uso de estos marcos analiticos se ha acompanado de actividades
de experimentacion, se ha adaptado muchos instrumentos, como los es-
timulos fiscales a I+D, y se han disefiado algunos novedosos, como los
fondos sectoriales y mixtos y el Programa de Estimulos a la Innovacién.

Hoy persiste una mezcla de instrumentos asociados con los tres mar-
cos, con predominio de los asociados con los marcos 1y 2. Pero lo que es
comun desde los afios setenta es la escasez de recursos asignados para
las actividades de CTI. Los instrumentos han operado como estudios pi-
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loto, porque se han hecho pruebas, se han mejorado con el aprendizaje,
pero no se han fondeado para que tengan un impacto mas fuerte.

Hoy en dia, a nivel internacional, existe un fuerte debate entre quie-
nes proponen el marco 2 y el marco 3 de las politicas de CTI. Por ejem-
plo, en términos de la racionalidad de la intervencidn, la discusién se
centra sobre si hay que proceder a la correccion de fallas estructurales
del sistema de innovacién, como lo propone el primer marco, o si, por el
contrario, se trata de la reparacién de las fallas del sistema de trans-
formacién que estipula el marco 3. Pero en México, y en general en los
paises de América Latina y el Caribe, ain tenemos deficiencias en los
sistemas de CTI, por una implementacion incorrecta de los marcos 1y
2, a lo que se suman otros problemas que urge atender, como la alta
heterogeneidad estructural y la desigualdad social.

Algunos datos de la CTl

La evolucién del presupuesto asignado a CTI en relacién con el PIB,
muestra que, a lo largo de los afios éste se ha reducido en relaciéon con
América latina y El Caribe, con la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) y con los porcentajes minimos sugeri-
dos por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (véase grafica 1).

Datos maés recientes muestran que se reducido atin mas el Gasto en
Ciencia y Tecnologia en México, tanto en el porcentaje del PIB como en
el monto en millones de pesos constantes (ver grafica 2). Esto se refuer-
za con el presupuesto asignado para 2024. En términos reales, la caida
es constante y dramaética; desde 2015 ha caido en términos reales un
38.9%.

Entre 2014 y 2023, la combinacién de instrumentos (policy mix) se
ha simplificado y concentrado en pocos instrumentos que atienden po-
cos objetivos: becas, reconocimiento a personas investigadoras, y pre-
supuesto de los Centros Publicos de Investigacion, como se observa en
la grafica 3 para los aflos 2014 y 2023. El fomento a la investigacién
cientifica basica y aplicada se ha reducido proporcionalmente respecto
al presupuesto total de Conacyt, que es también menor; y otros apoyos
a la investigacion que provenian de fondos sectoriales y mixtos, desapa-
recieron. El fomento a la innovacién también desaparecié. Esto signifi-
ca un cambio de la naturaleza de Conacyt como agencia de promocion
de la CTI, ya que no fomenta la tecnologia ni la innovacién, y s6lo par-
cialmente a la ciencia (Dutrénit, Puchet y Tagliena, 2024a).



117

GRAFICA 1
Gasto destinado a investigacion y desarrollo experimental (GIDE)
(% del PB* y anos disponibles)
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Fuente: Banco Mundial.
* Los datos estadisticos de esta seccién se basan en Dutrenit, Puchet y Tagtiena (2024a).

GRAFICA 2
Evolucion del Gasto en Ciencia y Tecnologia en México
(millones de pesos de 2024, tasa de crecimiento anual:
porcentaje y porcentaje del piB)
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GRrAFICA 30
Evolucion de la combinacion de instrumentos
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Fuente: Dutrénit, Puchet y Tagtienia (2024a), y el PEF, Estructura programatica del
ramo 38, SHCP, 2014 y 2023.

Nota: ** Los programas dentro de otros son: Apoyos a mujeres indigenas, madres
mexicanas, programa para el desarrollo cientifico, fondo de inversion para el desarrollo
tecnoldgico. A partir de 2016 se contabilizo de manera individual el programa de catedras.

El monto de los apoyos a la ciencia se ha reducido del orden de los
2500 millones de pesos a precios constantes de 2013 para el bienio
2015-2016, a menos de 1000 millones a los mismos precios para 2023,
como se observa en la grafica 4.

Las becas se han reducido; particularmente las becas al extranje-
ro observan una caida pronunciada desde 2018, como se observa en la
grafica 5. Hay un riesgo latente de afectar el proceso de formaciéon de
recursos humanos de alto nivel, que comenz6 en 1971 y se viene acele-
rando desde la ultima década.

La evolucion del sistema nacional que estimula la actividad de las
personas investigadoras, muestra algunos datos preocupantes. Por un
lado, es positivo que el nimero de miembros venia creciendo; pero en
el sexenio anterior, de 2018 a 2023, se incrementd en 42.2%, como se
observa en la grafica 6. Ello significa que estdn ingresando més perso-
nas, sobre todo a las categorias bajas del sistema, al mismo tiempo que
se registran menos promociones hacia las categorias altas. El hecho de
que crezca el nimero de personas investigadoras que acceden al siste-
ma es prometedor; sin embargo, el hecho de que no haya promociones
al mismo ritmo tiende a estancar el sistema en cuanto promotor del
desarrollo cientifico y tecnolégico.
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GRAFICA 3b
Evolucion de la combinacion de instrumentos
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Fuente: Dutrénit, Puchet y Tagtiefia (2024a), y el PEF, Estructura programatica del
ramo 38, SHCP, 2014 y 2023.

Nota: ** Los programas dentro de otros son: Apoyos a mujeres indigenas, madres
mexicanas, programa para el desarrollo cientifico, fondo de inversion para el desarrollo
tecnolégico. A partir de 2016 se contabilizo de manera individual el programa de catedras.

Por otro lado, la inversién destinada a pagar la némina del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII) crecié junto con el
crecimiento del nimero de miembros del sistema. Pero el presupuesto
de Conacyt muestra un monto declinante con una composicién tenden-
cialmente mayor hacia la concesién de becas a estudiantes de posgrado
0 a personas en estancias posdoctorales, e igualmente de estimulos a
personas investigadoras. Esta tendencia pone en riesgo a la principal
agencia de fomento de la CTI de transformarse en una entidad adminis-
tradora de becas y estimulos.

La grafica 7 muestra la tendencia del presupuesto asignado a be-
cas y SNII en el total del presupuesto de Consejo Nacional de Humani-
dades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt). La suma de ambos rubros
presupuestales se ubicaba en torno al 50% en 2017 y ha pasado a una
proporcién cercana al 70% en 2023. Esta composicién, de seguir asi,
compromete el destino de los programas de apoyo a la investigacién, a
la formacion de posgrado y a la divulgacién del conocimiento, que son
imprescindibles para cualquier politica de CTT mas alla del enfoque de
largo alcance que se adopte para el futuro.
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GRAFICA 4
Montos de apoyo a la ciencia, 2015-2022, CB/Fronteras
de la Ciencia +Pronaces* (millones de pesos constantes de 2013)

3,000.0

2,500.0
2,000.0
1,500.0
1,000.0
11l

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Dutrénit, Puchet y Tagliefia (2024a), e Informes de autoevaluacién, Conacyt,
2015-2023.
Nota: * CB: Fondo de ciencia bésica, Pronaces: Programas nacionales estratégicos.

GRAFICA 5
Evolucion del nUmero de becas vigentes y al extranjero*
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Fuente: Dutrénit, Puchet y Tagtiena (2024a), e
Informes de autoevaluacion, Conacyt, enero-diciembre, 2011-2023.
Nota: *: Becas totales: eje izquierdo, becas al extranjero: eje derecho.
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GRAFICA 6
Evolucion del Sistema Nacional de Investigadores

(numero de investigadores y millones de pesos constantes de 2013)
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Fuente: Dutrénit, Puchet y Tagliefia (2024a), e Informes de autoevaluacién, Conacyt,
enero-diciembre, 2011-2023.
Nota: La linea representa la tendencia.

GRAFICA 6
Presupuesto de Becas y Sistema Nacional de Investigadores
(en porcentajes)
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Fuente: Dutrénit, Puchet y Tagtienia (2024a), y PEF, Estructura programatica del ramo
38, SHCP, 2013-2023.
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El sistema de CTI tiene problemas estructurales que emergen de su
lento proceso de construccion a lo largo de més de cinco décadas (Du-
trénit, Puchet y Tagtena, 2024a). El disefio de la politica de CTI de la
administracién 2018-2024, ha significado un retroceso. No responde a
ninguno de los tres marcos analiticos, pero tampoco sugiere un nuevo
marco; hay basicamente una desestructuracién.

La heterogeneidad del sector productivo?

En México prevalece una fuerte heterogeneidad estructural. Este con-
cepto nace en el estructuralismo latinoamericano durante la década de
los anos sesenta, y se asocié inicialmente a las diferencias tanto de pro-
ductividad como de su crecimiento en los distintos sectores. Este hecho
se caracteriza por la presencia de una fuerte concentraciéon del empleo
total en las actividades de muy baja productividad del trabajo; ello se
vincula con la permanencia de salarios bajos y contribuye a reducir
la productividad agregada, la difusién de tecnologia y una insercién
internacional no benéfica que favorezca el transito hacia una senda de
desarrollo. Posteriormente, el concepto evolucioné e incluyé diferencias
de productividad inter e intrasectoriales, y también incidi6 en la capa-
cidad de generar y difundir el cambio tecnolégico (Cimoli, 2005).

Ha habido varios esfuerzos por entender los principales mecanismos
que explican los origenes de la heterogeneidad estructural y su relacién
con el crecimiento econémico, asi como para entender los patrones de
cambio estructural en la regién. Cimoli (2005) integra varios trabajos
en esta direccion.

A su vez, Pérez (2010) y Katz (2022) han identificado diferentes es-
tructuras en América Latina y el Caribe, desde una mirada basada en
los clésicos del desarrollo, la teoria estructuralista del desarrollo de la
Cepal y los enfoques evolutivos. Pérez (2010) argumenta sobre la nece-
sidad de considerar dos metas y marcos institucionales en los paises la-
tinoamericanos: (1) crecimiento econémico y posicionamiento global, lo
cual requiere construir un marco institucional para apoyar y fortalecer
los sectores avanzados que pueden operar como remolques del proceso;
y (i1) pleno empleo y bienestar para todos, lo cual demanda construir
un marco institucional para la promocién y apoyo directo al desarrollo
territorial, buscando la creacién de riqueza y el aumento de la calidad
de vida.

2 Esta seccion se basa en Dutrénit (2024).
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Jorge Katz (2022) se focaliza en algunas especificidades internas de
los paises latinoamericanos, particularmente de Brasil, Argentina y
Chile, y sugiere que se podrian identificar cuatro tipos de paises dentro
de una unidad territorial: (i) el pais “moderno” que se acerca al “estado
del arte”; (1) el pais “viejo” de baja productividad y rezagado del mundo;
(i11) el pais “de los recursos naturales” con fuerte impacto ecolégico y
ambiental; y (iv) el pais “excluido”, marginado del acceso a los servicios
publicos en educacion, salud, agua potable, etcétera.

A partir de esas reflexiones, es interesante pensar en el caso mexica-
no y explorar cuantas estructuras productivas coexisten, pues ello lleva
a pensar en términos de los marcos institucionales y de las politicas
de CTI més apropiadas. México es un centro de manufactura conectado
a cadenas globales de valor. Simultdneamente coexisten otras formas
mas tradicionales de organizacién de la produccién. Una primera apro-
ximacioén sugiere la existencia de tres estructuras:

México moderno:

* Sectores de baja, media y alta tecnologia con predominio de estos
ultimos.

* Empresas de capital nacional mayormente grandes, varias de
ellas multilatinas, con diferentes grados de avance en la digitali-
zacién de los procesos empresariales, productivos y de logistica,
muchas de ellas conectadas a las cadenas globales de valor.

* Articulado al entorno cientifico nacional e internacional

+ Alta productividad comenzando a plantearse estrategias de 14.0.,
aunque persiste una brecha respecto a la frontera tecnoldgica.

* Opera en el mercado nacional e internacional.

* Mano de obra competitiva con cultura y habilidades industriales.

México rezagado:

* Sectores de baja tecnologia.

* Baja productividad.

* Empresas de todos los tamanos, predominantemente pequenas y
medianas, que han avanzado en la digitalizacién mas como resul-
tado de presiones por el cambio en las condiciones laborales y de
comercio inducidas por la pandemia de COVID que por estrategia
propia, y se focalizan en el comercio electronico.

* Poca articulacién con el entorno cientifico nacional.

* Opera en el mercado local y nacional.

* Mano de obra con cultura y habilidades industriales.
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México excluido:

*  Sectores de tecnologia basica.

* Poca productividad.

* Organizaciones productivas pequenas basadas en conocimiento
tradicional.

* Baja articulacion con el entorno cientifico local.

+ Opera en mercados locales.

* Trabajadores con culturas originarias y habilidades ancestrales.

En cada pais, la heterogeneidad estructural tiene sus particulari-
dades; en el caso de México hay incluso un sector informal muy grande
que podria caracterizar otra estructura, porque no esta necesariamente
excluido, aunque esté fuera del mercado. Si bien el rasgo comtun de los
paises de América Latina y el Caribe es la persistencia de heterogenei-
dad estructural, existen diferencias en cuanto a las estructuras exis-
tentes. Su identificacién es importante tanto para el disefio de politica
industrial como de politica de CTI.

Esta heterogeneidad estructural plantea un reto para el disefio de
las politicas. De hecho, abarca varios ambitos de la politica publica: CTI,
desarrollo industrial, laboral, comercio internacional, medio ambiente,
entre otros. La presencia de estas caracteristicas destaca la urgencia de
un cambio estructural en la regién para transitar hacia un proceso de
desarrollo basado en el conocimiento. Este documento reflexiona sobre
su relacién con la politica de CTI.

sQué tipo de politicas de CTI se necesitan?

México no se diferencia de la mayoria de los paises de América Latina
y El Caribe: todos muestran resultados pobres de las actividades de
CTI (Dutrénit et al., 2021). A los magros resultados de la politica de
CTI en México, descritos en la seccién 3, se agrega la aprobacién de la
Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién en
abril del 2023. Esta Ley no enmarca la politica de CTI en la direccién
de estimular un mejor desempeiio de las actividades de CTI. Por el con-
trario, induce a tener menos recursos y a mantener la heterogeneidad
productiva que se describe en la secciéon anterior, y no influye en la de-
cision de que la CTI contribuya a acelerar los procesos de acumulacién
de capacidades tecnoldgicas y la innovacién en el sector empresarial.
Tampoco contribuye a que el pais avance en el proceso de desarrollo
econdémico, bienestar social y sustentabilidad ambiental. A continua-
cién, se presentan algunas reflexiones sobre cémo articular la politica
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de CTI, dada la heterogeneidad estructural existente (Dutrénit, Puchet
y Taguenia, 2024b).

Identificar las estructuras productivas existentes

Aunque a nivel internacional la discusién se centra en las virtudes del
marco 2 y del marco 3 de la politica de CTI, es indudable que en Méxi-
co, y en general en América Latina y el Caribe, tenemos otras urgen-
cias. La desigualdad y la alta heterogeneidad estructural figuran entre
nuestras prioridades. Por esto es necesario caracterizar la heterogenei-
dad estructural del pais, diagnosticar cuantas estructuras productivas
tenemos, y cudles son sus caracteristicas, y formular una politica de
CTI en concordancia con una politica industrial y una estrategia de de-
sarrollo. Una debilidad es la carencia de una estrategia de desarrollo,
pues la politica de CTI no puede resolver la heterogeneidad estructural
ni la desigualdad.

Articular las diferentes estructuras productivas

La heterogeneidad no tiene que significar desarticulacién. Un objetivo
deberia ser fomentar todas las estructuras y hacer que el “México mo-
derno” jale al “México atrasado” y al “México excluido”. Se debe buscar
que las empresas de cada estructura avancen gradualmente en los pro-
cesos de acumulacién de capacidades tecnologicas. Es razonable pensar
que el “México moderno” es el que puede generar recursos para impul-
sar a las otras estructuras, para que gradualmente puedan converger.

Disenar una combinacion de instrumentos
de acuerdo con las estructuras existentes

Si las tres estructuras identificadas en la seccion 4 son apropiadas, es
necesario tener instrumentos para cada una de ellas; es decir: el policy
mix, definido como el conjunto de instrumentos o programas de la poli-
tica de CTI, deberia incluir instrumentos integrales/horizontales, pero
también instrumentos apropiados para cada estructura productiva, ya
que se requeririan incentivos diferentes para los actores que operan en
cada estructura. Por ejemplo, la evidencia a nivel internacional mues-
tra que los estimulos fiscales a la I+D son apropiados particularmente
para empresas grandes que realizan actividades de I+D, como las que
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integran el México moderno (OCDE, 2020). En contraste, los apoyos di-
rectos a la innovacién (con fondos concurrentes) son méas apropiados
para estimular las actividades de innovacién de las pequenas y media-
nas empresas, como las que operan en el México rezagado. A su vez,
se deberian incorporar apoyos para el México excluido, mayormente
a fondo perdido, como becas o apoyos para fomentar el conocimiento
tradicional. Se esperaria que esta estructura tuviera mayores apoyos
desde otras Secretarias de Estado.

La participacion publica y la generacion de consensos

Los marcos 2 y 3 tienen en comun el papel destacado que le han asig-
nado a la participacién publica en la toma de decisiones del sistema de
CTI. Entonces, la generacion de acuerdos nacionales y regionales entre
los actores, la asignacién de recursos a la CTI, la transparencia y la ren-
dicién de cuentas estan en el centro de la preocupacién para que impere
una gobernanza democratica de las actividades de CTI.

1. El papel central de la inclusién social, la sustentabilidad y el medio
ambiente. Recientemente, junto a los grandes retos y los objetivos
del desarrollo sustentable, el tema de la inclusién social esta en la
agenda de la CTI, pero también se ha incorporado la urgencia de
promover la sustentabilidad y tener una politica responsable con el
medio ambiente (Pietrobielli et al. 2023).

Por lo tanto, hay varios retos para la politica de CTI en México: ob-
tener mayor presupuesto, adoptar un marco analitico que atienda el
diagndstico de las condiciones iniciales; disefiar una mejor combinacién
de instrumentos, y disenar un nuevo marco institucional que requiere
reformar la Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
que fue aprobada en mayo de 2023.

Elementos de una propuesta de estrategia de politica
de c1 (Red ProCienciaMx)?

La red ProCienciaMx realiz6 un ejercicio de didlogo entre sus miem-
bros, hizo circular una consulta sobre puntos especificos, y en noviem-

3 Prociencia (2023).
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bre de 2023 present6 una propuesta de estrategia de politica de CTT que
atiende varios de los retos sefialados en la seccién anterior.

Las siguientes son las principales estrategias para una nueva poli-
tica de CTI:

+ Reformar el sistema de CTI para garantizar la libertad académi-
ca, la democracia y la autonomia.

+ Asignacién de financiamiento suficiente, sostenido, progresivo y
transparente para las actividades de CTI.

+  Expandir y fortalecer las comunidades cientificas y tecnologicas.

* Innovacién en el sector productivo para avanzar en la digitaliza-
cién, el desarrollo sustentable y el bienestar social.

*  Comunicacion publica de la ciencia para hacer efectivo el derecho
a gozar de los beneficios de la investigacion cientifica y el desa-
rrollo de tecnologia.

+ Fortalecer la cooperacién internacional en CTL

El documento presenta las lineas de accidon sustantivas para cada
estrategia, las que se enlistan a continuacién.

1. Reformar el sistema de CTI para garantizar la libertad académica, la
democracia y la autonomia.

Para poner en practica esta estrategia, se plantea que es prioritario
lo siguiente: redefinir el sistema de CTI como un conjunto auténomo,
participativo y articulado de organizaciones y agencias del sector aca-
démico y de los sectores social, ptiblico y privado; reorganizar la admi-
nistracién publica federal tanto para la atencién y promocion de la CTI
como para la realizacién y ejecucién de planes de CTI con una perspec-
tiva de largo plazo; promover el establecimiento de estructuras de CTI
en los estados de la republica y, de forma coordinada, establecer las
bases juridicas —en los distintos 6rdenes de gobierno— que garanticen
la libertad académica y el derecho a gozar de los beneficios de la in-
vestigaciéon cientifica, humanista y tecnolégica. En esta propuesta se
planted crear una secretaria de CTI del gobierno federal, la creacion
de dos agencias federales ejecutoras especializadas respectivamente en
las politicas para la investigacion cientifica, humanistica y tecnolédgica,
y en las politicas para la innovacién y la promocion, en todas las entida-
des federativas, de secretarias de CTI.

2. Asignacién de financiamiento suficiente, sostenido, progresivo y
transparente para las actividades de CTI.
Los recursos orientados a la CTI tienen que seguir las siguientes li-
neas de accién estratégica: comprometer y ejercer un gasto publico fe-
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deral en 1+D de al menos el 2% del presupuesto federal, con la finalidad
de alcanzar un gasto nacional (publico y privado) en I+D equivalente a
1% del PIB en un periodo no mayor a tres anos, y asegurar un aumento
gradual hasta alcanzar el 2% del PIB en un periodo de 10 afios; asegurar
que las dependencias de la administracién publica federal destinen un
porcentaje significativo y creciente de su presupuesto anual a proyectos
de CTI; promover la federalizacién y diversificacién del financiamiento
a la CTI, y garantizar el financiamiento multianual de proyectos de CTI.

3. Expandir y fortalecer las comunidades cientificas y tecnolégicas.

El crecimiento gradual, armonioso y sostenido de las comunidades
tiene que estar en el centro de la politica de CTI. Para ello es necesario
concretar las siguientes lineas de accién: crear condiciones para la for-
macién y reclutamiento de las nuevas generaciones de personas inves-
tigadoras, mediante plazas laborales competitivas y estables; fomentar
la ciencia basica y aplicada que favorezca y consolide la investigacion
de alto impacto y promueva el desarrollo de capacidades en condiciones
de libertad académica; actualizar, fortalecer y operar una infraestruc-
tura cientifica y tecnolégica que asegure el desarrollo de todas las regio-
nes del pais conforme a sus capacidades y vocaciones, y establecer me-
canismos de participacion de los investigadores e investigadoras para
formular una reglamentacion éptima que asegure el buen desarrollo de
sus actividades académicas.

Innovacion en el sector productivo
para avanzar en la digitalizacion, el desarrollo sustentable
y el bienestar social

La estrategia de innovacién requiere un conjunto de instrumentos es-
pecificos que se beneficien de las experiencias de otras economias na-
cionales y regionales. Las lineas de accién para articular dichos ins-
trumentos son las siguientes: fomentar las actividades y capacidades
de I+D e innovacién de los sectores productivos, a fin de mejorar sus-
tantivamente su acceso a nuevas tecnologias, su aplicacién y su vin-
culacién con las instituciones generadoras de conocimientos; ejercer el
poder de compra del Estado para fomentar el suministro de bienes y
servicios innovadores generados por empresas mexicanas; estimular el
emprendimiento innovador para ampliar la propensién a innovar de los
sectores productivos junto; favorecer la incursién en nuevos espacios de
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actividad, y fomentar la innovacién social de forma mancomunada con
el sector social organizado.

Comunicacion publica de la ciencia para hacer efectivo
el derecho a gozar de los beneficios de la investigacion
cientifica y el desarrollo de tecnologia

La comunicacién puablica de la ciencia, junto con la investigacion cien-
tifica, la innovacién tecnoldgica y la formacién de capacidades y per-
sonas, es parte esencial de la politica de CTI. Las siguientes lineas de
accién son necesarias: fortalecer la cultura cientifica de la sociedad;
incentivar la participacion de todos los actores del sistema nacional de
CTI en acciones que fortalezcan el acceso universal al conocimiento, y
acercar los conocimientos cientificos y tecnolégicos a la sociedad.

Fortalecer la cooperacion internacional
en ciencia, tecnologia e innovacion

Las actividades de CTI se realizan en un amplio entorno internacional
que, por ello, hace obligatoria la cooperacién internacional segtun las
siguientes lineas de accion: ampliar el intercambio con otros paises en
materia de CTIL, y promover la participacién de investigadoras e investi-
gadores mexicanos en redes internacionales de conocimiento.

Reflexiones finales

Hoy en dia se presenta una coyuntura de cambios que puede significar
el comienzo de una transformacién urgente para la CTI. Como siempre
hay dos opciones: 1) cambiar radicalmente para avanzar hacia un nue-
vo papel de la CTI de cara a un proceso de desarrollo sostenible, o 2) con-
tinuar como estamos, lo que significa empeorar y, de hecho, disminuir
capacidades ya construidas.

Los objetivos de este documento fueron los siguientes: presentar un
breve diagndéstico de los resultados de la politica de CTI; discutir al-
gunos problemas de la estructura productiva existente, y proponer la
necesidad de replantear la formulacién de la politica de CTI desde una
racionalidad que reconozca la heterogeneidad estructural. Se presen-
tan también los elementos basicos de una propuesta de ProCienciaMx,
que apunta a la primera opcién.
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En términos de las actividades principales de CTI, se presenté evi-
dencia empirica sobre muchos de los problemas estructurales existen-
tes que se han agudizado en los tltimos anos. El disefio de la politica
de CTI de la administracién 2018-2024 ha significado un retroceso. Su
formulacién no respondié a ninguno de los tres marcos analiticos inter-
nacionales; no dialogé con ellos ni sugirié uno nuevo; se produjo basi-
camente una desestructuracién del sistema de CTI (Dutrénit, Puchet y
Tagtiieia, 2024a). A esto se anade la destruccion del sistema de gober-
nanza que se habia construido a lo largo de los afios y con la participa-
cién de las comunidades de CTI. Dutrénit, Puchet y Tagiieia (2024b) y
Puga y Valderrama (2024) discuten ampliamente diferentes dimensio-
nes de esta destruccion.

En relacién con la heterogeneidad estructural, se plantea que exis-
ten al menos tres estructuras productivas con distintos rasgos econo-
micos y sociales: el México moderno, el México rezagado y el México
excluido. Es fundamental tomar en cuenta esta realidad diversa para
el diseno de la politica de CTI. Este planteamiento va mas alla de la
discusién de los marcos analiticos internacionales propuesta por Schot
y Steinmueller (2016 y 2018), o incluso del enfoque holistico de Borras
y Edquist (2019); va m4s en la direccién planteada en Pietrobelli et al.
(2023). Se debe reflexionar mas desde la realidad.

La propuesta de politica de CTI plantea un conjunto de ejes relativos
a dicha condicién estructural. Se trata de lo siguiente: identificar las

estructuras productivas existentes; buscar cOmo articular estas dife-
rentes estructuras; disefiar una combinacién de instrumentos de acuer-
do con cada una de ellas que, a la vez, tienda hacia una integracion
benéfica para todas; basar las decisiones en la participaciéon publica y
en la generacién de consensos entre los distintos actores publicos, pri-
vados y sociales que son parte de esa composicién estructural, y darles,
mas alla de la heterogeneidad, un papel central a la inclusién social, la
sustentabilidad y el medio ambiente.

En términos mas concretos, y centrados ya en los “cémos”, en este
trabajo se sintetizan las principales propuestas de estrategias, obje-
tivos, lineas de accién e instrumentos planteados por la red ProCien-
ciaMx, que recogen muchas de las preocupaciones aqui planteadas.

Esperamos que en este ano de desafios y retos politicos y adminis-
trativos, prevalezca un mandato de cambios razonables que conduzca
a una opcién que vaya a la raiz de los problemas de la CTI: aquella que
conduce hacia una reforma radical que retome una senda de acumula-
cién de capacidades para que la CTI contribuya al proceso de desarrollo
sostenible que el pais requiere.
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En julio de este afio ya se anuncié la creacién de una Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, que absorbera a
Conahcyt e incluira otras funciones y actividades. Esto significa una
reforma del sistema de CTI que, esperamos, garantizar4 la libertad aca-
démica, la democracia y la autonomia.
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MOVILIDAD DE INVENTORES MEXICANOS
Y EROSION DE LAS CAPACIDADES TECNOLOGICAS
ENDOGENAS: LECCIONES PARA EL DISENO
DE LA POLITICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Claudia Diaz Pérez
Jaime Aboites Aguilar

Introduccion

La epidemia del COVID-19 mostrd con enorme contundencia el papel que
cumplen la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion para enfrentar un fenémeno inesperado y con grandes afectacio-
nes sociales y econémicas. Asimismo, evidencié de manera indiscutible
el poder de la cooperacién academia-empresa-gobierno. La fuerza de las
alianzas publico-privadas, el papel desemperfiado por la sociedad, los
organismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales.
La primera vacuna en aprobarse el 23 de agosto de 2021 por la Federal
Drug Administration (FDA) en Estados Unidos, fue la Pfizer-BioNTech
COVID-19;! meses antes la aprueba de manera temporal el Reino Unido,
el 2 de diciembre de 2020 (Wikipedia, s. f. (a)). La rapidez con que sali6
el excepcional financiamiento con que se conto, el nimero de grupos de
investigacion, y el abierto intercambio de informacién, fueron un hito
en la historia de la ciencia con un impacto decisivo en el mundo. Ugur
Sahin es un médico turco y co-fundador de BioNTec que migr6 a Alema-
nia a los cuatro anos, donde su padre era obrero de la Ford en la ciudad
de Colonia (Wikipedia, s. . (b)). Ozlem Tiireci es una alemana de origen
turco, cofundadora y jefa de la oficina médica de la misma empresa.

L Véase <https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-approves-first-
COVID-19-vaccine#:~:text=Today%2C%20the%20U.S.%20Food%20and,years%200f%20
age%20and%20older>, consultado el 23 de octubre del 2023.
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La respuesta que se gener6 no habria sido posible sin la investigacion
basica que realizé el equipo cientifico que descubrié la funcién del ARN
mensajero. Este equipo estuvo liderado por Katalin Karicd, bioquimica
hungara que desarroll investigacion basica y de frontera a lo largo de
varias décadas en la Universidad de Pensilvania en Estados Unidos,
acreedora al Premio Nobel 2023 (The Novel Prize, s. f.), y quien, desde
2013, se desempena como vicepresidenta de BioNTech. Este breve he-
cho refiere al menos cuatro fenémenos:

+ La movilidad y/o migraciéon de personal altamente calificado es un
asunto que caracteriza con claridad la produccién de ciencia, tecno-
logia e innovacion (CTI) como parte de la dindmica econémica global.

* La ciencia en general, asi como la investigacion basica y de frontera,
son procesos complejos que se desarrollan en el largo plazo y resul-
tan impensables sin la colaboracién de equipos internacionales.?

+ El papel central de las empresas, las alianzas estratégicas, y las
alianzas publico-privadas para la generacién de conocimiento e in-
novacién de frontera, son esenciales por la complejidad y alto costo
que tienen.

+ La definicién del conjunto de arreglos institucionales, que incluye
regulaciones, condiciones y factores para que empresas de tecnolo-
gia prosperen y generen beneficios a la sociedad, mas alla del cre-
cimiento econémico que implica, es una tarea que le corresponde al
gobierno liderar. En este contexto, la reflexion sobre la movilidad, el
papel de los inventores, y la relevancia de la obtencion de patentes,
son asuntos que se han abordado de manera escasa y su compren-
sién es sumamente significativa para explicar la fragilidad de las
capacidades tecnolbgicas en México.

El doble objetivo de este capitulo es describir la movilidad de in-
ventores de México hacia los diversos paises de destino, y explorar el
cambio en los patrones de estas trayectorias entre 1970 y el 2020. La
movilidad internacional de inventores mexicanos es un fenémeno que
se ha incrementado desde mediados de los noventa, a partir de la firma
de los Acuerdos sobre los Derechos de Propiedad Intelectual para el
libre Comercio (ADPIC) y del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), ahora Tratado de Libre Comercio México, Estados Uni-
dos, Canada (TMEC). Los inventores son actores centrales en el desarro-
llo de las capacidades de innovacién, asi como en el impulso de lo que

2 De este fenomeno daban cuenta Powell et al. (1996) al explicar las redes de conoci-
miento en el ambito de la biotecnologia en Estados Unidos.
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se ha llamado “emprendedurismo innovador”. Después de cuantificar y
describir la movilidad en México, diferenciando la movilidad virtuosa
de la trunca, el analisis sugiere algunos factores que explican este fe-
némeno. Posteriormente, se definen recomendaciones para robustecer
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion, particularmente la Ley
General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién (LGHCTI)
(2023), y el disefio de programas e incentivos especificos para fortalecer
la innovacién.

Esta investigacién parte de un posicionamiento sobre la investiga-
cién cientifica que subyace tras el enfoque y trabajo académico que se
ha realizado durante varios afios en el proyecto “L.a movilidad de inven-
tores de América Latina en el contexto de la globalizacién”. La eviden-
cia empirica es fundamental, y mas alla de los temas politicamente co-
rrectos, de las modas internas fluctuantes asociadas al financiamiento
e incentivos gubernamentales, o bien de las directrices de organismos
internacionales, hay campos de investigacién que requieren estudiarse
sistematicamente. En un pais como México, alentar la investigacién
basica y de frontera, rigurosa, sistematica, de largo aliento, ademaés
de la investigacién aplicada, el desarrollo tecnoldégico y la innovacioén,
resulta esencial, particularmente en un contexto en donde el gobierno
desalienta de manera metddica la toma de decisiones a partir de la
evidencia cientifica.

El capitulo se organiza en cinco apartados. El primero es esta in-
troduccién donde se plantea el objetivo. En el segundo se presenta de
manera somera el proceso de recoleccién de informacién y andlisis en la
metodologia. En la tercera parte se exponen los ejes analiticos y los an-
tecedentes que permiten sugerir explicaciones para este fenémeno, asi
como la evidencia empirica general sobre la movilidad de inventores.
Posteriormente, en los resultados se describen la movilidad de inven-
tores en México, los paises de destino, los patrones de patentamiento y
la naturaleza de la propiedad del conocimiento codificado en patentes.
Esta evidencia, y el problema que de ella deriva, se contrasta con el
analisis de la LGHCTI (2023), en donde se observan retrocesos importan-
tes que pueden reducir, todavia mas, el patentamiento en el pais. En
las conclusiones y reflexiones finales se hacen recomendaciones para
considerar, en el disefio de regulaciones, instrumentos e incentivos
para el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas en el pais a partir
de los resultados de esta investigacién.
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Metodologia

La metodologia que se integrd para recolectar y organizar la evidencia
empirica que se presenta en este trabajo, deriva del proyecto de investi-
gacion “La movilidad de inventores de América Latina en el contexto de
la globalizacién”, periodo 1976-2020. La informacién sobre la movilidad
de inventores parte de la elaboracién de una base de datos de las paten-
tes otorgadas en la United States Patent and Trademark Office (USPTO).
Esto es, la Oficina de Patentes de Estados Unidos, que a pesar de ser
la segunda oficina mas grande del mundo, s6lo después de la China, es
la primera en relacién con el porcentaje de patentes registradas por ex-
tranjeros, dado el interés en un amplisimo mercado para la innovacion.
Las patentes permiten identificar tanto la residencia del propietario de
la patente como la del inventor en el momento en que se hace la solici-
tud. Estudios previos las usan como una fuente de informacion relevan-
te y sistemdatica para estimar la movilidad organizacional, tecnolégica,
regional e internacional de los inventores (Latham et al., 2005; 2011;
Miguelez y Fink, 2013; Miguelez y Temgoua, 2020).

La base de datos en USPTO se elaboré para los 21 paises de América
Latina, y se excluyeron los del Caribe. Sin embargo, en este analisis se
retoman unicamente los resultados de México. El query de busqueda se
centra en identificar las patentes otorgadas en donde participan inven-
tores de nacionalidad mexicana, sin que importe el tipo de propiedad.
Con esta informacién se investigd, posteriormente, si los assignees o
propietarios eran mexicanos o de otros paises (extranjeros). Asimismo,
se reconocieron los campos tecnolégicos siguiendo a Jaffe y Trajtenberg
(2002), se identificé el grupo de inventores y sus respectivas nacionali-
dades, el lugar que ocupan los inventores mexicanos, asi como a los in-
ventores prolificos. Ademas, se distingui6 a los propietarios en empre-
sas, universidades, institutos y/o centros de investigacién, a individuos
e instancias gubernamentales, asi como los casos de patentes en los que
hubiera colaboraciones entre estas diversas entidades. Posteriormente,
se hizo un trabajo manual de limpieza o desambiguacién para omitir
los nombres, ciudades, paises, repetidos o mal escritos. Este proceso se
denominé homologacién. La base de datos de México tiene 6667 regis-
tros de patentes, en las que participan 10398 inventores mexicanos.
La propiedad de las patentes corresponde en un 42.35% a mexicanos, y
57.64% a extranjeros.

Adicionalmente, se estimé la tasa de emigracion a partir de las va-
riables definidas en la base de datos, como resultado del total de inven-
tores que integran la didspora, entre la suma de residentes (mexicanos)
y extranjeros (didspora). La didspora equivale al nimero de inventores
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nacionales del pais o territorio que viven en el extranjero. Los resi-
dentes son el nimero de inventores que residen en el pais o territorio
(incluidos nacionales e inmigrantes) (Miguelez y Fink, 2013).

Didspora

Tasa de emigraciéni=
Residentes + Didspora

Donde i es el pais o territorio de origen

Esta estimacién se realiz6 para los 21 paises que integran la base de
datos, pero en este capitulo se rescatan solamente aquellos relativos a
México.

Desarrollo

La movilidad de profesionales altamente calificados es un fenémeno
que se ha intensificado profundamente en el contexto de la globaliza-
cién. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
co (OCDE) refiere este patrén y lo explica a partir de la teoria de la
produccién internacional, en donde las grandes empresas buscan no
s6lo recursos naturales, mano de obra barata y condiciones para esta-
blecerse de bajo costo, sino ademas personal altamente calificado, asi
como la intensificacion de los flujos de conocimiento en la globalizacién,
asociada ésta a las cadenas mundiales de produccién que caracterizan
a las economias basadas en el conocimiento (OCDE, 2008; Delgado et
al., 2022; Miguelez, 2019). Asimismo, diversos estudios plantean que
la movilidad de profesionales de alto nivel esta asociada con la compe-
titividad y el crecimiento econémico en el contexto de la globalizacion
(Zhang y Lucey, 2019; Yang y Welch, 2010; Oliinyk 2021).

Esta linea de argumentacién parte del incremento sistematico de los
flujos internacionales del capital humano asociado a la investigacién y
desarrollo (I+D), que no incluye solamente cientificos. Adicionalmente,
se parte de dos supuestos: el primero, derivado de la teoria del creci-
miento endégeno, y en particular del trabajo de Rivera-Batiz y Romer
(1991), que senala a la innovacién, el capital humano, y el conocimiento
como factores esenciales para el crecimiento econémico. A partir del
modelo de crecimiento de Romer, se integra la proposiciéon de que el cre-
cimiento a escala del capital humano de alto nivel en la I+D tiene efectos
positivos y sistematicos en el crecimiento econémico, para resaltar la
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importancia de este tipo de profesionales. El segundo supuesto toma
como referencia la mencionada teoria de la produccién internacional;
en particular se retoma la afirmacién sobre los flujos internacionales
de capital humano a partir de incentivos explicitos a nivel de paises, un
mercado con espacios de trabajo para tales capacidades, y la captacién
especifica de las empresas multinacionales de los mejores en ciertas
areas de conocimiento.

La literatura mas reciente sobre movilidad sefiala también los fac-
tores expulsores en las economias enviadoras: la falta de espacios de
trabajo, instituciones con programas de I+D consolidados y financiados
adecuadamente, la escasez de recursos econémicos, de infraestructura,
de laboratorios para actividades de I+D, los bajos salarios, las redes fa-
miliares en el exterior, y la violencia.

Recientemente, las politicas de internacionalizacién alentadas para
la educacién superior, al no existir oportunidades en los paises de ori-
gen, han abierto el panorama a grupos sociales que usualmente no te-
nian acceso a estas oportunidades. Un elemento adicional que implica
cambios en las regulaciones internacionales, son las reglas del juego
del comercio internacional, orientadas a disminuir los costos, como la
apertura comercial y el nearshoring. En este terreno se identifican los
ADPIC de la Organizacién Mundial del Comercio, en los cuales la mayor
parte de paises de América Latina se integran y participan (Aboites y
Soria, 2008). Asimismo, los tratados de libre comercio pueden cumplir
un papel relevante en la intensificacién de los flujos; sin embargo, en el
caso de los paises Latinoamericanos, no todos cuentan con ellos.

Las investigaciones y cuerpos de literatura que abordan el problema
de la movilidad, son diversos, aunque en el Aambito de los inventores son
mucho mas recientes. La informacién contenida en las patentes para es-
timar la movilidad, requiere esfuerzos sistematicos para estandarizarla
y homogeneizarla; pero, sin duda, la evidencia e informacién obtenidas
permiten estimar tanto la movilidad de inventores como el cimulo de
capacidades tecnolégicas que se dejan de desarrollar en el pais.

Resultados

El apartado de resultados se estructura en dos secciones. En la prime-
ra se presenta la evidencia sobre las capacidades innovadoras de los
paises, su posicionamiento en los rankings internacionales, el patenta-
miento en México, y el fenémeno de la movilidad altamente calificada,
en particular la que se refiere a los inventores que se identifican en la
frontera del conocimiento tecnolégico. Esta evidencia permite delinear
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las dimensiones del problema relativo a las capacidades de innovacién
que se pierden de manera sistematica, en buena medida por la falta de
disefios institucionales e incentivos adecuados para que prosperen. En
la segunda parte, una vez cuantificado el problema, se analiza en qué
medida la recién aprobada LGHCTI reconoce el problema y define instru-
mentos e incentivos para disminuirlo.

Patentes y movilidad de inventores

La clasificacién global de innovaciéon (World Innovation Ranking) publi-
cada a mediados del 2023, presenta una radiografia clara de la posicion
de México en el mundo en relacién con la innovacién. Si comparamos la
posicién de los 10 paises mas innovadores con los que ocupan los prime-
ros lugares en competitividad en el mismo afo,? los Gnicos que no apa-
recen en los 10 mas importantes son Hong Kong, Taiwan y Noruega. Si
bien no es una correlacién, se sugiere una conexién importante que ha
sido ya documentada. En esta clasificacion, México tiene la posicion 58.
En 2013 ocupaba el lugar 63, y en 2020 logré ser el nimero 55 de un
total de 132 paises.* A nivel regional, nuestro pais ocupa el tercer lugar
en el grupo de paises de América Latina y el Caribe, después de Chile y
Brasil. Lo preocupante es que esta perdiendo posiciones. Por otro lado,
cuando se hace una divisién de paises por nivel de ingreso, en el grupo
de paises de ingreso medio alto, los primeros tres son China, Bulgaria
y Malasia.? Esto muestra un desemperiio sostenido en la segunda mitad
del total de paises, sin incrementos significativos.

La Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) ubicaba a
México, en 2018, como la economia en decimocuarto lugar por el nime-
ro de patentes otorgadas. Sin embargo, 95% de los propietarios de las
mismas eran extranjeros (WIPO, 2018). Este hecho refiere al interés de
empresas extranjeras por el mercado nacional. En la tabla 1 se mues-
tran las patentes otorgadas por el Instituto Mexicano de Propiedad
Industrial (IMPI) a mexicanos (residentes en el pais) y extranjeros (no
residentes). La evidencia muestra que, entre 1976 y 2020, las patentes
propiedad de mexicanos sélo pasaron de 236 a 397, mientras que las de

3 Véase <https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/
world-competitiveness-ranking/> y WIPO (2022).

1 Véase <https://www.globalinnovationindex.org/analysis-indicator>, recuperado el 4
de junio de 2023.

5 Véase Global Innovation Index 2022 at a glance, <https://www.wipo.int/edocs/pub-
docs/en/wipo-pub-2000-2022-sectionl-en-gii-2022-at-a-glance-global-innovation-index-
2022-15th-edition.pdf>, recuperado el 4 de junio de 2023.
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extranjeros crecieron casi tres veces mas que las mexicanas; ademas,
en numeros absolutos, en 2020 las patentes otorgadas a no residen-
tes en el pais fueron casi 20 veces mas. Los estudios identificados en
México senalan la escasa capacidad innovadora (Diaz y Alarcén, 2018;
Alarcén, 2021), y en ellos se manifiesta la enorme concentracién asocia-
da al desarrollo econémico de las zonas mas prosperas del pais, lo que
profundiza las anomalias en los mercados y la ausencia de incentivos
para la innovacién.

Una visién mas especifica de la situacién se presenta en la tabla 2,
donde se muestra el nimero de patentes otorgadas en la oficina mexi-
cana (IMPI) en anos seleccionados. Si se parte del afio 1976, se puede
ver que las patentes de extranjeros en México se han casi triplicado,
aunque se observa también una disminucién respecto a 2012, cuando
se otorgaron mas de 12000 patentes. En el mismo periodo, las patentes
asignadas a mexicanos residentes en el pais pasaron de 236 en 1976 a
397 en el 2020, con una reduccién importante en 1985, cuando se otor-
gan sOlo 81 patentes, y en el 2003, cuando se conceden sOlo 122 titulos
de propiedad. Los datos muestran en ambos casos un incremento; sin
embargo, en México, a lo largo de 44 afios, el crecimiento en el patenta-
miento fue de 1.68 veces, mientras que las patentes otorgadas a extran-
jeros fueron de 2.77 veces.

En la grafica 1 se muestran los datos de patentes otorgadas por el
IMPI en todo el periodo de estudio (1976-2020) a residentes y no residen-
tes. La tendencia es similar a lo que se observa en los datos absolutos:
mientras que las patentes concedidas a mexicanos se mantienen casi
estables, el crecimiento de las patentes otorgadas a extranjeros tiene
un incremento relevante. Adicionalmente, si comparamos por periodos,
es posible distinguir con claridad c6mo a partir de la firma del TLCAN,
en 1994, el comportamiento es diferente. El primer periodo correspon-
de al final de la Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISI), y
el segundo al proceso de apertura de la economia mexicana al merca-
do internacional. Aunque en ambos periodos predominan las patentes
otorgadas a agentes extranjeros, el segundo periodo se caracteriza por
un crecimiento considerable del volumen de patentamiento de empre-
sas extranjeras. Este es un rasgo caracteristico de las economias que
se insertan en el mercado mundial, pues se registra en el pais el esta-
blecimiento de empresas transnacionales que registran su propiedad
intelectual en el pais para proteger de la copia y la imitacién sus inno-
vaciones, tanto de productos como de procesos (Aboites y Soria, 2008).



TABLA 1

Patentes otorgadas en UsPTO a economias de América Latina
donde participan inventores de esas nacionalidades (1976-2020)

Nim. Paises Num.  Inventores prolificos Inventores (menos Total
patentes (10 patentes o mds)  de 10 patentes) de inventores

1  Brasil 8365 212 13594 13806
2 México 6667 159 10239 10398
3 Argentina 2754 74 3464 3538
4 Chile 1115 16 1892 1908
5 Venezuela 1042 30 1313 1343
6 Colombia 777 7 1286 1293
7  Costa Rica 627 25 544 569
8  Uruguay 275 3 334 337
9 Peru 238 1 384 385
10 Cuba 178 10 608 618
11 Ecuador 140 0 240 240
12 Puerto Rico 119 0 170 170
13  Panama 106 3 125 128
a II;i[:r)r.ﬂnicana 103 0 122 122
15 Guatemala 95 0 143 143
16 Bolivia 54 1 78 79
17 Honduras 40 0 83 83
18 El Salvador 33 0 44 44
19 Paraguay 26 0 53 53
20 Nicaragua 16 0 14 14
21 Belice 3 0 8 8

Total 22773 541 34738 35279

Fuente: elaboracién propia a partir de USPTO (2021) actualizado el 26 de junio del 2023.
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TABLA 2
Patentes otorgadas por el Instituto Mexicano
de Propiedad Intelectual (impi) (1976 a 2020)

Patentes otorgadas Residentes No residentes Total
1976 (8.24396%) (9?.?14%) 2780
1985 (8;91 %) (91%3? %) 77
1994 (5.2528%) (93.27124,) 4367
2003 (2.%)222%) (9;2224,) 6052
2012 (2.23350%) (9172_2;3 E;)) 12358
2020 (5.31317%) (94712?%) 7726

Fuente: elaboraciéon propia a partir de la *Base de datos estadisticos de la OMPI (WIPO,
2023).

**Direccién Divisional de Patentes. Para 1970 a 1979: Datos obtenidos de la OMPI.

Para 1980 a 1992: Datos obtenidos del Sistema Integrado de Informacion sobre Investiga-
cién Cientifica y Tecnolbgica. Para 1993 a 2020: Datos obtenidos del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial IMPI en cifras, varios afios.

Los datos presentados en la base de datos de patentes e invento-
res mexicanos en USPTO indican que, en el mismo periodo (1976-2020)
se registraron 6667 patentes donde participaron 10398 inventores
mexicanos (Diaz y Aboites, 2023). En el Gltimo afio registrado (2020),
se otorgaron 573 patentes en USPTO donde participan 461 inventores
mexicanos, 1.4 veces mas que las otorgadas a mexicanos en el pais. Esto
muestra, por un lado, las capacidades de invenciéon de los mexicanos,
pero también deja ver que 57.64% de los propietarios de las patentes
donde participan mexicanos en ese periodo, son extranjeros. La grafica
2 muestra precisamente un crecimiento muy relevante de los invento-
res mexicanos que, en primer lugar, desarrollan su trabajo inventivo en
Estados Unidos; en segundo lugar, en Alemania, y en tercer lugar en
México. El incremento sistematico se observa a partir de 1994; se puede
asociar tanto con la firma de los ADPIC como con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), que alienta la participacién de
empresas multinacionales en México.



GRAFICA 1
Patentes otorgadas a extranjeros y nacionales impi 1970-2020

145

12000 -

10000 -

8000 -

6000

4000

2000

— N ——— ———

0§§§§§§§§§§§§§SS§§§§§§§§§§§§§§§§§§§%§§§§2§§%%%%§§§

Fuente: IMPI, 2022.
Linea azul: extranjeros
Linea roja: nacionales

Grafica 2
Flujo de inventores mexicanos (1976-2020)
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La movilidad de inventores no es un fenémeno reciente; sin embar-
go, la globalizacién lo ha intensificado en el marco de profundizacién de
la internacionalizacién de la produccién y el comercio. Tuiran y Avila
(2013) observaron un importante crecimiento —en la primera década

de este siglo— de la migracién calificada sOlo de México hacia Estados
Unidos. Y plantean lo siguiente:

El ntmero total de migrantes altamente calificados nacidos en México y
residentes en Estados Unidos crecié 2.4 veces entre 2000-2012, al pasar de
411 mil a 1 millén 15 mil personas (Tuiran y Avila, 2013: 49). La evidencia
mas reciente identifica una tasa de crecimiento anual de personal altamen-
te calificado, entre el 2000 y el 2018, de 6.2 %, pero se registra un crecimien-
to todavia mayor para aquellos que tienen posgrado, que llega hasta un
10.2% anual (Delgado et al., 2022: 79).

El conocimiento codificado en patentes y que tiene un proceso de
registro en una oficina federal, ademas de proveer informacién homo-
génea y estandarizada sobre la invencion, incluye los datos del propie-
tario de la misma (assignee), el nombre y la residencia del propietario.
Asimismo, brinda los datos sobre los inventores que participaron en la
creaciéon del nuevo conocimiento registrado en la patente, su lugar de
origen, y la residencia en el momento en que se registra la invencion.
Tal informacién ha permitido estimar flujos de inventores y movilidad
en otros paises, en regiones o a nivel internacional identificando los pai-
ses de origen y de destino (Latham et al., 2005; Miguelez y Fink, 2013).

La base de datos elaborada para esta investigacién permite estimar
que 64.91% participaron como inventores en empresas, universidades,
centros de investigacién y otras entidades en el extranjero. El 35.09 %
restante residen en México, pero una buena parte de esos inventores
desarrolla sus actividades en empresas multinacionales, lo cual puede
sugerir otro tipo de movilidad del conocimiento, en donde hay una apro-
piacién del mismo por entidades extranjeras.

En la tabla 3 se presenta el pais de destino de los inventores mexica-
nos en el periodo estudiado (1976-2020). Se puede observar que el pais
que recibe un mayor numero de mexicanos es Estados Unidos con un
80.58 %, lo cual coincide con los datos presentados sobre movilidad de
personal altamente calificado. Esto implica 5439 inventores mexicanos
que, probablemente, deben sumarse a las estimaciones generales de
movilidad altamente calificada. El segundo pais de destino es Alema-
nia, con 3.91%, y en tercer lugar se posiciona Francia, con un 2.03 %.
Otros paises, como Japdn, Reino Unido, Canada y Espana, tienen poco
mas del 1%. Estos hallazgos coinciden también con las investigaciones
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de Miguelez y Fink (2013). Su estudio lo elaboran a partir de las paten-
tes registradas a través del Patent Cooperation Treaty (PCT), que per-
mite hacer una solicitud simultanea en varios paises de interés. Estos
investigadores contabilizan 1161 inventores mexicanos que residen en
Estados Unidos para el periodo 2001 a 2010. Adicionalmente, sefialan
que México se encuentra en la décima posiciéon como pais enviador, en
lo que se denomina “el corredor Sur a Norte”.

TABLA 3
Pais de destino de los inventores mexicanos (1976-2020)

Num. Pais de destino Num. de Inventores %
1 Estados Unidos 5439 80.58
2 Alemania 264 391
3 Francia 137 2.03
4 Japén 111 1.64
5 Reino Unido 95 141
6 Canadd 71 1.05
7 Espafia 69 1.02
8 China 61 0.90
9 Bélgica 60 0.89
10 India 44 0.65
Otros 399 591
Total 6750 100 %

Fuente: USPTO (2023).

Los hallazgos empiricos muestran que la tasa de emigraciéon en Mé-
xico se ha duplicado entre el primer y segundo periodo de estudio, esto
es, antes y después del TLCAN y la firma de los ADPIC. En efecto, en el
primer periodo (1976-1994) fue de 19.1 %, mientras que en el segundo
periodo (1995-2020) practicamente llegd a 37.3 %. La evidencia coincide
con la estimada por Miguelez y Fink, quienes identifican una tasa de
emigraci6n para el periodo 1991-2010 de 36.40% a través de su analisis
de patentes PCT, y sefialan que Africa y América Latina presentan las
tasas de emigracién mas altas (Miguelez y Fink, 2013: 18).
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El problema que emerge a partir de la evidencia presentada, per-
mite sefialar que México tiene escasas capacidades de innovacién, de
acuerdo con las clasificaciones internacionales. Aparte de que dedica
pocos recursos a la I+D, no ha logrado convertir, de manera sistematica,
estable, con apoyos institucionales suficientes, los insumos que tiene en
productos y procesos que impulsen la innovacién tecnolégica para me-
jorar la productividad de las empresas y, por tanto, el crecimiento eco-
némico. Ademas, aunque cuenta con un mayor nimero de profesionales
altamente calificados, como universitarios, posgraduados, ejecutivos de
alto nivel e inventores, no logra generar las condiciones necesarias para
retenerlos y aprovechar su conocimiento. El nimero de patentes que se
registran tanto en el IMPI como en USPTO, donde participan mexicanos,
puede explicarse como resultado de la falta de condiciones que alienten
la creacion de conocimiento codificado en patentes, y de incentivos que
alienten la actividad.

La evidencia descrita permite identificar los siguientes fenémenos,
los cuales requieren estudiarse con mayor profundidad para esclarecer
sus causas con mayor precisiéon. La movilidad de inventores o didspora,
que integra a los inventores mexicanos (o nacionales de cada pais) que
residen fuera de su pais y trabajan en una empresa multinacional u
otra organizacién extranjera.

En la llamada “movilidad trunca del conocimiento” (Aboites y Diaz,
2018), los inventores mexicanos (o nacionales de cada pais) pueden
vivir en su pais, pero el propietario del conocimiento es una empresa
multinacional (filial) situada en el mismo lugar que el inventor. Este
segundo problema no esta estimado del todo. Sin embargo, la base de
datos muestra indicios de que es mayor en aquellos lugares donde la
inversion extranjera directa y/o el nimero de empresas multinaciona-
les extranjeras es mas numeroso. Un tercer fenémeno que, de acuerdo
con los datos recabados, es menor, es el de los inventores que residen
en México (o nacionales de cada pais) y laboran para una empresa u or-
ganizacién de ese pais. El problema se centra con claridad en lo que se
denomina la movilidad de inventores y la movilidad del conocimiento, o
trunca, porque ambas reflejan el desarrollo de enormes capacidades de
innovacién que estan siendo aprovechadas por empresas y organismos
extranjeros. Ante esta situacion, una de las preguntas que emergen
es: /qué instrumentos e incentivos se definen en la nueva Ley Gene-
ral de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién (LHCTI) para
disminuir la movilidad, retener a los inventores de alto nivel y generar
capacidades tecnoldgicas endégenas en México?
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La Ley General de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion y los incentivos
para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas

Las capacidades tecnolédgicas enddgenas se definen como el conjunto de
las “habilidades que se requieren para iniciar un proceso de mejoras
conducentes a un sendero de crecimiento y desarrollo sostenido e inclu-
yen capacidades de absorcién e innovacién” (Lugones et al., 2007: 11).
El desarrollo de las mismas requiere la coordinacién de un conjunto de
instituciones abocadas a la I+D y fuertemente ligadas a la red de em-
presas que basan su participacién en los mercados en su capacidad de
innovacién. En otras palabras, el desarrollo de tecnologia esta asociado
a la innovacién, la competitividad y el crecimiento econémico. Solow
(1957) fue uno de los primeros economistas en identificar que la eleva-
cién de la productividad se explicaba, en buena medida, por los avances
tecnologicos asociados a inventores de alto nivel participando en ins-
tituciones consolidadas de I+D. Si bien el desarrollo y las capacidades
tecnoldogicas no se reflejan sélo en patentes, éstas no sélo son uno de
los productos sino también una condicién basica para la innovacién. El
concepto de innovacion tecnologica del Manual de Frascati senala que
la innovacién es una invencién (patente) con éxito de mercado (1993).
Las patentes pueden ser de producto o de proceso, y en ambos casos
buscan incrementar la productividad y/o generar productos para satis-
facer una necesidad. Uno de los inventos del siglo que mayores benefi-
cios sociales y rentabilidad comercial ha generado, estd asociado a las
patentes registradas para generar vacunas capaces de hacer frente al
COVID-19.

La aprobacion de la nueva LGHCTI aprobada el 29 de abril del 2023,
en las postrimerias del sexenio, generd una enorme participacién de la
comunidad académica, de la sociedad civil, del sector empresarial e in-
cluso de los gobiernos estatales. Sin embargo, las propuestas y criticas
no fueron, en general, consideradas en la versién publicada. Desde la
formalizacion del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias en 1970,
y particularmente a partir de la década de los ochenta, el desarrollo
tecnoldégico se incorporé como un elemento central en las politicas en
la materia, aunque no fue sino hasta la Ley de Ciencia y Tecnologia
de 2002 cuando se incorpord parcialmente. La visién sistémica de la
innovacién y la importancia del patentamiento como impulsores del
crecimiento econdémico. Los programas posteriores, aun cuando tratan
de incentivar la innovacién, se quedan cortos, ya que promueven el pa-
tentamiento en si, pero no la transferencia, por lo que los incentivos e
instrumentos para promover el impulso de la innovacién han sido limi-



150 Claudia Diaz y Jaime Aboites

tados. ;/Qué caracteristicas tiene la nueva ley? ;Qué tanto promueve la
invencién, la innovacidn, la transferencia de tecnologia? ;En qué medi-
da reconoce y promueve medidas para disminuir la movilidad trunca o
fuga de cerebros? La exposicién de motivos de la LGHCTI delinea some-
ramente algunos de estos problemas cuando plantea lo siguiente:

El cuantioso apoyo publico para fomentar el gasto e investigacién privada
tampoco consolid6 la capacidad para abrir nuevos espacios de empleo e in-
vestigacién para personas con maestria y doctorado en alguna de las cien-
cias, lo que se comprueba con el dato de que actualmente 400000 mexicanas
y mexicanos de alto nivel de preparacion residen en el extranjero [...]. La
tendencia a concentrar el gasto publico en el fomento de actividades pri-
vadas provocé que los programas de posgrado publicos se gestaran bajo la
légica de las leyes del mercado y que las universidades y centros publicos de
investigacién funcionaran como empresas y comercializadoras de produc-
tos y servicios cientificos y tecnoldgicos al servicio del sector privado, medi-
dos por indicadores alejados de su verdadera actividad sustantiva (LGHCTI,
2023: 10-11).

Una de las facetas del problema se expone aqui, aunque de manera
parcial. Los datos presentados en la seccién previa muestran que el
problema es mucho mayor que lo sefialado en las estimaciones oficiales.
Ahora bien, jqué instrumentos propone para resolverlo, partiendo de
que la movilidad, y en particular la movilidad de inventores en sus dife-
rentes modalidades y la movilidad del conocimiento estimada a través
de los propietarios de las patentes, socava las capacidades tecnolégicas
endégenas?

La LGHCTI presenta en general escasa evidencia; no identifica pro-
blemas cruciales y sus causas, y la integracion de los articulos no tiene
sustento en los enfoques y buenas practicas para el disenio de la politica
de CTI. Ademas, su articulado alienta la sobrerregulacién y centraliza-
ci6n de la toma de decisiones incluso de caracter académico, alentado
parcialmente la oferta de tecnologia sin mecanismos para impulsar la
demanda, lo cual, en el mejor de los casos, dejara el problema en la
situacién actual. Algunos articulos ejemplifican con claridad estos me-
canismos, por ejemplo, el articulo 36:

Los derechos de autor y propiedad industrial sobre las obras e invenciones
derivados de procesos de investigacién humanistica y cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacioén financiados con recursos publicos a través del Con-
sejo Nacional deberan redundar y reservarse para el bienestar del pueblo de
México... [...]. Por tratarse de obras de interés para el patrimonio cultural
nacional, el Consejo Nacional sera el titular de los derechos de propiedad
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intelectual derivados de las actividades y proyectos que financie, salvo pac-
to en contrario y sin perjuicio de los derechos morales implicados. Cuando
para el financiamiento y ejecucién de actividades y proyectos concurran re-
cursos del Consejo Nacional y de las propias personas beneficiarias o de
terceros, la titularidad de los derechos de propiedad intelectual que corres-
pondan podra compartirse en proporcion a las aportaciones de cada uno.
En su caso, el otorgamiento de licencias y la participacién en las regalias se
definiran en los instrumentos normativos y convenios que se suscriban para
tales efectos, de conformidad con la legislacién aplicable (LGHCTI, 2023: 62).

Se destacan algunos aspectos: /quién o quiénes decidiran qué es lo
que redunda en el bienestar del pueblo de México? Un comité de éti-
ca puede desalentar la escasa generacién de propiedad intelectual en
el pais. Ademas, se define sin la comprensién de la racionalidad que
implica el proceso de patentamiento, los tiempos que conlleva, y su re-
gistro y aprobacién. Asimismo, establece al Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) como el propietario de
los derechos de propiedad intelectual de actividades y proyectos finan-
ciados por la entidad. Las tendencias mundiales, y en algunos casos
nacionales (como en el IPN), se han decantado por delegar la propiedad
en las universidades y/o en el inventor, lo que ha generado —a partir de
la Ley Bayh Dole de 1980— un impulso importante al patentamiento
en el sector empresarial. Adicionalmente, un comité de esta naturale-
za potencialmente establecera mayores barreras al patentamiento, ya
que las partes implicadas requeriran acuerdos de abogados con escasa
expertise en el asunto. Finalmente, el Conahcyt quiere ser copropietario
de las patentes y tener parte de las regalias que generen. Este cambio
reducira todavia mas la escasa transferencia de tecnologia patentada
por las dificultades y procesos legales y administrativos que conlleva.
En esta situacién, no se considera, por ejemplo, que en México el por-
centaje de patentes académicas que se han transferido y tienen contra-
tos para el pago de regalias a la universidad es el 12.5% (Diaz y Soria,
2021; Soria et al., 2018). Un problema adicional es que, cuando hay un
conflicto por la propiedad, las capacidades y expertos legales escasean
y tienen costos muy altos, lo cual se convertira en otro cuello de botella
para el desarrollo de capacidades tecnolégicas endégenas.

En el articulo 60 se plantea lo siguiente:

El patrimonio del Consejo Nacional se integrara de la siguiente manera: ...
[...] ... Las transferencias, subsidios, donaciones y legados que reciba, asi
como, en general, los ingresos que obtenga por consultas, peritajes, regalias,
recuperaciones, derechos de propiedad intelectual o cualquier otro servicio o
concepto propio de su objeto (LGHCTI, 2023: 85).
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Este articulo parte del desconocimiento del proceso de transferen-
cia, de la escasez de las regalias en el pais y de las buenas practicas
probadas en otros contextos para incentivar y alentar la generacién de
conocimiento codificado en patente y su transferencia. Otras investiga-
ciones sobre el tema han evidenciado como la burocratizacion y la falta
de cumplimiento de estipulaciones contractuales entre la universidad y
empresa estan asociadas con conflictos legales, altos costos de los mis-
mos, y la falta de abogados especializados (Aboites y Diaz, 2015).

La situacién es mas dramatica todavia para los centros publicos de
investigacién, en particular para los que se dedican al desarrollo de
tecnologia. En el articulo 86, en la seccién que regula estas instancias,
se plantea que “El Consejo Nacional validara las actividades de vin-
culacién con el sector productivo que pretendan realizar los Centros
Publicos bajo su coordinacion sectorial, con el propdsito de garantizar el
interés publico”, la vinculacién se centraliza y se atribuye al cuerpo bu-
rocratico del Consejo. Ademas de fragilizar su autonomia y desalentar
los procesos de vinculacién y transferencia en las localidades en donde
se establecen.

En sintesis, s1 bien la LGHCTI alude al problema de la movilidad de
profesionales altamente calificados, desconoce la movilidad del conoci-
miento y de inventores, y la apropiaciéon de éste por entidades extran-
jeras. La solucidén que pone sobre la mesa es desalentar la movilidad
internacional. Sin embargo, en el caso de los inventores, en una buena
parte la movilidad empieza en casa, cuando van a trabajar a empresas
multinacionales por la falta de oportunidades en empresas e institu-
ciones mexicanas. Ademaés, la Ley hace desaparecer los incentivos y
programas para empresas, el impulso de la vinculacién empresa-uni-
versidad, y el financiamiento para las primeras etapas de la invencién.
Mas grave todavia es el hecho de que traslada a los estados la respon-
sabilidad del gasto y la coordinacién de actividades de CTI; ello seguira
profundizando la brecha que existe entre los Estados que pueden inver-
tir —los més industrializados y mas ricos— respecto de aquellos que no
tienen posibilidades de inversién. Ademads, genera una sobrerregula-
cién y burocratizacion en el proceso de patentamiento, al integrar al Co-
nahcyt como propietario de las patentes realizadas con fondos publicos,
contrariamente a lo que definen las buenas practicas internacionales.
Se observa una confusién de las atribuciones de un organismo ptblico
de gestién de la politica de CTI y sus recursos, con las actividades de
naturaleza académica que realizan universidades, centros publicos de
investigacién y, en general, instituciones de educacién superior.

La LGHCTI no atiende los problemas de diseno institucional, esto
es, los incentivos para la produccién de conocimiento codificado en pa-
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tentes; para la transferencia de las patentes; para el desarrollo de un
mercado de trabajo que pueda absorber a los profesionales altamente
calificados, y para la retencion en México de este capital humano. Tam-
poco considera en el diagnostico la falta de flujos de capital que alien-
te las empresas innovadoras, ni el papel que puede tener el gobierno
para alentar la innovacién tecnolégica como demandante (en el Ambi-
to de salud, en la industria farmacéutica, en el transporte, etcétera).
Se observa una desarticulacién con las politicas estatales, federales y
supranacionales, como los ADPIC y el TMEC, que potencialmente puede
generar mayores problemas y, en su conjunto, fragilizar todavia mas la
estructura productiva al debilitar y desalentar las capacidades tecno-
l6gicas endogenas. Finalmente, la LGHCTI no presenta mecanismos que
impulsen la transformacién del sistema.

Conclusiones y reflexiones finales

Este capitulo integra resultados parciales del proyecto de investiga-
ci6n aprobado por la Divisién de Ciencias Sociales: “La movilidad de
inventores en América Latina en el contexto de la globalizacién, 1976-
2020”. Este proyecto parte de una cuantificacién del problema y sus
caracteristicas. Por lo demds, se ha realizado un analisis de la LGHCTI
y se ha observado que el fendmeno se menciona de manera lateral, y
que los instrumentos con que se cuenta en la actualidad carecen de
los incentivos (econdémicos y no econdémicos) para retener este tipo de
profesionales altamente calificados. Asimismo, la fragilidad del disefio
institucional sugiere que, de no impulsarse medidas que puedan rever-
tir tales problemas, el pais estd en riesgo de profundizar todavia mas
la debilidad de sus capacidades tecnoldgicas y, por consiguiente, su de-
pendencia tecnolbgica. Este marco genera un contexto incierto para el
desarrollo econémico, mayor desigualdad en el ingreso, y por lo tanto
tendra un impacto negativo en la generacién de beneficios sociales en el
mediano y largo plazos.

Una ley de ciencia y tecnologia que parta de los nuevos enfoques,
que busque la transicion hacia la consolidacién de las capacidades de
investigacién, desarrollo tecnoldégico e innovacién, requiere impulsar el
conjunto de variantes de I+D: ciencia basica, de frontera, aplicada, desa-
rrollo tecnolégico, invenciones, difusién y adaptacion, ingenieria inver-
sa. Ademas, debe articularse vertical y horizontalmente (OCDE, 2008)
con otras areas de la politica publica, como salud, industria, comercio,
educacién, etcétera, y con las leyes, programas e incentivos estatales
e incluso municipales. Se requiere también configurar mecanismos de
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generacién de capacidades de CTI en los diversos estados e instituciones
contrarios a la concentracién y centralizacién que la LGHCTI y el propio
Conahcyt promueven. Esta direccién jerarquica tiene poco impacto en
la disminucién de las desiguales capacidades tecnoldgicas, porque es-
tablece medidas homogeneizadoras para realidades y problemas muy
diversos. La ciencia, la tecnologia y la innovacién son actividades que
pueden impactar positivamente y en el largo plazo diversos ambitos de
la vida publica, y de esta manera contribuir a resolver los problemas
sociales que aquejan al pais. Es menester impulsar un redisefio insti-
tucional que reconozca las fragilidades de los mercados laborales, que
incluya mecanismos para atemperar las fallas de mercado, las fallas
sistémicas, y que aliente la transicién y coordinacién del sistema de
CTI a través de lo que se conoce como emprendurismo innovador. Las
empresas mexicanas, y los inventores pueden ser aliados importantes
en el proceso de generacién de capacidades tecnolégicas endbgenas, si
se cuenta con las condiciones para ello.

Por 4ltimo, presentamos algunas reflexiones para alentar la critica
y el rediseno de la LGCHTI, de los instrumentos e incentivos que requie-
re un pais como México. El problema de la movilidad de profesionales
altamente calificados se ha profundizado, lo cual erosiona las capacida-
des tecnoldgicas endbgenas; por ello es importante identificar las cau-
sas del problema e impulsar el rediseno institucional.

Una ley que no define mecanismos para paliar el problema, lleva-
r4 a mayores pérdidas en su eventual contribucién al aumento de la
productividad, y a un impacto en el crecimiento econémico de México.
Es claro que los profesionales de alto nivel coadyuvan a la invencién
y ampliacion de mercados al generalizar las innovaciones, por lo que
su actividad es esencial para el desarrollo econémico y social del pais,
asi como para la generacién de beneficios para la sociedad. Ademas de
condiciones que incentiven la innovacion, se requieren medidas para
retener a los inventores a partir de su incorporacion a un mercado de
trabajo robusto, y con programas que alienten el desarrollo de empre-
sas mexicanas de base tecnolégica. El problema es complejo y los diag-
nésticos son esenciales para el disefio de la politica publica, la politica
de CTI y una politica de estado (transexenal). La LGHCTI carecen de es-
tos elementos. La movilidad, la fuga de inventores, la escasa produccion
de conocimiento codificado en patentes en México dadas las debilidades
del mercado, de la politica y de las instituciones, vuelve indispensable
poner en el centro el disefio de incentivos y condiciones institucionales
adecuadas para alentar la retencién y la innovacién tecnolégica. En
este proceso, la universidad debe estar siempre presente y propositiva.



Movilidad de inventores mexicanos 155

Referencias

Aboites, Jaime, y Claudia Diaz (2015), Inventores y patentes académi-
cas. La experiencia de la UAM, Universidad Auténoma Metropolita-
na (UAM) / Siglo XXI, México.

(2018), “Inventors’ Mobility in Mexico in the Context of Globa-
lization”, en Scientometrics, vol. 115, pp. 1143-1461. Recuperado de
<https://doi.org/10.1007/s11192-018-2645-6>.

Aboites, Jaime, y Manuel Soria (2008), Economia del conocimiento y
propiedad intelectual. Lecciones para la economia mexicana, UAM /
Siglo XXI, México.

Alarcéon Osuna, Moisés Alejandro (2021), “Capacidades de inno-
vacién por entidades federativas: un andlisis de sus compo-
nentes principales”, en Economia: Teoria y Prdctica, nim. 55,
pp- 37-58. Recuperado de <https://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0188-33802021000200037>.

Conejo, Victoria, Claudia Diaz y Manuel Soria (2022), “Agenda, coali-
ciones y enfoques en la politica de CTI de la 417", en Carlos Muifioz Vi-
llarreal y Cuauhtémoc Vladimir Pérez Llanas (coords.), Innovacién,
educacion y nuevos actores: valoracion de politicas publicas recientes
y planteamientos alternativos, UAM-Xochimilco, Ciudad de México.

Delgado Wise, Raul, Ménica Guadalupe Chavez Elorza y Selene Gas-
par Olvera (2022), La migraciéon mexicana altamente calificada de
cara al siglo XXI: problemdtica y desafios, Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia / Fondo de Cultura Econémica, Ciudad de México.

Diaz, Claudia, y Jaime Aboites (2023), Base de datos del proyecto La
movilidad de inventores en América Latina en el contexto de la glo-
balizacién 1976-2020, UAM-Xochimilco, Ciudad de México.

Diaz, Claudia, y Manuel Soria (2021), “Patentes de universidades mexi-
canas: hacia la tercera misioén”, en Revista Reencuentro. Andlisis de
Problemas Universitarios, nam. 80, pp. 185-205.

Diaz, Claudia, y Moisés Alejandro Alarcéon Osuna (2018), “Ciencia, tec-
nologia e innovacién en México: un analisis de la politica publica”,
en Estudios Regionales en Economia, Poblacién y Desarrollo, Cua-
dernos de Trabajo de la UACJ, vol. 8, ntim. 47, UACJ. Recuperado de
<https://erevistas.uacj.mx/ojs/index.php/estudiosregionales/article/
view/2604>.

Grillitsch, Markus, Teis Hansen, Lars Coenen, Johan Mi6érner y Jerker
Moodysson (2019), “Innovation Policy for System-Wide Transforma-
tion: The Case of Strategic Innovation Programmes (SIPs) in Swe-
den”, en Research Policy, vol. 48, ntm. 4, pp. 1048-1061. Recuperado
de <https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.10.004>.




156 Claudia Diaz y Jaime Aboites

Jaffe, A. B., y M. Trajtenberg (2002), “Patents, Citations, and Innova-
tions: A Window on the Knowledge Economy”, MIT press.

Latham, William R., C. Gay y Christian LeBas (2005), “Collective
Knowledge, Prolific Inventors and the Value of Inventions: An Em-
pirical Study of French, German and British Owned U.S. Patents,
1975-1998”, Cuadernos de Trabajo 05-16, University of Delaware,
Department of Economics.

Latham, William, Christian Le Bas, Riad Jawel Bouklia-Hassane y
Dmitry Volodin (2011), “Interregional Mobility, Productivity and
the Value of Patents for Prolific Inventors in France, Germany and
the U.K.”, en International Journal of Foresight and Innovation Poli-
¢y, vol. 7, nims. 1-3, pp. 92-113. Recuperado de <https://www.inder-
scienceonline.com/doi/abs/10.1504/IJFIP.2011.040068>.

Lugones, Gustavo, Patricia Gutti y Néstor Le Clech (2007), “Indica-
dores de capacidades tecnolégicas en América Latina”, Serie Es-
tudios y Perspectivas, Comision Econémica para América Latina
y el Caribe. Recuperado de <https://repositorio.cepal.org/entities/
publication/3¢375101-1ab6-4351-817e-4¢48509730f9>.

Martin, Ben (2012), “The Evolution of Science Policy and In-
novation Studies”, en Research Policy, vol. 41, nam. 7, pp.
1219-1239. Recuperado de <https://EconPapers.repec.org/
RePEc:eee:respol:v:41:y:2012:1:7:p:1219-1239>.

Martin, Ben, Paul Nightingale y Alfredo Yegros-Yegros (2012), “Scien-
ce and Technology Studies: Exploring the Knowledge Base”, en Re-
search Policy, vol. 41, nim. 7, pp. 1182-1204. Recuperado de <http://
dx.doi.org/10.1016/j.respol.2012.03.010>.

Miguelez, Ernest (2019), “Collaborative Patents and the Mobility of
Knowledge Workers”, en Technovation, Elsevier, vol. 86, pp. 62-74.

Miguelez, E., y C. N. Temgoua (2020), “Inventor Migration and Knowle-
dge Flows: A Two-Way Communication Channel?”, en Research Po-
licy, vol. 49, nim. 9.

Miguelez, Ernest, y Carsten Fink (2013), “Measuring the Internatio-
nal Mobility of Inventors: A New Database”, en Economic Research,
num. 8.

Oliinyk, O., Y. Bilan, H. Mishchuk, O. Akimov y L. Vasa (2021), “The
Impact of Migration of Highly Skilled Workers on the Country’s
Competitiveness and Economic Growth”, en Montenegrin Journal of
Economics, vol. 17, nam. 3, pp. 7-19.

Organisation for Economic Cooperation and Development (1993), “Ma-
nual de Frascati. Medicién de las actividades cientificas y tecnoldgi-
cas. Propuesta de normas practicas para encuestas de investigacion
y desarrollo experimental”, OECD.



Movilidad de inventores mexicanos 157

(2008), The Global Competition for Talent: Mobility of the Hi-
ghly Skilled, OCDE, Paris.

Powell, Walter W., Kenneth W. Koput y Laurel Smith-Doerr (1996),
“Interorganizational Collaboration and the Locus of Innovation:
Networks of Learning in Biotechnology”, en Administrative Science
Quarterly, vol. 41, ntm. 1, pp. 116-145.

Rivera-Batiz, Luis A.,y Paul M. Romer (1991), “International Trade with
Endogenous Technological Change”, en European Economic Review,
vol. 35, nim. 4, pp. 971-1001. Recuperado de <https://www.sciencedi-
rect.com/science/article/abs/pii/001429219190048N?via%3Dihub>.

Robinson, D. K., y M. Mazzucato (2019), “The Evolution of Mis-
sion-Oriented Policies: Exploring Changing Market Creating Poli-
cies in the US and European Space Sector”’, en Research Policy, vol.
48, num. 4, pp. 936-948.

Solow, Robert (1957), “Technical Change and Aggregate Production
Function”, en Review of Economics and Statistics, XXXIX, 3, agosto.

Soria, Manuel, Claudia Diaz y Manuel Garcia (2019), “Generacién y
transferencia de tecnologia a través de patentes en las universida-
des mexicanas”, Memorias del XVIII Congreso Latino-Iberoamerica-
no de Gestién Tecnolédgica, Revista Innovacion.

The Novel Prize (s. f.), “Katalin Karik4”. Recuperado el 23 de octubre de
2023, de https://www.nobelprize.org/prizes/medicine/2023/kariko/
facts/>.

Tuiran, Rodolfo, y José Luis Avila (2013), “Migracién calificada entre
México-Estados Unidos: desafios y opciones de politica”, en Migra-
cion y Desarrollo, vol. 11, nim. 21, pp. 43-63. Recuperado de <https://
www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-75992013000200003 &s-
cript=sci_abstract&tlng=pt>.

Wikipedia (s. f. (a)), “BioNTech”. Recuperado el 23 de octubre de 2023,
de <https://en.wikipedia.org/wiki/BioNTech>.

Wikipedia (s. f. (b)), “Ugur Sahin”, Recuperado el 23 de octubre del 2023,
de <https://es.wikipedia.org/wiki/U%C4%9Fur_%C5%9Eahin>.

WIPO (2022), “Global Innovation Index 2022”. Recuperado el 2 de ju-
nio de 2023, de <https://www.wipo.int/global_innovation_index/
en/2022/>.

World Intellectual Property Organization (WIPO) (2023). Recuperado de
<https://www.wipo.int/portal/en/index.html>.

Yang, Rui, y Anthony R. Welch (2010), “Globalisation, Transnational
Academic Mobility and the Chinese Knowledge Diaspora: An Aus-
tralian Case Study”, en Discourse: Studies in the Cultural Politics of
Education, vol. 31, nam. 5, pp. 593-607.




158 Claudia Diaz y Jaime Aboites

Zhang, Qiantao A., y Brian M. Lucey (2019), “Globalisation, the Mobili-
ty of Skilled Workers, and Economic Growth: Constructing a Novel
Brain Drain/Gain Index for European Countries”, en Journal of the
Knowledge Economy, Portland International Center for Manage-
ment of Engineering and Technology, vol. 10, nim. 4, pp. 1620-1642.



LOS RESIDUOS SOLIDOS EN MEXICO.
LECCIONES PARA TRANSITAR
HACIA UNA POLITICA DE ECONOMIA CIRCULAR

Graciela Carrillo Gonzdlez
José Ignacio Ponce Sanchez

Introduccion

El dltimo tercio del siglo XX colocé en el centro de la discusién la gran
incidencia negativa de la actividad econémica en el medio ambiente
y en el uso indiscriminado de los recursos naturales, incidencia que
con el tiempo muestra signos de agotamiento. Esa perspectiva dio paso
en algunos paises a la construccién de marcos regulatorios y politicas
que apuntaron a minimizar los impactos y a encauzar las actividades
hacia una senda mas sostenible. Organizaciones no gubernamentales
y organismos internacionales, como la Organizacién de Naciones Uni-
das (ONU) y la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico (OCDE), y a nivel regional la Unién Europea (UE) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) se han encargado,
durante este siglo, de impulsar una tendencia que genere nuevos con-
ceptos y estrategias para modificar los actuales sistemas de produccion
y consumo a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin
embargo, a pesar de las numerosas reuniones de cooperacién y de los
acuerdos firmados entre paises por mas de cinco décadas, donde se re-
conoce que el modelo econémico basado en la produccién lineal ya no
es compatible con la nueva propuesta de desarrollo, la mayoria de los
esfuerzos y acciones concretas han sido dispersos, costosos y dificiles de
implementar, especialmente en los paises del sur.

Una de las principales preocupaciones a nivel mundial ha sido
el incremento en las alteraciones del clima; debido a ello, en 1988 la
Asamblea de Naciones Unidas cre6 el Panel Intergubernamental en
Cambio Climatico (IPCC), y posteriormente, en 1992, con ocasién de la
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Conferencia de Naciones Unidas denominada Cumbre para la Tierra,’
se firmé6 el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico. En estas iniciativas se reconoce la necesidad de modificar las
formas de produccién, consumo y trabajo. La trascendencia del tema ha
llevado a que cada vez mds paises traten de implementar politicas para
la mitigacién del cambio climético, con acciones concretas para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), minimizar la gene-
racién de residuos sélidos urbanos y peligrosos, recuperar las aguas
residuales, reutilizar y reciclar materiales desechados, y asegurar el
suministro sustentable de materias primas.

Los reportes anuales del IPCC, desde 2018, advierten sobre la urgen-
cia de tomar medidas que eviten un calentamiento global superior a
los 1.5 grados centigrados, y proponen que se frene el consumo de gas,
carbén y petréleo, pero también sefialan la importancia de minimizar
la generaciéon de residuos y de hacer una gestiéon adecuada que reduz-
ca las emisiones de los GEI. Segun las estimaciones del Gltimo reporte
del IPCC, se espera para el afio 2100 un aumento en la temperatura de
entre 2.2°C y 3.5°C (IpCc, 2023). Evidentemente, los avances en esta
materia han quedado lejos de los acuerdos; y aunque los paises mas
ricos han instrumentado medidas tecnolégicas y soluciones financieras
que inducen a la sociedad a reducir el consumo, éstas no inciden sus-
tancialmente en la modificacién de los estilos de vida y si soportan una
situacién de riesgo permanente que se manifiesta en todo el mundo.

El concepto de Economia Circular (EC) fue introducido por los toma-
dores de decisiones de China y Europa (Prieto-Sandoval et al., 2017).
Como modelo alternativo esté basado en reducir, reutilizar, recuperar
y reciclar la energia y materiales de los procesos productivos, transfor-
mandolos de un flujo lineal a flujos circulares; propone que el uso de los
recursos naturales sea sostenible, y compromete tanto a productores
como a consumidores en acciones que se aproximen a la frugalidad.
Esta propuesta rompe la relacién entre el crecimiento econémico y el
aumento desmedido e ineficiente del consumo de recursos naturales,?
y coloca a consumidores y oferentes como los protagonistas del cambio.

! La Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, congregb a repre-
sentantes de los sectores gubernamental, académico, cientifico, politico y a miembros de
ONG sociales de 179 paises, para generar una nueva agenda que atendiera el problema
ambiental.

2 “La aplicacién de los principios de la EC podria generar beneficios para el medio
ambiente y la sociedad, como la reduccién del uso de recursos, la disminucién de la pro -
duccién de residuos y la limitacién del consumo de energia, acercandose a la perspectiva
del crecimiento sostenible” (Abad y Gonzalez, 2021: 195).
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Sin embargo, la articulacion de las politicas de EC con la sociedad difie-
re entre paises; de ahi la relevancia de analizar y comparar las orienta-
ciones que impulsan distintos paises y de recuperar algunas lecciones
para México.

Este capitulo tiene como objetivo analizar la gestién de los residuos
en México y las posibilidades de impulsar la EC; para ello se analizan
algunas politicas exitosas adoptadas en paises de la Unién Europa y de
América Latina, con el fin de recuperar algunas lecciones que contribu-
yan a la construccion de una politica para la EC en México. La pregunta
que nos planteamos es: ;qué oportunidades de aprendizaje para la im-
plementacion de una politica de EC en México, identificamos en otras
regiones? En el primer apartado se presenta la evolucién de la gestion
tradicional de los residuos hasta la propuesta que hoy ofrece la EC; en
el segundo apartado se expone la metodologia utilizada; en el tercero se
abordan la orientacion de la politica ambiental en el tema de manejo de
residuos y los posibles avances en la implementacién de una politica de
EC en México; en el cuarto apartado se identifican de forma muy breve
las iniciativas mas relevantes de EC en Europa y América Latina (AL);
el quinto apartado hace un andalisis comparativo y rescata las lecciones
para México; finalmente, se presentan las conclusiones.

De la gestion de residuos a la economia circular

La generacion de residuos a partir de la actividad humana ha estado
presente a lo largo de la historia moderna; sin embargo, su impacto
sobre el ambiente se ha modificado sustancialmente con el crecimiento
poblacional, las modificaciones en los estilos de vida y por el consumo,
pero particularmente debido a la composicién y las caracteristicas de
los productos/servicios que hoy se ofertan y por los grandes voliumenes
que se consumen. En ese contexto, los residuos son un tema de relevan-
cia por las enormes cantidades que se generan y por el impacto que tie-
nen en la salud humana y animal, y en el medio ambiente (agua, aire,
suelos, etcétera). Las caracteristicas y propiedades de estos residuos
dependen de su origen y se les ha clasificado de distintas formas, siendo
la més generalizada: residuos peligrosos (RP) y residuos sélidos (RS).
En el caso de los residuos peligrosos, su impacto es mucho mayor
tanto en la salud como en el entorno, debido a que se caracterizan por
ser corrosivos, explosivos, reactivos, téxicos, inflamables y biol6gico-in-
fecciosos (Secretaria de Gobernacion, 2006). En este tipo de desechos
figuran productos que han llegado al final de su ciclo de vida, asi como
embalajes y suelos contaminados. Dada esta condicion, la politica am-
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biental ha puesto mayor interés en la regulacion de los RP, particular-
mente en hospitales, clinicas y laboratorios. Sin embargo, este tipo de
residuos también se generan en la industria quimica, electronica, me-
talmecanica, automotriz..., e incluso en el sector agricola y en el ambito
doméstico. En todas estas areas, el control y regulacion de los residuos
ha sido mas complicado a causa de la dispersién.

En cuanto a los residuos sélidos, éstos derivan de productos y ma-
teriales que llegan al final de su ciclo de vida y que en principio ya no
tienen un valor econdémico. Sin embargo, al igual que los RP, también se
han clasificado de distintas formas, ya que se ha detectado que algunos
de ellos no ofrecen posibilidades de revalorizacion debido a su pronta
descomposicién, y otros pueden recuperarse y revalorizarse en nuevos
mercados. La clasificacién méas general es la de residuos organicos, re-
siduos inorganicos recuperables y residuos inorgéanicos no recuperables.
Este tipo de residuos se generan en la fabricaciéon de bienes de consumo,
en el embalaje, en el uso doméstico, en jardines y en mercados. Dado que
la mayor parte de los RS deriva del consumo final, el grado de dispersion
es enorme y las dificultades para su acopio se multiplican mientras no
se logre definir una politica ambiental clara y eficiente en esta materia.

Los impactos de los RS son cuantiosos, por el excesivo consumo, por
la dispersién geografica, por los grandes volimenes que se generan y
por la mala gestién de ellos. De acuerdo con el informe What a Waste 2.0
(World Bank Group, 2018), globalmente se generan 2010 millones de to-
neladas anuales de desechos s6lidos municipales, y por lo menos una ter-
cera parte de ellos no se gestionan de manera adecuada, lo que entrana
riesgos para el medio ambiente. Se estima que solamente 13 % del total
de residuos se reciclan y 5.5% se convierten en composta. En paises de
bajos ingresos se recolectan menos de 50% de los desechos en las zonas
urbanas y menos de 30 % en las zonas rurales, y se reciclan tan sélo 4% a
nivel nacional; mientras que en los paises de ingreso alto se reciclan, en
promedio, méas de 35% de los residuos (World Bank Group, 2018).

En ese contexto, la politica ambiental orientada a la gestién de los
residuos sélidos se ha enfocado en algunos programas a nivel federal,
aunque las legislaciones atribuyen competencias a las autoridades loca-
les para su manejo, y esto se refleja en una considerable heterogeneidad
de modelos y formas de gestionar los residuos, lo que se torna muy com-
plejo. A pesar de ello, la gestion de residuos ha mostrado una evolucion
donde el mercado cumple un papel protagdnico, ya que se convierte en
el principal incentivo para la recuperaciéon de residuos con un poten-
cial para su valorizacién; esto a su vez ha influido en el surgimiento de
nuevos mercados que se encargan de dinamizar este sector, como los
recuperadores de plastico, vidrio, aluminio, papel y cartén, asi como los
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productores de composta, en el caso de los residuos s6lidos organicos. Se
ha documentado que existe una correlacién entre residuos generados y
nivel de ingresos, al igual que entre las caracteristicas de estos residuos,
porque hay patrones variados de consumo. Los paises de bajos y media-
nos ingresos producen mas residuos de alimentos y productos verdes;
mientras que en los paises donde los niveles de ingreso aumentan, los
productos que se adquieren son mas procesados, como en el caso de los
alimentos, y ello arroja otro tipo de residuos (World Bank Group, 2018).

La modificacién de los patrones de consumo y, por ende, del tipo de
residuos, marca una orientacién en el desarrollo de las tecnologias y
en el tipo de tratamiento que se da a los residuos. Aunque en muchos
paises existen, desde mediados del siglo pasado, iniciativas para el con-
trol de los vertederos, no fue sino hasta la década de los noventa que
se propuso la Gestién Integral de los Residuos Sélidos (GIRS) tras los
acuerdos de la Cumbre de Rio en 1992. La gestion integral comprende
la seleccién y aplicacién de tecnologias, programas y practicas de ges-
tion eficientes para minimizar la generacion de residuos.

La Environmental Protection Agency de Estados Unidos, establecid
como etapas de la GIRS las siguientes: reduccion en el origen, reciclaje, in-
cineracién y vertido. Esta visién ha sido particularmente cuestionada en
su fase de incineracién por las emisiones de gases que derivan del proce-
so y por la importancia que ha tomado el discurso del “cambio climatico”;
asi que la tendencia en las dltimas dos décadas ha sido evolucionar de la
incineracién a la transformacion del residuo, lo que implica su alteracién
fisica, quimica y/o biolégica, con el fin de reducir los volimenes destina-
dos a los vertederos, llamados también rellenos sanitarios.

En ese contexto la EC ha logrado, en tan s6lo 10 anos, un rapido
posicionamiento que la coloca como una estrategia alternativa que in-
volucra a productores, consumidores, gobierno y organizaciones civiles
como corresponsables de un modelo de transformacién que no se aboca
exclusivamente al tratamiento de los RS sino a un cambio de paradigma
en el consumo y la produccién que responda directamente a las me-
tas de los ODS 11 y 12, e indirectamente a otros de estos objetivos. La
propuesta de la EC adquiere relevancia a partir de las proyecciones de
expertos del Banco Mundial que han calculado que el consumo mundial
de “materia como la biomasa, los combustibles fésiles, los metales y los
minerales se duplicara en los préximos cuarenta anos y que la genera-
ci6n anual de residuos se incrementara en un 70 % de aqui al ano 2050”
(World Bank Group, 2018: 4).

Los antecedentes de la EC se encuentran en la obra de Keneth Boul-
ding The economics of the coming spaceship earth, donde advierte del
posible colapso si contintia incrementéndose el ritmo de explotacién de
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los recursos del planeta; y propone un sistema cerrado a la entrada
y salida de materiales (Boulding, 1966). Hacia los afios setenta, otros
autores —Walter R. Stahel como divulgador, y por otro lado Barry Co-
monner (1971) con su libro El circulo que se cierra—, refuerzan la idea de
una légica circular que cierre la dindmica productiva. En 1982, Stahel
publicé The product life factor, donde propuso el concepto de “economia
de bucle cerrado” como una via hacia la sostenibilidad. Este trabajo le
merecid el premio Mitchell en aquel afo.

Hacia finales de los anos ochenta, Pearce y Turner ponen de ma-
nifiesto las limitaciones del medio ambiente para servir de proveedor
de recursos, de deposito de desechos, y para asimilar los residuos y
volverlos inocuos; por esta razén, sugieren la imagen de una “economia
circular”, como el sistema econémico natural. Se sefnala que el com-
portamiento y las decisiones de los agentes econémicos en su rol de
productores y consumidores, debe ajustarse con el apoyo adecuado de
la ciencia y la tecnologia. Pearce y Turner (1989: 40) subrayan la im-
portancia de las leyes de la termodinamica y del modelo de equilibrio de
materiales para justificar un sistema econémico circular. Se refieren en
particular a la Segunda Ley de la Termodinamica?® para sefialar que no
todos los residuos pueden reciclarse; sefialan también que lo costoso de
recoger todos los residuos conduce de forma natural a la necesidad de
prevenirlos, como tarea prioritaria de un modelo de gestion de residuos,
lo que también garantiza utilizar menos recursos. Estas interacciones
se indican en el diagrama 1, y muestran cémo la generacién de residuos
aparece en todas las fases.

En el ambito de las grandes empresas, los ingenieros R.A. Frosch y
N.E. Gallopoulos publicaron en 1989 su articulo “Strategies for Manu-
facturing”, en el que sugirieron la idea de implementar métodos de pro-
duccién industrial con bajo impacto sobre el medio ambiente y que para
ello imitaran el comportamiento de los ecosistemas naturales. Este arti-
culo se considera el detonador de la escuela de la Ecologia Industrial, de
la cual surge una importante produccién de articulos a partir de ese mo-
mento, con la propuesta central de identificar sinergias en los procesos
productivos para aprovechar al maximo posible los residuos. Esta vision
circular de la ecologia industrial planteada por Tibbs (1993) sefiala que

3 Se debe senalar que la incorporacién de las leyes de la termodinamica al anélisis
econdmico, la introdujo en 1971 Georgecue Roegen con su trabajo “La ley de la entropia y
el proceso econémico”, lo cual conforma una base muy importante en los planteamientos
de la economia ecolégica.
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Diagrama 1
Modelo bdsico de recuperacion de residuos

Recursos )—»(Produccién)_( Consumo)

Residuos

Medio ambiente como
depdsito de residuos

Fuente: elaboracién propia con base en Pearce y Turner (1989).

Reciclaje

parte del principio de la escasez de materiales y del impulso hacia un es-
quema de desmaterializacién de la economia, con el objetivo de reducir la
entrada de materia prima virgen y la produccion de desechos para cerrar
los ciclos ecolégicos y econémicos a partir de un eficiente aprovechamiento
de la materia y la energia (citado en Tagle y Carrillo, 2022 p. 4) [principio
recuperado en la EC].

En los afios noventa, Braungart y McDonough propusieron para el
disefio de productos la idea “cradle to cradle”, como una via hacia la
construccién de sistemas en armonia con los ecosistemas naturales.
Gunter Paul, en su libro Blue economy, senialé como una solucién indis-
pensable al problema ambiental, la necesidad de apegarse a las formas
y procesos que se gestan en la naturaleza (Gunter, 2011). Sin duda,
todas estas iniciativas y propuestas convergentes en la EC detonan a
partir del impulso que da la Ellen MacArthur Fundation (EMF) en el
afio 2010, con un trabajo permanente de difusién y con la atencién a
aspectos particulares, como el problema del uso de plasticos, el cual
cuestiona en el informe La nueva economia del pldstico, presentado por
esta fundacién en 2016 ante el Foro Mundial de Economia.

La EMF senala lo siguiente:

La economia circular es un sistema industrial que es restaurativo o regene-
rativo por intencién y disefio. Sustituye el concepto de “final de la vida util”
por el de restauracion, se orienta hacia el uso de energias renovables, elimi-
na el uso de productos quimicos toxicos, que perjudican la reutilizacién, y
aspira a la eliminacién de residuos mediante el disefio superior de materia-
les, productos, sistemas y, dentro de estos, modelos empresariales (2013: 7).

Difunde la propuesta del modelo de la mariposa inspirado en Braun-
gart & McDonough (véase el diagrama 2), en el cual se muestra el flu-
jo continuo de los materiales en dos perspectivas: un ciclo técnico que
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ofrece la posibilidad de la revalorizacion, y un ciclo biolégico que ofrece
la posibilidad de la regeneracion.

El mayor impulso de la EC estd en la implementacién de acciones
ciudadanas y de politicas econémica y ambiental con miras a generar
los incentivos para incidir en el comportamiento de oferentes y consu-
midores. En el Plan de Accién de Economia Circular de la Unién Eu-
ropea, publicado en 2015, se han generado distintas acciones, planes,
programas y plataformas que permitieron acelerar la adopcién de la
EC en los Estados miembros de la UE, acciones que se fortalecieron y
reforzaron con el Pacto Verde Europeo, publicado en 2019, y con el Plan
de Accién de Economia Circular 2.0, aprobado en el 2020, cuya meta es
llegar a la neutralidad de carbono en 2050 (European Union Website,
2022). Desde esta perspectiva se esta considerando a la EC no sé6lo como
una accién de reciclaje sino como una oportunidad de abrir nuevos mer-
cados y de generar negocios rentables* que den respuesta a desafios tan
grandes como el cambio climatico. A ello se suma un crecimiento en la
demanda de productos ecoldgicos, particularmente en las nuevas gene-
raciones, y resultado de ello y de las politicas publicas, es una mayor
sensibilizacién en los responsables de las empresas, lo que no significa
que sea suficiente para contener el impacto ambiental que genera el
actual modelo de desarrollo.

Metodologia

En este capitulo se revisa la politica para la gestiéon de residuos, asi
como algunos casos de EC que se han seguido en México; ademas, se
hace una breve revision de la aplicacién de los instrumentos politicos
(planes y estrategias) orientados a la EC en las regiones de Latinoa-
mericana y Europa Occidental, con el fin de identificar los aciertos de
aquellas latitudes que serian viables para la construccién de una poli-
tica orientada en ese sentido en México. La pregunta de investigacion
es: ;/qué oportunidades de aprendizaje para la implementacién de una
politica de EC en México identificamos en otras regiones? Para respon-
der a esa pregunta se realiz6é un analisis de contenido de las investiga-
ciones publicadas sobre las estrategias y programas implementados en
las regiones senaladas. La bibliografia se recoge de la base de datos de
la Web of Science y de las instancias publicas de los paises consultados.

1 Se estima que la EC puede generar, méas de siete millones de empleos para 2030 (OIT,
2018) y unos US $4.5 billones en produccion econdémica para el mismo afio (UNEP, 2020).
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Para todos los documentos con relevancia en EC se realizé una re-
vision de los resimenes, para filtrar aquellos que no abordan como eje
principal dicho concepto. A continuacién, se realizé un analisis del texto
completo: se identifican las tendencias que muestran los temas mas re-
lacionados con la EC, y como el gobierno nacional ha utilizado el instru-
mento politico para lograr impulsar estrategias y politicas orientadas
ala EC.

En este capitulo se utilizaron analisis de contenido cuantitativo y
cualitativo. Seleccionamos el analisis de contenido por ser un método
comunmente utilizado y bien probado (Bengtsson, 2016). Este método
es una excelente manera de replicar inferencias a partir de textos a la
luz de un contexto especifico (Krippendorff, 2019). El uso de mineria de
textos permite estructurar y analizar eficazmente el contenido de uno o
varios documentos. Una vez analizados los documentos pertinentes, se
clasificaron por su grado de relacién con la EC.

Para los textos completos, se utilizé el analisis de contenido esta-
bleciendo categorias tematicas y considerando también las categorias
utilizadas de cada pais. En el caso de las categorizaciones analiticas,
se incluyen breves resimenes narrativos de los documentos para com-
prender mejor en qué se diferencian y qué tipo de acciones se incluyen
en cada uno de ellos. En el diagrama 3 se ofrece un resumen de los
pasos seguidos.

DIAGRAMA 3
Etapas del andlisis de documentos

Reunir todos los Realizar anélisis de
documentos de politica o Crear categorias
mineria de texto de los

disponibles de Economia analiticas
. documentos completos
Circular en AL

!

Realizar analisis de la ) i
literatura para el caso de Realizar comparativo
Unién Europea con las entre las regiones

categorias analiticas y el caso de México

Fuente: elaboracién propia.
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Los temas considerados para el analisis que compara los niveles de
avance entre paises de la Unién Europea, paises de América Latina y
México, son los siguientes: la orientacion y visién de la politica ambien-
tal; los motivos para impulsar una politica de residuos, y la identifica-
cién de areas prioritarias; la cooperacién y las alianzas que repercuten
en las cadenas de valor; el marco normativo y los instrumentos econo-
micos utilizados; la coordinacién gubernamental y la capacidad institu-
cional; los recursos financieros, y humanos destinados a la gestién de
los residuos; la responsabilidad del productor; la educacién ciudadana;
la corresponsabilidad y confianza (sociedad-gobierno); la valorizacién y
reciclaje; la disposicion final de los residuos, y los resultados alcanzados
de reciclaje.

La politica ambiental orientada a residuos
y la EC en México

La politica ambiental en México es resultado de un escenario interna-
cional que se presentd en la década de 1970, cuando se llama la aten-
cién a los paises sobre un posible agotamiento de los recursos naturales
y acerca del deterioro ambiental derivado de un ritmo de industrializa-
cién muy acelerado.’? En la década de 1980, dicha politica se inicia con
el establecimiento de normas y regulaciones, junto con la politica que
se imponia desde los paises méas desarrollados: un sistema de “normas
y castigos” para regular las acciones de los agentes econdémicos, desde
un enfoque de administracién de los recursos que se veia reforzada por
las ideas de la ONU. De modo que la primera fase de construccién de
esta politica en México se orientd al marco juridico: 1983 se modifico el
Articulo 25 de la Constitucion, el cual atribuye al Estado la responsa-
bilidad de propiciar un desarrollo integral y sustentable; y en 1987 se
modificaron los articulos 27 y 73, que le otorgaban al Estado la facultad
de dictar medidas para el equilibrio ecolégico.

En 1988 se aprobd la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccién del Ambiente (LGEEPA), reformada en 1996. A ello se sumaron
normas y reglamentos para la regulacion de los distintos sectores eco-

5 La conferencia “Medio Ambiente y Desarrollo Humano”, celebrada en Estocolmo en
1972, congregd a varios paises para discutir sobre la crisis ambiental que se avecinaba;
sin embargo, durante el resto de esa década los esfuerzos nacionales no avanzaron, no se
logr6 atender el tema y los problemas se fueron agravando.
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némicos e industriales que abarcaban el impacto ambiental, residuos
peligrosos y control de la contaminaciéon atmosférica.

La segunda etapa de la politica econémica se da en los afnos noventa,
cuando se crean las instituciones que dieran soporte al marco juridico.
En 1994 surgid, con el enfoque de desarrollo sostenible, la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que evolucioné a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat); y
como organismos descentralizados surgieron la Comisién Nacional del
Agua, el Instituto Nacional de Ecologia, y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente. De manera paulatina, en los afios siguientes
los mayores incentivos en materia ambiental se dieron en el mercado;
la politica ambiental pasé en los afios noventa a acciones voluntarias
donde el mercado se convertiria en el estimulo para los agentes, bajo la
idea de que dejar de contaminar tiene un beneficio, lo que parcialmente
cubri6 las dificultades del gobierno para hacer cumplir la ley.

Los ambitos considerados histéricamente en la politica ambiental
han sido: agua, aire, suelo, recursos forestales, biodiversidad, residuos
y ordenamiento territorial, En el caso de los residuos en México, de
acuerdo con las estadisticas oficiales, se generan diariamente alrededor
de 115000 toneladas de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y
se llevan a sitios de disposicién final 78.54 %, reciclando inicamente el
9.63 % de los residuos generados (Semarnat, 2024b).

A diferencia de paises de la Unién Europea, donde se revalorizan los
residuos y se llega a reciclar hasta el 60 %, en México se hace un manejo
basico para disponer de los residuos y no se aprovechan en su mayoria
para reincorporarlos al circuito productivo. La legislacién que regula
esta materia es la LGEPPA y la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos (LGPGIR), promulgada en el afio 2003, asi
como planes y programas que se definen desde las instancias estatales
y locales. Sin embargo, aun cuando la Semarnat promueve, a través de
planes, programas y del marco regulatorio, el manejo de los residuos
sélidos de forma integral (prevenir, minimizar, valorizar y disponer),
éstos son lineamientos que quedan sujetos a las acciones que se concre-
tan en el nivel local, de acuerdo con lo que establece el articulo 10 de la
LGPGIR, donde se sefiala que “los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en
la recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicién final”. Ello les da
la facultad de formular programas para la prevencion y gestién integral
de los residuos sélidos urbanos, emitir reglamentos, controlar residuos,
entre otras atribuciones.

Con la publicacién de la LGPGIR se abrié la posibilidad de transitar
hacia un nuevo paradigma; se pas6 de la disposicién de los residuos a
una ley que se orienté a la reduccién, aprovechamiento y valorizacion
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de los residuos, estableciendo una clara clasificacién de los mismos, las
categorias de los generadores, el criterio de responsabilidad compar-
tida, la elaboracién de planes de manejo, y la disposicion final como
ultima opcidn, todo ello en la légica de la concurrencia gubernamental.

En la mayoria de los casos, los municipios enfrentan situaciones que
superan sus capacidades humanas, técnicas y financieras; y por el corto
tiempo de las administraciones municipales, que es de tres afos, se pre-
senta una falta de continuidad en las acciones y proyectos que garan-
ticen una gestién integral de los residuos sélidos urbanos (Semarnat,
2024b).

Para dar salida a las 115000 toneladas por dia que se generan de
residuos sélidos urbanos a nivel nacional, y més del 25 % en la Ciudad
de México (Semarnat, 2019), el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia reportd ese mismo afo la existencia de 1700 vertederos fuera de
norma, donde no se separa correctamente la basura, y tan sOlo 40 relle-
nos sanitarios que funcionaban medianamente bien, a pesar de contar
con la tecnologia apropiada; mientras que en la mayoria de pueblos y
comunidades predominan los tiraderos a cielo abierto (Enciso, 2019).
Los datos que muestran el estado de la gestién de los residuos sélidos
urbanos en las 32 entidades federativas, sefialan diferencias importan-
tes en los voliumenes de generacién per capita, en los principales tipos
de residuos que surgen y en la manera como se gestionan. En el mapa
1 se presentan los volimenes de producciéon de toneladas de residuos
sélidos. Una lista detallada por estado se puede observar en el Anexo 1
(Mendoza et al., 2022).

En México, 46.42 % de los residuos son organicos (véase tabla 1). Ac-
tualmente, los residuos que se producen en el pais son principalmente
papel y sus derivados (11.13 %) y plasticos (12.93 %).

En el pasado gobierno (2018-2024) se emitié a nivel federal el pro-
grama “Vision Nacional hacia una Gestién Sustentable. Cero residuos”
con seis principios rectores, entre ellos el de EC, la cual se reconoce
como la via para atender el problema de los residuos en el pais, que po-
drian incrementarse para el ano 2050 en mas del 40 %. Este programa
plantea la idea de aprovechar las materias primas a lo largo de todo el
proceso de produccion, colocando en primer lugar la minimizacién de
los residuos, para lo cual, la Semarnat sefala:

Se requiere corregir la mala disposicién de los residuos del pais, elaborar
politicas e instrumentos para ampliar la cobertura de servicios, aumentar
la capacidad de valorizacién del sistema econdémico, establecer la separacién
de los residuos desde el origen, fomentar el reciclaje y establecer un 6rgano
de inspeccién y vigilancia efectivo, todo ello bajo un modelo de negocio sus-
tentable y de economia circular (2019: 6).
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MaAPA 1
Generaciéon estimada de residuos por entidad federativa

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de Semarnat (2020).

Dada la dispersion de la generacién de residuos, la diversidad en los
tipos de residuos y las competencias legales de los érganos de gobierno,
varias entidades federativas han desarrollado sus propios Planes Esta-
tales para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, y han emitido
sus propias leyes locales al respecto. Sin embargo, y a pesar de que
existe la tecnologia adecuada y los marcos legales, el problema de la
gestion y el manejo desde su generacién hasta la disposicion es adverso,
lo cual se agudiza cuando no existen o son inaccesibles los mercados de
material reciclable.

No obstante, existen algunos avances que se han dado en el pais en
materia de EC; por ejemplo, se observ) que en materia de legislacién se
aprob6 en 2021 la Ley General de Economia Circular, y en 2023 la Ley de
Economia Circular de la Ciudad de México; asimismo, entre 2019 y 2021
fueron aprobadas en Quintana Roo, Baja California y Querétaro las leyes
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para la gestion integral de los residuos y la economia circular, de modo
que se tiene ya un avance a nivel federal y en cuatro entidades con legis-
laciones especificas. En cuanto a las iniciativas que se han presentado
desde el sector manufacturero, en el caso de la industria del papel se han
alcanzado tasas de reciclaje de cerca de 90%; en la chatarra de aluminio
se recicla el 58 % y el 42% restante se exporta; en cuanto al tereftalato
de polietileno (mejor conocido como PET), se recicla mas de 50%; y de los
envases de vidrio se recicla el 12% (Semarnat, 2018). Por otro lado, hoy
en dia existen muchas pequenas y grandes empresas que llevan a cabo
acciones de reciclaje y recuperaciéon de materiales dentro de sus propios
procesos, de lo cual no existen datos sistematizados que puedan dar una
idea clara de lo que sucede a nivel nacional; y no menos importante es el
sector informal de recicladores en el pais, del cual no existen cifras.

Iniciativas de Ec en Europa y América Latina

En varias dimensiones, como la econémica, la cientifica y la tecnolégica,
la distancia entre América Latina y Europa es amplia, y la dimension
ambiental no es la excepcién. Los grandes debates en torno a los pro-
blemas ambientales que se gestaron en los afnos setenta del siglo pasa-
do, tuvieron una mayor respuesta en paises de Europa en los primeros
anos, impulsados por la necesidad de atender la demanda de energia y
por el deseo de disminuir la cantidad de residuos que se acumulaban
en los rellenos sanitarios; los Paises Bajos y Alemania fueron pioneros
en los conceptos de prevencion y reduccién de residuos, con la jerarquia
de residuos introducida en el Parlamento Holandés en 1979 (Wautelet,
2018). La de los aifos ochenta fue una década de fortalecimiento del
marco legal en la mayoria de los paises de esta regién, y ya para la
década de los noventa se vislumbré en los Estados miembros de la UE
el concepto de EC, que hoy propone un modelo de producciéon y consu-
mo maés sostenible, junto con las primeras politicas aplicadas en ese
sentido. Asi, en 2014, cuando la Fundacién Ellen MacArthur hizo una
gran difusién del concepto, las acciones de politica en aquella parte del
mundo ya se encontraban avanzadas en ese sentido.

Por otro lado, los paises de América Latina incursionan en el tema de
la EC hasta principios del siglo actual. Si bien es cierto que paises como
México, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama4,
Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela participaron en la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano” en 1972
(Naciones Unidas, 1973), sus avances en la materia en los siguientes
anos fueron realmente débiles y se limitaron durante los afos ochenta
a la promulgacién de leyes y reglamentos. Veinte anos después de la
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“Cumbre de la Tierra” de 1992, se sumaron a los primeros paises Argen-
tina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4, El Salvador, Guate-
mala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica y Nicaragua para firmar los
acuerdos que marca la agenda (Cepal, 2018). Entre 2003 y 2021, fueron
33 paises latinoamericanos los que ratificaron el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP), cuyo objetivo es pro-
teger la salud humana y el medio ambiente de COP. Y es en la presente
década del siglo XXI cuando surgen diversas acciones para alinearse a

una tendencia mundial que impulsa iniciativas a favor de la EC.

TABLA 1

Composicion porcentual promedio de los residuos en México

Categoria Subproductos Porcentaje
Cartén 4.55
Envase de cartdn encerado 1.51
Fibras sintéticas 0.34
Hule 0.54
Lata 0.98
Material ferroso 0.88
Material no ferroso 0.57
Susceptibles Papel 5.07
de aprovechamiento: 31.55 % PET 2.63
Plastico rigido y de pelicula 7.66
Poliestireno expandido 1.55
Poliuretano 0.55
Vidrio de color 1.6
Vidrio transparente 3.13
Cuero 0.46
Fibra dura vegetal 0.73
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Hueso 0.52
Madera 0.79
Residuos alimentarios 33.07
Organicos: 46.42 % Residuos de jardineria 10.84
Algodon 0.15
Loza y ceramica 0.46
Material de construccion 0.7
Pafial desechable 6.75
Residuo fino 2.25
Otros:
Trapo 2.82
Otros 8.9
Total 100.0

Fuente: Semarnat (2020).

La Unidn Europea

Resulta indispensable mencionar el caso de los paises de Europa cuan-
do se estudia la evolucién y aplicaciéon de las politicas de EC, ya que
éstas cobran importancia tempranamente en aquella parte del mundo.
En 2010 aparece el concepto de EC en las discusiones del parlamen-
to europeo, debido al aumento de la demanda de materias primas y a
la escasez de recursos, asi como a la necesidad de reducir la importa-
cién de recursos naturales y a la oportunidad de desarrollar nuevos
mercados en el marco de la Green Economy (Naciones Unidas, 2009).
Esta iniciativa, que da la pauta para el financiamiento de programas
orientados a dar mayor eficiencia al uso de los recursos naturales, se
materializé en el disefio de la hoja de ruta para Europa con metas muy
precisas para el afio 2050 (European Commission, 2011).

El Plan de Accion para Cerrar el Ciclo de la Economia Circular (Eu-
ropean Commission, 2015), el cual ha mantenido una continuidad con
The European Green Deal (European Commission, 2019), comprende
un paquete de iniciativas para la transicién verde que promueven los
procesos de EC y se complementan con medidas locales y regionales de
los paises. Inglaterra, Gales, Escocia, Catalufia, Dinamarca y los Paises
Bajos han elaborado ya sus planes de EC (Ellen MacArthur Foundation,
2015).
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De acuerdo con los datos reportados, en 2021 “el 49.6 % de los resi-
duos municipales en la UE se recicla o composta; la meta planteada para
la UE en conjunto es establecer acciones para reducir a 10 % los residuos
que van a parar a los rellenos sanitarios”. La obtencién de materias pri-
mas para el suministro sostenible y el reciclaje constituyen otra de las
politicas importantes para promover el reciclado de materias primas
y hacer posible un mercado secundario potente (litio, cobalto, niquel,
galio, boro, titanio, etcétera). Esto ha llevado a generar una legislacion
relacionada con el trato igualitario de las llamadas “materias primas
secundarias”.

Un indicador importante para el seguimiento de la EC en Europa es
el indice de circularidad (uso circular de materiales/uso global de ma-
teriales), que mide la proporcion de material recuperado y reintroduci-
do en el mercado para su reciclado/recuperacién; dicho indice alcanzé
el 11.5% en 2022. Las diferencias en la tasa de circularidad entre los
paises de la UE se basan no s6lo en la cantidad de reciclado de cada
pais, sino también en factores estructurales de las economias naciona-
les (Eurostat, 2023).

América Latina

A diferencia de Europa, América Latina tiene una historia mas cercana
a México, una historia que se reproduce en muchas de las politicas que
se impulsan. En 2019, el concepto de EC adquirié un interés significati-
vo, a nivel de la regién de América Latina y el Caribe, en la Reunién del
Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe,
donde se anunciaron propuestas para una Coalicion Regional de Econo-
mia Circular, que permitiria desarrollar una visiéon y una estrategia re-
gionales comunes, para fomentar la cooperacién e intercambiar mejores
practicas que tuvieran un mayor impacto. La coalicién seria organizada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
colaboracion con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial y otros socios internacionales y regionales (Schroder
et al., 2020).

En los ultimos afios, la region ya ha puesto en marcha mas de 100
Iniciativas publicas relacionadas con la EC, en 20 paises. Estas politicas
y programas son “importantes para acelerar y ampliar las préacticas
circulares en la economia, como los cambios en el disefio de productos,
en las cadenas de suministro, en los procesos de produccién industrial
y en la forma en que los productos se utilizan y desechan al final de su
vida util” (Schroder et al., 2020: 4). La mayoria de los Estados latinoa-
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mericanos han introducido uno o més de los cinco tipos diferentes de
medidas de politica que promueven la transicién de los paises hacia la
EC. Estas medidas son: el disefio de hojas de ruta y estrategias nacio-
nales de EC; las politicas de gestion de residuos y reciclaje; la respon-
sabilidad ampliada del productor; politicas fiscales para incentivar la
EC (impuestos, incentivos y subsidios); y politicas de productos (disefio
ecolégico, prohibir productos de un solo uso y ampliar la vida util de los
productos) (Tagle y Carrillo, 2022).

En los ultimos anos, la gestion de los residuos sélidos en los paises
de América Latina y el Caribe ha mejorado notablemente; hoy en dia
mas personas se han beneficiado de los servicios de recoleccién de re-
siduos sdlidos, con lo que la tasa de cobertura de recoleccién ha alcan-
zado el 93 % (Abarca et al., 2013). Sin embargo, mas de la mitad de los
residuos sélidos se elimina de forma inadecuada. La prevalencia de la
informalidad en la recoleccion de basura, y el crecimiento descontrolado
de los tiraderos a cielo abierto, son un reto para la mayoria de las ciuda-
des de AL y dificultan los planes para el reciclaje y reutilizacién de los
residuos sdlidos. La mayoria de las ciudades cuentan con disposiciones
para mejorar en estos aspectos; pero estas politicas no siempre tienen
éxito, ya que el crecimiento de las grandes ciudades y centros industria-
les dificulta los procesos planteados.

El reciclaje es todavia limitado en AL y sigue siendo una oportuni-
dad importante. Menos de 3% de los residuos sélidos generados en las
ciudades de AL se separan de origen y se reciclan. Esta situacién es un
poco mejor en algunas ciudades; por ejemplo, en Ciudad de México y en
la ciudad de Santiago, donde se recicla el 10% y el 11% de los residuos,
respectivamente (Juarez, 2021).

sComo enfrentar los retos? Lecciones para México

Las politicas y practicas para adoptar el marco de la EC varian de acuer-
do con los enfoques econémicos y de desarrollo, con la orientaciéon de
sus politicas ambientales, con la vigencia de su legislacién en materia
ambiental, e impactan en forma definitiva la capacidad de gestionar los
programas y hacer cumplir la ley.

La Comisién Europea anuncié en 2015 el “Paquete de Economia Cir-
cular”, y a mediados del afio 2020 puso en marcha el Gltimo “Plan de
Accién de Economia Circular” (E1 Comité Econémico y Social Europeo,
2020). En Estados Unidos, la Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act ha estimulado numerosas iniciativas
corporativas de reciclaje y recuperacién de recursos, aunque persisten
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retos en los impactos adversos de procesos de reciclaje ineficientes,
como los problemas en el reciclaje de baterias de plomo-acido (Zeng
et al, 2022). Estados Unidos también cuenta con un notable programa
regional, como el Zero Waste Plan de San Francisco, en el estado de
California.

En los resultados encontrados, se ha detectado que la implementa-
cién de politicas de EC en las regiones analizadas marca importantes
diferencias (véase tabla 2).

Sobre el tema de orientacién que tienen las politicas de EC anali-
zadas, se debe sefialar que en Europa el disefio e implementacién de
politicas y planes para la eficiencia en el uso de los recursos y recupera-
cién de éstos en EC, se ha adoptado cada vez mas en varios de los paises
como iniciativa a nivel nacional. En la Hoja de ruta hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos y el desarrollo (2011), se incorpora un
cuadro de indicadores de eficiencia en el uso de los recursos. Ello ha
contribuido a establecer incentivos claros para que los Estados miem-
bros incorporen objetivos orientados al mejor uso de los recursos en
diversos programas, estrategias e instrumentos nacionales.

La estrategia de la UE no tiene un objetivo general vinculante para
la eficiencia en el uso de los recursos. Diversos paises han adoptado
hasta ahora objetivos de productividad de los recursos a escala nacional
y de toda la economia. Sin embargo, hasta la fecha no existen objetivos
de reduccién absoluta, ademéas de que no presentan plazos ni cifras por
alcanzar.

La formulacion de politicas en los paises de América Latina esta en
proceso de desarrollo. La mayoria de estas politicas se orientan a cum-
plir los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales se focalizan
en aspectos que circunscriben a la EC; en su mayoria, estas politicas no
estan formuladas directamente en términos de EC, aunque implican
actividades relacionadas con ella. Es importante destacar que estas po-
liticas y leyes han sido formuladas o actualizadas a lo largo de la Gltima
década, lo que puede explicar la creciente importancia del desarrollo de
politicas de EC en la regién y el poco avance en su aplicacién.

Politicas de residuo cero, impuestos y subsidios para estimular la
adopcion de productos sustentables, normas de disefio para bienes de
fuentes recicladas y reciclables, iniciativas de responsabilidad extendi-
da del productor, y politicas de compras publicas sustentables, ejempli-
fican algunas de las estrategias que se proponen en la planeacién de los
paises de Latinoamérica para alcanzar una EC.
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TABLA 2

Tipos de politicas publicas de ECc en América Latina

Tipo de politica

Objetivo

Paises

Gestion de residuos y
reciclaje.

Responsabilidad ampliada
del productor (RAP).

Politicas de productos (in-
cluido el disefio ecoldgico,
la prohibicién de productos
de un solo uso y la amplia-
cién de la vida util de los
productos).

Hojas de ruta y estrategias
nacionales de economia
circular.

Politica fiscal (impuestos,
incentivos, subsidios).

Se responsabiliza a los
fabricantes de la recu-
peracidn, el tratamiento
y la eliminacidn de los
residuos posteriores al
consumo.

Se promueve el uso sos-
tenible de los recursos,

a través de la reduccion,
optimizacién y reciclaje
de materiales, bajo el
principio de responsabili-
dad compartida.

Se aplica la prohibicion
de productos de un solo
uso.

Se afiaden elementos
del modelo EC a los
planes nacionales de
desarrollo o programas
medioambientales.

Se ofrece apoyo a las
empresas que pretendan
adoptar el modelo de Ec.

Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México y Panama.

Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Mé-
xico, Peru, Uruguay y
Venezuela.

Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, México, Pana-
ma, Paraguay, Peru, Puerto
Rico y Uruguay.

Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México,
Perd y Uruguay.

Uruguay.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Chatham House (2023).

En el caso particular de México, como ya se sefiald, se ha promulgado

la Ley General de Economia Circular. Entre los elementos més importan-
tes de esta iniciativa figuran los instrumentos propuestos para el control,
manejo y mejoramiento en relacién con la economia circular: los planes de
manejo de residuos sélidos; los planes de responsabilidad compartida, y el
Plan Nacional de Economia Circular, entre otros. Sin embargo, quedan
algunos aspectos pendientes, los cuales se vinculan directamente a la
coordinacion entre los niveles de gobierno, a la continuidad, a la gestion
eficiente con apego a las leyes y al fomento para la educacién de los con-
sumidores con una orientacién hacia el cambio de habitos en el consumo.
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La estrategia para Europa tiene metas y objetivos planteados a largo
plazo (2050), con algunas métricas ligadas a los ODS que se enfocan al
2030. Esto tltimo es similar a lo que sucede en la mayoria de los paises de
AL, ya que los primeros planteamientos de EC se basan en las estrategias
para cumplir con los ODS en 2030; en cambio, para México pareciera que el
planteamiento se hace en cada gobierno con un enfoque sexenal, aunque si
se tiene en perspectiva el compromiso de cumplimiento de los ODS.

Una politica decidida de Economia Circular en México tendria que
recuperar algunos elementos de otras regiones y avanzar hacia una
legislacion de largo plazo que visualice como eje las oportunidades de
recuperacién de materiales y la oportunidad de generar mercados de
materias primas secundarias, toda vez que los recursos naturales no
son infinitos. Tener como motivacién la reduccién del dafo ambiental
es favorable, pero debe considerarse y difundir la posibilidad que ofrece
una politica de este tipo para lograr la mayor eficiencia y mejorar la
rentabilidad, ya que ello es un criterio primordial para los productores.

Es indispensable que la legislacion y las iniciativas que se promulgan
a nivel federal orientadas hacia la economia circular, vayan acompana-
das de estrategias de coordinacién con los otros niveles de gobierno, y
que se busque la posibilidad de utilizar instrumentos econémicos que in-
centiven el reciclaje y la responsabilidad de productores y consumidores.
La definicién y cumplimiento de leyes federales que orienten la gestion
de residuos desde un enfoque de circularidad, asi como para crear la in-
fraestructura de los puntos de transferencia y disposicién, y crear incen-
tivos para el desarrollo de los mercados de “materia prima secundaria”,
debe ser la base y el punto de partida para dar pie a leyes locales.

No se puede dejar de lado el papel que desempena el consumidor
en esta transicién; por ello, las autoridades deben impulsar una poli-
tica de educacién y concientizaciéon que se oriente hacia una cultura
de consumo frugal. La educacién ambiental es una prioridad que se
debe impulsar en diversos espacios para avanzar hacia un cambio de
paradigma donde el consumidor se transforme en el actor central que
defina un nuevo modelo de consumo mas sostenible. Una politica en ese
sentido también induce a la formacién de directivos y técnicos que sean
conscientes de las oportunidades, beneficios y ventajas econémicas y
ambientales que ofrece la EC para aportar tanto a las empresas como a
la sostenibilidad del planeta.

Cambios claros en estos dos dmbitos seguramente provocaran otros
a nivel politico y legislativo, asi como de los poderes econémicos, para
que el ciclo se complete y la EC empiece a tener impactos positivos que
hasta ahora no se ven en el conjunto de paises que en general se colocan
en la fase del discurso y medidas incipientes.



TABLA 3

Andlisis comparativo de la gestion de residuos

Conceptos

Orientacion de la
politica ambiental
de residuos

Visién

Motivos para im-
pulsar una politica
de residuos

Identificacion de
dareas prioritarias

Cooperacion
y Alianzas

Cadenas de Valor

Marco normativo

Instrumentos
econdémicos

Coordinacion
gubernamental

Capacidad
institucional

Europa

Eficiencia en el uso
y Recuperacion de
materiales

Largo Plazo. Se estable-
cen metas para el 2050

Costo de materias
primas

Plasticos, residuos
alimentarios, materias
primas criticas, resi-
duos de construccién y
demolicidn, biomasa y
bioproductos

Acuerdos multinaciona-
les y multirregionales

Circularidad de las
cadenas de suministro
y valor

Vigilancia desde la UE y
a nivel pais los Ministe-
rios de Medio Ambien-
te y Economia

Subsidios, beneficios
fiscales, Impuestos y
pagos a productores y
consumidores

Articulacion de planes y
programas en todos los
niveles

de gobierno

Alta

América
Latina
Disefio de
leyes, progra-
mas y hojas
de ruta

Corto y me-

diano plazo

con metas al
2030)

Reduccién
del dafio
ambiental

Plasticos,
biomasay
bioproductos

Limitada
integracion
regional

Enfoque en el
post consumo

N/D

Subsidios a
productores

N/D

Baja

Meéxico

Leyes para reducir
la generacion de
residuos

Corto plazo. Los planes
son sexenales

Reduccidon del dafio
ambiental

Plasticos, residuos
alimentarios

Orientacion Federal y
gestion local

Enfoque en el post
consumo

Legislacion Federal y
local, dificil y hetero-
génea aplicacion

No hay uso de
instrumentos

No se articulan los 3
niveles de gobierno

Baja
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Recursos
financieros

Recursos Humanos

Responsabilidad
del productor

Educacién
ciudadana

Corresponsabili-
dad

y confianza
(Soc-Gobierno)

Valorizacion
y reciclaje

Disposicion final

Resultados de
las iniciativas de
reciclaje

Fondos y partidas pre-
supuestales europeas
enfocadas a la EC.

Recursos Humanos
especializados para
monitoreo y control con
capacitacion constante

Prioridad en la ley y
tiene incentivos y en
caso de no cumplirse
sanciones

Se presentan planesy
programas de concien-
tizacion desde la UE
para incentivar el con-
sumo de ecodisefios

Existen mecanismos de
Coordinacién entre el
gobierno

y la sociedad

Revalorizacion y opor-
tunidades

de reutilizacién, recicla-
je, etc. En toda la cade-
na de produccién

Vertederos (cielo abier-
to) se busca que para
2035 solo el 10 % de los
desechos sean enviados
ahi

Se ha incrementado el
porcentaje de reciclaje
y la meta ha sido supe-
rada en algunos paises

Escasos

Solo Colom-
biay Argen-
tina tienen
programas de
capacitacion

Solo Colom-
bia lo con-
templa en la
ley y presenta
incentivos y
sanciones

N/D

N/D

Se considera
en ciertas ac-
tividades de
manera inte-
gral (residuos
eléctricos,
electrénicos y
construccion

Cielo abierto
y relleno
sanitario

N/D

Muy limitados

Informalidad y falta de
capacitacion

No se exige responsa-
bilidad al productor

Se da de forma no
sistematica

El camidn no separa 'y
desincentiva a la gente

El mercado de mate-
rias primas recicladas
como aluminio, vidrio,
cartén y papel ha
crecido, otros poco

Predomina cielo
abierto y 107 rellenos
sanitarios

Mayor volumen de
reciclaje que no se
contabiliza por darse
en la informalidad

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

La economia circular y la sostenibilidad se han colocado actualmente
en el discurso publico como los pilares clave en las decisiones de politica
de los paises; la mayoria de las administraciones e instituciones pu-
blicas tratan de aplicar medidas para poner en practica sus principios
fundamentales. Es de relevancia adaptar, en la medida de lo posible,
algunas acciones que han sido exitosas en otros paises o regiones.

Como punto de partida, la economia circular y la sostenibilidad re-
quieren la accién coordinada de los gobiernos en todos los niveles, con
el fin de facilitar las interacciones positivas de toda la sociedad, pero
particularmente con las empresas. Ademas, los programas de EC deben
contar con acciones particulares que deben aplicarse en funcién de las
actividades, las tecnologias y el tamano de los establecimientos; estas
medidas tienen fuertes dimensiones industriales y regionales. Los prin-
cipios de sostenibilidad exigen minimizar el transporte de residuos y el
consumo espacial intermedio, lo que otorga un papel importante a las
partes interesadas locales y regionales en el disefio y la aplicacién de
estas politicas.

Si bien es cierto que en el escenario altamente complejo que hoy en-
frenta México, pareciera que la atencién a los problemas ambientales
no es una prioridad frente a situaciones como la pobreza, la desigual-
dad y el lento crecimiento econdémico, es necesario que se entienda que
la implementacion de estrategias como la EC para resolver problemas
ambientales y mas que un costo adicional, puede ser una oportunidad
para la construccién de una propuesta de desarrollo que contribuya a
mejorar las condiciones del pais en su conjunto, pues ofrece la oportu-
nidad de generar nuevos mercados competitivos, desarrollo de nuevas
tecnologias, empleos que incluyan amplios sectores de la poblacion, me-
jora en la calidad de vida de las personas, y menor dependencia del
exterior y de la extraccién de los recursos naturales.

Cimentados en necesidades econémicas y sociales, los principios de
la EC hacen necesario que se determine la velocidad a la que debe dar-
se la transicion a la EC y no sélo estipular el costo econdémico de dicha
transicién, que incluye inversiones en el desarrollo de nuevos activos,
materiales infraestructuras (fisicas y digitales), la formacién de recur-
sos humanos altamente capacitados para la investigacion y desarro-
llo y procesos de marketing para promover la aceptacién de los nuevos
productos y servicios. Ademas, se debe cuantificar el costo social de
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la transicién particularmente en el apoyo a los sectores que se veran
afectados.

También hay que poner sobre la mesa de discusién que, tras diez
anos de un impulso apabullante de la EC, los resultados no se hacen evi-
dentes. Sin duda, la escasez de materiales por la situacién de conflictos
en el mundo ha sido una motivacién clave para impulsar los principios
de la economia circular; pero esto no garantiza la transicién esperada;
se requiere sumar a las propuestas de redisefio de productos y uso de
materiales reciclados, la reducciéon de los volumenes de consumo que
nos acerquen como sociedad a habitos de compra de lo necesario, mo-
vernos hacia una cultura de la frugalidad.
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Anexo |

TaBLA 1
Generacion estimada de residuos por entidad federativa

Entidad Federativa Toneladas/Dia Entidad Federativa Toneladas/Dia
Aguascalientes 1330 Morelos 1878
Baja California 3535 Nayarit 1146
Baja California Sur 737 Nuevo Ledn 5310
Campeche 888 Oaxaca 3538
Chiapas 4964 Puebla 5991
Chihuahua 3638 Querétaro 2085
Ciudad de México 9552 Quintana Roo 1546
Coahuila de Zaragoza 3032 San Luis Potosi 2640
Colima 743 Sinaloa 3068
Durango 1767 Sonora 2916
Estado de México 16 739 Tabasco 2471
Guanajuato 6031 Tamaulipas 3591
Guerrero 3421 Tlaxcala 1123
Hidalgo 2694 Veracruz 7813
Jalisco 7961 Yucatdn 2016
Michoacan 4459 Zacatecas 1505

Nacional 120 128 t/dia

Fuente: Semarnat (2020).






EL ENTORNO MEDIOAMBIENTAL Y LA ACUMULACION
DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS
EN UNA EMPRESA PRODUCTORA DE PLASTICOS

Arturo Torres Vargas
Javier Jasso Villazul

Introduccion

La acumulaciéon de capacidades tecnoldgicas (ACT) es un proceso im-
pulsado por la empresa y su resultado esta influido o determinado por
los diversos entornos en los que ésta actia, como son las condiciones
del sector en el que compite, las condiciones del pais, o bien las condi-
ciones internacionales. Uno de los desafios que las empresas enfrentan
es el medioambiental; existe un reclamo mundial de que se controle
y reduzca el impacto ambiental a través de la mejora y el cambio ha-
cia el uso de tecnologias mas limpias. La progresiva degradacién del
medio ambiente natural producida en las tltimas décadas, ha lleva-
do a la busqueda de innovaciones tecnolégicas destinadas a producir
materiales respetuosos con el medio ambiente. En este contexto, las
empresas de dreas intensivas en energia y emisiones, como la quimica,
han tenido que desarrollar soluciones basadas en cambios tecnolégicos
y organizacionales que conduzcan a la obtenciéon de objetivos como la
eficiencia energética, el reciclaje y la eliminacién de las emisiones con
efectos contaminantes. Esto requiere acumular y construir capacidades
tecnologicas.

El estudio de los procesos de ACT para los paises en desarrollo es de
larga data. Desde principios de la década de los anos ochenta ha flore-
cido una extensa literatura que reconoce la importancia de la ACT para
el desarrollo econémico (Katz, 1986; Lall, 1987, 1992; Kim, 1997). Di-
versos estudios han permitido una mejor comprensién de la naturaleza
de las capacidades tecnoldgicas y el proceso de ACT doméstico. La lite-
ratura ha pasado de recopilar evidencia empirica basada en la metodo-
logia de estudios de casos y construir taxonomias a nivel de empresa, a
ampliar el andlisis para medir las capacidades tecnolégicas (CT) a nivel
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de los paises, utilizando una variedad de metodologias cuantitativas
(Archibugi y Coco 2005; Archibugi, Denni, y Filippetti, 2009; Dutrénit
et al., 2021).

La literatura ha proporcionado evidencia sobre el proceso de ACT a
nivel microeconémico, basandose fundamentalmente en el marco ana-
litico construido por Lall (1992) y Bell y Pavitt (1995). Otros estudios
se han realizado a nivel de sectores industriales. Las taxonomias han
sido usadas para entender los procesos de acumulacién a nivel de la
empresa en varios paises e industrias. Sin embargo, Katz senalaba ya
en los ochenta del siglo pasado, la necesidad de considerar no sélo los
factores internos sino también los efectos del entorno macroecondémico
sobre las estrategias tecnologicas de las empresas y la ACT (Katz, 1987).
Lall (1992) puntualizé la necesidad de considerar las variables institub
cionales y de capacidades educativas en la ACT.

Con base en Freeman (2019), estudios recientes han considerado los
efectos de las esferas o subsistemas de la ciencia, la tecnologia, la eco-
nomia, la politica y la cultura sobre la ACT (Dutrénit et al., 2019). Suele
plantearse que la ACT tiene lugar en la empresa, pero en realdad es el
resultado de un proceso interactivo en el que la empresa esta inmersa
en un vasto entorno, siendo parte de un sistema; es por ello que se
apunta para analizar las implicaciones de los factores de la esfera tec-
no-econémica y ambiental y de la esfera sociopolitica en el proceso de
ACT (Dutrénit et al., 2021).

Por lo anterior, a pesar de la importancia del entorno y sus efectos
en la ACT, se requiere de nuevos estudios y enfoques para comprender
con mayor profundidad dicho fenémeno. El doble objetivo de este traba-
jo es analizar como el entorno medioambiental ha incidido en el proceso
de ACT a nivel de las empresas, e identificar las capacidades acumu-
ladas que les han permitido responder a los cambios de este entorno.
Para ello se propone un marco analitico que considera cémo el entorno
(esferas) econémico, el de ciencia y tecnologia, y sobre todo el medioam-
biental, influyen en la ACT de las empresas.

Con base en lo anterior se plantean las siguientes preguntas:

* (En qué medida el entorno medioambiental ha influido en el proceso
de ACT de una empresa mexicana productora de plasticos?

* (En qué medida las capacidades tecnolégicas previas de la empresa
le han permitido adaptarse o dar respuesta a las demandas ejerci-
das por el entorno medioambiental en el sector de plasticos?

Se argumenta que el entorno medioambiental, entendido como el
comportamiento de individuos, organizaciones y administraciones pu-
blicas respecto a la proteccion del medio ambiente y a la conservacién
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de la biodiversidad, ha empujado a la empresa a desarrollar procesos
y productos que responden a la construccién de una economia limpia.
Asi, la empresa ha podido responder a esos requerimientos elaborando
nuevos productos biobasados y plasticos compostables, que han sido re-
sultado de haber acumulado capacidades tecnolégicas durante méas de
cuatro décadas.

La metodologia utilizada es la del estudio de caso basado en Yin
(2014). El caso analizado es el de una empresa mexicana fundada hace
mas de 40 afios; es una de las principales productoras de resinas plas-
ticas en México. Esta empresa forma parte del grupo KUO en la unidad
de negocios especializada en la produccién y comercializaciéon de poli-
meros, copolimeros de estireno, y plasticos de especialidad, asi como en
la comercializacién de productos quimicos y servicios logisticos integra-
les. El estudio se basa en informacion recabada mediante entrevistas
semiestructuradas realizadas en 2023 al personal responsable de las
areas de I+D de la empresa analizada. Los datos primarios de las en-
trevistas se complementan con fuentes secundarias, como informes y
articulos de revistas de las empresas y el sector. Con el material empi-
rico recabado, realizamos lo que Yin (2014) denomina “triangulacién de
datos”, para mejorar la confiabilidad de nuestros hallazgos.

El presente capitulo se compone de cinco apartados. Siguiendo a
esta introduccién, se hace una breve revisién de la literatura sobre ACT
y los factores internos y externos a las firmas; ello sirve para plantear
el marco de analisis de este trabajo. Kl apartado siguiente presenta
algunos datos sobre el entorno ambiental que llevan a las empresas a
responder o adaptarse a los requerimientos en esa esfera. El apartado
4 aborda el analisis del caso de la empresa Resirene y la acumulacién
de capacidades tecnolédgicas ante el entorno medioambiental, focalizan-
dose en el periodo durante el cual su estrategia se ha visto méas influida
por los factores medioambientales. Por ultimo, se presentan las conclu-
siones y reflexiones.

El marco de andlisis

Las capacidades tecnoldgicas:
la perspectiva de la empresa

Las capacidades tecnoldgicas son las habilidades y recursos necesarios
para administrar el cambio técnico; incluyen conocimiento, aptitudes
y experiencia, y reflejan el dominio de actividades tecnolégicas (Lall,
1992; Bell y Pavitt, 1995). La capacidad tecnolégica fue definida por



196 Arturo Torres y Javier Jasso

Westphal, Kim y Dahlman (1985) como la habilidad para hacer un uso
efectivo del conocimiento tecnoldgico. Dicha habilidad no radica en el
conocimiento que se posee, sino en el uso del conocimiento y en la capa-
cidad para utilizarlo en la produccion, la inversién y la innovacion. Va-
rios conceptos se emplearon indistintamente para referirse a la misma
idea, tales como el esfuerzo y la habilidad tecnolégicos, pero hoy en dia
se ha generalizado el uso del concepto de capacidades tecnoldogicas. La
emergencia de las capacidades tecnolégicas y de aprendizaje como un
proceso de acumulacion de dichas capacidades, tuvo lugar a principios
de los afnios ochenta.

En el caso de las empresas en paises en desarrollo (PED), la literatura
ha abordado estos temas focalizandose en los procesos de aprendizaje
que subyacen a la construcciéon y acumulacién gradual de capacidades
tecnoldgicas a partir de la tecnologia que adquieren de firmas en otros
paises. El punto de partida del anilisis es que las firmas de PED son
borrowers o learners (Amsden, 1992), es decir, toman prestada y apren-
den la tecnologia desarrollada por los paises avanzados. El proceso de
construccién de capacidades tecnoldgicas es esencialmente un proceso
de aprendizaje y acumulacién de conocimiento tecnolégico. El desarro-
llo de capacidades tecnologicas depende de los procesos de aprendizaje.

En los PED la literatura trata de estrategias adaptativas de ACT y no
de estrategias para liderar procesos de innovacién que las lleven a po-
sicionarse y a desarrollar estrategias para moverse en la frontera tec-
noldgica, como es el caso de los paises desarrollados (Torres, 2006). Bell
y Pavitt (1995) definen a las capacidades tecnolégicas como el conjunto
de recursos requeridos para generar y administrar el cambio técnico,
incluyendo las habilidades, conocimientos y experiencia, y las estructu-
ras y vinculos institucionales. Kim (1997) las define como la habilidad
de hacer un uso efectivo del conocimiento tecnolégico para asimilar,
usar, adaptar y cambiar las tecnologias existentes. La acumulacion
previa y el esfuerzo por aprender de la firma, condicionan la acumula-
cién de nuevas capacidades. La capacidad de aprender supone una base
de conocimiento en el interior de la organizacién; y también los factores
externos o contextuales desempefian un papel fundamental.

Las capacidades tecnoldgicas
y la idea de lo interno y externo

Desde hace varias décadas, varios autores comenzaron a reconocer que
el contexto importa para el andlisis de la ACT y del Sistema Nacional de
Innovacién (SNI). Asi, Bell (1984) sefialé que el comportamiento tecno-
l6gico de las firmas puede ser visto como un conjunto de respuestas a
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los estimulos de su contexto. Dahlman, Ross-Larsen y Westphal (1987)
afirman que un entorno mas competitivo estimula la introduccién del
cambio técnico en las empresas.

Aunado a lo anterior, Bell, Scott-Kemmis y Satyarakwit (1985) afir-
man que el comportamiento tecnolégico de una empresa puede verse
como un conjunto de respuestas a los estimulos en su entorno. Maxwell
(1987) describe los problemas que Acindar —una empresa siderargica
argentina— tuvo que enfrentar en un contexto econémico inestable du-
rante el periodo de industrializacién por sustitucién de importaciones
(1S1).

Por otro lado, Lall (1992) senal6 que en la ACT de las empresas exis-
ten diversas fuerzas o factores externos que influyen fuertemente sobre
dichos procesos. Desde el lado de la demanda, sefalé que existen tres
factores principales:

* La necesidad inherente que tienen las empresas de desarrollar nue-
vas habilidades e informacién, simplemente para incorporar nueva
tecnologia a la produccién.

* Factores externos que pueden influir fuertemente en el proceso de
ACT, como el ambiente macroecondémico, las presiones competitivas y
el régimen comercial; dichos factores pueden afectar los rendimien-
tos que se espera obtener de los esfuerzos para desarrollar estas
capacidades. Un ambiente estable y de alto crecimiento econémico
conducira a mayores inversiones para desarrollarlas; de igual for-
ma, puede influir la competencia. La competencia internacional es
la que mas influye en el impulso para que las firmas lleven a cabo la
actualizacién de las habilidades y la tecnologia. La orientacién del
comercio afecta el contenido y el ritmo del desarrollo de la ACT.

* El cambio tecnolégico mismo, el cual estimula a las empresas de los
paises en desarrollo a intentar mantenerse actualizadas; la expo-
sicién a la competencia sirve como incentivo, de tal forma que las
empresas muy protegidas pueden retrasar su actualizacién tecnolé-
gica durante largos periodos. No obstante, la existencia y potencial
disponibilidad de tecnologias mas eficientes pueden ser incentivos
para invertir en capacidades tecnolégicas en las firmas.

De acuerdo con Katz (1986, 1987), Katz y Astorga (2013), Arza
(2013), Rasiah (2013) y Suarez (2014), los niveles macro y micro estan
entrelazados, y las empresas responden a los cambios en el contexto
macroeconémico con cambios en su comportamiento tecnolégico y eco-
némico. En esta linea, Katz senala:
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La tasa y la naturaleza del cambio técnico, asi como el tipo de innovaciones
y avances de productividad que debe buscar una determinada empresa en
un determinado momento, dependen en gran medida de las fuerzas estricta-
mente microeconémicas emergentes de la historia especifica de la empresa;
las variables de mercado que describen el entorno competitivo en el que
opera la empresa; las fuerzas macroeconémicas que caracterizan los para-
metros generales del sistema en el que estan inmersos tanto la empresa
como la industria; y la evolucién de la frontera del conocimiento o “estado
del arte” a nivel internacional (Katz, 1987: 16-17; traducciéon propia).

La idea del entorno y de las esferas como rasgos externos

En su estudio sobre la teoria del crecimiento econémico, Freeman
(2019) propone complementar el andlisis de los modelos de crecimiento
con un acercamiento histérico, e identifica en éste cinco subsistemas
de la sociedad que contribuyen a explicar dicho proceso. Cada uno de
estos subsistemas o esferas tiene rasgos distintivos propios y una auto-
nomia relativa, pero también se sobreponen al interactuar, generando
procesos de interdependencia. La propuesta de Freeman (2019) consi-
dera cinco esferas: la ciencia, la tecnologia, la economia, la politica y la
cultura.

Mas tarde, Freeman (2011) argumenté que los sistemas de inno-
vacién generan condiciones para la ACT, de acuerdo con las condicio-
nes que trascienden las actividades cientificas, tecnolégicas y de inno-
vacién. Es comun pensar que el proceso de maduracién, desarrollo y
avance en la complejidad y completitud de los SNI tiende a convertirlos
en sistemas tecno-econdémicos, es decir, en entidades que privilegian
la transformacién de recursos de conocimiento de diversa naturaleza
en productos, técnicas, servicios y otros resultados que sean valiosos
estrictamente por criterios econémicos. De acuerdo con esto, Freeman
(2019, 2011) extendi6 el analisis del contexto econémico a otras esferas
y senal6 que existe una conexion entre la politica social y la inequidad
con la tecnologia y el crecimiento.

Recientemente, Rasiah (2013) y Dutrénit et al. (2019) han analiza-
do la influencia del entorno en la ACT, asi como la forma en que los
procesos de ACT son afectados por determinantes internos y externos
a la empresa, pudiendo existir contextos que pueden acelerar o inhibir
la ACT. Los procesos de ACT ocurren en contextos especificos. Dutrénit
et al. (2021), en un estudio sobre las esferas que condicionan la ACT
en Latinoamérica, agrupan los factores externos dentro de dos esferas:
la tecno-econémica y ambiental, y la sociopolitica. Estos autores argu-
mentan que la trayectoria evolutiva de los paises combina estas esferas
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de manera diferente, lo que resulta en diversos perfiles de desarrollo
que afectan la ACT.

En sintesis, hay factores internos y externos a la empresa que in-
fluyen en la posibilidad de acumular capacidades tecnolégicas. Por ello
coincidimos con Sampedro et al. (2022) cuando destaca como factores
internos a las actividades de I+D los siguientes: la formacién de recursos
humanos especializados; la trayectoria de la empresa en actividades de
aprendizaje; las capacidades tecnoldgicas construidas sobre la base de
experiencias pasadas; y la vinculacién con universidades, centros publi-
cos de investigacién, clientes y proveedores. Y como factores externos
a las condiciones macroeconémicas y competitivas, los incentivos y las
politicas publicas de CTI.

El entorno y la empresa: la propuesta analitica

Una de las esferas del entorno es la medioambiental. Si bien Freeman
(2019) no incluy6 el medio ambiente en su andlisis referente a las es-
feras o subsistemas, si hizo referencia a la importancia de los factores
ambientales al sefialar que los factores ecolégicos pueden predominar
en la determinacion de la tasa y direccién del crecimiento econdémico.
Por otro lado, Dutrénit et al. (2021) integraron las esferas ambiental y
tecno-econdémica, considerando como indicadores del impacto ambien-
tal las actividades econémicas, el consumo de energia renovable y las
emisiones de CO,. Para Sampedro et al. (2022), el entorno medioam-
biental abarca las acciones y regulaciones de las organizaciones, paises,
personas e instituciones reguladoras respecto a la proteccién del medio
ambiente y a la conservacion de la biodiversidad.

Para efectos de este trabajo, nos referimos al entorno medioambien-
tal como aquel en el que las demandas de mejoramiento en el habitat
han forzado a las empresas en diferentes regiones y sectores a buscar
soluciones innovadoras para reducir los impactos negativos en el eco-
sistema. Las companias han adoptado estrategias tecnolégicas que les
permiten competir en segmentos del mercado ecoldgico y sustentable.
Un numero significativo de empresas ha considerado introducir eco-in-
novaciones para crear valor econémico y ambiental.

Con base en lo anterior, se plantea que la ACT en una empresa esta
definida por las condiciones internas y del entorno, considerando dos
dimensiones: una temporal y otra espacial-situacional; es decir: hay un
conjunto de aspectos que la empresa define a partir de sus decisiones
o estrategias, entre ellas las de caracter tecnolégico; ello implica una
adaptacion o respuesta a los cambios o presiones del entorno. En este
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caso. el analisis se centra en los factores medioambientales, conside-
rando ademaés aspectos econémicos y de CyT, y en como la empresa
impulsa mecanismos de adaptacién o una estrategia de acumulacién de
capacidades tecnoldgicas que responda a los cambios en los entornos,
sobre todo el medioambiental.

La dimension temporal

La ACT sigue una trayectoria en el tiempo que puede ser gradual o dis-
ruptiva, y depende de la interaccién de los factores internos y de los
cambios en el entorno (esferas). El entorno puede actuar en distintos
grados sobre las decisiones de las empresas; esto es, en un periodo (n)
uno de los entornos (esferas) considerados puede tener un fuerte im-
pacto en las decisiones de una empresa, mientras que en otro periodo
(n+1) ese mismo entorno podria estar teniendo efectos en la empresa,
pero en menor grado que otro emergente (Torres y Jasso, 2024). Asi, en
un periodo (n) el impacto del entorno econémico o el de CyT podria ser
preponderante respecto a otros, mientras que en el periodo (n+1) el en-
torno medioambiental podria ser el predominante (véase figuras 1y 5).

La dimensidn espacial-situacional

Hay otra dimensién que se refiere a lo espacial-situacional. Esto im-
plica la ubicacién de la empresa en un sector, una regién, un pais, un
territorio determinado, lo cual configura sus posibilidades de respuesta
a los cambios de situacién en el contexto (Torres y Jasso, 2024; Jasso,
1998). Por ejemplo, la naturaleza de las tecnologias utilizadas puede
diferir significativamente segin el sector en el que se ubique una em-
presa. De igual manera, las condiciones de los paises proveen de dife-
rentes condiciones de desarrollo a las empresas en determinados secto-
res. Considerando la esfera medioambiental, pueden existir diferentes
niveles de reglamentaciones internacionales, nacionales, regionales y
locales que tendran distintos efectos en las decisiones tecnolédgicas de
las empresas.

Por ello, proponemos un esquema en el que la ACT de una empresa
abarcaria dos dimensiones: una temporal y otra espacial-situacional
(figuras 1y 2).

El marco propuesto debe adaptarse al caso analizado considerando
el entorno o esferas, las empresas, las caracteristicas del sector, de las
regiones, los paises o los territorios estudiados.
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El entorno medioambiental y la produccion de pldsticos:
la dimension espacial-situacional

La creciente contaminacion por pldsticos sintéticos

Debido a su baja degradacién, junto con una produccién, uso y elimina-
cién insostenibles, los plasticos y micro plasticos se han convertido en
una grave amenaza para los ecosistemas naturales y la salud humana.
La contaminacién plastica se ha generalizado y afecta al agua dulce y
marina, asi como a los ecosistemas terrestres globalmente (Bollain y
Vicente, 2019).

A medida que la produccién de plasticos sigue aumentando, el pro-
blema se acentta. La produccién mundial de plastico se duplicé de 2000
a 2019 y ascendié a 460 millones de toneladas. Como la mayoria de los
plasticos de consumo estan disefiados para un solo uso, esto ha resul-
tado en cantidades crecientes de desechos plasticos. El plastico repre-
senta 3.4% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
(OECDiLibrary, s. f.). Globalmente, en 2019 el 22 % del plastico acabd en
vertederos abiertos o en la naturaleza, y sblo el 9% se recicla, mientras
que el resto (69 %) se incinera o entierra (OECDiLibrary, s. f.), (figura 3).
La produccién extensiva de plasticos y su eliminacién no selectiva ha
aumentado el nimero de microplédsticos que estan afectando la salud
de los seres vivos.

La creciente preocupacién sobre la magnitud y los peligros de la con-
taminacién por plasticos ha promovido una mayor intervencién publi-
ca. Cada vez més gobiernos nacionales prohiben o imponen impuestos a
los productos de plastico de un solo uso. Por ejemplo, mas de 100 paises
prohiben ya total o parcialmente las bolsas de plastico de un solo uso, y
muchos estan prohibiendo también otros articulos de plastico desecha-
bles (cubiertos, varillas para mezclar, etcétera). Dado que los envases
representan casi 40 % del peso total de los residuos plasticos generados
en el mundo, su reduccién y reciclado es una prioridad en la lucha con-
tra la contaminacién por este material (Melo, 2024).

El creciente interés por las cuestiones medioambientales hace que
sean mas exigentes los requisitos para nuevos materiales, de modo que
no supongan una carga significativa para el medio ambiente. La pro-
gresiva degradacién del medio ambiente natural que se ha producido
en las ultimas décadas por la produccién sistematicamente creciente de
materiales poliméricos sintéticos, ha llevado a la busqueda de innova-
ciones tecnoldgicas destinadas a producir materiales respetuosos con el
medio ambiente. Se requiere innovacién para pasar de la dependencia
de plésticos insostenibles basados en combustibles fésiles a alternati-
vas plasticas sostenibles de base bioldgica.
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Se pueden identificar dos corrientes en lo relativo al desarrollo de
los plasticos. La primera es no usar plasticos. En la segunda, usar plés-
ticos en forma moderada. Esta opcién reconoce la utilidad de los plas-
ticos y considera la reduccién en el impacto medioambiental por medio
de acciones como el reciclaje.

En el caso mexicano, la legislacién medioambiental refleja la preocu-
pacion por lograr un equilibrio ecolégico y proteger el medio ambiente,
orientandose a la disminucién de la contaminacién y al adecuado ma-
nejo de residuos peligrosos, asi como a la regulacién de las emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero, entre los que figuran el
manejo, uso, reuso y reciclaje de plasticos. Destaca la creacién, en 1992,
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), que
es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) con autonomia técnica y
operativa, y cuya tarea principal es incrementar los niveles de obser-
vancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable haciendo cumplir las leyes en materia ambiental.

La tendencia tecnoldgica en los pldsticos

La tendencia tecnolégica ante las demandas medioambientales ha lle-
vado a los productores de plasticos a transitar de producir plasticos
tradicionales basados en fuentes no renovables hacia bioplasticos que
incluyan el desarrollo de materiales biobasados y biodegradables.

Los bioplasticos se refieren a plasticos de base bioldgica y/o de al-
guna manera biodegradable. Una parte o la totalidad del carbono de
un bioplastico de base bioldgica procede de una fuente renovable. Los
bioplasticos biodegradables son aquellos que se degradan en biomasa,
diéxido de carbono (CO2) y agua mediante accién biolégica en un am-
biente y en una escala de tiempo definidos (Bioplastics Council, 2020).

Los bioplasticos pueden ser materiales biodegradables y/o biobasa-
dos. Los polimeros biobasados se producen utilizando recursos renova-
bles. Segtun la European Bioplastics (2023), los plasticos biodegrada-
bles permiten mejorar las posibilidades de eliminacién y reciclaje de
residuos al final de la vida 1til de los productos. Esto puede reducir la
carga sobre los sistemas de residuos existentes y el medio ambiente.
La biodegradacién es un proceso quimico durante el cual los microor-
ganismos en el medio ambiente convierten los materiales en sustancias
naturales, como agua, diéxido de carbono y composta. La propiedad de
biodegradacién no depende de los recursos de un material, sino que esta
vinculada a su estructura quimica.
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FIGURA 3
Plasticos desechados y reciclados en el mundo (2021)
Mundo
No-OCDE
Otros no-OCDE en Asia
Otros Euroasia

Otros UE

Resto de Africa

Medio Oriente y Norafrica
América Latina

India

China

OCDE

Paises OCDE en Asia

Paises OCDE en Oceania

Paises OCDE no-EU

Paises OCDE de UE
Otros paises OCDE en América

Estados Unidos

Canadd
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Basura mal gestionada y no recogida = Vertedero M Incinerada M Reciclada

Fuente: elaboracién propia con base en OECDiLibrary (s.f.) Global Plastics Outlook
database.
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Las resinas bio-basadas a base de almidén, son una opcién sustenta-
ble para reemplazar resinas como el polipropileno, polietileno y el polies-
tireno, en aplicaciones como productos de un solo uso y/o de empaque.
La produccién de plasticos biobasados y biodegradables ha sido creciente
en los dltimos anos debido a que reducen la huella de carbono. La pro-
duccién de plasticos biodegradables ha aumentado, entre otras causas
debido al interés de los consumidores por alternativas sostenibles; la
tecnologia mas eficiente impulsa también ese aumento (véase figura 4).

La preocupacién por el medio ambiente ha conllevado, entre otros
aspectos, considerar la economia en una idea de circularidad, con miras
a preservar y mejorar el capital natural. Se busca controlar los recursos
finitos y emplear recursos y tecnologias renovables o de mayor eficien-
cia (factibilidad); optimizar el uso de recursos y disenar procesos de
fabricacién que promuevan el retso y reciclaje de materiales y compo-
nentes para reducir su rotacién y aumentar su vida util, y fomentar la
eficiencia del sistema.

El entorno medioambiental y la trayectoria
de acumulacion de capacidades tecnologicas
en la empresa mexicana de pldsticos

Origen, caracteristicas y perfil de la empresa

Resirene es una empresa mexicana que figura entre las mayores pro-
ductoras de resinas plasticas en México. Estéd especializada en la pro-
ducciéon y comercializacion de plasticos, primordialmente polimeros,
copolimeros de estireno, y plasticos de especialidad, asi como en la co-
mercializacion de productos quimicos y servicios logisticos integrales.
Los productos principales de Resirene son poliestirenos convenciona-
les, es decir, polimeros no biodegradables elaborados de fuentes fésiles.
Las resinas plasticas son compuestos quimicos sintéticos que se utili-
zan en la fabricacién de una amplia variedad de productos plasticos.
La empresa tiene tres divisiones a partir de las cuales se agrupan sus
areas de negocios: Plasticos, Quimicos y Centro Logistico. La Divisiéon
de Plasticos es la mas relevante y es donde se producen los poliestirenos
cristal e impacto, elastémeros termoplasticos, resinas biobasadas, poli-
propileno y compatibilizantes. Cuenta con alrededor de 250 empleados
y exporta a cerca de 20 paises ubicados en Centroamérica, Norteamé-
rica y Europa.

Desde el anio 1973 pertenece al grupo KUO, y es la Ginica de las em-
presas del sector quimico pertenecientes al antiguo grupo IRSA, que so-
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brevive en la actualidad. Industrias Resistol agrupd, en su momento de
gloria, no menos de 40 diferentes empresas de la industria quimica. En
dicho grupo se dio un proceso de desinversién a lo largo de los afios, y
actualmente Resirene es la tinica empresa de ese grupo en el sector de
productos quimicos que sobrevive.

FIGURA 4
Capacidad mundial de biopldsticos biobasados
no biodegradables y biodegradables
(2017-2021) (miles de toneladas)
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Fuente: elaboracion propia a partir de European Bioplastics (2023).

Considerando los volumenes de consumo en el mundo, el poliesti-
reno ocupa el sexto lugar, y representa menos de 10% de los plasticos
producidos. Por otra parte, la produccion de poliestireno no ha crecido
en los ultimos cinco afos. Se estima que en México se consumen 450 000
toneladas al ano. Resirene produce 170000 toneladas, de las cuales
50% se venden en México y el resto se exporta (Entrevistas a personal
de la empresa, 2023 y 2024).
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Las dimensiones temporal y espacial-situacional:
etapas e hitos histdricos del proceso de acumulacion
de capacidades tecnoldgicas

En este apartado se caracterizan las dimensiones temporal y espa-
cial-situacional, las cuales incluyen los hitos histdricos y el entorno que
nos permiten hacer una narrativa y el andlisis sobre el proceso de ACT
en la empresa del sector de plasticos.

En la figura 5 y en la tabla 1 se muestra la trayectoria de la ACT en
la empresa, que pasa por tres etapas que corresponden a tres niveles
de capacidades: 1) basicas, 2) intermedias y 8) avanzadas. El periodo de
analisis abarca desde 1936, afio donde se ubican los antecedentes del
grupo corporativo al que pertenece la empresa, hasta 2023.

El marco propuesto se utiliza para analizar los impactos del entorno
medioambiental en la ACT de la empresa que predomina en la etapa 3,
ya que el econémico y el de la ciencia y tecnologia predominaron en las
etapas 1y 2.

En esta trayectoria de ACT se combinan las estrategias y capacida-
des acumuladas por la empresa Resirene al ser parte del grupo IRSA,
que inicia elaborando pegamentos naturales, se mueve a la produccién
de plasticos tradicionales y, ya en la etapa 3, produce plasticos biobasa-
dos como se detalla enseguida.

Etapa 1. Capacidades iniciales bdsicas.
La creacion de una cultura tecnoldgica y organizacional
(1936-inicios de la década de 1970)

La primera etapa marca los cimientos de la empresa en el sector de
productos quimicos que con el tiempo y al crearse nuevas empresas se
integrarian en el grupo IRSA y, mas tarde, en el grupo DESC, hoy KUO.
Este ultimo es un conglomerado diversificado con intereses en la indus-
tria de autopartes, quimica, alimentos y sector inmobiliario (figura 5 y
tabla 1).

Los antecedentes de la empresa se remontan a 1936 con la formacién
de “Productos de Tapioca, S.A.”, rebautizada en 1941 como “Adhesivos
Resistol”. Hasta 1971 se consolida Adhesivos Resistol en los negocios
de poliestireno y adhesivos que seran la base de IRSA. La acumulacion
de capacidades tecnolégicas comenzo6 en las empresas que integraran
posteriormente a IRSA, evolucionando desde la gestiéon de operaciones
rutinarias hasta la incorporacién de capacidades innovadoras basicas,
como la seleccién de tecnologia y la realizacion de estudios de factibili-
dad, asi como adaptaciones menores.
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Durante esta etapa, el entorno econémico cumplié un papel importan-
te en la creacion de estas capacidades, permitiendo a la empresa fortale-
cer su posicién en el mercado mexicano protegido antes de la apertura de
los afios ochenta, por la influencia de las politicas econémicas, enmarca-
das en el modelo de sustitucion de importaciones, dirigido a promover la
produccién nacional dado el escaso desarrollo tecnolégico imperante. Los
cambios del entorno coadyuvan a la acumulacién de capacidades inicia-
les con la creacién del Conacyt en diciembre de 1970, y la emisién de la
Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y Uso y Explotacion
de Patentes en 1972 y la Ley para el control de la Inversion Extranjera en
1971, orientadas a fortalecer el aparato cientifico actuando en el plano
regulatorio de los flujos de tecnologia extranjera de las empresas que se
consolidaréan en la siguiente etapa (figura 5 y tabla 1).

Etapa 2. Capacidades intermedias. Asimilacion de la cultura
del grupo corporativo: (1972-inicios de la década de 1990)

En esta etapa, Resirene avanza en el largo proceso de acumulacion de
capacidades alcanzando el nivel intermedio, consolidando una cultura
productiva y tecnolédgica realizada fundamentalmente dentro del grupo
IRSA, aprovechando los incentivos derivados de la regulaciéon en un en-
torno de crisis y reestructuracion.

En los anos setenta, la empresa crecié organicamente. A través de
la empresa extranjera Monsanto, obtuvo acceso inicial a tecnologia
avanzada, con lo que progresan al nivel intermedio de las capacidades.
En 1972 se constituye Industrias Resistol (IRSA) como un joint venture
entre Monsanto Mexicana y Adhesivos Resistol, con inversién del “Gru-
po Senderos”, que pronto se convertiria en Grupo DESC, integrando los
negocios de produccién de poliestireno de Monsanto iniciados en 1950
(Patrén, 1986). En el mismo afio (1972), IRSA adquiere la empresa Pro-
desa, y en 1978, con tecnologia de Monsanto, se instala una planta de
poliestireno en Tlaxcala, México, el antecedente mas directo de lo que
hoy es Resirene.

En los afos ochenta y noventa, en un entorno de crisis y reestructu-
racién de la economia, Resirene consolida a nivel intermedio sus capaci-
dades acumuladas. En estos afios impulsan la creaciéon de un centro de
I+D y la formacion de recursos humanos, y la colaboracién con univer-
sidades e instituciones de educacién superior fue fundamental. Asi, en
1980, se establece el Centro de Investigaciones y Analisis Corporativos
(CIAC), dedicado a apoyar las areas técnicas, comerciales y operativas.
Un afno después se crea el primer grupo formal de I+D, seguido de un
segundo grupo tecnolbgico en 1985.



“grdoxd ugroBIO(R[e :93ULN |

ouJojuUs ns A psaiduwia o] vp
So2160j0UD8] SEPDPIDDADD UDIDDINUWNDD 3P DUOLDSADI) D] joijodwa] Uuoisuswip P
G vinolJ



El entorno medioambiental 211

En 1986 fortalece su capacidad productiva y tecnolégica, al crear
una nueva planta productora de poliestireno en Coatzacoalcos, Vera-
cruz. En 1990, como parte de una estrategia de consolidacion, el Grupo
DESC, mas tarde KUO, se focaliza en los negocios mas rentables, desha-
ciéndose de aquellos con menor potencial estratégico.

En 1988, GIRSA formaliza su relacién con la UAM, la UNAM y la Uni-
versidad de Guadalajara a través del convenio IRSA-Universidad, con
una inversion de un milléon de doélares, destinada a otorgar becas, fi-
nanciar asesorias de expertos universitarios y apoyar visitas de inves-
tigadores internacionales. Este programa result6 en la formacién de 30
maestros y 10 doctores en ciencias, con un crecimiento significativo en
el nimero de investigadores de GIRSA, pasando de 15 en 1987 a mas de
80 en 2003, con 25 becarios de maestria y doctorado.

TABLA 1

Las dimensiones analiticas: el entorno y la acumulacion
de capacidades tecnoldgicas de la empresa

Dimension temporal

Rasgos de la

Etapa 1. Los ante-

Etapa 3. Resirene

dlmens./on cedentes c{el grupo  Etapa 2. 1972-19805 19905-2023
espacial- corporativo IRSA, IRSA-Resirene
situacional 1936-1971
Interno (Capa- Capacidades iniciales: Capacidades Capacidades
cidades tecno-  Aprender a pro- intermedias: avanzadas:

légicas de la
empresa)

Entorno
(esferas)

ducir plasticos
convencionales

Impacto del entorno

econémico

* De economia
cerrada

* Incentivos del mo-
delo s

* Mercado nacional
protegido (comer-

cial, tecnoldgica, IE).

Desarrollo de plasti-
cos convencionales.

Impacto del entorno

econdémico y cientifi-

co y tecnoldgico

* Crisis econémicas

* Creacidén de
Conacyt

* Ley sobre el Regis-
tro de Transferen-
cia de Tecnologia 'y
Uso y Explotacidn
de Patentes, 1972

* Ley para el control
de la Inversién
Extranjera, 1971.

Desarrollo de
bioplésticos.

Impacto del entorno

medioambiental

* Preocupacion por el
cambio climatico

* Regulacién ambien-
tal (ISO, Reciclaje,
huella de carbdn)

* Liberalizacién co-
mercial y tecnolégi-
ca (Ley para el Desa-
rrollo y la Propiedad
Industrial, 1991).

Fuente: elaboracién propia.
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En 1990, los diferentes grupos de I+D se integran en un solo organis-
mo corporativo: el Centro de Investigacién y Desarrollo de GIRSA (CID),
el cual fomenta una interaccién més activa entre las empresas del gru-
po, orientando los proyectos a la satisfaccion del cliente y comprome-
tiéndose con la proteccién ambiental.

Etapa 3. Capacidades avanzadas.
La adaptacion al entorno medioambiental:
mediados de la década de 1990-2023

La evolucion del mercado de plasticos en las Gltimas décadas ha estado
marcada por dos tendencias clave del entorno medioambiental. Por un
lado, la producciéon de muchos plasticos sigue dependiendo de fuentes
de energia no renovables, como el petréleo, lo que ha impulsado un
esfuerzo significativo para desarrollar productos basados en fuentes re-
novables. Por otro lado, la creciente preocupacién medioambiental ha
llevado a los fabricantes de plasticos a mejorar sus procesos y a desa-
rrollar nuevos productos mas sostenibles.

En respuesta a estas tendencias, Resirene avanzod en su estrategia
de diversificacion, transitando de producir plasticos tradicionales ba-
sados en fuentes no renovables (como el poliestireno) hacia los bioplas-
ticos, buscando soluciones sustentables que incluyan el desarrollo de
materiales biobasados y biodegradables y, m4s recientemente, solucio-
nes compostables y recicladas. En 1995, DESC vende la marca Resistol
al grupo Henkel, lo que resulta en el cambio de razén social de la planta
de poliestireno, que pasa a llamarse Resirene.

En un entorno de economia abierta, y aprovechando las capacida-
des tecnolbgicas acumuladas, la empresa comenzd, en la segunda mitad
de los afnos noventa, a diversificar su produccién de plasticos. Inicial-
mente, esta diversificacidon se centrd en plasticos convencionales, como
los Copolimeros de Estireno-Metil Metacrilato (CET®) en 2000, y en
los Elastémeros Termoplasticos (Resiprene®) entre 2007 y 2008. Para
ello, la empresa cuenta con laboratorios de sintesis y de caracterizacion
avanzada, lo que le permite desarrollar productos innovadores orienta-
dos a las necesidades del mercado.

La estrategia tecnologica de Resirene ha estado basada, desde la
etapa 2, en un fuerte vinculo con instituciones de investigacién y uni-
versidades, concretandose en importantes inversiones y programas
agresivos de investigacion y desarrollo. La estrategia tecnoldogica de la
empresa se basa en la generacién de tecnologia propia, inspirada por
dos enfoques: technology push, donde el area comercial identifica las
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necesidades del mercado, y market pull, donde el cliente sefiala directa-
mente sus requerimientos.

Asi, en 2003, Resirene colabora con el Centro de Investigaciéon en
Quimica Aplicada (CIQA) para desarrollar una maestria en areas clave,
como procesos, aseguramiento de calidad, servicio técnico y comercia-
lizacién. En dicha maestria se graduaron 10 personas, la mitad de las
cuales contintia colaborando en Resirene. En esta etapa la empresa reci-
bi6é apoyos de Conacyt para impulsar la mejora de procesos y productos.

La vigilancia tecnolégica es otro elemento de la estrategia que le ha
permitido a Resirene identificar y promover el desarrollo de otros pro-
ductos innovadores. En 2005, se detecté una tendencia global hacia la
prohibicién de los plasticos de un solo uso, lo que llevé a la empresa a
desarrollar productos mas amigables con el medio ambiente a partir de
2007. Estos productos incluyen plasticos biobasados y biodegradables,
que se pueden degradar en diferentes entornos, como compostaje indus-
trial o doméstico. Los bioplasticos desarrollados por Resirene poseen
propiedades similares a las de los plasticos convencionales, lo que les
permite almacenarse y procesarse en maquinas convencionales.

Entre 2007 y 2009, Resirene desarroll6 un compatibilizante que per-
mite combinar diferentes tipos de plasticos. Ello facilité el desarrollo de
biorene®, la primera familia de plasticos biobasados producida por la
empresa. Este desarrollo recibié apoyo de instituciones como Conacyt y
el Centro Nacional de Investigaciones de Canada. El biorene®, lanzado
al mercado en 2010, combina fuentes renovables y pldsticos tradiciona-
les, y presenta una huella de carbono significativamente menor que los
plasticos convencionales. El almidén utilizado en biorene® proviene de
maiz dedicado a aplicaciones industriales, y el producto cuenta con certi-
ficaciones internacionales. biorene® ha tenido éxito en aplicaciones como
el reemplazo de poliestireno cristal en charolas espumadas, popotes, ban-
dejas de servicios de aviones, platos de unicel y cubiertos desechables.

Otra respuesta de Resirene a la demanda de productos biobasados
fue el desarrollo de biorene® compostables. Estos plasticos son espe-
cialmente relevantes en mercados donde existe una prohibicién explici-
ta del uso de plasticos de un solo uso.

En resumen, dos fuerzas principales han impulsado los recientes
cambios en Resirene:

+ El estancamiento o crecimiento marginal del mercado de los plas-
ticos commodities, que han alcanzado un alto grado de madurez
y ya no muestran incrementos significativos en su consumo. Esto
incluye el poliestireno, cuyo consumo mundial ha permanecido
estable durante los Gltimos cinco afios.
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* La presién por avanzar en el cambio tecnolégico mediante la bts-
queda de nuevos procesos, y el desarrollo de productos con me-
nores impactos medioambientales. Estas fuerzas han llevado a
Resirene a diversificar su portafolio de productos, aprovechando
las capacidades tecnoldgicas acumuladas desde la segunda mitad
de los afios noventa para orientarse hacia una producciéon més
sustentable.

Conclusiones y reflexiones finales

El doble objetivo de este trabajo fue analizar cémo el entorno medioam-
biental ha incidido en el proceso de ACT a nivel de las empresas e identi-
ficar las capacidades acumuladas que le han permitido responder a los
cambios de dicho entorno. En este trabajo se partié de la propuesta de
esferas de Freeman (1995) para construir un marco analitico que consi-
derara como esas esferas del contexto influyen en la ACT de las empresas.

En el marco analitico propuesto se hizo hincapié en las condiciones
externas a la empresa, asociandolo con las condiciones internas y el
proceso de ACT, y mostrando diferencias relacionadas con la tempora-
lidad y las condiciones espacio-situacionales, como las condiciones del
entorno medioambiental y las acciones y estrategias para hacer frente
a las exigencias u oportunidades generadas por el propio entorno.

El entorno medioambiental ha llevado a la empresa analizada a in-
troducir mejoras en procesos, al desarrollo de nuevos o mejorados pro-
ductos, y a diversificarse hacia los bioplasticos para generar soluciones
sustentables. También se identificaron los procesos internos mediante
los cuales la empresa ha logrado acumular capacidades tecnolbgicas,
asl como crear y canalizar nuevos conocimientos para mejorar y/o de-
sarrollar nuevos productos, fortalecer la formacién del personal clave,
y asimilar los conocimientos externos provenientes de otras empresas,
universidades y centros publicos de investigacién, con miras a respon-
der a los retos medioambientales.

Ademas, se destaca la importancia de la ACT en el largo plazo en
esta empresa, que compite en un sector de alto impacto ambiental. Se
identificaron tres etapas en la trayectoria de ACT de la empresa. Estas
etapas estan influidas por distintos entornos (esferas), entre los que
prevalece el econ6mico y el de ciencia y tecnologia en las primeras dos
etapas, y el medioambiental en la tercera. Se concluye que los procesos
de ACT en la empresa analizada han sido el resultado de una larga tra-
yectoria de acumulacién gradual de capacidades tecnolégicas, primero
de las bésicas a intermedias que provinieron de IRSA, posicionidndose
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en la produccién de plasticos convencionales para, con ese cumulo, en-
frentar los cambios del entorno. En la etapa mas reciente ha logrado
acumular capacidades avanzadas, desarrollando bioplasticos como res-
puesta a las exigencias del entorno medioambiental.

Destacan en la estrategia tecnolégica de la empresa varios aspectos
como: 1) la creacién e impulso de la infraestructura de I1+D, que tiene su
raiz en la cultura tecnolégica del Grupo IRSA; 2) la generacién de recur-
sos humanos de alta especialidad (vinculacién con IES); 3) la vigilancia
tecnolégica, y 4) la colaboracién con tecnélogos para desarrollar innova-
ciones en plasticos sostenibles, como los materiales biodegradables y/o
biobasados.

La ACT ha sido estudiada exhaustivamente, considerando funda-
mentalmente los factores internos de la empresa, los cuales explican
este proceso sin considerar los efectos de los factores externos. El es-
tudio de caso da evidencia de que los cambios en el entorno (esfera)
medioambiental pueden influir de manera importante en la ACT impac-
tando el quehacer de las empresas; ello ha provocado la orientacién de
sus estrategias tecnoldgicas hacia el mejoramiento de sus procesos y
productos con relacién al uso, reuso, reduccién de la huella de carbono
y reciclado de materiales y productos; para hacer frente a esos retos, las
empresas requieren de capacidades tecnologicas.

Se considera que aun es necesario explorar y profundizar el analisis
acerca de estos temas; de ahi que se propongan algunas preguntas: jen
qué medida el marco legal, institucional y administrativo en los paises
en desarrollo ha influido en la estrategia tecnolégica de una empresa,
sobre todo en aquellos sectores de alto impacto medioambiental? ;Cuél
es el efecto combinado de otros entornos (esferas) en la ACT de empresas
en otros sectores de alto impacto ambiental?

La importancia del entorno en la ACT es un tema que requiere mas
estudios que consideren a empresas de diferentes sectores con impacto
ambiental, en distintos contextos, y a empresas de diversos tamanos y
formas de propiedad.

La innovacion tecnolégica es un factor decisivo del crecimiento y de-
sarrollo sustentable. Los retos derivados de las demandas medioam-
bientales para que se generen procesos productivos cada vez mas lim-
pios y ecolbgicos, requieren del concurso de las capacidades tecnolégicas
que contribuyan a la resolucién de los problemas medioambientales.
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Introduccion

Huerta (2012), en su articulo “Pobreza, distribucién del ingreso y renta
basica”, afirma que uno de los principales desafios que enfrentan las
sociedades modernas es la insuficiencia de empleo para una parte signi-
ficativa de la poblacion econémicamente activa. Aunado a lo anterior, el
mercado de trabajo también ha generado condiciones que han repercuti-
do negativamente sobre la calidad de vida, principalmente por el estan-
camiento y la pérdida de poder adquisitivo de los ingresos totales per-
cibidos por los trabajadores, lo cual impacta en los niveles de consumo.

Por otra parte, la disminucién de la pobreza todavia no es tan evi-
dente, a pesar de la implementacién de politicas sociales con amplia
cobertura; y estos nuevos datos sobre la pobreza quiza responden en
parte al crecimiento sostenido, desde 2019, del salario minimo en Méxi-
co. No obstante, para profundizar la reduccién de la pobreza se analiza
la propuesta de la implementaciéon de una renta basica como derecho
universal.

El propésito de este capitulo es analizar la introduccién de la Renta
Béasica Universal (RBU) en México. La RBU es una nocién que plantea
proporcionar a todos los habitantes de un pais una cantidad regular
de dinero sin condiciones, con el fin de asegurar un ingreso minimo y
asegurar una calidad de vida digna para cada individuo. Se revisara,
en el contexto de México, la viabilidad y los beneficios potenciales de
implementar la RBU como una medida para hacer frente a la desigual-
dad econdémica y la pobreza. Asimismo, se discute la posibilidad de la
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implantacién del ingreso ciudadano a través de la revisiéon de la estruc-
tura econdmica; y se realiza la asociaciéon de la propuesta a la luz de
la teoria keynesiana a través de ciertos indicadores, como el producto
interno bruto (PIB).

El capitulo esta constituido por los siguientes apartados: 1) Expo-
sici6n de la problematica vigente; aborda dos enfoques: el ingreso de
los hogares medido por la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH), y el ingreso per cdpita, 2) justificacién de la RBU; se
mencionan casos de paises en donde existen prototipos de RBU, o algu-
nos programas similares, para identificar cuales han sido sus efectos; 3)
conceptualizacion de la RBU; 4) disefio de la renta basica, partiendo de
que la desigualdad por riqueza se origina en el proceso de distribucién
funcional del ingreso, por lo que se identifica si la economia en la cual
se llevara a cabo un programa de renta basica (ingreso ciudadano) es
pro-capital o pro-trabajo; 5) implicaciones éticas de la RBU; 6) conclusio-
nes con base en la viabilidad y la pertinencia de la implementacién de
la RBU en México, y considerando los retos y oportunidades especificos
del pais, como un punto de arranque para participar en el debate sobre
las politicas de bienestar y redistribucién en México.

Exposicion de la problemdtica vigente

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res de 2022, el ingreso total promedio trimestral por hogar fue de 67311
pesos, el cual se desglosa entre ingreso corriente por 63695 pesos y
percepciones financieras y de capital que ascienden a 3616 pesos. En
términos porcentuales, el ingreso corriente promedio trimestral por ho-
gar experimenté un incremento de 11% para 2022, en comparacién con
2020, que fue de 4.6 %. Sin embargo, hay que recordar que en el contex-
to de la crisis producida por la pandemia de COVID-19, hubo una desace-
leracién de la actividad econémica que repercutié seriamente sobre los
ingresos. Estos incrementos fueron fundamentalmente en los primeros
deciles (I al viI). El primer decil tuvo un promedio de ingresos de 13411
pesos por trimestre, equivalente a 4470 pesos al mes; en cambio, para
el décimo decil, el ingreso trimestral promedio fue de 200696 pesos, lo
que se traduce en un ingreso mensual de 66 899 pesos.
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Comparando el nivel de ingresos entre el decil 1y el X para 2022, se
observa que los hogares con los mayores ingresos ganaron casi 15 veces
mas que aquellos con ingresos mas bajos. En 2020, los ingresos prome-
dio de los hogaresO del primer decil fueron de 11333 pesos, mientras
que los del décimo decil ascendieron a 186 198 pesos, lo que equivalia a
una diferencia de 16.4 veces. Para el ano 2018, los hogares del primer
decil tenian ingresos trimestrales promedio de 11183 pesos, en tanto
que los del décimo decil ganaban un promedio de 205 106 pesos, lo que
suponia una diferencia de 18.3 veces. Ks conveniente destacar que la
diferencia de ingresos en 2018 resulté ser inferior con respecto a 2016,
en donde la misma comparacién fue equivalente a 20.75 veces.

Segun los datos de la ENIGH (Inegi, 2018, 2020 y 2022), la distribu-
cién promedio del ingreso corriente trimestral, de acuerdo con los deci-
les en los que se encuentran los hogares, muestra que, para el afio 2022,
el decil T concentr6 2.1 % del ingreso corriente total, en 2020 fue de 2%,
y para 2018, de 1.8 %. Si comparamos en los mismos afios la concentra-
cién del ingreso, pero ahora para el decil X, se tiene que este concentré
31.5% del ingreso corriente total en 2022, 32.5% para 2020, y 33.7%
en 2018. Con esta informacion, podemos argiiir que efectivamente ha
existido un incremento en el promedio del ingreso trimestral entre el
de como derecho universal cill y el X por el decil Ty el decil X, pero la
desigualdad entre ambos sigue siendo marcadamente inequitativa por
la acumulacién del ingreso en los dltimos deciles.

Se puede inferir que la concentracion de los ingresos en el decil mas
alto obedece al proceso de distribucién funcional del ingreso, que con-
siste en la retribucién a los factores productivos. Si esto es asi, primero
habria que examinar de dénde proceden los ingresos de los hogares, la
tabla 2 proporciona un panorama al respecto.

TABLA 2
Composicion porcentual de los ingresos en los hogares mexicanos

. Ingreso por Renta de la , Estimacion  Otros ingresos
Afio . . Transferencias . .
trabajo propiedad del alquiler corrientes
2016 64.2 % 8.9% 15.5% 11.3% 0.1%
2018 67.3% 59% 153 % 11.4 % 0.1%
2020 63.8% 5.4% 17.6 % 13.1% 0.1%
2022 65.7% 52% 17.2% 11.8% 0.1%

Fuente: elaboracién propia con base en datos tomados de la ENIGH (Inegi, 2016, 2018,
2020, 2022).
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A partir de la tabla anterior, se observa que la mayor parte de los in-
gresos en los hogares mexicanos procede del trabajo, y la segunda fuen-
te de ellos son las transferencias. Tomando en cuenta que el ingreso
por trabajo se diferencia plenamente de las remuneraciones al capital,
esto nos lleva a considerar si realmente el nivel de salario es suficiente
para los miembros de los hogares que estan insertos en el mercado la-
boral; en caso contrario, se requiere de un complemento como lo son las
transferencias.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), en México existe un porcentaje de la po-
blacién que, a pesar de contar con un empleo, se encuentra en pobreza
laboral; esto quiere decir que el salario percibido por el trabajo no satis-
face el costo de la canasta alimentaria. A continuacién, se muestra una
grafica con la tendencia nacional de la poblacién en pobreza laboral de
2011 a 2023.

Sin duda alguna, las transferencias —dentro del contexto nacional—
son un elemento relevante en la composiciéon del ingreso; de no estar
presentes, seguramente el promedio de los ingresos en los deciles mas
bajos se veria afectado de manera significativa. Por otra parte, estas
transferencias también pueden incidir en el consumo que no logra rea-
lizarse con el salario, lo cual, como se ha expuesto, es una situacién
derivada de la pobreza laboral en la cual se encuentra una parte consi-
derable de la poblacién nacional.

Tal como se observa en la tabla 2, en 2022 las transferencias repre-
sentaban 17.2% de la composicién del ingreso, porcentaje que, si es
contrastado con los gastos de los hogares en el mismo ano, bien podria
abarcar cerca de la mitad del gasto en el rubro de alimentos, bebidas
y tabaco, o en su caso, la totalidad de los gastos en rubros como salud,
vestido y calzado, limpieza, cuidados personales, vivienda o educacion y
esparcimiento, como es posible deducir de la tabla 3 sobre el porcentaje
de gastos en los hogares.

Los datos hasta aqui expuestos dejan ver que, en la distribucién del
ingreso, son los deciles mas altos los que poseen una mayor concentra-
cién del mismo. Este hecho no sélo produce desigualdad por ingreso y
riqueza; también incide en la composicién del ingreso respecto a las
transferencias: entre menor sea la remuneracién al trabajo, o insufi-
ciente, habra que buscar otros medios para satisfacer el consumo. En
este sentido, las transferencias cumplen un papel relevante: evitan que
un segmento de la poblacién no s6lo no caiga en la pobreza, a pesar de
estar empleada, sino que aseguran su supervivencia.
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Respecto a como ha evolucionado la desigualdad por ingreso en el
pais, el Banco Mundial, en su clasificaciéon internacional de ingresos
por habitante, coloca a México en la categoria de los paises con ingresos
medio-altos, lo que supondria una distribucién equitativa del ingreso.
Asimismo, en 2019, México se encontraba entre las 15 naciones méas
ricas del mundo en términos del tamafio de su economia. Pese a estos
datos alentadores, México también posee una distribucién del ingreso
sumamente desigual; entre los paises de la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmico, figura entre los tres paises mas des-
iguales en términos de ingreso, junto a Costa Rica y Chile. En la grafica
2 se aprecia como en 30 afios la desigualdad por ingreso en el pais s6lo
ha disminuido cinco puntos porcentuales, si tomamos como indicador el
coeficiente de Gini.

De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico (2024), el promedio del indice de Gini de América
Latina y el Caribe para 2008 fue de 49.37, mientras que en 2021 des-
cendi6 a 44.6. En relacion con este promedio, el indice de Gini en Mé-
xico lo muestra por arriba del promedio de América Latina y el Caribe
para los periodos mencionados. Estos datos nos indican que en México
la desigualdad por ingreso ha sido mayor que el promedio de América
Latina y el Caribe.

La descripcién hecha sobre el ingreso y su desigual distribucién en-
tre los mexicanos, es una estampa que no sélo revela la importancia de
generar mejores estrategias de redistribucidon; también abre la puerta a
la produccion de ideas disruptivas que transformen la realidad actual,
como, por ejemplo, un programa de RBU, el cual debe estar sujeto a un
analisis de viabilidad en términos econémicos, politicos y sociales.

La relacion inversa entre crecimiento y desigualdad
en México

Siguiendo a Tello e Ibarra (2020), resulta dificil continuar creyendo
que la solucién a la desigualdad estd4 en incrementar el producto de
una economia; esta idea, proveniente del programa politico neoliberal
impulsado por la élite econémica, ha demostrado, en los hechos, ser
incorrecta; por lo menos en ciertos contextos de paises que aun no han
alcanzado una economia desarrollada e industrial plena. A continua-
cién, se expone brevemente —con datos macroeconémicos que, pese a
existir un crecimiento econémico moderado pero constante en términos
del PIB per capita— que la gradual diseminacién de la desigualdad por
ingreso ha sido minima.
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El PIB per cépita de México, en el anio 2020, fue de 8326 ddlares,
que es casi ocho veces menor con respecto al de paises como Liechtens-
tein, Ménaco, Bermudas y Luxemburgo, los cuales poseen economias
altamente desarrolladas e industrializadas. Evidentemente, no seria
justo comparar a México con aquellos paises; pero si se le compara con
naciones de la regién latinoamericana, se observaria igualmente una
marcada diferencia con determinados paises, por ejemplo, con Chile o
Uruguay; y cuando se supera a otras naciones, no es con cifras altamen-
te significativas.

A continuacién, se muestra una grafica del comportamiento del PIB
per capita de México durante un periodo de 27 afios; como se podra apre-
ciar, este indicador macroeconémico ha tenido una tendencia creciente.
Sin embargo, el hecho de que el comportamiento del PIB per cdpita no
sea decreciente, tampoco ha producido, implicitamente, una reduccién
continua de la desigualdad por ingreso; como se presentd en la grafica
2, el coeficiente de Gini s6lo logré disminuir 5% en los tltimos 30 anos.

Aunque en la grafica 3 se aprecia que no hay una tendencia decre-
ciente en el PIB per cdpita, ha habido afios en los que se ha reducido.
Pero aun con una tendencia creciente y los altibajos registrados, México
esta entre las economias con el PIB por habitante m4s bajo, no sélo al
compararlo con las economias desarrolladas sino también con algunas
de menor desemperio econémico.

Es importante resaltar en el analisis del PIB per cdpita a nivel na-
cional, un aspecto que llama la atencién: si puede haber una relacién
intrinseca entre los salarios y la reduccion de la pobreza. De acuerdo
con un estudio realizado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(Gémez y Munguia, 2023), el alza en los salarios ha favorecido la reduc-
cién de la pobreza; pero este hecho debe tomarse con cautela, pues no
es la Uinica variable que incide para que esto ocurra. Por otra parte, en
los estados del norte del pais se han registrado niveles de PIB per cdpita
mayores, al igual que los salarios, lo que ha conducido a una disminu-
cién de la pobreza. Sin embargo, e insistiendo en ser cuidadosos con
esta relacién, el contexto econémico del norte del pais es muy diferente
al de la regién centro y sur; esto implica que la contabilidad de un PIB
per capita mas alto no necesariamente se traduce en mejores salarios y,
en consecuencia, en una reduccién de la pobreza y la desigualdad; hay
que tomar en cuenta diferentes aspectos, como las relaciones de pro-
duccion y el tipo de sector de la economia que se tiene en la zona, entre
otros. La siguiente figura muestra como se distribuye el PIB per cdpita
en los estados que integran México.

En general, respecto a la relacién inversa entre crecimiento y des-
igualdad, debemos tener en cuenta que el producto de una nacién no es
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estrictamente una via consagrada para disminuir la desigualdad por
ingreso, y que se requieren otras medidas que provengan de otros am-
bitos aparte del econémico; esto implica generar cursos de accién pro-
venientes del Estado que favorezcan la redistribucion fuera del proceso
distributivo del ingreso que tiene lugar en las relaciones de produccion
econémicas.

Justificacion de la RBU

Antes de exponer las razones por las que la RBU debe ser incorpora-
da como programa social, es necesario realizar una breve exposicién
acerca de los hechos histéricos que le dieron origen. Esto nos ayudara
a comprender buena parte de las razones que han impulsado las inicia-
tivas académicas y politicas para su implementacién.

La idea de una RBU no es novedosa; aparecié a principios del si-
glo XVI como una forma de asistencia publica a los desamparados cuyo
objetivo era transformar la caridad voluntaria en una responsabilidad
ciudadana. El concepto inicial para una RBU fue propuesto por Juan
Luis Vives en 1526. Vives sugirié proporcionar ingresos a los pobres
mediante donaciones, con la condicién de que ellos contribuyeran con
trabajo. Su intencién principal no era sélo reducir la pobreza, sino erra-
dicar la mendicidad (Van Parijs y Vanderborght, 2017). Vives buscaba
el respaldo institucional del Estado y el clero, considerando que eran
las tUnicas entidades capaces de administrar esta medida. A pesar de
sus esfuerzos, la idea de Vives no se materializé y quedé unicamente
como una propuesta.

Aunque Vives no logré ver su proyecto de ingresos para los pobres
llevado a cabo, sus escritos influyeron en las Leyes de pobres isabelinas
de 1597, las cuales establecieron impuestos para financiar la asistencia
a los desamparados. Sin embargo, estas leyes no lograron establecer un
mecanismo similar a la RBU.

Fue hasta 1795 que se cre6 un rudimentario instrumento similar a
la RBU con la creacién de la Ley Speenhamland en Berkshire, o siste-
ma de exencidn fiscal o de subsidios. Segin Van Parijs y Vanderborght
(2017), éste fue el primer intento registrado de implementar una RBU.
Esta ley determinaba que los subsidios a los salarios debian ser propor-
cionados de manera obligatoria. Todo ciudadano tenia derecho a cobrar
un subsidio que debia complementar su salario, pues se suponia que
el subsidio debia cubrir una parte del salario, en caso de que éste no
asegurara la subsistencia minima; por lo que su valor estaba dado con
base al precio del pan.
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La Ley Speenhamland se considera un fracaso rotundo, ya que no lo-
gr6 alcanzar el éxito esperado y, ademas, afecté negativamente la pro-
ductividad laboral. En el contexto de la incipiente industria inglesa, los
trabajadores se resistian a laborar, conscientes de que, independiente-
mente del salario que percibieran, recibirian un subsidio que garanti-
zaba su supervivencia. En respuesta, los empleadores redujeron pro-
gresivamente los salarios para incentivar la productividad, pero esta
estrategia resulté ineficaz, ya que el trabajo se convirtié en una mera
simulacién; los trabajadores continuaban asistiendo a sus puestos, pero
no para desempenar sus labores, sino para simular que lo hacian.

Segun Polanyi (1992), la escasa efectividad de la Ley Speenhamland
se atribuye a dos factores: 1) el limitado desarrollo de la industria en
Inglaterra, lo que se tradujo en una oferta de empleo industrial mini-
ma, y 2) la falta de conciencia de clase entre los trabajadores ingleses,
lo que obstaculizé la formacion de sindicatos que demandaran aumen-
tos salariales para equiparar el subsidio. A pesar de que estas razones
podrian explicar el fracaso de la Ley Speenhamland, resultan irrele-
vantes; en su momento, el foco no estuvo en analizar las causas del mal
funcionamiento, sino en atribuir el resultado a la presunta irresponsa-
bilidad estatal por fomentar la pasividad entre los trabajadores. Esta
experiencia fallida, similar a la RBU, generd un fuerte estigma sobre la
asistencia social respaldada por el Estado.

El precedente histérico de la RBU justifico el otorgamiento de un in-
greso universal a partir del derecho a la existencia, que consiste en
asegurar las condiciones materiales minimas para la supervivencia,
este derecho entra en la categoria de derecho social. En consecuencia,
la RBU se asienta sobre las bases que constituyen los derechos sociales:
la autonomia y la dignidad humana; ello a diferencia de los programas
sociales focalizados, cuya base se halla en la l6gica de mercado.

La vida en comunidad requiere garantizar un conjunto de derechos
sociales fundamentales. LLa RBU debe ser evaluada no s6lo como un
programa social, sino como una garantia del derecho a una existencia
digna; derecho social elemental. Autores como Van Parijs y Vanderbor-
ght (2017), Rey (2020) y Soriano (2020) destacan que la RBU se justifi-
ca en términos de los principios de los derechos sociales y la libertad
republicana.

Sin embargo, el derecho a una existencia digna enfrenta la dificul-
tad de su falta de efectividad plena, debido a la ausencia de mecanis-
mos que aseguren su aplicacién, como sefnala Ferrajoli (2007). La RBU
podria ser el mecanismo que garantice este derecho, siempre y cuando
se le proporcione un marco juridico y administrativo adecuado. Con la
implementacién de la RBU se preservaria la autonomia y la dignidad
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humana, evitando que la falta de condiciones basicas para la supervi-
vencia reduzca la libertad y afecte la capacidad de las personas para
tomar decisiones bajo presién.

Para los defensores de la RBU, un programa como éste requiere asu-
mir un compromiso con la libertad republicana (Raventés, 2005; Van
Parijs y Vanderborght, 2017), que sélo se puede obtener mediante una
existencia digna. En esta libertad no hay ningtn tipo de interferencia;
es decir: tiene lugar cuando los sujetos gozan de independencia total
para tomar decisiones. Siimaginamos una situaciéon en donde el merca-
do no logra satisfacer las necesidades vitales de los individuos, indepen-
dientemente de las causas que produzcan este hecho, puede ocurrir que
las personas se vean orilladas a realizar actos que atenten contra su
autonomia y dignidad humana para lograr sobrevivir, lo cual conduce a
un acotamiento de su libertad.

La justificacién para implementar la RBU es la proteccién y el ejer-
cicio del derecho a una existencia digna y a la libertad (en términos
republicanos). A diferencia de los programas focalizados, que buscan
insertar a los beneficiarios en el mercado laboral, la RBU no debe ser
vista como una solucién de mercado sino como una garantia de la au-
tonomia y dignidad de todas las personas. Los programas focalizados,
tipicos de la politica social residual, centran sus esfuerzos en integrar
a las personas al mercado de trabajo (Moreno, 2008), dado que los de-
rechos sociales se encuentran mercantilizados, lo que puede limitar su
efectividad.

Para Echeverria (2021), la focalizacién responsabiliza a los indivi-
duos de su condicién, por cuanto no pueden entrar al mercado de tra-
bajo, y les niega el acceso a sus derechos sociales, porque éstos son ya
mercancias que pueden ser obtenidas en la dinamica de mercado. Con
la focalizacion, el Estado se limita a garantizar la integracién laboral,
en lugar de asegurar que los derechos sociales sean accesibles para to-
das las personas.

Aunque los programas focalizados han tenido éxito, como Progresa,
también han mostrado problemas como tensiones comunitarias y ex-
clusién (Cordera, 2017), que pueden afectar negativamente la cohesiéon
social. La RBU, a diferencia de estos programas, es la via para garanti-
zar un derecho sin excluir a nadie. A pesar de las preocupaciones que
existen respecto a que la RBU puede ampliar la brecha de desigualdad
por ingreso, se omite que ésta pretende redistribuir la riqueza median-
te un financiamiento con contribuciones de los mas ricos.

La RBU como programa social ha sido ampliamente debatida, y en
algunos casos se ha llegado a implementar como prototipo. Algunos
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ejemplos sobre el ejercicio experimental de la RBU o algunos programas
que se le parecen, son los siguientes:

+ Alaska. No es propiamente un programa como la RBU, pero comparte
algunas de sus caracteristicas. Alaska tiene un Fondo Permanente
que distribuye dividendos anuales a sus residentes a partir de los in-
gresos del petréleo. Los ciudadanos reciben una cantidad que varia
cada afo; en cierto sentido, es una forma de ingreso basico.

* Brasil. El programa Bolsa Familia de transferencias monetarias
condicionadas, es de los mas grandes del mundo. Proporciona pagos
mensuales a familias de bajos ingresos, con la condicién de que los
ninos asistan a la escuela y reciban atencién médica preventiva.

+ Canada. En la provincia de Ontario se realizé en 2017 un proyecto
piloto de RBU que estaba planificado para tres afios; se llamaba On-
tario Basic Income Pilot. Este programa proporcionaba una cantidad
fija de dinero a un grupo de participantes de bajos ingresos, para
ayudar a cubrir sus necesidades basicas. Sin embargo, el proyecto
fue cancelado en 2018 antes de completar su periodo de pilotaje.

+ Espana. Durante la pandemia de Covid-19, Espana implementd un
Ingreso Minimo Vital, con el fin de proporcionar ayuda financiera
a familias en situacién de vulnerabilidad econémica. Aunque no se
trata de una RBU en el sentido estricto, es un paso hacia la garantia
de un ingreso minimo.

* Finlandia. Entre 2017 y 2018 se llevé a cabo un experimento de RBU
en el que 2000 ciudadanos desempleados recibieron un ingreso men-
sual sin condiciones ni requisitos. A pesar de los resultados mixtos,
el programa atrajo la atencion internacional y gener6 un debate so-
bre la implementacién a mayor escala.

+ Iran. Este pais posee un programa de RBU conocido como Programa
de Ayuda en Efectivo. Desde 2010, el gobierno irani otorga transfe-
rencias mensuales de efectivo a todos los ciudadanos y residentes
permanentes.

+ México. La Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Ma-
yores es una transferencia universal y no condicionada para las
personas mayores a 65 anos de edad, cuyo monto es de 6000 pesos
bimestrales.

* Kenia. El gobierno keniano posee un programa llamado Transfe-
rencia de Efectivo Condicionada, cominmente llamado Inua Jamii.
Este programa se asemeja a una RBU en cierto sentido. Ofrece trans-
ferencias en efectivo a personas adultas mayores y con discapacidad
sin condiciones de ingreso.
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* Namibia. En 2008, se llevé a cabo un experimento de RBU en una al-
dea llamada Otjivero. Los resultados sugirieron que una RBU podria
mejorar la calidad de vida y la educacién de los beneficiarios.

Como podemos observar, son pocos los paises del mundo que han
tratado de implementar prototipos de RBU. Es muy probable que esto se
deba a todas las implicaciones de gestién que conllevan, pero también
a una evaluacién inadecuada de las condiciones econdmicas. Esto se
abordara mdas adelante. Pese a ello, todos estos intentos de renta ba-
sica coinciden en que su principal objetivo es favorecer las condiciones
materiales de los sectores mas vulnerables. Esto nos conduce a rea-
firmar que la justificacién de la RBU se encuentra mas alla del ambito
econdémico y que involucra una perspectiva orientada hacia los derechos
sociales.

Definicion de la RBU

Para sus defensores, promotores y tedricos, la RBU es algo més que un
programa publico de transferencias monetarias; lo consideran un me-
canismo emancipador que contribuye al ejercicio pleno de la libertad
(Casassas, 2020; Gargarella, 2004; Gonzalez, 2022; Gutiérrez, 2021,
Ovejero, 2004; Van Parijs y Vanderborght, 2017). Por ese motivo, la
evaluacién de factibilidad de la RBU no deberia estar sujeta, estricta-
mente, a los criterios que cominmente se utilizan en los programas
publicos, sino méas bien a aquellos que son propios de los proyectos po-
liticos, como propone Ovejero (2004). De acuerdo con dicho autor, cual-
quiera que sea el proyecto politico, su factibilidad dependera de que
sea plausible en términos normativos, teérico-materiales, practicos y
reproductivos.

Ya sea que se trate de un proyecto politico, una politica pablica, un
programa publico, cualquier accidén o inaccién premeditada que busque
incidir en el comportamiento de los seres humanos, lo primero que de-
bemos hacer, antes de determinar su factibilidad, es conocer su natura-
leza; es decir: resolver qué es y como funciona. Asi que comenzaremos
por definir conceptual y funcionalmente a la RBU.

Autores como Van Parijs y Vanderborght (2017) definen la RBU como
un pago regular realizado en efectivo o por transferencia electronica
que se otorga de forma individual —sin ninguna restriccién y sin impor-
tar que se cuente con empleo o no— a todo miembro que pertenezca a
una comunidad politica. Otra definicién de la RBU es la siguiente:
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[...] un ingreso pagado por el Estado, como derecho de ciudadania, a cada
miembro de pleno derecho o residente de la sociedad incluso si no quiere
trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es rico o pobre
0, dicho de otra forma, independientemente de cudles puedan ser las otras
posibles fuentes de renta, y sin importar con quién conviva (Cassasas en
Arcarons et al., 2017: 6).

Aunque hay multiples concepciones de la RBU, los diversos matices
entre ellas son minimos; en su mayoria tienden a mostrar las caracteris-
ticas mencionadas (Alabao et al., 2020; Arcarons, 2021; Gutiérrez, 2021;
Arcarons et al., 2017; Ruiz, 2018; Van Parijs y Vanderborght, 2017), y
su gestién siempre debe estar respaldada institucionalmente por el Es-
tado, y su funcionamiento a cargo de alguna agencia gubernamental.

De manera general, las caracteristicas puntuales de la RBU son: i)
transferencia monetaria, ii) universalidad, iii) incondicionalidad y iv)
asignacion individual. La RBU, en su definicién y caracteristicas, se dis-
tingue notablemente de los programas focalizados, los cuales, segin
Fabrega (2014), tienen la particularidad de ejercer un direccionamiento
altamente especifico del gasto, con el fin de optimizar mejor los recursos
disponibles.

Un aspecto en el que Van Parijs y Vanderborght (2017) han hecho
énfasis es que la implementacién de la RBU no puede darse en detrimen-
to de otros programas sociales o bienes y servicios que ya proporciona
el Estado. Esta es una condicién obligatoria de la RBU; de no cumplirse
se estaria atentando en contra del ejercicio de algunos derechos civiles,
politicos y sociales. Ademas, en la actualidad muchos programas socia-
les y partidas presupuestales destinadas a ciertos rubros se encuentran
amparadas constitucionalmente, lo que garantiza su permanencia.

Es importante mencionar que, a diferencia de los programas focali-
zados —definidos como transferencias orientadas hacia grupos con ca-
racteristicas especificas en determinado tiempo y territorio (Hernandez
et al., 2008)—, la RBU plantea un problema conceptual relativo a la direc-
cién y los efectos; los recursos no se centran en un aspecto especifico de
la persona receptora, porque le da a ella la posibilidad de elegir sobre el
ejercicio en el que se aplicara la transferencia, de acuerdo con sus pre-
ferencias y su concepcion de bienestar. Este hecho ha puesto en duda
si la propia definicién de RBU cumple estrictamente con un propésito,
ya que los programas focalizados si lo hacen, pues parten de que existe
cierto segmento de la poblacién que no tiene acceso a recursos econo-
micos para satisfacer determinada necesidad, la cual esta localizada en
cierto &mbito, como el educativo, alimenticio o algiin otro, lo que induce
a una mejor medicién de los efectos esperados. En cambio, la RBU, al ser
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universal e incondicional, tiene una amplia gama de efectos esperados.
Probablemente ésta sea una deficiencia que deriva de su propia defini-
cién, aspecto que se quiere dejar planteado, pero que no se desarrollara,
pues no es parte de los objetivos perseguidos por el presente capitulo.

Condiciones necesarias para la implementacion
de la RBU en México

Para tener una propuesta de disefio consistente de RBU, es necesario
cumplir con ciertas condiciones; como se ha indicado, va mas alla de
constituirse como un programa social. Dentro de estas condiciones se
encuentran un marco legal y una economia que cumpla con una estruc-
tura especifica.

En México, los programas sociales si cuentan con un fundamento le-
gal: estan sustentados en la Ley General de Desarrollo Social y ajusta-
dos a los planes nacionales de desarrollo vigentes, ademas los afirman
las respectivas normas que derivan de diferentes fundamentos legales a
nivel local y nacional; y algunos mas se han incorporado recientemente
al Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Sin embargo, como bien apuntan Casassas (2020) y Parodi (2015),
al estar justificada como un derecho para la ciudadania, requiere de
un contexto que asegure su implementacion; esto implica construir un
marco legal que respalde su funcionamiento y continuidad.

Ruiz (2018) expone que actualmente en México no existe un marco
legal que sostenga la implementacién de la RBU, aunque si se ha in-
tentado. Un primer precedente ocurri6 en julio del afio 2000, en la LX
Legislatura de la Honorable Cadmara de Diputados, cuando el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presenté una
iniciativa para crear la Ley que Establece el Derecho al Ingreso Ciu-
dadano Universal. Esta iniciativa de ley consistia en 10 articulos y 5
transitorios; sin embargo, la Comisién de Desarrollo Social desechd la
Iniciativa por ser inconstitucional, con el argumento de que la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no posee ningun articulo
que tenga la capacidad de imputarle al Estado mexicano la obligacién
de otorgar un ingreso universal a todos los ciudadanos. Otro precedente
ocurri6 en la LXIII Legislatura, durante los afios 2016 y 2017, cuando
se presentaron diversas iniciativas de reformas a la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico sobre los articulos 4°,
25 y 73, para crear el derecho al ingreso ciudadano universal. Asimis-
mo, se presentaron otras disposiciones para reformar la Ley General de
Desarrollo Social y la del Impuesto sobre la Renta, a fin de crear la RBU
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y ampliar la recaudacion fiscal para su financiamiento. Las iniciativas
de reforma mencionadas fueron presentadas por los grupos parlamen-
tarios de Movimiento de Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudada-
no y, nuevamente, el Partido de la Revoluciéon Democratica.

Si bien hoy en dia en México no existe un marco legal para susten-
tar la RBU, si hay precedentes legislativos que demuestran que se han
hecho intentos por parte de diversos grupos parlamentarios. Por lo tan-
to, podemos decir que las condiciones legales para la implementacion
de la RBU en el pais son inexistentes; y mientras no estén presenten o
construidas de forma idonea, de tal suerte que sean incorporadas insti-
tucionalmente a las obligaciones del Estado mexicano, resulta practica-
mente imposible pensar en un programa de transferencias universales
e incondicionales.

Por otra parte, Lavoie y Stockhammer (2023) enuncian que cual-
quier accién derivada de una politica social, s6lo puede ser eficiente y
producir efectos positivos si es compatible con la estructura econémica
y el tipo de crecimiento econdmico al que se aspira. Este razonamiento
es desarrollado por el autor citado partiendo de que el crecimiento eco-
némico puede ser favorable para los salarios o las ganancias.

Siguiendo a Lavoie y Stockhammer, actualmente las economias se
enfrentan a la decisién de elegir entre el crecimiento impulsado por
las ganancias o por el salario. Las economias que se inclinan por el
primer tipo de crecimiento generan politicas favorables a las ganan-
cias. En cambio, aquellas que optan por el segundo tipo de crecimiento,
crean politicas dirigidas hacia el fortalecimiento del trabajo, en térmi-
nos institucionales; por ejemplo, las regulaciones del mercado laboral.
La divisién y analisis entre crecimiento pro salarios o pro ganancias se
desarrollan con mayor precision en los modelos Bhaduri/Marglin (Hein,
2016).

En cuanto al crecimiento impulsado por la ganancia, éste tiene sus
bases en el modelo neoclasico de Solow, en donde el incremento esta de-
terminado, fundamentalmente, por las dotaciones de bienes de capital.
Por ello, un crecimiento favorable a las ganancias debe crear politicas
distributivas que favorezcan el aumento del factor capital. Mientras que
un crecimiento econémico pro salarios tiene sus bases en el concepto key-
nesiano de la demanda efectiva, en donde el andlisis central esta en las
expectativas de produccién y el consumo. El crecimiento que favorezca al
trabajo debera genera politicas distributivas que fortalezcan el mercado
laboral. En la tabla 4 se muestra la relacién de las politicas distributivas
segun el tipo de crecimiento al que esté orientada la economia.

Es claro que si la economia se decanta por un crecimiento favorable
a los salarios, las politicas distributivas, y también las redistributivas,
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deberan centrar sus esfuerzos en mejorar las condiciones del mercado
de trabajo para fortalecer los salarios. Si bien esto podria generar una
critica que se oponga a este tipo de politicas, con base en la estabili-
dad de precios, es necesario recordar la exposicién de Di Filippo (1984)
respecto a los precios. Dicho autor sostiene que debido a la naturaleza
monetaria de la economia, los precios son sélo la forma en que los pro-
ductores se apropian del excedente; esto quiere decir que un aumento
en ellos significa un alcance mayor de ganancias y, en consecuencia,
mas excedente apropiado, porque la distribucién funcional del ingreso
esta dada a partir de las retribuciones que reciben los factores de pro-
duccidn, y en el caso del capital se fija a partir de las expectativas de
precios o del volumen del excedente que se desea obtener.

Un programa como la RBU sdlo seria factible en un contexto econé-
mico nacional con crecimiento favorable a los salarios, ya que es una
fuente de ingreso que complementa a la remuneracién del trabajo, y
esto puede tener incidencia sobre la demanda efectiva. Otro aspecto es
que la desigualdad por ingreso se origina en el proceso de distribucién
funcional del ingreso, especificamente por la diferencia que hay entre
las remuneraciones que reciben los factores, la cual no est4 dada en tér-
minos de su produccién marginal sino por aspectos institucionales como
el poder de negociaciéon. Si bien la distribucién funcional del ingreso
depende de diversos factores, como el cambio técnico, los cambios en la
estructura productiva, la politica econémica o el entorno institucional,
ésta se encuentra estrictamente condicionada por la remuneracién a los
factores productivos, de tal suerte que, si la politica social desea modi-
ficarla, habra que hacerlo en sintonia con el régimen econémico; de lo
contrario, se pueden producir efectos econémicos negativos o adversos.

Para determinar si México estd inserto en una economia favorable a
los salarios o las ganancias, es indispensable analizar el PIB por medio
del método del gasto. Este andlisis no indicar4 la relevancia de las retri-
buciones a los factores productivos en el producto del pais. Observemos
la grafica 4.

La grafica anterior muestra que, por este método de calculo del PIB,
el gasto en consumo final es superior a otros rubros. Esto nos lleva a
formular la hipétesis de que el crecimiento del PIB esta efectivamente
conducido por los salarios, que éstos son el elemento con mayor peso en
la composicién del ingreso nacional por hogares.

A partir de la informaciéon expuesta, se puede concluir que en el
aspecto econémico la RBU si podria ser factible; seria compatible con el
régimen de crecimiento nacional, el cual esta tirado esencialmente por
los ingresos de los salarios, los cuales requieren ser complementados
con transferencias, como se describié en el primer apartado.
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TABLA 4
Politicas distributivas en favor del frabajo y del capital

Politicas distributivas

En favor del capital En favor del trabajo Otros factores
Politicas “Flexibilidad del merca-  “Estado de bienestar”:  Cambios en la
do de trabajo”: Aumentar los salarios tecnologia.
Eliminar el salario minimos. Globalizacion.
minimo. Fortalecer la negocia- Financiarizacién.
Debilitar la negociacién  cidn colectiva.
colectiva.
Imponer moderacién
salarial
Resultados Crecimiento salarial Aumento del salario

débil.
Participacidn salarial a

real.
Participacidn salarial

la baja. estable, al alza.
Aumento de la disper- Disminucién de la dis-
sion salarial. persién salarial.

Fuente: Lavoie y Stockhammer (2023: 224).

Implicaciones morales de la RBU

Un aspecto importante del que suele hablarse cuando se suscita el de-
bate sobre una RBU, son los dilemas morales y valorativos que ella pue-
de acarrear. Una parte de la sociedad puede evaluar la RBU como un
acto que va en contra de valores como la honestidad, la responsabilidad
y la equidad. El hecho de otorgar una transferencia monetaria incon-
dicional a todo ciudadano pareciera ser un desincentivo para el trabajo
y un atentado a la libertad econémica de los individuos. Tal estigma
impuesto a la RBU deriva de una concepcién limitada de la libertad.
Quienes estan a favor de la RBU sostienen que no puede haber verdade-
ra libertad sin condiciones materiales que aseguren la supervivencia.
Esta concepcién de la libertad proviene del republicanismo.

Partiendo de la revisién histérica sobre la libertad republicana hecha
por Domeénech (2004), es posible identificar que esta nocién surgié en
las antiguas civilizaciones mediterraneas, en especifico Grecia y Roma,
y se construyé con base en las condiciones materiales de supervivencia.
El punto de partida fue la distincién entre pobres y ricos, en términos
de la posesién de propiedad. Se consideraba ricos a todos aquellos que
tenian propiedad; en contraste, los que carecian de ella eran pobres.
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Grosso modo, la idea de libertad en el republicanismo aparece como
una consecuencia de la propiedad, ya que era una condicién necesaria
para su ejercicio. Sin propiedad, satisfacer las condiciones materiales
de supervivencia resultaba una labor que requeria empefar una parte
o la totalidad de la libertad y, en consecuencia, aceptar ser dominado.
El punto medular de la libertad republicana es que, bajo la dominacién,
los sujetos ceden su voluntad y estan expuestos al arbitrio de quien los
domina.

Sin embargo, la relacion entre libertad y propiedad fue perdiendo
su vigencia a través del tiempo, debido a que las condiciones sociales,
politicas y econdmicas se hicieron mas complejas en el devenir historico
de la humanidad. Esto llevé al republicanismo a reformular la idea de
libertad considerada en su estrecho vinculo con la propiedad. El neorre-
publicanismo fue el que se encargé de llevar a cabo esta labor, pero sin
distanciarse del punto de partida original, es decir, de las condiciones
materiales de supervivencia.

En las diversas obras de los tedéricos neorrepublicanos encontramos
que la libertad, como no dominacién, significa ausencia de interferencia
arbitraria (Diab, 2020; Garcés, 2021; Sellers, 2015) por parte de indi-
viduos o instituciones. Esto quiere decir que cada persona, indepen-
dientemente de su condicién social, politica y econémica, goza de plena
capacidad para disfrutar de un abanico de opciones relevantes para ella
(Diab, 2020), sin que arbitrariamente sea impedida.

La diferencia entre interferencia y dominacién radica en que la pri-
mera es un impedimento producto de la voluntad de un individuo o ins-
titucion, y existe la posibilidad de anularla o salir de ella mediante el
uso de las leyes. En tanto que la segunda es un acto de poder arbitrario,
el cual se basa en el sometimiento de la voluntad personal a un amo o
dominador, quien goza de la facultad de interferir seguin la plazca en
las decisiones y actos de quien se ha sometido. Salir de un estado de
dominacién requiere crear condiciones sociales, politicas y econémicas
que asi lo permitan; de lo contrario sera imposible acabar con la inter-
ferencia arbitraria. No basta con la vigencia y la aplicacion de las leyes
que regulan el comportamiento.

El neorrepublicanismo enmarca a la libertad, ante todo, como un
ideal comunitario y solidario, porque todas las personas valoran por
igual la ausencia de interferencias arbitrarias. Al decir de Diab (2020),
este ideal se caracteriza por ser un bien social y comun a la vez. Es un
bien social porque su existencia depende de interacciones sociales que
se desarrollan a partir de practicas y creencias premeditadas; y es un
bien comun porque a medida que dichas interferencias se incrementen
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o disminuyan para un miembro de la sociedad, afectan a todos en el
mismo grado.

La libertad republicana, menciona Raventds (2005), s6lo puede ser
puesta en marcha bajo determinadas condiciones; y una de ellas, la pri-
mordial, es poseer un determinado nivel de suficiencia material para la
supervivencia. Esto conlleva a que las necesidades basicas de cualquier
ciudadano —las cuales son ad hoc a los diversos contextos historicos,
sociales y culturales— se encuentren satisfechas; por ello, los satisfacto-
res de las necesidades basicas son heterogéneos e imposibles de gene-
ralizar. Sin un nivel minimo de condiciones materiales asegurado, los
ciudadanos haran cualquier cosa para obtenerlo, y esto implica poner
su voluntad bajo el yugo de la dominacion.

Para obtener un nivel minimo de condiciones materiales, es nece-
sario un ingreso monetario que sea capaz de realizarlo. La forma mas
comun de obtenerlo es por medio del salario, que es la remuneracién al
trabajo; pero, como hemos visto, éste puede ser insuficiente e incluso
no estar disponible cuando existen altas tasas de desempleo. Cuando
el salario crea ingresos de reproduccion, permite obtener un nivel de
condiciones materiales suficientes para mantener en curso el sistema
productivo. Sin embargo, esto supone la absorcién plena de la oferta de
trabajo, y una homogeneizacion de las condiciones de reproduccién de
los trabajadores. Y sabemos que el desempleo es un fen6meno persis-
tente en muchos paises, y hemos eliminado la idea de homogeneizar los
satisfactores de las condiciones minimas de reproduccién. Aunado a lo
anterior, los datos muestran que en México la composicion del ingreso
no s6lo esta dada por el salario sino también por las transferencias.
Por esas razones, la RBU es una alternativa para proporcionar el nivel
minimo de condiciones materiales y, en consecuencia, para impulsar la
libertad republicana.

Conclusiones

En este capitulo se han analizado las condiciones para la implementa-
cién de un programa de RBU en México. Considerando la situacién eco-
némica de la poblacién mexicana, se observa que entre 2018 y 2022, en
concordancia con los datos oficiales del Coneval, se ha reducido ligera-
mente la pobreza si consideramos solamente los ingresos. Esto a pesar
de la complicada situacion que enfrentaron la mayoria de las personas
en los afos recientes por la pandemia de Covid-19, que se tradujo en
pérdida de empleos, recorte de la jornada laboral y reducciéon de ingre-
sos. No obstante, en 2018 el ingreso de la poblacién ubicada en el decil
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mas rico era 18.34 veces el ingreso de la poblacién mas pobre, ubicada
en el decil uno. Para el afio 2022, 1a relacién se redujo a 14.95 veces. Por
otra parte, si se examina la pobreza laboral, definida como la situacién
en que se encuentran las personas cuyo ingreso por trabajo no es sufi-
ciente para cubrir el costo de la canasta basica, se observa que dicha po-
breza también se ha reducido, de méas de 45 % en 2020 a 37.3% en 2023.

La ligera reduccion en la pobreza que se ha observado en los ulti-
mos cinco anos, responde fundamentalmente a politicas de combate a
la diferencia de ingresos, un elemento que sin duda puede considerarse
indicador de la necesidad de instrumentar la RBU; concretamente, dos
de estas politicas han sido: el incremento del salario minimo de 2018 a
2023 a 83.5%, al pasar de 88.15 pesos en 2018 a 167.96 pesos en 2023;
y la formalizacién de los apoyos proporcionados a través de programas
sociales, particularmente los contenidos en el Articulo 4 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: pensiéon no contributi-
va para personas adultas mayores, personas con discapacidad, y becas
para estudiantes.

Debe sefialarse que un primer avance en la instrumentacién de la
RBU es, sin duda, el reconocimiento de los derechos de todas las perso-
nas; y uno de los esenciales es el derecho a la vida digna, lo que implica
la satisfaccion de las necesidades basicas y el pleno disfrute y ejercicio
de los derechos. La formalizacion de estos derechos en nuestra legisla-
cién contribuye al avance hacia el ejercicio efectivo de los derechos y al
cambio sustancial en las politicas publicas, que dejan de estar orienta-
das por el enfoque asistencialista y de resolucion de problemas hacia el
enfoque de garantizar derechos.

Las distintas percepciones acerca de la valoracién de la RBU, positi-
va o mitigativa, tendra mayor validez cuando se tome como centro del
debate el grado de libertad que estamos dispuestos a ejercer como socie-
dad, teniendo en cuenta que las condiciones materiales de sobreviven-
cia son un elemento de vital importancia para que aquélla se desarrolle
con plenitud. Entre mayores sean las condiciones materiales insatisfe-
chas, més los individuos se veran orillados a ceder su voluntad, no sélo
a individuos sino también a instituciones como el mercado, hecho que
puede producir atropellos a su dignidad humana.
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COLAS PESADAS
EN LA ESTIMACION DEL VALUE AT RISK.
EVIDENCIAS SOBRE EL RIESGO DE MERCADO
EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Raymundo Vite Cristobal
José de Jesus Gutiérrez Ramirez

Introduccion

En su libro Value at Risk, publicado en 2001, Philippe Jorion define
el riesgo como la “incertidumbre a la hora de obtener resultados” (Jo-
rion, 2001: 83). Por su parte, Holton define el riesgo como la “exposicién
ante una situacién incierta” (2004: 22). Aplicando esta idea al mercado
financiero: “El riesgo financiero es aquel que se produce ante un movi-
miento adverso en el precio o el valor de una materia prima, una mone-
da o un activo” (Horcher, 2005: 206).

Ahora bien, s1 nos centramos en las pérdidas financieras, tendria-
mos una definicién més actual de riesgo financiero y més aproxima
al de “value at risk” (VaR) (Romero, 2006): “Es aquel que proviene de
posibles pérdidas en los mercados financieros debido a variaciones de
los factores de riesgo, por ejemplo, variaciones en los tipos de cambio,
cambios en las tasas de interés, entre otros”.

El método mas popular para la medicién del riesgo de mercado fi-
nanciero de los dltimos 30 afios es el famoso “value at risk”. El VaR es
un método estadistico que representa la pérdida maxima a que puede
estar expuesta una cartera en un nivel de confianza y periodo de tenen-
cia especificos. Después de su creacion, se habla del VaR estandar y la
Simulacién VaR Monte-Carlo, a las que se identifica como el enfoque
paramétrico. Mas tarde vendrian los métodos de simulacién histérica
y las simulaciones del tipo VaR alfa-estable (Gunay, 2017), a las que se
reconoce como parte del enfoque no paramétrico. Sin lugar a dudas,
los fundamentos estadisticos de estas metodologias son, por un lado, la
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distribucién normal gaussiana, y por el otro lado, la teoria de valores
extremos, respectivamente.

La teoria de gestién del riesgo en sus enfoques dominantes de VaR
normal y Simulaciéon VaR Monte-Carlo, asume que los rendimientos de
los activos se distribuyen como una normal gaussiana. El problema de
estos enfoques es que no logran captar las mas grandes pérdidas en
el comportamiento de los mercados financieros. Tal como lo han esta-
blecido Aktas y Sjostrand (2011), en los casos en que hay desviaciones
significativas de la distribucién normal, el modelo podria ser inexacto,
lo que provocaria un error de cdlculo en la magnitud del riesgo. En este
estudio, para obtener mayor precisién en las estimaciones del VaR se
combina el enfoque histérico con la modelacién de la distribucién de las
pérdidas maximas.

Mas recientemente, en los Acuerdos de Basilea III de 2010, se pro-
puso el nuevo marco de adecuacién de capital como respuesta a la crisis
de 2007-08. El objetivo central es endurecer los estandares de Basilea
II, para mejorar la solvencia de los bancos y permitir que hagan frente
a sus pérdidas sin afectar el resto de la economia. En cuanto al riesgo
de mercado, recomienda a los bancos el uso del VaR estresado para si-
mular los escenarios de alta volatilidad cuando los factores de riesgo se
encuentren en fases de alta variabilidad.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es realizar una apor-
tacion dirigida a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
en su calidad de entidad reguladora en el sistema financiero mexicano.
La tesis principal radica en que el riesgo de mercado bancario no ne-
cesariamente se distribuye normalmente; en consecuencia, se sugiere
utilizar una metodologia méas precisa, con la finalidad de mejorar la
calidad de las estimaciones de dicho riesgo. Para ello, se muestra como
ejemplo el calculo del VaR del mercado accionario del GFBANORTE (Gru-
po Financiero Banorte) de los anos 2019-2022. Utilizando datos diarios
al cierre del indice de precios y cotizaciones, tomados de investing.com,
se procede a la estimacién del VaR a través de cuatro pasos: 1) se prueba
si la serie rendimientos logaritmicos se comporta normalmente; 2) sila
serie no es normal, se modela la distribucién que mejor se ajuste a las
pérdidas maximas; 3) se estima el VaR a 95% y 99 % de confianza, y 4) se
realizan las pruebas de prospectiva de Kupiec para situar el mejor mo-
delo estadistico de VaR. Se ha elegido GFBANORTE porque es uno de los
grupos financieros con mayor consolidacién; actualmente es el tercer
banco mas importante del pais, y desde 2017 se convirtio en el segundo
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mas grande después de BBVA (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria). Un
motivo adicional es que es un corporativo de capital mexicano.

El resto del documento esta conformado por las siguientes secciones.
La seccién dos presenta la metodologia utilizada en la estimacién del
VaR. En la seccion tres se muestra el desarrollo del tema incorporando
la informacién tedrica y empirica pertinente asociada a los modelos de
VaR utilizados en el estudio. En la seccién cuatro se muestran los resul-
tados alcanzados: primero, se muestran las funciones de distribucién
que mejor se ajustan a los datos y, por ende, se presentan las estimacio-
nes de VaR asociadas con dichas distribuciones; segundo, se presentan
los mejores modelos de VaR de prondstico, aquellos que pasan el test
backtesting; y tercero, a raiz de la metodologia y los resultados, se re-
flexiona sobre las implicaciones de politica. Por ultimo, se presentan las
conclusiones y reflexiones del trabajo.

Metodologia para la estimacion del varR de GFBanorte

En esta seccién se rescata el método de bondad de ajuste (también lla-
mado método clasico de Pearson), utilizado para modelar las colas de
las pérdidas maximas de una inversién o instrumento financiero. Di-
cha metodologia es la base para modelar las pérdidas extremas y asi
encontrar valores de VaR mAas precisos aplicados a los datos al cierre
diarios del IPC del GFBanorte de los afios 2019-2022, y los subperiodos
2019-2020, y 2021-2022.
El método de estimacién del VaR consta de cuatro pasos:

1. El primer paso consiste en mostrar que las series de rendimien-
tos no necesariamente se distribuyen de manera normal.

Para probar la normalidad de nuestras series de tiempo se utilizan
el test Shapiro-Wilk y el test Jarque-Bera, considerados como las prue-
bas mas potentes para detectar normalidad.

El test Shapiro-Wilk es una de las pruebas més populares para el
diagnédstico de normalidad de una muestra, debido a sus buenas pro-
piedades de ajuste. El estadistico de prueba Shapiro-Wilk tiene la si-
guiente forma:
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_ (Zaiya) )2
> (=) (1)

Donde y; es el i-ésimo orden estadistico y a, es el i-ésimo valor espe-
rado del orden estadistico normalizados. W puede ser expresado como
un cuadrado del coeficiente de correlacién entre a, y Yy Estadistica-
mente, la esencia de la prueba consiste en contrastar el estadistico de
prueba W vs el valor critico; si el estadistico de prueba W es mayor que
el valor critico, se rechaza la hipétesis de normalidad, y viceversa (Ra-
nis Das y Rahmatullah, 2016).

En cambio, el test Jarque y Bera plantea que existen distribuciones
que pueden coincidir con la distribucién normal, en media y varianza; o
sea: su primer momento centrado en cero y su segundo alrededor de la
media, son los mismos; pero que no necesariamente el tercero y cuarto
momentos centrados en la media son iguales. Esa es la razén que los
conduce a plantear la prueba de normalidad basada en el sesgo, s, y la
curtosis, ¢, de manera que las hipétesis a probar son:

H: Errores normales vs H,: Errores no normales

o equivalentemente,

H:s=0,c=3vsH:s#0yloc#3

En donde el estadistico de prueba bajo H es,

A A

2
g (€ =3
2 @)

AN A

£ es el coeficiente de sesgo y el C  coeficiente de curtosis (Quin-
tana y Mendoza, 2016). Observe que si el estadistico de prueba JB es
cercano a cero hay evidencia a favor de que los errores se distribuyen
de manera normal; en caso contrario, cuando JB esta alejado de cero, se
rechaza la hipétesis nula.

A partir de dichas hipédtesis de contraste, se realizan las pruebas de
normalidad de las series diarias del IPC de GFBANORTE tanto anuales de
2019-2022 como de los subperiodos 2019-2020 y 2021-2022.

B =T

2. Kl segundo paso, busqueda de la mejor funciéon de distribucién
que se ajuste a los datos.
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En caso de que las series de rendimientos rechacen el test de norma-
lidad, se procederia a encontrar alguna otra funcién de distribucién que
se ajuste a los datos; para ello se utiliza el método de bondad de ajuste.

Este método aplica el test de la distribuciéon de Pearson, la Ji-cua-
drada. Consiste en comparar las frecuencias observadas en un expe-
rimento, con sus respectivas frecuencias observadas, obtenidas con
la distribucién tedrica que explica el fenémeno estudiado (Azzimonti,
2003).

Para nuestras muestras, este paso no es sencillo, debido a que impli-
ca realizar pruebas de una diversidad de funciones de distribuciéon que
pueden ajustarse a los datos. Esto implica no sélo encontrar la funcién
de distribucién estadisticamente adecuada, sino también los valores de
los parametros estadisticamente justificados. Mas adelante se desarro-
lla el proceso de obtencién de la distribucién que més se ajusta a un
conjunto de datos. Al respecto, algunas de las funciones de distribucién
mas utilizadas en la literatura tedrica y empirica, son las siguientes:
la familia de funciones Gumbel-Frechet-Weibull, o bien las funciones
t-Student, gamma, y funciones Levy y Pareto generalizada. Mas ade-
lante se retoman las funciones de distribucién en nuestro estudio, a
saber, t-Student y gamma, respectivamente.

3. El tercer paso, la estimacién del modelo de VaR.

Una vez seleccionado el mejor modelo de ajuste, se procede a la es-
timacién del VaR. Sélo entonces se puede hablar de un modelo de VaR.
Dependiendo de las distribuciones que mas se ajusten, tendremos di-
versos modelos de VaR, asi podriamos tener, por ejemplo, VaR normal,
VaR t-Student y VaR gamma o VaR a-estable.

Recordar que la estimacién del VaR procede considerando un nivel de
confianza, la muestra y el periodo de prondstico. Basilea I recomienda
utilizar un nivel de confianza de 99 %, y utilizar al menos datos de un
ano. En nuestras muestras se procede calcular el VaR al 95% y 99 % de
confianza.

4. Test backtesting

Una vez estimado el VuR, el siguiente paso es validarlo retrospectiva-
mente utilizando el conocido test backtesting. Existen diversos métodos
para la realizacién del backtesting, todos ellos tienen como mecanismo
central la comparacién del VaR estimado con las pérdidas observadas
para un periodo determinado. El fundamento de tales pruebas es la
tasa de frecuencia con que los rendimientos superan el VaR estimado en
una frecuencia diaria. Cuando los rendimientos observados superan el
VaR estimado, se utiliza el término “excepciones” o “violaciones”, dado
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un nivel de confianza que puede ser de 99%, 95% o0 90%. De esta ma-
nera se contabilizan las excepciones o errores detectados, se determina
la eficiencia del modelo, y se concluye si el modelo es aceptable o no
(Vaniya y Gor, 2022). Cuando estadisticamente hay mas excepciones
observadas, se puede concluir que el modelo podria no ser adecuado
para estimar el riesgo (Nieppola, 2009).

Una de las pruebas mas basicas para validar estadisticamente un
modelo VaR, es el test de Kupiec. El planteamiento propuesto por Paul
H. Kupiec en 1995, conocido como test POF (debido a las iniciales Point
of Failure), una vez calculado el VaR al 99% de confianza, permite de-
terminar si la proporcion de excepciones observadas (también llamadas
fallas) de un modelo de VaR es consistente con la proporcién de excepcio-
nes esperadas. La prueba consiste en realizar el conteo de las pérdidas
y/o ganancias que exceden el VaR durante un periodo determinado, de
forma que pueda concluirse si estadisticamente la proporcién de fallas
observadas es igual o no a las proporciones esperadas, lo que determina
la calidad del modelo evaluado (Nippola, 2009).

Nippola (2009) sostiene que, bajo la hipé6tesis nula de que el modelo
es correcto, el test POF tiene una distribucion asintética de ji-cuadrada
con un grado de libertad:

+ Si el valor del estadistico Kupiec excede el valor critico de la distri-
bucién Ji-cuadrada, la hipétesis nula sera rechazada y el modelo se
considerara inexacto.

* Si el valor del estadistico Kupiec es menor al valor critico de la dis-
tribucién Ji-cuadrada, la hipdtesis nula sera aceptada y el modelo
sera considerado exacto.

En la prueba Kupiec:

+ Si el numero de excepciones observadas es menor que el valor ex-
ceptuado, eso significa que en el modelo actual esta sobreestimando
el VaR.

* Siel namero de excepciones observadas es mayor que el valor excep-
tuado, eso significa que el modelo actual esta subestimando el VaR.

Campbell (2005) sostiene que la prueba POF se ve obstaculizada de-
bido a que sélo considera la frecuencia de las pérdidas y no el momento
en que ocurren. Como resultado, puede fallar al rechazar un modelo
que produce excepciones agrupadas.!

! De ahi que se sugieran otras pruebas mas exigentes, por ejemplo, el test TUF (las
iniciales de Time Until the First Failure) de Kupiec o el test de Haas-Kupiec. En este
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Desarrollo

En este espacio se inspecciona grosso modo el estado de la discusién
metodoldgica y empirica en cuanto a los métodos de estimacion del
VaR. En ambos casos, se distinguen dos grandes metodologias; por un
lado est4 el enfoque paramétrico, cuya caracteristica central es asu-
mir que la distribucién de las pérdidas se comporta como una normal
gaussiana; por el otro, esta el enfoque de modelaciéon de las pérdidas
utilizando funciones de distribucién de colas gordas (en donde se utili-
zan funciones como la t-Student, la distribucién gamma, las funciones
Gumbel-Frechet-Weibull, y las funciones Levy y Pareto generalizada).
En nuestras estimaciones se adopta el segundo enfoque, modelando las
colas de pérdidas maximas, en donde el objetivo es encontrar la mejor
distribucién que se ajuste a los datos.

Veamos la esencia del método de bondad de ajuste. Primero comen-
zamos con el método de VaR estandar y sus limitaciones; después se
exploran mas a fondo el método de bondad de ajuste y sus implicaciones
sobre la precision del VaR, y por ultimo se muestra el estado de la discu-
si6n empirica sobre estas ultimas metodologias.

Estado de la discusion metodoldgica sobre el var

El VaRr, también llamado metodologia RiskMetrics, fue desarrollado por
el Banco J. P. Morgan en 1994, con el fin de mejorar el control de los
riesgos financieros. Posteriormente, tuvo gran impacto debido a que
el Comité para la Supervision Bancaria de Basilea anuncié su adop-
ci6n en 1995 como metodologia de base para los paises adscritos. Desde
entonces su uso se ha expandido hasta convertirse en la metodologia
dominante en la teoria moderna de gestion del riesgo; no obstante, las
criticas a dicha metodologia también fueron al alza. Pero jen qué con-
siste el VaR? Veamos.

Definicién de VaR normal
Partamos de la siguiente definicién de VaR:

El Valor en Riesgo se define como la maxima pérdida probable de un porta-
folio o instrumento financiero en un horizonte temporal determinado, para
un nivel de confianza dado, bajo circunstancias normales de los mercados y

estudio nos guiamos por el test POF de Kupiec.
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como consecuencia de movimientos adversos de los precios (Serrano y Mata,
2017).

La connotacién de condiciones normales es una peticién de princi-
pio de que los mercados financieros funcionan eficientemente en don-
de las pérdidas y ganancias de cualquier inversién se distribuyen nor-
malmente; ello describe movimientos abruptos y frecuentes, pero no de
gran magnitud. He aqui que la insatisfacciéon no permite capturar las
pérdidas extremas maximas.

Grdfica 1
Representacién de la distribucién normal de los rendimientos
de un insfrumento financiero y el nivel de confianza

Z

VaR
Fuente: Juarez y Ramirez (2005: 7).

En la grafica 1 se presenta el percentil que sittia la pérdida maxima
de rendimientos de un conjunto de activos o instrumentos financieros,
dado un horizonte temporal y un nivel de confianza. Z denota el valor
de la distribucién de los rendimientos dado un nivel de confianza.

Carol Alexander (2009) senala las siguientes caracteristicas del VaR
que hacen de esta herramienta de medicion de riesgos financieros algo
atractivo: 1) mide el riesgo de los factores ademas de la sensibilidad de
éstos; 2) se puede utilizar para comparar entre diferentes mercados y
exposiciones al riesgo; 3) es una herramienta de medicién de riesgos
que se aplica a todas las actividades y a todos los tipos de riesgos; 4)
puede medirse en una transaccién independiente/individual y/o para



Colas pesadas en la estimacion del value at risk 261

una empresa; ) toma en cuenta la correlacién o dependencia entre los
activos o carteras.

Estimacion del var normal

Definido el VaR como la maxima pérdida posible de un portafolio de

inversién o instrumento financiero para un horizonte de tiempo ¢ y un

nivel de significancia p, el VaR normal se formaliza de la siguiente ma-
.2

nera:

VaR normal = —R* = —p, + ¢~ (1= p)x Sx 7, x/t/n

(3)
Donde:

MR eg el rendimiento del activo o instrumento financiero,

-1
¢~ (1-p) es el p-cuantil de la distribucién de rentabilidades (es la
inversa de la funcién de distribucién acumulativa normal con media y
desviacion estandar definidas),
0, esla desviacién estandar del rendimiento del portafolio o instru-
mento financiero,
S denota el monto total de la inversidn, y

~Jt/n describe la variabilidad de la inversién a través de la raiz del
horizonte de tiempo en que se desea calcular el VaR dividido entre la
muestra n.

Evidentemente, si el instrumento es el rendimiento de mercado y
dado que interesa el riesgo del mercado accionario, es valido suponer
que S=1, y si ademas se asume que t=n, el VaR se reduce a la ecuacién.

VaR normal=— R*=—pu , +¢~' (1— p)x o,

4)

Dicha ecuacién es identificada como el modelo de VaR lineal normal
de una cartera, el cual surge cuando hacemos el supuesto de norma-
lidad sobre la distribucién de probabilidad de las pérdidas maximas.
Este es el enfoque paramétrico dominante para el calculo del VaR.

Siguiendo a Serrano y Mata (2017), los pasos para la estimacion del
VaR son:

2 Para la deduccién de esta férmula, puede consultar a Novales (2016).
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i) Para iniciar el calculo del VaR para el mercado de valores, se toma
la serie de precios historicos y los volimenes de cotizaciones diarias del
periodo seleccionado.

i1) Se obtienen los valores de las acciones intercambiadas del merca-
do bursatil mexicano.

iii) Se calculan los rendimientos logaritmicos o continuos diarios de
los valores de las acciones intercambiadas utilizando la ecuacién:

Rt = Ln (Pt/Pt-1)

Donde Rt es el rendimiento logaritmico, pt es el valor en el momento
t y pt-1 es el valor en el momento t-1.

iv) Se calcula el VaR considerando un nivel de confianza y un periodo
acordes con la formula 3). Recordar que Basilea I sugiere un nivel de
confianza de 99 %; el horizonte temporal para el cual se calcula la pér-
dida esperada debe ser de 10 dias, y el periodo de observacion para los
datos histéricos debe ser como minimo de un ano.

Dada su sencillez en el procedimiento de calculo, después de Basilea
I (1988) se convirtié en la herramienta méas popular en la teoria de ges-
tién del riesgo financiero, pese a sus limitaciones.

Limitaciones del enfoque VarR normal

Como método de estimacion del riesgo financiero, Romero (2006) sittia
las siguientes limitaciones del VaR normal:

i) El supuesto de normalidad y homocedasticidad en los mercados. La
suposicién de normalidad es inadecuada para la medicién de riesgo
en las colas de la distribuciéon. En un mercado heterocedastico, la
varianza no es un multiplo del horizonte temporal, por ejemplo, la
varianza semanal no tiene relacién con la varianza diaria.

i1) Riesgo de liquidez. El VaR no tiene en cuenta que el riesgo de liquidez
puede ser el mayor riesgo en algunos mercados. En algunos instru-
mentos que son nuevos o iliquidos, y que no estdn muy anidados
en el mercado, los costes de liquidez son casi indistinguibles de los
riesgos de mercado, por lo que la venta de un paquete grande de

3 La principal razén por la cual se utilizan los rendimientos continuos en vez de rendi -
mientos simples, es que “la rentabilidad logaritmica puede ser menor a -1, ya que puede
ser definida para cualquier valor entre - y +o. Ks por esto que se utilizan los rendi-
mientos logaritmicos para calcular probabilidades basadas en la distribucién normal”
(Estrategias de Trading, 2015).
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estos activos, sobre todo s1 es una venta forzada, podria alterar fuer-
temente los precios de mercado de éstos.

iti) Cambio de pardametros en momentos de tension. Tanto la diversi-
ficacion como la correlacion entre activos falla en los momentos de
tension. La evidencia empirica muestra que, en épocas de crisis, las
correlaciones desaparecen y la diversificacion se ve afectada por este
hecho.

1v) Problema sobre el calculo de la volatilidad. La volatilidad no es ob-
servable, por lo que siempre se hace necesario estimarla. Para esta
estimacién no existe un acuerdo sobre qué método es mejor, e inclu-
so si es mejor o no utilizar estimaciones implicitas.

v) Instrumentos no lineales. Los derivados presentan una no linealidad
que dificulta el calculo del VaR. No existe ningin tipo de convencién
que establezca la forma en la cual se debe calcular el VaR en carteras
con estas posiciones.

Ademas, anade Romero (2006), el VaR también tiene las siguientes
desventajas: i) sobreestima el VaR para niveles bajos de confianza, y lo
subestima para niveles altos de confianza; ii) la hipétesis de linealidad
condiciona este método a ser aplicable a carteras lineales, en un mundo
donde los activos no lineales toman cada dia mas fuerza; iii) Por ulti-
mo, incluso ampliando la aproximacién del valor de la cartera a una
cuadratica, no se logra una buena precisién en la estimacién del VaR de
carteras no lineales. Hay que tener en cuenta que la aplicaciéon compli-
ca el calculo del VaR, disminuyendo de esa forma una de las ventajas
mas claras que tiene el método.

Ante tales inconvenientes, Nieppola (2009) recomienda que las es-
timaciones del VaR siempre estén acompanadas de otras técnicas de
gestion de riesgos, como las pruebas de estrés, sensibilidad y analisis
de escenarios para obtener una visiébn mas amplia de los riesgos cir-
cundantes. Al respecto, Basilea III insiste desde 2010 en las pruebas de
estrés en fases de alta volatilidad; el problema es que lo toma s6lo como
una desviacién del equilibrio del mercado financiero.

A pesar de estas recomendaciones, desde nuestro punto de vista el
asunto central en la gestion del riesgo es su medicién; se necesitan me-
didas més certeras y precisas. Una via para alcanzar dichas medidas
es modelizando las pérdidas maximas a través de la teoria de valores
extremos. Uno de los métodos m4as socorridos para ajustar y modelizar
las pérdidas maximas, es el método clasico de Pearson.
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El método cldsico de Pearson para ajustar
la mejor distribucion a los datos

Veamos en qué consiste el método clasico de Pearson y algunas de sus
ventajas.
El método clasico de Pearson

Formalmente, este método permite establecer que la poblacién de la
cual proviene una muestra de datos puede tener una distribucién espe-
cifica, con un nivel de confianza establecido.

Supongamos que X la variable aleatoria de la poblacion se distribu-
ye con densidad de probabilidad f,(x), distribucion de probabilidad
especificada. Se desea probar la hipétesis nula H,; : f(x) = fo (x) don-
de f (x ) es la densidad de probabilidad verdadera de la poblaciéon. En

contraste se tiene a la hipétesis nula o alterna H, : f (x ) # fy (x) esta

prueba se realiza a un nivel de confianza l-a (comtinmente entre 0.9
y 0.99)
Nuestros N datos son agrupados en clases y a las frecuencias de

estas clases las denotamos por f#;, posteriormente se calcula la proba-
bilidad p, de que la variable aleatoria se ubique en la clase C,, luego

se estima una frecuencia esperada fre, = Np, de la clase C, bajo el

supuesto de que los datos se distribuyen con densidad [ (x) .

Para una prueba y? con NC-k-1 grados de libertad, donde NC
es el namero de clases y k es el nimero de parametros estimados a par-
tir de los datos, se construye el parametro de prueba

P )

i=1 fr (<
(5)
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Si P ( 4 ’> }(é ) <a entonces se rechaza la hipdtesis nula
H0 : f(x) = f0 (x), y se dice que no se acepta que los datos se distribu-

yen con densidad f (x) con un nivel de confianza de 1—@ . En caso de
que P ( ;{2 > )(é ) > se dice que se acepta que los datos se distribuyen

con densidad f (x) con un nivel de confianza de |- .

Sin lugar a dudas, el método clasico de Pearson puede ser un método
muy util para evaluar el ajuste de los datos observados; sin embargo,
es esencial estar consciente de sus bondades y limitaciones. A este res-
pecto, se tienen las siguientes ventajas y limitaciones (Faster Capital,
2023). Dos de sus ventajas:

i) Proporciona una forma simple y efectiva de determinar si un con-
junto de datos en particular sigue una distribucién particular.

i1) Ayuda a identificar posibles problemas con los datos.

Dos de sus limitaciones:

1) S6lo se puede usar para probar si un conjunto de datos en particu-
lar sigue una distribucién especifica.

i1) Puede ser sensible al tamano de la muestra.

Pese a estas limitaciones, estadisticamente puede mostrarnos que la
funcién estimada es confiable y puede usarse para efectos de prediccion.

La diversidad de funciones de distribucion
que pueden qjustarse a los datos

Dentro de la literatura empirica del VaR, se discute la gran diversidad
de funciones de distribucién que pueden ajustarse a las pérdidas maxi-
mas; sobresalen las distribuciones t-Student, Poisson, gamma, Gum-
bel, Frechet, Weibull, Cauchy, Levy y distribucién Pareto generalizada.
Esto nos permite hablar de un VaR t-Student, un VaR gamma o un VaR
a-estable, dos de ellos se exponen a continuacion.

El var t-Student

Definida la funcién de distribucién t. Sea X una variable aleatoria con-
tinua y v>0, si X tiene una distribucién ¢ con v grados de libertad, en-
tonces X~i(v) con xe(-c0,+0). Y funcion de distribucion de densidad:
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1—‘(‘}4_1)/2 (1+x2 /v)—(v+l)/2
vl (v/2)e)

Si se asume que las pérdidas maximas siguen una distribucién
t-Student con v grados de libertad, el VaR se define como,

VaR t-Student = —p, +t,(v)™ ( -p

(7
Donde:

MR s 1a media de los rendimientos logaritmicos,

t.(v)' (1-p) es el p-cuantil de la distribucién t de rentabilidades, es
decir, es la inversa de la funcién de distribucién acumulativa ¢ con me-
dia y desviacion estandar especificadas, dado un nivel de significancia
a,y

El vaR gamma

En el mismo sentido que la distribucién t-Student, definimos la funcién
gamma y su funcion de distribucién de densidad.

Si una variable aleatoria continua X tiene distribucién gamma con
parametros a>0 y A>0, entonces X~I'(a, A) con dominio xe€(0,c). Y fun-
cién de distribucién de densidad:

l(ﬂx)“'l e
[(@) (g

Se define el VaR gamma como:
VaR gamma= —u, +T (@,A1)" (1— p)

©)]
Donde:

MR s 1a media de los rendimientos logaritmicos,
I'(a,A) ! (1-p) es el inverso de la funcién de distribucién acumulativa
gamma con media y desviacién estdndar definido un nivel de confianza.
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Estado de la discusion empirica

A comienzos del siglo XXI, y ain mas en la crisis de 2007-2008 y durante
la pandemia de COVID-19 en 2020, se ha dado un boom de andlisis del
riesgo intensificando la critica hacia la metodologia tradicional del VaR.
La discusién empirica se ha centrado en tomar como fundamento la
teoria de valores extremos, estableciendo como linea de investigacion
la modelacion de los valores extremos de las pérdidas maximas. Desde
nuestro particular punto de vista, la discusién ha tomado dos direccio-
nes: i) la modelacién del VaR a partir del método de bondad de ajuste,
retomando funciones de distribucién individuales de colas gruesas y
“picudas”, entre las que sobresalen la distribucién t-Student o la gam-
ma; y ii) una metodologia que va mas a fondo, aquella que modeliza
la cola izquierda a partir de umbrales con fundamento en la teoria de
valores extremos. Como ejemplos de estas funciones tenemos la distri-
bucién a-estables, como la distribuciéon Levy o la Pareto generalizada.
Veamos algunos aspectos de esta discusién empirica retomando ciertos
trabajos representativos.

Comenzamos con las aplicaciones que utilizan como base metodolé-
gica funciones particulares de colas gruesas y “picudas”, como la t-Stu-
dent y la funcién gamma. El primero es el trabajo de Inclan Sanchez
(2019), quien analiza las series de rentabilidades de los indices bur-
satiles S&P 500, FTSE 100 e IBEX 35; los tipos de cambio euro/délar, dé-
lar canadiense/ddlar y libra/délar; y las materias primas: petréleo, gas
natural y oro. Utilizando datos diarios del precio de cierre del periodo
1 de enero de 2007 al 1 de febrero de 2019, encuentra que, en todas
las series analizadas, el nimero de violaciones tedricas se aproxima
mejor utilizando una t-Student. Tedricamente, el S&P500 para un VaR
al 1% debe haber entre 30 y 31 violaciones. Bajo normalidad, el VaR al
1% presenta un total de 67 violaciones, mientras que bajo la t-Student
presenta 31 violaciones; por consiguiente, es mejor utilizar una distri-
bucidon t-Student.

El segundo estudio es la propuesta de John Stiwart Ayala et al.
(2022), quienes sugieren el método de coépulas a partir de una distri-
bucién t-Student. En su aplicacién utilizan las diferentes acciones del
indice COLCAP de Colombia, conformando dos portafolios de inversién
para los anos 2019 y 2020, respectivamente. Comparan las estimacio-
nes tradicionales del VaR de simulacién histdrica y estimacion de va-
rianza-covarianza, con el método de copula de la distribucion t-Student.
Es contundente lo que se logra apreciar con el método de cépulas. La
baja volatilidad en el mercado durante el afio 2019, hace que el VaR por
los métodos tradicionales no logre superar las pruebas de backtesting,
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sin embargo, al estresar el modelo por medio de la distribucién t-Stu-
dent provoca que las colas de la distribucién sean més pesadas y, por
tanto, logren capturar de mejor manera la dispersion de los datos. Ello
permite llegar a un VaR muy robusto, haciendo que pueda superar las
pruebas de backtesting.

En cuanto a la tercera aplicacién, aun con las bondades de la distri-
bucién t-Student, Viviana Fernandez (2003) va mas alla: combina la
teoria de valores extremos y los modelos del tipo GARCH. Trabaja con
series de periodicidad diaria del Indice de Precios de Acciones Selec-
tivas (IPSA), el cual agrupa las cuarenta acciones més transadas en la
bolsa de Santiago (periodo de muestra: 1990-2002); el tipo de cambio
peso chileno/délar estadounidense (periodo de muestra: 1988-2002); el
precio spot del cobre (periodo de la muestra: 1998-2002); y una aproxi-
macién para un bono cupdn cero a un afo negociado localmente (mues-
tra periodo: 1993-2001).

Para los cuatro casos, la distribucién normal subestima el alcance de
las grandes pérdidas y ganancias. La distribucién t-Student, por otro
lado, sobreestima las grandes pérdidas y ganancias para IPSA, pero lo
hace sélo ligeramente para el tipo de cambio Peso/USA. Segtn la autora,
el enfoque de EVT condicional es mejor que el VaR normal. Adema4s, el
enfoque de cuantil empirico también funciona razonablemente bien la
mayor parte del tiempo, de modo que también entrega estimaciones del
VaR mas precisas que los cuantiles de una normal estandar.

El dltimo estudio representativo de este grupo, es el trabajo de Ale-
jandro Mosino et al. (2019), quienes modelizan los movimientos extre-
mos del mercado cambiario mexicano utilizando un proceso de varian-
za-gamma, el cual les permite capturar el sesgo y el exceso de curtosis
de los rendimientos del tipo de cambio. El periodo de andlisis va desde
el 6 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 2014, con un total de 4527
observaciones. El procedimiento de analisis consta de los siguientes pa-
sos: 1) pruebas de normalidad, ii) uso del método de bondad de ajuste,
iii) calculo del VaR, y iv) pruebas backtesting. Esta aproximacion se ase-
meja a lo propuesto en este articulo.

Para la distribucién normal, los autores muestran que los cuantiles
tedricos dibujan una linea ondulada en el centro, lo que evidencia que
el ajuste de las frecuencias relativas esperadas en esta area es muy
diferente al de las frecuencias de la distribuciéon empirica. Adema4s, ob-
servan que los extremos de las graficas de cuantiles estan muy disper-
sos respecto a la linea de referencia. Esto implica que la distribucién
normal no puede ajustarse a las colas de la distribucién empirica. Al
realizar las pruebas de bondad de ajuste, encuentran que existe sufi-
ciente evidencia para rechazar la hipétesis nula de que la proporciéon
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de excepciones observadas es igual a la tedrica cuando consideramos
la distribucién normal. Este resultado refuerza nuestra propuesta en
el sentido de que el VaR puede ser aproximado a través de un proceso
gamma.

El segundo grupo que domina las aplicaciones de riesgo con funda-
mento en la teoria de valores extremos, es el uso de las distribuciones
estables. Aqui encontramos aplicaciones como el uso de la distribuciéon
de Levy y, sobre todo, la funcién a-estable. Veamos al menos tres tra-
bajos representativos.

Serrano y Mata (2017), utilizando datos de cinco activos que cotizan
en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) —activos pertenecientes a cin-
co diferentes industrias: Grupo Financiero Banorte, Cemex, Empresas
ICA, Grupo México, y Wal-Mart de México— comparan la estimacién de
un modelo VaR gaussiano con un VaR a-estable. Utilizan datos diarios
al cierre del IPC del periodo 2002 a 2015 y de los subperiodos de crisis
(2002 a 2009) y de posterisis (2010 a 2015).

Sus resultados sugieren que el modelo VaR a-estable proporciona
estimaciones del VaR a 99% y 95% mas precisas en periodos de alta
volatilidad; es decir: las estimaciones del VaR son mas eficientes bajo
el supuesto de que los rendimientos siguen una distribuciéon a-estable
durante periodos de turbulencias financieras. Ademas, se muestra que
el modelo, bajo la hipdtesis gaussiana, subestima significativamente
el Var al 99 % durante periodos de crisis; por el contrario, en el periodo
posterior a la crisis los resultados son aceptables; sin embargo, las esti-
maciones del VaR a-estable exceden un menor nimero de veces el rango
permitido, es decir, éstas son méas conservadoras.

El segundo estudio es propuesto por Andrii Bielinskyi et al. (2019),
quienes aplican los parametros de Levy para 29 indices bursatiles dia-
rios para el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2000 y el 28 de
marzo de 2019. Los autores muestran que los pardmetros de estabili-
dad a y asimetria B de la distribucién Levy estable, captan adecuada-
mente el comportamiento irregular en casos de alta tensién y estados
criticos, aspecto que pueden servir como indicadores-precursores de es-
tados inestables.

Y por dltimo, el aporte de Ali y Baradaran (2009), quienes calcularon
el Var al 5% y 10% de seis indices bursatiles de paises industrializados
(ISEQ, CAC40, DAX30, FTSE100, S&P, Dow Jones Composite) utilizando la
distribucién alfa-estable, muestran que dicha distribuciéon da muy buen
ajuste a dichos niveles de significancia.

Asi, todos estos trabajos muestran que cada vez mas las estimacio-
nes del VaR tienden a centrarse en la modelacion de las pérdidas maxi-
mas extremas a partir de la teoria de valores extremos.
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Resultados

En esta seccién se reportan los resultados de nuestro ejercicio de mo-
delizacién del VaR con datos del GFBanorte. Primero, se comienza con
el test de normalidad; en segundo lugar, se exponen las funciones de
distribucién que mejor se ajustan a los datos; en tercer lugar, se estima
el VaR, y por ultimo se muestran las pruebas backtesting para detectar
el mejor modelo VaR de prondstico.

6.1. Test de normalidad con datos diarios anuales
y por periodo

Las pruebas de normalidad en sus distintas especificaciones de Shapi-
ro-Wilk, Ji-cuadrada y Jarque-Bera, muestran muy claramente que en
los afios 2019 y 2020 se rechaza la hipétesis nula de normalidad; mien-
tras que para los anos 2021 y 2022 no es posible rechazar la hipdtesis
nula. Por subperiodos, tanto para 2019-2020 como para 2021-2022, se
rechaza la hipétesis nula. De modo que para 2021 y 2022, estadistica-
mente es valido proceder con la estimacién de VaR normal, no asi para
los afios 2019 y 2020, y tampoco para ambos subperiodos (véase tabla 1).

6.2. Funciones de distribucion que mejor
se gjustan a los datos y estimacion del var

Para los datos diarios anuales, las pruebas de bondad de ajuste indican
que los anos 2019 y 2020 no se ajustan a la distribucién normal ni a
la distribucién ¢. Al respecto, se buscaron funciones adicionales para
encontrar la funcién que mejor se ajustara a los datos; volveremos mas
adelante hacia este detalle. En cambio, para los anos 2021 y 2022, se
encontrd que no sélo la distribucién normal se ajusta a los datos, sino
también la distribucién ¢ (véase tabla 2). Detectado lo anterior, ahora es
posible calcular los respectivos VaR para estos dos anos.

En la tabla 3 se presentan los resultados del VaR de los datos diarios
de los afios 2021 y 2022. De los valores transformados en las dos ulti-
mas columnas de la tabla 2, se puede concluir que las areas a la izquier-
da de dichos valores son mas grandes en el caso de la distribucién t(n-1)
respecto a la distribucién normal. Por ejemplo, el area a la izquierda de
-5.28 es de 0.01, pero este mismo valor de area izquierda se tiene en el
-5.31, antes de -5.28, en el caso de la distribucién t(n-1).
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TABLA 2
Test Ji-cuadrada de mejor modelo que se ajusta a los datos anuales

Afo Num. datos Normal t(n-1)
2019 242 168.85 127.15
2020 251 74.3 62.02
2021 252 10.43 10.33
2022 251 11.35 10.76

Valores Ji-cuadrada de 12.59 y 16.81 para niveles de confianza del 95 %
v 99 %, respectivamente.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Investing México.

TaBLA 3
Estimacion del VaR normal 'y VaR t Student de los ahos 2021 y 2022

Afo Area izquierda  Estandarizado No estandarizado t-Student

2021 1% -2.326 -4.97 -5.01
5% -1.645 -3.50 -3.51

2022 1% -2.326 -5.28 -5.31
5% -1.645 -3.73 -3.74

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Investing México, utilizando el Software
GeoGebra.

Hay que recordar que, para los datos diarios de los afios 2019 y 2020,
las pruebas mostraron que los rendimientos del GFBANORTE no se dis-
tribuyen de manera normal, lo mismo para los periodos 2019-2020 y
2019-2022. La pregunta es: jqué funcién de distribucion se ajusta mejor
a los datos para después proceder a la estimacién del VaR?

Se encontrd que tanto para el subperiodo 2019-2020 como para el
periodo 2019-2022, la distribucién que mejor se ajusta a los datos es
la funcién gamma. En la figura 1 se muestran los valores de los para-
metros que mejor se ajustan a los datos para los periodos 2019-2020, y
2019-2022.
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Y en la tabla 4 se reportan los correspondientes valores de VaR. Lle-
gados a este punto, sélo restaria mostrar las pruebas backtesting para
detectar los mejores modelos VaR de prondstico.

TABLA 4
Estimacidn del VaR gamma de los periodos 2019-2021 y 2019-2022

Afo Area izquierda  Estandarizado No estandarizado
2019-2021 1% -2.91 -6.90
2019-2022 5% -1.55 -3.66

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Investing México, utilizando el Software
GeoGebra.

Backtesting

Al aplicar las pruebas Kupiec, las tablas 5, 6, 7y 8 (véase Apéndice)
muestran que en todos los modelos de VaR se acepta la hipétesis nula
de que el porcentaje de excepciones observado es igual al esperado, de
modo que los modelos de VoR estimados serian considerados como mo-
delos estadisticamente precisos, aunque hay un detalle para el subpe-
riodo 2019-2020: la hip6tesis nula es rechazada al 1% de significancia,
no asi al 95% de confianza.

Los resultados de la prueba Kupiec deja preguntas abiertas. Una
de ellas es: /qué VaR elegir cuando se tienen dos modelos que pasan las
pruebas Kupiec? Tales son los casos de los afios 2019, 2020 y del sub-
periodo 2021-2022, en donde tanto el VaR normal como el VaR t-Student
resultan modelos precisos.

Reflexiones sobre las implicaciones de politica

Derivado de los resultados anteriores, surge el cuestionamiento acerca
de cuales son las razones por las cuales la CNBV adolece de orientacio-
nes metodolégicas de mayor solidez y precisién en torno a la estimacion
del riesgo de mercado. En este trabajo se presenta una estimacién que
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coadyuva a una mejor toma de decisiones en la gestién del riesgo y,
en consecuencia, ofrece una mayor certidumbre al mercado financiero
nacional.

Nuestro ejercicio en el calculo del VaR podria sugerir orientaciones
como las siguientes:

+ probar si el riesgo de mercado se distribuye en forma normal;

* en caso de no normalidad, buscar la funcién de distribucién que me-
jor se ajuste a los datos de pérdidas maximas haciendo uso del mé-
todo de bondad de ajuste de Pearson, lo que consideramos la esencia
de este ejercicio;

* a partir de ii), proceder a la estimacién del VaR al 99 % de confianza;

* buscar el mejor modelo estadistico de VaR utilizando las pruebas
backtesting.

Evidentemente, el paso ii) implica tener en mente que la familia
de funciones que mejor se ajuste a los datos es diversa; ello obliga a
tener un mejor conocimiento estadistico del fenémeno; si se incluyera
como regla de politica, mejoraria nuestra cultura sobre la gestién del
riesgo.

En cuanto a los resultados del GFBANORTE, sélo decir que hay perio-
dos de estrés financiero, como la crisis del COVID-19, en donde se vuelve
una exigencia mejorar las estimaciones del VaR, incluso tomar en cuen-
ta que una crisis es un proceso incierto que avanza comunmente sin un
patrén deterministico que obliga el uso de herramientas metodolégicas
mas potentes, como los métodos no lineales.

Conclusiones y reflexiones finales

A partir de los resultados, se desprenden las siguientes conclusiones y
reflexiones finales:

a. jPor qué sujetarse a un modelo estadistico que no se corresponde
con la realidad econdémica financiera? Independientemente de las
recomendaciones internacionales de Basilea, las autoridades de su-
pervisién mexicanas tienen que tomar iniciativas de investigacion
propias de mejora de las metodologias de medicion del riesgo, y su-
gerir recomendaciones sobre bases cientificas mas sélidas. Por ejem-
plo, en cuanto al ejercicio, se podria sugerir la utilizacién del método
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clasico de Pearson para encontrar la funciéon de distribucién que me-
jor se ajuste a los datos y asi tener un VaR maés preciso, en lugar de
suponer que se distribuye normalmente.

b. También nos deja en claro que la distribucién normal no dio cuenta
de los momentos de estrés de los afios de crisis 2019-2020 provocado
por la pandemia de la COVID-19. Desde este punto de vista, el VaR
normal subestima los sucesos poco probables que pueden derrumbar
la estructura financiera. ;Acaso por eso los supervisores financieros
no ven venir las crisis? Por asumir normalidad y creer que ante un
desequilibrio del mercado el ajuste es automatico. Creer que la teo-
ria es perfecta y que los equivocados son los agentes. Las frecuentes
crisis, sea sub prime 2007-2008 o COVID-19, dejan en claro que los
mercados financieros siguen un comportamiento critico, con alzas y
caidas extremas, no contempladas ni en la teoria financiera tradi-
cional ni en la teoria moderna de la gestion del riesgo. Hasta ahora
Basilea 11T esta sugiriendo el uso del VaR estresado, pero mantenien-
do como referencia el VaR normal, mostrando con ello su exagerada
fe en el equilibrio de los mercados financieros.

c. El VaR puede ser impreciso y aun asi pasar backtesting, por ejemplo,
para GFBANORTE se encontrd que, para los afios 2021 y 2022, tanto el
VaR normal como el VaR t-Student son modelos con buen ajuste. Ante
estos resultados, es pertinente cuestionarse cual es modelo méas ade-
cuado para la estimacién del valor en riesgo; del mismo modo, cual
es el VaR que elegira la empresa, por qué no hay directrices metodo-
l6gicas a este respecto. Son preguntas que nos deja este breve ejerci-
cio y que convendria discutir.

d. Por ultimo, el hecho de que la funcién de distribucion normal no se
ajuste a las maximas pérdidas de la serie del IPC del GFBANORTE,
representa un reto de modelacion de las colas pesadas. Existe una
gran diversidad de funciones de distribucién. La evidencia empirica
muestra que son los modelos no lineales los que mejor se ajustan a
los datos. De nuestro ejercicio y reducido recuento, sobresalen las
distribuciones t-Student, gamma, distribucion de Levy y la distribu-
cién a-estable. De ahi que se sugiera utilizar como marco la teoria de
valores extremos y no la distribucién normal.
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Test Kupiec del modelo VaR gamma (2019-2020)

TABLA 7

279

Observaciones 494 Observaciones 494
VaR gammaal 1% -6.9 VaR gammaal 5% -3.66
Nivel de confianza 99 % Nivel de confianza 99 %
Probabilidad de pérdida 1% Probabilidad de pérdida 5%
Excepciones observadas 8 Excepciones observadas 37
Excepciones esperadas 5 Excepciones esperadas 25
Test Kupiec* Test Kupiec

Ji-cuadrada (LR, )** 1.6124 Ji-cuadrada (LR, ) 5.6297
Ji-critico 6.6349 Ji-critico 3.8415
p-valor 0.2041 p-valor 0.2041
Decision No rechazo H,  Decision Rechazo H,

* Kl test Kupiec consiste en rechazar la hipétesis nula de que el porcentaje de excepciones
es igual al tedricamente esperado.

*% LR

POF

es la razén de verosimilitud de la prueba Kupiec.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Investing México.

Test Kupiec del modelo VaR gamma (2019-2022)

TABLA 8

Observaciones

VaR gamma al 1%

Nivel de confianza
Probabilidad de pérdida
Excepciones observadas
Excepciones esperadas
Test Kupiec*

Ji-cuadrada (LR

)**
POF
Ji-critico

p-valor

Decisién

SEX)
-6.9
99 %
1%
9
10

0.1025
6.6349
0.7488

No rechazo H

Observaciones

VaR gamma al 5%

Nivel de confianza
Probabilidad de pérdida
Excepciones observadas
Excepciones esperadas
Test Kupiec
Ji-cuadrada (LR,,)
Ji-critico

p-valor

Decision

SEL)
-3.66
95 %
5%
60
50

2.0054
3.8415
0.1567

No rechazo H

* El test Kupiec consiste en rechazar la hipétesis nula de que el porcentaje de excepcio -
nes es igual al teéricamente esperado.

*k LR

POF

es la razon de verosimilitud de la prueba Kupiec.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Investing México.
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