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Introduccidén

Agustin R. Vazquez Garcia
y Abigail Rodriguez Nava

ESTE LIBRO REUNE UNA SERIE DE CAPITULOS elaborados por investigadores
adscritos a universidades latinoamericanas. La iniciativa tiene como antece-
dente, la colaboracion internacional que durante varios afos se fomenta con
el intercambio de ideas vertidas en congresos celebrados en varios paises del
subcontinente, por iniciativa del Grupo de Socioeconomia e Instituciones
del Desarrollo (GSEID) de la Facultad de Economia de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, sede Bogota, fundado por César Giraldo, Ilin Bizberg en
El Colegio de México, y en fecha mis reciente en la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-Xochimilco).

En esos espacios han participado algunos miembros de la Teoria de la
Regulacién Francesa (TR) como Jaime Marques Pereira, Bruno Théret, Ro-
bert Boyer, e Ilan Bizberg, quienes han compartido algunas de las ideas que
actualmente desarrollan .

La TR que es una corriente de pensamiento econémico heterodoxa,
cuestiona el caricter ahistorico de la corriente neoclasica, pero también ex-
pone criticas al marxismo ortodoxo que suele exponer el desenvolmiento de
la historia a partir de leyes de “hierro”.

Propone en su lugar, un método de analisis intermedio entre lo deduc-
tivo e inductivo, cuyo resultado arroja analisis historicos e institucionales del
capitalismo (Boyer, 2007), al mismo tiempo que imbrican —e incorporan— la
accidon colectiva con la dimensiéon macrosocial (Villeval, 2005).

En este libro el lector encontrara una serie de analisis sobre la moneda,
el trabajo y la tierra (recursos naturales), a partir de las condiciones sociales de
reproduccion que se presentan en la realidad de América Latina, en particu-
lar, Colombia, Argentina, Brasil y México; incluso de aquellos capitulos que
tienen una presentacién exclusivamente teérica.
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Algunos de los escritos usan conceptos, categorias, y esquemas prove-
nientes de la TR; o derivados de algunas de esas categorias, como es el caso
de variedades de capitalismo y “topologia de lo social”. En otros, la teoria fe-
minista de la reproduccion social (TRS), la teoria post-fundacionalista, la eco-
logia politica, y la infrapolitica, resultan el marco teérico central.

Para posicionar los alcances de este libro, iniciamos recordando a una
de las exponentes mas destacadas de la filosofia politica del siglo XX: Han-
na Arendt (2009), cuya interpretacién de la subordinacién de lo politico a lo
social define la condicién humana en la modernidad. Esta idea establece la
regulacion de las sociedades contemporaneas a partir de la sustitucién de la
democracia antigua por la democracia plural representativa, redefiniendo asi
el contenido de la justicia, y sus alcances en la estructuracion de la sociedad.

Desde nuestra perspectiva, es posible identificar esa idea al interior de la
ciencia econémica, a partir de la lectura de un texto de los mas reconocidos
tedricos de la economia: Frank Hahn (1990), quien distingue entre la facti-
bilidad del estadio final y la factibilidad de transicién de un punto a ese es-
tadio. Esto perfila la interaccién de la esfera politica con la esfera econémica
en términos de fallas de coordinacién.

A diferencia de la lectura enmarcada en la distincion positivo-normativa,
el terreno de la realidad en la que se encuentra situada la discusion de Hahn;
sobre todo porque el trasfondo de su discusion es aquel debate sobre la supe-
rioridad del capitalismo respecto al socialismo, visibiliza la coexistencia de la
mano visible de la politica con la mano invisible del mercado.

Fl renacer de la economia del desarrollo en la década de 1990, subdis-
ciplina que habia dejado de gozar de buena reputacion, a juicio de Krugman
(1997), por la carencia de modelos matematicos expositivos de las principa-
les ideas de los padres fundadores de aquella disciplina, resalta la reflexion de
Hahn. Sin embargo, ahora las fallas de coordinacién habrin de prevalecer
tanto en los paises desarrollados como en los subdesarrollados. La diferencia
entre un pais y otro, se debe a la intensidad de esas fallas, asociadas con la fal-
ta de conocimiento, o erroéneos tratamientos de la informacién por parte de
los agentes. De ese razonamiento analitico, regularmente expuesto como un
juego, las fallas de coordinacién no justifican intervenciones gubernamenta-
les activas (Matsuyama, 2000).

Ese enfoque mantiene y reitera la postura de las fatalidades a las que
conduce la extension del gobierno, o lo social ajeno a la operacién del mer-
cado, ya que, el desplazamiento de la iniciativa privada conlleva a la anulaciéon
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de la diversidad del campo social figurado de manera exclusiva en la ima-
gen de hombres creando nuevos mercados, obteniendo mas ganancias. Asi,
el estadio final de la centralizacion es declarado implausible, mientras que la
economia descentralizada es coronada como la nica forma viable de orga-
nizar la economia.

El problema a resolver, desde esta linea de pensamiento, predominan-
te en la actualidad al interior del campo de los estudios del desarrollo y de la
politica econdémica en todas sus dimensiones (macro, meso y micro), consis-
te en disminuir las fallas de coordinacién, en las que subyace la figuracién de
los problemas sociales como responsabilidad exclusiva de las decisiones de los
agentes, exonerando de fallas estructurales al estadio factible; o sea, al merca-
do capitalista.

La norma sobre la intervencién gubernamental desprendida de tal vi-
sién del desarrollo, reafirma la subordinacién de la politica al campo social,
presente sin duda en la vieja tradicion de la economia del bienestar, aunque
ahora las medidas estan focalizadas, recreando como causa principal de las dis-
tintas temdticas que conforman esta rama de estudio, la carencia del indivi-
duo en el adecuado manejo de la informacién. Las fallas suelen ser de indole
microecondmica; el individuo es el culpable de su buena o mala condicién.

Esto es lo que los nuevos modelos de crecimiento econdémico, ante los
resultados de divergencia entre paises y regiones sobre el crecimiento econd-
mico, expresan con el epiteto: “trampas de pobreza” (Ray, 2002). Los proble-
mas de un pais o region son fallas de indole microecondémica, y no causados
por la estructuracién de la macroeconomia; ni por las relaciones de poder in-
trinsecas que subyacen a las principales relaciones que regulan la reproduc-
ci6n del capitalismo.

La perspectiva sobre el desarrollo adquiere asi una dimensiéon micro-
econdmica, economicista, que determina la comprension y explicacién de
los fendmenos econdmicos, politicos, sociales, y culturales; incluso si nos en-
contramos en la dimensién macroecondémica, los problemas seran expuestos
como fallas institucionales, donde la formulacion de reglas es lo fundamental
para el buen desempefio de la economia (North, 2002).

Los capitulos que conforman esta obra estan lejos de esa perspectiva. Es
mas, confrontan esa perspectiva dominante en el disefio de la politica econémi-
ca, social, y del conjunto de politicas ptblicas. En principio esto es asi porque
se recupera la politica como justicia y reconocimiento de derechos sociales y

comunales; vistos ademas como un fin en si mismo, sin estar subordinados a

11



EL DESARROLLO COMO CONEFLICTO

la factibilidad del estadio ideal; que no esta de mas recordarlo, esta construido
sobre fundamentos analiticos endebles, sin referencialidad a la realidad, a juzgar
por los supuestos e hipotesis empleados en aquella demostracion del equilibrio
general walrasiano (Davis, 1989), respaldo de todas las ramas y subdisciplinas
de la ciencia econdmica, incluyendo la economia del desarrollo, y que lleva-
da al anilisis macroecondémico suprime un aspecto central de la dindmica del
capitalismo, a saber: fluctuaciones y crisis (Lougi, 2004).

Por eso, la valoracidén respecto a los aspectos no incorporados en esa
construccidn, cuando se presentan como problema de estudio o resultan in-
minentes en la realidad social, son negados, excluidos, o declarados como con-
ductas desviadas; y sin respuesta cuando se presentan casos donde el analisis
objetivo con criterios plenamente consensuados (crecimiento del producto
interno bruto (PIB), indicador Gini, nivel de pobreza, por citar algunos), son
puestos en cuestion por actos de poder, cuya valoracion resulta incomprensible
desde lo objetivo, siendo la respuesta remitida al individualismo que conduce
a declarar como causa, la presencia en el poder de un individuo considerado
fascista, cuando hay algo mas que comportamiento individual.

En este libro, el campo econdmico se considera como un aspecto cen-
tral de lo social; sin embargo, no esta reducido su comprensién al postulado
del homo economicus, ni los aspectos de la realidad tratados en este libro son
analizados como carencia de aquellos atributos expuestos en la perspectiva de
fallas de coordinacién y fallas institucionales (racionalidad limitada, falla de
informacidn, carencia de capacidades, insuficiente capital humano, ausencia
de derechos de propiedad, entre otras).

A lo largo de la obra, varios capitulos dan cuenta desde la realidad lati-
noamericana, de un campo econémico, donde lo social expresa acciones mas
alla de los atributos del homo economicus, y donde las acciones colectivas —en
aras de su institucionalizacién o resistencia— redefinen de manera substancial la
interaccion de la mano visible de la politica con la mano invisible del mercado.

Es asi que el campo social, constituido por una diversidad de expresio-
nes, cuestiona los términos actuales de la intervencién gubernamental, pero
también al mercado en cuanto mecanismo ideal, y Gnico de creacién y dis-
tribucion de la riqueza.

El campo social en este libro es un paisaje plagado de violencia, despla-
zamiento forzado, trabajadores “informales” y no reconocidos, trabajos feme-
ninos con doble explotacién, y no reconocidas, monedas que circulan con
diferente significado y peso dentro del mercado mundial, imaginarios en pugna
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alrededor de la moneda instituida, despojo de tierra y de recursos naturales,
Estado como actor que despliega variedades a partir de la conformacion del
régimen socioecondémico, asi como acciones colectivas que proyectan tra-
yectorias divergentes en el desarrollo sustentable y la transicion energética, y
desde cierta lectura de los movimientos sociales, cuestionando la instituciona-
lizacion-resolucion del conflicto de manera exclusiva via el Estado, y practicas
cuyo sentido toman la direccion de la desmercantilizacion.

Los articulos también exponen la repolitizacién de la intervencién gu-
bernamental en el campo econdmico, y del campo econémico mismo, con
la activacion persistente de la accidn colectiva, en proximidad con aquella fi-
guracién topoldgica de lo social (Théret, 2006), ya que las acciones interpe-
lan las jerarquias existentes, y cuestionan la efectividad de la vigente politica
econdmica.

Por eso, las palabras relevantes, resultado del campo social latinoameri-
cano, y también desde la escala donde estan situados los analisis de muchos
de los autores participantes, arrojan a juicio de los coordinadores de la obra,
una conceptualizacidn e interpretacion del “Desarrollo como conflicto”; pos-
tura y conceptualizacién presentada por Roig (2008),y por su lado, en fecha
reciente, inspiradas en la realidad africana, Bono e Hibou (2017) lo expresan
como “campo de batalla”, sin olvidar, que Hirschman (1996), con su método
posibilismo en la economia politica (Meldolesi, 1997), proyecta el conflic-
to divisible e indivisible como intrinseco al desarrollo, donde los agentes (re)
formulan metapreferencias (Hirschman,1986).

La lectura del desarrollo como conflicto o “campo de batalla”, con la
practica presente en la realidad que genera el posibilismo, implica una con-
frontacidon con el modelo de desarrollo; con la modernizacidn; con la ins-
titucion de la modernidad emanada del modelo de modernizacion, ya que
ahora el desarrollo dejard de ser visto como un proceso armonioso, lineal, y
progresivo, con un estadio ideal ya definido, y, sobre todo, con una senda ex-
clusiva que el paradigma dominante delinea en los distintos manifiestos que
hace circular, destacando uno de los Gltimos bajo el encabezado: “Consenso
de Washington™.

No obstante, no se deriva de alguno de los capitulos del libro, ni de la
obra en su conjunto, una postura promotora del postdesarrollo, ni mucho
menos de la postmodernidad. Ninguno de los trabajos aqui presentes realiza
una convocatoria al decrecimiento, planteamiento nodal de la corriente del
postdesarrollo; aunque seguro los autores comparten el diagndstico elaborado
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por esa perspectiva sobre la devastacién ambiental. Mucho menos declara-
mos el fin de las ideologias y de la lucha de clases; la distincién principal de la
condicion posmoderna. Por el contrario, nuevas expresiones de lucha se en-
cuentran en varios de los capitulos y senalan —anticipan— la historicidad del
conflicto presente y futuro.

Los analisis gravitan al interior de la modernidad, en la presentacion que
hace Arendt, aunque exhibiendo conflictos que cuestionan la relacién entre
lo politico y social, asi como su direccionalidad, con ello amplian el objeto de
estudio, ya que mis practicas son recuperadas, presentes al interior del campo
socioecondémico y sociopolitico.

Esta conceptualizacion del desarrollo como conflicto, la presentamos des-
de el desenvolmiento real del campo econoémico de la realidad latinomericana
en la dimension correspondiente al trabajo, la moneda, y los recursos natura-
les; la triada de relaciones sociales que Karl Polanyi concibié como actividad
institucionalizada y eje de la configuracién de modos de coordinaciéon —que
no es lo mismo que fallas de coordinacién— donde la economia se muestra
como disputa entre lo homogéneo y heterogéneo, dindole un sentido histo-
rico a la economia, y se muestra que la modernizaciéon como fuente de ho-
mogeneidad se monta fabricando enemigos externos, pero también internos
como la clase trabajadora en Turquia (Yonucu, 2013),y en Bogota, Colombia,
los trabajadores de la economia popular (Giraldo, 2018).

El libro contiene doce capitulos. Nueve organizados en cada una de las
dimensiones de la triada.Y tres mas que proporcionan lecturas globales. Es
importante mencionar que la obra de Polanyi no es el centro de reflexion del
conjunto de la obra. Se utiliza con la finalidad de agrupar los capitulos; aun-
que el escrito de Marco Aranda presenta una discusion alrededor de la insti-
tucionalizacién del doble movimiento de Polanyi.

El capitulo al final del libro, proporciona una discusion metodologi-
ca dirigida a los economistas para tratar los problemas del campo econémi-
co como un “hecho social total”; perspectiva de conocimiento remontada a
la obra del sociologo Marcel Mauss. Ese texto, publicado hace 65 afios por
Pablo Gonzalez Casanova, los coordinadores del libro han considerado per-
tinente ponerlo a circular, debido a la complejidad de la realidad que vivi-
mos y percibimos, siendo el mensaje central conjuntar el saber de distintas
disciplinas cientificas.

El articulo que apertura la obra sale de la pluma de Ilan Bizberg. Un re-
conocido autor en el tema del sindicalismo y la transiciéon democratica, quien
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en anos recientes ha comenzado a generar planteamientos y aportes alrededor
de lo que se conoce como el enfoque de variedades de capitalismo.

Ese es el tema del articulo que comparte, cuyo principal resultado es
demostrar la existencia de cuatro tipos de capitalismos en América Latina
(subcontratacién internacional, rentista liberal, rentista redistributivo, socio-
desarrollismo). Este resultado exhibe el limite de la vertiente dominante en
ese campo de estudio, encabezada por Hall y Soskice, quienes presentan un
binomio (economia de mercado liberal y economia de mercado coordina-
da) para los paises centrales, cuyo analisis llevado al caso latinoamericano se
interpreta como un caso tnico nombrado: jerarquico; mismo que se califica
como una versién desviada de la coordinacion liberal de los paises centrales
(Ross Schneider, citado en Bizberg, 2016).

El resultado de Ilan Bizberg es un aporte a la comprension del capita-
lismo en esta latitud del orbe desde el ambito de la economia politica com-
parada, cuyo alcance se completa en su obra mas reciente titulada Diversity
of Capitalism. publicada en 2019, donde ademas expone el método conocido
como economia politica estructuralista accionalista.

Este autor, también destacado por su analisis de los sistemas de proteccion
social, recupera el fundamento tedrico de la TR que postula las modalidades
de articulacién de la relacion salarial, conceptualiza al Estado como actor, y
reconoce formas diversas de insercion de los paises en el orden internacional.
Asi, ofrece un analisis de la interaccién del campo politico y social que enri-
quece los analisis en perspectiva comparada, sin olvidar que el autor se decanta
por una postura de promocidn de los derechos y la igualdad social, al tiempo
que la nueva tipologia puede dar cuenta de los escenarios que aperturan los
movimientos sociales surgidos a finales del 2019 en varios paises de la region.

El tema de la primera parte del libro corresponde al estudio del trabajo.
Partiendo de la condicion de “informalidad” en la que se encuentran la ma-
yoria de los trabajadores latinoamericanos, problematiza el significado actual
del concepto y categorias del trabajo. Es lo que hace César Augusto Giraldo,
autor reconocido en su pais, y en otros lugares del subcontinente en el tema
de sistemas de proteccidn social, quien, con respaldo en el trabajo etnografi-
co realizado en barrios y calles del centro y la periferia de Bogoti; una de las
actividades fundamentales del Grupo de Socioeconomia e Instituciones del
Desarrollo (GSEID) del que es fundador, plantea una discusion teérica sobre
la categoria frabajo a partir del proceso de la actividad laboral realizada en los
sectores populares.
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Giraldo argumenta que el debilitamiento de la relacién salarial, y el in-
cremento del trabajo no “clasico”, traslada la explotacién a esos territorios,
surgiendo nuevas formas, destaca el rol que desempena la posicidon de acceso
en ese circuito como criterio de la obtencidn del ingreso. Se trata de un es-
tudio que realiza una especie de analisis de flujo y cadena de valor, pero con
la mirada puesta en la poblacién trabajadora excluida. Es decir, una lectura
sobre la economia politica desde abajo.

Esta postura es reiterada porYenni Ramirez y Luisa Fernanda Tovar. Ellas
desde la teoria feminista de la reproduccidn social, exponen la negacién del
doble trabajo realizado por las mujeres: el que se lleva a cabo en las activida-
des del sector popular para la reproduccion econdémica, y el ejecutado para la
reproduccién del hogar.

Estas dos primeras lecturas sobre el trabajo, encuentran en el articulo de
Manuel Rubio una expresién cuantitativa, quien presenta el calculo del exce-
dente econdmico, cuyo crecimiento en Colombia estd marcado por la reduc-
ci6n del costo de reproduccion social, en parte como resultado de la carencia
de derechos del trabajo popular.

En conjunto, los articulos de la primera parte pugnan por el reconoci-
miento y ampliacién de los derechos de la actividad laboral realizada por los
sectores “populares” y el trabajo “invisibilizado” de las mujeres; trabajos que
contribuyen a la reproduccion global, lo cual plantea como lugar de la pro-
duccién de derechos esos espacios que se encuentran en la circulacion (no
produccidn), donde nuevas formas de explotacién son reveladas por Giraldo,
Ramirez y Tovar, visibilizando la extension de los lugares “ocultos” donde se
suscita la explotacion.

Tal reconocimiento en términos del excedente econdémico, implica
el incremento del costo de la reproduccion social, aunque desde los autores
se trata de la nocion de justicia, de la igualdad social, interpelando la actual
constitucion y reproduccién del campo socioecondmico que no reconoce
una gran cantidad de trabajo ejecutado;y no estd de mas recordar, desata por
momentos y coyunturas especificas, un discurso plagado de descalificaciones,
sobre todo por su desconexion con el régimen fiscal. Es por eso que Giraldo
identifica ese sector como potencia de creaciéon de riqueza, ademas de po-
tencia politica social transformadora.

Una de las causas del crecimiento vertiginoso del tamano del sector “in-
formal” o popular, y las condiciones laborales en las que se reproduce, y tam-
bién aquel trabajo “clasico” constituido en la etapa fordista de acumulacién,
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se debe a los cambios en la esfera monetaria/financiera ocurridos desde
principios de la década de 1980. La teoria de la regulacién explica esto por
el desplazamiento de la relacidn salarial en la jerarquia institucional, ya sea
por la competencia, y mas recientemente por las finanzas (Boyer, 2007; Pe-
tit, 2006; Nefta, 2018).

La segunda parte del libro gravita en torno a la moneda estatal, institu-
cionalizada desde la década de 1990 para ser neutral, alcanzar la estabilidad de
precios, y un banco central autonémo de la discusion publica, siendo la con-
secuencia la permanente austeridad y el incumplimiento de eso que Théret
(2006) denomina La deuda social.

Esta seccion la apertura el economista Bruno Martarello de Conti, si-
tuado en la unidad de analisis del orden internacional. Explica la pérdida de
la autonomia de politica econdémica en los paises cuyas monedas nacionales
se encuentran en la base de la pirimide del sistema internacional. Monedas
que deben pagar un premio adicional para resultar atractivas, siendo una de
sus consecuencias, la elevada tasa de interés nacional, que al final de la ca-
dena de causas y efectos dentro de los mercados, bloquea la generacién de
inversidn nacional,y con ello, la generacién de empleos. Expone de manera
analitica la operacidn de la preferencia por la liquidez en el espacio inter-
nacional jerdrquico que desemboca en la incapacidad de generar un desa-
rrollo nacional.

Por su parte, Camilo Guevara realiza un amplio recorrido de los ar-
gumentos sobre el origen de la moneda en tres perspectivas de la sociologia
econdmica. Nos referimos a los enfoques performativo, esencialista, y post-
fundacional. El autor posiciona al enfoque performativo en basamento de una
figuracién de la moneda como relaciéon social, pero resultado de pugnas po-
liticas. Esta es una lectura de relevancia para comprender las mutaciones que
estan ocurriendo a nivel mundial con las pricticas de la moneda (electronica,
desnacionalizada; monedas desde abajo, y aquellas virtuales estatales). Asi que
el lector encontrard en este capitulo un basamento teérico para adentrarse en
la interpretacién de esa actividad en emergencia, sobre todo para identificar
al fendbmeno monetario como instituyente.

En ese sentido, pero desde la teoria social del imaginario formulada por
Cornelius Castoriadis, Pablo I. Chena y Alexandré R oig, proponen un analisis
sobre el reconocido movimiento pendular de la historia reciente de Argenti-
na, usando el imaginario que subyace en el sustrato de la sociedad de ese pais,
que da lugar a la pugna y al conflicto distributivo permanente.
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El conflicto por la institucionalizaciéon de la moneda tiene en ese ima-
ginario, una fuente explicativa de las decisiones de politica econémica que no
pueden derivarse de un analisis objetivo. La situacidn reciente de la macroeco-
nomia argentina resulta reveladora. A pesar de los buenos resultados durante
un par de periodos de gobierno, catalogado como progresista, el arribo de un
nuevo gobernante ubicado en el espacio ideoldgico a la derecha, revento el
modo de regulacién institucional del gobierno progresista, hecho que resul-
ta comprensible si la decision es expuesta a partir del imaginario politico en
conflicto, en confrontacion.

Estos tres articulos analizan la moneda en cuanto a su proceso institu-
yente e institucionalizado, como resultado de una pugna socioecondémica y
politica, muestran a la moneda como un hecho social total que se expresa en
la puja distributiva alrededor del excedente; tanto en la dimension interna-
cional como al interior de los paises.

En la tercera parte del libro la tematica gira alrededor de los recursos na-
turales. Carlos Rodriguez inicia con un recuento de la expansion del capital
a partir del despojo de los recursos naturales, cuya conversiéon en commodities
se considera un medio para resolver la crisis de las formas convencionales de
generacion de ganancia.

El capitulo revela dicha expansiéon como la mano visible —y violenta—
de la politica; un aspecto contrario a la perspectiva que presenta al mercado
en su génesis como institucion de pacificacion;y, al discurso en torno a la ad-
ministracidon de los excedentes generados por la explotacion de los recursos
naturales: la gobernanza, que suele presentarse como discurso neutral y apo-
litico; presentado exclusivamente por su caricter técnico.

En ese sentido, vale la pena recordar que se invoca como problema de
los paises abundantes de recursos naturales, la llamada “enfermedad holande-
sa”, expuesta de manera analitica en varios modelos del desarrollo, ocultando
lo substancial que a juicio de Brenta (2015) radica en la disputa por los re-
cursos naturales en el plano interestatal e intra estatal, aspecto mas significati-
vo en los efectos de las historias econémicas locales y regionales de los paises
de la orbita latinoamericana.

En ese sentido se encuentra el articulo de Suescun Bardn, quien mues-
tra la alta concentracion de la tierra en Colombia, como elemento consti-
tutivo de un modo de coordinacién depredador/destructivo que no genera
crecimiento econdémico, resultando asi un proceso de apropiacidén que sélo
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destruye el tejido social, el cual nutre el volumen del sector popular en las
principales urbes de Colombia, como es el caso de Bogota.

Resulta a todas luces plausible recuperar la antigua demanda de reparto
agrario en aras de generar crecimiento econémico, pero también vista como
condiciéon de justicia y anulacién del uso de la violencia, vivida como expe-
riencia histérica en la geografia rural de ese pais.

Agustin Vazquez y Abigail Rodriguez ofrecen un analisis del desarrollo
sustentable desde la transicion energética, para ello utilizan tres referentes te6-
ricos: ondas largas de Kondratieft, variedades de capitalismo, y la “topologia de
lo social”. Consideran importante recuperar el tltimo enfoque mencionado,
ya que, el registro de acciones colectivas de actores capitalistas y no capitalis-
tas, arroja una transicion hacia una nueva matriz energética donde ocurre la
configuracién de maltiples trayectorias, e incluso divergentes.

En su conjunto estos capitulos revelan que, a pesar del despojo para la
acumulacidn, expresado por Carlos Rodriguez como el diablo guardian del ca-
pitalismo, la resistencia persiste, la clasica demanda del reparto agrario resulta
factible y urgente, y las acciones colectivas existentes en el caso de la transi-
ci6n energética, impugnan el discurso del desarrollo con temporalidad univo-
ca;una de las caracteristicas centrales del desarrollo figurado por el paradigma
dominante (Bono y Hibou, 2017).

Este libro conceptualiza el desarrollo capitalista como conflicto, y con
ello redefine la estructuracion del campo econdémico, lo cual conlleva recono-
cer que las pricticas presentes de manera explicita e implicita en los diversos
capitulos posibilitan otra economia y otro desarrollo, en tensién y conflicto
con la constitucion del desarrollo neoliberal; y también una contra-economia.

Antes del cierre del libro con el capitulo de Pablo Gonzalez Casanova
ya mencionado, se encuentra una reflexion teérica de Marco Aranda Andrade,
quien interroga la institucionalizacién del conflicto que surge con la activacién
de lo que Polanyi denominé doble movimiento. En este capitulo, su autor re-
coge los aportes de la infrapolitica de los movimientos sociales (James Scott),
y de la radical filosofia francesa de la década de 1970, identicada como post-
estructuralista, donde destacan los nombres de Deleuze, Foucault, De Certeau.

Se trata de la practica de la resistencia que proyecta al anarquismo como
parte de las opciones de regulacién de la sociedad, interpretada aqui con el
marco de analisis de Grubacic,A.y D. O’Hearn —citado en el capitulo—, quie-
nes vale la pena mencionar, utilizan la triada Salida-Voz-Lealtad, formulada
por uno de los fundadores —y disidentes al mismo tiempo— de la corriente
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del desarrollo: Albert Hirschman, aunque llevada al estudio del cambio so-
cial y politico.

En ese sentido, Aranda interpela que sea el Estado el Ginico basamento de
la institucionalizacion del conflicto y de su resolucidén, asumido por Polanyi
cuando nos presenta la transicién entre los modos de coordinacion.Y, sobre
todo, cuestiona que siga siendo de manera exclusiva el Estado-nacién, la uni-
dad de analisis que vertebra el estudio de los movimientos sociales.

Este texto genera una interrogante, no expuesta de manera explicita por
el autor, pero la derivamos de su lectura. Si la superacion de las condiciones
de explotacion, exclusion, y opresion, adquirira la forma de unidad en la di-
versidad, o diversidad en la unidad. Es necesario hacer explicito este plan-
teamiento, sobre todo para comprender la direcciéon del cambio social con la
activacion del conflicto y antagonismo ocurrida en fecha reciente en varios
paises latinoamericanos; incluso en aquellos Estados nacionales, cuyo discurso
y Constitucidn Politica, fueron considerados como la via alternativa al neo-
liberalismo durante la década de 1990, ahora severamente cuestionados por
aquellos mismos que en su nombre fueron hechas tales reformas.

Esto es una interrogante que para pensar su respuesta resulta de gran
ayuda concebir la estructruacién de la economia como un “hecho social to-
tal”, la pretension de Marcel Mauss, y que Pablo Gonzalez Casanova incita a
razonar en la practica permanente de quienes forman parte de la profesion
de economista.

Si bien, varios de los autores participantes de este libro estan inspirados
en la teoria de la regulacidn, caracterizada por incorporar en el analisis sobre
lo econdémico, al campo politico, e incluso lo cultural; reconociendo el desa-
rrollo como un proceso abierto (Boyer, 2020), concientes del conflicto como
fundamento explicativo del desarrollo, debe recordarse que uno de los padres
fundadores de la economia del desarrollo, Albert Hirschman, quien fue respon-
sable de programas de desarrollo en Colombia, consideraba al conflicto como
parte intrinseca de la sociedad de mercado democratica (Hirschman, 1996);a
diferencia de la postura de algunos otros autores seminales de ese campo, que
propusieron la norma del equilibrio balanceado y “Big Push” como condi-
cién para generar desarrollo, expresadas con el renacimiento de ese campo
de estudio en modelos analiticos (Ray, 2002), expulsando del anilisis la com-
prension del conflicto que consigo trae el propio desarrollo.

Debe decirse que la teoria dominante en su vertiente neoinstituciona-
lista, hermanada con la visién de fallas de coordinacidén, aborda al conflicto
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con fundamento microeconémico, pero reducido al intercambio bilateral, y
nunca como proceso social global. Por eso como argumenta Vahabi (2010),
la apropiacién violenta, la exclusion, el reconocimiento, la falta de recono-
cimiento, la distribucion y redistribucion del ingreso y riqueza, derechos de
propiedad, derechos de acceso,los conflictos interregionales e internacionales,
la ausencia de crecimiento econémico, son tratados desde la eleccion racional.

Este libro, al interpretar el desarrollo como conflicto, posiciona la “anti-
gua” categoria del excedente como la definicidon de economia, a contrapelo
de la definicién que rige en la actualidad como ciencia de asignacion de re-
cursos escasos ante fines ilimitados.' Y también posiciona la desmercantiliza-
cién (derechos) como eje de la accion colectiva, presente en algunos de los
capitulos contenidos en la obra.

Urgente porque la actual pandemia exhibe la vulnerabilidad de aquella
poblacién carente de derechos sociales, de quienes nutren la economia po-
pular, y no gozan del priviliegio del confinamiento, ademas de acentuarse la
extension e intensidad del trabajo realizado por las mujeres. Monedas nacio-
nales de esta latitud del orbe depreciadas ante el choque del virus, resultando
claro la jerarquia que subyace en el mercado internacional.Y eso si, sin inte-
rrupciones, no importa si va contra la vida, prosigue el despojo —y destruc-
cion— del territorio del Sur-Sureste de México con los megaproyectos (Tren
Maya, Refineria Dos Bocas, y Corredor Integral Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec) promovidos por el actual gobierno guiado por los mismos ejes
del desarrollo capitalista de gobiernos anteriores.?

En este libro, la relacidn entre lo politico y lo social, donde las accio-
nes en el campo econémico resultan determinantes en aquella articulacion

Ni el cilculo ni los usos del excedente, ni el tratamiento epistemologico entre esas dos
definiciones de la economia como ciencia son tema central de esta obra. Sabemos que la
obra de Paul Baran y Paul Sweezy es un antecedente relevante en el uso de esa categoria.
Con dicha categoria esos autores perfilaron una etapa del capitalismo que nombraron:
capitalismo monopolista. Explicaron los usos del excedente en los paises centrales que
orbitaban en un mundo bipolar. Si bien en este libro hay un capitulo que emprende el
calculo del excedente, de los pocos para Colombia, no se encuentra un debate al interior de
ese texto sobre la tematica del excedente.Y debe decirse que algunos participantes mas
de esta obra (Pablo Chena y César Augusto Giraldo, y desde una perspectiva sociolégica
Alexandré Roig), han realizado trabajos ya publicados en relacién con esa categoria.

S

Ninguno de los capitulos vincula su anilisis a la pandemia, ya que fueron entregados a
mediados del 2019.
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adoptada, presenta a la economia en permanente tension, sobre todo ante la
pretensiéon de homogeneidad que resulta intrinseca a las leyes de la 16gica del
capital, proyectando variedades, diversidad, pluralidad, y heterogeneidad (todo
junto) en varios de los capitulos, y en el caso de otros, como aspiraciones de
realizacion. En otras palabras, se reconoce y promueve que el cambio social
no toma una ruta anica (Sztompka,1994).

Intuimos que esto es asi, ya que atn hay acciones que realizan los hom-
bres y mujeres guiados por “acentuar lo que acerca a los hombres y de su-
primir lo que los separa” (Bataille, 2012: 654). jAlgo que sigue pareciendo
imposible! Justo por eso este libro.
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Variedades de capitalismo
en Ameérica Latina

Ilan Bizberg

Introducciéon

TANTO EL SUPER-CICLO DE “COMMODITIES” 0 materias primas que termi-
n6 en 2014 como la crisis global de 2008, revelaron diferencias significativas
entre los mismos paises de América Latina (no sélo en cémo se beneficiaron
del super-ciclo y respondieron a la crisis), sino en términos estructurales, es
decir, con ello se pudo proponer la existencia de diferentes tipos de capitalis-
mo en este continente. Aunque la crisis fue un fenémeno tnico que impacto
a la mayoria de los paises, las consecuencias en uno diferian considerable-
mente de otro dependiendo de sus instituciones sociopoliticas y estructuras
de clase. Uno puede abordar estas diferencias de dos maneras: una historica,
al proponer que todos los paises son diferentes, y que cualquier comparacion
aplana las diferencias a largo plazo, las cuales son cruciales. Otra perspectiva,
mis analitica, argumenta que aunque existen diferencias significativas entre
los paises, también hay similitudes significativas que, si bien no pueden gene-
ralizarse para construir un modo general, pueden servir para construir varios
tipos de ideales. Mientras que la primera perspectiva practicamente excluye
las comparaciones, la segunda permite comparaciones constructivas de gru-
pos o “claster” de paises, que tienen estructuras e instituciones similares, y
persiguen el crecimiento y el desarrollo de manera similar.

Tanto la escuela de variedades del capitalismo (VOC) como la teoria
de la regulacion (RT) consideran que, en algunos casos, la dialéctica entre el
modo de integracion a la economia mundial, el modo de acumulacién y la
relacién entre los actores y el Estado define una configuracion sociopoliti-
ca donde las diferentes instituciones son complementarias y se ajustan a una
forma capitalista coherente. En otros paises, la no complementariedad entre
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las formas institucionales configura una forma de capitalismo no coherente o
desarticulada. Las formas mas articuladas y coherentes de los paises mais avan-
zados (aunque estan sujetos a mas y mas presiones que tienden a desarticu-
larlas) (Le Chevallier, 2014; Thélen, 2014; Boyer y Uemura 2012) muestran
diferencias importantes entre ellos. Algunos regimenes capitalistas son mas li-
berales y se basan en el mercado (por ejemplo Estados Unidos). Otros estan
coordinados por actores sociales (por ejemplo, Alemania y los de Europa del
Norte en general) (Hall y Soskice, 2001). En otros, el Estado tiene un papel
crucial (por ejemplo, en Francia), y en otros, los conglomerados de bancos e
industrias desempenan el papel principal (como en Japoén o Corea del Sur)
(Amable, 2005; Boyer, 2005). La literatura que discute América Latina desde
la perspectiva de la VOC considera que el elemento principal que define el
tipo de capitalismo en este continente es la heterogeneidad social y econémi-
ca (Schneider y Soskice, 2009). Esta perspectiva considera un tipo Gnico para
América Latina: el jerdrquico; una variedad tnica que, de hecho, es una va-
riante deficiente de la economia de mercado liberal tal como la definen Hall
y Soskice. Aunque Schneider (2014) senala algunas de las caracteristicas mas
significativas de las economias latinoamericanas, en este capitulo defendemos
la idea de que existen importantes diferencias estructurales e institucionales
entre los grupos de paises del subcontinente (América Latina). Nuestra hi-
potesis es que existen determinantes tanto estructurales como institucionales
que explican estas diferencias, que no pueden suscribirse exclusivamente a
una decisién de un gobierno especifico.

Considero que la perspectiva de la RT es mis capaz de comprender
estas diferencias porque centra su analisis en las estructuras (clase, Estado y
produccidn), en lugar de sdlo en las instituciones. Si bien, la perspectiva de
variedades de capitalismos, se basa en un analisis desde la “empresa”, como
el actor principal del capitalismo, como se adapta a un entorno institucional
que puede ser mas o menos complementario, no se discute como se produ-
cen o se dan las instituciones, o su génesis. Los diferentes entornos institucio-
nales exigen diferentes formas de comportamiento por parte de las empresas,
que conducen a una mejora y a un desarrollo capitalista eficiente (tanto en el
capitalismo liberal como coordinado), o a un tipo ineficiente de capitalismo
(capitalismo jerarquico) que perpetia las caracteristicas principales de paises
del tercer mundo: desigualdad, pobreza, bajo desarrollo tecnoldgico. En con-
traste, la perspectiva estructuralista de la teoria de la regulacion considera que
las instituciones son el resultado de la relacion conflictiva entre los actores
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sociales: las clases sociales (trabajadores, empresarios) y el Estado (que no es
solo un escenario donde los actores sociales se enfrentan, sino que es un ac-
tor en si mismo). Las instituciones, las formas o los regimenes institucionales
conformados por una serie de instituciones que interactiian, son el resultado
temporal de esta interaccion social y se modifican por cambios en las relacio-
nes entre estos actores. Cuando la VOC se centra en las instituciones, las pers-
pectivas estructuralistas se centran en cémo los actores sociales interpretan las
instituciones a partir de sus interacciones conflictivas y acuerdos temporales.
Por lo tanto, si bien la perspectiva que se centra en las instituciones tiende a
analizar su interaccion en una situacion estatica, la perspectiva estructuralista
es mas adecuada para comprender su dinidmica. Este articulo se basa en una
larga tradicién de analisis estructuralista, entre otros, el de Barrington Moo-
re, Theda Skockpol, Esping Andersen, Colin Crouch, Cardoso y Faletto, asi
como el de la escuela de regulacion.

Cuatro tipos de capitalismo en América Latina:
dimensiones y definiciones

En este articulo, describimos cinco dimensiones analiticas para definir los di-
terentes tipos de capitalismo existentes en América Latina:

1. El “végimen de acumulacion” es probablemente el concepto mas im-
portante del enfoque de regulacion. Se define como “El conjunto de regula-
ridades que aseguran una progresion general y relativamente coherente de la
acumulacion de capital, es decir permitiendo absorber o difundir con el tiem-
po las distorsiones y desequilibrios que surgen permanentemente del proceso
mismo” (Boyer, 2015, 61). En primer lugar, cada tipo o forma de capitalismo
se caracteriza por un modo especifico de acumulacién. Este modo incluye la
estructura productiva del pais: lo que el pais produce (en el caso latinoame-
ricano de productos o productos manufacturados), como produce y la forma
en que redistribuye la riqueza entre ganancias y salarios.

La forma en que crece la economia de un pais puede ser extensa o in-
tensiva: cuando el crecimiento se obtiene mediante la extension de la produc-
ci6n sin un cambio significativo en las técnicas de produccidn, la acumulacion
es extensa. Cuando se logra una transformacion permanente de la organiza-
cibén de la produccién y un aumento de la productividad, nos enfrentamos a
un modo intensivo de acumulacién. La segunda caracteristica del régimen de
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acumulacion es el modo de consumo; puede estar fuerte o débilmente rela-
cionado con la produccién. Es poco relacionado cuando el consumo esta ba-
sicamente asegurado por un sector agricola, caracterizado por una pequena
produccidn mercantil y relaciones rentistas. Esta fuertemente relacionado con
el Fordismo, cuando incluye a los propios trabajadores: a medida que crece el
sector asalariado, la forma de vida de los trabajadores se transforma y depen-
de cada vez mas de la produccién del sector capitalista (Boyer, 2015: 61-62).

2. La forma de integracion a la economia mundial es fundamental para anali-
zar las economias periféricas o dependientes, ya que de una forma u otra de-
penden del mercado internacional. Sin embargo, existen diferencias: pueden
ser absolutamente dependientes cuando la mayoria de los productos comer-
cializables que un pais produce y exporta estan determinados por la demanda
internacional; como productos basicos, (esto sucede en Perti, Chile, Bolivia y
Venezuela). También puede ser radicalmente dependiente cuando se trata de
una economia que produce manufacturas que dependen de la actividad de las
empresas internacionales que utilizan el pais como plataforma de subcontrata-
cién, como México (suceso que también ocurre en algunos paises de Europa
Central y Oriental (Drahokoupil y Myant, 2015; Nolke yVliegenthart, 2009).
Finalmente, pueden depender de recursos financieros externos y parcialmente
de la exportacion de productos basicos, pero tienen un mercado interno sig-
nificativo (como en Brasil). Por otro lado, su relacién con la economia mun-
dial puede ser mas o menos pasiva, defensiva o proactiva.

3. El Estado. En la perspectiva institucionalista, el Estado no se conside-
ra actor ni, en ningln caso, subsidiario. Es el escenario donde se produce el
conflicto entre los diferentes actores sociales. Una perspectiva que deriva de
una concepcién de una economia que funciona basada en un mercado auto-
rregulado; el Estado y la politica en general son contrarios al funcionamien-
to eficiente del mercado si intervienen decididamente (son exclusivamente
eficientes cuando se ocupan so6lo de las imperfecciones del mercado). En esta
perspectiva, se considera al Estado como una institucién mas o menos solida 'y
coherente, que permite el correcto funcionamiento del mercado, asegurando
el “Estado de Derecho”: (que abarcan, por ejemplo, los derechos de propie-
dad, la ejecucion de los contratos o las sanciones por no cumplimiento, etc.)
(North, Summerhill y Weingast, 2002).

La RT considera al Estado como un actor, y su papel va mucho mas alla
de la mera funcién reguladora y la imposicién del “Estado de Derecho”. Pue-
de ser un actor importante para asegurar el desarrollo del capitalismo, como
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sucedi6 en todos los paises que se desarrollaron después de la Segunda Gue-
rra Mundial (Bresser Pereira, 2017; Evans, 1995; Haggard, 1990).

4. El modo de acumulacién y la interaccién de los actores sociales dan lugar a
un sistema de formas institucionales, que constituyen el régimen salarial. Es
la forma en que los actores sociales organizan la produccién y distribucion de
la riqueza. Puede haber un pacto social que excluya a los trabajadores y que
concentre la riqueza, otro donde la riqueza se redistribuye mediante aumen-
tos salariales y el sistema de proteccidn social. El fordismo es un compromiso
especial, en el que el aumento de la riqueza logrado a partir de ganancias de
productividad se distribuye para aumentar la demanda interna de los produc-
tos fabricados por la industria.

La relacidn salarial constituye un régimen socioecondémico conformado
por diferentes relaciones entre el mercado laboral y los sistemas de protec-
ci6én social. La relacidn salarial no se refiere exclusivamente a los salarios, sino
también a la proteccion social (salud, pensiones, seguro de desempleo, licen-
cia parental, etc.) e incluye la accién del Estado, que interviene activamente
en todo tipo de economias (incluso en la mayoria liberales, como en Estados
Unidos) con Medicare (programa de cobertura de seguridad social adminis-
trado por el gobierno de Estados Unidos, el cual provee atencién médica a
todas las personas mayores de 65 afnos o mas jovenes consideradas discapaci-
tadas debido a graves problemas de salud), pensiones de seguridad nacional,
entre otros. Los mercados laborales mas o menos regulados, tienden a una ma-
yor o menor formalizacién de los trabajadores, con requisitos mas estrictos o
flexibles para la formalizacidén. La politica salarial puede ser expansiva o res-
trictiva (por ejemplo, con Brasil y Argentina a diferencia de México), o estar
estrictamente relacionada con el aumento de la productividad. Finalmente, el
sistema de proteccion social puede tender a la universalizacién (caso de Brasil,
Argentina y Uruguay) o hacia la asistencia (como en México, Perti o Chile).

5. Actores y “coaliciones de actores” que estan detras de uno u otro modo
de acumulacion. Después de la primera ola de industrializaciéon del Reino
Unido, la mayoria de los paises lograron la industrializacién mediante una
alianza desarrollista entre el Estado y la burguesia urbana, una alianza con las
clases medias y los trabajadores (Bresser, 2017). En América Latina, Cardo-
so y Faletto sefialaron la importancia de esta alianza durante el periodo de
sustitucion de importaciones, Hall y Soskice, Amable, Boyer, han senalado la
importancia de esta alianza en todos los capitalismos, con excepcién de los
liberales. Todos enfatizan la relacién entre los empresarios y los trabajadores/
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Estado, y la posicion de los intereses agrarios tradicionales, y mas reciente-
mente, del sector financiero, como crucial para definir el tipo de capitalismo
que hay. En el caso del capitalismo periférico o dependiente, la presencia de
capital extranjero y multinacionales es crucial (Bizberg y Théret, 2015; Bru-
no y Marques, 2016; Ross, 2015).

En nuestros analisis anteriores (Bizberg y Théret, 2012; Bizberg, 2015),
asi como los de Boyer, 2014; Théret, 2015; Marques, 2015; Fritz, 2015, se han
marcado diferencias significativas entre México y Brasil en sus politicas eco-
némicas y monetarias, sistemas de proteccidn social y desempeno econdémi-
co. Es con esta base que formalizamos o estilizamos dos modos econémicos
(Bizberg, 2015):

[. El primero, una estilizaciéon o formalizacién de México, que com-
parte caracteristicas de los paises centroamericanos y la Republi-
ca Dominicana, es un capitalismo periférico liberal que mira hacia
afuera, es decir, que se puede caracterizar mejor como un capita-
lismo de tercerizacién internacional. Es una forma desarticulada de
capitalismo que depende completamente de la demanda de las em-
presas matrices que se encuentran en Estados Unidos u otros paises
centrales (Alemania, Japon y Corea del Sur, principalmente), y que
ensambla piezas de repuesto importadas. Produce manufacturas, que
pueden tener un contenido tecnoldgico relativamente alto, aunque,
como el proceso principal que ocurre en este pais es el ensambla-
je de piezas de repuesto que provienen de todo el mundo, el valor
agregado es muy bajo. El modo de acumulacién es extenso, ya que
las ganancias de productividad son bajas. La produccién estd desco-
nectada del resto de la estructura productiva, hay pocos (sino es que
ningtn), vinculo hacia atras con los productores nacionales. Las ca-
denas de produccién estan desconectadas entre el mercado externo
y las etapas finales internas de produccion. El pais es una plataforma
para la Gltima etapa del proceso de produccion. Por lo tanto, depende
de los bajos costos laborales (mano de obra barata), de la alta flexibi-
lidad del mercado laboral, y de la represiéon de la demanda interna.
Por lo tanto, el modo de consumo estd indudablemente dirigido a
las ganancias; los salarios se mantienen lo mas bajo posible.

La situacion sociopolitica que favorece esta organizacidn social es
una de “actores sociales débiles”, una coalicién dominante compuesta
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por capital financiero, grandes companias nacionales e internaciona-
les. El Estado es débil, después de haber sido mas o menos desman-
telado luego de adoptar las recetas ortodoxas del neoliberalismo; de
hecho, funciona como un agente del modelo neoliberal. El Estado
no puede (y no quiere) impulsar una politica industrial desarrollista
como la que llevaron a cabo Corea del Sur o Taiwan que resulté en
la mejora de la industria sobre la base de proveedores nacionales de
empresas industriales.

La relacién salarial se basa en la represion de los salarios y el creci-
miento de la productividad de las industrias que exportan, como el
automovil, el acero, la electronica (Palma, 2005), junto con los bajos
salarios y el bajo crecimiento de la productividad en el resto de la
economia. Esto resulta en un aumento de la pobreza, un sistema de
proteccion social que es basicamente una red de seguridad, que ayu-
da a la poblacién que no puede ingresar al mercado laboral. La prin-
cipal debilidad de esta forma de capitalismo es el bajo crecimiento,
la baja creacién de empleos, su incapacidad para integrar un mayor
valor agregado, cadenas productivas que aumentan la productividad
y la mejora. Es un modelo que puede funcionar para un pais peque-
No, pero no para un pais grande como México.

Una segunda variedad capitalista, es la estilizacién del modo de de-
sarrollo que siguid Brasil desde comienzos del ano 2000 hasta el
2014, un capitalismo periférico dirigido por el Estado que mira ha-
cia adentro, o a un sociodesarrollo. Esta forma capitalista produce
productos para el mercado externo y fabrica para el mercado inter-
no. Por lo tanto, es un modo de acumulaciéon que se basa tanto en
la producciéon extensiva de productos basicos (en algunos aspectos
también con una productividad cada vez mayor) como en la produc-
ci6n intensiva de algunos productos manufacturados como el acero,
las armas, los aviones, o los biocombustibles. El Estado es un actor
fundamental que trata de arbitrar entre la dependencia externa de
una economia periférica generadora de productos basicos, vinculada
al capital financiero y la produccién industrial destinada al mercado
interno. El modo de consumo también es un acuerdo entre ambos:
la bisqueda de mercados extranjeros, la atraccion de capitales ex-
tranjeros, el incentivo tanto de la industria nacional como de la de-

manda interna mediante el aumento de los salarios y un generoso
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sistema de proteccion social. Es una forma capitalista que depende
tanto de las exportaciones de productos basicos y de la entrada de
capital financiero como del crecimiento del mercado interno.

El Estado es fuerte, intervencionista, trata de encontrar un equili-
brio entre un modelo de crecimiento salarial y un modelo basado
en ganancias; un mercado interno que lidera un crecimiento orien-
tado a la exportacion. Utiliza recursos externos, que emanan de la
exportacion de productos basicos, ingresos de inversiones de cartera
extranjeras, inversion extranjera directa (IED) y deuda, para desarro-
llar la industria. Intenta dirigir la economia por medio de la politica
industrial y financiarla con un gran banco de desarrollo (el BNDES).
Todo lo cual define una estrategia de neodesarrollo.

Esta forma capitalista se basa en una sociedad civil fuerte, que ejerce
presion sobre el Estado para que se redistribuya. El Estado se ve asi
obligado a arbitrar entre el capital internacional, las grandes empre-
sas nacionales, los intereses financieros, los pobres, los trabajadores
y las clases medias bajas; todos los sectores que constituyen el pacto
social. La relacion salarial se caracteriza por politicas salariales ex-
pansivas y un sistema expansivo de proteccidén social orientado a la
universalidad que tiende a reducir la desigualdad. Este esquema ex-
pande la demanda interna; todo lo cual define una estrategia socio-
desarrollista.

Su debilidad es la dificultad de arbitrar entre la moneda extranjera en-
trante que sobrevalora la moneda nacional, favorece las importaciones
de productos manufacturados y trabaja en contra de la industrializa-
cién (la enfermedad holandesa). Finalmente, cuando se reducen los
precios o la demanda de productos basicos, surge una crisis de cuenta
corriente externa que pone en peligro todo el modelo.

Con base en la informacion cualitativa de estos dos casos, recopilé una

serie de datos cuantitativos (del 2000 al 2014) sobre todos los paises de Amé-

rica Latina y desarrollé un analisis factorial (inspirado en el método de Harada

y Tohyama, 2011) con la informacién que consideré mas significativa porque

distinguia mas claramente mis dos casos contrastantes: Brasil y México. Este

analisis result6 en la Grafica 1, donde el eje’ Y que mide la apertura y la des-

regulacion de la economia, y el eje X que mide la intervencion del Estado en

las politicas laborales y sociales, podemos ver cuatro grupos distintos que uso
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Grifica 1. Diversidad de capitalismos en América Latina, analisis de grupos
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Fuente: elaboracién propia, con la colaboracion de Jaime Ramirez Munoz.

en este trabajo para complementar el anlisis cualitativo e incluir dos tipos adi-
cionales de capitalismo para América Latina a los presentados anteriormente.
En primer lugar, podemos ver un grupo con México y otras economias cen-
troamericanas que también basan sus economias en la subcontratacion, aun-
que son mucho mas pequeias y, por lo tanto, pueden tener mas éxito, como
Costa Rica. Por otro lado, como imagen especular tenemos el grupo formado
por Brasil, Argentina y Uruguay; aunque este conjunto es mucho mas abierto
y dependiente de las exportaciones y las finanzas.

Aparecen otros dos grupos: el de Chile, Colombia y Pert, contra el de
Ecuador y Bolivia, que nos ayudan a definir otros dos tipos de capitalismo
que consideran la caracteristica de que ambos dependen de las mercancias,
ambos son capitalismos rentistas, aunque uno es de tipo liberal y el otro con
un tipo redistributivo de rentismo; algo que tiene sentido por lo que sabe-
mos de la economia y la sociedad peruana, colombiana y chilena en contras-
te con la ecuatoriana y boliviana. Aunque algunos autores consideran que el
rentismo no es capitalista (Keynes, Boyer, 2015), porque no inducen a la in-
novacion, al crecimiento de la productividad, o a un mejor uso de los recur-
sos, sino simplemente a un uso mas extenso de éstos, el hecho de que a pesar
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de que estos paises son muy dependientes de los mercados externos, o que
sus exportaciones son principalmente productos basicos, su economia no es
s6lo una economia primaria.

Por ejemplo, aunque Chile exporta minerales de cobre y cobre refina-
do para un total del 48%, la mineria tan solo representa 12% de su PIB, la ma-
nufactura otro 12%, la intermediacion financiera 27% vy la construcciéon 8%.
Bolivia esta ciertamente mas cerca de ser una economia rentista, ya que ex-
porta 57% de su gas natural y petrdleo, 25% de sus minerales, y su PIB consiste
en 28% de mineria, 13% de manufactura, 11% de intermediacion financiera
y 3% de construccidn. Perti exporta 34% de sus productos mineros: la mi-
neria representa 14%, la manufactura 17%, la intermediacién financiera 5%
y la construcciéon 8%. Ecuador exporta petroleo en 52%, los platanos y los

Cuadro 1. Matriz de componentes rotados

Exportaciones de bienes y servicios (% PIB)* 0.831
Total de exportaciones (% PIB)* 0.422 -0.467 0.414

Indice de libertad econémica** 0.884

Facilidad para hacer negocios* 0.869
Gasto publico en salud (% PIB)* 0.504 0.487

Ingresos totales del gobierno (w/contribuciones

sociales) (gobierno general)*** 0788 0-482

Regulacion+ 0.872

Regulacién del mercado laboral+ 0.885

Gasto publico en seguridad social y prevencion
(% PIB)***

% aumento del salario minimo real (1981-2000)*** 8.33

% aumento del salario minimo real (2001-2010)*** 0.9

0.648 0.494

% tasa de sindicalizacion++ 0.811

% tasa de empleo informal* -0.894

% tasa de cobertura de pensiones++ 0.898

% tasa de cobertura de negociacion colectiva++ 0.679 0.504

Reduccion de la pobreza 2006-2012* 0.877

Fuente: elaboracion propia.

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

Meétodo de rotacion: normalizacién varimax con Kaiser.

* Banco de Datos del Banco Mundial (2013); **Heritage Foundation (2012); ***CEPALSTAT (2013); + WEF.The
Global Competitiveness Report 2013-14; ++0IT, ILOSTAT (2013) y Hayter y Stoevska (2011) para Argentina y Brasil.
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crustaceos representan 24% y su PIB consiste en mineria (13%), manufactura
(13%), intermediacion financiera (17%) y construccién (11%). Por lo tanto,
aunque las exportaciones dependen totalmente de los productos basicos, la
economia interna estd mas diversificada.

Aunque el modo de acumulacién, la dependencia de los productos ba-
sicos y la economia externa son similares, existen diferencias significativas con
respecto a la coalicion dominante y a la relacion salarial, en particular, la for-
ma en que se distribuyen las ganancias de la renta.

Distinguimos asi entre el capitalismo rentista liberal y el capitalismo ren-
tista redistributivo. El primer modo es una estilizacién de Pert, Colombia y
en parte de Chile. Los dos primeros paises comparten una economia extre-
madamente abierta, un Estado muy débil, sindicatos débiles, desregulacion del
mercado laboral y un sistema de seguridad social reducido y orientado a la
asistencia. Si bien Chile comparte la mayoria de estas caracteristicas con estos
dos paises, el Estado chileno tiene una capacidad que otros Estados liberales
como el peruano, colombiano o incluso el mexicano no tienen. El Estado
chileno posee la Corporaciéon Nacional del Cobre (Codelco), que controla
alrededor del 30% de las exportaciones de cobre del pais. Parte de los recursos
se mantienen en un fondo de reserva que se utiliza como instrumento antici-
clico en caso de crisis; algo que ninguno de los paises liberales tiene. Por otro
lado, el Estado desempena efectivamente sus funciones: impuestos, policia y
ciertos aspectos de la regulaciéon econdmica. En estos tres casos, sin embargo,
la coaliciéon dominante esta igualmente formada por grandes empresas extran-
jeras y nacionales, la sociedad y las organizaciones de la sociedad son débiles.
El modo de consumo estd orientado hacia las ganancias. Los salarios crecen
por debajo de las ganancias de productividad.

Finalmente, la cuarta variedad capitalista es un capitalismo rentista re-
distributivo: igualmente dependiente del mercado internacional de produc-
tos basicos, pero con un Estado intervencionista, y especialmente con actores
sociales fuertes, que ejercen presion al Estado para intervenir en la economia
y redistribuir el alquiler. En Bolivia y Ecuador existe un Estado relativamente
fuerte, que posee u otorga concesiones a cambio de regalias e impuestos. El
hecho de que los productos basicos sean la principal fuente de divisas signi-
fica que los recursos en manos del Estado son cruciales con respecto al resto
de la economia.

Podemos resumir las diferencias en el Cuadro 2, que analizaremos con
mas detalle en la segunda parte de este documento.
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Cuadro 2.Tipos de capitalismo en América Latina

SUBCONTRATACION RENTISTA/ RENTISTA/
SOCIODESARROLLISTA
INTERNACIONAL LIBERAL REDISTRIBUTIVO
. Extensivo e . Extensivo/
Extensivo/ R . Extensivo/ -
Modelo de L intensivo/ S crecimiento
- crecimiento L . crecimiento .
acumulacién/ . crecimiento guiado - guiado por las
guiado por las . guiado por las h
consumo . por las ganancias y . ganancias y el
ganancias . ganancias .
el salario salario
Inserciéon . . . .
. . Subordinada Defensiva Pasiva Pasiva
internacional
Intervencion Agente del Redistributivo/ o R Redistributivo/
. L Débil/subsidiario . .
estatal mercado intervencionista clientelista
Sindicatos y . Sindicatos y o
. .. . L Corporativismo . L Movimientos
Sociedad civil sociedad civil porat sociedad civil . .
L social P sociales activos
débiles débiles
CMN/ grandes CMN/ grandes
. TUpos Estado/empresarios Tupos
Coalicién grup . P srup Estado/clases
dominante nacionales/ nacionales/ clases nacionales/ onulares
Estado/clases medias y populares Estado/clases pop ‘
medias medias
. . . Democracia
. L. . . Democracia Partidocracia/ .
Sistema politico Partidocracia S . . delegativa/de
participativa democracia vacia e
movimientos
Desregulacion del . -
g Negociacion Desregulacion del .
mercado laboral/ . Altos salarios
. . . colectiva/altos mercado laboral/ . .
Nexo salario/ bajos salarios . L ; Y minimos/politica
. o s Salarlos Inlnlmos/ salarlos minimos . .
trabajo minimos/politica ) . : .. de asistencia
. . universalizaciéon de  bajos/politica de . .
de asistencia L . g . . social universal
- la proteccién social  asistencia social
social
e L. Brasil, Argentina . ,
Estilizacién México, A8 Chile, Pert, .
h L (2003-2014), . Bolivia, Ecuador
de pais Centroamérica Colombia

Uruguay

Fuente: elaboracién propia.
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La economia politica de los cuatro tipos de capitalismo

en América Latina. Una perspectiva regulacionista

a. Modos de acumulacién

Cuadro 3. Modelo de acumulacién

SUBCONTRATACION
INTERNACIONAL

SOCIODESARROLLISTA

RENTISTA/
LiBERAL

RENTISTA/
REDISTRIBUTIVO

Manufacturas de

Estructura . - Materias primas . . . .
. bajo valor anadido p Materias primas Materias primas
productiva . y manufacturas
(ensamblaje)
Principalmente
extensivo/
Modelo de . . . . . .
., intensivo en Extensivo/intensivo Extensivo Extensivo
acumulacién
algunos sectores
especificos
- - . - Crecimiento
Crecimiento Crecimiento guiado Crecimiento .
Modelo de . . °. . guiado por los
guiado por los por los rendimientos guiado por los S
consumo L . L rendimientos y
rendimientos y el salario rendimientos .
el salario
Intencién de . | . ,
Estructura . Articulado segin  Articulado segin
. . articular los
Caricter productiva el mercado el mercado
. mercados externo
desarticulada externo externo

e interno

Fuente: elaboracién propia.

Como mencionamos anteriormente, esta dimension incluye lo que pro-
duce un pais, como lo produce y la forma en que redistribuye sus ganancias
entre beneficios y salarios. La literatura que analiza las consecuencias en su
organizacion sociopolitica de lo que produce un pais, es significativa: Cardo-
so y Faletto (1969) asocian lo que un pais produce durante su época colonial
con el surgimiento de una burguesia nacional; Engerman y Sokolof (1997)
vinculan el clima y la organizacién socioecondémica con la estructura produc-
tiva; Evans (1995) y Kay (2002) correlacionan la estructura productiva rentista
con el caracter del Estado nacional, mientras que Boyer (2015), Bresser Pereira
(2015) y Salama (2012) analizan la relacién negativa que existe entre los dife-
rentes tipos de economia rentista (commodities, tierra, vivienda, financiera), “el
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mal holandés” (conjunto de efectos perniciosos provocados por un aumen-
to significativo en los ingresos en divisas de un pais.) y la industrializacion.

El fordismo (sistema de producciéon industrial en serie) era una forma
econémica de las economias centrales, basada en la produccién de bienes ma-
nufacturados, donde la produccién se incrementaba por medio de escalas de
productividad (intensivamente) y a partir de un modo de consumo que com-
binaba beneficios y salarios.

A pesar de que los paises latinoamericanos, o el capitalismo periférico
en general, se han industrializado hasta cierto punto, casi siempre ha prevale-
cido un modo impulsado por las ganancias, que depende de la apropiacién de
la renta por parte de una oligarquia. Durante el periodo de industrializacion
por sustitucidon de importaciones (que comprende de 1945 a 1980), se impuso
un modo intensivo de acumulacion en los paises mas grandes del continente,
que fue acompaniado por una forma de consumo, basada en la redistribuciéon
mediante los salarios y la proteccion social. A partir de una década perdida,
cuando se abandond la sustitucion de importaciones, comenzd una bifurca-
cién de la trayectoria de los diferentes paises del continente. Algunos aban-
donaron la industrializacién por sustitucién de importaciones para volver a
la produccion de productos basicos. Esta situacion incluia paises que basica-
mente nunca se habian industrializado (Bolivia y Ecuador) o que se habian
desindustrializado (Colombia, Perti y Chile).

Otros paises se convirtieron en plataformas de subcontratacién que en-
samblaban manufacturas para exportaciéon: el caso de México y paises mas
pequenios en América Central. Finalmente, algunos paises trataron de seguir
desarrollando la industria (por ejemplo, Brasil). Mientras que los paises que
dependian de productos basicos (como commodities) siguieron un modo ex-
tenso de acumulacion, los paises que pretendieron industrializarse impusieron
un modo mis intensivo.

Una divisiéon fundamental entre las economias latinoamericanas se da
principalmente entre los paises que producen productos basicos y los que pro-
ducen productos manufacturados, o una combinacién de ambos. Mientras que
el primer tipo de economia, el rentista, basa su aumento de produccion en la
extension, los otros tipos dependen de la intensidad de la produccion, es decir,
del aumento de la productividad. Hasta cierto punto, todas las economias lati-
noamericanas dependen de la extensién, ya que son en parte rentistas: el caso
de las exportaciones de petrdleo y otros productos mineros en México o de
la agricultura, la mineria, el petrdleo en Brasil. Las finanzas también pueden
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considerarse una actividad rentista, y este justamente es el caso de México y
Brasil (Boyer, 2015). Por otro lado, la subcontratacién internacional depende
mis de la extensiéon que de la inversiéon o que de los incrementos en innova-
ci6n o productividad, dado que, ni el Estado, ni el capital tienen la intencién
de modificar la organizacion de la produccién para aumentar la productividad.
Como ha demostrado Palma (2005), la subcontrataciéon en México depen-
de en menos cuantia de los aumentos de productividad, que de la diferencia
entre niveles de productividad (similar a los de los paises avanzados) y de los
salarios de los paises periféricos.

En la Figura 1 definimos los tipos de capitalismo, dependiendo del modo
de acumulacidn, ya sea basandose en la renta o la productividad, y del modo de
consumo, ya sea dirigido por las ganancias o los salarios. En el fordismo, los
salarios siguen de cerca vy, a veces superan a los aumentos en la productividad,
entonces el crecimiento es impulsado por el salario vy, por lo tanto, se basa en
el aumento de la demanda. El modo liberal de desarrollo, que se lleva a cabo
desde la desaparicion del fordismo, es un crecimiento impulsado por las ga-
nancias, que se basa en la oferta (Boyer, 2015; Stockhammer, 2011).

Figura 1. Modelo de acumulacién/consumo

Productividad

Ganancia Salarios

Renta

Fuente: elaboracion propia.

El modelo sociodesarrollista es un modo de crecimiento que se basa
en los salarios; en una economia abierta debe tener cuidado de equilibrar la
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demanda interna con la oferta interna, para evitar que el impulso del creci-
miento se transfiera al exterior mediante las importaciones (Bresser, 2015).
El capitalismo de subcontratacidn internacional se basa en las ganancias, en la
brecha entre la productividad de las economias avanzadas y los salarios de las
economias periféricas; donde la funcién del Estado es reprimir los salarios y
los costos de proteccidn social. La economia liberal rentista canaliza las rentas
hacia las ganancias, mientras que el régimen de redistribucion reasigna parte
de éstas hacia los salarios. Ninguno de estos dos tltimos modelos es de cre-
cimiento sostenible, ya que depende totalmente del precio de los productos
basicos determinados por el mercado mundial, los recursos fisicos se agotan
y no hay ningan esfuerzo para desarrollar fuentes econdmicas alternativas.
En el caso del tipo redistributivo, la redistribucién no conduce a un régimen
de crecimiento salarial, sino basicamente a una demanda que se canaliza ha-
cia las importaciones: los recursos que se obtienen mediante la exportaciéon
de productos directamente por las empresas estatales o mediante impuestos
y regalias conducen principalmente a un aumento de importaciones ya que
la economia estd sujeta a la enfermedad holandesa y practicamente no exis-
te una politica industrial.

El modo de consumo depende de la fuerza y el caracter del pacto social,
entre el Estado y los actores sociales. Mientras que en aquellos paises donde la
sociedad civil estd fuertemente organizada, el modo de consumo ha sido re-
distributivo (casos de Brasil, Argentina, Uruguay o Bolivia), en aquellos paises
donde la sociedad civil es débil, han sido liderados por las ganancias (casos de
México, Chile, Pertt o Colombia). En México, y en general en las economias
de tercerizacidn, tanto la acumulacion, como el consumo, estan desarticulados.
Si bien el modo de acumulacién estd desarticulado, ya que depende de una
estructura productiva que se encuentra entre paises (en el caso de México y
América Central, principalmente entre Estados Unidos y el pais de origen),
el modo de consumo depende en gran medida de las remesas enviadas por
una proporcion significativa de la poblacion que ha migrado, asi como otros
recursos provenientes de todo tipo de actividades ilegales, incluido el contra-
bando de drogas. Esto se complementa con una oferta de productos de con-
sumo baratos que son distribuidos por el comercio informal; algunos de los
cuales se introducen de contrabando en el pais, no pagan impuestos, salarios
o alquileres, ya que se venden en la calle).
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b. La insercion internacional

Cuadro 4. Insercion internacional

SUBCONTRATACION RENTISTA/ RENTISTA/
SOCIODESARROLLISTA
INTERNACIONAL LIBERAL REDISTRIBUTIVO

Pasivo/orientado  Activo/proactivo/

. Pasivo/ . . . . .
Caracter . Activo/proactivo hacia el mercado  orientado hacia la
subordinado .,
externo preservacion
Petroleo/
Plataforma de exportaciones
Forma de ensamblaje/ Internacional y Petroleo/enclave nzinerales/
integracion enclave nacional mineral/CMN . C
manufacturero propiedad parcial
del Estado

Proteccion ante
el mercado Abierta Proteccionista
externo

Abierta/Chile Abierta/defensiva
(1990s) (Bolivia)

Fuente: elaboracién propia.

El capitalismo de subcontratacién internacional y los dos tipos de eco-
nomias rentistas comparten la orientacién externa de sus economias, y aunque
el sociodesarrollador puede producir y exportar productos basicos, esta fun-
damentalmente orientado hacia el mercado interno. Los datos sobre el peso
de las exportaciones en ambos grupos de paises lo confirman: mientras que
en Brasil y Argentina la demanda agregada estd equilibrada entre el merca-
do externo y el interno, en el caso de México el mercado externo es mucho
mas significativo. El impacto de las exportaciones en el crecimiento del PIB
en México fue de 58% entre 2000 y 2008, y de 67% en la década anterior
(1990-2000), para Chile los porcentajes son 48% y 39%, respectivamente. En
contraste, para Brasil y Argentina, las cifras son de 27% y 29%, respectivamen-
te, entre 2000 y 2008 (Bensusan y Moreno, 2012).

No obstante, Brasil, el pais que se acercd mas al modelo sociodesarrollista,
se volvid cada vez mis dependiente de la exportacién de productos basicos y
de la entrada de divisas, dado que, para 2014, hasta 66% de las exportaciones
brasilefias eran productos primarios o manufacturados basados —en produc-
tos basicos, mientras que en Argentina la proporcién fue de 70%. Colombia,
Chile, Pert, Bolivia y Ecuador exportan bienes primarios y manufacturados
basados— en productos basicos en alrededor del 90 por ciento.
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Aunque el modelo de outsourcing exporta manufacturas, se lleva a un
nivel externo de tal manera que, aunque hemos visto un impresionante cre-
cimiento de las exportaciones en el caso de México: de 30,691 millones de
ddlares en 1988 a 390,000 millones en 2014, las importaciones han aumen-
tado en consecuencia (384,000 millones en 2014) (http://atlas.cid.harvard.
edu). Esto lleva a los analistas a afirmar que existe una desconexidén entre la
plataforma de exportacién y la produccion interna, es decir, una integracion
extremadamente pobre de la produccidn nacional en el sector de exportacion
que resulta en un déficit comercial recurrente y casi permanente (Palma, 2005,
Dussel Peters, 2006, Ibarra, 2008, Puyana y Romero, 2009).

El tipo de integracion de un determinado pais a la economia mundial
también depende de la capacidad de su Estado para ser proactivo, defensivo
o un agente de los actores econémicos del mercado mundial. Si bien el mo-
delo de outsourcing se caracteriza por ser muy abierto, el Estado se caracteriza
por su papel como agente de las grandes empresas (tanto nacionales como
extranjeras), ya que simplemente prepara el escenario para que las empresas
se beneficien de su situacién como plataforma de outsourcing.

En los paises rentistas liberales que también son muy abiertos, el Estado
simplemente actiia como un agente del liberalismo (Beck, 2002). Entonces,
los paises rentistas distributivos se encuentran en una situacion contradicto-
ria: por un lado, plantean una postura discursiva auténoma hacia los capitales
extranjeros y, por otro, dependen en gran medida de la inversion extranjera
en mineria, petroleo y otros productos basicos. Por ejemplo, cuando el Mo-
vimiento al Socialismo (MAS) (partido politico socialista boliviano liderado
por Evo Morales) llego al poder, el gobierno boliviano modificé las condi-
ciones de las concesiones de las empresas que explotaban los depositos de
gas, pero no las expropid. Por otro lado, recientemente el partido ha anulado
su propia legislacion sobre la preservacion de una reserva indigena, el TIP-
NIS (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure), para permitir
su explotacion por parte de las empresas internacionales y por su propia base
social, por los productores de hoja de coca. Por su parte, los gobiernos de
Chile, Perti y Colombia son totalmente abiertos, no imponen ningn tipo
de restriccidn al capital extranjero. Este es también el caso de Ecuador, que
aunque estd mas cerca de un capitalismo redistributivo/rentista, el hecho de
que no tenga una moneda nacional autbnoma (ya que estd dolarizado), ex-
cluye cualquier posibilidad de ejercer control sobre la circulacién de la mo-
neda internacional (Fritz, 2017).
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La economia sociodesarrollista es mas proteccionista, ya que proyecta in-
dustrializar el pais con salvaguardas, subsidios, préstamos y politicas industria-
les. Su relacidn con el exterior es mucho mas defensiva. El sector financiero
no es tan abierto, la mayoria de los bancos todavia estan en manos del Estado
y en general de capitales nacionales. Brasil no ha firmado ningan acuerdo de
libre comercio que lo obligue a ser mucho mas liberal, mucho menos con
Estados Unidos. En algin otro momento, se impusieron aranceles aduane-
ros o se ha prohibido la importacidon de ciertos productos. Ademas, muchos
analistas mencionan la falla en controlar la sobrevaluacion; dado que, sélo en
el 2014, en la segunda presidencia de Dilma, el gobierno intent6 controlarlo
bajando las tasas de interés del banco central (Prates, Fritz y de Paula, 2017).

¢. La intervencién del Estado

Cuadro 5. Intervencién estatal

SUBCONTRATACION Socrto- RENTISTA
INTERNACIONAL DESARROLLISTA LIBERAL RENTISTA REDISTRIBUTIVO

Estado neoliberal/ Intento de un Tendencia Estado

Caracter agente neoliberal  Estado incrustado Estado subsidiario chentehsFa/
corporativo
Capacidad
del Estado débil fuerte fuerte fuerte
Autonomia débil fuerte débil fuerte
Incrustacion débil fuerte débil débil
Presion fiscal débil fuerte débil fuerte

Fuente: elaboracion propia.

En la perspectiva institucionalista, el Estado es simplemente otra insti-
tucion, o en el mejor de los casos, el escenario donde se produce el conflicto
entre los diferentes actores sociales. Sin embargo, mas con respecto a la tradi-
cién de las escuelas estructuralistas (Cardoso y Faletto, 1969; Haggard, 1990;
Skockpol, 1984; Barrington, 1969; Evans, 1995) consideramos que el Estado
es un actor. Estamos de acuerdo con Evans en que un Estado debe definirse
por su fuerza (su cohesion interna, su capacidad para imponer sus intereses
y proyectos a otros actores), su autonomia (que definen su caracter weberia-
no (Max Weber) como una burocracia racional) y su capacidad para actuar
como un Estado incrustado (Evans, 1990). Sin embargo, vamos mas alld de
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esta vision del Estado como agente neutral, y lo consideramos como un ac-
tor central en una coalicidn, que puede llevar a un pais a desarrollarse en una
u otra direccién. Puede, sin duda, renunciar a ser actor y ser un mero agente
de las fuerzas internacionales (Beck, 2002), puede ser el agente de un sector
especifico de la sociedad, o de una coalicién dominante (Poulantzas, Amable,
Boyer), o inclusive puede intentar comprometerse entre dos o mas sectores
de la sociedad y ser un actor incoherente (Théret, 1995). Sélo si es capaz de
construir una amplia coalicién social, compuesta por capital financiero, clases
medias, industriales y trabajadores, puede convertirse en un actor importante
para el desarrollo del capitalismo (como en Bismarkian Alemania, Japén, Co-
rea, Taiwan, China hoy) (Bresser, 2017).

Podemos redefinir los tipos de capitalismos en funcion de, si el Estado
desempefia un papel central en la bisqueda del desarrollo capitalista o si la
economia se deja a merced del mercado (Bresser, 2017). Podemos combinar
esta taxonomia con nuestra clasificacién binaria previa basada en el énfasis
dado a las ganancias o los salarios. Nuestros cuatro tipos de capitalismo en

América Latina se pueden organizar en consecuencia de la siguiente manera:

Figura 2.Variedades de capitalismo

Estado

Productividad Renta

Mercado

Fuente: elaboracién propia.

Podemos identificar dos tipos de capitalismo donde el Estado tiene un
papel importante: uno donde orienta el capitalismo hacia el mercado inter-
no, aplicando politicas industriales activas y elevando la demanda interna, u
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otro a través de una redistribucién de ganancias entre los empresarios y los
trabajadores.

El Estado ejerce una fuerte presion fiscal sobre los empleadores y los
consumidores, y trata de lograr una integraciéon activa en la economia mun-
dial. Regula y defiende el capital nacional y la demanda interna, mediante
medidas anticiclicas.

En general, frente a un Estado fuerte, existen sindicatos y organizaciones
empresariales fuertes, que ejercen presion sobre el gobierno para preservar sus
intereses particulares o comunes, forzando a esta redistribucion; aunque claro,
hay excepciones, donde el Estado desarrollista es autoritario como Corea del
Sur y Taiwan en las décadas de 1950 y 1960, y mis recientemente en China.

En el caso del modo rentista redistributivo, el papel del Estado no con-
siste en impulsar una economia orientada hacia el mercado interno por me-
dio de politicas industriales, de inversiéon o de innovacién, sino que es casi
y puramente redistributiva. Tanto las relaciones politicas y sociales como las
econémicas se definen por el hecho de que el Estado posee o extrae impues-
tos y regalias de las empresas privadas que explotan los recursos naturales. En
muchos casos, sus abundantes recursos financieros se distribuyen sin ningin
objetivo productivo, dado que bien se pueden gastar en una logica clientelista
o estatal-corporativa, dado es el caso de aquellos que apoyan a un gobierno
autoritario o fomentan las organizaciones que sirvan al Estado como base po-
litica (como enVenezuela), pero, cuando realmente hay presiones desde abajo,
de organizaciones sociales o movimientos autonomos del Estado, se puede
fomentar una democracia participativa (Bolivia, Ecuador).

Las otras dos formas dependen mas del mercado, donde el Estado tiene
un papel mucho mas débil, ya sea subsidiario (Chile, véase Bizberg, 2015) o
subordinado (México). En ambos casos, no sélo el Estado es débil y tiene poca
autonomia con respecto a los empresarios, sino que en si los actores sociales
son débiles, la coordinacion entre los sindicatos, el capital y el Estado es casi
inexistente. La manera de incentivar las inversiones productivas, en el caso del
modelo de subcontratacién, o la inversion en productos basicos es por medio
del mantenimiento de altas ganancias, bajos salarios, bajos costos de seguri-
dad social, un sistema de bienestar orientado a la asistencia (producto de un
residuo financiado por el Estado), un sistema flexible de relaciones laborales,
una baja presidn fiscal y una baja regulacién ambiental.

El nivel de presion fiscal es uno de los indicadores mas elocuentes de la
capacidad del Estado. En la Grafica 2 podemos ver claramente la diferencia
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entre dos grupos de paises: Brasil, Argentina y Bolivia (pais donde esta presion
ha estado creciendo muy rapido desde un nivel muy bajo) y Chile, Colombia
y especialmente México.

Grafica 2. Ingresos estatales totales en relacién con el PIB
(impuestos y contribuciones sociales)
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Fuente: Cepalstat; para Perti, OCDE (2017: 151).

El hecho de que la presion fiscal de Colombia haya aumentado (5%)
mientras que la de Chile y México se ha estancado, es un indicador de cam-
bio relativo en el paradigma liberal.

Con respecto al sistema financiero, Brasil retuvo una mayor proporcién
de bancos bajo control estatal y nacional (el porcentaje de bancos extranjeros
es solo de 49%) (Boschi y Gaitan, 2009), mientras en México, después de la
crisis de 1994-95, el 85% de los bancos de todo el sistema fue adquirido por
capital extranjero. Por otro lado, el gobierno federal brasileno mantiene un
banco de desarrollo nacional sin igual en América Latina y en la mayoria de
los paises del mundo, el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econoémico y
Social: empresa ptblica federal brasilefia, vinculada al Ministerio de Desarro-
llo, Industria y Comercio Exterior), que maneja una quinta parte de todas las
finanzas del sector privado brasilefio, y se convirtié en la primera fuente de
financiamiento a largo plazo (Santana, 2011; Hochstetler y Montero, 2012).
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De 1999 a 2009, sus desembolsos como porcentaje del PIB aumentaron del
3% a un impresionante 8.5%; aunque se redujo a 5.5% en 2011. Sin embar-
g0, la mayoria de sus préstamos se concentraron en unas pocas companias
grandes que recientemente han dominado la economia brasilenia, en lugar de
las pequenas y medianas industrias: empresas como Petrobras, Vale, Electro-
bras, entre otras (Hochstetler y Montero, 2012). En contraste, los bancos de
desarrollo mexicanos han reducido drasticamente su intervencion y limita-
do su caracter. Nacional Financiera (Nafin), el principal banco de desarrollo
del Estado mexicano, ha reducido paulatinamente su papel desde la década
de 1980. Sus operaciones de crédito para la inversion productiva se redujeron
70% entre 1996 y al 2004.Y es que el banco en si no financia a las empresas
directamente, sino que so6lo sirve como garantia para los préstamos ofrecidos
por bancos comerciales a pequefias y medianas empresas, en muchos casos a
partir del factoraje: pagar las facturas adeudadas por proveedores o clientes de
estas empresas por adelantado (Manrique, 2007: 111-113).

d. La relacion salarial; el pacto social

Cuadro 6. Relacion salarial

SUBCONTRATACION Socro- RENTISTA
INTERNACIONAL DESARROLLISMO RENTISTA LIBERAL REDISTRIBUTIVO
Densidad -
. . . Neo . Movimiento
sindical/sociedad Bajo - Bajo .
L corporativismo social fuerte
civil
. Fuertes picos Picos salariales . .
. Represion S P Pico salarial
Politica mercado . salariales/ acordes con
salarial/no N .. fuerte/
laboral S formalizacion productividad/no L
formalizacién L formalizacién
fuerte formalizacién
Régimen de . . Tendencia incierta . . . .
., . Asistencia . L Asistencia Asistencia
proteccién social a universalizacién
. - -, Reduccion .
Desigualdad No reduccién Reduccion fuerte Reduccién fuerte
moderada
. . Reduccion .
Pobreza Crecimiento Reduccién fuerte Reduccion fuerte
moderada

Fuente: elaboracion propia.

La relacion salarial no s6lo comprende salarios, sino también formas in-
directas como las regulaciones del mercado laboral y el sistema de seguridad
social (salud, pensiones, prestaciones por desempleo, etc.). La intervencion
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estatal, la fuerza y organizacién del movimiento laboral y las organizaciones
de empleadores, asi como la relacion entre éstas, son fundamentales para de-
finir el caracter de la relacion salarial, que descansa en un pacto social entre
estos tres actores centrales.

Tenemos basicamente dos situaciones; por una parte, mientras que en
la subcontratacion (en México) y en los modelos liberales rentistas (en Chile,
Perti y Colombia) las relaciones laborales se han desregulado y flexibilizado
radicalmente; por otra, los sistemas de proteccién social se han transformado
en asistencia (caso del sociodesarrollo en Brasil, Argentina y Uruguay), aunque
también se han liberalizado. La fuerza del movimiento obrero y el hecho de
que el gobierno ha tenido, en algunos momentos, una relaciéon cercana con
las organizaciones sociales y de trabajadores posibilitd que las relaciones la-
borales contintien siendo reguladas por los sistemas de proteccion social que
han perdurado en su forma tradicional.

En el caso de México, la relacidn corporativista que existia desde la dé-
cada de 1930 ha desaparecido casi por completo. A diferencia de Chile, donde
se logrd la desregulacion de las relaciones laborales con la desaparicién o ase-
sinato de cientos de lideres sindicales y de un cambio de legislacion, debido
a la ley laboral de 1979 aprobada por Pinochet, que limitaba las huelgas, las
negociaciones colectivas y las relaciones entre sindicatos y partidos politicos.
En México se logrd lo mismo bajo practicamente la misma ley (flexibilizando
miles de contratos colectivos individuales) y a la vez eludiéndolos.

Si bien algunos de los trabajadores en los sectores mas estratégicos y
dinamicos (como en la industria del petrdleo, en la educacidn, la salud, la
telefonia o en la industria automotriz) todavia tienen la proteccién de los
sindicatos, sin embargo, en la vasta mayoria de los lugares de trabajo (como
en maquiladoras, en la industria de la construccidn, del comercio, de servi-
clos 0 en pequenas y medianas empresas), no hay sindicatos o sélo existen
en papel (sindicatos de proteccidn). Las negociaciones en México, Chile, asi
como Perti y Colombia, ocurren principalmente a nivel local o por empresa.
Las tasas de sindicalizacién del total de asalariados son de 11.5% en Chile y
de 17% en México, mientras que las tasas de negociacién colectiva entre los
asalariados son de 9.6% en Chile y de 10.5% en México (Hayter y Stoevska,
2011, citado por Bensusan, 2016). En Pertt y Colombia, la densidad sindical
es extremadamente baja: 5.3% y 3.4% respectivamente.

Aunque las relaciones laborales también se han flexibilizado en Brasil, el
sindicalismo logra mantener un importante grado de autonomia y capacidad
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de accidn. Esto se debe en parte al hecho de que el movimiento laboral en
Brasil fue (junto con muchos otros movimientos sociales) un actor central en
el proceso de democratizacion, pero también porque nunca perdid su caracter
de interlocutor entre los sucesivos gobiernos, inclusive hasta con aquellos que
fueron mas liberales. Durante la presidencia de Cardoso, por ejemplo, el go-
bierno promovid negociaciones entre empleadores y trabajadores (las camaras
sectoriales tripartitas) para establecer las condiciones para la modernizacion y
el crecimiento de varias ramas de la economia. Mas recientemente, bajo la pre-
sidencia del PT (Partido de los Trabajadores) con Luiz Inacio Lula, el gobierno
puso en marcha érganos de negociacion para debatir sobre la legislaciéon laboral
y el Consejo Social y Econémico tripartito. Desde la década de 1980, los sindi-
catos han logrado imponer una representacion local, por medio de delegados,
en algunas de las compaiiias mas grandes en Brasil (Cardoso y Gindin, 2009).

En el caso de Argentina, durante la década de 1990, el gobierno de Carlos
Menem intentd imponer, principalmente por decreto, negociaciones a nivel
local, aumentos salariales vinculados con el crecimiento productivo y priva-
tizar los servicios de salud administrados por el sindicato Las Obras Sociales.
Aunque a partir de negociaciones entre la principal confederacién sindical,
la cGT (Confederacién General del Trabajo de la Reptblica Argentina) pero-
nista, la flexibilidad y la privatizacion de las empresas publicas se aprobaron a
cambio de preservar el control de las obras sociales, dado que, ni las negocia-
ciones a nivel local ni la privatizacion del servicio de salud fueron demasiado
lejos (Munck, 2004: 11, Murillo, 2000). Ademas, los sindicatos se reactivaron
durante los gobiernos de Kirchner y Fernandez (Etchemendy y Collier, 2007)
a medida en que calificaron la relaciéon entre el gobierno y el trabajo como
sociocorporativos (Palomino y Trajtemberg, 2006), aunque ahora éstos se en-
cuentran bajo presion del gobierno de Mauricio Macri. La densidad sindical
en estos dos paises, incluyendo Uruguay, refleja esta situacion. La densidad sin-
dical es un indicador de la fuerza que tienen estas organizaciones en sus pai-
ses: en Argentina la tasa de sindicalizacién del total de asalariados es de 37.6%,
mientras que la cobertura de los contratos colectivos es de 60%. En Brasil, los
porcentajes son: 20.9% y 60% respectivamente, mientras que en Uruguay es
de 19% (para Bolivia y Uruguay no hay datos accesibles para la cobertura de
la negociacidn colectiva) (Hayter y Stoevska, 2011).

En Argentina y Brasil, los movimientos sociales también son muy ac-
tivos: por ejemplo, los piqueteros en Argentina (movimiento de trabajado-
res desocupados surgido en Argentina a mediados de la década de 1990), los
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movimientos de derechos humanos y las diferentes organizaciones sociales
que impulsaron el proceso de democratizaciéon y la redaccion de la Constitu-
ci6n en 1988, han mantenido su intervencién en politicas sociales a partir de
canales informales y formales (los consejos) (Izunza y Gurza Lavalle, 2012).

Estos movimientos, mas que en los sindicatos, han sido especialmente
significativos en la renta distributiva en paises como Bolivia o Ecuador (que
justamente se encuentran menos industrializados). En el caso de Bolivia, la
tuerte Confederacién Minera Obrera Boliviana ha perdido influencia frente
a los nuevos movimientos sociales a través de los afios: por ejemplo, con res-
pecto a los productores indigenas y cocaleros de Chaparé en Bolivia que son
parte del Movimiento al Socialismo (MAS) que llevo a Evo Morales a la pre-
sidencia (Mayorga, 2011). En el caso de Ecuador, el movimiento indigena, la
CONAI (Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), es un ac-
tor social y politico central. En ambos casos, han sido una fuerza movilizadora
muy importante que impuso una alianza popular con el Estado.

Un indicador muy directo del caricter del pacto social son los datos
sobre el aumento de los salarios, especialmente los salarios minimos, que tie-
nen un impacto tanto en los trabajadores activos como en los pensionistas.
También son una buena sefial de que el modo de crecimiento econémico
es redistributivo o liberal, y del peso que se otorga a las ganancias o los sala-
rios. En la Grafica 3, podemos ver como en los rentistas liberales de diferen-
tes tipos (Pert, Colombia y Chile), los salarios han crecido moderadamente,
mientras que en el tipo de outsourcing (México) se han estancado; en ambos,
el Estado reprime los salarios, especialmente en el modo de tercerizacion, ya
que constituyen su principal ventaja competitiva. Por el contrario, tanto en el
sociodesarrollo (Brasil y Argentina) como en el rentista redistributivo (Bolivia
y Ecuador), los salarios minimos han crecido fuertemente.

Para Argentina, debido a los problemas con la informacién del INDEC
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos), incluimos los datos de los sala-
rios nominales del Ministerio de Hacienda y los desinflamos con los datos
de inflacién del Gran Buenos Aires (denominacion genérica que refiere a la
megaciudad argentina que comprende la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res y su conurbacion sobre la provincia de Buenos Aires, sin constituir en su
conjunto una unidad administrativa) (http://www.trabajo.gob.ar/left/ estadis-
ticas/bel/descargas/cuadros/2625 .xls).

El caricter del sistema de proteccidn social también muestra un contras-
te entre los diferentes tipos de capitalismo. Las politicas de proteccion social
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Grifica 3. Indice de salario minimo 2005-2014 (2005=100)
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tienen un impacto a corto plazo en la demanda a partir de pensiones, com-
pensacion por desempleo, inversién, gasto en salud, y un impacto a mediano
y a largo plazo por medio del crecimiento de la productividad. La expansion
de los recursos publicos dedicados a las politicas sociales y la salud es muy
significativa en los tres paises (Argentina, Brasil y Uruguay) que hemos ca-
talogado como sociodesarrollistas. El resto de los paises se han quedado muy
rezagados (Grafica 4).

Grafica 4. Gasto publico social (% PIB)
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En términos generales, en paises con un movimiento laboral fuerte o
movimientos sociales fuertes, la seguridad social (traducida en pensiones) y
la cobertura de salud son mas amplias y generosas que en paises con sindica-
tos mas débiles. Podemos ver esta diferencia en los siguientes datos sobre la
cobertura de la seguridad social. En México, la cobertura es de 5% en agri-
cultura, de 53% en industria, de 26% en comercio y de 49% en servicios; en
Colombia los porcentajes son 15%, 44%, 30% y 59% con respecto al orden
anteriormente mencionado; en Pert: 5%, 31%, 24% y 53% respectivamente
y en Bolivia 8%, 24%, 20% y 58%. Mientras que en Argentina los porcenta-
jes de cobertura de la seguridad social con respecto a la poblacién econdémi-
camente activa total son 44% en agricultura, 73% en la industria, 65% en el
comercio y 80% en servicios; en Brasil son: 17%, 69%, 55% y 66% y en Uru-
guay: 66%, 67%, 61% y 75% respectivamente (OIT, 2011). Estas divergencias
estan directamente relacionadas con la politica gubernamental dirigida a la
formalizacion de los trabajadores. Mientras que en el caso de México y Pera
practicamente no se ha hecho nada para reducir la informalidad (uno podria
hipotetizar que la informalidad es funcional para el tipo de capitalismo que
existe en estos paises), en Argentina y Brasil, los incentivos fiscales y una ins-
peccion de trabajo mas estricta han resultado en una disminucién de la in-
formalidad palpable (Maurizio, 2014 y Berg, 2011).Y aunque en Chile se ha
reducido la informalidad en alrededor de 22% (Quenan y Velut, 2011: 52),
Bensusan (2008) aun considera que esto se logré a expensas de reducir con-
siderablemente las condiciones de formalizacion.

No obstante, como ha escrito Esping Andersen (1999), saber cuanto gas-
ta un pais en bienestar no es suficiente para comprender sus caracteristicas, es
necesario saber coémo se utilizan esos recursos. Una de las principales politi-
cas donde se utilizan estos recursos son las pensiones de seguridad social. Si se
observa la cobertura de pensiones (véase Grafica 6), las variaciones coinciden
con los paises con mayor densidad sindical y, con un modelo econémico re-
distributivo. El caso de Chile es una excepcion interesante, dado que, fue uno
de los paises que tuvo la cobertura mas extendida antes del régimen militar,
cuando el sistema de pensiones inclusivo se privatizé y se convirtié en un es-
quema de capitalizacion.Y a pesar de que, este pais tiene una alta cobertura,
el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) instituyd una pension de salario
minimo para los trabajadores que no llegaron a un cierto nivel a partir de la
capitalizacion; esto tiene como consecuencia una alta cobertura junto con
una baja tasa de reemplazo para los salarios mas altos.

54



VARIEDADES DE CAPITALISMO EN AMERICA LATINA

Grifica 6. Cobertura de los sistemas de pensiones
en América Latina (2005-2006)
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El régimen de bienestar en México estaba estrechamente vinculado
con las necesidades del Partido Revolucionario Institucional (PRI) autorita-
rio; fue la forma en que el Estado intercambid beneficios por el control de
las organizaciones sociales en un esquema corporativo. Desde la década de
1980, el Estado del Bienestar ha evolucionado hacia un esquema mis uni-
versal, aunque minimalista. Desde mediados de la década de 1990, los pro-
gramas sociales han cambiado decididamente a la asistencia (Valencia, 2008).
El principal programa social en México es “Prospera” y justamente se cen-
tra en los mas pobres.

En este caso, Brasil y Argentina (desde 2003) estin en un remarcado
contraste con México: en primer lugar, el régimen de bienestar no se modi-
fico radicalmente, especialmente en el caso de Brasil, dado que no se aban-
dono el sistema de pensiones de “pago por uso”, y ni siquiera instituyd uno
mixto. Se ampliaron las pensiones no contributivas para los trabajadores rura-
les y en consecuencia 12.8 millones de personas reciben un salario minimo.
Otro programa de asistencia social en Brasil, llamado Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC), cubre a cerca de 2.7 millones de personas mayores de 65
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afos o incapacitadas que viven en un hogar que tiene ingresos inferiores a la
cuarta parte de un salario minimo (Lautier, 2007: 60-62).

En Argentina, en 2008 el gobierno de Cristina Fernandez renacionali-
z6 los fondos de pensiones que habian sido parcialmente privatizados duran-
te la presidencia de Carlos Menem. El gobierno unificé el sistema bajo un
régimen solidario controlado por el Estado, eliminando el segmento de ca-
pitalizacién administrado por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones
(CEPAL, 2010: 8-9).

El impacto de un modo de crecimiento sociodesarrollista es claro en el
caso de Argentina y Uruguay, asi como en Brasil, tanto en términos de dis-
minucién de la desigualdad como de reduccion de la pobreza extrema y en
la expansion de una clase media. Este es también el caso de una economia
rentista redistributiva como en Bolivia. Los paises que operan cerca del tipo
rentista liberal también muestran un desempefio muy positivo en la reduc-
ci6n de la desigualdad y de la pobreza extrema, y su origen no es menos que
resultado del aumento de los salarios, la formalizacién y el gasto en seguri-
dad social, ya que la relacidn salarial es favorable a las ganancias y a un efecto
“mecanico” del crecimiento econémico derivado de esto. El modo de terce-
rizacion, tipificado por México, es ejemplar por su estabilidad.

Grifica 7. Indice de GINI (estimacién del Banco Mundial)
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Grafica 8. Estratificaciéon social en América Latina, variacion porcentual (2000-2013)
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Cuadro 7. Coalicién social dominante y tipo de régimen politico

SUBCONTRATACION Socro- RENTISTA
INTERNACIONAL DESARROLLISMO RENTISTA LIBERAL REDISTRIBUTIVO
Compromiso
Oligarquico: entre oligarquia Oligirquico:
Estado. clases Estado, .
L Y L Alianza Estado/
multinacionales, populares: Estado, multinacionales, . .
. sociedad civil:
S . grandes clase media, grandes
Coalicién social . o . Estado, sectores
empresarios sindicatos en un empresarios

nacionales, capital

compromiso con

nacionales, capital

populares, clase

. . media baja
financiero, clase agroexportadores  financiero, clase
media y capitalismo media
financiero
Sociedad civil Deébil Fuerte Débil Fuerte
Fuerte Fuerte
. . Débil Representatividad ~ representatividad: ~ representatividad,
Tipo de régimen . . . . .
olitico representatividad: ~ fuerte: democracia  partidocracia o democracia
P partidocracia participativa sistema politico movimiento/
desestructurado delegativa

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 3. Bloque dominante y tipo de democracia
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Lo que un pais produce, lo que exporta, como lo hace y el caracter de
la insercion internacional que tiene son, en muchos aspectos, determinados
por la orientacién que le imparte el Estado y la coalicién social dominante.
Si esto no fuera asi, estariamos viviendo en un mundo ricardiano perfecto
donde cada pais produciria lo que estd mejor dotado para producir (venta-
jas comparativas) (Haggard, 1990). Por eso, una de nuestras suposiciones mas
fundamentales es que el modo de acumulacién y la relacidn salarial estan bien
definidos por el caricter de la coalicién social dominante.

Esta idea tiene una larga tradicién. Cardoso y Faletto (1969), asi como
Haggard (1990), sefialan como una coalicién industrializadora fuerte y cohesiva
(incluyendo al Estado) explica el grado de la industrializacién. Esping Andersen
(1990) y Bruno Théret (2011) enfatizan el papel de las coaliciones y del Es-
tado en la configuracion del caricter de los sistemas nacionales de proteccion
social. Crouch explica el caricter cooperativo o contencioso del sindicalismo
por la relacién y las coaliciones en torno al Estado y la iglesia (incluyendo los
gremios) durante la formacion de los Estado-nacién (Crouch, 1993). Amable
(2005) y Boyer (2015) consideran que la participacién de la clase asalariada y
el Estado es crucial para definir el tipo de capitalismo. Finalmente, Bresser Pe-
reira (2017) considera que,si una coalicion social incluye rentistas y financieros
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(o mas bien, industriales), un Estado de desarrollo, es crucial para definir las
posibilidades de desarrollo que tienen los paises periféricos.

En nuestros cuatro tipos de capitalismo latinoamericano, la composicion
de la coalicion también es crucial para definir su caracter. Por un lado, donde
los actores sociales son lo suficientemente fuertes como para formar parte del
pacto,y el Estado es capaz de crear una coalicidén amplia que incluya a los in-
dustriales y a clases medias, en compromiso con los sectores agroexportadores
y financieros, tendremos un tipo de capitalismo sociodesarrollista que se base,
ya sea, en las ganancias por productividad, o en un régimen redistributivo ren-
tista sustentado en rentas. Por otro lado, una composicién donde los actores
sociales son débiles y el pacto social es basicamente oligarquico, constituido
por el Estado, las multinacionales, los capitales financieros y los grandes em-
presarios nacionales y extranjeros, es entonces que, las ganancias en producti-
vidad o renta estin orientadas principalmente hacia los beneficios.

Los cuatro paises que han servido para formalizar la diversidad de ca-
pitalismos en América Latina pasaron por una trayectoria diferente en lo que
respecta a la relaciéon entre el Estado, los grupos capitalistas nacionales e in-
ternacionales y los sectores sociales nacionales. En las décadas de 1980 y 1990
surgieron nuevas coaliciones en casi todos los paises de América Latina.

Central para determinar el caracter de estas coaliciones, fue la respuesta
a la crisis de la deuda de la década de 1980 y el camino de democratizaciéon
que le siguieron. La crisis resulto en un proceso de liberalizacién econdémica
y de democratizacién; la mayoria de los paises abandonaron sistema de sus-
titucidén de importaciones, mientras que otros continuaron un esfuerzo de
industrializacion. Esto dependia en gran medida de la participacion de la so-
ciedad civil en el proceso de democratizacién y de la secuencia entre la libe-
ralizacion y la democratizacion.

En México y Chile, la sociedad civil no fue crucial para impulsar la de-
mocratizacion vy, por lo tanto, la liberalizacién se produjo antes de la demo-
cratizacién. Esto significé tanto una liberalizacién mas ortodoxa, como un
debilitamiento de los actores sociales, especialmente los sindicatos. En este
caso, la coalicion sociopolitica dominante que surgié durante las décadas de
1990 y 2000 no incluia a la sociedad civil organizada.

En ambos tipos capitalistas: capitalismo de oufsourcing internacional y
capitalismo rentista liberal, el bloque dominante esta constituido por multi-
nacionales, grandes empresarios nacionales y capital financiero, junto con las
clases medias que se benefician del establecimiento de empresas extranjeras
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y de los sectores de comercio y de servicios que estas empresas requieren. El
Estado actia basicamente como un agente de las multinacionales extranje-
ras y nacionales.

Como en el proceso de democratizacidn, la sociedad civil estaba basi-
camente ausente, el proceso dio lugar a una democracia liberal, puramente
electoral, con fuertes tendencias partidocraticas, impermeables a los intereses
de las clases populares y de los pobres.

En algunos casos, como en Pert y, parcialmente, en Colombia, tanto la
sociedad civil como el sistema politico se desestructuraron por igual, y el Es-
tado fue desafiado como un gobierno “puro” de tecndcratas, igualmente in-
sensible a los intereses populares (Bizberg, 2010; Aziz, 2015).

Donde la sociedad civil fue un actor central en el proceso de democra-
tizacion y este proceso precedié a la liberalizacidon, algunas de las instituciones
y politicas del sistema de industrializacién por sustitucién de importaciones
perduraron, y la sociedad civil se fortaleci6 mediante la democratizacién y
su resistencia contra el proceso de liberalizacién. Surgid reforzado por am-
bos procesos y se impuso como parte de la coalicién sociopolitica que sur-
g16 durante las décadas de 1990 y 2000. Este fue el caso de Brasil, donde los
sindicatos y la sociedad civil fueron centrales en la transicién politica, y con-
tribuyeron a la creaciéon de un partido sociodemocritico, el Partido de los
Trabajadores. Este fue el mismo caso de la Argentina después del surgimiento
de una multitud de movimientos sociales a raiz de la grave crisis sociopolitica
del 2001 al 2002. En Bolivia, donde la industrializacién nunca fue tan exitosa
ni significativa, el proceso de liberalizacidén que siguid a la crisis de la deuda
de la década de 1980 (que condujo a la privatizacion de las empresas estatales
y la instalacion de empresas extranjeras en los campos de agua y gas), no se
revirtid sino que se reorientd hacia la redistribucién con el surgimiento de
los movimientos sociales contra la misma privatizacién del agua y el gas que
sostuvo el gobierno del Movimiento al Socialismo.

Tanto el capitalismo sociodesarrollista como el capitalismo distributivo
/ rentista se basan en una coalicién en la que el Estado es un actor activo de
la economia, ya que arbitra entre el capital extranjero, los grandes grupos na-
cionales que estan dirigidos a los mercados de exportacion, la economia local,
los grupos orientados hacia el mercado interno y los grupos sociales naciona-
les. Es una forma capitalista donde el Estado tiene un importante papel inter-
vencionista. El régimen politico es una democracia estable cuando se puede

construir una coaliciéon (como en Brasil), o una democracia “movimiento”
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(como en Bolivia), cuando la demanda de redistribucion proviene de abajo, de
movimientos sociales autbnomos (Bizberg, 2010; Aziz, 2015), o un régimen
politico con tendencia a una democracia delegativa, el Estado utiliza los re-
cursos obtenidos por las exportaciones de mercancias para controlar a las or-
ganizaciones sociales de manera clientelista o corporativa (como enVenezuela).

Observaciones finales:
la fragilidad de los diversos tipos de capitalismo

Como discutimos en la “Introduccién’, los cuatro tipos ideales de capitalismo
no coinciden con un pais en particular, ya que son formalizaciones / estiliza-
ciones de la trayectoria de un pais o de un grupo de paises. Las referencias a
un pais en particular sirvieron para enfatizar una caracteristica especifica del
tipo de capitalismo. Todos los paises reales son, de hecho, hibridos del tipo
ideal. De esta manera, cuando analizamos paises particulares, podemos enfa-
tizar algunas de las debilidades de los tipos ideales.

La debilidad de los dos tipos de rentistas es evidente, su dependencia de
la demanda y el precio de los productos que exportan, que son extremada-
mente volatiles y estan sujetos a condiciones economicas externas. El capitalis-
mo rentista liberal depende del crecimiento econémico para generar empleos,
aumentar los salarios, el consumo y reducir la pobreza; de esta manera, cada
vez que no crece lo suficiente, acumula demandas redistributivas que en un
momento u otro pueden dar lugar a una crisis social o a una politica abierta.

El capitalismo rentista redistributivo es ain mas inestable porque la dis-
minucién de los recursos que se derivan de las exportaciones de productos
basicos puede conducir a una crisis politica, ya que el apoyo al gobierno de-
pende de la redistribucion, por medio de mecanismos corporativos o cliente-
lares; por lo tanto, es propenso a una doble crisis: econémica y politica, como
podemos presenciar actualmente en Venezuela.

La fragilidad del modelo de oufsourcing internacional es también su de-
pendencia de la economia externa. El caso de México es extremadamente
cercano a este modelo, aunque también es en parte un pais rentista ya que
las finanzas del gobierno dependen muy estrechamente de las exportaciones
de petroleo crudo. La economia mexicana es una plataforma que integra la
mano de obra en las Gltimas etapas y el valor agregado mas bajo del proce-
so de fabricacion. Esto implica que su competitividad depende de los bajos
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costos laborales (tanto los salarios como los costos indirectos de la seguridad
social), la alta flexibilidad del mercado laboral, los bajos impuestos y las bajas
regulaciones ambientales, el resultado es una represion de la demanda inter-
na, que junto con bajas ganancias de productividad y la falta de actualizacion,
conduce a un bajo crecimiento, baja creacion de empleo y la incapacidad
para construir cadenas productivas que integren mas valor agregado.

Esta situacion implica la acumulacion de demandas, una crisis perma-
nente o desenfrenada, especialmente en un pais tan grande como México,
donde una poblacién que sufre la baja creacidon de empleos y bajos salarios es
propensa a todo tipo de actividades ilegales e incluso criminales.

Finalmente, el modelo sociodesarrollista deberia haber sido capaz de
permitir que Brasil, el pais mas proximo a este modelo, lograra un desarro-
llo socioeconémico coherente. Sin embargo, finalmente fracasé en su pro-
ceso de industrializacidon y de equidad social, y culmind en una grave crisis
econdmica y politica, aunado a una desindustrializacién prematura (Salama,
2012). Esto no prueba que el modelo sociodesarrollista sea insostenible, sino
que un modelo hibrido entre sociodesarrollista y rentista como el adoptado
por Brasil, si es insostenible. La disminucién de la pobreza y la expansion de
las clases medias fue consecuencia de un modelo de crecimiento basado en el
mercado interno, en la redistribucidn, en el crecimiento de la presion fiscal y
en las contribuciones recaudadas por el Estado. El aumento significativo de
los salarios, especialmente de los salarios minimos, asi como un proceso de for-
malizacion de la fuerza laboral, contribuyeron a este objetivo.

Ademas, hubo un programa intensivo de vivienda para los pobres, finan-
ciado total o parcialmente por el Estado, y un mayor acceso al crédito por parte
de los sectores populares; lo que les permitié adquirir productos de consumo
duraderos. Todos estos factores dieron como resultado un crecimiento signi-
ficativo de la demanda interna, que se suponia lograria (con la orientacion
de politicas industriales activas) concretar la industrializacion. No obstante, la
expansion prematura de la demanda interna, antes de que la estructura pro-
ductiva estuviera lista para igualarla, dio como resultado un crecimiento de la
demanda interna considerablemente mas rapido que el de la oferta interna,
y un efecto multiplicador que beneficié al mercado externo junto con un
“real” sobrevaluado, impulsando la desindustrializacién (Bresser,2012 y 2015;
Aguila y Lo Vuolo, 2016; Salama, 2012).

Esto debido al hecho de que Brasil compartié muchas de las caracteris-
ticas del modelo rentista: aumento de las exportaciones de productos basicos,
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sobrevaluacion de la moneda nacional debido a la entrada de divisas como
resultado del aumento de las exportaciones, las inversiones extranjeras, y un
aumento de las importaciones (Bresser, 2012 y 2015). La economia politica
del caracter rentista de la economia brasilenia result6 del compromiso con las
materias primas y de los intereses financieros que fueron estimulados para in-
vertir en bonos estatales que se beneficiaron de las extremadamente altas tasas
de interés. La entrada de divisas aument6 el tipo de cambio real, mientras que
el aumento del gasto por parte del gobierno brasilefio mantuvo la tasa de in-
terés en niveles muy altos; ambos resultaron en el hecho de que la inversion
en bonos gubernamentales fuera muy lucrativa tanto para extranjeros como
para nacionales (Bresser, 2012 y 2015; Bruno y Marques, 2015; Salama, 2012).

La crisis politica fue, en parte, el resultado del bloqueo de la redistribu-
cibn, debido a la reduccién de recursos y a la imposibilidad del arbitraje del
gobierno, tanto con los sectores populares, como con los intereses financieros
y de exportaciéon de productos que resultaron en la ruptura de la coalicién
entre el Partido de los Trabajadores y el Movimiento Democratico Brasileno
que sostuvo la presidencia de Dilma.
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Trabajo y economia popular

César Augusto Giraldo

Introduccién

LA RELACION SOCIAL DE EXPLOTACION DEL TRABAJO por parte del capital,
adquiere nuevas formas en el mundo contemporaneo. En la actualidad, esa
relacién se manifiesta, de forma creciente, por la disputa del excedente eco-
némico. De una parte, la poblacion exige presupuesto pablico para materia-
lizar los derechos sociales (tales como salud, pensiones, educacion, vivienda),
de la otra, los mercados de capitales exigen recortar el gasto social, para libe-
rar recursos y poder transferir rentas financieras a los acreedores del Estado.
Mientras esta relacion de explotacion es creciente, al mismo tiempo se debi-
lita la relacién salarial formal.

Este debilitamiento en Occidente ha sido invocado por importantes so-
cidlogos europeos y estadounidenses (piénsese en Bauman, Sennet, Touraine)
para afirmar que el trabajo ha perdido centralidad en la construccién de las
identidades sociales.Y concluyen que el sistema econémico estd originando
poblaciones pasivas (Alonso, 2010), de “consumidores fallidos” o individuos
desclasados (declassés) (Bauman, 2005). Aqui se va a afirmar que esa vision des-
de los paises centrales desconoce que en los llamados territorios “pasivos” de
los paises periféricos existen campos en tension donde se llevan a cabo eco-
nomias populares, actividades criminales, estrategias politicas clientelistas, y
movimientos sociales, con una dinamica social compleja y rica, que requiere
ser caracterizada.

Finalmente, frente a los trabajadores informales, se quiere rebatir a quie-
nes afirman, desde una vision marxista convencional, como es el caso de Bha-
duri (1990), que se trata de produccién simple de mercancias, de manera que
se trata de autoempleo, donde el trabajador seria el duefio de sus precarios
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medios de produccidn, lo cual implica que no se estaria hablando de una re-
lacién capitalista de explotacion. Esta vision desconoce que cuando se habla
de la economia popular urbana el grueso de los medios de produccién esta
constituido por todo el equipamiento e infraestructura urbanos que son pro-
piedad del Estado y del capital, y que determina la organizacién y localiza-
cién del trabajo popular.

A ello se agrega un elemento adicional en el analisis tradicional del
tema, y es que la explotacion del capital también se expresa en el intercambio
mercantil, porque quienes intervienen en el intercambio tienen acceso dife-
renciado a los ingresos monetarios, y ese acceso corresponde a una jerarquia
social que implica que los sectores populares tienen que dar mucho trabajo
a la sociedad para extraer unos pocos ingresos monetarios de otras personas,
quienes para percibirlo deben entregar menos trabajo.

Debilitamiento de la relacion salarial

En los paises occidentales, incluida América Latina, los derechos colectivos cada
vez menos se construyen desde el sitio de trabajo, debido al debilitamiento
de la relacién salarial, y cada vez mas desde el territorio. Cuando la relacion
salarial era la dominante los trabajadores se identificaban como un colectivo
que tenia necesidades y reclamos comunes que se canalizaban como grupo
a las jerarquias superiores de la organizacién. Sobre esa relacién se fundaron
los derechos colectivos, en particular la seguridad social, como lo testimonid
el surgimiento del Estado de bienestar bismarckiano, a finales del siglo XIX
en Alemania.

El debilitamiento del vinculo laboral formal (trabajo estatutario) va a
la par con la precarizaciéon del trabajador, y con la creacién de nuevas for-
mas de regulacion del trabajo. Unas formas tienen que ver con modificar
las relaciones laborales hacia relaciones comerciales dentro de la legalidad
formal, bajo diferentes modalidades: tercerizacion, proveedores, contratistas,
proyectos.! Otras formas de regulacion, tienen que ver con la ampliacién del
trabajo informal urbano, donde desaparece la relacion visible entre un patron

! La diferencia entre un contrato comercial y uno laboral, es que este ltimo esta aceptando

una asimetria en contra del trabajador y por lo tanto se reconocen unos derechos sociales.

Un contrato comercial no reconoce derechos sociales sino obligaciones contractuales.
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y un trabajador. Estas dos tendencias marcan la evolucion del trabajo con-
temporaneo en América Latina. Se trata de un proceso en dos direcciones.

De una parte, una regulacion del trabajo cada vez menos garantista, lo
cual hace que los trabajadores pierdan derechos, y en consecuencia el trabajo
sea cada vez mas precario. De la otra, formas de trabajo que se dan por fuera
de los marcos legales, es decir que no cumplen con regulaciones tales como
cotizar la seguridad social, pagar impuestos directos, tener registros adminis-
trativos. Esto Gltimo es lo que se conoce como trabajo informal, como lo de-
finié De Soto (1987) hace ya mas de tres décadas,” aunque aqui se prefiere
usar el concepto de economia popular.

El debilitamiento del vinculo salarial da pie para que algunos auto-
res afirmen que la categoria, trabajador o clase trabajadora, pierda relevan-
cia. Argumentan, quienes defienden este punto de vista (véase De la Garza,
2000), en primer lugar, que desde lo econémico, el cambio técnico destru-
ye empleo que ya no alcanza a ser absorbido por un sector nuevo, como lo
hizo en el pasado el sector terciario, que es la idea central de Rifkin; En se-
gundo lugar, desde lo sociologico, que el trabajo pierde la centralidad en la
construccion de identidades colectivas; Y, finalmente, en tercer lugar, desde
lo tedrico, que el trabajo ya no es la fuente principal de creacidn de valor,
que la valorizaciéon ahora se hace mediante la especulacién financiera o la
tecnologia, lo cual llevaria la discusién a terrenos distintos a las categorias
trabajo y explotacién econémica.

Desde lo econdémico, habria que preguntarse si la destrucciéon de em-
pleo formal resulta del avance de la tecnologia y la robotizacién, o es mas
bien un capitalismo que privilegia la renta especulativa sobre la ganancia en
el proceso de produccidn, y para aumentar dicha renta se debe aumentar la
tasa de explotacion sobre el trabajo (plusvalias relativa y absoluta). A comien-
zos del siglo XIX en Inglaterra los ludistas afirmaban que la introducciéon de
las maquinas (con la revolucién industrial) iba a destruir empleo. Esa afirma-
ci6n no se validoé empiricamente. Hoy no sélo se tiene el avance en la meca-
nizacién de la produccidn sino también la automatizacion, digitalizacion y la
robotizacién lo que genera un aumento sin precedentes de la productividad,
que le permite a la humanidad crear el espacio para la produccién y disfrute

> “Sector Informal es aquel que funciona al margen de la ley, es decir, es aquel sector que

con fines licitos, para distinguirlo de los criminales, utiliza medios ilicitos para conseguir

esos mismos fines”.
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de nuevos bienes y servicios, muchos de éstos intangibles. Estos Gltimos tie-
nen la particularidad de no agotar los recursos materiales de la naturaleza.’

Sila productividad puede ser aumentada de forma exponencial en nue-
vos bienes y servicios el debate deja de ser sobre un problema técnico de
destruccidon de empleo, y pasa al de la distribucion del excedente econdmi-
co que se genera, y lo coloca en el plano politico de las relaciones sociales
de produccidn, distribuciéon y consumo. Ademas, asi como hay nuevos bienes
y servicios, también hay nuevos riesgos y peligros, como, por ejemplo, el ago-
tamiento de los recursos naturales como resultado de la sobreexplotacion,
la contaminacién producto del consumo masivo de bienes desechables, y
los efectos perjudiciales sobre el planeta, como es el caso del calentamien-
to global.

Pasando del punto de vista econémico al sociolégico, quienes sefialan
que la construccién de lo social no gira en torno al trabajo es suponer que,
cuando si se daba en torno a ello, la relaciéon capital trabajo se materializa-
ba en la institucién donde el trabajador realizaba su labor, que en la version
marxista convencional se expresaba en la relacion del trabajador (proletario)
con el patrdn en la fabrica. Pero la relacién capital trabajo, en el mundo con-
temporaneo, se expresa en terrenos adicionales, por ejemplo, la disputa por la
apropiacion del excedente econdémico a partir de las finanzas publicas. Esta
no es una discusion abstracta. Se expreso en los paises de la zona Euro, en la
resistencia de la poblacion a los ajustes en pensiones y recortes del gasto so-
cial, impuestos por los acreedores del Estado, en la crisis del 2008-2009. Esta
dinamica se ha repetido de forma recurrente en América Latina desde la cri-
sis de la deuda de la década de 1980 hasta nuestros dias, cuando la sociedad
se moviliza contra los recortes sociales, agenciados principalmente por Fon-
do Monetario Internacional (FMI), la banca multilateral, y los voceros de los
mercados privados de capitales, en particular las firmas calificadoras de riesgo.

No s6lo es la disputa con los acreedores del Estado. Este analisis se pue-
de ampliar a las movilizaciones contra la entrega de la seguridad social a los
grupos financieros privados, y como lo sefala Roig (2017), a la invasién de
terrenos e inmuebles por quienes carecen de vivienda, a la apropiacién de
los materiales aprovechables por parte de la poblacion recicladora, a la toma

> De la Garza problematiza este concepto porque hay intangibles que pueden ser tocados

y observados mediante los sentidos, y porque la captacién de los bienes tangibles puede

contener un componente intangible (De la Garza, 2011: 54-57).
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del espacio publico por parte de los vendedores ambulantes, al rechazo la po-
blacién al alza de los precios de los servicios ptblicos domiciliarios y de los
combustibles.

Y sobre el trabajo como fuente de valor, es preciso ampliar la definicion
clasica presentada por Marx quien sefialaba que una parte de ese valor era apro-
piado por el capitalista una vez descontaba el salario que le pagaba al trabaja-
dor. Si una gran parte del trabajo se da fuera de la fabrica ;como es apropiada
la plusvalia? Esto no quiere decir que el valor no se genere en el trabajo, como
concluyen algunos defensores del “fin del trabajo”. Mas bien habria que enten-
der cdbmo cambian las formas de extraccion de valor. En América Latina, y en
los paises de la periferia econdmica, que contienen a la mayoria de la poblacion
del planeta, la mayoria de los trabajadores ejercen su labor a partir de la llamada
economia informal. Recuerda De la Garza (2000: 767) que el llamado fin del
trabajo “en todo caso seria la reduccion del trabajo formal, estable, y su sustitu-
cién por otras formas de trabajo consideradas anémalas en los paises desarro-
llados, pero que en el Tercer Mundo tienen una larga historia de normalidad”.

Se podria argumentar que estos trabajadores constituyen ejército de reser-
va, masa marginal, poblacion sobrante, o formas de “no trabajo”. En esto gir6 el
debate de José Nun y Enrique Cardoso a finales de la década de 1960 y prin-
cipios de la de 1970. Esas categorias no resisten una validacidén empirica en el
siglo XXI. Si se tratara de un ejército de reserva se estaria hablando de una frac-
cibén de los trabajadores, que tendrian como funcidn jalonar los salarios hacia
abajo porque siempre estarian dispuestos a trabajar a menor valor. Pero resulta
que los trabajadores informales en estos paises son la mayoria.

Sise tratara de una masa marginal o de trabajo improductivo, basta con
citar lo que dice la Unién General de Trabajadores Informales de Colombia
(UGTI) en su pagina web, sobre la economia informal urbana, llamada la eco-
nomia popular:

Es la fuente de suministro de gran cantidad de bienes y servicios que constitu-
yen la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidn, tales como vestido,
alimentacion, vivienda, transporte, reparaciones, oficios domeésticos, tratamien-
to de basuras, cuidados cosméticos, y el cuidado de personas vulnerables.Y a
pesar de ser la base de la supervivencia social y biologica de la ciudad, sus tra-

bajadores son los mas precarizados.

Son productivos, y mucho.
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El trabajo contemporaneo

Se debe abordar entonces la discusién acerca de la caracterizacion de los tra-
bajadores contemporaneos. Pero antes conviene sefialar que el debate ha te-
nido dos giros importantes. El primero, una corriente que afirma que se ha
pasado de la sociedad del trabajo a la sociedad del consumo, como lo plantea
Bauman. El segundo, que frente a la homogenizacion que supone la defini-
cién de lo social sobre la categoria del trabajo, ahora el reconocimiento se
reivindica sobre las diferencias, bien sea, invocando el multiculturalismo, o las
diferencias de género, etnia, condicion sexual (Fraser, 2008).

Aqui se afirma que, independientemente de las diferencias de consumo,
estatus, cultura, género, o cualquier otra, de todas formas, en la sociedad ac-
tual, la totalidad de las personas estan obligadas a generar ingresos monetarios
en el mercado, o depender de quienes los perciben, para garantizar su repro-
duccidn bioldgica y social, incluso los rentistas porque viven del trabajo de
otros. SOlo se salvan quienes logran el autoconsumo en economias campesinas.

Quienes afirman que las identidades se han trasladado del trabajo hacia
el consumo, sostienen que si no se pertenece a los grupos que se identifican
con determinados patrones de consumo, no se tiene reconocimiento social. Sin
embargo, estos analisis se hacen para realidades de los paises centrales, y no se
pueden extender mecanicamente a los paises periféricos. Pueden tener mucha
pertinencia para las clases medias altas de estos paises, pero la realidad en los
sectores populares es diferente. Se debe partir del hecho de que la globalizacion
contemporanea a su vez conlleva una desigualdad territorial en lo econémi-
co, en lo politico y en lo cultural. Afirma Alonso (2010) que existen territorios
jerarquizados donde determinadas zonas “integradas”, con alto nivel de inno-
vacidn y “metropolizacidén competitiva” estan rodeadas de “zonas excluidas”,
donde esta la mayoria de la poblacidn, las cuales desempenan un papel “anecd6-
tico” en la globalizacién, y estan por fuera de las “autopistas de la informacion”.

A esas poblaciones de las “zonas excluidas” Bauman (2005: 57) las 1la-
ma “consumidores fallidos, personas que carecen de dinero” razén por la cual
no son interesantes para la industria del consumo. Pero, contrario a lo que
sefiala Bauman, en los paises periféricos los “consumidores fallidos” produ-
cen y demandan bienes y servicios, y también producen mercancias para los
“consumidores no fallidos” en la medida en que la economia informal es
fuente importante de provision de bienes y servicios para la sociedad como
un todo. Por ejemplo, la economia informal produce bienes salario para los
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trabajadores formales, como bien lo sefiala De la Garza cuando hace referen-
cia al trabajo no clasico.

Otro concepto que invoca Bauman es el de “individuos declassés” (des-
clasados) porque carecen de estatus social definido, y los denomina pobla-
cibén superflua y sin identidad (2005: 59). Los califica como residuos sociales
expulsados por la globalizacidén que hacen los trabajos sucios que los consu-
midores no quieren ver, como por ejemplo la recolecciéon de basuras, o los
trabajos precarios que se hacen en la informalidad (Bauman, 2005: 80 y ss.).
Se trata de sujetos de una casta social inferior. Sin embargo, esa perspectiva
se problematiza cuando la mirada se dirige desde adentro de esas sociedades
en las cuales este tipo de trabajo predomina, y ahi esos sujetos sociales no son
marginales sino protagonistas, y el Estado debe disenar dispositivos de control
social porque pueden convertirse en clases peligrosas.

El problema de estos enfoques con el que se califica a las llamadas zonas
excluidas y pasivas (anecdotico, desclasados, consumidores fallidos), es que en
los paises peritéricos no son nada de eso. Por el contrario, se trata de pobla-
ciones que residen en territorios en disputa donde se desempenan economias
criminales, economias populares, y estrategias clientelistas de control social
(Giraldo,2017). Donde se crean imaginarios sociales también en disputa desde
los movimientos sociales, la cultura heroica del rebuscador, y el ascenso de las
religiones cristianas en el caso de América Latina. Tampoco se trata del mundo
de no trabajo, como lo presenta Sonia Alvarez (2005). Se trata del mundo de
los trabajadores de la economia popular, quienes son altamente productivos.

Se trata de un mundo complejo que requiere caracterizaciones. Existen
varias realidades que conviven y que generan espacios de disputa y de soli-
daridad. Trabajadores que perdieron el empleo y que deben buscar una so-
brevivencia en la informalidad; familias (con frecuencia de jefatura femenina)
que deben salir a la calle a vender los productos que elaboran o comercializan
para garantizar su sobrevivencia; jovenes que se mueven en espacios donde
hay violencia e inseguridad, y con frecuencia transitan por los caminos de los
pequenios actos delictivos, unas veces escalan en dichos actos, otras encuen-
tran una opcién econdémica dentro de la legalidad, y otras se resisten a andar
el camino de la delincuencia con el apoyo de la familia (sobre todo de las ma-
dres) o de la comunidad a partir de proyectos colectivos, en donde las expre-
siones culturales como el hip hop, los grafitis, son importantes. Sin embargo,
cada vez es mas dificil construir un futuro econémico dentro de la legalidad,
y cada vez mas sus condiciones econdmicas se degradan.
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Es cierto que los patrones culturales de los paises centrales tienen una fuer-
te influencia en los paises periféricos, lo cual es mas evidente hoy como resul-
tado del avance de los medios de comunicacion, incluyendo las redes sociales.
Conocer los patrones culturales europeos o estadounidenses no es privilegio
de las élites, sino que esta al acceso de los sectores populares. Pero los patrones
culturales se asientan sobre realidades distintas. Por ejemplo, en los paises peri-
féricos hay una subversion contra tales patrones, ya que se piratean las marcas,
disenos y modelos de las grandes firmas que imponen patrones de consumo
tales como Adidas y Nike. Estas marcas dejan de ser una fuente de estatus para
las clases populares y se convierten en un nuevo patroén de masificacion del
consumo, como lo sefiala Gago (2014).

Nuevas formas de explotacion

Pero sin negar lo cultural, la realidad concreta es que la mayor parte de los
bienes y servicios necesarios para la reproduccidn social y bioldgica de la vida,
de los sectores populares urbanos y sus familias, deben ser comprados en el
mercado con dinero. Esto significa que en la economia popular las personas
deben vender el fruto de su trabajo a partir de una relacién mercantil, me-
diada por dinero fiduciario. En la venta se transfiere un valor econémico que
es apropiado por los compradores. Los compradores que acceden al dinero
fiduciario con menos trabajo, compran mais trabajo entregado por la econo-
mia popular, lo cual oculta una relacién social de explotacién. Oculta por-
que en el intercambio mercantil existe una jerarquia social diferenciada que
se manifiesta en la forma como se accede a la capacidad de compra, capaci-
dad que se materializa en el mercado a partir de disponer de dinero fiducia-
rio (Aglieta et al., 1998).

Por un lado, hay sectores sociales que pueden acudir facilmente a mo-
neda con capacidad de compra,y que irrigan una parte de ello a sus emplea-
dos o servidores. Entre ellos se tiene a la banca que crea dinero por medio del
crédito, los exportadores que monetizan las divisas que obtienen, y los due-
fos de monopolios publicos privatizados (servicios publicos e infraestructu-
ra) que le quitan el dinero a los usuarios que estan obligados a pagar por el
uso de ese monopolio.

Por otro lado, hay que preguntarse como los sectores populares acceden
a los ingresos monetarios para comprar en el mercado los bienes y servicios
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necesarios para su reproduccidén; preguntarse quién provee las fuentes mone-
tarias y como se accede a éstas; y preguntarse por el destino del dinero que
es gastado. Estas preguntas no hacen referencia a la naturaleza sustancial del
dinero, sino a las relaciones sociales que se ocultan detras (Guevara, 2019).

El acceso a las formas monetarias es mucho mas dificil en la economia
popular que en el resto de la sociedad, y ello marca una jerarquia social in-
terior. Como sefalan Aglietta ef al., en el intercambio los individuos no son
iguales. Por ejemplo, en el caso del trabajador asalariado, el contrato de trabajo
puede tomar la forma de una relacidn simétrica entre dos partes, la cual esta
mediada por un salario pagado en dinero, pero hay una sumisién del trabaja-
dor al patrén. Hay una jerarquia social oculta. En el caso de la relacién mer-
cantil en la economia popular, también hay jerarquia social oculta. El asunto
estd en develarla.

Los sectores populares acceden a ingresos monetarios, cada vez mas,
mediante la economia informal, y cada vez menos, por medio de las remu-
neraciones salariales formales; cada vez mas a partir de subsidios del Estado;
y probablemente, cada vez mas mediante la economia “delictiva” (estupefa-
cientes, mineria ilegal, contrabando, entre otras). ;Y para qué requieren esos
ingresos monetarios? Para poder pagar las rentas que los capitalistas les exigen.
Como dice Giraldo (2018):

Por ejemplo, al pagar la cuenta del celular el dinero al final va a parar a los
bolsillos de un capitalista como Carlos Slim, el segundo hombre mas rico del
mundo. Al pagar los servicios ptblicos el dinero al final va a parar a los bolsi-
llos de los propietarios de las empresas de servicios privatizadas o a los de sus
acreedores.Y se puede continuar: detras de la vivienda esta la hipoteca y con
ella el banquero (asi se pague arriendo al duefio del inmueble igual éste tiene
que pagar la hipoteca), detras del electrodoméstico estd el prestamista, detras
del computador esta el duefio del monopolio de Windows y Word, detras del
transporte estin quienes financian los equipos y la renta petrolera, detras del
internet y la television por cable estd un operador internacional, detras del IVA
estan los acreedores del Estado, y un largo etcétera (Giraldo, 2018: 111-112).

Pero en un contexto urbano, hay que comprar también con dinero la
comida, el vestuario, y la recreacidn. En este caso las relaciones con el capital
tienen otras connotaciones porque en la produccién y comercializacion de

esos bienes hay vinculos entre la economia popular y las grandes empresas
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capitalistas. Tomese el ejemplo de la compra de un plato de comida con una
coca-cola en un mercado popular: detrds de los ingredientes del plato hay
produccidn de la economia popular y de las grandes multinacionales.

Aqui no se va a ampliar esta discusion. Por ahora se quiere desarrollar
la idea de que la forma como se accede a los ingresos monetarios permite
abrir una puerta para tratar el tema de las clases sociales. Desde lo popular,
existen cuatro fuentes importantes de ingreso: salarios, ingresos comerciales
(ventas, cobro por servicios prestados), subsidios del Estado, e ingresos de la
economia delictiva.Y existen tres clases de trabajadores: una clase asalaria-
da en descenso, trabajadores vinculados por contratos comerciales con las
grandes empresas o el Estado (contratistas), y los trabajadores de la economia
popular. Las dos Gltimas categorias eufemisticamente se las pretende llamar
emprendedores. La discusion que aqui se quiere plantear hace referencia a
atribuir la categoria de trabajador a quien ejerce una actividad en la econo-
mia popular urbana, y no calificarlo como un emprendedor, o un cuenta-
propista que se autoexplota. En otros términos, preguntarse si este tipo de
economia se inscribe en una relacién capitalista de explotacién del trabajo
por parte del capital.

El productor de la economia popular hace mercancias para el mercado y
no para su consumo propio. De acuerdo con la visién del marxismo conven-
cional (Bhaduri, 1990, cap. 1), se trata de produccién simple de mercancias, en
la medida en que el productor es el dueno de sus (muy precarios) medios de
produccidn.Y se aflade que no se trata de un modo de produccidn capitalis-
ta, porque en el modo capitalista los capitalistas son los duenos de los medios
de produccidn, lo que les da la posibilidad de controlar la produccion vy, por
este medio, explotar al trabajador.

Partiendo de este planteamiento, resulta dificil abordar la realidad de los
trabajadores urbanos de los paises latinoamericanos, y de las economias peri-
téricas, cuando la forma predominante del trabajo es el trabajo no asalariado.
Pero si se amplia la mirada, su actividad se realiza en un espacio urbano que se
desarrolla dentro de una infraestructura fisica monumental (avenidas, parques,
puentes, redes de servicios publicos, construcciones) que son bienes materia-
les, unos, propiedad del Estado, y otros, del capital privado.

Esos medios de produccidén, que son masivos, son los que determinan el
control y la organizacién de la produccion de los actores de la economia po-
pular. No es un control de forma directa como se ejerce en una fabrica, pero
si de forma taxativa porque le determina, a la economia popular urbana, las
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rutinas, territorios, practicas, relaciones sociales, y vinculo con la autoridad.
En cuanto al espacio fisico urbano, su configuracion es resultado de la orga-
nizacion determinada por el capital. Es en el espacio urbano donde el capital
acumula los excedentes econémicos. De una parte, por medio de inversio-
nes en infraestructura vial, equipamiento urbano, centros comerciales, bode-
gas y edificaciones. De otra, mediante la valorizacidn de los predios y de los
inmuebles. Harvey (2013, cap. 2) estudia este proceso en el siglo XIX y XX,y
muestra que la acumulaciéon de excedentes del capital ha determinado el de-
sarrollo urbano, lo que hace que la configuracion espacial urbana determine
configuracién social de la ciudad.

No se desarrollard esta idea, por ahora s6lo se sefala que el capital de-
termina la organizacién de la economia popular, pero en este caso, la lucha
de clases se expresa de forma diferente a la de los trabajadores asalariados.
Mientras que éstos luchan por salarios y prestaciones sociales desde su sitio
de trabajo, las luchas del trabajador popular tienen otras expresiones: los ven-
dedores de la calle disputan la ocupacidén del espacio ptblico, los recicladores
disputan el acceso al material reciclable, el transporte pablico informal dispu-
ta su derecho al trabajo, las famiempresas se ocultan de las autoridades fiscales
y administrativas. Todo esto representa una confrontacién con la autoridad.Y
en cuanto a sus prestaciones sociales, desde el territorio, los sectores popula-
res luchan por trabajo, vivienda, servicios publicos baratos, educacion, salud,
transporte, seguridad, asistencia social.

Son potencia

Wacquant (2007: 197) llama a los barrios populares “asentamientos irregula-
res de la desesperanza”, porque desde la sociologia de los paises centrales es-
tas poblaciones se ven como desechos del capitalismo y de la globalizacion.
También las visiones negativas hacen presencia en los paises de la periferia.
Desde el poder se criminaliza la economia popular porque se la asemeja a la
inseguridad, la suciedad, el delito, y se crea un dispositivo de asistencia social
combinado con represion. Este enfoque también es replicado en los medios
de comunicacién, quienes hacen un abordaje a la tematica combinando la
compasion y el llamado a la represion. Es el caso de las telenovelas latinoame-
ricanas donde lo popular se muestra desde dos polos: los tonticos simpaticos,
o los criminales del bajo mundo.
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Pero si la mirada se alza desde los sectores subalternos de los paises pe-
riféricos, ahi se encuentra el sujeto social que transformara la sociedad. El he-
cho de que los sectores populares realicen actividades econdmicas por fuera
de las formas legales debe verse como una estrategia para escapar de las garras
de un Estado, que quiere formalizarlos para ponerlos a tributar, y de esa for-
ma extraerles las rentas que reclaman avidamente los acreedores del Estado. Es
un acto de resistencia. La actividad econdmica se hace por fuera del control
del Estado, y esos territorios entran en disputa entre los poderes armados te-
rritoriales, generalmente ligados al microtrafico, la usura y la extorsion, fren-
te a los agentes del Estado, quienes despliegan dispositivos de asistencia social
consustanciales a un régimen politico clientelista.

En ese mundo de desesperanza, muchas personas encuentran un sen-
tido de vida en las religiones cristianas. Pero también surgen los movimien-
tos sociales que nacen por reivindicaciones concretas, que se satisfacen con la
materializacion de derechos sociales. Es aqui donde se expresa la disputa del
trabajo contra el capital en el mundo contemporaneo, porque significa la lu-
cha por la apropiaciéon del excedente social, que en gran parte esta expresado
en el presupuesto publico. Los trabajadores se movilizan por educacion, salud,
vivienda, servicios pablicos mas baratos, transporte, pensiones, seguridad eco-
némica y social. El capital se moviliza por la disciplina fiscal para garantizar
el cobro oportuno de la deuda ptblica para engrosar sus balances, y para ello
exige el aumento de los impuestos y el recorte del gasto social.

Hay movimientos sociales que surgen por las reivindicaciones de los
oficios populares. Es el caso, por ejemplo, de la lucha de los vendedores de
la calle y los transportadores informales por el derecho al trabajo, o de los
recicladores por el acceso al material. Estas luchas son muy visibles porque
se dan en el espacio publico, y tienen una confrontaciéon continua con la
autoridad.

Los movimientos sociales suelen ser temporales, y la pregunta es como
trascender a lo politico. Ya hay experiencias, y sobre ello hay un debate en
desarrollo en América Latina. Lo que aqui se sefiala es que los sectores popu-
lares de nuestro continente son la potencia de un nuevo mundo, que emerge
rompiendo los paradigmas tradicionales de la politica y la vision pesimista de
los socidlogos que pretenden negar la centralidad del trabajo en la construc-
cién de lo social.
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Mujeres populares y reproduccion social.
Claves para repensar el trabajo en América Latina

Yenni Carolina Ramfirez

y Luisa Fernanda Tovar

Introduccién

EN LA ACTUALIDAD SON CADAVEZ MAS FRECUENTES las movilizaciones so-
ciales con un fuerte protagonismo de las mujeres. Marchas a lo largo del glo-
bo denuncian el exterminio de la vida, mientras los intereses del capital son
defendidos por los gobiernos. Son las mujeres y sus hijos, las que de primera
mano sufren los efectos de las politicas neoliberales, pero también son ellas
quienes a partir del estudio de la 16gica del sistema que las explota, las oprime
y las vulnera, nos ofrecen elementos de analisis para transformar la sociedad.

Las mujeres reivindican su rol como sujetos politicos y como trabajadoras
indispensables, a pesar de la invisibilizacion historica de su trabajo tanto para
el funcionamiento del sistema capitalista, como para la reproduccidén social.
Tienen en sus manos el poder de transformacion mas fuerte y radical de la
sociedad, porque de ellas depende la produccidén y reproduccion del bien mas
preciado para el sistema capitalista: la fuerza de trabajo (Fortunati, 2019). Ahora
mis que nunca son conscientes de que ellas mueven el mundo y asi lo gritan.

Es el trabajo el que permite la reproduccion social. Mas alla si es re-
conocido por medio de un salario, o considerado como generador de valor,
el trabajo es la base que permite nuestra existencia. Como afirma Hannah
Arendt (2009), la distincién entre labor improductiva y trabajo productivo
debe desaparecer porque el valor y el reconocimiento del trabajo no debe
estar en funcion de la produccion de cosas mundanas para el consumo, sino
en la basqueda por mantener el proceso de la vida.

Las miradas feministas sobre el trabajo exploran nuevas posibilidades de
analisis sobre como se constituyen las desigualdades, como el sistema capita-
lista reestructura la produccidén y el proceso social de reproduccién, de qué
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manera se agudiza la crisis de los cuidados, asi como plantea posibilidades de
accidn y resistencia. Para ampliar las reflexiones al respecto, este ensayo aborda
el analisis de la categoria del trabajo desde una perspectiva feminista.

En la siguiente seccidn, utilizamos como punto de referencia los desarro-
llos de la teoria de la reproduccion social (TRS) que colocan al trabajo como
eje de los procesos productivo y reproductivo y permite abordar de manera
integral la reproduccién del sistema capitalista. Posteriormente, ponemos el
foco de nuestro anilisis en la comprension del trabajo desde nuestras realida-
des. Se requiere caminar por una gran metropolis latinoamericana para sentir
la presencia de lo popular, intentar percibir la simultaneidad de actividades
que se mezclan en un espacio, asi como la multiplicidad de labores que pue-
den ser desempenadas por una misma persona. Explicar la categoria trabajo
desde esta complejidad exige distanciarnos de las clasificaciones generales de
la teoria, para percibir un mundo que se reproduce socialmente, bajo logicas
diferentes a las promulgadas por los libros de texto.

Finalizamos el presente ensayo con algunas reflexiones sobre las con-
diciones para la reproduccién de la vida de las mujeres en la ciudad. Somos
conscientes de la necesidad de entender las relaciones de produccion y repro-
duccion, mas alld de la relacion salarial y de la fabrica como lugar de trabajo.
Los niveles de feminizacién son los mis altos de la historia, y las condiciones
laborales se han precarizado tan abruptamente, que ahora no se habla de tra-
bajadores sino de emprendedores autoesclavizados. La ciudad es una gran fa-
brica social donde la apropiacién del excedente econdémico producto de las
relaciones sociales de explotacion del trabajo se encuentra en disputa (Giral-
do, 2020). Consideramos que reflexionar sobre la categoria trabajo desde la
perspectiva feminista es un aporte estructurante para dilucidar los procesos
sociales contemporaneos y aportar a las discusiones que actualmente se en-
trelazan en las calles como lugares de produccion, reproduccién y revolucion.

El trabajo como corazoén de la reproduccion social

Con el proposito de analizar la categoria trabajo desde el feminismo, utiliza-
remos la teoria de la reproduccién social (Bhattacharya, 2017) la cual recla-
ma un reconocimiento tedrico central de la reproduccion social puesto que
permite comprender la complejidad e integralidad de los procesos que repro-
ducen el capitalismo como sistema. Uno de los principales cuestionamientos
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que guia el analisis de la TRS, indaga sobre las condiciones de produccion de
los trabajadores y las trabajadoras teniendo en cuenta que su trabajo produce
toda la riqueza de la sociedad (Bhattacharya, 2018).

La TRS plantea la existencia de dos espacios separados pero articulados;
por un lado, el espacio de produccion;y, por otro, el espacio de reproduccion
de la fuerza de trabajo. Segtn esta teoria, la fuerza de trabajo es reproducida
por tres procesos interconectados: 1) mediante actividades que regeneran al
trabajador fuera del proceso de produccién y que le permiten regresar a él,
como la alimentacidn, el descanso, los cuidados; i1) a partir de actividades que
mantienen y regeneran a los no-trabajadores fuera del proceso de produc-
cidn, es decir ninos, adultos, personas con discapacidad o desempleados que
fueron o seran trabajadores; y iii) por medio del parto (Bhattacharya, 2018).

Es importante mencionar que, desde la perspectiva de la TRS, la repro-
duccidén no se refiere tnicamente a la reproduccion de la fuerza de trabajo,
entendida como los procesos biologicos, sino que hace referencia a las rela-
ciones sociales que permiten el funcionamiento y expansion del sistema ca-
pitalista. Tradicionalmente se ha establecido una division entre lo politico y
lo econdémico, lo privado y lo ptblico, lo productivo y lo no productivo, que
fragmenta nuestra comprension de la realidad y ademas oculta fenémenos que
dificultan un anilisis critico de la misma. Comprender la interaccién entre
los ambitos productivos y reproductivos, asalariados y no asalariados, favorece
que entendamos que el capitalismo depende de actividades sociales reproduc-
tivas tanto internas como externas a él. Como afirma Nancy Fraser (2016),
el capitalismo requiere tanto de las funciones de gobierno ejecutadas por los
poderes publicos, como de la disponibilidad de la naturaleza como fuente de
insumos productivos, procesos sin los cuales no podria existir.

Esta visidn integral del sistema capitalista es uno de los aportes funda-
mentales del feminismo a la problematizacién de la categoria trabajo, puesto
que ubica el trabajo como centro de la creacién o reproducciéon de la socie-
dad en su conjunto. Asi mismo, la TRS cuestiona la red compleja de proce-
sos sociales y relaciones humanas que producen las condiciones de existencia
para la humanidad. De acuerdo con Silvia Federici (2018), desde una con-
cepcion materialista es indispensable entender las condiciones materiales de la
reproduccion social para comprender la historia y la sociedad, y que las con-
diciones de subordinacién son una construccidén social, determinada por una
organizacion especifica del trabajo. Por lo tanto, la division sexual del trabajo
no es producto de la naturaleza humana y es susceptible de ser transformada.
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En la teoria tradicional econémica, la categoria trabajo se vincula a la
produccién y la nocién de generacién de valor. La figura homogénea del su-
jeto trabajador predomina en el imaginario del sistema econémico como el
factor productivo que a partir de su fuerza genera las mercancias que luego
seran comercializadas y crearan valor. Marx consideraba que la familia y el
trabajo no remunerado eran necesarios para la reproduccion de la fuerza la-
boral. No obstante, su analisis se centrd en el trabajo y la fuerza laboral vin-
culada con la produccién obrera la cual era central para la acumulacién y el
sostenimiento del sistema econémico capitalista de su época. De acuerdo con
su destinacion, el trabajo podria producir valores de uso o ser “gasto de fuer-
za humana de trabajo en un sentido fisiologico, y (era) en esta condicién de
trabajo humano igual, o de trabajo abstractamente humano, como (se consti-
tuia) el valor de la mercancia” (Marx, [1867] 1975:57).

Como varias feministas lo han denunciado (Federici, 2018; Mies, 2014;
Pérez, 2014), la teorizacion de Marx excluyd de su anilisis sistémico el tra-
bajo necesario para la reproduccién de la fuerza de trabajo, y por lo tanto no
consider6 la importancia que éste tenia para la reproduccion de la sociedad
capitalista. Junto con la economia politica clasica, el marxismo comparte varias
nociones sobre como definir la produccién y el trabajo, por la tanto mantie-
ne al mercado como centro de gravedad tedrica y privilegia la lucha de clases
sobre otros conflictos sociales (Pérez, 2004). Para Marx, la categoria trabajo
real o concreto se refiere a aquél que puede convertirse en trabajo abstracto,
lo que significa que puede ser intercambiado en el mercado.

A partir del legado de Marx sobre el trabajo humano como la fuente
principal de la produccién de la riqueza, sobre todo en la sociedad capita-
lista, y por ende fuente de acumulacion capitalista (Federici, 2018), la TRS
reconsidera la categoria trabajo y su relacion con el sistema capitalista. El
proposito es entender como la fuerza de trabajo, que es la mercancia mas
preciada para el capital, se reproduce mas alld de la relacion salarial. A dife-
rencia de las otras mercancias, la fuerza de trabajo es particular porque no se
reproduce en un sentido capitalista, es decir no hace parte de un circuito de
produccién de mercancias. No sélo no se reproduce en la fabrica, sino que
es el producto de multiples relaciones sociales que abarcan lugares de trabajo,
hogares, escuelas, hospitales, parques, un todo social mas amplio, sostenido y
coproducido por el trabajo humano en formas contradictorias pero consti-
tutivas (Bhattacharya, 2017).
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En el seno de la economia politica marxista, la reproduccion de la fuer-
za laboral de los trabajadores industriales se vinculaba a un proceso mas ge-
neral considerado como “reproduccién social”, en el cual las desigualdades
de clase entre los capitalistas y el proletariado se agudizaron incesantemen-
te. Autoras como Johanna Brenner y Barbara Laslett, sugieren una distincion
atil entre la reproduccion societal y reproduccion social, en donde la primera
definicién se vincula con el significado original usado por Marx; y utilizan
la segunda categoria para referirse a las actividades, actitudes, comportamien-
tos, emociones, responsabilidades y relaciones directamente involucradas con
el mantenimiento de la vida diaria e intergeneracional (Bhattacharya, 2017).

La teorizacion de la reproduccion en las décadas de 1960 y 1970 se re-
feria al mantenimiento de la vida existente y la reproduccion de la proxima
generacion. Dicha reproduccién se lograba principalmente por medio del
trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres y las tareas “domésticas”,
mientras que el jefe del hogar se preocupaba por las instituciones que man-
tienen el patriarcado y las desigualdades de género, y el capitalismo se encar-
gaba de las desigualdades de clase (Jacka, 2017).

Durante las décadas de 1970 y 1980, los analisis feministas marxistas fren-
te a la reproduccion social y el capitalismo se caracterizaron por un enfoque
dual, el cual consideraba el patriarcado y el capitalismo como sistemas dife-
rentes que se articulaban para crear el sistema contemporaneo de clase y ex-
plotacién de género (Walby, 1988, citado por Gidwani & Ramamurthy, 2018).
Sin embargo, en la década de 1990 se conceptualizd el enfoque del “sistema
Gnico”, que considera el patriarcado y el capitalismo como partes integrales
del régimen de exclusion, desigualdad y explotacion del trabajo no remune-
rado de las mujeres (Federici, 2004).

Con el surgimiento de la globalizacién y el cambio del modo de pro-
duccidn internacional, feministas como Cindy Katz (2001) analizaron el vin-
culo entre los cambios politico-econdmicos, politico-ecoldgicos y culturales
de la reproduccion social que han acompanado y permitido no sélo la repro-
duccidn diaria y generacional de las personas y sus relaciones sociales, sino
también la renovacidn de las bases materiales del capitalismo.

Nancy Fraser (2016) afirma que toda sociedad capitalista alberga una
contradiccion socioreproductiva o una tendencia a la crisis de los cuidados,
constituida de un lado por la reproduccién social como condiciéon de posi-
bilidad para la acumulacién sostenida de capital, y por otro, la tendencia del
capitalismo a la acumulacién ilimitada que requiere desestabilizar los procesos
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mismos de reproduccidén social que son su base. El actual capitalismo finan-
ciarizado y globalizador se caracteriza por i) una feminizacién de la fuerza
de trabajo con una participacion histérica de las mujeres en el mercado de
trabajo, 1) una precarizacion laboral acompanada de una reduccién progresi-
va del salario familiar y iii) una reduccién presupuestaria del gasto social de
la mano con una tendencia a la privatizacién de los servicios publicos (Vare-
la, 2018). En este escenario la TRS ofrece una unidad tedrica y operacional
entre los espacios de produccién y de reproduccién de la fuerza de trabajo
para comprender a las mujeres no como victimas de una doble opresion, sino
como sujetos de la clase trabajadora y protagonistas del trabajo de reproduc-
ci6n social (Bhattacharya, 2015).

Esta concepcion ampliada de la reproduccion permite extender la lu-
cha econdémica no sélo en términos de salarios y beneficios en el lugar de
trabajo, sino incluir en la lucha de clases la totalidad de la clase obrera asa-
lariada y no asalariada. La ampliacion de esta perspectiva provoca asi mismo
una extensiéon de la nocién y visidon del poder de clase. Debido a la doble
participacion de las mujeres en el espacio de produccién y reproduccidn, las
mujeres traspasan las fronteras entre lo productivo y lo reproductivo, lo pua-
blico y lo privado, lo econdémico y lo politico. Gracias a esta posicién puente
o “ubicacién anfibia”, como PaulaVarela (2018) la denomina, las mujeres se
convierten en las protagonistas de movimientos sociales de transformacion.

La distincion establecida por el orden social y econémico entre trabajo
reconocido y pagado por el capital y el trabajo desarrollado por gran parte
de la poblacién que participa de la actividad humana para crear y reproducir
la totalidad social (Ferguson, 2016), pierde su fundamento cuando la lucha
es por la reproduccion total de la sociedad. La competencia para acceder al
mercado laboral condicionada por la profesionalizacién y division del traba-
jo se diluye frente a la solidaridad entendida como la comprension de que el
efecto negativo sobre alguien repercutira sobre los otros, puesto que todos y
todas participamos de la reproduccidn social.

Como afirma Tithi Bhattacharya (2015), la TRS ofrece un analisis
sobre la configuracién integral entre la economia y la produccién en el
sistema capitalista que aporta una reafirmaciéon tedrica sobre la clase tra-
bajadora como sujeto revolucionario, amplia la definiciéon de la clase tra-
bajadora mas alld del asalariado y por ende, reconsidera la lucha de clases
no bajo el esquema de mejoras salariales y laborales, sino en funcién de la
reproduccion de la vida.
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Pensar el trabajo en Ameérica Latina desde la realidad
de las mujeres populares

La distincion trabajo productivo y trabajo reproductivo poco aporta a la com-
prension de las dinamicas del trabajo popular de las mujeres en América La-
tina. La historia de Gloria en el noroccidente de Bogota nos ayuda a pensar
las formas de reproduccidn social de la ciudad desde la yuxtaposicion de tra-
bajos productivos y reproductivos. Gloria vive en la localidad de Suba, hace
25 anos llegd como migrante a Bogotd y trabaja todos los dias en la venta de
ensaladas de frutas y verduras en una calle del barrio Lisboa. Tiene 42 anos y
en sus jornadas de trabajo la acompana su hijo de 11 afios que sufre de dis-
capacidad cognitiva. Inicia su jornada desde la madrugada cuando empieza a
cortar, mezclar y empacar las ensaladas que vende en la plaza callejera. Coci-
na el almuerzo para ella y su hijo, sale a comprar el mercado para la prepara-
ciéon de mas ensaladas durante el dia y hacia las 9:00 a.m. realiza con su hijo
el montaje de su puesto de trabajo en la calle. Se quedan ahi hasta aproxima-
damente las 8:30 p.m., pues aprovechan las horas de la noche, en las que los
habitantes del barrio vienen de trabajar, y compran ensaladas para la cena y
los almuerzos del siguiente dia. Mientras estan en el puesto de trabajo, Glo-
ria lleva su cuchillo, recipientes y tabla de cortar para preparar las ensaladas
de los clientes de la noche.

Como el caso de Gloria, podemos encontrar a Carmen, a Maria, a Au-
rora y a diversas mujeres que, mediante la venta de arepas, empanadas, ropa de
segunda mano y libros dinamizan el funcionamiento cotidiano de los barrios
populares y de la ciudad. Si nos detenemos a analizar, Gloria desarrolla labores
privadas como cocinar y cuidar a su hijo en el espacio ptblico;y, en el espacio
de lo privado, trabaja preparando los alimentos que vende en la calle. A causa
de su edad y poca escolaridad, Gloria no encontrd un trabajo formal y ante la
necesidad de garantizar el sustento para su familia, inicid las ventas en la calle.
Con sus ensaladas, Gloria contribuye a la reproduccion de la fuerza de trabajo
de ella, de sus companeros vendedores en la plaza y de las trabajadoras que vi-
ven en el barrio. Muchas de ellas carecen del tiempo para elaborar un alimento
como una ensalada que requiere preparacién y compra previa de ingredien-
tes. Gloria hace parte del ensamblaje popular mediante el cual se reproduce la
comunidad en la que vive en el barrio Lisboa y los trabajadores de la ciudad.

El presupuesto de gasto de los vendedores en la plaza y de los trabajado-
res que viven en Lisboa y se movilizan diariamente por la ciudad, no alcanza
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para comprar una ensalada para el almuerzo cotidiano en un establecimiento
formal. Su vida como trabajadores populares con remuneraciones precarias,
se reproduce en las condiciones de vida de un habitante de un barrio popu-
lar. La mayor parte de las parejas de las mujeres populares de Lisboa trabajan
como obreros de construccién o como vigilantes. La gran infraestructura ur-
bana que dinamiza diariamente las rentas del capital inmobiliario y financiero
se sustenta en el trabajo popular de estos hombres y mujeres. Los edificios se
construyen con la mano de obra de estos hombres que vienen de los barrios
periféricos y que se nutren de los alimentos que traen preparados de mujeres
de los mismos barrios.

En el caso de Gloria, ella aporta a la elaboracién del almuerzo de nu-
merosos trabajadores de la construccidn que viven en su barrio, a quienes sus
parejas les compran ensaladas en horas de la noche cuando vuelven de tra-
bajar como vendedoras, cocineras o empleadas del servicio doméstico en los
barrios céntricos de la ciudad. Situacion aparentemente paraddjica, trabajan
en cocinas de otros, cuidando a otros y no pueden cocinar “comida sana” para
su propia familia. La “ensalada” creeria el sentido comtn es un alimento sun-
tuario para un habitante popular. Sin embargo, Gloria vende entre 30 o 40
ensaladas al dia. Los habitantes populares también se interesan por consumir
los “alimentos sanos” que preparan a los habitantes de los barrios de clases
medias y altas y, pueden hacerlo gracias a Gloria, que asume de manera pro-
pia su cuidado y el de su hijo, y asi, logra contribuir al cuidado de su comu-
nidad. Sin embargo, esto no niega las condiciones desiguales para el desarrollo
del cuidado y la vida sana.

A nivel macro, Arlie Hochschild (2000) ha demostrado la forma en la
que en las relaciones norte-sur y centro-periferia, existe una desigual distri-
bucién de las posibilidades de cuidado. Las mujeres populares deben priorizar
el cuidado de los hijos de sus jefas y aportar a la construccién de “vidas sanas”
para las familias del norte global. Esta dinamica se reproduce también en las
ciudades de América Latina, las mujeres viajan horas en autobts desde la pe-
riferia para llegar a las viviendas de las familias privilegiadas que viven en el
centro (Fleischer & Marin, 2019); ahi cuidan los ninos, cocinan, lavan la ropa
y limpian la casa de aquellas que trabajan en la “economia formal”. Asi como
la separacién productivo-reproductivo se diluye en la vida cotidiana de las ciu-
dades latinoamericanas, lo mismo ocurre con la distincidon formal-informal.
Todos los trabajos formales, viven de la precarizacion de trabajos informales,
lo formal se reproduce a expensas del trabajo informal, especialmente, de las
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mujeres populares. Detras de toda mujer en una oficina, en una institucion
educativa o en un consultorio médico, hay otra mujer que limpia y cuida sus
ninos, algunas de manera remunerada como empleadas domésticas y otras
como parientes sin remuneracion.

La falta de instituciones e infraestructuras que garanticen la reproduc-
ci6n social de la ciudad es asumida diariamente en el trabajo de Gloria y de
infinidad de mujeres en América Latina. Ante la carencia de una institucion
educativa adecuada para su hijo con discapacidad, de un espacio laboral apro-
piado para elaborar sus ensaladas, de un transporte ptblico 6ptimo que le per-
mita a las trabajadoras populares tomar menos tiempo para llegar a sus lugares
de vivienda y preparar los alimentos, o poder trabajar cerca y no tener que
atravesar la ciudad hasta por cuatro horas al dia, Gloria compensa esos vacios
institucionales de condiciones para la reproduccion social desde su carro de
ensaladas en la esquina de la plaza de Lisboa.

Reflexiones finales: condiciones para la reproduccion
de la vida de las mujeres en la ciudad

El trabajo de las mujeres populares en las ciudades latinoamericanas es indis-
pensable para la reproduccién de lo urbano con sus 1ogicas de extraccién de
rentas. Las actividades de reproduccion de la vida que desempenian las traba-
jadoras populares en preparacion de alimentos, cuidado de nifios, limpieza de
las viviendas, son condicién necesaria para que diariamente hombres y mu-
jeres desempenen trabajos formales e informales. Ese trabajo reproductivo se
encuentra en la “base invisible” de la dinamica de explotacion del capital y
posibilita su reproduccién en el dia a dia.

Y aunque las mujeres populares se integran cotidianamente a la ciu-
dad mediante este trabajo sus posibilidades de participar como ciudadanas
son limitadas. A pesar que en lo formal se reconozca su derecho a la par-
ticipacion politica, las mujeres carecen de condiciones para el ejercicio de
sus derechos politicos y de su derecho a la ciudad (Harvey, 2013). Nume-
rosas mujeres populares atraviesan todos los dias las ciudades latinoameri-
canas sin poder disfrutar de ellas, no pueden gozar de un especticulo en
el espacio publico o participar en una reunién barrial en una junta de ac-
cion comunal. Con dobles jornadas en las que en los espacios privados des-
empefian labores productivas y en los espacios publicos desarrollan labores
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reproductivas, cuentan con minimos margenes para el ejercicio de su vida
politica y ciudadana.

Como ciudadanas y trabajadoras carecen de posibilidades para el disfrute
de sus derechos politicos, econémicos y sociales. Las mediciones de ocupacion,
cuentan a las mujeres que trabajan en reproduccion dentro de la “poblaciéon
inactiva” (DANE, 2020) y a quienes trabajan en el espacio publico dentro de
la poblacidn ilegal. A su vez, la infraestructura de transporte publico, colegios
y guarderias es insuficiente, se encuentra concebida para conectar a los habi-
tantes que viven en las centralidades de las ciudades y que laboran en hora-
rios de oficina. Una mujer que vende arepas a las 6:00 a.m. bajo un puente
en la centralidad de la ciudad, dificilmente encuentra una guarderia abierta
a las 5:00 a.m. para que cuiden a sus hijos. Esa mujer o debe pagar de forma
privada por el servicio de cuidado a otra mujer de su comunidad o ir con su
hijo al puente a vender las arepas. Numerosos estudiantes y trabajadores sa-
len de la estacién de autobus, pasan el puente y desayunan con la arepa que
vende la mujer. Su trabajo productivo y reproductivo es indispensable para
la jornada cotidiana de los habitantes de la ciudad. Ella entrega su vida, para
que muchos habitantes puedan desarrollar sus labores. Pero carece de las pro-
tecciones de la vida que deben garantizar los derechos econémicos y sociales.
En términos de Mauss (2009), la deuda de vida que socialmente tenemos con
las mujeres populares que posibilitan la reproduccién cotidiana de la ciudad,
es una deuda que no paga el Estado como representante de la colectividad, es
una deuda de vida pendiente con estas trabajadoras que cotidianamente con-
tribuyen a la produccién y reproduccién de la fuerza de trabajo.

Desde una comprensién vital del trabajo (Arendt, 2009; Marx, 1993;
Mauss, 2009), con las labores productivas y reproductivas, en el espacio pua-
blico y privado, no sélo se reproduce el capital, sino la vida de las trabajado-
ras. Nos recordaban Marx y Engels, en La ideologia alemana (2014), que como
vivimos, pensamos y soflamos. El trabajo de cuidado que desarrollan muje-
res populares en las familias propias y en las familias de otros implica trabajo
emocional (Arango, 2015), que no necesariamente tiene como motivacién
la maximizacidén del propio interés, lo que no justifica su invisibilizacion. La
ciudad también se reproduce a partir de trabajos que se ensamblan y que es
dificil comprender desde actores racionales que buscan su propio interés. Si
las mujeres populares operaran buscando sdlo su propio interés, probablemen-
te la ciudad se paralizaria, pues el capital vive de las cooperaciones populares
que permiten que la madre soltera habite la casa de su familia extensa, que
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su abuela que trabaja en la casa la confeccidn cuide al nieto y que la joven
pueda salir a trabajar al centro de llamadas (call center). Estas infraestructuras
populares de reproduccion social sostienen la explotacién y la reproduccién
tanto del capital como de la vida popular.

A finales del siglo XIX, en los paises industrializados se desarroll6 la lucha
por el salario social, por la redistribucidn de la propiedad privada mediante los
derechos econdmicos y sociales, en reconocimiento a esa parte de vida que
no remuneraba el salario (Castel, 2009). En los paises latinoamericanos en los
que cada dia crece mas el trabajo no asalariado, es menester disputar la par-
ticipacién en los recursos que se producen colectivamente desde los trabajos
populares y que se usufructiian de manera privada en la dinimica de la urbe.
La exigencia del derecho a la ciudad, ademis de reivindicar la participaciéon
politica en la definicion de la forma de ésta, implica reconocer esas infraes-
tructuras populares que se ensamblan cotidianamente para el funcionamiento
de la ciudad capitalista y que requieren de financiamiento publico. La caren-
cia de derechos de las mujeres populares no puede seguir siendo asumida por
la vida de ellas y sus relaciones comunitarias sin garantias a su condicién de
trabajadoras y de ciudadanas.

Bibliografia

Arango Gaviria, L.G. (2015). “Cuidado, trabajo emocional y mercado: los servicios
estéticos y corporales”, Revista Latinoamericana de Estudios de familia, nGm. 7, pp.
99-120, en internet: https://doi.org/10.17151/rlef.2015.7.7

Arendt, H. (2009). La condicion humana, Buenos Aires: Paidos.

Bhattacharya, T. (2015). How Not to Skip Class: Social Reproduction of Labor and
the Global Working Class. Retrieved, 2 de febrero de 2020, from Viewpoint
Magazine website: https://www.viewpointmag.com/2015/10/31/how-not-
toskip-class-social-reproduction-of-labor-and-the-global-working-class/

Bhattacharya, T. (2017). Social reproduction theory: Remapping class, recentering oppression
(T. Bhattacharya, Ed.). London: Pluto Press.

Bhattacharya, T. (2018). ;Qué es la teoria de la reproduccion social? Retrieved Sep-
tember 18, 2019, from Marxismo Critico website: https://marxismocritico.
com/2018/09/18/que-es-la-teoria-de-la-reproduccionsocial/

Castel, R.. (2009). El ascenso de las incertidumbres. México: FCE.

95



EL DESARROLLO COMO CONEFLICTO

DANE. (2020). Comunicado de prensa: Gran Encuesta Integrada de Hogares. Retrieved
from https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_
empleo_e ne_20.pdf

Federici, S. (2004). El caliban y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacién originaria. Madrid:
Traficantes de suenos.

Federici, S. (2018). El patriarcado del salario. Criticas feministas al marxismo. Madrid: Tra-
ficantes de suenos.

Ferguson, S. (2016). Intersectionality and social-reproduction feminisms: Toward
an integrative ontology. Historical Materialism, 24(2), 38—60. https://doi.
org/10.1163/1569206X-12341471

Fleischer, E, & Marin, K. (2019). Atravesando la ciudad: La movilidad y experiencia
subjetiva del espacio por las empleadas domésticas en Bogotd. Revista Latinoa-
mericana de Estudios Urbanos Regionales, 45(135), 27—47.

Fortunati, L. (2019). El Arcano de la Reproduccion. Amas de casa, prostitutas, obreros y ca-
pital. Madrid: Traficantes de suefios.

Fraser, N. (2016). Las contradicciones del capital y los cuidados. New Left Review, Se-
gunda ép(sep-oct), 111-132. Retrieved from www.newLeftreview.es

Gidwani, V., & Ramamurthy, P. (2018). Agrarian questions of labor in urban India:
middle migrants, translocal householding and the intersectional politics of so-
cial reproduction. Journal of Peasant Studies, 45(5—6), 994—1017. https://doi.or
g/10.1080/03066150.2018.1503172

Giraldo, C. (2020). Trabajo y economia popular. Documentos FCE-CID Escuela de Eco-
nomia, 104,17.

Harvey, D. (2013). Ciudades rebeldes: Del derecho de la ciudad a la revolucion urbana (Akal).
Madrid.

Hochschild, A. R. (2000). Global Care Chains and Emotional Surplus Value. In A.
Hutton,W. and Giddens (Ed.), On The Edge: Living with Global Capitalism. Lon-
don: Jonathan Cape.

Jacka, T. (2017). Translocal family reproduction and agrarian change in China: a new
analytical framework. Journal of Peasant Studies.

https://doi.org/10.1080/03066150.2017.1314267

Katz, C. (2001).Vagabond Capitalism and the Necessity of Social Reproduction. An-
tipode, 33(4), 709-728. https://doi.org/10.1111/1467-8330.00207

96



MUJERES POPULARES Y REPRODUCCION SOCIAL

Marx, K. (1975). El Capital. Critica de la economia politica. Libro primero. El proceso de
produccién de capital. Mexico: Siglo XXI editores.

Marx, K. (1993). Manuscritos. Barcelona: Akal.

Marx, K., & Engels, E (2014). La ideologia alemana. Barcelona: Akal.

Mauss, M. (2009). Ensayo sobre el don. Forma y funcién del intercambio en las sociedades
arcaicas (Primera ed). Madrid: Katz Editores.

Mies, M. (2014). Patriarchy and Accumulation on a World Scale. Women in the International
Division of Labour. Zed Books Ltd.

Pérez Orozco,A. (2004). Estrategias feministas de deconstruccién del objeto de estu-
dio de la economia. Foro Interno, 4, 87—117.

Pérez Orozco, A. (2014). Subversion feminista de la economia. Aportes para un debate sobre
el conflicto capital-vida. Madrid: Traficantes de Suenos.

Varela, P. (2018). Apuntes para repensar la clase obrera. Retrieved January 5, 2020,
from Ideas de Izquierda website: https://www.laizquierdadiario.com/Conlos-

ojos-de-las-mujeres

97






Regulacién represiva del conflicto distributivo
en Colombia (1990-2014)

Manuel Rubio Garcia

Introducciéon

EN ESTE ARTICULO SE ESTIMA LA MAGNITUD del excedente econdémico para
el caso de Colombia en el periodo 1990-2014, presentando un analisis histo-
rico estructural de los resultados obtenidos en cada uno de sus componentes
de estimacidén (PIB, depreciacion, costo de reproduccion social). Esto permi-
tird revisar y caracterizar las tendencias del conflicto social distributivo en su
dimension salarial y fiscal.

El punto de partida tedrico es la existencia de dos niveles de analisis del
conflicto distributivo. En primer lugar, un nivel primario del conflicto social
que establece una relacion inversa entre la expresion monetaria del nivel de
la vida al cual se reproduce la fuerza de trabajo y la magnitud del exceden-
te econoémico. En segundo, la pugna por la apropiacidn y usos del excedente
econ6émico creado (Rubio y Castano, 2020). El presente capitulo se concen-
tra en el nivel primario del conflicto distributivo.

Esto requiere definir una especificacion formal que permita traducir los
conflictos sociales involucrados en la estimacion del nivel de excedente eco-
ndémico.Asi mismo, se hace necesario dar sentido social e historico a los resul-
tados obtenidos, a partir del anilisis de la interaccion antagdnica entre clases
sociales, en el marco de la relacion salarial y de la relacion fiscal, que cons-
tituyen las dimensiones de reproduccion de la fuerza de trabajo vy, por tanto,
del conflicto social distributivo (Rubio y Castano, 2020).

En suma, en el presente articulo se propone analizar la relacién entre
una desigual distribucién primaria del ingreso y la magnitud del excedente
econdmico para el caso de Colombia durante el periodo 1990-2014. Al final
de presentan unas conclusiones generales.
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Estimacidén de la magnitud
del excedente econémico

El excedente econdmico (en adelante, EE), se define como la diferencia entre
el producto social y los costos de reposicidn de la generacion de medios de
produccién y fuerza de trabajo, en un periodo dado.

Empero, la determinacion de la magnitud del EE requiere una expresion
cuantificable tanto de los costos de reposicion del capital como de la fuerza de
trabajo (a un nivel de subsistencia) (Harris, 1959), acorde al objetivo general
propuesto en la presente investigacion vy, en particular, coherente respecto a
analizar las tendencias del conflicto distributivo.

El costo de reposicion del capital se define mediante la depreciacion
de capital. En el tratamiento del costo de reposicién de la fuerza de trabajo
se parte de asumir que ésta es una mercancia ficticia.' Esto es, si bien la repro-
duccién social de la fuerza de trabajo esta mediada por un precio (ingreso
salarial monetario) como cualquier otra mercancia, sin embargo, su repro-
duccidn no solo estd supeditada a la dimensiéon mercantil, existiendo otras
esferas de regulacion que son institucionales: historicas, culturales, politicas,
etcétera (Polanyi, 2003). Una primera consecuencia es que existe una ges-
tidén de la fuerza de trabajo, que vincula un conjunto de condiciones legales
e institucionales y, que se expresa en los modos de vida o existencia de los tra-
bajadores (Boyer, 2002).

En sintesis, se requiere una especificacion formal que incorpore la re-
produccidn social de la fuerza de trabajo como expresiéon de un modo de
regulacion del conflicto social, dado que las relaciones sociales capitalistas, es-
tando sujetas a contradicciones y turbulencias, no pueden ser reproducidas
exclusivamente por mecanismos mercantiles o por las “fuerzas del mercado”,
existiendo mecanismos no-mercantiles® (Jessop, 2002). En particular, la existencia

En general, se trata de una visidén en donde se representa a la capacidad humana genérica
como si fuera una mercancia como cualquier otra.

)

Asi, la existencia de normas sociales que definen el nivel del costo de vida de la fuerza de
trabajo implica que en las formas de regulacion de la existencia de la fuerza de trabajo, el
mercado es tan s6lo una esfera de reproduccién entre otras. En este sentido, se amplia la
comprension de las formas de reproduccion de los trabajadores al incorporar otras dimen-
siones de su socializacién, a saber: la politica-estatal, la familia, la escuela (Boyer, 2002).
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de modos de reproduccidn de la fuerza de trabajo “extraecondémicos”, implica
diferentes lugares del conflicto distributivo: por tanto, aqui se extiende la idea
de conflicto social contenida en la forma de ingreso salarial de la economia
politica clasica y de Marx (relacion salarial), con la inclusién de las relaciones
politicas contenidas en el Estado (relacion fiscal).?

En este sentido, se propone abandonar una feoria pura de mercado en la
determinacion de los salarios (esto es, la posibilidad de un mercado de traba-
jo autorregulado), a favor de un anilisis donde se tenga en cuenta las formas
en que los diferentes grupos sociales se forman histéricamente a partir de la
generacién de conflictos sociales, oposiciones 0 compromisos y normas so-
ciales (Bertrand, 2002).

En este contexto, la especificacion requerida se puede lograr mediante
la idea de Celso Furtado (1976) de Costo de reproduccion social (CRS), el cual
estd compuesto por un ingreso directo (salarial) y el ingreso indirecto (fiscal).

El primero expresa la relacidon antagdnica entre capital y trabajo, median-
te el ingreso salarial del trabajador manual no calificado (como una aproxi-
macion al ingreso salarial de subsistencia), dado que es el ingreso asociado al
tipo de trabajador que menos se beneficia de las mejoras técnicas en el pro-
ceso de acumulacion de capital (Furtado, 1976). Por otra parte, el ingreso in-
directo expresa la relacion politica de los trabajadores en el Estado, a partir de
la participacion del ingreso de los trabajadores en los impuestos indirectos vy,
de la contraparte en las transferencias estatales en la forma de educacién vy sa-
lud pablicas. A eso, se incorpora el hecho de que en las sociedades capitalistas
modernas existe una provision social de bienes y servicios por parte del Estado
(Lee y Jo, 2010; Cesaratto, 2011).

En este punto, tanto en la definicién como en la estimacién de la mag-
nitud del EE se suponen relaciones sociales contradictorias explicadas por la
capacidad de representacion politica y social de la fuerza de trabajo respec-
to al capital y en la orbita estatal (Petri, 2008). Asi, en una sociedad capitalis-
ta entre menor capacidad de asociacidn, representacion politica y social de la
tuerza de trabajo, se espera un costo de reproduccién social mas bajo (Sbat-
tella, Chena, Palmieri y Bona, 2012).

> Los espacios de reproduccion de la fuerza de trabajo conllevan espacios del conflicto dis-

tributivo: lo doméstico, lo politico y el trabajo. Aqui, no se aborda el tema de las relaciones

de dominacién en el espacio doméstico.
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Por tanto, la magnitud del EE puede ser expresada mediante:
EE=Y, -JK - CRS, (1)
En donde,

Y = producto social, IK = depreciacion de capital,
CRS, = Costo de reproduccién social

Aqui, para cada periodo, se asume el producto social y las técnicas pro-
ductivas como dadas.

Componentes para la estimacion del excedente

Dada la especificacion anterior, a continuacidn, se presenta la aproximacién
empirica de los componentes necesarios para la estimacion del EE, a saber:
producto social o producto interno bruto (PIB), depreciacién de capital (dK),
y costo de reproduccidn social (CRS).

Producto social o producto interno bruto

En primer lugar, los trabajos empiricos revisados asumen la medida del pro-
ducto interno bruto (PIB), en cuentas nacionales, como una aproximacion del
producto social (Riskin, 1975) (Childs y Kidron, 1975; Lippit, 1985; Daniel-
son, 1990; Danielson, 1994;Yeldan, 1995; Sbattella, 2001; Somel, 2003; Sbat-
tella, Chena, Palmieri y Bona, 2012).

La explicacion del crecimiento del producto social implica la conjuncion
de una vasta serie de elementos o variables que se conjugan en un resultado,
tanto en nivel como en tasas de crecimiento. En el marco analitico propues-
to, las perspectivas del EE, desarrolla la explicacion tedrica de la relacidén entre
la tasa y patrén de crecimiento del producto social bajo la interaccién entre
conflicto social distributivo y proceso de acumulacién de capital.

En este punto interesa caracterizar las tasas de crecimiento del producto
social en el periodo bajo estudio, lo cual ird trazando una linea de reflexion
analitica til para caracterizar el conflicto social distributivo. Para ello, a partir

102



REGULACION REPRESIVA DEL CONFLICTO DISTRIBUTIVO EN COLOMBIA (1990—2014)

Grafica 1. Colombia. Producto Interno Bruto 1990-2014
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de la Grifica 1, se divide el periodo en dos subperiodos, a saber: 1990-1999
y 2000-2014.

La década de 1990 marca un cambio en las formas de regulacion so-
cial, esto implica cambios en el régimen monetario, en la relacion salarial, en
las formas de competencia vy, en la interaccion en las formas de insercion a la
economia mundial con el régimen de acumulacién (Misas, 2002; 2019). En
particular, a partir de 1990, se consolidan las politicas de apertura comercial y
financiera, bajo una perspectiva de desarrollo neoliberal (Yeldan, 2007) que tu-
vieron como objetivo virtual aumentar las tasas de crecimiento econdémico
y el cambio técnico.

La primera fase de crecimiento (1990-1999) estuvo signada por una poli-
tica de apertura comercial y financiera, junto con una politica de privatizacion
y de desregulacidon del mercado laboral (Giraldo, 2007). En este subperiodo se
experiment6 un ciclo corto de crecimiento (1991-1997) (Misas, 2019), bajo
politicas de reduccién de aranceles (1992) y de apertura de cuenta de capita-
les. Esto implic6 tanto un flujo creciente de inversion extranjera directa (IED)
—con compra de activos existentes en la economia— como una tendencia a
la apreciacion cambiaria, con la consiguiente expansion de las importaciones
entre 1992-1994. Durante el periodo 1995-1998, se continua con la reva-
luacidén del peso y un aumento de IED, que conlleva un crecimiento mayor
de las importaciones respecto a las exportaciones, debilitando asi la capacidad
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exportadora y, acumulando un déficit de la cuenta corriente (Misas, 2002).
Con el proceso de apreciacion del peso colombiano se promovié un aumen-
to del endeudamiento externo del sector privado y puablico.

Dada la apertura de cuenta de capitales, con aumento de la llegada de ca-
pitales y una politica de tasas de interés a la baja, se generd un auge de crédito
que presiona aumentos en la tasa de crecimiento de la demanda agregada, que
para 1992 fue de 4%, para 1993 de 5.4% y para 1995 de 5.2% (Misas, 2002).
Sin embargo, a partir de 1994, se cambia la orientacién hacia una politica mo-
netaria restrictiva, en especifico aumentan las tasas de interés, con el objeti-
vo nominal de controlar el aumento de los agregados monetarios. Esto generd
un proceso de endeudamiento inestable, dado que crece la cartera morosa de
las instituciones financieras (Misas, 2002). En el contexto de tasas de inflaciéon
promedio entre 1990-1994 de 25.5% vy, entre 1995-1998 de 18.9%, con sala-
rios nominales variando de manera constante, se genera un proceso de endeu-
damiento sin soporte en ingresos.* Estancamiento salarial con endeudamiento.

En general, en el caso de Colombia, la generacién de una estructura de
endeudamiento basada en un auge de crédito mas un cambio hacia el manejo
restrictivo de las tasas de interés y, el endeudamiento externo del sector pabli-
co y privado, conllevo a un escenario de recesion de la economia en 1998.°
Frente a esta situacion, el gobierno de turno aplicé politicas de reduccion del
gasto publico y, medidas de aumentos de la tasa de interés, bajo una inflaciéon
de dos digitos (Misas, 2002).

La segunda fase de crecimiento del producto social (2000-2014) se ca-
racteriza por la expansion de la estrategia de desarrollo basada en la apertura
comercial y financiera, en un contexto mundial de aumento de la demanda
internacional por productos basicos, en el caso colombiano, minero-energé-

ticos (Zerda, 2015; Misas, 2019).6

Aqui se analiza el conflicto social distributivo en esta etapa (1990-2014) entre capitalistas,
trabajadores y rentistas, a partir de la estimacién del ingreso salarial del trabajador manual
no calificado (TMNC).

En el contexto de una crisis internacional, en América Latina en el periodo 1998-2002,
se experimenta una fase de estancamiento del crecimiento del producto, resultado de la
combinacién de programas de estabilizaciéon vy, de reformas econémicas como la liberali-
zacidn financiera y comercial, que conllevaron a desequilibrios externos (CEPAL, 2012).
Para la regién se presentan dos fases ascendentes de las tasas de crecimiento del producto
(1991-1997) y (2003-2011). En la segunda fase se presestan un ciclo de liquidez internacio-

nal, dado un mejoramiento de los términos de intercambio para economias exportadoras
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En sintesis, se trata de un subperiodo de rapido crecimiento econdémi-
co experimentando, junto con algunos paises de la region de América Latina
y el Caribe, un ritmo de crecimiento del producto social superior a la media
de los paises avanzados, explicado por lo favorable de los términos de inter-
cambio para economias que exportan productos basicos, aumentos en IED y
acceso a financiamiento internacional (CEPAL, 2012).

Depreciacion de capital

El caso del costo de reposicion del capital se aproxima mediante la depreciacién
de capital, entendida como “el valor de aquella parte del capital fijo desgasta-
do o consumido en el proceso de produccidn, el cual seria necesario reponer
para mantener constante su capacidad productiva a través del tiempo” (Lora,
2008). Sin embargo, se advierte que para el sistema de cuentas nacionales no
se encuentra disponible una serie para la depreciacién de capital, debido a las
dificultades de su estimacién (Lora, 2008; Tribin, 2006).

En este capitulo, siguiendo las bases de datos del trabajo del Banco de
la Reptblica, se asume que la depreciacioén de capital es 3% de la formacién
bruta de capital fijo (Banco de la Reptblica, 2004). Para su aproximacion, se
utiliza la serie de “formacion bruta de capital fijo” del Banco Mundial (BIRF-
AIF, 2016), que se representa en la Grafica 2.

En la Grifica 2, para comprender el aumento significativo de la depre-
ciacién de capital en Colombia, desde el inicio de la década del 2000, se debe
considerar que su comportamiento se vincula con el de la serie de inversion
utilizada para su calculo.” Por tanto, el aumento de la serie de depreciacion de

de productos basicos dado el aumento de demanda mundial por paises emergentes en Asia
(en particular, China), combinado con acceso al financiamiento internacional y aumento de
la inversion extranjera directa (IED) (CEPAL, 2012). Bajo este contexto, en la regién se logra
cierta permeabilidad frente a la crisis de los paises desarrollados en 2008-2009. Esto significo
una entrada masiva de divisas que repercutié tanto en la apreciacién real de las monedas na-
cionales como un alivio de las presiones sobre los problemas de la balanza de pagos, con una
tendencia a la reprimarizacion de las estructuras productivas de algunos paises de la regién,
lo cual se expresa en un peso mayor de productos basicos en la composicion de las expor-
taciones. En especial, este contexto de crecimiento jalonado por la exportacion de recursos
naturales implicé desincentivar la formacién de capital en sector de transables (CEPAL, 2012).
La serie de formacién bruta de capital fijo estd asociada positivamente con el comporta-

miento del PIB. Como se mencioné en el segundo apartado, la modernizacién de la in-
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Grafica 2. Colombia, 1990-2014. Depreciacion de capital
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capital estd vinculado a aumentos de inversioén publica y privada, coincidente
con la fase de mejoramiento de los términos de intercambio entre 2002-2014.

Costo de reproduccion social

En la perspectiva clasica del EE, dada la relacidén inversa entre nivel de salarios
y la determinacion de la magnitud del excedente, esta Gltima expresa el pri-
mer nivel del conflicto distributivo (Shaikh & Tonak, 1994). Aqui, se ha pro-
puesto la extensién de la versién clisica y marxista del conflicto distributivo
(relacion salarial) con la nocidn de dimensiones “extraccondémicas” de la re-
produccién de la fuerza de trabajo (Rubio & Castaiio, 2020), en particular, la
inclusion del ingreso indirecto (gasto publico en salud y educacién) percibi-
do por el hogar del trabajador manual no calificado.

El costo basico de reproduccién social de la poblacién (CRS) supone un
nivel de vida referente para la reproduccidn social de la fuerza de trabajo v, esta
constituido por dos componentes, a saber: el ingreso directo y el ingreso in-
directo (Furtado, 1976). Este nivel de vida referente es un indicador de la ca-
pacidad de representacion politica y social de la fuerza de trabajo, tanto en la
esfera del mercado como en la esfera del Estado (Prebisch, 1981).

fraestructura y las inversiones privadas estan fuertemente condicionadas por los términos

de intercambio.
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CRS=W,+W -7
En donde, Wd = ingreso directo, W, = ingresos indirectos, T = impuestos (IVA)

El componente representa la relacién capital trabajo, asumiendo el ni-
vel de vida del trabajador manual no calificado (TMNC) como referente, dada
la existencia de diferentes normas de retribucidn al trabajo.® Por otra parte,
el componente hace referencia a la absorcién y redistribucién del exceden-
te del Estado respecto al hogar tipo del TMNC, manifestando la capacidad de
representacion de la fuerza de trabajo en la esfera estatal.

Para el caso especifico de la presente investigacién se asume que el CRS,
puede ser definido como:

CRS, = Ingreso Salarial + costo en educacién piiblica +
costo en salud piiblica - aportes tributarios (1VA) (2)

Como se menciond, se espera que una sociedad con mayor juego demo-
cratico y de representacion politica y social de la fuerza de trabajo implique
una mayor participacion en el producto social de la misma (Prebisch, 1981).

Aproximacién al ingreso salarial

Para la aproximacion empirica, se asume: 1. El ingreso del hogar cuyo jefe
es TMNC,” 2. La reproduccion social de la fuerza de trabajo, se da en primera

El salario real monetario (minimo legal) no es la Gnica forma de remuneraciéon para el
caso de los paises del capitalismo periférico, dado que experimentan el fenémeno de
heterogeneidad estructural, en donde a diversos estratos en la acumulacién de capital,
segln su avance técnico, corresponden diferentes formas de articulacioén y remuneracion
de la fuerza de trabajo (Di Filippo, 1999). Asumir el nivel de vida del trabajador manual
no calificado como referente es una opcidn analitica, porque en las mejoras de las técnicas
productivas es quien menos tiene la capacidad de apropiar EE en forma de ingresos dado
los aumentos de productividad (Prebisch, 1981; Furtado, 1976).

Para aproximar el ingreso del trabajador manual no calificado, se filtran aquellos hogares
cuyo jefe de hogar es el perceptor de ingreso, que trabaja en actividades de baja califi-
cacién (mayormente en el sector servicios), que tienen 8 o menos aios de preparacion

escolar y, que no tienen preparacién técnica.
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instancia, en el contexto del hogar (Torrado, 1981; Sbattella, Chena, Palmie-
riy Bona, 2012) y, 3. Todos los hogares asumen el nivel de vida del hogar del
TMNC (Furtado, 1976)." 4. Los hogares del trabajador manual no calificado
gastan lo que ganan.

Para la estimacidn de los ingresos cuyo jefe de hogar es TMNGC, se utilizd
la base de datos de la encuesta de ingresos y gastos del DANE, para 1994-1995
y para 2006-2007 (DANE, 2015).

Debido a la no disponibilidad de datos continuos para el periodo 1990~
2014, a excepcion de los presentes en las encuestas de ingresos y gastos de
1994/1995 y 2006/2007, se extrajo el comportamiento del salario minimo
mensual en Colombia'' para modelar una serie anual de salarios de la fuer-
za de trabajo no calificada entre 1990 y 2014 (Banco de la Republica, 2016).

Asi, el problema radic6 en obtener una serie anual de salarios nomina-
les del hogar del TMNC entre 1990 y 2014, con tunicamente la disponibilidad
de dos datos observados: 1994 y 2006. Por lo cual, para resolver el problema
fue necesario utilizar informacién adicional respecto a una fuente de ingre-
sos de los trabajadores.

Por tanto, por su naturaleza de ingreso laboral de la serie estudiada, es
decir, salarios de la mano de obra no calificada, se puede asimilar a la natura-
leza y comportamiento de la serie del salario minimo legal, de la cual si hay
informacién continua disponible.

Sin embargo, tanto en niveles como aplicando el ritmo de crecimien-
to del salario minimo a los datos observados del salario estimado del TMNC,
la serie no coincide sin grandes cambios en niveles y tasas. Por tanto, se hace
necesario un método que permita reconstruir la serie de interés, recurrien-
do a alguna forma en que la serie de salario minimo legal no se distorsione
de forma significativa.

La metodologia empleada se basa en imponer a los datos observados de
salario del TMNC, una adaptacién del comportamiento del salario minimo
legal. Este comportamiento se obtuvo ajustando el crecimiento del salario
minimo bajo un parimetro constante, de tal forma que se mantenga su ace-
leracién intacta v, se logren empatar los dos datos observados del salario del

10" Es una aproximacion al nivel de vida del salario de subsistencia para un jefe de hogar que

es trabajador manual no calificado (véase Cuadro 1 en anexos).
Serie obtenida del Banco de la Republica de Colombia: Salario minimo legal en Colom-

bia. Pesos colombianos, nominal anual <http://www.banrep.gov.co/es/indice-salarios>.
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TMNC, como se puede deducir, bajo un comportamiento econdémicamente
l6gico al del salario minimo legal.

Asi, lo que se realizé fue encontrar el parametro que resolviera la si-
guiente ecuacion:

[(SMNC94 *<1 _,_()\*ASM%)))*(1+()\*ASM%))}* _sune,
[1+()\*A5M97 )]*...*[1+(1*ASMOG)]

Donde SMNC,, y SMNC, son los valores observados del salario del TMNC
en las encuestas de ingresos y gastos de 1994 y 2006, respectivamente, y ASM,
es la variacion del salario minimo en el afio ¢, con t = 1995, 1996,..., 2006.
De la ecuacién tnicamente se desconoce el pardmetro , que se hallé de for-
ma iterativa con apoyo de un software computacional,'* encontrando que su
valor aproximado es 0.0628.

Este valor indica que para completar la serie de salario del TMNC se le
debe aplicar a sus valores observados una variacion anual igual al 6.28% () de
la variacidén de la serie del salario minimo legal, permitiendo que empaten los
datos observados de la serie construida y, que ambas series presenten igual ace-
leracion, es decir, se logrd imponer a la serie del salario del TMNC (con base en
sus dos datos observados) parte del comportamiento del salario minimo legal.

De esta forma, con los valores observados del salario nominal del TMNC,
con el parametro hallado y la serie del salario minimo legal, se construye la
serie buscada: el salario nominal del TMNC, con periodicidad anual, para el
periodo comprendido entre 1990 y 2014, expresada en la Gréfica 3.

El punto de partida para analizar el ingreso salarial, en el caso de Co-
lombia durante el periodo 1990-2014, es asumir que éste expresa la capaci-
dad de representacion politica y social de la fuerza de trabajo (Prebisch, 1981).

Desde la perspectiva tedrica de Celso Furtado y, en consonancia con la
discusion de algunos trabajos empiricos consultados,' se opta por asumir el
nivel de vida del trabajador manual no calificado para toda la poblacién. En
la Grafica 3, bajo el ejercicio de estimacion del ingreso salarial de referencia,

12

> Para la extraccién de datos y el anilisis iterativo, se utilizd respectivamente, SPSS y Excel.
1 Furtado (1976); Childs y Kidron (1975); Lippit (1985); Danielson (1994);Yeldan (1995);
Somel (2003); Sbattella, Chena, Palmieri y Bona (2012).
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se obtiene una serie con una tendencia marcadamente decreciente en el pe-
riodo 1990-1997, para estabilizarse entre 1998 y 2008, experimentado un
crecimiento leve entre 1999 y 2014.

Grafica 3. Colombia, 1990-2014. Masa salarial anual
(Hogar trabajador manual no calificado)
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Fuente: estimacién propia con base en datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2015
(Banco de la Repablica, 2016).

Desde el punto de vista de la estimacion del ingreso salarial del TMNC,
se pueden avanzar algunas explicaciones basadas en el conflicto distributivo.

En primer lugar, el nivel general de precios presentd unas tasas prome-
dio de crecimiento de 25.9% entre 1990-1994, de 18.9% entre 1995-1998 y,
de 9.2 en 1999 (Misas, 2002). Considerando la inflacién como resultado del
conflicto distributivo entre capitalistas y trabajadores (Prebisch, 1981; Mo-
reno, 2014), se tiene en cuenta que la mayoria de bienes consumidos por la
fuerza de trabajo colombiana son producidos por sectores oligopdlicos, que
fijan precios estableciendo un margen de ganancia a unos costos dados (Mi-
sas, 2002). Esto implica una transferencia de EE, a partir de precios, desde los
trabajadores hacia los sectores oligopdlicos productores de bienes no transa-
bles de la economia colombiana.

Por otra parte, con la salida de crisis de 1998-2002, se experimenta un
auge de los motivos y roles de los agentes financieros, donde el conflicto dis-
tributivo entre capitalistas-trabajadores se complejiza con la incorporacién de
un mayor juego politico de los sectores rentistas-financieros (Giraldo, 2007).
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Por ejemplo, con el proposito virtual de estabilizar el nivel de precios, se
propone una politica monetaria basada en el manejo de la tasa de interés. El
efecto de aumentar las tasas de interés, para reducir los agregados monetarios
en la economia, en el largo plazo tiene un impacto negativo en la demanda
agregada y en el costo de apalancamiento de las empresas. Si el capitalista de-
sea mantener un margen de ganancias dado, ajusta la cantidad de trabajadores
empleados hacia la baja, lo cual hace que los trabajadores pierdan capacidad
de negociacién y representacion politico-social, permitiendo fijar los salarios
reales por debajo de la productividad. Asi existe, una transferencia de riqueza
de los trabajadores hacia el sector rentista-financiero (Moreno, 2014).

Por otra parte, desde el punto de vista de las representaciones, valores
y creencias de las clases sociales dominantes respecto al conflicto social, en la
larga duracién en el caso colombiano, hay una tendencia secular a un modo

11

de regulacién violento del conflicto social.'* Esto es, las clases sociales dominantes

practican de manera continua la negacién a la construccién de una repre-
sentacién politica y social de las clases sociales subalternas (rurales y urbanas),
que en coyunturas de reivindicaciones, movilizaciones y organizacién han
sido reprimidas cultural, politica y econdmicamente (Vega, 2002; Misas, 2019).

En el caso especifico del proceso neoliberal en Colombia, se realizé una

16

ruptura de los compromisos institucionalizados' parciales'® bajo el modelo de

sustitucion de importaciones (MSI), el cual implicé convenciones colectivas
de trabajo en el marco de una gran heterogeneidad de la norma distributiva
o remuneracién salarial (Misas, 2019). Estos compromisos representan en el

Fernando Urrea Giraldo presenta un panorama que combina reestructuracién productiva
desindustrializante, con una tasa decreciente de sindicalizacién y un empeoramiento de la
situacion de derechos humanos para los sindicatos y otras organizaciones o movimientos
sociales (Urrea, 2010).

En general, la idea que existen vinculos conflictivos tanto en la esfera de la produccién
como en la estera de la distribucion, que generan formas institucionales que se concretan en
compromisos o normas en las esteras de produccién, intercambio, distribucién y consumo
(Nadel, 2002). Los compromisos surgen de situaciones de tension y conflicto entre grupos
sociales, existiendo dos situaciones probables. Una fuerza social domina a las otras impo-
niendo sus intereses o ninguna fuerza domina, dando lugar a la generacién de compromisos
asegurados por el Estado. El resultado es la adaptacién de los grupos sociales comprometidos
en sus estrategias de accion y la generacién de reglas, normas y obligaciones (André, 2002).
16 Parciales en el sentido no que abarcaban a toda la fuerza de trabajo, sino aquellos vincula-

dos con grandes empresas monopolicas, principalmente, en los sectores urbanos.
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nuevo escenario de apertura econémica, una rigidez'” para el proceso de acu-

mulacién de capital. Principalmente, se realiza una politica de flexibilizacion

del mercado de trabajo, bajo una orientacién hacia la subcontrataciéon de la

fuerza de trabajo, logrando multiplicar la pérdida de representacién sociopo-
litica en sindicatos (Urrea, 2010)."®
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Grifica 4. Colombia. Relacién masa salarial (TMNC)/PIB, 1990-2014"
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Fuente: estimacion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2015 (Banco
Mundial, 2016).

“La eliminacién de dichas barreras enfrenta a las elites con las clases subalternas, en-
frentamiento que se da primordialmente en el campo de lo politico y contrapone a los
conductores de la politica econémica con los opositores politicos de la apertura, las orga-
nizaciones sindicales y otras organizaciones sociales; se combina la lucha, tanto en la arena
parlamentaria como en confrontacién social en las calles” (Misas, 2002).

“La reforma laboral (ley 50 de 1991) se dirigia a flexibilizar el mercado del trabajo: (1)
Eliminé la estabilidad laboral al permitir el despido de trabajadores, aun sin justa causa (en
este caso se paga una indemnizacién monetaria), (2) Se autorizaron los contratos tempo-
rales inferiores a 1 afo, y (3) Se eliminaron algunos beneficios sociales, la totalidad para el
caso de quienes tienen una remuneracion superior a mas 10 salarios minimos y aceptaran
un salario integral” (Giraldo, 2007).

Desde el punto de vista de la distribucién del ingreso, medido a partir del coeficiente de
Gini, entre 1990 y 2008 se tiene una tendencia creciente, pasando de estar por encima de
0.53 en 1990, a estar en torno a 0.56 entre 1995 y 2000, hacia 0.58 en 2008. Asi mismo,
desde el punto de vista de la distribucién del valor agregado, en el caso de los asalariados se
presenta una pérdida constante entre 1995 y 2002 (alrededor de 37% del valor agregado),
con una tendencia decreciente de la participacion de la masa de salarios entre 2003 y 2008
(32% del valor agregado) (véase Grifica 11, pagina 182 en Urrea, 2010).
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Esto tiene repercusiones asociadas con los modos de reproduccién de la
fuerza de trabajo, en particular respecto a la seguridad social asociada con la
relacidn salarial. Asi, las formas de articulacion de la fuerza de trabajo al pro-
ceso productivo mediante la subcontratacién, hacen que la mayoria de tra-
bajadores no tengan acceso a la seguridad social (salud, pensiones por vejez
o invalidez, seguro de desempleo, otros riesgos, etc.,) lo cual constituye el no
pago de la porcién del salario correspondiente a este rubro (Martinez, 2006).
Por ejemplo, para 2006, la informalidad se concentra en los quintiles de tra-
bajadores de menores de ingresos® (Urrea, 2010).

Esto genera un contexto que se representa por medio de la Grafica 4,
en donde al mismo tiempo que se expide una nueva Constitucion politica
(1991) garantista en términos de derechos sociales, se instauran politicas publi-
cas basadas en un nuevo patréon de desarrollo neoliberal, generando tensiones
en su efectivo cumplimiento. Esto es, mayores garantias legales (formales) de
los derechos sociales con un patréon de desarrollo basado en la pérdida efec-
tiva de representacion politica real de la fuerza de trabajo, que no le permite
pugnar por una mayor participacién del excedente econdémico.

Desde un punto de vista del anilisis institucional de Maria Isabel Marti-
nez, quien aplica un analisis institucional al estilo de la Escuela de la Regula-
ci6n Francesa, establece que existen desigualdades salariales estructurales que
se profundizan en el periodo comprendido entre 1987 y 2000. En particular,
encuentra que se estanca el crecimiento de los salarios de los obreros en la
industria colombiana, explicado principalmente por efecto de la implemen-
tacidon de politicas de flexibilizacién laboral aunado con debilitamiento de la
organizacion sindical (Martinez, 2017).

La relacién capital-trabajo como forma clasica del conflicto social ha
estado signada, en el caso colombiano, por una pérdida de la poca represen-
tatividad historica y social de la fuerza de trabajo y, por un modo de regula-
cién violento del conflicto distributivo.?' Si el ingreso salarial, estimado con
referencia al trabajador manual no calificado y extendido a toda la poblacién,

* Los trabajadores del primer quintil de ingresos son 90% informales y 10% formales. Para
los trabajadores del segundo quintil, el 80.7% son informales y 19.3% son formales. Para
el quintil 3, el 57.5% son formales y el 42.5 son informales, asi mismo para el quintil 4 el
53.1% son formales y el 46.9% son informales. Para el quintil 5, el 72% formales y el 28%
informales (Urrea, 2010).

*l Véase pie de pagina namero 14.
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expresa la capacidad de representacion politica y social de la fuerza de tra-
bajo, en el periodo bajo estudio se advierte una pérdida de la capacidad para
apropiar EE en forma de ingresos salariales. Hasta aqui, sélo podemos consta-
tar este hecho, que encontrara explicacion, con la asociacion entre conflicto
distributivo y proceso de acumulacion de capital.

Transferencias estatales: salud y educacion

En esta seccidn se busca incorporar la dimension extraecondmica de la repro-
duccion de la fuerza de trabajo, a partir de la relacidn fiscal, la cual expresa
tanto los compromisos institucionalizados como la capacidad de negociacion
y representacion politica de los trabajadores frente a otros grupos sociales en
la orbita del Estado.

En la perspectiva clasica del EE, el Estado aparece con unas funciones
basicas (defensa, justicia y seguridad) a cumplir en el funcionamiento de los
mercados (Smith), o como fuente de distorsiéon del funcionamiento del orden
natural (Quesnay) o como un freno a las tendencias de largo plazo del pro-
ceso de acumulacion de capital (Marx). En el caso de la perspectiva moderna
del EE, el Estado absorbe excedentes teniendo un rol distributivo (Prebisch,
1981), de formacion de inversiones de lenta maduracién o de infraestructura
necesaria para el desarrollo industrial (Furtado, 1976)* o canalizindolo ha-
cia usos irracionales o de desperdicio en una fase monopolista del capitalis-
mo (Baran, 1968).

Desde el punto de vista del conflicto distributivo, el Estado® absorbe
EE mediante impuestos y, tiene un rol distributivo mediante el gasto publico.
La composicién del gasto publico expresa, por tanto, la capacidad de repre-
sentacion social y politica de los diferentes grupos sociales en la esfera estatal
(Giraldo, 2007; 2009). Asi, la estera estatal puede ser vista como una forma de

9
[N

“Por otra parte, la necesidad de intensificar el esfuerzo de acumulacién requiere una ac-
ci6n mas amplia del Estado. En muchos paises el poder publico se transformé no sélo en
fuente principal de financiamiento sino también en el agente econdémico que asume los
gastos de las inversiones infraestructurales y otras de lenta maduracién” (Furtado, 1976).

El Estado se entiende como un conjunto de instituciones, que expresa principios de socia-
lizacién en la forma de definir el juego social, generando reglas de juego como marco de
accién para los grupos sociales y, cumpliendo roles de coordinacién legales, territoriales,

administrativos, fiscales (Delorme, 2002).
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regulacion del conflicto social y, expresando en el presupuesto publico el re-
sultado de capacidades diferenciales de poder de las clases sociales.?

Por una parte, el proceso de apertura econémica en el caso de Colombia
se realizé bajo una atmosfera de cambio constitucional (Constitucidn politica
de 1991) y, como resultado de la presion politica de organismos financieros
internacionales para acelerar las reformas que no habian sido puestas en prac-
tica suficientemente en la década de 1980 (Giraldo, 2007; Misas, 2002). Asi,
combinando banca central independiente, apreciacién cambiaria y, emision
de deuda publica como una de las formas de financiar el déficit fiscal, se pro-
mueven actores financieros que adquieren una fuerte ponderacion al interior
de las decisiones de politica en esfera estatal (Misas, 2002).

Como una forma de mostrar la tensiéon entre acuerdos politicos de la
Constituciédn politica de 1991 y reformas neoliberales como expresion entre
la capacidad de representacidén politica, se analiza el caso de las transferencias
en salud y educacién hacia los entes territoriales (municipios y departamen-
tos). El analisis desde el punto de vista de las transferencias territoriales nos
permite aproximar el gasto social en salud y educacion primaria desde el pre-
supuesto publico nacional con los cambios constitucionales, su reglamentaciéon
normativa con el cambio en los compromisos institucionalizados.

Con la Constitucién de 1991, se establecid un esquema de transferen-
cias desde el nivel nacional hacia los entes territoriales (departamentos, muni-
cipios), en donde, éstas se calculan a partir de la participacién en los ingresos
corrientes de la nacién (ICN), definidos como ingresos tributarios y no tri-
butarios (sin incluir los recursos de capital).?

En la ley 60 de 1993, esta participacion se estipula como un porcentaje
de los ingresos corrientes de la nacidén (23% en 1994) vy, a partir de 1997 un
aumento hasta el 24.5%, con una distribucion de 60% para educacion, 20%

Al incorporar el Estado como encarnacién de compromisos, que genera instituciones de
cohesion y asegura la reproduccion social, se lo ubica como un lugar del desarrollo de los
conflictos expresando estrategias coordinadas de los diferentes grupos sociales en el poder
(Nadel, 2002).

“Para el caso del situado fiscal, los recursos se deben destinar a financiar la educacién pre-
escolar, primaria, secundaria y media y para la salud en los niveles que sefale la ley... El
situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacién que permita atender adecuadamente los servicios para los cuales estd desti-
nado” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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para salud y, 20% de libre inversién segtn las necesidades de cada ente terri-
torial (departamentos, municipio) (Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, 2008).

En 2001, se reformé el anterior esquema de calculo de transferencias
desde nivel nacional hacia los niveles subnacionales, en un contexto en que
el Gobierno colombiano firmé un acuerdo stand by con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), cuyo objetivo principal es la reduccion del déficit fiscal.
Para ello, el gobierno nacional se comprometid a ajustar los gastos del nivel
nacional, especificamente el régimen de transferencias territoriales, con una
fuerte movilizacion social frente a tal reforma. Como resultado, el Gobierno
Nacional logrd aprobar la reforma en el Congreso, mediante el acto legislati-
vo 01 de 2001, en donde se modificaron los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucién de 1991. Este proceso generd el Sistema General de Participaciones
(SGP), bajo la ley 715 de 2001.

El cambio del esquema consistidé en que la participacién de los entes
territoriales en las transferencias, desde orden nacional hacia los entes terri-
toriales, se deja de estimar como parte de los ingresos corrientes de la nacion
(ICN),y pasan a calcularse sobre una base fija de recursos ($10.962 billones en
2001), a la cual se le aplicaria cada afio la tasa de inflacién mas unos puntos
porcentuales adicionales para definir su ritmo de crecimiento (Garcia, 2010).
Como consecuencia, se experimentd una pérdida notable de dinamismo en
el crecimiento de los ingresos transferidos a los municipios y departamentos,
puesto que el situado fiscal (estimacion con base en ICN) se muestra mas di-
namico que la inflacidn, e incluso, aumentan mas rapido que el crecimiento
de la economia como un todo.

Con el acto legislativo 04 de 2007, que se desarrollé por medio de la Ley
1176 de 2006, 1a medida transitoria que desvincula las transferencias de los ICN
se extendio por 8 anos mas. El acto legislativo establecié un aumento para la
participacién en educacion, de 1.3% durante 2008-2009, de 1.6% en 2010,y
de 1.8% de 2011-2016, aclarando que el “aumento adicional del sistema no
genera base para la liquidacién del monto del SGP de la siguiente vigencia”.?

Este conjunto de reformas concretd una intencidon que se habia pac-
tado con el FMI, desde los primeros acuerdos a finales de la década de 1990,
que consistié en restarle dinamismo al crecimiento de las transferencias de

% Acto Legislativo 004 de 2007.
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ingresos a los entes territoriales. No obstante, dicho crecimiento habia sido
uno de los compromisos basicos de la Constitucion de 1991, cuando se es-
tableci6é que una pieza clave del desarrollo social descansaria en la gestion de
las entidades territoriales. De acuerdo con Restrepo, con la incorporacion de
este nuevo esquema, las entidades territoriales dejaron de percibir para el gas-
to en sus competencias sociales cerca de 16.3 billones de pesos, entre 2002 y
2008 (Alrededor de 8 mil millones de ddlares) (Restrepo, 2006).

Al desligar el calculo del SGP de los ICN, su crecimiento pasd a determi-
narse por la tasa de inflacién, mis unos puntos de crecimiento real. Este cam-
bio en el cilculo de la base y el ritmo de crecimiento de las transferencias, se
tradujo en menores recursos para las politicas sociales por parte de los entes
territoriales.”” Esto es, se retiraron como tal, recursos vitales para cerrar el dé-
ficit histérico que sufren sectores como la salud y la educacién en Colombia.

Grifica 5. Colombia. Gasto publico nacional en salud, 1990-2014
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Fuente: Banco Mundial (BIRF-AIF, 2016).

¥ “Con las reformas aprobadas la participaciéon de las transferencias en los Ingresos Co-

rrientes de la Nacién va disminuyendo paulatinamente, con el mandato constitucional
esta participacion era del orden de 46.5%, con el Acto Legislativo 01 de 2001 se redujo a
39.5% y con el Acto Legislativo 04 de 2007 hacia el afio 2019 esta participacion caerd
a 30% aproximadamente. Lo que indica que el buen desempefio de la economia no se
reflejara en mayores transferencias a las regiones” (Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, 2008).
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En la base de datos del Banco Mundial (BM) se encuentran las series de
gasto publico en salud y en educacién como porcentaje del PIB, de las cuales
se derivan las series de gasto publico en salud y en educacién (Banco Mun-
dial. BIRF-ATE, 2016).

En el caso de la salud, expresado en la Grafica 5, las reformas se plasmaron
en laley 100 de 1993, generando la coexistencia de instituciones prestadoras
de servicios publicas y privadas. Desde la perspectiva de la politica social, el
gasto publico se orientd mas hacia subsidios a la demanda que al financiamien-
to de la oferta publica de servicios sociales (hospitales publicos). Esto implico
identificar a los usuarios pobres receptores de los servicios bajo un esquema
de focalizacién del gasto publico vy, por tanto, la pérdida de connotacién de
derecho social (ciudadania) de los servicios publicos, dado que se pasa de una
oferta publica gratuita a servicios ofertados por medio de intermediarios que
atienden clientes segin su capacidad de pago.?®

Asi los hospitales pablicos, con las reformas realizadas a partir de la ley
100 de 1993, dejan de recibir recursos directamente de los presupuestos p-
blicos para el financiamiento de su funcionamiento, por lo que deben rea-
lizar procesos de autofinanciacién a partir de la venta servicios de salud. Por
tanto, las reformas significaron un debilitamiento del sistema publico y el
fortalecimiento de intermediarios privados en la prestacion de servicios (Gi-
raldo, 2007).

Esto conlleva que el Estado no media como un agente que garantiza de-
rechos sociales y econdmicos bajo un acuerdo politico (compromiso institu-
cionalizado) que busca estabilizar el conflicto social distributivo, sino que pasa
a ser un ente regulador que aspira a la busqueda de eficiencia y eficacia frente
a una clientela. Esto es, frente a un mercado de los servicios sociales provisto
por operadores privados vy, frente a un objetivo de estabilidad (ajuste) fiscal.

#  “El Estado deja de ser el proveedor de los bienes sociales y traslada esta funcion al merca-

do, lo que lleva a replantear el contrato social existente entre los ciudadanos y el Estado.
De acuerdo con dicho contrato la obligacién del Estado es la de proveer bienes publicos y
la del ciudadano la de pagar impuestos. La ciudadania social elevo tal contrato a los bienes
publicos sociales. Con el paradigma actual la gratuidad de los bienes sociales deja de ser
un derecho del ciudadano frente al Estado, derecho que a su vez era la contraprestacion
que el ciudadano recibia por el hecho de pagar impuestos. De manera que desaparecid
la relacion entre derechos y obligaciones que constituyeron la ciudadania social. Ahora la
gratuidad depende de ser definido pobre o excluido, caso en el cual la persona recibe un
subsidio para que pague por el bien o servicio social que recibe” (Giraldo, 2009).
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El objetivo de estabilidad fiscal tiene una gran ponderacion en la ex-
plicacién de las reformas dado que se enmarca en politicas de ajuste macro-
econdmico y, que, sin embargo, estan sujetos al proceso politico entre grupos
sociales en la 6rbita estatal. Por una parte, los diferentes gobiernos buscan
ajustar el gasto social y, por otra, estos mismos gobiernos tienen crisis de le-
gitimidad politica para la reproduccién del sistema politico. En esta tensidn,
en la década de 1990 se acude al endeudamiento externo como forma de fi-
nanciamiento (Misas, 2002). Sin embargo, la contraparte es un mayor juego
de los agentes institucionales privados internos y externos en el manejo del
presupuesto publico (Giraldo, 2007).

Grifica 6. Colombia. Gasto publico nacional en educacion,
1990-2014
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Fuente: estimacién con base en Banco Mundial (BIRF-AIF, 2016).

En el caso del sector educativo, representado en la Grafica 6, si se com-
para la estimacién de una canasta minima por estudiante frente al giro que se
realizan a los entes territoriales, se encontraria una relacién de 1:2 entre lo
girado y lo efectivamente necesario. Los recursos faltantes deben ser cubier-
tos por las bases tributarias de las entidades territoriales, las cuales se carac-
terizan por su debilidad financiera, excepto en las grandes ciudades (Vargas,
2002). Se asiste asi a un desplazamiento de los costos de la educacién a las fa-
milias, en donde se descarga el sostenimiento del proceso educativo hacia el
bolsillo de los hogares.
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En general, las reformas que culminan en la ley 715 de 2001(que insti-
tuye el SGP),y laley 1176 de 2007 (que lo extiende hasta 2016), obedecieron
a una logica fiscalista y recentralizadora. Si el presupuesto publico del nivel
nacional, se entiende como el resultado de un proceso politico, en donde cada
grupo social manifiesta su capacidad de negociacion y representacion, se debe
resaltar la prioridad que tienen las rentas del capital financiero y del aparato
militar, cobrando prioridad la orientacién del gasto social hacia la generaliza-
cién de los llamados programas de transferencias condicionadas, aconsejados
por el BM, con un objetivo de reproduccion del sistema politico a partir de
logicas clientelistas (Garcia, 2009).

Grafica 7. Colombia. Gasto publico nacional en salud-educacion (% PIB),
1990-2014
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Fuente: Banco Mundial (BIRF-AIF, 2016).

Impuesto al valor agregado

A partir de las estimaciones de los ingresos salariales, se asumen los trabajos
realizados sobre tasa efectiva de tributacién por niveles de ingresos (Steiner y
Canas, 2013; Steiner y Soto, 1998), estimando una tendencia lineal de compor-
tamiento respecto a los ingresos salariales. Por tanto, la estimacién de la serie de
impuestos indirectos al valor agregado (IVA) tiende a seguir el comportamiento
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de los ingresos salariales de los hogares de referencia (TMNC), representado en
la Grafica 8.

Con la estimacién de los componentes se hace posible una aproxima-
ci6n a la magnitud del CRS de la poblacion como un todo. La pérdida de ca-
pacidad de representacion social y politica de la fuerza de trabajo tanto en la
esfera del mercado como en la esfera estatal se expresa en un comportamiento
constante en el periodo bajo estudio. La flexibilizacion laboral, el proceso de
privatizacion de activos estatales, la persecucion politica y social de los lideres
sociales y sindicales, se expresa en la poca capacidad de apropiar excedentes
por parte de los trabajadores. Como contraparte, expresa poderes concentrados
en la definicién del conflicto social colombiano (Misas, 2019), en particu-
lar porque se experimenta un aumento gradual de los gastos de guerra entre
1990 y 2014 como contencion de las diferentes expresiones del conflicto so-
cial (Otero, 2016).

Grafica 8. Impuestos indirectos (IVA). Colombia, 1990-2014
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2015 (Banco de la Republica, 2016); Steiner y
Canas (2013); Steiner y Soto (1998).

En la Grafica 9, se expresa que, si bien la economia como un todo tie-
ne la capacidad de generar EE suficiente y, por tanto, no tratindose de una
situacion de baja productividad, la cuestidn distributiva y su relacion con el
proceso de acumulacién de capital, debe ser incorporada para explicar tanto
la baja capacidad de representacién de la fuerza de trabajo, como también el
patrén de desarrollo correspondiente a la represion salarial y fiscal de la fuer-
za de trabajo.
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Grafica 9. Magnitud del excedente. Colombia, 1990-2014
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Grifica 10. Participacién CRS y EE en el PIB (%). Colombia, 1990-2014
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Conclusiones

En el presente capitulo se reconoce la necesidad de estimar la magnitud del
EE, a partir de la estimacién del costo de reproduccion social, describiendo las
tendencias del conflicto distributivo bajo las relaciones salarial y fiscal. Se
establecid la represion social de la fuerza trabajo como un modo de regula-
cion represiva del conflicto distributivo, que tiene su contraparte en el uso del EE
bajo el rubro de gasto militar, denotando ese uso del excedente, los valores,
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creencias, y comportamientos de las clases sociales dominantes respecto a la
ampliaciéon de derechos sociales, econémicos y politicos de la clase trabaja-
dora en su conjunto.

En la esfera del mercado, este modo de regulacion represiva, opera como
restriccidon de la capacidad de organizacidn social y politica de la fuerza de
trabajo, lo cual se expresa en la represion salarial. La participacion de la masa
salarial en el PIB calculada para el ingreso del trabajador manual no calificado
en el crecimiento del producto interno bruto entre 1990 y 1995 esta alrede-
dor de un promedio de 33%, pasando entre 1996 y 2001 a estar en promedio
cerca de 19%; un periodo marcado por una fuerte crisis econémica, y, por alti-
mo, entre 2002 y 2014 estuvo en alrededor de un promedio de 14 por ciento.

Por otro lado, como otra expresion de la reducida capacidad de repre-
sentacién de la fuerza de trabajo, esta la distribucion del EE en forma de gasto
publico (salud, educacién). En el primer rubro, observamos la tendencia cre-
ciente desde 1991 hasta 1994, alcanzando una tasa de crecimiento de 25%. A
partir de ese Gltimo afo se observa una tendencia decreciente hasta los anos
2000, con una tasa de crecimiento negativa; ello en el marco de la grave crisis
econdmica de fines del siglo XX, pasando en el 2002 a tasas de crecimiento
positivas. La variacién llega a ser de 13.7% para 2006, pasando por una tasa de
crecimiento de 1.7% en 2010 y, una tasa de crecimiento de 8.9% para 2014.

Esto expresa tanto las reformas fiscalistas alrededor de la participacion
de los entes territoriales (municipios y departamentos) en las transferencias
del gobierno nacional (Ley 715 de 2001), como también estan implicitos los
procesos de privatizacién de activos publicos; asi como la mayor participacién
de actores privados en la oferta de servicios sociales (salud, educacién) que
antes eran provistos por entidades publicas.

En general, la participacién de la distribucion del PIB, en el rubro de
salud estd en promedio en 5.6% para el periodo 1990-2000.Y, para el mismo
periodo, el rubro de educacion alrededor de 3%. Asimismo, para el periodo
2001-2014, en el caso de salud, la participacion en el PIB es de 6.4% vy, para
educacion alrededor de 4.3% promedio; en este altimo periodo con mayor
holgura fiscal dado el auge de precios internacionales del petroleo. Sin embar-
go, se debe resaltar que las politicas sociales pasaron a estar determinadas por
intermediarios privados, que usaron las privatizaciones de servicios sociales
como una forma de absorber EE a partir del gasto puablico.

Ast, el conflicto social contenido en las relaciones salariales y fiscal, ex-
plica parcialmente la dindmica distributiva en el marco de la puesta en practica
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de politicas publicas neoliberales (privatizacion, flexibilizacion laboral, focali-
zacion del gasto publico, etc.), que promueven y facilitan la pérdida de la ca-
pacidad de representacidn social y politica de la fuerza de trabajo en la 6rbita
del mercado laboral y en la del Estado, vista en este escrito mediante nuestra
estimacion del EE, el cual arroja crecimiento para todo el periodo de estudio.
Siendo 60% del PIB en 1992, pasa a estar por encima de 70% en 2003, y muy
cerca de 80% para 2014.

Como dijimos al inicio, el nivel primario del conflicto distributivo se
expresa a partir de la magnitud del EE. Para el caso de Colombia, nuestro cal-
culo arroja el incremento continuo del EE disponible, fruto de la tendencia
estable del CRS, expresando este resultado, la pérdida de capacidad de repre-
sentacion politica y social de la fuerza de trabajo en el mercado y en la 6rbita
del Estado. Esto es expresion de lo que llamamos modo de regulacion represivo
del conflicto distributivo.
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Jerarquia monetaria e impactos
sobre paises periféricos

Bruno Martarello de Conti

Introducciéon

LA TEORIA ECONOMICA CONVENCIONAL considera la moneda exclusiva-
mente como un instrumento de facilitacion de cambios en una economia de
mercado. Aunque sea importante para conferir agilidad al sistema, la moneda
no tendria impactos sobre dicha “economia real”, o sea, seria “neutra” y los
estudios de economia monetaria prescindibles. Abordajes criticos de diferen-
tes matices se oponen a esa vision, resaltando, al contrario, la importancia de
investigaciones sobre la moneda para la efectiva comprension de la economia
capitalista, su dindmica y su inestabilidad (e.g. Karl Marx, Karl Polanyi, John
Maynard Keynes, Hyman Minsky).

Este capitulo se filia a esa altima visidén, percibiendo la centralidad de
la moneda para la comprensiéon de la dindmica de las economias nacionales,
pero también para la aprehensiéon de las inequidades de la economia inter-
nacional. De hecho, las diferentes monedas nacionales tienen diversos usos y
estatus en la economia mundial, lo que genera patrones igualmente diferentes
en la demanda por esas monedas y en los flujos de capital que entran y salen
de los paises en cuestion. La presente investigacién se basa en la hipotesis de
que esa diferencia en el posicionamiento de las monedas en el Sistema Mo-
netario Internacional (SMI) constituye el elemento central de explicaciéon de
las peculiaridades verificadas en el comportamiento de los tipos de cambio
y de interés vy, al final, en la conduccién de la politica econdémica de los di-
ferentes paises, influyendo asi en sus posibilidades de desarrollo econémico.

El propésito del articulo, por lo tanto, es comprender como las caracte-
risticas del SMI, en el actual contexto de globalizacién financiera, influyen en
el comportamiento de los tipos de cambio y de las tasas de interés en los pai-
ses periféricos, restringiendo su autonomia de politica econdémica —y, asi, sus
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posibilidades de poner en practica politicas de desarrollo. Se pretende hacerlo
a partir de un analisis teorico-abstracto, que busca comprender las mediaciones
logicas que establecen la causalidad propuesta entre la condicion periférica de
la moneda, la dindmica peculiar de los tipos de cambio, asi como el interés y
las dificultades para manejar la politica econdémica. El escrito esta organizado
en tres secciones, ademas de esta introduccién y de las consideraciones fina-
les: en la seccion 2, se caracteriza la jerarquia del SMI actual; en la seccidn 3, se
analiza el tema del uso y liquidez de las monedas a nivel internacional; en la
seccion 4, se discuten las implicaciones de la liquidez (o falta de liquidez) de
las monedas sobre los tipos de cambio vy las tasas de interés de diferentes paises.

La jerarquia del Sistema Monetario Internacional

Segtin el analisis de Aglietta (1986), la economia mundial nunca tuvo una
moneda internacional, entendida por el autor como una moneda emitida y
administrada por una institucion supranacional, para ser utilizada globalmen-
te. Pero, aunque no es posible hablar adecuadamente de una moneda interna-
cional, los intercambios globales estan asociados con el uso internacional de
ciertas monedas nacionales. Sin embargo, si todas las monedas se usaran en el
escenario internacional, la situacidn seria cadtica e ineficaz, ya que “la moneda
tiene la naturaleza de un bien colectivo y su utilidad aumenta con el aumento
en el namero de personas que lo usan” (De Grauwe, 1999). Si todos los pai-
ses exigieran el uso de su propia moneda para intercambios internacionales,
habria, por supuesto, incompatibilidad. Por lo tanto, de la misma manera que
una moneda facilita los intercambios a escala nacional, en el escenario mun-
dial, la eleccion de una (o algunas) monedas de referencia fue esencial para
el desarrollo de los intercambios globales. Asi que si las operaciones interna-
cionales, por una parte, podrian generar una divisiéon del espacio monetario
internacional, ya que las diversas monedas nacionales tienden a un uso inter-
nacional, lo que vemos en el otro lado es que esta tendencia es superada por
otra fuerza mayor (de orden politico y econémico) que determina que s6lo
unas pocas monedas sean usadas internacionalmente.

El analisis de los datos relacionados al SMI muestra efectivamente que
no todas las monedas son usadas internacionalmente y que incluso entre las
que lo son, su importancia relativa es bastante heterogénea. En el contexto
actual, el dolar es la moneda mas utilizada en la esfera internacional. Luego,
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se posiciona el euro, que tuvo una importancia creciente desde su creacion
hasta la crisis. En un tercer nivel de importancia, estan el yen, la libra ester-
lina, el franco suizo vy, ligeramente por debajo, el ddlar canadiense y el ddlar
australiano, que ejercen algunas funciones de la moneda en la escena interna-
cional, aunque de manera secundaria. En ascensién, pero con un uso todavia
pequeno, se ve el renminbi chino.! Ademas de éstos, esta claro que otras mo-
nedas eventualmente pueden tener uso internacional, pero de manera mar-
ginal (o incluso excepcional).

Cohen (1998),? Prates (2002), Carneiro (2002), entre otros, proponen que
precisamente por la capacidad o incapacidad de ejercer sus funciones a nivel
internacional,’ se pueden ordenar diferentes monedas nacionales, explicando el
caracter jerarquico del SMI. Por lo tanto, el SMI tiene hoy la siguiente jerarquia:

Figura 1. La jerarquia del SMI actual

Dolar E.U.

Euro

Otras monedas centrales
(yen, libra esterlina,
Franco suizo, etc.)

Monedas periféricas

Fuente: elaboracién propia, basada en Prates (2002) y Carneiro (2002).

! Véase Noije, De Conti & Zucker (2018).

Cohen (1998) propone que la jerarquia monetaria refleja no sélo la capacidad de la mone-

S

da para ejercer las funciones clasicas del dinero, sino también el “dominio” o “influencia”
que ejercen en cada region.

Cohen (op. cit.) sugiere que la jerarquia del SMI debe tener en cuenta la capacidad de las
monedas para ejercer sus funciones internacionalmente, pero también a nivel nacional,
ya que algunas monedas fragiles no lo hacen, especialmente con respecto a la funcién de

reserva de valor.
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De acuerdo con esta clasificacion, por lo tanto, se establecen cuatro nive-
les en el SMI:1) en el centro, el délar estadounidense,1a moneda clave del sistema;
11) a continuacion, el euro, que difiere de otras monedas utilizadas internacio-
nalmente, pero sin alcanzar el estatus del dolar;iii) en un tercer nivel, las otras
monedas centrales, que también ejercen funciones a nivel internacional, aun-
que de manera secundaria; iv) finalmente, el grupo que se llama aqui como
monedas periféricas, es decir, aquellas que no ejercen ninguna de sus funciones
a nivel internacional, excepto en situacién excepcional.

Pero, ;qué define este uso internacional de monedas vy, por lo tanto,
su posicionamiento en la jerarquia del SMI? Se propone aqui que son ele-
mentos geopoliticos y geoecondémicos. Principalmente: 1) el tamafio de la
economia que emite la moneda y su integracion (comercial y financiera)
con el resto del mundo; ii) el poder politico de las naciones en el ambito
internacional; y iii) el “deseo politico”, es decir, las acciones deliberadas de
un gobierno nacional para intensificar el uso internacional de su moneda.*
La jerarquia del SMI, aunque dinimica, tiene un caracter a largo plazo, in-
cluso porque hay una “inercia” que caracteriza el posicionamiento de las
monedas en el sistema.

Una vez comprendida la jerarquia del SMI actual, es necesario ampliar
las investigaciones sobre el uso y la liquidez de las monedas a nivel interna-
cional, una tarea realizada en la siguiente seccidn.

El uso y la liquidez de la moneda internacionalmente

De hecho, el Sistema Monetario Internacional (SMI) siempre ha sido asimé-
trico, con monedas que ocupan una posicion central, otras de importancia
secundaria y, finalmente, las que se ignoran por completo.’Y, como se vio en
la seccion anterior, es precisamente debido al uso internacional de monedas
que se pueden determinar los diferentes niveles de la jerarquia en el Sistema
Monetario Internacional.

*  Para detalles, véase De Conti (2011).

Keynes (1930) ya habia indicado la existencia, en el ambito internacional, de una jerarquia
entre las monedas nacionales y, como resultado, la diferencia de autonomia en la politica
monetaria de los diferentes paises y en las posibilidades de ajuste de los desequilibrios en su
balanza de pagos. Para detalles, véanse Belluzzo y Almeida (2002); Prates y Cintra (2007).
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El analisis propuesto aqui parte del uso internacional de monedas y de
la liquidez determinada por ese uso, de modo que uno trata de entender, pre-
cisamente por esta liquidez internacional (o falta de liquidez), cudl es el perfil
de la demanda por estas monedas y por los activos denominados en ellas. Las
caracteristicas de la demanda de los inversores extranjeros por los activos na-
cionales nos permiten observar el comportamiento de los flujos de capital que
se dirigen a estos paises v, finalmente, sus impactos en el tipo de cambio y en
las tasas de interés y, en consecuencia, en las politicas econdmicas nacionales.

Antes de avanzar en este razonamiento, es importante resumir breve-
mente algunos preceptos tedricos con respecto a la liquidez de la moneda,
con el objetivo de permitir el estudio de este tema también en el ambito in-
ternacional.

Keynes (1936) es reconocido como el primer autor que desarrolla ade-
cuadamente la cuestion de la liquidez y su importancia para los agentes en
una economia monetaria, donde la incertidumbre® es la regla. Sin embargo,
a nivel internacional, este problema de liquidez no esta tan bien desarrollado.
Antes de continuar, es necesario tener una definicion coherente de lo que es
la liquidez a nivel internacional.

Segtin Plihon (2001), la liquidez es la capacidad de un activo de trans-
formarse en un medio de pago sin pérdida de capital, sin costos de transac-
ci6n y sin demora. Extrapolando este concepto al alcance global, la liquidez
internacional es la capacidad de un activo para ser intercambiado, bajo las
condiciones mencionadas anteriormente, contra un medio de pago interna-
cionalmente aceptado. En consecuencia, las monedas que ejercen las funcio-
nes de la moneda en ese ambito internacional son liquidas por definicidn,
pues ya son un medio de pago internacional y, al ser también una unidad de
cuenta y reserva de valor en ese mismo ambito, permiten la conversién de la
moneda atesorada en poder de compra o liquidacién de contratos sin gene-
rar ninguna pérdida (ni monetaria ni temporal).

Las monedas periféricas, a su vez, no realizan ninguna de las funciones de
la moneda a nivel internacional. Por lo tanto, aunque son liquidas (e incluso
el activo liquido por excelencia) en su pais de emision, en el ambito interna-
cional la situacidn es diferente. Como se anuncid anteriormente, las monedas

¢ La incertidumbre tratada por Keynes no se refiere al riesgo probabilistico tipico de los

acontecimientos, sino al hecho de que el futuro es completamente desconocido —y impo-

sible de ser conocido— por lo que los agentes buscan la liquidez.
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centrales de la economia mundial son liquidas por definicién, ya que ejercen,
a nivel internacional, las funciones de la moneda. Las monedas periféricas, a
su vez, dado que no ejercen ninguna de las funciones monetarias a nivel in-
ternacional, no tienen la liquidez propia de la moneda en este contexto.Y, por
las mismas razones, los activos denominados en estas monedas también tie-
nen una liquidez reducida, ya que, aunque son convertibles inmediatamente
en la moneda en cuestién (en su pais de emisién), esta moneda periférica no
representa un medio de pago en el Ambito internacional. Asi, en el momen-
to que quieren cumplir sus compromisos, los agentes internacionales tendran
que convertirla en una moneda con el uso internacional y puede ser que una
de las condiciones para la liquidez de los activos no se verifica.

Rescatando la teoria clasica de porfolio choice (por ejemplo, Hicks, 1962),
el frade-off tradicional para la eleccion de los activos es el que existe entre [i-
quidez y rendimiento. Dado que las monedas periféricas no tienen la misma
liquidez que las monedas centrales (y el mismo razonamiento es valido para
los activos denominados en cada una de estas monedas), los agentes interna-
cionales los demandaran solo por la basqueda de grandes rendimientos. Sin
embargo, esta bilsqueda de rendimiento no ocurre ininterrumpidamente, sino
solo en momentos de euforia en los ciclos de liquidez, cuando los agentes
muestran una gran “propension al riesgo”. Esta demanda, por lo tanto, ya sea
para monedas periféricas o para los activos denominados en éstas, es extre-
madamente sensible a la etapa global de preferencia por la liquidez, es decir,
a las diferentes fases de los ciclos internacionales de liquidez.

En un contexto de finanzas liberalizadas, por lo tanto, las monedas pe-
ritéricas, que no tienen la misma liquidez en el ambito internacional que las
monedas centrales, son los primeros activos abandonados en tiempos de “huida
hacia la calidad”. En esos momentos, la demanda de los inversores internacio-
nales por monedas periféricas, asi como por activos denominados en éstas, cesa
repentinamente y de forma indiscriminada. El “comportamiento de rebano”
de los agentes hace que practicamente no haya mas demanda privada por es-
tas monedas, ya que su componente especulativo era predominante y, en un
momento de incertidumbre exacerbada, se reduce a casi cero.

Lo que sucede, al final, es que la moneda en cuestién, aparentemente
liquida en momentos de euforia en la economia mundial, desde entonces
tiene una liquidez reducida. Podemos deducir de este proceso que la liquidez
de estas monedas periféricas es, de hecho, condicional o ciclica, ya que las

condiciones de su intercambio varian enormemente segin la situacion de la
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economia mundial o, mas precisamente, la etapa en la que se encuentran los
ciclos internacionales de liquidez. Como se discutira mas adelante, los flujos
de capital que van a estos paises periféricos, en el contexto de las finanzas li-
beralizadas, son altamente inestables, ya que dependen esencialmente de los
criterios de basqueda de alta rentabilidad o rapida valorizacion del capital.
En momentos de “propension al riesgo”, entonces, uno puede ver una in-
mensa cantidad de capital que circula por todo el mundo y que también se
invierte en estos paises. Sin embargo, cuando los ciclos se invierten (lo que
es inevitable), la fuga hacia activos perennemente liquidos (y principalmen-
te hacia la moneda de reserva, el activo liquido por excelencia del (SMI) es
masiva e instantinea.

Segtin Théret (2007),“la crisis revela la naturaleza de la moneda”. Se puede
decir, entonces, que las monedas periféricas tienen una “naturaleza” iliquida
en el Ambito internacional, a pesar de que tienen espasmos de liquidez, ya que
gran parte de su demanda privada existe sélo en los momentos de expectati-
vas optimistas generales por parte de los agentes internacionales. Las monedas
centrales, a su vez, tienen una liquidez perenne, ya que los flujos de capital ha-
cia los paises desarrollados son mas sostenibles y, en consecuencia, la demanda
por estas monedas es mas constante.

Pero, ;cémo explicar esta diferencia entre la “temporalidad” de la liqui-
dez de las diferentes monedas?, ;como es posible que una moneda sea liquida
por un periodo y de repente deje de ser liquida?, ses la liquidez una carac-
teristica inherente del dinero o no? En todo este razonamiento, todavia hay
un elemento tedrico crucial para explicar este caracter de condicionalidad o
perennidad de la liquidez internacional de las monedas. Es necesario recupe-
rar en la teoria monetaria la importante —y poco discutida— distincién entre
la liquidez de la moneda 'y la liquidez del mercado.

La liquidez de la moneda, como se indicé anteriormente, proviene de
la definicion de liquidez y de las caracteristicas de la moneda; mas precisa-
mente, de su uso. En otras palabras, cuando una moneda realiza sus funciones
clasicas, es, por definicion, liquida, ya que ya es un medio de pago que pue-
de utilizarse inmediatamente para la compra de bienes y servicios o para la
liquidacién de deudas.

La liquidez del mercado, por otro lado, se refiere a las condiciones bajo
las cuales se negocia un activo en un mercado determinado, es decir, los cos-
tos —monetarios y temporales— involucrados en la operacion. Aqui se propone
que la liquidez del mercado esta determinada basicamente por cuatro aspectos:
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1) Instituciones: las caracteristicas institucionales del mercado, sus reglas
y modo de operacion interfieren en las condiciones bajo las cuales
se negocian los activos;

1) Tamaio: segin el tamano del mercado, las transacciones de los ac-
tivos en cuestion influirdn, en mayor o menor medida, en el precio
de esos activos;

iii) Historia: la historia de las transacciones realizadas en un mercado
construye su reputacién vy, por lo tanto, define la confianza que los
agentes tendran para ingresar y operar en ese mercado, interfiriendo
en las condiciones para el intercambio de activos;

iv) Agentes: los agentes presentes en el mercado, sus objetivos con la pro-
piedad de los activos vy, principalmente, su grado de interdependen-
cia en la toma de decisiones impactan directamente las condiciones
con las que se negocian los activos.

Con conciencia de esa distincién entre la liquidez de la moneda y la li-
quidez del mercado, se puede volver al analisis de las diferentes monedas nacio-
nales en el ambito mundial. Aunque pueden tener mercados razonablemente
liquidos, las monedas periféricas, desde el punto de vista de la liquidez de la
moneda, no son liquidas en el Ambito internacional, ya que en este contexto
no ejercen sus funciones clasicas. Es, por lo tanto, una cuestiéon estructural,
vinculada a la jerarquia del Sistema Monetario Internacional.

Para aclarar las proposiciones, la distincién hecha por Aglietta (1986)
entre divisa y moneda es Util: si se usa mas alli de los limites de su espacio
nacional, una moneda nacional se convierte en divisa. Las monedas periféri-
cas, por lo tanto, son monedas —a nivel nacional— pero no son divisas, pues no
tienen, a nivel internacional, lo que se puede llamar “la liquidez de la divisa™.”

La liquidez internacional buscada por la mayoria de los paises de la pe-
riferia para sus monedas, por lo tanto, no afecta a la liquidez de la moneda (o
de la divisa), sino s6lo a su dimensién de “mercado”. Esta liquidez general-
mente se busca a partir de reformas liberales en los mercados cambiarios, cuyo
objetivo es reducir los costos de transaccion. Este proceso incluye la apertura
financiera que, al reducir las barreras a los movimientos de capital, conduce a

Segtin Hicks (1962:797) “An asset which was liquid, even fully liquid, in terms of national mo-
ney was not necessarily liquid in terms of international money. It was necessary, when both sorts of

liquidity were in question, to draw a distinction”.
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un contexto de libertad de operaciones en el mercado de cambios que lo ha-
ria mas liquido. Sin embargo, estos intentos de “construir” liquidez mientras
se ignoran las asimetrias de SMI son contraproducentes porque, como indica
Orléan (1999),1a liquidez fomenta la especulacién. En el caso de las monedas
periféricas, cuando hay un intento de crear un mercado liquido, la especula-
ci6n rapidamente se vuelve predominante. Por lo tanto, modificar las caracte-
risticas del mercado de cambio para aumentar la liquidez agrava los problemas,
en lugar de resolverlos. La dimensién mas importante, en este caso, no se re-
fiere al mercado, a los aspectos legales o institucionales, sino al hecho de tener
o no tener una liquidez “estructural”: la liquidez de la divisa, que esta deter-
minada por la organizacién del SMI, sus asimetrias y correlaciones de fuerzas.

Abordando de manera esquematica este tema de la liquidez de los acti-
vos y la propension de los agentes a invertir, se comienza abajo con el analisis
de una economia nacional para, finalmente, transferir el razonamiento al am-
bito internacional. Dentro de un espacio nacional, los activos pueden clasifi-
carse segun su grado de liquidez. La moneda nacional, emitida por el Estado,
e inmediatamente a disposicion de su poseedor para pagos o liquidacion de
deudas, se encuentra en la base de la ordenacidn, ya que detenta la “liquidez
de la moneda”. A partir de esta Gltima vy, en orden decreciente de liquidez,
hay los depositos a la vista, a plazo, bonos a corto y largo plazo, etcétera. Por
simplicidad, en la Figura 2 se utiliza agregados monetarios M2, M3, etcétera,
en lugar de cada activo. En tiempos de optimismo, aumentar la “propensiéon
al riesgo” de los agentes nacionales, haciéndolos gradualmente dispuestos a
invertir en activos menos liquidos (0 mas arriba, en la Figura 2). En el mo-
mento de cambio en la llamada psicologia del mercado, y un aumento en la
preferencia por la liquidez, hay un repentino retorno del capital privado hacia
los activos mas liquidos v, sobre todo, a la moneda, que por definicién detenta
la “liquidez de la moneda”.

A nivel mundial, la jerarquia de los activos dentro de cada espacio na-
cional se mantiene, pero en un contexto financiero liberalizado, se abre a los
inversores internacionales la opcion de invertir en otros mercados, dando lu-
gar a otra dimension jerarquica, relacionada con las distintas monedas nacio-
nales. La Figura 3 muestra al délar como el activo liquido por excelencia de
la economia mundial y, a partir de éste: 1) verticalmente (de abajo hacia arri-
ba): activos en dolares, con una liquidez decreciente; 1) horizontalmente (de
izquierda a derecha): otras monedas nacionales, con disminucién de la liqui-
dez internacional. Por encima de cada moneda nacional, también es posible
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Figura 2. Liquidez de activos y demanda de agentes

Ambito nacional

E T
[x}
=
=
« %
—_— ()
e M3 =
2 =
= T =
s bt
o @
. S §-
s M2 8
[aW
Liquidez $
de la
moneda

Fuente: De Conti (2011).

Figura 3. Liquidez de activos y demanda de agentes
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establecer un espectro de activos denominados en la moneda en cuestioén, con
una liquidez decreciente. Por lo tanto, se forma una matriz, en la cual el ac-
tivo mas liquido esta debajo y a la izquierda (el dolar) y el grado de liquidez
disminuye a medida que se mueve hacia arriba y hacia la derecha. En la linea
inferior de la matriz, estan las diferentes monedas nacionales que, por defini-
ci6n, tienen, dentro de sus espacios nacionales, la liquidez propia de la mone-
da. Sin embargo, s6lo las monedas que ejercen sus funciones clasicas a nivel
internacional tienen la liquidez de la moneda, como se sefiald.

En la dimensiéon doméstica, la liquidez de la moneda establece una di-
vision binaria y cualitativa entre la moneda y los otros activos monetarios. El
Estado nacional impone el curso de la moneda forzada, que se convierte en
el activo neto por definicién de la economia nacional. En la dimension in-
ternacional, la liquidez de la moneda también establece una divisioén binaria
y cualitativa entre monedas centrales y periféricas. La configuraciéon del SMI
determina qué monedas realizan sus funciones internacionalmente vy, por lo
tanto, mantienen la liquidez de la moneda y qué monedas no tienen la liqui-
dez de la moneda. Esta division entre grupos es insuperable a corto plazo, ya
que tiene un caracter estructural. Es un atributo de los activos y no puede ser
creado por reformas de mercado.®

Como es el caso a nivel nacional, el aumento en la“propension al riesgo”
del inversionista internacional lo hace dispuesto a invertir recursos en activos
cada vez mas distantes del punto de maxima liquidez. Teniendo en cuenta,
sin embargo, que ahora las operaciones ocurren en la totalidad de la econo-
mia mundial, los recursos se direccionan para activos mas altos, pero también
mas a la derecha de la matriz, en busca de rendimientos excepcionales. Sin
embargo, en el momento de reversion del ciclo de liquidez, también hay un
retorno repentino a los activos mas liquidos en el espectro vy, sobre todo, a los
activos que mantienen la liquidez de la divisa. Si no hay controles de capital,
las monedas que no tienen la liquidez de la divisa son abandonadas, aunque
sus mercados tienen alta liquidez, ya que lo que se busca en estos momentos
es la liquidez de la divisa y no la liquidez de mercado.

Segtin Orléan (1999), la liquidez no es una caracteristica de los activos, sino de los merca-
dos. Sin embargo, el autor esta de acuerdo en que el dinero, y sélo el dinero, es inherente-
mente liquido. Haciendo la analogia para el ambito internacional, lo que se propone aqui
es que la moneda, y sélo ella, tiene una liquidez internacional inherente, la liquidez de la

moneda, imposible de obtenerse por los mecanismos del mercado.
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Esta iliquidez internacional de las monedas periféricas tiene varias im-
plicaciones para las economias en cuestion. La siguiente seccion estd dedica-
da a comprender las principales consecuencias de esta falta de liquidez en un
contexto de finanzas liberalizadas, a saber, sobre los tipos de cambio, las ta-
sas de interés y la autonomia de politica econémica en los paises periféricos.

Implicaciones de la jerarquia monetaria
para los paises periféricos

Los analisis empiricos muestran que las tasas de interés en los paises perifé-
ricos tienden a ser mas altas y que los tipos de cambio y de interés en esos
paises tienden a ser mis volatiles que los de paises centrales, especialmente en
un contexto de finanzas liberalizadas. Esta seccién busca analizar el fendmeno
desde un punto de vista tedrico-abstracto, con el fin de comprender sus causas
y la relacién que tiene con la jerarquia del Sistema Monetario Internacional.

Keynes (1936) propone que las tasas de interés son la remuneracién por
la falta de liquidez de un activo. Sin embargo, si la falta de liquidez tiene di-
ferentes dimensiones, como fue sugerido en la seccioén anterior, las tasas de
interés deben reflejarlas.

La tasa de interés de un pais determinado se compone de la tasa de in-
terés basica de la economia mundial y de un diferencial, que incluye el precio
de los riesgos subyacentes a la posesion del activo en cuestion. De acuerdo
con la teoria convencional —la Uncovered Interest Rate Parity (UIP)—, eso seria
el llamado riesgo pais y la variacién de cambio esperada. Esos dos elementos
son efectivamente importantes, pero lo que se argumenta aqui es que el razo-
namiento esta incompleto, ya que no considera satisfactoriamente un punto
esencial para determinar las tasas de interés de diferentes paises en una econo-
mia globalizada, a saber, la jerarquia monetaria. Siguiendo la linea de razona-
miento de Belluzzo y Carneiro (2003) y Carneiro (2008), se argumenta aqui
que el diferencial de intereses también representaria una prima por la falta de
liquidez de la moneda que denomina el activo.

De hecho, la tasa de interés basica de la economia mundial no es mas
que la tasa de interés basica del pais que emite la moneda clave del sM1. Como
senala Belluzzo (1997):“la moneda de reserva constituye la representacion ge-
neral y abstracta de la riqueza del sistema globalizado y, por lo tanto, las condi-
ciones de su posesiéon definen los parimetros para la busqueda de otras formas
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de riqueza, incluidas otras monedas en el sistema”. Esta tasa de interés, por lo
tanto, no depende de las otras tasas verificadas en la economia internacional
y, por el contrario, son las otras tasas las que dependen de ella. Luego, esa tasa
de interés es determinada por la preferencia por la liquidez de los agentes.
En términos de este trabajo, la liquidez en cuestion es la de la moneda, por
lo que lo importante en este punto es la preferencia por la liguidez de la moneda.

Para los paises periféricos, sera necesario pagar también una prima por
la iliquidez de la moneda de denominacién de los activos. O sea, esa prima
también es pagada al agente por la falta de liquidez del activo que posee, pero
en este caso, la falta de liquidez en cuestion no es la misma que en el parra-
fo anterior, pero es la relacionada con la moneda de denominacién, que surge
cuando se trabaja con una economia internacional abierta (eje horizontal de
la Figura 3). Esta prima de iliquidez también esta determinada por la prefe-
rencia por la liquidez, pero la relativa a la economia global, es decir, la prefe-
rencia por la liqguidez de la divisa. La exigibilidad de esta prima para los activos
que no tienen la liquidez de la divisa determina, desde el principio, que las
tasas de interés de estos activos comienzan desde un nivel superior al verifi-
cado en los activos que mantienen la liquidez de la divisa.

Por lo tanto, las tasas de interés de los paises periféricos estan relaciona-
das con las caracteristicas de la economia nacional, pero también estan fuer-
temente ligadas con elementos exdgenos, vinculados a la jerarquia del sMI y
la preferencia por la liquidez de los agentes internacionales. La jerarquia mo-
netaria determina, asi, un nivel para las tasas de interés de los paises periféri-
cos en general mas alto que el verificado en los paises centrales. Para agravar
la situacidn, ese nivel mas alto es estructural —relacionado al SMI—, no siendo
posible de alteracion por politicas econdmicas nacionales.

Ademas de las tasas de interés, la jerarquia monetaria tiene grandes im-
pactos sobre las tasas de cambio de los paises periféricos. Como se vio, la elec-
cién de la cartera de los agentes se basa principalmente en el equilibrio entre
liquidez y rentabilidad. Dado que las monedas periféricas y los activos deno-
minados en ellas no tienen la liquidez de la divisa, los agentes extranjeros los
adquieren Gnicamente por la rentabilidad que ofrecen. Por lo tanto, no existe
una “demanda cautiva” internacional para estas monedas y activos. Esta de-
manda tiene un caricter predominantemente especulativo, que aparece con
intensidad en los momentos de “propensioén al riesgo” de la economia inter-
nacional, pero desaparece con la misma intensidad cuando resurge un am-
biente de “aversion al riesgo” o “huida hacia la calidad”.
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Analizando este fendmeno, Prates (2002) demuestra que el volumen y
la direccion de los flujos de capital para los paises periféricos estan esencial-
mente determinados por factores exogenos a esos paises —basicamente, el esta-
do de expectativas de los agentes internacionales y el nivel de tasas de interés
del pais que emite la moneda central— vy, en segundo lugar, de los otros paises
centrales. Asi, cuando hay un gran volumen de capitales en todo el mundo, en
busca de ingresos (la bilsqueda por rendimiento), los elementos internos de los
paises periféricos pueden ser importantes para atraer ese capital; pero cuando
se reduce la propension al riesgo de los agentes internacionales, la evasion de
capitales es generalizada entre los paises periféricos.

Aunque estos flujos son residuales en comparacién con la cantidad total
de capital internacional en circulacién, sus efectos potencialmente desestabi-
lizadores sobre los mercados de cambio y de capitales son significativos, pues
la relaciéon entre los flujos de capital financiero y la cantidad negociada en los
mercados locales de divisas es radicalmente mayor en los paises periféricos, lo
que muestra el peso del capital especulativo sobre el capital extranjero total
invertido en estos paises.

Ademas de la alta proporcidn de la demanda especulativa en la deman-
da total de monedas periféricas (y activos denominados en ésta), también hay
una especificidad que hace que esta especulacion contribuya a la volatilidad
del tipo de cambio: la accidn especulativa en los paises periféricos, en contra
de lo que propuso Friedman (1953), casi siempre es prociclica y desestabili-
zadora. La razdn principal es que el “comportamiento de rebano” es la accion
racional de los agentes en un entorno marcado por la incertidumbre (Keynes,
1936; Davidson, 2002). Como las monedas periféricas no son liquidas inter-
nacionalmente, el aumento en su tipo de cambio rapidamente causa una dis-
minucién en su demanda, lo que contribuye atin mas a este movimiento de
depreciacion de la moneda. En el otro lado de la transaccidn, existe una ten-
dencia a aumentar la demanda de monedas centrales, como resultado de su
apreciacion. Al final, por lo tanto, la asimetria monetaria exacerba la amplitud
de las variaciones en los tipos de cambio de las monedas periféricas.

Por lo tanto, los flujos de capital, que son cada vez mas moviles a nivel
internacional, tienen una inestabilidad atin mas acentuada en los paises pe-
riféricos, debido a la alternancia de momentos de feast and famine. Teniendo
en cuenta la importancia de estos flujos para las economias en cuestiéon y la
supremacia adquirida por la cuenta financiera en la etapa actual del capita-
lismo, esta inestabilidad de los flujos de capital genera presion hacia la gran
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volatilidad de los tipos de cambio de estos paises. Sin lugar a dudas, hay paises
que pueden hacer frente a esta presion y mantener estables sus tasas de cam-
bio; pero hay otros que no pueden evitar esta volatilidad.

Sin embargo, no es sélo la volatilidad de los flujos de capital lo que crea
esta tendencia a una alta volatilidad en los tipos de cambio en los paises peri-
téricos. Los cambios en la psicologia de los mercados pueden conducir a va-
riaciones en los tipos de cambio sin fluctuaciones de los flujos de capital. Esto
ocurre cuando —por cualquier razén — hay alteraciones en los tipos de cambio
futuro y, por mecanismos de arbitraje, los tipos de cambio a la vista también se
ven afectados. En general, son modificaciones en las expectativas de los agen-
tes, que les hacen alterar posiciones en el mercado de futuros que, al cambiar
el precio futuro de una moneda, alteran también —por medio de arbitraje— sus
tipos de cambio a la vista. Teniendo en cuenta que en los paises periféricos el
horizonte de expectativas es mas inestable (o percibido como tal por los agen-
tes internacionales), estas modificaciones en los tipos de cambio que no estin
directamente relacionados con el flujo real (fisico) de las monedas que entran o
salen del pais también pueden ser relevantes. fuente de inestabilidad para el tipo
de cambio. Como no son monedas a nivel internacional, las monedas periféri-
cas, y los activos denominados en éstas, se ven solo como activos que pueden
apreciarse o generar altos rendimientos. La expectativa de variacién del tipo
de cambio y la “volatilidad” de estas expectativas, por lo tanto, son parte de la
estrategia de los agentes para la adquisicion y mantenimiento de divisas y ac-
tivos periféricos y contribuyen a la volatilidad efectiva de los tipos de cambio.

Se argumenta aqui, por lo tanto, que la tendencia hacia la volatilidad del
tipo de cambio periférico estd vinculada a la volatilidad de los flujos de capi-
tal hacia estos paises, pero también a algo que puede llamarse “volatilidad de
las expectativas” en relacidon con las monedas periféricas, ambos vinculados a
la condicién periférica de las monedas en cuestion.

La volatilidad de las tasas de interés, a su vez, esta fuertemente vinculada
a la volatilidad de las tasas de cambio, pero no exclusivamente, y también hay
razones especificas para los elementos que la componen, como se propondra.
En vista de la tendencia verificada a una gran volatilidad de los tipos de cam-
bio, las autoridades monetarias de los paises periféricos muy probablemen-
te usaran las tasas de interés como uno de los principales instrumentos para
controlar las variaciones potenciales del tipo de cambio (sea en regimenes de
cambio fijo, sea en los de cambio flexible, pues son normalmente de “flota-
cién sucia”). De esta manera, la estabilidad (o la reduccién de la volatilidad)
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de los tipos de cambio de algunos paises periféricos se obtiene manipulando
las tasas de interés.

Ademas, como hemos discutido anteriormente, los componentes de
las tasas de interés pueden determinar un alto grado de volatilidad para la
tasa. La prima por iliquidez, como se vio, depende de las condiciones ma-
croecondmicas internacionales, especialmente de la fase de los ciclos in-
ternacionales de liquidez, y del estado de aversion al riesgo de los agentes
internacionales; es, por lo tanto, bastante inestable y susceptible a variacio-
nes grandes y repentinas.

Esta claro, entonces, que los paises periféricos enfrentan dificultades adi-
cionales en la gestidon de su politica econémica que rara vez son consideradas
por la teoria econémica convencional. Primero, porque los tipos de cambio
tienden a ser volatiles, ello hace que la politica cambiaria sea mas necesaria,
pero mas compleja de llevarse a cabo. En segundo lugar, porque la politica
econdmica nacional, en muchos de estos paises estara involucrada en la lucha
contra esta —potencial— volatilidad de la moneda, lo que resulta en la pérdida de
la autonomia de la politica. En tercer lugar, porque, aunque las tasas de interés
no se utilizan como un instrumento de intervencién en las tasas de cambio,
estan determinadas en parte por componentes exdgenos al pais en cuestion, lo
que reduce el margen de maniobra de las autoridades monetarias nacionales.

Segtin el Triangulo de Mundell, hay una “trinidad imposible” en las op-
ciones de politica econémica, ya que un pais debe elegir dos de los siguientes
tres objetivos: tipo de cambio fijo, libertad de movimiento de capital y auto-
nomia de politica monetaria. Sin embargo, en un pais periférico, como su-
giere Flassbeck (2001), existe de hecho una “dualidad imposible”, ya que la
apertura de la cuenta financiera, en si misma, ya restringe la autonomia de
la politica monetaria, sea cual sea el régimen cambiario en vigor. Por lo tan-
to, los paises periféricos tienen una capacidad limitada para poner en practica
politicas econdémicas contraciclicas; por el contrario, debido a la “disciplina
de los mercados”, las autoridades monetarias generalmente acttian de manera
prociclica, para inspirar conflanza en los agentes.

Consideraciones finales

Este trabajo sugiere que los paises periféricos enfrentan grandes dificultades
para llevar a cabo una politica econdémica autéonoma en el contexto actual
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de la globalizacion financiera, principalmente debido a la jerarquia del sMI.
El gran problema es que las razones para esas dificultades no han sido abor-
dadas adecuadamente por la teoria econémica convencional. Un diagndstico
incorrecto inevitablemente conduce a soluciones incorrectas vy, se entiende
aqui, esto sucede en los paises que siguen las recomendaciones de liberaliza-
cién de los mercados.

De acuerdo con el razonamiento desarrollado a lo largo de este articulo,
la propensién a una amplia variabilidad de los tipos de cambio observado en
los paises periféricos viene, en parte, de la volatilidad de los flujos de capital
que van a estos paises. Estos flujos son volatiles, porque la demanda interna-
cional por estas monedas periféricas, asi como por los activos denominados
en ellas, depende enormemente del estado global de preferencia por la liqui-
dez, ya que estas monedas no son liquidas internacionalmente. Sin embargo,
es necesario tener en cuenta que lo importante aqui no es la liquidez de los
mercados, sino la liquidez de la divisa. Teniendo en cuenta que la liquidez de
una moneda depende de su uso y que su uso en todo el mundo estd deter-
minado por factores geopoliticos y geoecondémicos (que establecen un SMI
jerarquico), las reformas liberales del mercado son perjudiciales para las eco-
nomias de los paises periféricos, ya que refuerzan la tendencia a la especu-
lacién, aumentando la volatilidad de los flujos de capital y, en consecuencia,
de los tipos de cambio y de interés. Ademas, no son suficientes para eliminar
la prima de iliquidez que los activos denominados en una moneda periféri-
ca deben contener en sus tasas de interés para ser atractivos para los agentes
internacionales.

Analizando los ciclos de liquidez, se observa en momentos de euforia, es
suficiente que ciertos mercados sean lo suficientemente liquidos (y rentables)
para que los agentes internacionales estén dispuestos a invertir en ellos. Sin
embargo, en tiempos de reversioén de los ciclos, los inversores internacionales
quieren la liquidez de la divisa y las caracteristicas de los mercados ya no son
importantes. Podemos decir, por lo tanto, que la preferencia por la liquidez, a
nivel internacional, es una preferencia por la liquidez de la divisa.

La liquidez de la divisa, sin embargo, es estructural, vinculada a cuestio-
nes de economia politica internacional vy, principalmente, a la jerarquia del
sMmI. El Estado nacional de los paises periféricos, por lo tanto, slo pueden
actuar sobre la liquidez de los mercados. Cuando esto se hace mediante la li-
beralizacién de los mercados de cambio, la 16gica subyacente es confiar a los
agentes privados la responsabilidad de lograr un equilibrio entre la oferta y la
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demanda de divisas, a partir de la variacién de precios, un mecanismo de mer-
cado tradicional. El gran problema, como se ve, es que no hay una demanda
permanente por monedas periféricas, por lo que su componente especulativo
suele ser mas importante que en el caso de las monedas centrales y las huidas
de capital suelen ser repentinas y violentas.

En lugar de liberalizar los mercados, es necesario que las autoridades
monetarias puedan proporcionar la contrapartida necesaria a los agentes,
manteniendo la liquidez del mercado de cambio, pero sin hacerlo vulnera-
ble a los movimientos especulativos y desestabilizadores. Para eso, es necesa-
rio acumular reservas internacionales, una estrategia que han seguido muchos
paises periféricos. Ademas, para reducir la susceptibilidad de estos paises a las
vicisitudes de los ciclos internacionales de liquidez, se recomienda imponer
ciertos tipos de control sobre la cuenta financiera. Estos son sélo dos ejem-
plos de medidas importantes para que los paises en cuestién, conscientes de
la complejidad de su condicion periférica, puedan reducir su vulnerabilidad
y las restricciones de politica econdmica que se les imponen. Sin embargo, es
crucial reconocer que el origen de estos problemas radica principalmente en
cuestiones relacionadas con la economia politica internacional, lo que hace
que los estuerzos por superarlos sean mis dificiles de poner en practica, pero

ciertamente mas efectivos.
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Una aproximacién postundacionalista critica a la moneda.
Mas alla de la performatividad y el esencialismo

Camilo Andrés Guevara

Introduccién

EN EL LIBRO X DE LAS METAMORFOSIS, el gran poeta romano Ovidio (43
2.C-17 d.C), cuenta la historia de Pigmalion, un escultor decepcionado de
las mujeres, que decide esculpir una hermosa mujer en marfil, de la que se
termina enamorando perdidamente. Su amor era tan fuerte que ¢l sentia que
cuando besaba la estatua, ella también lo besaba, cuando la acariciaba, ella
también lo acariciaba. Perdido en su amor, Pigmalién pidi6 ante la diosa Ve-
nus, que le fuera concedida una mujer como la que habia esculpido, y la diosa
conmovida por la historia, accedi6 a sus deseos. Al regresar a su casa, toco la
estatua, la besd y sintid que estaba tibia. El marfil se habia ablandado vy sinti6
suavidad con el contacto. Pensd que sus sentidos lo estaban enganando, pero
al revisar una y otra vez, encontrd que la estatua “era de carne” y que corria
sangre por sus venas. El acto de Venus habia dado vida a la estatua, lo que a
su vez posibilito otros sucesos; Pigmaliéon y su mujer se casarian, tendrian hi-
jos y sus historias serian usadas por Ovidio, como vehiculos para la narracién
mitologica de la creacion del mundo.

Mas alla de los detalles, lo interesante de esta narrativa es que invierte la
logica tradicional con la que pensamos y analizamos algunos fenémenos. Se
cuestiona aquello de que primero vemos para después creer, o de que el len-
guaje solo denota una realidad preexistente. Por el contrario, el acto de la diosa
Venus pone de presente la creacién de mundos a partir de nuestras creencias,
lo que esto posibilita y sus consecuencias. Dicha aproximacion no solo es fér-
til en el mundo literario, donde todo es posible, sino que puede ser atil para
analizar un gran conjunto de fendémenos en el mundo social, entre los que se
encuentran el rumor de una crisis bancaria, o las creencias configuradas so-
bre el rol de las mujeres, que terminan dando la ilusiéon de que dichos roles
son intrinsecos de lo femenino. Asi, en lugar de tomar el ser de las cosas como
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algo dado, esta aproximacion analiza un fenémeno como los efectos o resulta-
dos de la puesta en marcha de un discurso, una creencia o un estado de cosas.

En este orden de ideas, en este capitulo nos proponemos revisar y re-
formular esta aproximacidn, resaltando sus potencialidades, pero también sus
limites en el estudio y comprension de los fendmenos econémicos, especial-
mente el dinero. De esta forma, en el segundo apartado revisaremos los debates
alrededor de esta aproximacion epistemoldgica, que ha venido a ser conoci-
da con el nombre de performatividad. En el tercer apartado presentaremos
una aproximacién postfundacionalista critica que se nutre de la aproximaciéon
performativa. Posteriormente, en el cuarto revisaremos el debate sobre la na-
turaleza de la moneda, y en el quinto, veremos la importancia de lo que esta
en juego en este debate epistemoldgico con los mundos abiertos y disputa-
dos por la concepcidn de la moneda. Cerramos con unas breves conclusiones.

Performatividad en economia

El concepto de performatividad engloba la produccion del ser de las cosas, y
muestra como la trama de sentido de un objeto produce efectos y realidades.
Asi, “la agenda de performatividad ha efectuado un cambio desde las pre-
guntas ontologicas sobre la naturaleza de las instituciones. .. hacia los efectos
practicos constructivos de los dispositivos cognitivos, las afiliaciones afectivas
y las técnicas discursivas” (Cooper & Konings, 2016: 1).!

Esta nocion surgid en la década de 1960, de la mano del filésofo John
Austin (1962) para destacar cierto tipo de proposiciones que producen u oca-
sionan la realidad que enuncian. Uno de los ejemplos clasicos para ilustrar este
tipo de enunciados es el del juez o sacerdote que declara que dos personas
estan casadas, y en el momento de anunciarlo, produce ese estado de cosas o
de realidad. Los tedricos de la performatividad han extendido esta logica y
cuestionan la relacidn tradicional entre palabras y cosas, entre hechos y teo-
rias, entre lenguaje y realidad, etcétera. Esta 16gica se ha estudiado en varios
contextos y disciplina de la mano de los denominados estudios sociales y cul-
turales de la ciencia. En palabras de una de sus representantes:

No obstante, es importante sefialar que algunas propuestas realistas u ontoldgicas articulan
la performatividad rescatando primero la importancia de algunas estructuras del mundo

desde las que se pueden producir los diferentes mundos.
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Los constructivistas creemos que el mundo tal como es, es una consecuencia
mas que una causa de lo que sucede en la ciencia, hemos revertido la flecha
entre el registro cientifico y el mundo, considerando a este Gltimo como una
consecuencia mis, que como una causa del primero. El foco de atencidn se ha
desplazado hacia lo que sucede en la ciencia cuando produce estos relatos... [Asi,
los hallazgos cientificos] no sélo se encuentran, como sugiere la nocién, sino
que se fabrican: la raiz latina de la palabra es facere (lograr hacer algo). Cuan-
do se observa a los cientificos en el laboratorio, se encuentra que hay procesos
de negociacion en el trabajo, procesos de toma de decisiones, que influyen en
cémo seran los hallazgos cientificos. En cierto sentido, el hallazgo cientifico se
interpreta en el laboratorio en virtud de las decisiones y las negociaciones que
incorpora” (Knorr, en Callebaut, 1993: 180).

Asi, se toma distancia de la visién en la cual los cientificos se interpretan
como descriptores, para pasar a una interpretacion en la que los cientificos y
sus teorias crean mundos singulares.

En el anilisis econdmico, esta 16gica ya se encontraba en las ideas de Ga-
briel Tarde, un socidlogo francés del siglo XIX,y poco conocido, que afirmaba
que la ciencia econémica, no descubre un continente, sino que lo organiza
y lo conquista en todas sus partes. Esta vision performativa quiere mostrar
coémo los economistas afectan la economia cuando la analizan y describen
como funciona. Asi, los esloéganes “without economics no economy”y “An engine
not a camera” (MacKenzie, 2006) son generales y provocadores y quieren con-
frontan la imagen tradicional de la ciencia, en la que nos hallamos estudiando
un mundo que esta dado y que preexiste independientemente. Asi, hay una
creciente literatura que se aproxima a los fenémenos econémicos desde la
performatividad (Callon, 1998; MacKenzie, Muniesa, & Siu, 2007; Muniesa,
2014; Boldyrev & Svetlova, 2018).

Dentro de esta corriente, hay algunos avances en mostrar como ciertos
modelos econémicos y financieros han producido esa realidad que el mode-
lo anuncia. MacKenzie muestra como el modelo Black & Scholes, de valora-
cién del precio de derivados financieros, cuando fue acogido por los agentes
financieros, produjo, durante un periodo, el comportamiento que el modelo
anunciaba (MacKenzie, 2006; Boyer, 2009). Otros han mostrado como se lle-
ga a construir socialmente un mercado perfecto en Sologne, una regién del
norte de Francia (Garcia-Parpet, 2008), o también como los experimentos
en economia no ponen a prueba la realidad sino que la crean (Guala, 2008).
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En resumen, en la perspectiva performativa, las teorias, experimentos,
modelos e ideas no se interpretan representando un mundo dado, sino que
son fundamentales en ponerlo a funcionar. Asi, la ciencia contribuye a enac-
tuar los mundos que describen. Hay una circularidad que no debe deshacerse,
por lo que se enfatiza el papel del conocer y su inseparabilidad con la realidad.

Limites y criticas al analisis performativo

La aproximacién performativa también ha sido fuertemente criticada. Algu-
nos senalan que hay varios factores que le ponen freno a la capacidad de las
teorias, cuando son adaptadas y “puestas en marcha”, de producir totalmente
el mundo a imagen y semejanza de la teoria (Hodgson, 2016).

Hodgson nos dice que mientras es indudable que la ciencia econémica
afecta el mundo real, va demasiado lejos al sugerir que ésta crea el fendme-
no que describe. Modelos que tienen alta influencia asumen que hay agentes
racionales con informacidn perfecta, pero eso no hace a estos modelos reales.
Nos dice ademas que la capacidad de la teoria econdémica de afectar la realidad
se ve limitada por factores reales incluido algunas caracteristicas de la natura-
leza humana (Hodgson, 2016). Otros como (Mirowski & Nik-Khah, 2007)
senalan que tal concepcion de la performatividad lleva a algunos a afirmar que
no se deberia criticar la teoria econémica neoclisica, pues ésta ha producido
realidades singulares. Segtin esta critica, la interpretacion performativa suele
desconocer las criticas internas de la teoria neoclasica.

De esta manera, el horizonte normativo critico suele salir del espectro
pues el foco esta simplemente en la produccion de realidad. Asi, la puesta en
escena de ideas, como las que surgen de la “nueva sintesis neoclasica”,? llevan
a justificar la creencia en la inefectividad de la politica fiscal, y por lo tanto
a no recurrir a ella, pues la narrativa que presenta la regla de Taylor, nos pre-
senta un mundo en el que los bancos centrales tienen el poder de llevar el

S

Por ejemplo, los problemas de agregacion, como los problemas de agregacién del capital,
las curvas de demanda individuales, etcétera.

Cuya comprensién de la dinimica econdémica es que cambios en la tasa de interés afectan
la demanda agregada, cambios en la demanda agregada afectan el nivel de precios y la tasa
de interés nominal que elige el banco central intenta que la tasa de interés real sea igual a

la tasa natural de interés.
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crecimiento de la economia a su potencial y disminuir la inflacion, con lo cual
la politica fiscal no es necesaria. A su vez, los argumentos del efecto expul-
si6n de la inversion (Crowding-Out), y el recorte de impuestos para elevar el
crecimiento, y otros argumentos que hacen parte del denominado supply-side
economics, han llevado a construir mundos, que desde esta perspectiva, solo se
observaria como estas ideas han llegado a producir una “realidad estable”. No
hay entonces una base que permita criticar dicha estabilidad.

Una tercera critica a la idea de performatividad se desprende del realis-
mo critico, y senala que en esta aproximacion parece asumirse que la realidad
se asemeja a un papel en blanco en el que las teorfas ponen su estampa, al
crear realidades, dejando de lado la explicacion ontoldgica, esto es, sobre los
mecanismos, estructuras, poderes que subyacen a la realidad.

Algunos autores como Donald Mackenzie, formulan la idea de contra-
performatividad (MacKenzie y Bamford, 2018), para dar respuesta a los fallos
de los modelos y teorias para performar la realidad. A diferencia del concep-
to de contraperformatividad en Michel Callon, que sucede porque los agen-
cements (ensamblajes entre humanos y cosas, que producen formas especificas
de actuar) no tienen la capacidad “para enmarcar las entidades que retinen e
imponerles una disciplina” (Callon, 2007: 323). Para MacKenzie, la contra-
performatividad mas que una incapacidad es “una forma particular de fallo,
de marco erréneo, cuando el uso de un modelo no solamente produce una
realidad incongruente con el modelo, sino que debilita sus postulados. El uso
del modelo puede crear fenémenos que no concuerden con él” (MacKenzie y
Bamford, 2018: 101). Este fenémeno, sefialado por MacKenzie, es interesante
para pensar la modificacién de la relacién que establecia la curva de Phillips
en Estados Unidos en los anos posteriores a la estanflacion.

Asi, la contraperformatividad ofrece argumentos interesantes de porqué
se produce un fallo en la relacion que va de las teorias a la realidad. No obs-
tante, desde nuestra perspectiva, el gran problema de la aproximacion perfor-
mativa es que, si bien ayuda a desmantelar los esencialismos y naturalismos,
suele perder la capacidad de denuncia al enfocarse en la estabilidad de las rea-
lidades producidas. “Se ha tendido a acumular exactamente el tipo de valen-
cias esencialistas y connotaciones idealistas contra las que inicialmente estaba
destinado a servir como antidoto” (Cooper y Konings, 2016: 2). Es impor-
tante recuperar y reformular el horizonte critico de esta aproximacion, para
que pueda constituirse en una alternativa pertinente para pensar y “conocer”
los objetos econdémicos.
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Una aproximacion posfundacionalista critica

Desde nuestra perspectiva, el enfoque performativo es pertinente al recupe-
rar la dimensién experiencial de la vida humana al “considerar la vida ac-
tual como una posible entre muchas otras y en esta medida retroceder con
respecto a lo que el hombre es actualmente, para captar todo lo que podria
ser y no considerar su personaje empirico sino como una de las posibilida-
des de un universo mas amplio que esta todavia por explorarse” (Merleau-
Ponty, 2011: 27).

Sin embargo, estamos de acuerdo en las criticas que sehalan que esta
perspectiva desarma un poco la critica al centrarse sélo en un proceso des-
criptivo de estabilizacion de la realidad. En este terreno buscamos articular el
potencial pragmatista,* al pasar de la descripcion experiencial, y el desplome
de la dicotomia hecho-valor (Putnam, 2009), al terreno de los criterios para
juzgar la pertinencia de los diferentes sentidos posibilitados. William James
(1842-1910), uno de los padres fundadores del pragmatismo, sostuvo que “la
verdad es lo que es Gtil” y que “la verdad es algo que le ocurre a una idea”.
Desde esta perspectiva, el acento se pone en las consecuencias que producen
los diferentes sentidos; en si funcionan o no.

En este punto, pensamos que la pregunta por si las cosas funcionan,
debe complejizarse, sobre todo cuando se tratan cuestiones sociales. ;Desde
qué punto de vista funcionan?, ;en qué dimensidn?, ;para quienes funciona?
Es entonces en las respuestas a estas preguntas que se puede reformular un
horizonte critico desde una perspectiva posfundacional que rechaza el esen-
cialismo vy el naturalismo.

A su vez, la politica aparece en esta concepcidn como el acto de disputa
por la institucidn de la sociedad (Laclau y Moufle). Hay una concepcion diso-
ciativa de la politica, en la que hay un conflicto y una disputa por la institucion
del mundo. En el caso del dinero, “las naturalezas” de la moneda, que explica-
remos en el siguiente apartado, pueden juzgarse por los mundos que posibi-
litan y sus consecuencias, con lo cual puede recuperarse el horizonte critico
que puede perderse en los enfoques que no asumen una realidad indepen-
diente del sujeto que conoce.

Es importante mencionar que algunas elaboraciones pragmatistas se han formulado desde
algtin tipo de realismo. Para conocer una discusion sobre los diferentes tipos de pragmatis-

mo, véase el estupendo libro de Richard Bernstein: El giro pragmatico (Anthropos, 2014).
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El debate sobre la naturaleza de la moneda

El dinero es la realidad elemental de la economia. Diariamente nos vemos
envueltos en pagos y transacciones que se realizan con dinero. Asi, en nuestra
vida cotidiana la comprension del dinero no parece suponer algin problema.
Sin embargo, el problema comienza cuando intentamos entender ;qué es el
dinero? Frente a esto, algunos han propuesto que “el dinero es lo que el di-
nero hace” (Hicks). Otros precisamente ven que en esto reside su dificultad.
Para Tibor Scitovsky (1910-2002), por ejemplo, el dinero “es un concepto
dificil de definir, en parte porque no cumple una sino tres funciones (unidad
de cuenta, medio de intercambio y dep&sito de valor), cada una de las cuales
proporciona un criterio de cualidad del dinero (Moneyness)” (Scitovsky, 1969:
1). De esta manera el debate sobre lo que hace al dinero ser lo que es, sigue
abierto. En los dos subapartados siguientes, revisaremos los dos mas grandes
intentos por definir la naturaleza del dinero y dar con su fundamento altimo:
el dinero como mercancia y como relacién social.

La moneda-mercancia

Es importante senalar que hay varias versiones de la teoria del dinero mer-
cancia.® Asi, es preciso tener presente que cuando nos referimos a la teoria
del dinero mercancia, hablamos de un tipo ideal (Weber) del que es posi-
ble caracterizar algunos rasgos fundamentales. Comencemos con el regis-
tro historico.

Respecto al origen del dinero suele contarse basicamente la historia de la
evolucion del trueque hasta llegar a la moneda. Una de estas historias, es brin-
dada en un texto reciente por el profesor de Columbia Xavier Sala-i-Martin

o

En este trabajo no abordaremos la versién marxista de la moneda mercancia (Lapa-
vitsas). La razén es que, si bien esta concepcién comparte con el analisis tradicional el
espacio de las mercancias, su intencionalidad politica y las consecuencias que se sacan
son diferentes a la de la teoria tradicional. No se intenta justificar la neutralidad del me-
canismo de mercado sino fundamentar la ley del valor trabajo que sirve para denunciar
la transparencia de este mecanismo. Desde la perspectiva que nos interesa abordar en
este trabajo, no es pertinente entonces agruparlas por las diferencias en el horizonte de

sentido que trazan.
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(2015), quien nos dice que el dinero aparece alrededor del afio 3000 a.C en
Sumeria en forma de cereal (cebada) y que la gente aceptaba el pago de su
salario en esta forma, no porque se fueran a comer la cebada, sino porque era
un medio de cambio para poder comprar todos los productos que querian y
podian consumir. Sin embargo, era dificil transportar la cebada. Esta fue sus-
tituida por el siclo de plata (Polvo), que era mas liviano que la cebada, pero
exigia una balanza para establecer la equivalencia en cada transaccién. No fue
sino hasta el afio 640 a.C, segtin Sala-i-Martin que se inventaron las monedas
bajo el dominio del imperio romano y se expandieron.

Este tipo de narrativa ha sido uno de los ejes fundamentales para com-
prender el dinero, y tiene como horizonte de comprensién una economia
de trueque. En términos mas precisos,la imagen central es la de un espacio de
mercancias, en la que el dinero es algo posterior al orden mercantil. Esta ima-
gen es muy potente por el significado y las consecuencias que se desprenden
de la misma. Impregna el espiritu de los grandes conceptos neoclasicos como
la ley de Say, la ley de Walras, la teoria cuantitativa del dinero, la neutralidad
del dinero, la teoria de los fondos prestables etcétera.

No obstante, el dinero conceptualizado bajo el espacio de la mercancia
tiene diferentes versiones. En su version basica, suele negarse el dinero (mo-
delos de precios relativos o de intercambio puro). En las versiones que inten-
tan explicar su origen aparece como una mercancia especial. En Carl Menger
(1840-1921), por ejemplo, es la mercancia mas vendible (Menger, 1892),y en
los modelos contemporaneos es el dinero fiduciario.® Por otra parte, el espa-
cio de mercancias ha servido también como benchmarking para analizar la rea-
lidad, la cual se juzga como desviacidn respecto al mundo normativo. Desde
esta perspectiva el dinero aparece notablemente como una friccién. En estas
coordenadas también se piensa su existencia, su esencia y su esencialidad. Asi,
se deduce el ser del dinero, como sucede en quienes lo conceptualizan como
memoria (Kocherlakota). Por Gltimo, el espacio de las mercancias ha permi-
tido pensar y justificar la manera como se elige el dinero, como sucede en los
modelos de basqueda (Kiyotaki & Wright) que surgen en la década de 1990
tratando de solucionar parcialmente los problemas que genera la introduccién
del dinero en el modelo de equilibrio general (Hahn).

®  Para algunos, debido a los trucos con los que se ha introducido, se trata mas de un con-

junto de reglas, una “institucién”, que de una mercancia.
s ,
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Dentro de estas versiones, la moneda mercancia se caracteriza por que
la funcién primordial del dinero es la de medio de cambio. Las demis fun-
ciones, como la unidad de cuenta y el depdsito de valor, son derivadas de la
de medio de cambio o son marginales. Otra caracteristica en esta concepcidén
es que la oferta de dinero suele ser exdgena,’ y esto tiene como consecuencia
que “nunca puede ser impulsado por el crédito... [pues] se supone que los
bancos no crean dinero porque se los considera como intermediarios finan-
cieros, con el suministro de dinero determinado por las acciones exdgenas
del banco central, como en el monetarismo” (Parguez & Seccareccia, 1999).
Desde esta perspectiva, los bancos no crean dinero, y el crédito es esencial-
mente una transferencia de un poder de compra ya existente, lo que nos lleva
a la idea de que el crédito no puede desestabilizar el mecanismo de mercado,
idea ya implicita en la idea del trueque. La inestabilidad sélo puede ser exdge-
na, como por ejemplo en los modelos RBC (ciclos econémicos reales) donde
el cambio tecnologico y los cambios en la productividad sacan a la econo-
mia del equilibrio. Lo esencial entonces para los teéricos del valor subjetivo
es que en el largo plazo el mercado se vacia o esta en equilibrio, por analogia,
como sucede en el trueque.

Por tltimo, y como consecuencia de lo anterior, el dinero también es
neutral en el largo plazo, porque si el dinero acta como en el trueque, no
debe afectar las variables reales, es decir, los precios relativos o razones de in-
tercambio en equilibrio. Las consecuencias de la neutralidad monetaria son
importante y como veremos mas adelante posibilitan diferentes mundos.

La moneda como relacion social

En este apartado, dentro de lo que se denomina el dinero como relacién social,®
se agrupan algunas variantes que incluso podrian aparecer como contradicto-
rias pero que tienen mas elementos en comun que divergencias (Dequech).

Los modelos del denominado nuevo consenso macroeconémico (New-Keynesians & New
Classicals) adoptan la endogeneidad del dinero sin tener una teoria del dinero endégeno,
en el que el mecanismo de equilibrio se logra por la tasa natural de interés.

No abordaremos otras vertientes que podrian agruparse bajo la concepcién de un anilisis
monetario y social, como el analisis de los medios de pago presentado por Jean Cartelier,

o el analisis macromonetario marxista (Foley, Duménil, Moseley).
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Se trata de las dos variantes de la teoria del dinero estatal: la teoria del dinero
crédito’ y la teoria convencionalista de la moneda (Aglietta & Orléan).

Las concepciones del dinero como relacidn social tienen una narrativa
muy diferente a las historias del trueque. Una de estas versiones, por ejem-
plo, se emplaza en las guerras por la tierra fértil entre comunidades en Egip-
to y Mesopotamia y su posterior unificacion en imperios. Este proceso de
centralizacion (El palacio) fue clave para el desarrollo de la escritura y la ley,
pero también de las unidades de cuenta. El Shekel (Mesopotamia) y el Shat
(Egipto) fueron las primeras unidades de cuenta, que ya se registraban en
Mesopotamia hacia el afio 3000 a.C., y por medio de jeroglificos en tabletas
permitian llevar las cuentas. Esta contabilidad fue administrada por los prin-
cipales jerarcas. Asi, determinaron los gravamenes de las distintas jerarquias
sociales y su legitimidad descansaba en el prestigio del soberano (Aglietta,
Ponsot, & Ould Ahmed).

En primer lugar, desde esta perspectiva se rechaza con fuerza la idea
de que el orden mercantil es primero y la moneda se introduce después. Se
cuestiona la idea de que “en el principio fueron los mercados” (Williamson
y Wright, 2010) y se parte reconociendo la naturaleza social del origen del
dinero (Ingham, 2010). Estas teorias comparten la idea de que la moneda es
el vinculo social fundamental. Asi, sin moneda no hay sociedad, a diferencia
de lo que sucede con la historia del trueque. Se muestra como en las crisis
monetarias las sociedades se desgarran cuando la moneda se empieza a des-
integrar. El robo y los saqueos se vuelven la norma del comercio, volviendo
al estado hobbesiano en la que “el hombre es un lobo para el hombre”." Asi,
el analisis de una economia moderna debe corresponder al de una economia
monetaria de produccion.

En segundo lugar, las teorias sefialadas anteriormente comparten una
concepcidn temporal en la que el tiempo es un fendmeno irreversible y que
hace que todo no suceda a la vez. Hay una diferencia entre pasado y futuro,

Por supuesto, algunas concepciones necesitan ser precisadas. Como veremos, algunas va-
riantes del dinero crédito, se generaron teniendo en mente el tipo de analisis del espacio
de las mercancias (Wicksell).

" El origen de esta frase se remonta hasta la Asinaria de Plauto (alrededor de 200 a.C.) y las
Epistolas morales de Séneca. La version hobbesiana aparece en la “Epistola Dedicatoria” de
su obra De Cive (1642). Para una discusién sobre su contexto y significado véase <http://

www.acoruna.uned.es/noticias/noticia/2703>.
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lo que significa que el tiempo tiene una flecha temporal. Se reconoce a ple-
nitud la incertidumbre,!" pero también la concatenacién de pasado y presen-
te (Tiempo historico).

En tercer lugar, y a nivel metodologico, se trata de una aproximaciéon que
otorga relevancia a los registros historicos. Las historias que se recogen en esta
concepciodn atribuyen una importancia decisiva al poder soberano centralizado
y a la unidad de cuenta establecida para pagar las obligaciones, aunque no se
descarta la confianza como elemento intersubjetivo (Aglietta & Orléan). Asi,
el énfasis en el poder, la soberania y las tensiones entre distintas clases sociales
aparecen como explanans centrales en la constitucion del dinero, siendo este
analisis favorable a la interdisciplinariedad.

En cuarto lugar, la funcién de unidad de cuenta es central y no deriva-
da de la funcién de medio de cambio. S6lo por medio del establecimiento de
una unidad de cuenta, es cuando pueden llevarse a cabo el descargo de obli-
gaciones, el pago de impuestos y transacciones comerciales.

En quinto lugar, hay una teoria endégena del dinero, a diferencia de la
endogeneidad operativa que adoptan los modelos del nuevo consenso. Esta
teoria explica como el dinero surge en el sistema y como se distribuye. Este
mecanismo de creaciéon endogeno, hace que las curvas de oferta y demanda
de dinero no sean independientes y se crea un poder de compra que no es-
taba en la economia, lo que genera mecanismos intrinsecamente inestables
en las economias.

Por tltimo y como elemento central, el dinero es no neutral tanto a
corto como a largo plazo. La produccidn, el empleo, el consumo, la inver-
s16n, la distribucidn de la renta, entre otros, se ven profundamente afectadas
por los precios nominales. Asi, se rechazan los conceptos de tasas naturales
(de interés y de desempleo) y la inflacién no es un fenémeno monetario,
sino que da pie a otras interpretaciones, como la de una puja distributiva
(Robinson, 1962).

Entre la concepcion de la moneda mercancia y la de la relacion social
hay una ruptura epistemoldgica, metodologica y politica. Si bien hay des-
acuerdos al interior de las concepciones de la moneda como relacion social,
podria decirse que estan alrededor de un mismo punto de partida. Asi, en estas

Paul Davidson, mediante Keynes, muestra por ejemplo que la demanda de dinero tiene
sentido por la incertidumbre. Pero también es clave para explicar la no soberania de los

deseos y las creencias de los seres humanos en la teoria mimética de la moneda (Dequech).
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concepciones, hay una fuerte conexioén entre la comprension del dinero, las
finanzas y la soberania.

Es pertinente sefialar que algunas perspectivas contemporaneas, aunque
con diferentes propositos, han pretendido integrar las dos “naturalezas contra-
dictorias” del dinero (Aydinonat, Hodgson, Lawson). En este caso, el dinero es
una especie de Dios Jano; el Dios de la mitologia romana, que puede mirar al
mismo tiempo para dos lados opuestos. Aunque estas perspectivas aumentan
el grado de complejidad en la explicacion, pensamos que si trazan horizon-
tes diferentes. A diferencia entonces de estas perspectivas, intentamos mostrar
algunos mundos que se posibilitan a partir de estas concepciones monetarias,
y como estos mundos deben ser disputados politicamente.

Mundos monetarios disputados

Como vimos, la concepcién del dinero como relacién social, permite estable-
cer que las politicas monetarias no son neutrales ni en el corto ni en el largo
plazo. Por el contrario, desde la perspectiva de una economia de trueque, no
tiene sentido que la moneda, que es algo que no se quiere en si mismo, pue-
da afectar el sector real.

Las consecuencias que se deducen del postulado de la neutralidad son
importantes. Al sefialar que la oferta de dinero no tiene consecuencias en la
cantidad de bienes que se producen, ni en la cantidad de empleo, se traza una
frontera de lo que es posible y lo que deberia hacerse.

En primer lugar, una impresién monetaria, por la via de una emisioén de
titulos de deuda que son comprados por el sector privado o el banco central,
y que aumentaria la demanda de bienes y servicios, no aumentari la cantidad
de bienes que las empresas esperan producir, ni las contrataciones de mas tra-
bajadores (Davidson, 2009). Por el contrario, una impresién monetaria cau-
saria solo el aumento de los precios, y, por lo tanto, inflacion. En resumen, el
aumento del gasto publico mediante la emision de deuda es inflacionario, por
lo que la neutralidad ha logrado trazar cognitivamente la frontera de que es
inflacionario y lo que no.

El relato de la inflacién como fenémeno monetario funciona como pa-
raguas cognitivo para imposibilitar las acciones del banco central tendientes
a impulsar la economia, con el miedo latente de la inflacién. Eso si, a menos
que se trate de rescatar a los bancos, lo que revela la asimetria de poder en la
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disputa por el control y la creacién monetaria. Lo cierto es que el discurso
del fantasma inflacionario es de amenaza y de miedo y ha logrado desactivar
los poderes del banco central, ademas se ha exacerbado con el reciente caso
hiperinflacionario de Venezuela.'

Por el contrario, al rechazar este postulado, se puede ver que el gasto
publico es necesario para llevar la economia al pleno empleo, es decir, para
comprar lo que el mismo sector privado no pudo comprar. Si el gasto ptbli-
co genera mayor produccion no deberia ser inflacionario. Al pensar por fue-
ra del marco de la neutralidad, la inflacion tiene otro modo de ser asociado a
los commodities y al conflicto.

En segundo lugar, el rechazo de la neutralidad permite visualizar los
vinculos que hay entre la tasa de interés y la distribucién funcional del in-
greso (Rochon y Setterfield, 2007), y a su vez, los efectos de esta distribu-
cién en el crecimiento econdmico. Asi, desde esta perspectiva, una baja tasa
de crecimiento econdmico, esta relacionada con una menor participacién de
los salarios en el ingreso nacional, lo cual se observa en la mayoria de paises
que han adoptado criterios de inflacién objetivo. Esta perspectiva tedrica ha
abierto explicaciones fructiferas para entender el bajo crecimiento de la eco-
nomia mundial desde la crisis de 2008 y por consiguiente la premisa de que
un periodo de prosperidad econémica sostenible debe estar basado en me-
nores desigualdades tanto de la distribucién personal como en la distribu-
ci6n funcional del ingreso. En Colombia, por ejemplo, la desinflaciéon desde
la década de 1990 esta ligada a la perdida de la participacion salarial en el in-
greso (Moreno, 2014).

En tercer lugar, la no neutralidad del dinero esta ligada al rechazo de la
ergodicidad,” la cual fue postulada por Paul Samuelson para justificar la no
dependencia de las trayectorias (Hysteresis), con ello se podia justificar que los
mercados volvieran al equilibrio sin depender del contexto especifico. Este
postulado plantea entre otros, que la distribucion del ingreso no es sensible a
las condiciones iniciales, sino que emerge de determinada manera del equi-
librio del mercado (Samuelson). El rechazo a la ergodicidad lleva entonces

> La hiperinflacién también tiene otras explicaciones como la exacerbacion del conflicto
distributivo, la escasez artificial, la escasez de divisas, las expectativas, etc., y no la simple
creacién de dinero.

Propiedad de un sistema, por el cual los promedios temporales de unas variables, son igua-

les a sus promedios estadisticos.
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a que no podemos dar por sentados los resultados y las consecuencias de las
decisiones econdmicas.

Es interesante observar que la performatividad del conocimiento es uno
de los ejes que hacen que la ergodicidad se debilite, pues las decisiones y re-
sultados econdémicos estan influenciados fuertemente por las creencias que
las personas tienen, lo que no pasa cuando deterministicamente se asume que
el resultado es independiente de las condiciones iniciales. En el caso de la in-
version, por ejemplo, las creencias y estados emocionales, que Keynes llamo
los espiritus animales, desempenan un papel trascendental que saca este proce-
so de la simple toma de decision racional. Un ejemplo interesante de la per-
formatividad y no ergodicidad, fue la manera en que George Soros, en 1992,
logro derrotar las acciones del banco de Inglaterra para controlar la libra in-
glesa, pues por medio de la venta masiva de libras, hizo que el mercado imi-
tara sus movimientos, con lo que las acciones del banco central para frenar la
devaluacién de la libra no fueron exitosas.'

Por otra parte, la no ergodicidad y la incertidumbre, explican la demanda
de dinero, pues como sefialé Paul Davidson (2009):“la no neutralidad implica
que las personas reconocen que, en un mundo incierto (en lugar de predeci-
ble o arriesgado), la posesion de dinero proporciona la flexibilidad que permi-
te aprovechar las oportunidades imprevisibles, y también autosegurarse contra
eventos no asegurados”. Desde esta perspectiva, la razén que hace que se pre-
fiera un activo que tiene poco o nulo rendimiento como el dinero, en lugar de
otros activos que tienen un mayor rendimiento, esta en la incertidumbre, en las
creencias sobre el futuro, por lo que no sélo, ni fundamentalmente, se puede
explicar la demanda de dinero por el motivo de transacciones.

En cuarto lugar, al tomar en serio la noneutralidad del dinero, no se
puede dar por sentado que el mercado llegara al equilibrio, pues la inestabili-
dad hace “que nuestra existencia real se encuentre en la transicion entre po-
siciones de equilibrio nunca alcanzadas” (Minsky). El rechazo de la nocién
de equilibrio y su poca pertinencia esta asociada con la no neutralidad del
dinero en el largo plazo, pues muestra que no nos dirigimos teleolégicamen-
te hacia el equilibrio, debilitando el anilisis basado en la importancia de las
fuerzas del mercado para determinar los precios. De esta manera se rechazan

1 <https://www.gurusblog.com/archives/como-george-soros-tumbo-la-libra-esterli-

na/17/05/2014/>.

164



UNA APROXIMACION POSFUNDACIONALISTA CRITICA A LA MONEDA

conceptos como la tasa natural de interés, que ha sido recuperado en el anali-
sis tradicional y sirve de base a los bancos centrales, por medio de la regla de
Taylor, para tomar decisiones (desplegar mundos) tratando de llevar la eco-
nomia al equilibrio.

Asi, la tasa de interés en la concepcién de la moneda como relacién so-
cial, no aparece como un precio, sino como una variable distributiva que in-
fluye en el reparto del ingreso entre grupos que poseen riqueza financiera y
quienes no la poseen.

En quinto lugar, estid el propdsito de la banca. Las diferentes concep-
ciones de la moneda permiten establecer un ser diferente para ésta. Desde la
moneda mercancia, los bancos simplemente son intermediarios financieros,
mientras que, desde la perspectiva de la moneda como relacion social (deuda),
los bancos crean dinero, lo que suele generar inestabilidad en una economia
capitalista. Dentro de este contexto, el propdsito de la banca cambia, pues ya
no se trata de que los bancos compitan para lograr la estabilidad del sistema
financiero, bajando los costos de los préstamos, sino de bancos de desarrollo
que apoyen con crédito barato las actividades productivas, que lejos de distor-
sionar el mecanismo de precios y el mercado (un mecanismo intrinsecamente
inestable), puedan volverlo mas estable.

Lo mismo puede decirse del proposito del banco central. En términos
conceptuales, la independencia del banco central surge de la concepcion de
que el dinero y la deuda son cosas separadas, es decir, la idea del dinero mer-
cancia. Asi, por un lado, se tiene la deuda, por ejemplo, la emisidon de un bono
de un gobierno o de una empresa y que debe pagarse, y por el otro lado el
dinero, que es un medio de cambio y que no debe pagarse. No obstante, las
instituciones financieras utilizan cada vez mas los papeles de deuda que tiene
en su poder, como “medio de pago”, para préstamos que financian sus ope-
raciones diarias en el mercado interbancario.

Asi, la deuda es utilizada cumpliendo la funcién de medio de cambio
y depdsito de valor, lo que genera una frontera difusa en el modelo de inde-
pendencia. La disputa por el tipo de banco central también incluye el modelo
organizacional de gobernanza y su propoésito; se debate si debe tener como
objetivo la estabilidad de precios y ser independiente del gobierno, o debe
tener objetivos de desarrollo como el pleno empleo y un modelo de gober-
nanza democratico y participativo.

En sexto lugar, el enfoque tradicional para afrontar los déficits de balanza
comercial (mayores importaciones que exportaciones), sugiere que la tasa de
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cambio flexible debe ser el mecanismo que logre absorber ese choque. Este
enfoque parte de la idea de que los déficits comerciales, son causados simple-
mente por un exceso de dinero, por lo que el ajuste via tasa de cambio elimi-
na este exceso, reduciendo las importaciones. Asi, en el largo plazo, los déficits
de balanza comercial no afectan los precios relativos y, por consiguiente, el
empleo. De este modo las devaluaciones a largo plazo no son contractivas y
el mecanismo de ajuste, y su operacidn, no son otra cosa que la creencia en
el postulado de la neutralidad del dinero.

A nivel histérico, la lucha politica por la instauracién del mecanismo
global de ajuste de los déficits comerciales, se dio en la conferencia de Bretton
Woods de 1944. El maximo representante de Estados Unidos era Harry White
y el del Reino Unido era John Maynard Keynes. Por el contrario, la propuesta
de Keynes, partia de la base de que el ajuste por los precios, era incompatible
con la bsqueda del pleno empleo. Keynes planted que el mecanismo de ajuste
del comercio internacional requeria que los paises “acreedores” o superavita-
rios se hicieran cargo del déficit del pais deudor o deficitario. Keynes reco-
mend6 un régimen de cambio fijo ajustable y que Estados Unidos, aceptara
hacerse cargo del déficit comercial de los paises europeos, que debian recons-
truirse después de la guerra, y necesitaban las importaciones estadounidenses.

De este modo plante6 una caja de compensacién global por medio de
una moneda internacional denominada Bancor que solucionara los desequi-
librios globales. Este mecanismo partia entonces de reconocer que el dinero
no era neutral y que el ajuste via tasa de cambio iba a generar mayores ines-
tabilidades.

Por tltimo, la concepcién de las Zonas Monetarias Optimas (Mundell),
partiendo de la concepcidn del dinero mercancia, en la que el dinero es sélo
un numerario, fue fundamental en la arquitectura de la creacién de la zona
euro. Por el contrario, desde la perspectiva alterna se sefiala que el vinculo
entre dinero y soberania es necesario para la autonomia de los paises. La ex-
periencia de algunos paises europeos muestra quienes han sido los ganadores
y quienes los perdedores de estos arreglos monetarios.

Asi, es importante disputarle al euro una moneda posible como el Ban-
cor, que tiene en cuenta la no neutralidad del dinero, y la necesidad de reglas
mundiales para lograr el pleno empleo en el mundo y corregir los desequili-
brios que tienen efectos en la produccidén y el empleo.

En resumen, la disputa por la noneutralidad del dinero es fundamen-
tal porque permite bosquejar otras maneras de ser del mundo, realizar otros
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diagnosticos y posibilitar la creacion de mundos que deben disputarse e ins-
tituirse politicamente.

Conclusioén

Es sorprendente que casi todo sobre el papel del
dinero en la sociedad, por ejemplo, sobre sus efectos
en perpetuar o aliviar la desigualdad social, vuelva a las
preguntas basicas sobre la naturaleza de la existencia
del dinero.

Nigel Dodd, The Social Life Of Money, 2014.

Una de las grandes preguntas que enfrenta a los economistas, es la naturaleza
del dinero. En los altimos afios, y como se vera en otros capitulos de este libro,
han surgido nuevas aproximaciones, entre las que se encuentra la propuesta de
la ontologia de lo social que rechaza, por ejemplo, la definicién funcionalis-
ta del dinero y postula que sus funciones son posibles por otros mecanismos y
estructuras mas profundos que las posibilitan.Por otro lado, vimos que actual-
mente hay algunos esfuerzos que intentan deshacer la disyuntiva de las dos
naturalezas del dinero, a favor de una integracion.

A diferencia de estas perspectivas, aqui se ha desarrollado una vieja idea
del gran economista Roy Harrod quien senalé que “El dinero es un feno-
meno social, y muchas de sus caracteristicas actuales dependen de lo que la
gente piensa que es o deberia ser” (Harrod, 1972 ). Asi, en lugar de postular
estructuras mas alld de la experiencia, se pretende hacer énfasis en como la
forma en la que abordamos el dinero afecta la manera en que nos comporta-
mos como agentes en la economia.

Se desplaza el eje tradicional de la epistemologia, para situarnos en la
perspectiva de los mundos que se pueden construir o se han construido a
partir de cada concepcidn. A grandes rasgos, es lo que se ha venido a llamar
performatividad. No obstante, desde nuestra perspectiva, esto no basta, porque
puede llevarnos simplemente a afirmar la estabilidad de los mundos consti-
tuidos, sin tener elementos para criticarlos. Asi, mas que afirmar deterministi-
camente el vinculo que va de la teoria, con sus detalles técnicos, a la realidad,
nos interesa mas la forma en que las narrativas como la del trueque sirven
para moldear y construir realidades.
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Hemos argumentado a favor del dinero como relacion social, por los
mundos que se abren y las consecuencias que se producen desde la perspecti-
va de los que tienen menor posibilidad de ejercer poder en las diferentes re-
laciones sociales. Empezamos mostrando la importancia de la no neutralidad
del dinero que permite sefalar y desplegar vinculos que no estaban posibili-
tados por la concepcion del trueque. Se muestra asi la conexién de la noneu-
tralidad con el crecimiento, el empleo, la inversion, la distribucion, las tasas de
interés y la balanza de pagos.

En primer lugar, la concepcién de la moneda traza un horizonte de
sentido y posibilita definir si la inflacién es un fenémeno monetario o una
expresion del conflicto social capitalista. Esto es importante porque las solu-
ciones que se brinden dependen de lo que se crea es la naturaleza del proceso
inflacionario (por ejemplo, deprimir una economia versus el costo por tener
mayor empleo y tener salarios administrados).

En segundo lugar, si se definen las tasas de interés como precios para lo-
grar el equilibrio o como variables distributivas. Esto es importante, porque la
tasa natural de interés se utiliza por parte de los bancos centrales para orien-
tar la tasa de referencia, esto es, para lograr equilibrar el ahorro y la inversion,
por medio de la regla de Taylor. Por el contrario, la no neutralidad del dinero
seflala que el banco central cuando decide la tasa de interés de referencia, esta
tomando partido en la manera en que distribuye el ingreso.

En tercer lugar, la teoria enddgena del dinero permite tener otra com-
prension de lo que hace el sistema financiero y que desmiente la idea de que
se intermedia el ahorro hacia la inversidn. Asi, surge la disputa por el tipo de
banca que se posibilita desde la concepcion de la moneda; si una banca de de-
sarrollo o una banca tradicional.

En cuarto lugar, si el objetivo del banco central debe preocuparse solo
por la inflacién o debe tener otros objetivos; de si su gobierno pretende ser
democratico y representativo o por medio del discurso tecnocratico desman-
telar la democracia.

En quinto lugar, la concepcién de la moneda también estd ligada al de-
bate sobre el tipo de finanzas publicas y los efectos que tiene en la economia.
Tenemos entonces la disputa por las finanzas sanas y las flanzas funcionales
que parten de una concepcidén diferente sobre la estabilidad del mercado y
por lo tanto el Estado.

En sexto lugar, la manera como se analiza y se resuelve el problema de
balanza de pagos, y que desde la perspectiva tradicional es causado por un
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exceso o falta de dinero que puede ser corregido por la tasa de cambio flexi-
ble sin generar efectos a largo plazo. A esta vision se le oponen las cajas de
compensacidn, inicialmente propuesta por Keynes, que sefiala que los desba-
lances tienen causas estructurales que es necesario corregir por medio de re-
glas. A su vez, se senala que los movimientos de tasa de cambio si afectan las
variables reales (el dinero no es neutral), por lo que una devaluacidn si puede
tener efectos contractivos.

Por ultimo, esta la disputa por las zonas monetarias y el tipo de arre-
glos institucionales como el Banco Central Europeo. Asi, el euro surge de
una concepcidén monetaria que no esta relacionada con la soberania nacional.

Antes de terminar, es importante seflalar que hasta que no se pongan en
practica algunas propuestas como las del Bancor y las cajas de compensacion,
los paises cuyas monedas no estan bien posicionadas en la jerarquia monetaria,
encuentran restricciones a la posibilidad de operar las finanzas funcionales, por
lo que estos paises deben tratar de aumentar su espacio de politica poniendo
controles de cambio, controles de capital y teniendo estrategias para aumen-
tar la cantidad de divisas, entre otros, y asi poder utilizar la tasa de interés para
objetivos domésticos. Sin embargo, es importante no perder de vista en medio
de las restricciones, que las concepciones de la moneda despliegan diferentes
posibilidades que deben ser disputadas politicamente.
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Imaginarios, expectativas y moneda.
Reflexiones de la experiencia argentina en el siglo XXI

Pablo Chena
y Alexandre Roig

Introduccién

LA HISTORIA POLITICA Y ECONOMICA DE LA ARGENTINA parece atrapada, des-
de mediados del siglo XX, entre dos extremos. Uno asociado con los intere-
ses de los sectores populares, articulados en el peronismo, basado en una idea
de desarrollo econémico impulsado desde politicas de demanda keynesianas,
combinadas con un proceso de industrializacién nacional desde una dptica
anti-imperialista. El otro, compuesto por una importante corriente conser-
vadora que se referencia a si misma como:

(-..) la opinidn ilustrada nacional e internacionalmente “incluida la de las ins-
tituciones financieras internacionales y de los principales medios de difusiéon”.
Donde se refleja: “el pensar y sentir del sector agropecuario, del financiero, del
exportador tradicional y, algo paradéjico, de una gran parte del sector industrial.
El acento se ve puesto sobre el orden, la disciplina, la eficiencia, el equilibrio
del presupuesto, el ahorro, la confianza, la atraccién de los capitales del exterior
y las virtudes del sacrificio popular (Diamand, 1985: 2-3).

El movimiento pendular entre ambos proyectos politicos suele descri-
birse por el resurgir de las crisis con politicas keynesianas de corte nacional y
popular asociadas al peronismo.

Sin embargo, la mayoria de las veces esta etapa no dura mucho. El déficit del
presupuesto crece, la balanza comercial se desequilibra, aparece el desborde sin-
dical, surge desabastecimiento y se acelera la inflacién. El proceso culmina en
el agotamiento de reservas en el Banco Central y en una crisis de balanza de
pagos (Diamand, 1985: 1).
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En este contexto, el descontento social aumenta y desemboca en la caida
institucional del proyecto nacional y popular. Sobreviene entonces el bloque
historico conservador, con sus politicas econémicas de liberalizacion finan-
ciera'y comercial, devaluacion de la moneda local junto con una politica mo-
netaria ortodoxa (de crecimiento significativo en la tasa de interés), aumento
en los ingresos del sector agroexportador, caida del salario real, recesion e in-
cremento exponencial de la deuda externa acompanada de esfuerzos notables
por atraer capitales externos.

El péndulo continta con una breve mejora econémica inicial, producto
de la entrada de capitales y de alguna recuperacidn salarial, pero luego sobre-
viene la crisis por desconfianza en la capacidad de pago de la deuda externa

contraida;

(...) el flujo de capitales extranjeros se invierte. Los préstamos del exterior que
habian ingresado comienzan a huir. Se produce una fuerte presién sobre las re-
servas de divisas, una crisis en el mercado de cambios y una brusca devaluacion,
disminuye la demanda, la tasa de inflacidn otra vez aumenta vertiginosamen-
te y se vuelve a caer en una recesion, mas profunda atin que la anterior (Dia-

mand, 1985:2-3).

Desde la ciencia politica esta dinimica se interpretd, por autores como
Portantiero (2003: 3), como un empate hegemdnico donde “cada uno de los
grupos tiene suficiente energia como para vetar los proyectos elaborados por
los otros, pero ninguno logra reunir las fuerzas necesarias para dirigir el pais
como le gustaria”.

En el presente capitulo nos proponemos reflexionar sobre esta dina-
mica pendular de la economia argentina, pero para preguntarnos especial-
mente por el magma de significaciones que mantiene unida a la sociedad,
pese a las diferencias dicotdmicas que existen entre los proyectos sociopo-
liticos en disputa. En otras palabras, nuestra tarea principal estard abocada a
dar una respuesta sobre el vértice del péndulo, el motivo de la unidad pese
a la tensidn existente a nivel de proyectos politicos de desarrollo econd-
mico y social en pugna. Para esto recurriremos a las conceptualizaciones
de Castoriadis (1986, 1997, 2013), sobre el imaginario social instituyente e
instituido, extendidas, mediante teorias complementarias, a sus efectos so-
bre la moneda, las expectativas sociales y la dinimica politica y econémica
de corto y largo plazo.
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El imaginario de desarrollo instituyente
y los imaginarios historicos de la Argentina

Si partimos de concebir, junto con Castoriadis (2013), a la sociedad como
un representar-hacer colectivo andénimo que vive, interpreta el mundo y
evoluciona segiin imaginarios sociales expresados en instituciones. Enton-
ces son esto Ultimos quienes forman la conciencia de las personas sobre el
sentido de sus vidas y de su existencia (Castoriadis, 1981).! Nuestro autor
define lo imaginario social como:“creacion de significaciones y creacién de
imagenes o figuras que son su soporte” (Castoriadis, 2013: 377); instituidas
por la sociedad directa e indirectamente, en y por su lenguaje con el obje-
tivo de hacer/representar lo historico social. Por lo tanto, la institucion de
la sociedad es institucidén de un mundo de significaciones especificamente
creadas en cada momento.

El autor diferencia dos tipos de imaginarios; el radical o instituyen-
te social, y el instituido (en forma subordinada al primero) en un momento
determinado. Al primero lo define como el magma de significaciones que
mantiene la cohesion de la sociedad (Castoriadis, 1997). Un infrapoder o po-
der instituyente que se expresa en instituciones como la lengua, la familia, las
costumbres, las ideas, y tiene la caracteristica de que es imposible de locali-
zar o formalizar (Castoriadis 1997). Mientras que el imaginario instituido es
complemento y expresion del primero en un momento determinado, una
interpretacion del primero bajo ciertas circunstancias historicas. Respecto a
la relacion entre ambos, el autor destaca que:“La sociedad instituida es siem-
pre trabajada por la sociedad instituyente, bajo el imaginario social estableci-
do (instituido) corre siempre el imaginario radical (instituyente)” (Castoriadis,
1997: 5, los paréntesis son propios).

Con base en lo anterior Castoriadis (1997) diferencia “lo politico” de
“la politica”; entendiendo al primero como la forma de articular-ejercer el
poder explicito para fijar un determinado orden social y decidir los medios
necesarios para alcanzar los objetivos que la sociedad se ha impuesto en ese

“Llamo imaginarias a estas significaciones porque no corresponden a elementos “racio-
nales” o “reales” y no quedan agotadas por referencia a dichos elementos, sino que estan
dadas por creacién, y las llamo sociales porque sélo existen estando instituidas y siendo
objeto de participacion de un ente colectivo impersonal y anénimo” (Castoriadis, 1986:

5-6).
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momento. Mientras que la segunda (la politica en su concepcion griega) es el
espacio donde se pone en tela de juicio la institucion establecida de la socie-
dad y sus objetivos. Potencialmente entonces, “la politica” es la actividad que
puede poner en cuestion, el imaginario instituyente de la sociedad.

Si dichas significaciones dan sentido a las percepciones sobre los resul-
tados del hacer de cada sociedad (como criterio de fracaso o éxito) y su con-
cepcidn sobre futuro posible y/o buscado (Castoriadis, 1997). La produccién
de bienes debe existir primero en el imaginario colectivo para luego conver-
tirse en real. La conexion entre lo imaginario (como aspiraciéon colectiva) y
lo real, genera las expectativas sociales. Finalmente, el “estado de confianza”
en dichas expectativas es lo que mueve a los individuos en la actividad eco-
némica de inversién, produccién y consumo (Keynes, 1936).

Por lo tanto, un proyecto de desarrollo instituido es una respuesta posible,
creada imaginariamente, sobre las preguntas fundamentales de la identidad so-
cial: ;qué somos?, ;qué deseamos ser?, ;qué nos hace falta para alcanzarlo? Las
significaciones imaginarias creadas por la sociedad para dar respuestas a estas
preguntas no son, por definicion, simples reflejos de lo percibido (lo sensible),
de lo natural ni de lo racional. Pero tampoco son convenciones arbitrarias to-
talmente ajenas a estas variables ya que, de alguna manera son:

(...) presas incontestablemente de las coacciones de lo real y de lo racional, in-
serta siempre en una continuidad historica y por consiguiente codetermindas
por lo que ya estaba ahi, trabajando siempre con un simbolismo ya dado y cuya

manipulacién no es libre (Castoriadis, 2013: 236).

Si aplicamos estos conceptos al estudio del desarrollo econémico ar-
gentino, podemos partir de una premisa sencilla: el imaginario de desarrollo
instituyente se basa en un ascenso social permanente de las clases subalternas
hasta alcanzar niveles de bienestar social similares a los de las sociedades euro-
peas. Sin embargo, esta aspiracién encuentra su limite en un sistema produc-
tivo relativamente atrasado respecto de los paises senalados, lo que dificulta
mejoras sostenibles en el bienestar. La combinacién de ambos elementos (as-
piracion social y limite productivo) da como resultado un escenario econd-
mico y social de crecimiento y crisis recurrentes ciclicamente que se trasladan
en expectativas frustradas y sensaciéon de estancamiento econémico de largo
plazo en una dinimica que fue descrita estilizadamente en la “Introduccion”.
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Esta frustracion recurrente respecto de las posibilidades de alcanzar las
expectativas de realizacion del imaginario de desarrollo instituyente forjo la
consolidacion histdrica de dos grandes imaginarios politico-sociales sobre el
devenir colectivo. Estas concepciones, que se disputan politicamente el lugar
“de solucidn instituida” para el dilema que plantea el mencionado imaginario
instituyente (expectativas de ascenso social limitadas por el sistema producti-
vo) tienen las siguientes caracteristicas.

* El imaginario de pais primario-exportador: como idealizacion del
modelo agroexportador vigente entre 1880-1930 (Rapoport, 2008);
que promueve un modelo de desarrollo dependiente pasivamente
de la division internacional del trabajo y volcado a la exportacidon
de recursos naturales (ejemplificados en Australia, Canada o Nueva
Zelanda). Con un discurso focalizado en las virtudes de la inversion
extranjera, la apertura comercial y financiera, asi como la diminucién
de los salarios reales. Esta propuesta se articula politicamente alrede-
dor de valores conservadores de base imperialistas (modernidad, in-
tegracion a Occidente, racionalidad).

* La alternativa es el imaginario de pais industrial con inclusién so-
cial: como idealizaciéon del funcionamiento econdémico social de la
Argentina entre 1943-1955 (Rapoport, 2008). En el cual se sinteti-
za un capitalismo dirigido por el Estado, con impronta nacionalista,
cuyo motor del desarrollo es la industrializacion sustitutiva de im-
portaciones, la asalarizacién y el crecimiento del mercado interno.
Esta mirada se articula politicamente alrededor de valores reflejados
en el peronismo (anti-imperialismo, retvindicacién de los derechos

humanos, la justicia social y el pleno empleo).

En términos de correlaciones de fuerzas sociales, Portantiero (2003: 3)
define la puja politica entre estos dos imaginarios como un empate hegemo-
nico donde:“Cada uno de los grupos tiene suficiente energia como para vetar
los proyectos elaborados por los otros, pero ninguno logra reunir las fuerzas
necesarias para dirigir el pais como le gustaria”. A continuacion, analizamos
el efecto que tiene este “empate” de ambos imaginarios sociopoliticos en la
disputa por las instituciones en torno a un imaginario comun instituyente y
en la formacion de las expectativas de desarrollo social.
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De los imaginarios a las expectativas socioecondmicas
y sus efectos sociales

Los imaginarios de desarrollo muestran que la relacién de la sociedad con el
tuturo no es de simple anticipacién-descubrimiento, sino de creaciéon de nue-
vos escenarios a partir de construcciones sociales. El concepto imaginario que
la sociedad construye sobre si misma, el mundo que la rodea y su lugar en el
mismo, definen finalmente su estrategia de desarrollo.A partir de ahi surgen y
se conceptualizan los “problemas del desarrollo”, concebidos como obsticu-
los entre el presente y el futuro deseado en cada época. En otras palabras, los
problemas sociales son los que la sociedad fija como tales y se propone resol-
ver en funcién de un imaginario central.

Si nos focalizamos sélo en la esfera funcional de la economia, las expec-
tativas econdmicas sobre el futuro pueden ser irrelevantes (expectativas esti-
ticas), un reflejo del pasado (expectativas adaptativas) o una mirada calculada
sobre el futuro (expectativas racionales) (Muth, 1961). Sin embargo, recono-
cer la importancia de la esfera imaginaria constitutiva de la sociedad impli-
ca aceptar la incertidumbre fundamental que rodea al futuro (Knight, 1921).
Donde éste deja de ser concebido como algo que se debe predecir, para con-
vertirse en un escenario a construir con base en decisiones presentes. Keynes
fue categdrico respecto de esta incertidumbre al sefalar que: “las decisiones
humanas que afectan el futuro, ya sean personales, politicas o econdmicas,
no pueden depender de la previsidon matematica estricta, desde el momento
que las bases para realizar semejante calculo no existen” (Keynes, 1963: 160).

Es la imagen del futuro lo que impulsa nuestras decisiones presentes y
no el presente mismo ni una imagen adaptada del pasado. Si el futuro es una
construccidn imaginaria que permite lidiar con la incertidumbre, las expecta-
tivas sobre el mismo no pueden ser racionales. El concepto de Beckert (2013)
de expectativas ficcionales capta esta particularidad al sefalar que:

(...) los imaginarios presentes de situaciones futuras orientan la toma de deci-
siones a pesar de la incertidumbre inherente a la situacion. ... Ellas estan abier-
tas entonces a la influencia de creencias colectivas y manipulaciones de actores
poderosos (Beckert, 2013: 222).

Para que los actores econémicos inviertan (e innoven) debe existir cier-
to grado de confianza en las expectativas que forman, algo que Keynes capta
claramente al senalar que:
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El estado de previsiéon de largo plazo que sirve de base a nuestras decisiones
depende, por tanto, no sélo de los prondsticos mas probables que podamos
realizar, sino también de la confianza con que hagamos la previsiéon —de qué
magnitud estimamos la probabilidad de que nuestro mejor prondstico sea equi-
vocado—. Si esperamos grandes modificaciones, pero estamos muy inseguros
sobre la forma precisa en que ocurriran, entonces nuestra confianza sera débil
(Keynes, 1963: 147).

Retomando, la confianza en el imaginario instituido politicamente, res-
pecto de como deberia funcionar la economia para alcanzar el imaginario
instituyente de desarrollo, bajo una condicién de empate hegemonico como
en Argentina es particularmente débil y se fundamenta en la capacidad del
poder explicito para gobernar las expectativas sociales. A esto se agrega que la
confianza en las expectativas econémicas se basa también en que sean verosi-
miles y coherentes con elementos no ficcionales (ej. datos del presente, con-
ceptualizaciones logicas o tendencias estadisticas, Beckert, 2013). Los actores
econémicos evallan su confianza en las expectativas ficcionales en funciéon
de los hechos disponibles y la concepcién de su propia historia. De aqui que:
“las ficciones en el plano econémico son vulnerables a experiencias contra-
dictorias en el mundo real y al menos potencialmente abiertas a adaptarse”
(Beckert, 2013: 225). Es decir que en el terreno del desarrollo econdémico la
experiencia material y la interpretacidon que el individuo realice de la misma,
con base en su interiorizacion del imaginario radical, es un elemento que
tensiona (o refuerza) el imaginario instituido politicamente.

Por lo tanto, si existe una disociacion creciente entre el estado material
actual y las promesas de ingresos futuros transmitidas en narrativas, historias
o teorias econémicas; la confianza en el imaginario instituido de desarrollo
(que fundamenta el estado de las previsiones) se debilita. Esto se traduce eco-
némicamente en caida de la inversion, recesion, conflicto distributivo y cues-
tionamientos a la interpretacion politica vigente del imaginario instituyente y
su expresion en el mercado: la moneda. Dicha tensidén se expresa en un con-
flicto de “lo politico” que puede trasladarse a “la politica”.

Anteriormente sefialamos que, en el caso argentino, el imaginario cen-
tral de desarrollo —basado en el ascenso social— se instituye de forma inestable
entre los dos imaginarios sociopoliticos que se plantean como solucidn al atra-
so productivo que frena su realizacion: el pais primario-exportador frente al
pais industrial con inclusidn social. La pugna por parte de ambos imaginarios
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historicospoliticos se observa en la tensidon que existe en el gobierno de las
expectativas sociales que ambos expresan.

El imaginario de pais primario-exportador (expresado hoy en un mo-
delo econdémico neoliberal) gobierna las expectativas sociales desde una mi-
rada que Roig y Chena (2019) califican como “esperansismo”’; cuyo discurso
politico apela a la confianza en “los que saben”, ya que no puede generar casi
pruebas empiricas para convencer. Ante esta dificultad apelan, en primer lu-
gar, al experto vy, en segundo, al odio por todo lo que supuestamente impide
el cambio: el extranjero pobre o el “enemigo interno” representado en el otro
imaginario politico. Es un discurso sobre el “otro” como principal amenaza
para cumplir con el imaginario instituyente (Roig y Chena, 2019). Este go-
bierno de las expectativas resalta un individualismo patrimonial, que supone
una realizacién personal sobre la base exclusiva de la acumulacién material y
el mérito propio reemplazando la construccién de derechos o Estado, por rela-
ciones contractuales interpersonales. La espera, la division y un “otro” que im-
pide el cambio son los ingredientes de la aparente eficacia del “esperancismo”.

A esta concepcion politica se opone el imaginario de desarrollo de pais
industrial con inclusién social, que gobierna las expectativas del infrapoder
instituyente desde un “progresismo” (Roig y Chena 2019). Es decir, desde
una consigna de ascenso social progresivo resumido bajo el lema “mafana vas
a estar mejor que hoy”. Aqui pondera el presente y las pruebas materiales de
mejoras en el bienestar para garantizar el apoyo politico.

Este altimo articula el modelo econémico en torno a la produccién y
al trabajo como camino de progreso. Las mejoras materiales en una sociedad
organizada implican explicitar, articular y estabilizar los conflictos entre ca-
pital y trabajo. El derecho es entonces una herramienta central de los modos
de vida en comun y el Estado un espacio de garantia.

Tenemos entonces dos imaginarios politicos en pugna, que se presentan
como modelos societales opuestos y que gobiernan las expectativas de forma
alternativa. El “esperancismo”, que propone una sociedad del sacrificio por el
largo plazo y el “progresismo”, que tiene el desafio de mostrar mejoras socia-
les permanentes. Las instituciones expresan esta tension entre lo imaginario,
que las sociedades necesitan para dar sentido a su existencia (expectativas), y
lo funcional, que permite asegurar la reproduccion. En este contexto es que
la moneda es posiblemente la institucidén que mejor expresa dicha tension
social, ya que fue creada por la sociedad como puente entre el desarrollo fu-
turo imaginado y el presente.
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La moneda como puente entre lo(s) imaginario(s)
de futuro y el presente

Keynes (1963) senala como principal atributo de la moneda ser ante todo
un dispositivo que vincula el presente con el futuro. Lo que, llevado a nues-
tro esquema conceptual, implica que la moneda es la institucién que actia
como puente entre la interpretacion del imaginario de futuro y el presente.
Un puente de doble via que se refleja en sus tres funciones caracteristicas: a)
como unidad de cuenta (patron de valor): expresa la valoracién social que ar-
ticula la divisidon del trabajo con base en un imaginario de futuro que deli-
mita lo posible de lo imposible (dimension imaginaria); b) como deposito de
valor: expresa la confianza que existe en torno a la interpretacion del imagi-
nario social vigente (dimension politica); y ¢) como medio de pago expresa
una funcién econdémica-funcional.

Castoriadis define la institucion social como: “una red de simbologias,
socialmente sancionada, en la que se combinan, en proporcion y relaciéon
variables, un componente funcional y un componente imaginario” (2013:
211). En este sentido la moneda, como institucidén social, posee ambos com-
ponentes. El imaginario, que une al colectivo social en un hacer direcciona-
do por un proceso de valorizacién social reflejados en la unidad de cuenta.
El econdmico-funcional representado en conjunto de reglas monetarias que
buscan garantizar la supervivencia colectiva mediante la produccién y el in-
tercambio (medio de pago).

La confianza social en la interpretacion instituida politicamente sobre el
imaginario instituyente de cara al futuro se refleja en la funcion de la mone-
da como depdsito de valor: “nuestro deseo de mantener el dinero como un
deposito de riqueza es un bardmetro del grado de desconfianza de nuestros
propios calculos y convenciones sobre el futuro, la posesiéon de dinero real
calma nuestra inquietud” (Keynes, 1963: 187).

La confianza en la moneda como puente hacia el futuro se expresa en
su liquidez; un concepto ambiguo que depende de las practicas sociales y de
las instituciones (Keynes, 1963). Para este autor, la moneda es liquida porque
es el simbolo en el cual se fijan los contratos que comprometen las acciones
presentes al futuro, especialmente los contratos de deudas y salarios.“el hecho
de que los contratos sean fijos y los salarios generalmente estables, en térmi-
nos de dinero, representa sin duda un papel muy importante en el hecho de
que el dinero tenga una prima de liquidez tan elevada” (Keynes, 1963: 227).
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La moneda es la institucion en la que se confeccionan, por un lado, los con-
tratos de oferta de bienes y servicios por dinero y, por otro, de oferta de dine-
ro a cambio de bienes. Los contratos y la existencia de una institucién como
el Estado para obligar a su cumplimiento son fundamentales para que exista
confianza en la moneda segin Keynes (1963).2

Aglietta y Orléan (2002) y Théret (2008) descomponen la confianza en
la moneda en tres componentes o formas. La confianza metédica expresada en
la rutina, donde la moneda se acepta por la adhesién de todos a una norma
explicita: la creencia de que serd aceptada también en el futuro. La confianza
Jjerarquica, que muestra la confianza en la autoridad del Estado que la respalda y
tutela a partir de la institucién del banco central; quien establece sus reglas de
funcionamiento y el poder legal de hacerlas cumplir. Finalmente, en el nivel
superior se encuentra la confianza ética en la moneda como adhesion y com-
promiso a los valores sociales fundamentales (Théret, 2008).

En nuestro esquema conceptual, esta Gltima confianza representa la ad-
hesion a los valores sociales (de uso y de cambio) expresados por la interpre-
tacién vigente del imaginario instituido (confianza en “la politica”), mientras
que la confianza jerarquica expresa la confianza en la capacidad de “lo politi-
co” para imponer (por medio del banco central), la cadena de equivalencias.
Finalmente, la confianza metddica es la confianza econdémica-funcional en la
institucion del mercado (dimensién econdémica).?

Hasta aqui vimos que la moneda opera como puente entre el presente
y la incertidumbre futura a partir de la construccion (por medio de sus fun-
ciones) del hacer social a partir del imaginario de futuro instituido. Por otra
parte, observamos que su efectividad (como institucion) depende de la con-
fianza social sobre la politica y lo politico. Sin embargo, ;cémo se produce este
puente transformador? Para responder a este tipo de interrogante Deleuze y
Guattari (2013) separan al dinero de alta potencia, como flujo de dinero-crédito

S

Para Keynes el Estado “no sélo debe arrogarse el derecho de forzar el cumplimiento del
diccionario sino también de escribir el diccionario” (Keynes,1930: 5).

Segtin Castoriadis (1997) “lo politico” refiere al poder explicito ejercido por institu-
ciones que pueden emitir imperativos sancionables. Mientras que “la politica” refiere al
infra-poder que la sociedad ejerce sobre todos los individuos que produce y que es ante-
rior al poder explicito. Sobre la superioridad de este tltimo Castoriadis expresa que: “El

amo de la significacién sienta catedra por encima del amo de la violencia” (Castoriadis,

1997:7).
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utilizado para crear bienes; del dinero de baja potencia, que sirve como poder
adquisitivo para adquirir bienes existentes.

Mas especificamente, para Deleuze y Guattari (2013) las sociedades ca-
pitalistas estan atravesadas por dos tipos diferentes de dinero, por un lado, el
que circula como medio de pago y representa el poder adquisitivo que reci-
ben los trabajadores como salario por su trabajo (dinero de baja potencia) v,
por otro, el que es percibido por las empresas como financiamiento o crédito
(dinero de alta potencia). El primero es el caso de la moneda como mercancia
o ingreso (una determinada cantidad de moneda que se utiliza en el intercam-
bio). Mientras el segundo representa al dinero como flujo de financiamien-
to o capital que se crea y destruye permanentemente. Los autores establecen
esta interesante separacion porque consideran que ambos aspectos de la mo-
neda son incomparables, ya que sus potencialidades (o potencias) transfor-
madoras son totalmente diferentes. El dinero ingreso representa el poder de
compra del trabajador para adquirir bienes de consumo existentes y que, por
lo tanto, se les imponen previamente para su consumo. En cambio, el crédi-
to es una fuerza prospectiva que permite crear o destruir bienes en el futuro.*

En este sentido, la moneda ingreso tiene una relacion de subordinacion al
dinero como capital (o crédito). Los trabajadores pueden, con el poder adqui-
sitivo que reciben, optar por consumir una determinada gama de bienes exis-
tentes o ahorrar como apuesta a consumir bienes hoy inexistentes. En cambio,
las empresas, los bancos y el Estado tienen, por medio del crédito, capacidad
de prescripcidn sobre la gama de bienes que se produciran en el futuro. De
esta forma queda explicito que el primero es una reserva de valor para en-
frentar pasivamente la incertidumbre sobre la correspondencia entre el dinero
y los bienes en el futuro, mientras que el segundo es adelanto de capital para
traer el imaginario de futuro al presente (volver en acto las representaciones).

En definitiva, el puente monetario al imaginario es un flujo creativo de
alta potencia que requiere formas elevadas de confianza (confianza ética), lo
que fue interpretado por la teoria econémica heterodoxa al destacar, como
principales funciones del dinero, la unidad de cuenta y flujo de crédito. La
transicioén entre lo imaginario y lo real, que se expresa en la moneda como de-

posito de valor, requiere un nivel de confianza media (jerarquica) para operar.

*  En otras palabras, es el que permite al capitalismo crear las necesidades sociales que el
mismo sistema satisface en una dindmica expansiva ilimitada (lo que Castoriadis llamo la

autonomia de la técnica como imaginario reinante en la modernidad).
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Finalmente, el dinero como reserva o representacion de poder adquisitivo es
el que llega a los trabajadores en la esfera econémico-funcional para garan-
tizar su supervivencia con la adquisiciéon de bienes producidos. Este tltimo
es de baja potencia y requiere de una simple confianza metddica-repetitiva y
rutinaria para funcionar (Cuadro 1).

Cuadro 1. La institucién de la moneda en sus dos esferas

ESFERAS MONETARIAS ECONOMICA-FUNCIONAL [MAGINARIA

Concepcién del dinero Neutral Puente entre el presente
y el futuro

Forma Stock Flujo de crédito
Funcién principal Medio de pago Unidad de cuenta
Representacion Poder adquisitivo Creacién de nuevos bienes
Construcciéon Instrumental Politica
Confianza Metodica Jerarquica-Etica
Formacion de Expectativas Estaticas, adaptativas o racionales  Ficcionales
Escenarios Repeticion Innovacion
Legitimacion teérica Teoria neoclasica Teoria politica y teoria

econdmica heterodoxa

Fuente: elaboracion propia.

Al incorporar este marco conceptual monetario en nuestro esquema
previo se aprecia que las expectativas de futuro de los diferentes grupos so-
ciales se articulan en un imaginario de desarrollo social y que la moneda ac-
tia como puente entre éste y el circuito econdémico. Lo anterior se expresa
en la funcién del dinero como unidad de cuenta (asociado con la confianza
ética) y deposito de valor (asociada con la confianza jerarquica). En términos
de Castoriadis (1997), lo anterior se traduciria en una confianza social en “la
politica” y en “lo politico” respectivamente. En este sentido, el origen de la
instabilidad monetaria (inflacion) refleja la desconfianza social en el imagina-
rio instituido sobre desarrollo o en la potencia de lo politico para ejecutarlo.

En resumen, la confianza en el imaginario instituido (como interpretacion
del imaginario instituyente) respecto de como deberia funcionar la economia
y en la capacidad del poder explicito (lo politico) de ejecutarlo, se traduce en
expectativa econoémica para los diferentes grupos sociales. Un elemento fun-
damental en las decisiones de inversion que definen el régimen de crecimien-
to vigente, su estabilidad y las posibles causas de su agotamiento (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Relacién entre imaginario, moneda y esfera econémica

Imaginario instituyente

LA POLITICA

EL IMAGINARIO INSTITUIDO SOBRE DESARROLLO Y LAS
EXPECTATIVAS DE INGRESO DE LOS GRUPOS SOCIALES:
corporaciones no financieras, corporaciones financieras
accionistas, rentistas financieros, rentistas de la tierra,
trabajadores asalariados, pequefia burguesia, tecnocracia de
“expertos”, trabajadores informales, corporacién politica.
Funcidn de la Moneda: UNIDAD DE CUENTA.

LO POLITICO (Poder explicito)

Funcién de la moneda:
DEPOSITO DE VALOR

CONFIANZA JERARQUICA C—) EXPECTATIVAS FICCIONALES
EN LA MONEDA

GOBIERNOS DE LAS
EXPECTATIVAS

Esfera econémica:
Régimen de crecimiento o modelo econémico
(wage-led growth, Profit- led growth; Finance-led Growth, etc.)

Funcién de la Moneda: MEDIO DE PAGO.

Fuente: elaboracion propia.

El estado de confianza social en el imaginario de desarrollo vigente y en
las expectativas que genera se refleja en la confianza ética y jerarquica que se
tiene en la moneda como proyecto politico expresado en la unidad de cuen-
ta. Pero la institucién monetaria es un puente de doble via entre el futuro y
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el presente, entre la construccion imaginaria y la actividad econémica. Por
lo tanto, si el régimen de crecimiento valida progresivamente las promesas de
vida futura que se desprenden del imaginario social de desarrollo vigente, la
moneda se estabiliza y se refuerza positivamente la produccidn de significacio-
nes imaginarias y de mercancias. Por el contrario, si encuentra limitaciones/
restricciones internas o externas que impiden cumplir con las expectativas de
ingreso de las diferentes clases articuladas en la cadena de equivalencias, estas
tensiones debilitan el estado de confianza en las expectativas (lo que marca un
limite al “esperansismo” como forma de gobierno de las expectativas). Esto
se refleja en inestabilidad monetaria, conflicto distributivo y recesion. Lo que
probablemente debilite la efectividad del poder explicito (lo politico), exi-
giendo otra interpretacién del imaginario instituido por la politica (Cuadro 2).

Imaginarios, expectativas y moneda
en la Argentina del siglo XXI1

La Argentina ingres6 al siglo XXI con una frustracién social creciente provo-
cada por la disociacion entre el deterioro econémico presente en ese momen-
to y las promesas de ingresos futuros transmitidas en las narrativas generadas
por el modelo neoliberal de la Convertibilidad monetaria (Marques-Pereira,
2007). Esto derivd en una crisis del “esperansismo”, como gobierno de las
expectativas de futuro, que rapidamente dio inicio a la gran crisis econémica
y politica de 2001-2002. La ruptura se expresd en la esfera monetaria (con
sucesivos incumplimientos de los principales contratos en moneda extranje-
ra), en la politica (con el final de la hegemonia neoliberal en la interpretaciéon
del imaginario moderno) y en econémico funcional (reflejado en la falta de
medios de pagos para garantizar la supervivencia de la mitad de la poblacién,
lo que se tradujo en un nivel de pobreza que superd 50% de la poblacidn).
La primera etapa de recuperacién de la crisis (2002-2004) involucrd
un intento, desde lo econdémico, de promover una nueva interpretaciéon del
imaginario social instituido, impulsado politicamente desde las corporacio-
nes exportadoras y los rentistas de la tierra. El eje del antagonismo con el
modelo neoliberal previo era la propuesta de mantener una unidad de cuen-
ta caracterizada por un ddlar “caro”, en contraposiciéon al ddlar “barato” que
caracterizé al modelo neoliberal. En términos discursivo se lo llamé neode-
sarrollismo (Marques-Pereira, 2007) v, bajo el lema de tipo de cambio alto y
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competitivo, se modificaron las jerarquias institucionales con preponderancia
de la insercién internacional.” El periodo se caracterizd por una gran incerti-
dumbre respecto a la viabilidad de la estructura de pagos de la deuda publica
en default y su renegociacién (Abeles y Amar, 2017).

Los principales resultados en términos de ingresos relativos se observan
en la Grafica 1. Los sectores financieros perdieron preponderancia respecto al
modelo neoliberal (los ingresos de este sector son aproximados por la tasa de
interés y la dindmica de la deuda externa). Mientras que el sector corporati-
vo aumentd significativamente sus ingresos (estimados por la diferencia entre
la variacidon de precios-salarios y la dindmica de la produccion). Finalmen-
te, los trabajadores, debilitados por el elevado desempleo que dejo el modelo
neoliberal y su crisis, perdieron ingresos en términos de salario real, pero re-
cuperaron terreno en la generacién de empleo privado en forma acelerada.

El intento de consolidacién politica de un proyecto neodesarrollista fue
frustrado por la reconfiguracién (post-crisis) del bloque histérico impulsado
por el peronismo gobernante y los trabajadores, quienes caracterizaron esta
etapa como una transicién de “salida del infierno”, (segin mencionara ptbli-
camente el entonces presidente Néstor Kirchner en diversas oportunidades)
con un gobierno de las expectativas de tipo “progresista”’, debido a la elevada
incertidumbre reinante sobre el futuro econémico y politico del pais. El re-
surgimiento del proyecto de pais industrialista se consolidé econémicamente
en 2005, luego de establecer una promesa de pagos creible para la deuda pa-
blica, lo que implicé una quita de capital e intereses sobre la deuda que entrd
en default en 2001. En términos politicos, la salida del gobierno del entonces
ministro de economia, que se referenciaba como el articulador del neodesa-
rrollismo, y el apoyo del presidente a los reclamos de la Confederacion Ge-
neral del Trabajo (CGT) por recuperar el poder adquisitivo del salario perdido
durante la crisis, marcaron el inicio de la primera etapa del imaginario de de-
sarrollo industrial con inclusion social 2005-2009 (Panigo y Chena, 2011).
La consolidacion de una unidad de cuenta compatible con un imaginario de
desarrollo industrial basado en el mercado interno vy, simultineamente, con
los pagos de los compromisos de deuda publica heredados y renegociados,

Las instituciones sociales basicas referenciadas al plano econémico son tipificadas por Bo-
yer y Saillard (1995) en cinco formas institucionales: moneda, relacién salarial, Estado,
insercién internacional y formas de competencia, que se ordenan jerdrquicamente para

establecer el modo de regulacion de la economia.
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permitid recuperar la confianza ética, jerarquica y metddica en la moneda
para poder cumplir, al menos parcialmente, sus tres funciones primordiales.

A partir de ahi se modificaron las jerarquias institucionales, en funciéon
de la dominancia de la relacion salarial, y se aplicd una serie de medidas de po-
litica econémicas que reforzaron la hegemonia alrededor de un modelo de
crecimiento liderado por los salarios, pero con amplia movilidad de capitales
financieros para las grandes corporaciones (Chena y otros, 2018). Esto llevo a
la recomposicion del salario real en detrimento de los ingresos por renta fi-
nanciera y del margen de ganancia corporativo (Grafica 1).

El conflicto con las entidades agropecuarias en 2008, producto de un
incremento en el impuesto a las exportaciones de granos, sumado a la crisis
mundial de 2009, frustraron las expectativas “progresistas” de recuperacidon
de ingresos de este sector y la confianza del mismo en el imaginario insti-
tuido de pais industrial. Esto implic6, por un lado, desconfianza creciente en
la moneda como unidad de cuenta y, como consecuencia, el surgimiento de
una nueva cadena de equivalencias (nueva unidad de cuenta) propuesta por
las corporaciones financieras perjudicadas, en términos de expectativas de in-
gresos, por el modelo econémico vigente. Los antiguos impulsores del neo-
desarrollismo (corporaciones no financieras y rentistas de la tierra) pasaron
paulatinamente a articular la nueva cadena de equivalencias (unidad de cuenta)
impulsada desde los sectores financieros que se estructurd, a partir de 2011, a
partir de un valor del délar mas elevado, llamado “délar blue” o “délar contado
con liquidacién”.® La nueva unidad de cuenta adquiere elevada liquidez de-
bido a la salida de capitales del pais y a las restricciones legales existentes para
hacerlo por la via del mercado de cambios oficial. El poder creciente de los
acreedores financieros no bancarios, en un contexto de bajo endeudamiento
externo, se debio a la escasez de dolares generada por: a) el déficit creciente
de la balanza comercial industrial; b) la caida en los términos de intercambio, ¢)
la obstruccién al financiamiento externo provocada por el ataque de los fon-
dos buitre’” (Chena, 2016), d) un debilitamiento en la confianza en la moneda

Se denomina contado con liquidacion a una operacién mediante la cual personas o em-
presas pueden cambiar pesos argentinos por divisas en forma indirecta, mediante la com-
pra en pesos argentinos en el mercado doméstico de acciones o titulos de deuda que
cotizan en el exterior para venderlos luego en los mercados externos a cambio de divisas.
Los denominados Fondos Buitre (FB), son fondos de inversién que se negaron a ingresar

en los canjes voluntarios de deuda con el objetivo de cobrar la totalidad de los titulos por
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oficial producto de una creciente desconfianza en las estadisticas oficiales de
inflacion desde la intervencidén oficial al Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) en 2007, ¢) la dolarizacidn de las cartera de las corporaciones
no financieras, sumada a la retencidn especulativa de granos por parte de los
grandes exportadores, y f) déficit creciente en la balanza energética.

En este contexto, las politicas econémicas del gobierno se enfocaron en
restringir el poder desestabilizador de las finanzas y la movilidad de capitales
(lo que reafirmaba la ruptura con el sector corporativo no financiero) y a mi-
tigar sus efectos sociales mediante politicas econémicas conceptualizadas por
Chena y otros (2018) como un “keynesianismo social con restriccién externa”
(comercial y financiera), que comenzaron a aplicarse desde 2009.

En términos institucionales, el nuevo disefio se tradujo en un cambio en
las jerarquias con preponderancia del Estado en la regulacion econémica. En
este contexto, la restriccién externa marca un limite al gobierno progresista
de las expectativas de incrementos de ingresos de los asalariados (se estan-
ca el salario real), lo conduce a tensiones politicas crecientes con este sector.
Asi, los impedimentos econémicos a la expansion continua de ingresos (pro-
ducto de la restriccién externa) tensionaron al gobierno progresista respecto
de sus expectativas, lo cual llevo a frustraciones sociales y desconfianza en el
imaginario de futuro instituido, lo que se reflejé en tensiones en lo politico
y luego en la articulacién politica del imaginario instituido de industrializa-
cibén con inclusion social.

Las elecciones de 2015 fueron una contienda entre las dos interpreta-
ciones politicas del imaginario radical argentino, la del proyecto de pais pri-
mario exportador (con impronta neoliberal) y la industrialista con inclusion
social, que se disputaron nuevamente su preponderancia como imaginario
instituido. Ambos llegan a las elecciones expresando dos unidades de cuen-
ta (dos monedas distintas) expresadas en el valor del ddlar oficial (unidad de

via judicial. La cartera de estos fondos estd compuesta por 1.6% del total de los bonos en
default de 2001, emitidos en 1994 y adquiridos por ellos en el mercado secundario durante
la crisis de 2001-2002 y con posterioridad al default. Como estrategia de acoso judicial,
los FB iniciaron numerosos procesos en distintos tribunales del exterior, invocando una
clausula que fija la competencia de los tribunales locales para dirimir toda controversia
que pudiese surgir entre las partes involucradas. Sin embargo, s6lo obtuvieron sentencias
favorables en Estados Unidos y, a fin de cobrar dichos créditos, intentaron numerosos

embargos sobre activos del gobierno argentino en ese pais y en el exterior.
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cuenta propuesta por los actores politicos del industrialismo con inclusiéon
social) y del délar paralelo (propuesta desde el imaginario de pais primario-
exportador). Finalmente, con la derrota del oficialismo, el segundo deviene
en dominio de “lo politico”.

El presidente electo Mauricio Macri prometi, como eje de gobierno,
“cerrar la grieta politica” (es decir consolidar al imaginario de pais primario-
exportador como Unica interpretacién del imaginario radical), recuperar la
imagen de Argentina granero del mundo y controlar la inflacién (consolidar
la unidad de cuenta). Ripidamente cambiaron las jerarquias institucionales
para dar supremacia a un régimen de metas de inflacion, acompaniado de una
serie de medidas de politica econémica de liberalizacién financiera y comer-
cial. Como resultado, las finanzas vuelven a recuperar ingresos frente a los sec-
tores trabajadores y las corporaciones no financieras (Grafica 1).

Grafica 1. Tendencias de la inflacién, tasa de interés y salario real (grifica a)
y dindmica de la acumulacién de deuda externa y de la producciéon
en la Argentina (grafica b) 1993-2017
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Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Hacienda y Banco Central de la Republica Argentina.

Sin embargo, el incremento vertiginoso del endeudamiento publico
externo (31% durante 2017) y un déficit de cuenta corriente del 5% del PIB
en 2017, generaron el escenario propicio para que en 2018, ante el aumen-
to de la tasa de interés de referencia en Estados Unidos por parte de la FED,

188



IMAGINARIOS, EXPECTATIVAS Y MONEDA

se produjera una reversion en los flujos de capitales especulativos o sudden
stop (Calvo 1998). Esto hizo perder reservas al Banco Central por U$S 6,500
millones en tres semanas, quien reaccioné elevando la tasa de interés al 40%
anual con una inflacion anual proyectada del 33 por ciento.”

Ante la incapacidad de estas medidas de detener las presiones crecien-
tes sobre el mercado cambiario (entre diciembre de 2017 y junio de 2018 la
moneda se devalué poco mas del 43%), el gobierno incrementé los niveles
de apalancamiento mediante la firma de una serie de acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para acceder a una linea de crédito por U$S
57,100 millones, a cambio de un programa de ajuste general de la economia.
Sin embargo, la inflacién anual se aceleré y acumuld 54.7% anual (marzo
2017-2018), acompanada de una tasa de interés de referencia del BCRA que
rondé el 70% anual y una devaluacién del peso del 53% en el mismo perio-
do (12% en los tres primeros meses de 2019).

La aceleracion inflacionaria en un escenario recesivo con altas tasas de
interés, el regreso al FMI y la imposibilidad de afrontar los vencimientos de la
deuda publica en los proximos aflos con recursos genuinos, quitaron credi-
bilidad en “el esperansismo” neoliberal. La desconfianza en la promesa de
ingresos implicitas en el imaginario de pais primario exportador y la incerti-
dumbre sobre la unidad de cuenta futura hacen recrudecer las tensiones por
la conduccidn de “lo politico” de cara a las nuevas elecciones presidenciales
a fines de 2019.

El fracaso del neoliberalismo como imaginario de desarrollo legitima
el imaginario industrialista con inclusion social que, con el regreso de una
alianza peronista al poder estatal, en diciembre de 2019, busca instituirse como
imaginario social de desarrollo a futuro. Se retoma un gobierno progresista
de las expectativas, con un discurso basado en la reconstruccion econdémica 'y
social de un pais devastado y sobre-endeudado por el neoliberalismo. El pro-
grama socioeconémico propone como objetivos disminuir la pobreza extre-
ma, generar trabajo y renegociar la deuda externa en un escenario de fuertes
restricciones a la compra de divisas.

8 Cabe destacar que las previsiones de inflacién anual para 2018 en marzo, mes previo a la

corrida, estaban en torno al 20.4% (segtin el Relevamiento de Expectativas de Mercado

que realiza el Banco Central).
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Reflexiones Finales

La pregunta inicial sobre el factor de unién (o vértice del péndulo de eco-
nomia politica) nos llevd al analisis de Castoriadis sobre el imaginario ins-
tituyente. Un concepto que, aplicado al caso argentino, expresa el deseo de
ascenso social permanente de las clases subalternas, impedido por un sistema
productivo atrasado respecto de los paises desarrollados.

En los extremos del péndulo se encuentran los dos imaginarios histori-
cos de desarrollo de la Argentina: el pais agroexportador-financiero (hoy re-
presentado por el neoliberalismo) frente al pais industrial con inclusidn social,
conocido como desarrollismo. Ambos expresan las dos grandes soluciones po-
sibles al dilema del imaginario instituyente. La lucha politica entre ambos (ca-
racterizada por Portantiero como de empate hegemonico), tiene por objetivo
legitimar socialmente a uno de ellos como imaginario instituido de desarrollo.

En el momento en que uno de estos imaginarios historicos se instituye,
mantienen esa condicién mientras no se frustren las expectativas sociales de
desarrollo que genera la posibilidad de concretar el imaginario instituyente.
En este sentido, vimos que el bloque neoliberal utiliza un método “esperan-
sista” de gobierno de las expectativas; mientras que el desarrollismo se vale de
un gobierno “progresista” de las mismas. Sin embargo, ambos encontraron en
la Argentina un limite historico a su continuidad al frustrar de algin modo
las expectativas sociales.

A nivel conceptual, la moneda es la institucion puente entre el presen-
te y el futuro que expresa la relacion entre el imaginario instituyente y los
instituidos. Por tanto, la confianza en la misma refleja simultineamente: a) el
grado de adhesion de la sociedad a los valores sociales auto-impuestos (de
uso y de cambio); b) la expresidon de los mismos en la interpretacion vigen-
te del imaginario instituido por “la politica”; ¢) la capacidad de “lo politico”
para imponerlos en la cadena de equivalencias y d) la confianza en el merca-
do para la reproduccién social.

Por lo tanto, la inestabilidad monetaria, caracteristica de la Argentina,
puede leerse como una desconfianza social en la capacidad de los diferentes
imaginarios instituidos para satisfacer las expectativas sociales generadas por
el imaginario instituyente. En este sentido, el analisis de la salida de la crisis
del neoliberalismo (2001-2002); del resurgir del industrialismo con inclusiéon
social y su ocaso (durante los gobiernos kirchneristas 2003-2015), y del auge
y crisis de la Gltima experiencia neoliberal (2016-2019), nos permiti6 advertir
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el vinculo sutil que existe entre imaginario instituyente-instituido, expecta-
tivas sociales, moneda y modelo econémico.

Ahi observamos que, si en la esfera econémica los modelos validan, a
modo de reflujo, las promesas de futuro que se desprenden del imaginario
social de desarrollo vigente (articulado desde la politica), la moneda se esta-
biliza y refuerza positivamente la produccién de significaciones imaginarias
y de mercancias. Caso contrario, la frustracién creciente debido al incumpli-
miento de las expectativas ficcionales de ingresos de los diferentes grupos so-
ciales, debilitan el estado de confianza en el futuro. Esto genera inestabilidad
monetaria, conflicto distributivo y recesion;lo que debilita al poder explicito
de lo politico y refuerza la exigencia de la sociedad de otra interpretacion del
imaginario instituido. Una dinimica que se re-edita ciclicamente en la histo-
ria econdmica argentina.
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Apuntes sobre el despojo para la acumulacién,
la gobernanza y las luchas socioambientales

Catlos Rodriguez Wallenius

Introducciéon

Los PRIMEROS VEINTE ANOS DE ESTE SIGLO pueden considerarse como una época
del despojo, en la que empresas y gobiernos de todo tipo (federales, estatales
y municipales), en alianza con los poderes Legislativos y Judicial, promovie-
ron la apropiacidn de bienes naturales y comunitarios que estan en territorios
indigenas y campesinos, mediante agresivos modelos econémicos que pro-
vocaron cientos de emprendimientos que obtienen ganancias extraordinarias
debido a la privatizacién del agua, la explotacidén minera, las concesiones ca-
rreteras y de generacion de electricidad, de desarrollos turisticos de enclave,
crecimiento urbano salvaje, de plantaciones forestales comerciales, de la ex-
traccion privada de hidrocarburos, lo que configurd en conjunto una ofensiva
de empresas que basaban sus formas de acumulacion en el despojo de bienes
naturales y comunitarios.

Esta agresiva apropiacion del capital de los territorios campesinos no ha
quedado sin respuesta social, desde inicios del siglo se generd una cantidad
importante de luchas socioambientales frente a los proyectos de despojo, con
casos representativos como en 2001, en Tepeaca, Puebla, la Unién Campesina
Emiliano ZapataVive (UCEZ-V) confrontd el proyecto inmobiliario y de ser-
vicios Milenium que impulsara el gobernador de esa entidad; los campesinos
del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra de San Salvador Atenco, entre
2001 y 2006, se movilizaron contra los intentos de construir el aecropuerto in-
ternacional de la Ciudad de México; desde 2004 y hasta 2010, pobladores de
las tierras comunales de Cacahuatepec, Guerrero, resistieron contra el proyecto
de la presa hidroeléctrica La Parota, de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE); entre 2005 y 2015, el Comité Salvemos Temaca, Acasico y Palmarejo,
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logra, por vias politicas y legales, limitar la construccién de la presa El Zapo-
tillo, impulsada por la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua) y el gobierno
de Jalisco; para 2012, ejidatarios y organizaciones ambientalistas logran echar
abajo el proyecto turistico de Cabo Cortés de Hansa Baja Investments, que
afectaba al Parque Nacional de Cabo Pulmo en Baja California Sur. También
en 2012, la comunidad de Tlamanca, en la Sierra Norte de Puebla, expulsa
a la minera china JDC de sus tierras. Entre 2013 y 2019, varias comunidades
de los estados de Puebla y Morelos luchan contra el Proyecto Integral Mo-
relos, que quiere atravesarlas con un gasoducto y un acueducto; y hacer fun-
cionar dos termoeléctricas construidas en el pueblo de Huesca; entre otros
muchos ejemplos.

Todos estos procesos son parte de una amplia gama de expresiones de
luchas socioambientales, que en las Gltimas dos décadas fueron cambiando el
eje de los movimientos campesinos e indigenas en nuestro pais, los cuales han
centrado su lucha en la defensa comunitaria de sus territorios.

Hablamos de que en esta época del despojo se han documentado mas
de 560 casos de conflictos socioambientales (Rodriguez, 2019). Son escena-
rios de resistencia que expresan la disputa entre dos formas contrapuestas de
apropiacion del territorio, una vinculada a las empresas (y apoyada por los go-
biernos), que lucran con el despojo y la destruccion de los territorios rurales
y, la otra, de los pueblos indigenas y campesinos, que defienden sus formas de
vida vinculada a la tierra, la produccién agropecuaria, la naturaleza, la cultura
y la organizacién comunitaria. Son los pueblos y comunidades campesinas e
indigenas, asi como las organizaciones sociales y productivas que representan a
cerca de 26 millones personas, quienes custodian la mitad del pais en terrenos
que son de propiedad social (en la forma de ejidos y comunidades agrarias).

Sobre este intenso y creciente proceso de despojo y de conflictos socia-
les nos hemos hecho algunas preguntas: ;qué dinamicas econémicas impulsan
a los agresivos procesos de despojo de los bienes naturales y comunitarios?,
¢scuales son las condiciones que generan los gobiernos para que se legitimen
y expandan las formas de despojo en contra de los territorios campesinos e
indigenas?, ;como caracterizar las luchas y resistencias que realizan las comu-
nidades y organizaciones campesinas que enfrentan las formas de despojo en
sus territorios?

En este sentido, el objetivo de este trabajo es mostrar parte de los argu-
mentos tedricos que hemos utilizado para responder a dichas preguntas y que
se expresan en tres categorias tedricas: despojo para la acumulacion, gobernanza
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del despojo y luchas socioambientales, las cuales aportan elementos para el es-
tudio de procesos de defensa de los territorios en nuestro pais.

Despojo para la acumulaciéon

Para acercarnos a la dinimica econdémica que impulsa el incremento de pro-
yectos econdmicos, extractivos y de infraestructura, que se apropian de forma
agresiva de bienes naturales (minerales, suelos, agua, bosques, paisajes, viento),
vamos a retomar la idea marxista sobre la acumulacion originaria planteada
en el primer tomo de El Capital,la cual problematizaremos en el contexto de
los actuales tiempos de despojo (Gilly y Roux, 2015), cuando se han acen-
tuado los procesos de expoliacion y saqueo de los bienes naturales, comuni-
tarios y publicos de los pueblos.

El debate acerca de los mecanismos extraeconémicos que tiene el siste-
ma capitalista para fortalecer la acumulacién capitalista ha sido constante en
el pensamiento marxista. Ello lo podemos encontrar en las aportaciones de
Rosa Luxemburgo, Samir Amin, Massimo De Angelis, David Harvey, entre
otros, con conceptos que enfatizan distintos aspectos de las modalidades de
expoliacién como la acumulacién permanente, acumulacién a escala global,
acumulacion por desposesion y acumulacion por despojo.

Ante esta diversidad de posturas y perspectivas sobre las modalidades
econdmicas que estan detras de los procesos de despojo, vamos a hacer una
relectura del anilisis que hace Marx sobre la acumulacién capitalista y la acu-
mulacién originaria,y a postular desde estas coordenadas el término de despojo
para acumulacién para explicar la 16gica de funcionamiento de las empresas
que buscan grandes rentas y ganancias extraordinarias al imponer formas de
expoliacion de bienes naturales y comunitarios a poblaciones campesinas y
rurales, de manera de insertar lo despojado en el mercado capitalista.

En este sentido, recordamos una alegoria que menciona Marx en el
Capitulo XXI1V cuando compara el pecado original del capitalismo con
la acumulacién originaria. Nosotros decimos que el despojo para la acu-
mulacién se volvid una especie de diablo guardian del capital en situaciones,
épocas y periodos donde las formas habituales de acumulacion capitalista
entran en Crisis.

En los escritos de Marx el tema de acumulacion refiere a la esencia del
modo de produccidn capitalista, el cual es un conjunto complejo de relaciones
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sociales que requiere que los duefios de los medios de produccién obliguen
a los trabajadores a vender su fuerza de trabajo, de manera de extraer el plus-
trabajo y que los consumidores compren sus productos para la realizaciéon del
proceso de valorizacion. Asi, el funcionamiento del capitalismo depende de la
produccién de mercancias realizadas mediante un sistema de explotacioén del
trabajador, lo que permite una circulacidn del capital, cuyo objetivo principal
es obtener ganancias y acumularlas. El proceso de acumulaciéon es el motor
que mueve al modelo de produccién y lo impulsa a penetrar las relaciones so-
ciales en todos los aspectos de la produccion e intercambio, con mecanismos
y leyes que les permiten a los capitalistas seguir ampliando constantemente
sus capitales (Marx, 2005).

En el Capitulo X111 de El Capital se sintetiza la logica general de re-
produccidén del sistema econdémico a partir de la acumulacién capitalista, la
cual se basa en el desarrollo de las fuerzas productivas al aumentar la fuerza
de trabajo (y su productividad) y la produccion de plusvalor, lo que genera
ganancias por el proceso de valorizacion del capital; mismas que son reinver-
tidas en el proceso productivo, lo que permite una reproduccioén ampliada de
la riqueza como capital (Marx, 2005:798).

De forma adicional, la acumulacidn capitalista provoca la concentracion
de los medios de produccion y la centralizacién de los capitales, lo que expli-
ca, entre otras cosas, la tendencia del capital a crear monopolios, ello permite
a los capitalistas obtener mayor control del mercado y lograr mayores rentas
y ganancias.

Para el caso de la acumulacién originaria, Marx define el término para
explicar el surgimiento del modo de produccién capitalista tomando como
referente la Inglaterra de los siglos XVI y XVII, que se expresa cOmo un pro-
ceso violento que obligd a la escision de los productores de sus medios de
produccidn (como los campesinos de sus formas de propiedad comunal), asi
como la destruccion de las formas de propiedad no capitalistas, lo que provoco
que la poblacion rural fuera expropiada por la fuerza, expulsada de sus tierras
y obligada al trabajo asalariado como proletarios libres (Marx, 2005:609). Un
proceso mas radical sucedié con la colonizacién europea de América, Asia y
Africa, lugares en los que se despojd y esclavizé a la poblacién nativa, proce-
diendo al saqueo de los recursos naturales y de minerales para ser convertidos
en insumos y mercancias.

Asi, a pesar de que la acumulacidn originaria sentd las bases para la re-
produccién ampliada y continua del modo de produccidn capitalista, esta
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modalidad econémica inicial no es una forma de acumulacién capitalista, pues
como vimos renglones atras, esta tltima se basa en la reinversion del plusvalor
obtenido de la explotacidn de la fuerza de trabajo, mientras la primera (la acu-
mulacién originaria) representa un proceso de despojo, robo y atesoramiento
de bienes, tierra y fuerza de trabajo que todavia tienen que ser insertados en
el mercado para ser valorizados.

En la discusion marxista posterior, se continud la reflexion sobre los
alcances de la acumulacién originaria y como se podian analizar los proce-
sos de despojo en contextos distintos a la formacién del capitalismo. Entre
esas aportaciones resaltan los trabajos de Rosa Luxemburgo, quien propone
la acumulacién primaria permanente como un proceso histérico, por el cual
el sistema econ6émico ha dependido permanentemente de formas sociales no
capitalistas para adquirir materias primas y bienes naturales, para colocar sus
productos y para explotar la fuerza de trabajo y generar plusvalia al transfor-
mar a sus habitantes en proletarios (Luxemburgo, 2001:177-179).

Para lograr esto, el capitalismo impulsé el sometimiento de aquellos paises
y sociedades no capitalistas mediante la violencia como elemento inherente
y continuo, con mecanismos que incluyen robo, fraude, coaccion y depreda-
cibén, de manera de imponer las relaciones capitalistas. En este sentido, la acu-
mulacién originaria no sélo se debe considerar como una etapa inicial, sino
que forma parte del proceso general de acumulacion del capital.

Con la incorporacién de la mayor parte de las regiones y poblaciones
del mundo a la hegemonia del sistema econdmico capitalista, la acumulacion
originaria se recompone como un proceso caracteristico y permanente, como
lo indica Amin (1975), pues la transferencia de valor en la economia mun-
dial entre los paises desarrollados (el centro) y los paises periféricos, se realiza
mediante formas renovadas pero persistentes de la acumulacion primitiva en
beneficio de las economias centrales. Asi, el sistema capitalista se nutre de “las
formas sucesivas de acumulacién por desposesion, no soélo al principio (acu-
mulacién originaria), sino también en cada etapa del desarrollo del sistema
capitalista” (Amin, 2010:111).

En este sentido, se coloca a la llamada acumulacién originaria como una
forma de apropiacién constante y permanente del capitalismo, que alimenta
y fortalece a los procesos de acumulacion capitalista. Esta posicion coincide
con perspectivas recientes como la de De Angelis (2012) que considera que
la categoria de acumulaciéon originaria no soélo es el proceso inicial e histo-
rico del capitalismo, sino es un proceso continuo del modelo de produccion.
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Este planteamiento nos remite a la muy difundida propuesta de acu-
mulacién por desposesion con la que Harvey (2004) explica las actividades
recurrentes de expoliacidn del sistema capitalista actual, que incluye la priva-
tizacion de servicios e infraestructura social, la extraccidon de bienes naturales
y el acaparamiento de tierras. Es una modalidad de acumulacién que tiene
como sustento la depredaciéon y mercantilizacién de los bienes naturales y
comunales frente a la incapacidad y limitaciones de acumular mediante la re-
produccidon ampliada del capital (Harvey; 2004:100,122). Se resalta el hecho
de que para desposeer de sus bienes a la poblacion se emplean medios legales
e ilegales, recurriendo a la violencia, la criminalidad, el fraude y a practicas
depredadoras (Harvey, 2012:48).

Con este argumento Harvey subraya una de las caracteristicas del nuevo
imperialismo: el debilitamiento de la acumulacién por la reproduccién am-
pliada mientras se acrecenta la acumulacion por desposesion a nivel mundial.
De esta forma, la operacion del modelo econémico incentiva al capital para
que adquiera sus caracteristicas como acumulacién propiamente capitalista y
como forma dominante sobre los modos existentes en aquellas zonas donde
encuentra condiciones y posibilidades para instalarse, reterritorializando los
espacios y las relaciones de produccién para la explotacién del trabajo y la
expoliacion del o los bienes naturales, buscando mejorar las tasas de ganancia,
por lo cual hay un asedio permanente a los territorios que poseen recursos
fundamentales para el capital, como en el caso del agua, los minerales, los hi-
drocarburos o las fuentes de energia.

Asi, las aportaciones desde las categorias de acumulacién originaria,
acumulacion primaria permanente y acumulacién por desposesiéon son acer-
camientos que nos permiten ubicarnos en los procesos de despojo de los bie-
nes naturales y comunitarios en los que viven los pueblos y comunidades en
México. Sin embargo, estas categorias tienen, a nuestro parecer, ciertas limi-
tantes explicativas, por ejemplo, aunque la acumulacién por desposesion tie-
ne la ventaja de haber puesto en el centro del debate las causas econdmicas
que impulsan el despojo de los bienes naturales y comunitarios de los pueblos
campesinos. No obstante, este acercamiento presenta algunas restricciones para
explicar de forma general y transversal los complejos procesos que van desde
los mecanismos de despojo hasta la realizacidén/generacion de ganancias y sus
impactos en la reproduccion ampliada del capital.

En principio, pensamos que el término despojo es mas pertinente que
la desposesion, pues describe de mejor manera los procesos de acumulacion
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como un proceso de apropiacion violenta o encubierta bajo formas legales
de bienes naturales, comunales y/o puablicos (Roux, 2015:46-52). En un sen-
tido similar, Navarro (2015:31,40) identifica al despojo como la separaciéon
forzada de las personas de sus medios de existencia, lo que en la actualidad
se expresa como un despojo multiple de los bienes comunes, es decir, como
formas variadas que adopta la acumulacion del capital dentro de un mismo
proceso y que esta orientado a la expropiacion de lo comtn.

Ademis, se debe senalar que la acumulacién y el despojo corresponden
a un proceso, en el sentido como lo plantea Bartra (2016:160):“la clave de la
acumulacion no esta en la desposesion de la que parte, si no en la renta con
la que culmina”. Esto también es planteado por Amin (2010), para quien las
rentas monopdlicas tienen como fundamento el despojo de la base producti-
va de las sociedades, que implica la expropiacion de los territorios campesi-
nos y el saqueo de los recursos naturales (incluyendo sus efectos destructivos)
como estrategias de expansion del capital.

Aqui ubicamos un elemento que complejiza el proceso de despojo, que
inicia como un acto de apropiacién excluyente de recursos escasos e indispen-
sables para la produccidén y reproduccién social, que tiene como una de sus
intenciones obtener rentas que producen grandes utilidades, pero este exce-
dente generado debe trasladarse hacia la inversién capitalista para empujar al
alza la tasa de ganancia de las empresas. En efecto, lo que sustenta a los proce-
sos de despojo es lograr ganancias extraordinarias, es decir, no quedarse s6lo
en la tasa media de ganancia en la que cada rama industrial tiende a estancar-
se. En este sentido, la apropiacion de recursos escasos, limitados o estratégicos
por parte de grandes empresas que controlan sectores clave del sistema ex-
tractivo, les permite obtener elevadas ganancias con lo cual se sustenta la renta.

Asi, el despojo no es en si mismo acumulacion sino insumo para la acu-
mulacion capitalista, en tanto lo apropiado por las empresas se inserta en los
mercados para la valorizacidn capitalista de lo expropiado, con ello queremos
puntualizar que el proceso de despojo nutre a la reproduccion ampliada del
capital (la acumulacion capitalista), es decir, la alimenta, pero no la compensa
ni la sustituye como forma de acumulacién: es su diablo guardian.

Ubicar las distintas relaciones involucradas en este proceso nos permite
modificar los términos del debate y colocar la categoria de despojo para la
acumulacién, entendida como una de las tendencias que los grupos econémi-
cos impulsan para apropiarse tanto de bienes naturales y comunitarios (agua,
bosques, suelos, minerales, hidrocarburos, fuentes de energia), como de bienes
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publicos (por la privatizacién de servicios e infraestructura de salud, educa-
cidn, carreteras, agua potable, telefonia), lo que les permite a empresas y cor-
porativos obtener altas rentas a partir de ganancias extraordinarias generadas
cuando esos bienes son incorporados y valorizados como mercancias en los
mercados de productos o en el sistema financiero (en el caso de las commodi-
ties). Este proceso posibilita mantener la acumulacion capitalista en tiempos
de escasez y crisis de sobreacumulacion.

Asi, el despojo para la acumulacién ayuda a caracterizar la dinamica
econdmica a la que estan supeditados los territorios rurales, en especifico, en
aquellos procesos que inician con la apropiaciéon empresarial de los bienes na-
turales y comunitarios bajo resguardo de los pueblos campesinos e indigenas,
lo que implica separarlos de sus medios de sustento y formas de vida (y con
ello acentuar las condiciones de exclusion y marginacién). Para realizar el ci-
clo de acumulacidén capitalista, los bienes despojados tienen que valorizarse
en el mercado, por lo que estos bienes se insertan en el mercado capitalista en
la medida de que pueden obtener una alta rentabilidad.

Para impulsar el despojo para la acumulacién, los capitales deben utilizar
formas concretas que hemos denominado modelos de despojo (Rodriguez,
2015), los cuales expresan las formas en como los actores econdémicos adectian
su funcionamiento a las condiciones especificas que impone la expoliaciéon y
extraccidon de un determinado tipo de bien natural. Este comportamiento y
forma de funcionamiento caracteristico permite caracterizar a distintas mo-
dalidades en los procesos de despojo, en los que se ubican, en primer lugar,
el tipo de bien que se pretende despojar; las formas de relacion econdémica
y productiva que se pretenden instaurar en el territorio; el conglomerado de
empresas interesadas; el marco juridico que norma el despojo del bien natu-
ral y las politicas publicas que lo fomentan, asi como los arreglos politicos y
las relaciones de dominacién que mantienen el control.

Gobernanza del despojo

El despojo para la acumulacion representa una modalidad econémica que re-
currentemente apoya al proceso general de la acumulacidn capitalista. Sin em-
bargo, para poder operar a plenitud requiere tener una serie de condiciones
legales, normativas, institucionales y politicas. Para generar estas condiciones
el sistema econdmico se apoya en el Estado.
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En efecto, el Estado es un proceso relacional entre seres humanos que
constituye una forma de vida social, lo cual se realiza en conflicto, con una
sociedad en permanente tension por las relaciones de dominio y subordina-
cidn, en un constante refuerzo de unificacion de grupos sociales dominantes
que estan vinculados por lazos de poder, lo que superan el potencial conflic-
tivo entre ellos (Roux, 2005).

Asi, el Estado se vuelve un instrumento para el ejercicio de relaciones
de dominio y poder, que permite garantizar la acumulacién mediante la crea-
ci6n de las condiciones para la produccion de riqueza, como la construccion
de obras de infraestructura, energéticas y de comunicacién o por un marco
juridico que protege a los capitalistas, con el impulso de formas de consumo
social, con servicios y productos que disminuyen los costos de reproducciéon
de las clases explotadas y excluidas (Nogue y Rufi, 2001).

Remarcamos la perspectiva de que la conformacién de lo estatal implica
una correlacion de fuerzas, cuyas formas de ejercer el poder y el dominio se
pueden modificar en tanto grupos de la sociedad imponen a las demas for-
mas de operacidn y de gobierno que funcionan de determinada manera y que
son aceptadas (a la buena o a la mala) por los distintos sectores de la sociedad.

De esta manera, el Estado no es el gobierno (éste es el agente adminis-
trativo, encargado de llevar ciertas funciones del Estado), tampoco es el poder
publico, que es la forma en que se constituye al grupo dominante, ni tam-
poco se reduce a los aparatos de control (las policias o el ejército) aunque el
Estado tenga el monopolio de la violencia legitima. El Estado los incluye a
éstos en sus relaciones.

Como todo proceso relacional, el Estado sufre cambios en su sentido y
funcionamiento. Esto es lo que sucedi6 con la imposicion de las politicas eco-
noémicas neoliberales que implicaron transformaciones de los Estados naciona-
les. Una de las modificaciones en su concepcidn se expresa en la importancia
que adquiere el tema de gobernabilidad (antecedente de la gobernanza). Ello
tue indicado en 1975 cuando Crozier, Huntington y Watanuki en su Reporte
ala Comision Trilateral La crisis de la democracia, concluyen que los Estados na-
cionales ya no podian resolver los problemas de la poblacidn, tanto por lejania
entre la ciudadania y las entidades encargadas de ejecutar y decidir, como por
la imposibilidad de financiar las actividades de las entidades ptblicas.

Asi, la gobernanza también se debate entre lo que deberia ser: un es-
tilo de gobernar con mayor cooperacion y consenso entre el Estado y los
actores sociales y econémicos (Cabrero, 2005), o la capacidad de gobernar,
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incorporando al ejercicio de la democracia, las formas de participacion ciu-
dadana, de representacion social y de legitimidad (Ziccardi,1995). No obs-
tante, en un contexto de imposicion de relaciones de mando y control, la
gobernanza se refiere a la capacidad de gobernar de un grupo en el poder en
situaciones de recursos escasos y en el que se quiere mantener las relaciones
generales de dominacidn.

En los territorios, la gobernanza se expresa cuando los grupos hege-
moénicos promueven los intereses del capital, para el cual se impulsan poli-
ticas y mecanismos que tratan de fortalecer las relaciones capitalistas, las cuales
son confortadas por otras formas de producir y relacionarse distintas, como son
las campesinas, comunitarias o familiares (Fernandes, 2010).

Esta perspectiva de la gobernanza, se aleja de las ideas dominantes neoins-
titucionales que plantean cierta autonomia de las instituciones estatales y de
las leyes frente a la accidon de los actores sociales (North, 2002). Desde nues-
tra perspectiva, tanto la conformacién de instituciones y su funcionamiento,
como la elaboracion de leyes y su aplicacion, dependen de la correlacion de
fuerzas que tienen los distintos actores en el espacio publico.

En este contexto, la dindmica que actualmente caracteriza al modelo
econémico, promueve la expoliacion de las poblaciones campesinas e indi-
genas de sus territorios y bienes naturales, para convertirlos en fuentes de en-
riquecimiento de empresas, lo cual es facilitado por los gobiernos. Para ello,
los grupos de poder generan las condiciones de gobernanza para fomentar los
procesos de despojo, ello mediante la elaboracion de leyes, el otorgamiento
de concesiones, con politicas, presupuestos publicos, proteccion de las inver-
siones econdmicas, de manera de acelerar el saqueo de los bienes naturales.

Con estas coordenadas vamos a proponer el término de gobernanza del
despojo como la capacidad que tiene una coalicidén de grupos econémicos y
politicos para mantener las condiciones de explotacién, expoliacién y saqueo
de bienes naturales, tierras y trabajo de manera de estimular sus beneficios y
mantener sus privilegios y formas de acumulacién (Roux, 2005), al tiempo que
contindan las formas de control y legitimacién de la dominacion social a pesar
de las permanentes condiciones de conflictividad y protesta social que genera.

La gobernanza del despojo se basa en un conjunto articulado de ac-
ciones de las instituciones publicas, de creacidn y aplicacion de leyes y nor-
mas, de orientaciones de las politicas gubernamentales que son impulsados
por los gobiernos, en alianza con los grupos econémicos y politicos cerca-
nos, para favorecer las condiciones de inversiéon y operacion de la élites y
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grupos privilegiados, lo que permite continuar con sus formas de acumula-
cién y despojo. La accidon puablica gubernamental se realiza en confrontacion
con los distintos grupos sociales excluidos, en la que se define un campo de
conflicto, delimitado por una correlacién de fuerzas entre los grupos politi-
cos y econémicos hegemonicos frente a los grupos sociales afectados por las
acciones de gobierno.

Luchas socioambientales y defensa del territorio

El despojo para la acumulacién y la gobernanza del despojo ayudan a expli-
car las formas agresivas con las cuales las empresas y gobiernos han intensifi-
cado sus modalidades de expoliacién de los territorios y bienes naturales a las
poblaciones rurales en México. Sin embargo, estas ofensivas no son acciones
inexorables por parte de los grupos de poder econémico y politico, al con-
trario, dichas acciones son resistidas de una u otra forma por las poblaciones
que son afectadas por los proyectos de devastacidon y destruccidn.

Las resistencias sociales se extienden a lo largo y ancho del pais en con-
tra de las actividades extractivistas, que despojan de bienes tales como tierras,
subsuelo, fuentes de agua, playas, etcétera. Las modalidades de despojo para la
acumulacién generaron condiciones de gran conflictividad, ya que la mayor
parte de los bienes naturales estin bajo resguardo y soberania campesina, pues
un poco mas de la mitad del territorio nacional es de propiedad social (como
ejidos y comunidades agrarias), que junto con la pequena propiedad de ca-
racter campesino y de productores agropecuarios, hacen que los territorios
campesinos pueden llegar a 68% de las tierras del pais (Robles, 2008). Dicha
situacién plantea una contradiccién central en el mundo rural de México:
empresas y gobiernos que requieren bienes naturales ubicados generalmen-
te en terrenos campesinos, lo que provoca que organizaciones y comunida-
des impulsen la defensa de sus territorios para mantener sus formas de vida y
conservar su entorno natural.

La impronta de la conflictividad social respecto a la defensa del territo-
rio y el entorno natural de los pueblos, hace relevante delimitar las categorias
de analisis vinculadas a esa conflictividad, nos referimos a las luchas socioam-
bientales y la defensa comunitaria del territorio. De inicio, a las primeras las
consideramos como una forma de accion colectiva, que expresa la capacidad
que tienen los actores sociales de impulsar respuestas para hacer cambios sobre
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las problematicas ambientales que los afectan, lo que implica cierto nivel de
vinculacién y organizacién en torno a su identidad colectiva e intereses co-
munes y que plantean una relacién conflictiva por la disputa de bienes mate-
riales y simbolicos que se ubican en espacios social y culturalmente apropiados
(Paz, 2012; Toscana et al., 2015).

En este sentido, las luchas socioambientales destacan al territorio como
el lugar en donde se expresan conflictos por los bienes naturales que realizan
diferentes actores que, mediante diversas acciones y respuestas sociales, mues-
tran cémo la naturaleza es apropiada y transformada como parte de un pro-
ceso de valoracién del espacio, que tienen como horizonte de referente un
proyecto social compartido. De esta manera, el territorio es un espacio cons-
truido material, social y culturalmente por distintos actores, un espacio que
contiene vinculos de pertenencia y apego y desde donde toman forma los
proyectos de vida (Haesbaert, 2011).

Asti, el entramado de la accidon colectiva, la defensa del territorio y del
entorno natural por parte de actores contrahegemonicos frente a proyectos
econémicos extractivos, configuran las caracteristicas de las luchas socioam-
bientales contemporaneas en ambito rural, que vinculan a los diversos y com-
plejos procesos sociales y formas de resistencia comunitaria, que son luchas
que expresan conflictos “ligados al acceso, conservacidn y control de los re-
cursos naturales, que suponen por parte de los actores enfrentados, intereses
y valores divergentes en torno a los mismos, en un contexto de asimetria del
poder” (Svampa, 2012:186), que defienden sus formas de vida, es decir, un
conjunto de relaciones y percepciones que incluyen la tierra, sus vinculos con
la naturaleza, asi como las relaciones sociales, culturales y de poder que se te-
jen entre los grupos de la poblacion.

Una categoria vinculada a las luchas socioambientales es la que propo-
ne Martinez Alier (2009) como conflictos ecoldgico-distributivos, en la cual
remarca los conflictos que se dan bajo condiciones econémicas y politicas en
las que riesgos y beneficios de la apropiacion de bienes y servicios ambienta-
les se distribuyen de forma desigual, ya que mientras los grupos econémicos
se llevan las ganancias, los habitantes de los territorios asumen los impactos
socioambientales del modelo de explotacion. Esta perspectiva, los conflictos
ecologico-distributivos representan un campo mas amplio de acciones colec-
tivas en el tema ambiental e incluye a los procesos emergentes que enfrentan
las poblaciones diversas modalidades econdémicas basadas en la expoliacion
de bienes naturales y la devastacion del entorno natural, en la que se exigen
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formas de justicia ambiental, es decir, no sdlo se refiere a la distribucion de
costos y beneficios, sino que también aborda los reclamos de participacioén y
reconocimiento.

En este sentido, Paz (2012) resalta el incremento de conflictos ambien-
tales debido a los procesos de expansion del capital y su territorializacién
que han intensificado la apropiacion de los bienes ambientales. Ello produce
conflictos que tienen como sustento disputas desde las relaciones de poder
al resistirse los grupos contrahegemonicos a los agravios ambientales por la
afectacion a la vida, a las formas de existencia y al entorno en donde éstas se
producen y reproducen. Por su parte, Navarro (2015: 137) plantea a las re-
sistencias socioambientales como aquellas experiencias de lucha y resistencia
por la defensa, reapropiacién y reproduccién de vida frente a los conflictos
socioambientales de acceso, control y gestiéon de los bienes comunes natura-
les y de los impactos de los procesos extractivos.

La defensa social del territorio y del entorno natural coincide con la ca-
racterizacién para otros procesos en América Latina donde los movimientos
socioambientales se centran en la critica al modelo de desarrollo hegemonico,
el cual mantiene las condiciones de marginacién y pobreza de la poblacion,
al tiempo que provoca impactos negativos en el ambiente, por lo que con
frecuencia se apoya en el discurso de los derechos humanos y en la transfor-
macidn social (Toscana ef al.,2015). Es lo que Svampa (2012) denomina giro
ecoterritorial en América Latina, en las que se incluyen las luchas socioam-
bientales y resistencias colectivas desde los grupos indigenas y campesinos que
defienden su tierra y el territorio.

La perspectiva de las luchas socioambientales en defensa en el territo-
rio se inscribe en un posicionamiento descolonial, que retoma las logicas de
la sociologia de las emergencias para hacer un analisis critico de los impactos
del modelo econémico hegemonico, desenmascarando las formas de despojo
para la acumulacién que impulsan las empresas y gobiernos.

Reflexiones finales: luchas socioambientales
y proyecto de sociedad

Las luchas socioambientales en defensa de los territorios muestran las respues-
tas sociales y comunitarias a los conflictos provocados por la imposicion de

modelos econdmicos antagbnicos y excluyentes, que por medio de proyectos
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de despojo y extractivos trastocan sus modos de vida. Este proceso represen-
ta una primera expresiéon de las luchas socioambientales, como una reacciéon
social para defenderse de las serias amenazas a sus territorios. Una segunda
expresion de las luchas comunitarias es que tienen como sustento el impulsar
un proyecto campesino e indigena de sociedad que permita la continuidad
a sus formas de vida. Este proyecto compartido es el que aglutina a distintos
grupos comunitarios con identidades y modos de vida semejantes, que los
vincula con actores distintos, como organizaciones sociales, civiles, ambien-
talistas, académicos, que coinciden en impedir que se instalen los proyectos
econdémicos extractivos en sus territorios y en impulsar actividades alternati-
vas en la produccién, en mejorar las condiciones de vida de los habitantes o
en la conservacion del ambiente en relacion con los habitantes, es decir, los
proyectos de sociedad articulan practicas, aspiraciones e intereses comunes
de agrupaciones y poblaciones de base campesina y popular que luchan por
mantener o fortalecer los modos de vida basados en trayectorias, identidades
y cultura de las comunidades, pueblos y barrios, que incluyen las formas de
decision y deliberacién colectiva, con las modalidades de produccién y abas-
tecimiento basadas en la solidaridad y la autosuficiencia, con el uso respetuo-
so con los bienes naturales.

De esta manera, la nocién de proyecto de sociedad que subyace en las
resistencias socioambientales permite vislumbrar una agenda colectiva que
aglutina a los participantes de la lucha social, desde la cual se ubican los ele-
mentos de agravio e injusticia que provocan la defensa de sus modos de vida,
pero también el proyecto de sociedad delimita las propuestas comunes para
consolidar o modificar las formas de construccién social, mostrando las posi-
bilidades de agencia social de la accién colectiva.

En este sentido, el proyecto de sociedad como categoria de analisis de-
limita elementos comunes que existen entre distintas expresiones de resisten-
cias, lo que posibilita redefinir las formas de re-existencia mediante las luchas
emancipatorias y la reinvencién de las identidades colectivas y los modos de
vida. Asi, el proyecto de sociedad conjuga las expectativas de continuidad y
las posibilidades de transformacién social desde una construccion colectiva
y compartida.

Desde las luchas socioambientales en defensa del territorio, las posi-
bilidades de existencia de los modos de vida campesino e indigena adquie-
ren un sentido distinto al ubicar su atenciéon en los grupos sociales y sus
diversas formas de organizacidén (econdémica, productiva, cultural, social y
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politica), en las que se expresan las potencialidades para generar diferentes
maneras de relacionarse, no solo entre ellos mismos sino con la naturaleza,
cuestionando con esto el modelo econémico dominante, lo que le permi-
te vislumbrar formas de organizacién social cimentada en mecanismos de
manejo socioambiental. Aqui hay un énfasis especifico, pues se refiere a un
equilibrio orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, en la
idea de instalar como proyecto de sociedad la necesidad de atender las pro-
blematicas sociales de la poblacién, en tanto las formas productivas preserven
las formas socioculturales, de organizacidn social y de vinculo comunitario
ancladas en los territorios.

Asi, las luchas socioambientales contemporaneas ponen en relieve la im-
portancia de la defensa de los territorios como posibilidad de existencia de
los modos de vida campesino, indigenas y populares, pero también trazan las
formas alternativas para hacerlo, frente a las formas hegemonicas del sistema
econdémico que cotidianamente tratan de imponer sus modelos de despojo
para la acumulacién, para apropiarse de los bienes naturales y comunitarios,
mediante distintas estrategias y formas de legitimacion que surgen de la go-
bernanza del despojo.
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Tierra, conflicto y crecimiento econémico:
reflexiones sobre un posible modo de coordinacion
depredador/destructivo en Colombia

Carlos Suescun Barén

Introduccién

EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN COLOMBIA en los Gltimos
60 anos descansa sobre la concentracion y centralizacidn de la tierra y las fi-
nanzas; y claro, sobre una persistente e inagotable explotacion/pauperizacion
intensiva de la mano de obra. Este proceso de acumulacién se ha mantenido
inc6lume por el uso continuo de la intimidacién, la depredacion y el exter-
minio de sujetos y espacios, siendo la ruralidad y sus habitantes ancestrales
reflejos de esta dindmica.

De esta manera, la ilusién de la autorregulacién sustentada en las tres
mercancias ficticias de las que trata Polanyi (2000), si fuera aplicada para el
nivel de un pais como Colombia, ha sido atravesada no propiamente por una
paz relativa generalizada, sino todo lo contrario, por un conflicto social, po-
litico y econémico persistente, lo cual gener6 una triada fundada en una im-
posicion/naturalizacion de la desigualdad: financiarizacién, reprimarizacion
y pauperizacion.

Esta imposicién/naturalizacién queda mis clara en los tltimos 60 aflos,
que corresponde a la gestacion y consolidacidon de un conflicto armado, so-
cial y politico que vino a substituir en un tiempo mas prolongado el desastre
humano de ciclos anteriores de violencia. La aparente continuidad de estos
ciclos, atin con posteridad a sucesos de trascendencia historica como las ne-
gociaciones de paz de 2016, permitiria caracterizar a Colombia como un pais
donde podria percibirse un modo de coordinacién depredador/destructivo,
que siguiendo la definicién dada por Vahabi (2009) puede no ser institucio-
nalizado, pero si naturalizado.
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Poder y modo de coordinacién depredador/destructivo

El poder puede tener multiples acepciones como lo sefiala Han (2016A), sien-
do reiterada una concepcidn dafiina u opresora que impiden visualizar el po-
der como una forma benéfica, estabilizadora o creadora. Esta reiteracion, sin
embargo, como lo reconoce el propio autor, obedece a que en no pocos casos
ha correspondido con una relacién que acarrea una espiral de miedo y opre-
si6n. Asi, si bien el poder permite crear o incluso en esencia disponer de sen-
tidos no negativos, sobresale una hegemonia del significado donde prevalece
el daflo y la pretension de dominacién/destruccion del otro.

Esta pretension de complejizar la reflexiéon de algunas categorias, que
per se parecen encaminar a determinados significados, la asume también Han
(2016B) cuando analiza la violencia.

En su topologia de la violencia Han (2016B) distingue dos formas en
las cuales la violencia se manifiesta: la negatividad y la positividad. En cuanto a
la negatividad, ésta comprende principalmente la violencia fisica sustentada en
la bipolaridad de oposicion entre el yo y el ofro (por ejemplo, tortura, sacri-
ficios, masacres, genocidios, etc.); mientras que la violencia sustentada en la
positividad corresponderia con un uso destructor del lenguaje, donde sobresa-
le la hipercomunicacién, es decir, la saturacién informativa y comunicativa que
provocan una spamizacion del lenguaje (Han, 2016b: 152).

La negatividad, ademas de referirse a lo fisico, puede asociarse en forma
temporal con una violencia arcaica y carente de los valores racionales de la
modernidad, esto es, concierne en su arqueologia a un rastro antiguo que se
niega a desaparecer.

En la Modernidad, la economia arcaica de la violencia no desaparece ficil-
mente. La carrera atdmica, asimismo, proviene de la economia arcaica de la
violencia. El potencial de destruccién se acumula (...) En el nivel psicologico
profundo, el pensamiento arcaico cree que la acumulacion de la capacidad de
matar ahuyenta a la muerte (...) la economia del capital comparte otro pareci-
do sorprendente con la economia arcaica de la violencia. Deja fluir dinero en
vez de sangre. La sangre y el dinero comparten una esencia comun. El capital
se comporta como el mana moderno. Uno se siente mas poderoso, invencible
e inmortal cuanto mas posee. El dinero apunta, desde su etimologia misma, al
contexto de la victima y el culto. En este sentido, originariamente, el dinero
servia como un medio de intercambio para adquirir animales sacrificiales (...)
El dinero o el capital, pues, son un medio contra la muerte (Han, 2016b: 27).

214



TIERRA, CONFLICTO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Asi, la inercia de la negatividad de la violencia estaria dada por su cohe-
rencia ulterior con la economia capitalista, lo cual lleva al autor a comprender
negatividad y positividad no como formas dicotomicas, sino que, al contrario,
constituirian correlatos en un mismo estadio civilizatorio donde prima el
rendimiento (Han, 2016b:35).

Esto se puede interpretar a partir de la descripcion de las dos categorias,
donde la negatividad a pesar de ser una nocién antigua y casi indeseable, perdu-
ra en gran medida impulsada por la positivizacion, un proceso aparentemente
reciente, novedoso y de caracter masivo, que envuelve asuntos como la politi-
ca (por ejemplo, el vacio de la despolitizaciéon que se cubre con el especticu-
lo o la mentira) y el propio concepto de sociedad, donde el uso del lenguaje
sirve para enaltecer la destruccidon y dominacion del otro (Han, 2016b:92).

Estas reflexiones, que no pretenden exponer un consenso epistemolo-
gico o algo parecido, apenas permiten asociar sutilmente violencia y poder,
en particular para analizar la acumulacién de capital por medio del control
y dominacidn a partir de la economia, sobresaliendo nuevamente una hege-
monia de un uso reiterado a nivel semantico del poder como forma opresora.

Este uso es expuesto de forma pedagogica por Vahabi (2004; 2016),
quien a pesar de expresar un sesgo de analisis en economia aplicada permite
correlacionar estados, fases o caracteristicas de formas de acumulacién y de
coordinacidn social donde sobresalen formas opresoras o destructivas.

Al igual que Han (2016A),Vahabi (2004) realiza una taxonomia del po-
der, que si bien se constituye sobre un espectro de reflexiéon mas acotado y
con alto contenido de categorias econdémicas, sirve como base de entendi-
miento del modo de coordinaciéon depredador/destructivo. Estos tipos de
poder corresponden con el poder creativo, el poder moral/ideolégico y el
poder destructivo.

El poder creativo corresponderia con un tipo de poder basado en la ins-
titucién de la propiedad, y refiere a la capacidad de producir e intercambiar.
El poder moral o ideolégico, por otro lado, corresponderia con la capacidad
de influenciar opiniones y establecer creencias y significados.Ya el poder des-
tructivo se opone al creativo, siendo aquel tipo de poder que puede destruir
usos y valores, generando una redistribucioén no consensuada (Vahabi, 2004:18).

El poder destructivo, sin embargo, puede atravesar los otros dos tipos
de poder, siendo una categoria de poder que tiene dos funciones principales:
la funcién depredadora (appropriative or predatory), esto es, redistribuir el valor
de la riqueza sin consentimiento;y la funcién reguladora (rule producing), que
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en altimo término corresponde a la busqueda de soberania' (Vahabi, 2004,
2017. Este fin principal del poder destructivo implicaria la basqueda de he-
gemonia en la dominacion, es decir, su establecimiento como un modo de
coordinacion social.

En efecto, segin Vahabi (2004), el ejercicio del poder destructivo repre-
sentaria un cuarto tipo de coordinacién que se sumaria a los tres analizados
por Polanyi (2000), a saber: el modo de coordinacién mercantil (organizacioén
social nucleada alrededor del intercambio y los mercados, bajo la ilusién del
sistema de precios); el modo de coordinacidn burocratico (que hace alusiéon
a la organizacidn social jerarquizada y basada en la planeacién centralizada);
y el modo de coordinacién ético (que corresponde con una forma de orga-
nizacién basada en la reciprocidad)? (Vahabi, 2004; 354).

Asi, de acuerdo con la definicién amplia de modo de coordinacién,
tanto por medio del robo como mediante la concentracién el valor social, es
decir, cuando la redistribucion es limitada, se tendria una forma destructiva
o depredadora en accién. De tal forma que seria conveniente indagar si una
excesiva desigualdad que solo es mantenida por efecto de la intimidacion, el
miedo, el despojo y la exclusion, debe ser entendido de forma amplia como
un modo de coordinacién depredador/destructivo.

Esta indagacion o reflexién no puede ser pasada por alto para un pais
como Colombia, donde la persistencia de la violencia politica, se dan en si-
multaneidad con el crecimiento econémico y la modernizacidn, siendo en
cierta medida naturalizada la violencia a la dinidmica propia del capitalismo,
una dinamica que discrimina sus afectaciones entre sujetos y espacios, siendo
el campo el lugar donde se entrelazan con mayor rigor.

Estas definiciones, y en particular el fin altimo de significado en la soberania, coinciden
en gran medida con las tres tecnologias del poder expuestas por Foucault (2002), las cua-
les pueden parecer instrumentos para la represién, es decir, una concepcién negativa del
poder, pero que de acuerdo con Han (2016A) irfan mas alla, apuntando a una dimensién

creadora de realidad.

S

Tanto Polanyi (2000) como Vahabi (2004) en este tipo de coordinacidén, hacen referencia
indirecta a la propuesta de relacion basica social desarrollada por Marcel Mauss (ensayo
sobre el don), quien en su analisis etnografico y sociolégico encuentra en la reciprocidad
una forma de coordinacién social, esto es, en el ejercicio de dar (the giff) y su correspon-

diente contraprestacion equivalente o superior bajo determinados canones o parimetros.
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Crecimiento econdmico y conflicto armado en Colombia

Entre 1964 y 2016, Colombia multiplic6é por ocho su producto interno bru-
to (PIB), esto es, la economia colombiana crecié a un ritmo anual promedio
de 4.12 por ciento.

Durante este periodo de mas de medio siglo, el crecimiento econémi-
co se materializé simultaneamente bajo la vigencia de un conflicto armado
interno, el cual se radicalizé con los recursos generados por el narcotrafico
(especialmente desde finales de la década de 1970), teniendo como resultado
persistentes ciclos de violencia que han dejado entre sus huellas: masacres, et-
nocidios, despojo de tierras y territorios y una larga espiral de injusticias, las
cuales no han sido obstaculos para el crecimiento econémico, y de hecho pa-
recen mantener una estrecha correlacion positiva en algunos casos.

Grafica 1. Crecimiento del PIB (%) y tasa de homicidios
(por cada 100,000 habitantes), 1964-2016
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Banco Mundial. Elaboracion propia.

Este dinamismo en la actividad econémica y su simultaneidad con el
conflicto armado, sin embargo, representa s6lo una fase de un continuum de
acumulacion y despojo, es decir, no resulta una novedad en la tradicional per-
sistencia de la acumulacion primitiva, incluso bajo la incidencia contemporanea
de politicas de modernizacion econémica (Kalmanovitz, 1982; Fajardo, 2015).
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De igual manera, el uso de la violencia y el mantenimiento de la des-
igualdad, para el caso colombiano, no parecen diferenciarse en contextos de
crisis o bonanzas. El abuso, el despojo, la intimidacion y el caricter depreda-
dor de la regulacién social y econémica pueden inclusive llegar a radicalizar-
se en épocas de bonanzas, en particular por el caricter extractivo de varios
de los bienes que han representado hegemonias de corta y larga duracion en
el comercio internacional (Legrand, 1988; Palacios, 1980). Esta rigidez de la
desigualdad, especialmente sobre un activo como la tierra, sin duda abona en
la persistencia de la violencia (Reyes, 2016; Machado, 2009).

Dinamica de la depredacion-produccién

En la segunda mitad del siglo XX y durante que va del siglo actual, la econo-
mia colombiana experimentd algunas transformaciones que permiten carac-
terizar la triada (reprimarizacién-financierizacién-pauperizacioén) fundada en
la desigualdad y la depredacion. Durante este periodo también se experimen-
to un proceso intenso de urbanizacién, que a pesar de su dimensién no vacid
el campo, en gran medida porque continud siendo el espacio sobre el cual se
materializa la simultaneidad de crecimiento y conflicto.

Para 1960 la mitad de la poblacién habitaba en zonas rurales,y 37% del
PIB estaba representado en las actividades agropecuarias y extractivas (mineria
y petroleo).Ya para 2016, aproximadamente una cuarta parte de la poblacidon
aan habita en areas rurales, y las actividades econémicas del sector primario
concentran 14% de la produccion (Grafica 2).

Durante el periodo se puede visualizar la pérdida de participacion del
sector agropecuario acompaiado por un aumento considerable del sector fi-
nanciero y en menor medida por la expansién de la extraccién minera-pe-
trolera y la construccién civil; en tanto que la industria también se redujo y
se mantuvo estable la participacion del sector servicios.

Esta distribucion sectorial de la produccién, junto con los cambios de-
mograficos del periodo referido, dejan entrever que la fuerte “desagricultu-
racién” de la economia colombiana no coincide con un hecho estilizado del
desarrollo econdémico, en particular por las limitadas ganancias en materia
de empleo y productividad de los sectores que vinieron a sustituirle en im-
portancia. La industria, que seria el sector por antonomasia propulsor de los
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Grifica 2. Dinamica sectorial del PIB-
participacién porcentual (1950-2016)
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Calculos propios.

cambios significativos en materia econdémica y social, durante el periodo como
un todo muestra signos de estancamiento y no se evidencian rendimientos
crecientes (Moreno, 2008).

Este estancamiento de la industria se revela como un factor que expli-
caria la continuidad del atraso y la marcha del subdesarrollo como forma au-
ténoma de acumulacidon (Furtado, 2002). De hecho, a pesar de mejoras en
indicadores sociales que se incluyen en la canasta de fests (esperanza de vida,
mortalidad infantil, etc.) que describen el continuo proceso de moderniza-
ci6n (imitacién de patrones de consumo y de disefios de politica foraneos),
Colombia es un pais que comparado con paises desarrollados disminuyd en
su relacién de renta per capita.

Como se puede ver a partir de la Grafica 3, la relacion entre el ingreso
per capita de Colombia y el grupo de paises considerados desarrollados per-
tenecientes a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE) decrecid durante el periodo referido, pasando de 18.8% en 1964
a 15.8% en 2016.

Este descenso en la renta per capita comparado con paises desarrollados
contrasta con la expansién-concentracioén del sector financiero y sus crecien-
tes ganancias, especialmente durante lo que va del siglo XXI.
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Grafica 3. PIB per capita de Colombia en relacién con PIB per capita promedio
de paises pertenecientes a la OCDE (%), 1964-2016
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La expansion del sector financiero y su alta concentracion se explicarian
por la creciente intermediacion, la desregulacién financiera y la privatizacion
de la seguridad social y la banca publica.

Las politicas de modernizacidn del sector financiero (Ley 45 de 1990)
que sucedieron a la par que la apertura del mercado de capitales y la posterior
privatizacidn de la salud y las pensiones, siendo creadas instituciones como los
fondos privados de pensiones (AFP) y las empresas prestadoras de salud (EPS),
dieron un impulso enorme al sector, que si bien ya mostraba signos de con-
centracion durante la década final del siglo XX, se consolidé exponencialmen-
te como un oligopolio financiero® (banca, fondos de pensiones, seguros, etc.)
por los efectos de la crisis financiera de 1999 (Ahumada, 2000; Giraldo, 2002).

Este oligopolio bastante concentrado y por tanto influyente en ma-
teria politica y econdmica es controlador en tltima instancia de aspectos

> De acuerdo con la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), en 1995 se
tenian registradas en Colombia 201 entidades entre bancos, corporaciones de ahorro y
vivienda, empresas fiduciarias, fondos de pensiones, etcétera. Once afos después este ni-
mero se habia reducido para 77;y en la actualidad, segtin la Superintendencia Financiera,

existen 13 conglomerados que agrupan distintos servicios antes especializados.
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macroecon6émicos, por ejemplo, en lo relacionado con la politica monetaria y
fiscal.* Al respecto se pueden resefiar datos del ministerio de hacienda y crédito
publico, que senalan a los principales acreedores del Estado, correspondiendo
con las AFP, los bancos comerciales y otras entidades financieras nacionales,
quienes tienen en su haber 65% de los saldos en titulos de deuda publica ad-
ministrados por el banco central (TES) a diciembre de 2019.

Subdesarrollo y modo de coordinacién
depredador/destructivo

El caracter dependiente de una economia periférica como la colombiana,
en particular la subordinacion tecnoldgica y su consecuente incapacidad de
proveerse de forma auténoma de los bienes intermedios y de capital nece-
sarios para llevar a cabo los procesos productivos internos, contribuye al en-
tendimiento de estos estados o caracteristicas (estancamiento social, consumo
imitativo, alta heterogeneidad, etc.) y al porqué de la triada sustentada en la
desigualdad y la depredacion. De tal forma que subdesarrollo, dependencia
y modo de coordinacién destructivo, no parecen categorias excluyentes, al
contrario guardan una estrecha relacion.

Esta relacion la trata en detalle McDougal (2017) en su enfoque de red
dialéctico. De acuerdo con el autor, una ampliacién en la generacion de valor
se logra mediante dos formas: apropiando o expropiando mas recursos (exten-
sification); o haciendo mas con los recursos disponibles mediante el uso de la
tecnologia (intensification). De esta forma, el caricter limitado de los sectores
extractivos en materia de productividad y cambio tecnoldgico representaria
una continuidad de la forma extensiva de la acumulacidn, lo cual en defini-
tiva implica una tendencia al aumento progresivo de la depredacién en sen-
tido humano y ecoldgico.

This dialectic network approach focuses our attention on the processes of eco-
nomic globalization whereby production network nodes are increasingly geo-

Un analisis de varias experiencias a nivel internacional de esta cooptacién de las politicas
macroeconémicas por parte del sector financiero lo realiza Polanyi (2017), en particular
conviene destacar los hallazgos de beneficios crecientes a los acreedores mediante las po-
liticas desinflacionarias estimuladas por los bancos centrales y los ministerios de finanzas
(inflacién baja y déficits fiscales decrecientes), que resultan en un beneficio real de los

saldos en favor del sector financiero y en contra de objetivos como el pleno empleo.

221



EL DESARROLLO COMO CONEFLICTO

graphically linked by low-cost connections. This phenomenon has come to
catalyze, intensify, or protract civil conflict in natural resource-rich peripheries,
and exacerbates the conditions under which the state project and economic
nationalism can coexist. This approach also focuses our attention on the econo-
mic, social, and historical contexts in which goods are traded and fought over,
rather than on the goods themselves (McDougal, 2017: 40).

Ahora bien, se podria reclamar sobre la pertinencia del caracter exten-
sivo de la produccion en Colombia (reprimarizacién), pues de acuerdo con
los datos aportados el sector primario en su conjunto (agricultura, pecuaria
y extraccidn minero-energética) apenas representaria a tiempo reciente 14%
del PIB. Sin embargo, para un pais que carece de autonomia tecnologica (high
extensification) su perfil estaria dado mas por la composicion de su oferta ex-
portable que por la participacioén sectorial interna, pues esta Gltima resulta
restringida por la disponibilidad de divisas.

En efecto, el pais paséd de tener un liderazgo en la generacién de divisas
a partir de la produccion de café, que alcanzé a representar a mediados de la
década de 1960 cerca del 80% del valor total exportado, a tener una mayor
representatividad de la explotacién minera y petrolera en el comercio exte-
rior a partir de la década de 1990.

Al analizar los principales productos exportados en cada década que
compone el periodo analizado, se puede percibir la alta concentraciéon del
sector primario en el valor de las exportaciones (Cuadro 1). En 1964 el 94%
de las exportaciones estaban representadas en 8 productos primarios, de los
cuales el café era el mis importante.

Durante gran parte del periodo de vigencia del café como producto he-
gemonico del comercio exterior colombiano, el discurso del desarrollo pro-
pendia por la industrializacién, siendo para tal efecto considerado desde la
politica estatal la progresiva sustitucién de importaciones, principalmente ali-
mentos y bienes industriales (Ministerio de agricultura, 1973; Ocampo, 2007).

Estos discursos y la realidad se moldearon en nuevos patrones, especial-
mente con posteridad a las reformas estructurales, las cuales patrocinaban la
adopcién a ultranza del dogma de la competitividad externa como motor
del cambio social y econémico. Esta obsesion peligrosa, como le denominé
Krugman (1994), hizo que sucumbiera el proyecto de sustitucion de impor-
taciones, al tiempo que la hegemonia de las exportaciones pasé de la agricul-
tura al sector extractivo.
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Esta transicion del perfil exportador no tiene un significado menor, pues
evidencia un retroceso de por lo menos dos siglos en la forma de inserciéon
externa, con la gravedad que implica esta transicién junto con la desindus-
trializacioén progresiva que se experiment6 desde 1990 hasta tiempo reciente,
especialmente en materia de empleo (Sarmiento, 2008).

Cuadro 1. Principales productos exportados

(porcentaje del valor total de las exportaciones), 1964-2016

PORCENTAJE DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES

Probuctos .
SECTOR ECONOMICO
EXPORTADOS 1964 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Café verd, 1-A; io,
ot verde o _oeropeenano 720%  642%  60.4%  21.0%  82%  5.2%  8.4%
tostado silvicultura y pesca
1-Petroleo, mi
Petrsleo crudo S EN O ST 2.9%  30.8%  36.1%  27.6%
canteras
, 1-Agropecuario,
Platano vicult 2.3% 2.5% 2.4% 4.7% 3.7% 2.0% 3.1%
silvicultura y pesca
Tabaco no 1.—A‘gropecuario, 17% 1.0% 0.7%
manufacturado silvicultura y pesca
A’Cf:ites residuales 1‘—AAgropecuario, 1.4% 7% 2 6% 5.3%
fosiles silvicultura y pesca
, 1-Agropecuario,
Algodén o 1.1% 4.7% 2.1%
silvicultura y pesca
N , 1-Agropecuario,
Cana de aztcar o 0.6% 1.9% 4.2% 1.9% 0.9%
silvicultura y pesca
I\,/Iaderas para vias 1-—A.gropecu:1rio, 0.6%
férreas silvicultura y pesca
Cueros rusticos y 1-Agropecuario, 0.3%
laminados silvicultura y pesca =
. , 1-Agropecuario,
Fibras de algodon o 0.3% 1.0%
silvicultura y pesca
Ganado bovino, 1-Agropecuario,
o , o 2.4%
incluidos bufalos silvicultura y pesca
Car'nc fresca de 1-—A.gropccuario, 0.6% 07%
bovinos silvicultura y pesca
Tortas de semillas 1-Agropecuario, 0.8%
oleaginosas silvicultura y pesca o
Crustaceos y 1A—A.gropecuar10, 0.6% 12%
moluscos silvicultura y pesca
Platino 1-Petréleo, minas y 0.5%
canteras
Diamantes no 1-Petroleo, minas y 0.5%

industrializados

canteras
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Cuadro 1. Continuacién

P()RCENTAJE DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES

Probuctos ,
SECTOR ECONOMICO
EXPORTADOS 1964 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Flores y capullos l.—A-gmpecuario, 25% 4% 45% 33% 45%
ornamentales silvicultura y pesca
Otras piedras .
1-Petroleo,
preciosas y ctroleo, mimnas y 1.6% 1.7%
L canteras
semipreciosas
Prendas exteriores
rendas TN ) Textiles 15%  1.6%  1.3%
masculinas
Prendas exteriores
s CXIETIONSS 5 Textiles 0% 3.3%
femeninas
1-A 1
Melazas —EABTOpectiario, 0.7%
silvicultura y pesca
R i 1-Petrdleo, minas y
Carbén-antracita . 8.0% 6.7% 14.9% 15.0%
canteras
Stms aleaciones de 1—Ptetr(')leo, minas y 2.4% 1.6% 2.6% 11%
ierro canteras
Coque 1—Ptetréleo, minas y 13% 0.8%
canteras
1-Petrdl inas
Cobre etréleo, minas y 0.8%
canteras
1-A ari
Aceite de palma -Agropectario, 0.8%
silvicultura y pesca
Exportaciones de principales productos
S 94.1%  89.4%  80.9%  77.3%  57.8%  66.2%  61.5%
del sector primario (%)
Otros productos-todos los sectores (%) 5.9% 10.6% 191%  22.7%  422%  33.8% 38.5%
Total 100.0%  100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%

Fuente: UN Comtrade. Calculos propios.

Por el lado de la actividad interna, durante el periodo se consolidaron la
informalidad y la pauperizacién de las condiciones de trabajo, lo cual coinci-
de con la estabilidad del sector servicios, que para el caso colombiano no se
caracteriza por altas ganancias de productividad ni por generacion de empleo
formal (Isaza et al.., 2015).

En tal proceso la violencia que experimentd una importante parte de la
poblacién coadyuvo para tal consolidacién (especialmente después de la déca-
da de 1980), pues la migracion forzada de contingentes de poblacioén victima,
en su mayoria pobres y sin cualificacion, para ciudades grandes e interme-
dias; ante la incapacidad de la industria y el caracter ciclico de los negocios
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inmobiliarios, terminaron entregando sus esfuerzos vitales en actividades de
subsistencia (comercio informal, principalmente), siendo revictimizados por
la segregacién espacial y la exclusidn socioecondmica (Suescun, 2017).

Estas altas migraciones forzadas han coincidido con el despojo y aban-
dono forzado de vastas extensiones de tierras, a pesar de no poseer en general
titulos ciertos, fueron objeto de acumulacién en pocas manos durante el pe-
riodo referido. De esta manera, el poder destructivo parece haber actuado en
las dos vias: algunos actores tomando el producto o bienes ajenos sin consen-
timiento; y de otro lado, mediante la accidn estatal, redistribuyendo de forma
regresiva rentas y riqueza.

Hacia un monopolio de la tierra

La concentracién de la propiedad de la tierra en Colombia corresponde con
un trazo estructural, siendo posible encontrar rastros de una distribucién in-
equitativa de la propiedad rural, incluso antes de la insercién de la economia
colombiana en la divisién internacional del trabajo con posteridad a la revo-
lucién industrial (Machado y Vivas, 2009).

Esta caracteristica estructural se remarcd con mayor claridad durante
el periodo descrito previamente. De tal forma que la expansién econémica
y el conflicto tuvieron como consecuencia una mayor inequidad de la distri-
bucién de la propiedad rural.

De acuerdo con el censo agropecuario de 1960, el 24.6% del total de
predios censados tenian un area menor o igual a 1 hectarea y concentraban
0.4% del area, es decir, correspondian con microfundios donde se daba una
sobreexplotacién de los recursos ecoldgicos. Del otro lado del espectro, ape-
nas 0.06% de los predios mayores o iguales a 2500 hectareas (megalatifundios)
concentraban 20.2% del 4rea productiva.

Esta distribucion inequitativa se multiplicd durante los 54 anos siguien-
tes a costa del despojo violento de pequenos propietarios y por la expansion
de la frontera agraria, como lo detallan los datos del Gltimo censo nacional
agropecuario (2014). Segtin el Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
para 2014 estos dos limites del espectro muestran que los microfundios con-
centraron 0.5% del area censada y representaron 38% del total de predios,
mientras los megalatifundios pasaron a concentrar 54.7% de la superficie co-
rrespondiendo apenas a 1% del total de inmuebles censados.
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Esta descripcion del espectro de la distribuciéon de la propiedad rural
revela que durante el periodo se continud con el fraccionamiento antieco-
némico y antisocial de la propiedad rural, lo que significa una mayor disputa
de la escasa tierra disponible entre las capas mas pobres de la poblacién rural
(poblacién indigena y campesina). A su vez evidencia la tendencia a la con-
centracidn de la propiedad en sujetos que se pueden contar apenas en decenas.

A los cambios en la propiedad de la tierra se le suman los realizados en
los usos, que claramente guardan relacién con las mudanzas en la composicion
sectorial del producto,y también en la importancia relativa de las exportacio-
nes (Grafica 2 y Cuadro 1).

Durante el periodo se experiment6 un proceso de reversion en la dis-
tribucion de los usos agricolas y pecuarios, siendo notorias la expansion del
area dedicada en pastos donde se alimentan de forma extensiva ganado bo-
vino; al tiempo que una parte minascula del megalatifundio y del latifundio
se especializé en cultivos de ciclo permanente (commodities agricolas), en es-
pecial con posteridad a las reformas estructurales propias del neoliberalismo.

Grifica 4. Distribucion del area agricola segtin tipo de cultivo (%), 1961-2016
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Fuente: FAO. Calculos y elaboracion propios.

Por el lado de la pecuaria extensiva, de acuerdo con datos del ministerio
de agricultura, para 1972 en promedio una vaca disponia de 0.84 hectareas
para alimentarse, en tanto que para 2014 este indicador habria aumentado
para 1.03 hectareas, esto es aproximadamente 23 millones de vacas (inventario
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bovino total de Colombia en 2014) gozarian de mas tierra para pastar que un
campesino para producir.

En estos ajustes y transformaciones los mayores perdedores han sido la
economia campesina y la pequena propiedad rural en general, pues son quie-
nes peores consecuencias han acumulado con las politicas de apertura eco-
némica en la década de 1999, y con las politicas de libre comercio puestas
en practica mediante acuerdos bilaterales durante lo corrido del siglo actual
(Berry, 2017; Garay ef al., 2010).

Hasta la década de 1990, productores de cereales y otros alimentos co-
rrespondian con productores medianos y pequefios, pero con la simultaneidad
de especializacion de la produccién agropecuaria para la basqueda de divisas
en el mercado externo y la entrada masiva de productos sin aranceles, en gran
medida alimentos, su produccion entrd en falencia. Esto se puede corroborar
en la tendencia decreciente de los productos de ciclo transitorio (en su mayo-
ria alimentos, Grafica 4) y la creciente importacion de bienes agropecuarios
y agroindustriales desde mediados de la década mencionada (Fajardo, 2009).

Durante este subperiodo también se asistié a una rifa de gran parte del
uso del territorio nacional mediante la entrega desordenada de titulos para
la exploracién y explotacién minera y petrolera, en muchos casos traslapan-
do territorios de comunidades étnicas, zonas de protecciéon ambiental y usos
agropecuarios, situacion que aumentd los conflictos (Garay et al., 2013).

Asi, los cambios en la distribucién de la propiedad rural, es decir, el cre-
cimiento del megalatifundio y el consecuente fraccionamiento antieconémi-
co y antisocial de la propiedad (microfundios cada vez menores); sumado a
los cambios en los usos de la tierra, serian revelaciones de un modo coordi-
nado depredador/destructivo donde la inequidad y el despojo violento son
manifiestos. Si recurrimos a la topologia de la violencia que propone Han
(2016B), la negatividad ha estado presente en el desarrollo mismo del capita-
lismo en Colombia en la historia reciente.

De acuerdo con la encuesta de victimas realizada por la Contraloria
General de la Republica en 2013, teniendo como marco de referencia la Ley
1448 de 2011° (ley de victimas y restitucion de tierras), se calculd que por

La Ley 1448 de 2011 corresponde con una ley propia de la justicia transicional, la cual
tiene vigencia hasta 2021. De acuerdo con la norma se consideran victimas de forma
individual o colectiva quienes con posteridad al 1 de enero de 1985 hayan sufrido hechos

victimizantes como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
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despojo o abandono forzado de tierra se contabilizarian aproximadamente 7.7
millones de hectareas involucrando a 576,265 grupos familiares (CGR, 2015).

Esta misma encuesta mostrd que entre 1985 y 2013, aproximadamente
5.6 millones de personas fueron victimas de desplazamiento forzado, esto es
aproximadamente el 12% de la poblacién en 2013. Estos datos macabros reve-
lan el tamafo del drama humano de un conflicto armado permanente, a pesar
de distintos experimentos para su solucién, desgraciadamente ha perdurado.

Ahora bien, el modo de coordinacién depredador/destructivo también
ha sido posible por el ejercicio de la positividad a través del discurso oficial,
que entre otras ha identificado la desigualdad en las formas productivas, en la
tenencia de activos y en los estindares de bienestar entre grupos sociales, es-
pacios y territorios, diagndsticos que no han sido resueltos a pesar de la adop-
cién de multiples recetas foraneas (por ejemplo, la reforma agraria).

La reforma agraria: promesa incumplida,
necesidad reiterada

La reforma agraria es quizas la promesa mis repetida (y mas incumplida) en
leyes y documentos oficiales en Colombia. Solamente para el periodo de
1961 hasta 2013, Villaveces y Sanchez (2015) encuentran 19 normas (decre-
tos y leyes) que tratan de reforma agraria y adjudicacién de tierras ptblicas.

La reforma agraria ha transitado por distintas fases de discurso, desde
la reforma social agraria de la década de 1960 (Ley 135 de 1961) que, en
un marco de Guerra Fria, proponia la empresarizacion y el consecuente de-
sarrollo del campo mediante la parcelacion de tierras y la constitucidon de
unidades agricolas familiares. Posteriormente, en las décadas siguientes, se
transitd a su marginaciéon y mercantilizacion, hasta llegar a denominaciones
como “reforma rural integral”, titulo del primer acuerdo firmado entre el
Estado colombiano y la ex guerrilla de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias (FARC), donde se concibe como una politica social focalizada en pro de
la consecucién de la paz.

o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno. En materia de restitucion de tierras
que fueron despojadas o abandonadas forzosamente, tnicamente se reconocen casos suce-
didos con posteridad al 1 de enero de 1991.
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Sin embargo, ni la gran promesa de redistribucién de la tierra a nivel
nacional como forma de superacién de un factor de atraso historico, ni el pi-
loto de construccion de paz que en teoria significaria la puesta en marcha de
un banco de tierras y oferta de politicas de desarrollo rural en areas avasalladas
por la violencia, han sido posibles en Colombia, situacion que aplaza y agrava
los conflictos, pues el monopolio de la tierra atraviesa el arduo camino de la
resistencia campesina, que contrario a los postulados terca y rebeldemente (y
por necesidad también) se niega a desaparecer.

La reforma agraria, entonces, parece ser una condicién necesaria para
la superacién de los conflictos en Colombia y para la construccidon de una
senda de progreso con mayor democracia (desarrollo), no sélo por el analisis
comparado de otras experiencias de superacidn de subdesarrollo y violencia,
sino por ser la tierra un factor esencial en los rencores acumulados de un pa-
sado remoto y reciente que mantienen los conflictos.

Por tal motivo, la reforma agraria no puede ser considerada s6lo una po-
litica social o redistributiva, sino que debe entenderse como una politica con
potencial de transformacién de un modo de coordinacién depredador/des-
tructivo, no solo por la posibilidad de superacidn de la negatividad de la violen-
cia, también para transcender el perfil extractivo-extensivo de la produccion.

En tal medida, su necesidad va mas alla del tamafo de la demanda so-
cial de la politica (si hay o no sujetos sin tierra en el campo) o de su focaliza-
cidén,y por tanto debe obedecer a una decision de sociedad; en otras palabras,
aplazar indefinidamente la reforma agraria democratica en Colombia signi-
fica postergar la apuesta ciudadana por transitar hacia un punto de inflexiéon
histérico que nos encamine por un modo de coordinacién social distinto.
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Transicion energética y desarrollo sustentable:
arribando a la “topologia de lo social”

Agustin R. Vazquez
y Abigail Rodriguez

Introducciéon

EL TEMA DE ESTE DOCUMENTO ES LA TRANSICION ENERGETICA. Una de
las dimensiones mas importantes del desarrollo sustentable. Consiste en las
acciones encaminadas a la sustitucidn del uso de energias tosiles por aque-
llas clasificadas como energias renovables (Timmons, Harris y Roach, 2014).

Nuestra presentacion es tedrica, situada en un nivel intermedio, ya que
combina los resultados de analisis deductivos e inductivos. Es el nivel meto-
dologico cultivado por los analisis de la denominada teoria de la regulaciéon
francesa (Boyer y Durand, 1997; Théret, 2007).

Sin embargo, en dicho enfoque tedrico, se considera que sigue siendo
un tema periférico (Magnin, 2019), a pesar de que uno de los primeros parti-
cipantes y constructores de esa teoria, Alain Lipietz, reconozca la importancia
de la ecologia como discurso critico, y ofrezca planteamientos que interpelan
a la economia ambiental (Lipietz, 2005), cultivando en la actualidad la temati-
ca de la economia social y solidaria (Lipietz, 2006), compatible con la tematica
del desarrollo sustentable.

Nuestro analisis revisa tres enfoques teoricos. Cada uno con distintos
niveles de aproximacién al tema de estudio. Iniciamos con las ondas largas
de Kondratieft, expuesta en los términos de la corriente conocida como
neo-schumpeteriana (otra lectura se encuentra en Husson y Louca (2012)
no discutida en este texto), pasando por el enfoque de variedades de capita-
lismo en la lectura de la TR, arribando a un enfoque derivado de la TR co-
nocido como “topologia de lo social” (Théret, 2007) sin desarrollarlo, pero
marcado como una linea de investigacién futura.
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El arribo a la “topologia de lo social” es el resultado de recuperar el re-
gistro de acciones colectivas de actores capitalistas y no capitalistas que se estan
dando en varias latitudes del orbe, las cuales exhiben la transicion energética,
mis alla del péndulo que oscila entre Estado y mercado (Mann y Wainwright,
2018), y entre transiciébn continua y pospuesta.

Algunas de esas acciones caben en la perspectiva del desarrollo socio-
céntrico (Sunkel, 2016), al mismo tiempo que amplifica las respuestas a la in-
terrogante que realiza Lipietz (2016) del para quién es el desarrollo. Los tres
enfoques tedricos aportan conocimiento en los distintos niveles donde estan
situados; aunque la conjunciéon de los principales resultados de cada enfo-
que problematiza la formacién de la transicién energética y genera una serie
de planteamientos e interrogantes en este tema que es de enorme relevancia
para el futuro de la humanidad, ya que se trata de la energia que “moveri al
mundo”’; dicha transicién configura la direccionalidad del cambio social, que
como habremos de ver resulta tensa, con variadas direcciones.

El capitulo estd organizado en cuatro secciones. En la primera se expo-
ne el marco analitico de las ondas largas de Kondratieft que anticipa el sur-
gimiento de una sexta onda larga con notable orientacion ecoldgica. En la
segunda, exponemos los trazos institucionales para “enverdecer” al capitalismo,
sirviéndonos de uno de los esquemas de la TR. En la tercera seccidn, plantea-
mos aspectos que proyectan la dislocacién de la formacién de esa nueva onda
larga, a partir del registro de acciones colectivas de capitalistas y no capitalista
(usuarios y colectivos organizados).

Justificamos esta narrativa porque resulta fundamental para comprender
los conflictos que trae consigo la busqueda de predominancia de la energia
renovable dentro del flujo del circuito econémico. Con ello se presenta la red
sociopolitica e institucional marcada por el conflicto, y con trayectorias diver-
gentes, e incluso antitéticas a los objetivos y formas concebidos sobre el como
deberia ser el desarrollo sustentable. Es por eso que arribamos a una figura-
ci6n que exhibe la “topologia de lo social”. La cuarta seccion vacia los prin-
cipales resultados de la investigacion; marcando lineas de investigacidn futuras.

Ondas largas de Kondratieff

En un documento publicado por el corporativo financiero Allianz, el futuro
del capitalismo, post crisis 2008, es anunciado con el surgimiento de una nueva
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fase de expansion guiada por nuevas ramas relacionadas con lo ambiental-
ecologico, la salud de la poblacidn, y la nanotecnologia (Naumer ef al., 2010).

El grupo de economistas que elabora ese documento, con una marca-
da intencién de senalar los nichos de mercado que se esperan mas prosperos,
sustentan esa prospectiva en aquella linea de pensamiento econémico que
registra la existencia de ondas largas en la historia del capitalismo; linea de
pensamiento remontada al trabajo del matematico ruso Nikolai Kondratieft,
quien, aplicando técnicas estadisticas sobre algunas series de precios, encuen-
tra un ciclo regular con una duracién entre 45 y 60 anos.

En el siglo XX, esa linea de pensamiento sera retomada por la corriente
conocida como neo-schumpeteriana, cuya columna inaugural se encuentra
en la obra del reconocido cientifico social Joseph Schumpeter; autor de la
voluminosa enciclopedia Historia del analisis econémico, entre otras varias mas.

Sin embargo, debe decirse que aquella exposicion del matematico ruso,
también fue recogida por el revolucionario comunista Leon Trotsky; anos
después cultivada por la corriente militante revolucionaria denominada: 1v
Internacional, la cual realiz6 importantes aportes tedricos para explicar las
transformaciones del capitalismo ocurridas en la década de 1970 (Mandel,
1979).

Sin duda, la primera de las lineas de interpretacion del trabajo del ma-
tematico ruso, resulta predominante en la practica docente y de investigacion
de la ciencia econoémica. Dicho enfoque registra la duracién de la onda larga
entre 45 y 60 anos, distribuidos los anos de manera casi equitativa, entre la
fase expansiva y la fase descendente. Cinco son las ondas largas que recono-
cen. La primera ocurrida con la aplicacion de la maquina de vapor, y la mas
reciente con el desarrollo del microchip, cuyo ciclo finaliza con la crisis del
ano 2008 (Pérez, 2014).

Cada onda larga explica la configuracién jerarquica del orden geopoli-
tico, donde la determinacién tecnoldgica es la causa de la posiciéon que ocu-
pan los paises dentro del orden internacional. El Estado-nacién hegemoénico
del sistema internacional, es al mismo tiempo la fuente de generacion de la
innovacidn tecnoldgica. El descubrimiento de la maquina de vapor explica
la hegemonia en el orden internacional de Inglaterra a finales del siglo XIX.
El acero y la construccién de ferrocarriles proyecta a Alemania y a Estados
Unidos como paises hegemonicos a partir de la década de 1930, desplazan-
do a Inglaterra de tal sitio; y asi en cada una de las ondas largas registradas, el
pais de origen de la innovacidn tecnoldgica que produce el nuevo paradigma
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tecnoecondmico, es el productor de normas de las relaciones internacionales
(Thompson, 2009; Pérez, 2014).

Desde este marco de analisis, es comprensible que el subdesarrollo se ex-
plique por la ausencia de innovacién tecnoldgica, lo cual hace de esos paises o
regiones, receptores de la tecnologia predominante, simples imitadores de for-
mas de produccion y de esquemas organizacionales requeridos para el uso de la
tecnologia predominante, muchas veces obtenidas a partir del pago de regalias.

Esa innovacion tecnoldgica en el marco del capitalismo como un modo
de produccién que orienta la produccion, intercambio, y consumo, asi como
las fuentes del derecho y de la ley con el propdsito de generacion de ganan-
cias, convierten al capitalista innovador en singular, siendo la medida de su
reconocimiento, la obtenciéon de ganancias extraordinarias, proveniente en
cada onda larga de la mercancia mundial (Karatani, 2010).

La adopcidn de la innovacién tecnoldgica en el conjunto de la estructu-
ra productiva es concebida como la fase de madurez de la produccion de las
mercancias, pero también representa el inicio del declive, que en el agregado,
se visualiza con el descenso de la tasa de ganancia que conlleva ralentizar la
inversion y con ello detona la crisis; crisis que es identificada como el resulta-
do del agotamiento del paradigma tecnoecondémico, aunque al mismo tiem-
po, esto dara lugar a una nueva fase expansiva; una nueva onda larga, cuando
se conforme otro paradigma.

La celeridad de la formacién e implantacion de la onda larga, depende
del flujo de crédito bancario destinado a la innovacion, la existencia de sub-
sidios para la investigacién cientifica y tecnolodgica, asi como la adaptaciéon
de los consumidores a los nuevos productos. En esa representacion, el fun-
cionamiento del capitalismo es dinamico, siendo inminente la coordinaciéon
publico-privada para lograr la sinergia de las partes, y consolidar el paradigma
tecnoeconémico (Pérez, 2014; Louca, 2011).

Si bien el marco Kondratieft permite realizar un analisis de la realidad
como proceso global, ya que da cuenta del crecimiento econémico, pero tam-
bién de las fuentes de energia, la guerra, y los procesos culturales que aca-
rrea la transicion de un paradigma a otro (Thompson: 2009; Louca, 2011),
en exposiciones como la de Naumer ef al. (2010) encontramos un marcado
determinismo tecnoldgico que genera una teleologia apologética: el capita-
lismo nunca muere.

En cada onda larga, ocurren ajustes provocados por el desplazamiento
del viejo paradigma que destruye aquellas unidades productivas inadaptadas a
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la recién innovacidn tecnoldgica, o cuyos costos de produccion estan por en-
cima del nuevo promedio, ademas de convertir en obsoleto el conocimiento
y las formas de hacer de los trabajadores del anterior paradigma, lo que des-
emboca en la expulsion de trabajadores del mercado de trabajo.

Este proceso calificado como destruccién creativa por Schumpeter; segui-
ra exponiéndose por sus actuales seguidores, con una alta dosis de optimismo
respecto a la relacién que guarda la tecnologia con el crecimiento econémico
porque suelen exponerla en la dimensién microecondémica (Rinaldo, 2018);
concebida como un proceso cuya eficiencia resulta mayor conforme pasamos
de una onda larga a otra (Pérez, 2014).

Asi, la innovacién tecnoldgica parece presentada como neutral al conflic-
to sociopolitico. Expresado en el marco propuesto por Vahabi (2004), quiere
decir que no se estudian implicaciones de la destruccion que acarrea la in-
novacion, ni las reglas que acompafian la introduccién de esa innovacién se
presentan como un campo con implicaciones en la distribucidn, no sélo del
ingreso, sino del poder.

Por eso, a diferencia de la presentacion marxista sobre la resolucién de
la crisis expuesta por Rosa Luxemburgo, el anilisis schumpeteriano, plantea
que la crisis a lo largo de la historia, es resuelta con la generacion de nuevos
patrones tecnoldgicos, descartando asi la colonizacién de zonas del globo te-
rraqueo. Este Gltimo hecho cuando ocurre es interpretado como extrinseco
a la légica del capital (Foucault, 2007).

Esta vision de la historia, con un acentuado determinismo tecnoldgico,
explica la formacién de monopolios y oligopolios, pero sobre todo justifica
la existencia de dichas estructuras de mercado, debido a la eficiencia. Es un
resultado natural de la competencia el que pocas unidades productivas con-
centren la demanda de insumos y la oferta de bienes y servicios finales.

Quiza sea este razonamiento el que lleva al austriaco a declarar, en otra de
sus grandes obras, cuyo titulo es: Capitalismo, socialismo y democracia, que la hu-
manidad transita en evolucién natural hacia el socialismo (Schumpeter, 1983).
Sin duda, esa prognosis resulta fallida, expuesta de esa manera, ya que las uni-
dades productivas que concentran el poder sobre cada una de sus ramas y sobre
el mercado, despliegan desde los albores del capitalismo, tacticas y estrategias
para persistir en el sistema, y con ello al sistema mismo, bloqueando formas de
organizacion alternativas a la economia de mercado capitalista. Los propietarios
usan medios legales e ilegales para su sostenimiento, y también para prolongar
la obtencién de ganancias extraordinarias.
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En ese sentido, la Gltima onda larga formada por el paradigma de las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), expresa con claridad la
disputa entre privatizacidn y socializacion libre; aspecto enfatizado sobre todo
por quienes identifican en la base de este paradigma de la quinta onda larga,
enormes posibilidades para liberarse del capitalismo.

Destaca el argumento sobre la reproduccidn del c6digo binario como la
fuente de reproduccién de bienes con un costo marginal igual a cero (Negri,
1992), lo que implica en la teoria del valor subjetiva, igualar a cero el precio
puesto que el costo marginal indica la optimizacién de los recursos escasos
ante las necesidades ilimitadas. Dicha idea de nueva cuenta es expuesta en uno
de los mas recientes libros de Paul Mason (2019).

Sin embargo, la respuesta ante este hecho por parte de los capitalistas, ha
consistido en la promocién de leyes de propiedad intelectual en el plano inter-
nacional, donde los Estados-nacion simplemente son invitados para firmar trata-
dos sobre los derechos de propiedad del conocimiento (Pagano y Rossi, 2009).

Los estudios empiricos realizados por estos reconocidos especialistas, si
bien recuerdan que la patente no es un fenémeno nuevo; ya que se remonta
a los albores del capitalismo, reconocen el espectacular ascenso del nimero de
patentes registradas con el surgimiento del paradigma tecnoeconémico de las
TIC, asociando ese hecho institucional como una de las causas de la crisis del
2008, y sobre todo con la lenta recuperacion observada, pugnando por solu-
ciones estatales, liberadoras del potencial reprimido por las patentes en aras
de expandir la demanda agregada (Mason, 2009).

Quiza conscientes del potencial de la base de este paradigma para socia-
lizar el conocimiento expresado en la idea del copyleft, la respuesta institucio-
nalizada dentro del campo econdémico por parte de los capitalistas, conduce
al establecimiento y creacion de escasez artificial (Vercellone, 2013).

Grandes corporaciones capitalistas despliegan estrategias para tomar po-
siciones dentro de plataformas digitales, aprovechiandose del caracter nove-
doso, intangible, trasgresor de fronteras, dificil de regular e institucionalizar
desde el marco estatal.

Esa misma tecnologia, que al mismo tiempo ha permitido suprimir la
distancia espacial conectando los diferentes lugares del planeta para sincroni-
zarlos, es una tecnologia destinada al control de los trabajadores, por medio
del monitoreo digital.

Silas primeras cuatro ondas largas arrojaban un régimen politico catalo-
gado como disciplinario (la fabrica, la carcel, la escuela, ejemplos de ello en la
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lectura historica de Foucault), con la quinta onda larga signada por las TIC,
la dominacién adquiere la figura del control, por medio de la circulacién de
signos dentro de la esfera social, incluso engendrando expresiones de auto-
control de las subjetividades (Han, 2014).

La imagen proyectada del circuito del capitalismo como una red, don-
de la produccion de subjetividades fomenta lo liquido y efimero; al mismo
tiempo, que perfecciona el encadenamiento productivo y financiero; la for-
ma actual del mercado mundial, también es concebida como posibilidad de
organizacion entre quienes resisten a la logica de expansidn del capitalismo.
Esto no s6lo porque la socializacién de tales tecnologias esta guiada por el va-
lor de uso y la gratuidad, sino también como medio de ampliaciéon de la pra-
xis horizontal; una especie de tecnopolitica en la que las TIC son concebidas
como ideales para presentar y dar a conocer nuevas formas de organizacion
politica (Cleaver, 1998).

Sin embargo, el uso de estas tecnologias con todo y sus potencialidades
de construccidn de lo comtn, esta concentrado en unas cuantas grandes cor-
poraciones, lo que explica que sus principales propietarios sean de los hom-
bres mas ricos del planeta, y sus empresas, sean el gran soporte de la dinamica
del capitalismo contemporaneo.

Esto es evidente porque el uso de plataformas digitales ha redefinido
los servicios de transporte de pasajeros, el hospedaje turistico, la provision de
alimentos en las grandes metropolis, la comercializacién de mercancias, la di-
vision espacial del trabajo, y hasta posibilita la emision de monedas paralelas a
la moneda emitida por el Estado; bitcoin la mas famosa de éstas; y en puerta
algunas mas, como la “Libra”, propuesta por el creador de Facebook; y hasta
gobiernos de algunos paises como China y Venezuela crean monedas digita-
les ante los conflictos geopoliticos y econémicos.

Ademas, el uso de la red digital, permite a las corporaciones realizar ana-
lisis con técnicas estadisticas que arrojan donas o nubes que reflejan las pre-
ferencias de los usuarios, clasifican a la poblacidn, y tal procesamiento de la
informacidn, esta orientado a controlar participaciones en el mercado y en
el campo politico electoral, haciendo menos nitida la distincién entre lo pa-
blico y privado, convirtiendo al Big Data en una fuente de poder econémico
y politico sobre la sociedad, detentado por quienes capturan el flujo global
de informacién.

Si bien desde el punto de vista de la teoria del valor-trabajo, las TIC
implosionan la valuacion individual de la riqueza, haciendo potencialmente
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comun la riqueza contemporanea (Negri, 1999; Mason: 2019), ya que el cos-
to marginal de la reproducibilidad de la informacién es cero, la respuesta del
capital ha sido crear instituciones que contrarresten tal escenario, evitando
de esa manera que la abundancia con costos decrecientes, acelere la caida de
la tasa de ganancia, y, sobre todo convirtiendo la informacién en mercancia.

Patentes, candados en la internet, plataformas especializadas, segmenta-
cién del mercado para sostener el estatus, por mencionar sélo algunas de las
principales, exponen la respuesta del capital ante el potencial de comunalidad
que resulta inherente a dichas tecnologias.

Asi, las instituciones han estado dominadas por ese poder, creando una
configuracién institucional de escasez artificial, lo cual garantiza la reproduc-
cion del capitalismo, llamado por algunos cognitivo (Vercellone, 2013); con
implicaciones relevantes para la teoria del valor, donde la disociacién entre la
tasa de ganancia (en ascenso), y la acumulacién de capital (en descenso), resul-
ta posible por la conformacion de un circuito secundario del capital (Harvey,
2012), y donde la renta deviene en ganancia (Vercellone, 2013).

La privatizaciéon de bienes no reproducibles y/o comunes (tierra, agua,
suelo, vivienda, minerales, c6digo binario), es de esa manera convertida en
la principal captura del plusvalor global generado, y al mismo tiempo, en la
fuente de generacién de ganancias extraordinarias dentro de la quinta onda
larga; misma que, debe decirse, no generd el crecimiento econémico espera-
do (Boyer y Durand, 1997:74).

Las implicaciones de esa redistribuciéon operada por la confluencia del Es-
tado y capitalistas, no son algo menor, ya que ha operado un cambio cuantita-
tivo, ademas de cualitativo, en relacion con lo que Théret (2006) expresa como
reconocimiento o deuda social, ya que, en muchos paises, existié un circuito de
activos del sector publico, en el que una fraccion relevante del ingreso obtenido
por esas actividades, fue destinado a la provision de bienes publicos y sociales.

El neoliberalismo, que corresponde a la formacién y operacion de la
quinta onda larga, nace con la privatizaciéon de esos bienes no reproducibles,
resultando en una de las fuentes principales de formacion de ese modo de de-
sarrollo, desplazando el otrora postulado de propiedad publica sobre esos bienes.

La ganancia, resultado de la privatizacidon de lo publico, implica el des-
mantelamiento de las bases materiales y monetarias del Estado de Bienestar,
exhibiendo a la figura politica de la modernidad, como instancia subordina-
da a las necesidades del capital; sobre todo, sujeta a decisiones emanadas de
las grandes corporaciones.

240



TRANSICION ENERGETICA Y DESARROLLO SUSTENTABLE: ARRIBANDO A LA “TOPOLOGIA DE LO SOCIAL”

Esto puede expresarse en la condena al sector publico en cuanto a la ad-
ministracion de la reproduccion global, sobre todo deslegitimando el destino
de los excedentes obtenidos por la propiedad de bienes no reproducibles, y
derechos como la educacidn, la vivienda, la salud, y la recreacion, convertidos
en parte de la nueva oferta del sector privado; nuevos nichos de mercado para
el sector privado; dando lugar a lo que el economista Arthur Okun expresa-
ria como la sustitucion del derecho por el dinero. (Citado en Walzer, 1993)

En paralelo a esa crisis del régimen de politica econdémica keynesiana,
surgieron los primeros informes —Club de Roma— sobre la crisis ecoldgica,
considerada una de las principales amenazas para la civilizacion. Aquello que
el capitalismo ha destruido desde el tiempo que adquirié el predominio en la
reproduccién material de la sociedad, es ahora el propulsor de una nueva ola
de innovaciones tecnologicas donde se anticipa que la “destrucciéon creati-
va” configura un Kondratieft “verde”; y veremos a continuacién, que al igual
que con las TIC, la transicion energética proyecta una variedad de tensiones
en su consolidacion.

Kondratieff “verde” y variedades de capitalismo

Las ondas largas de Kondratieft, expuestas con determinismo tecnoldgico, an-
ticipan la formacion de una sexta onda larga, donde la aplicacién cientifica y
tecnoldgica, destinada a la conservacion del ecosistema, a la revolucion en la
nanotecnologia, y a la provisiéon de oferta de bienes que satisfacen la deman-
da de salud holista, transformaran el conjunto de la estructura del circuito de
la economia; desde la industria quimica, la producciéon de automoviles, hasta
el consumo de alimentos, asi como la generacion de electricidad.

Ello acontece con el reconocimiento del calentamiento global, asi
como del agotamiento de las fuentes de energia fosiles; la fuente de energia
impulsora del capitalismo, lo que proyecta a la humanidad transitando con
diferentes ritmos hacia un nuevo patrén energético. Gobiernos del mundo
plantean metas futuras para “enverdecer” el circuito. Convenios de coopera-
cibén internacional se han firmado entre los Estados nacionales; lo que expli-
ca la tendencia al aumento de la oferta de energia renovable a nivel mundial
(Naumer et al., 2010).

Los principales insumos renovables para la generacion de electricidad son
el sol y el viento; las primeras fuentes de energia utilizadas por la humanidad,
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y que el ascenso del capitalismo en la segunda mitad del siglo X1x desplazd,
al resultar aquellas incompatibles con el circuito del capital, al no garantizar
el permanente flujo de energia para el funcionamiento continuo del circuito
econ6émico (Timmons, Harris y Roach, 2014).

En cambio, las energias fosiles, una vez que se descubre la veta o fuente
primaria, suelen cumplir la disponibilidad del recurso, libre de interrupciones,
por lo que la cantidad extraida estd en funcion de la formacion del precio de
mercado y de la rentabilidad. Dicha disponibilidad, libre de interrupciones,
posiciond a esas fuentes con superioridad frente a las condiciones de obten-
ci6n de las energias renovables que suelen padecer de intermitencias; ademas
de presentar una reducida capacidad de almacenamiento. Estos son los aspec-
tos que guian la innovacion tecnologica para consolidar la formacion de la
sexta onda larga.

Asumiendo que sera resuelto el problema de la intermitencia y del al-
macenamiento, el aspecto desde la economia politica consiste en estudiar la
configuraciéon del marco institucional que posibilita acceder a esas infinitas
vetas de energia, y generar electricidad con dichos insumos.

No es un ambito reductivo, ya que, a pesar de que sabemos que el ca-
pitalismo estd guiado por la generacién de ganancias extraordinarias para la
propiedad privada, la época del capitalismo de la cuarta onda larga, también
conocida como fordista-keynesiana, estuvo marcada por la prevalencia de la
economia mixta, en la cual la propiedad puablica/estatal en muchos paises im-
perd en los recursos naturales y la industria eléctrica. Basta pensar en nuestra
historia mas proxima; donde las industrias petrolera y eléctrica fueron nacio-
nalizadas (Anguiano, 1988; Guajardo, Salas y Velazquez, 2008).

Con el neoliberalismo, el sector privado es autorizado para participar en
cada una de las fases que integran el sector eléctrico; sobre todo, en las de ge-
neracién y venta, confinando el monopolio natural del sector ptblico a la fase
de la transmision (para el caso mexicano, véanse Grunstein, 2017; Limén, 2016).

Si en el pasado, la teoria de la organizacién industrial conceptualizd al
conjunto del sector eléctrico como un monopolio natural, lo cual implica
concentrar en una unidad productiva la organizacién del conjunto del sector,
recayendo dicha responsabilidad en el Estado, con las reformas neoliberales se
distribuyen los ingresos por concepto de generacion y venta de electricidad
al estar compartidos con el sector privado (Grunstein, 2017; Limoén, 2016).

Asi, la nocidn de soberania que en la tradicion de la filosofia moder-
na es identificada con el Estado, por organizar el sistema de pagos, registrar
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y clasificar a la poblacién, y como propietario y administrador exclusivo de
los recursos naturales del suelo y subsuelo, resulta socavada con el neolibe-
ralismo, ya que los ingresos del sector eléctrico estan ahora compartidos con
el sector privado.

Lo que pensariamos como un recurso comun y publico, por tratarse
de fuentes de energia cuya existencia no depende del trabajo incorporado, el
neoliberalismo redefine tal concepcion al alterar los derechos de propiedad y
el acceso a estos recursos.

Esto revela la pertinecia de la definicion de institucidén de Commons: “es
la accién colectiva que controla, libera y amplia la accidn individual” (2003:
195). Asi, la transicidn energética ocurre en la direccion marcada por el pre-
dominio ideologico y material de la propiedad privada.

Desde el enfoque de variedades de capitalismos, la complementariedad
institucional perfila la estructuracién del campo econdémico, lo cual recrea
diversidad en lugar de unicidad del funcionamiento del capitalismo (Bizberg
y Théret, 2016).

En ese sentido, Magnin (2019) discute sobre el desarrollo sostenible.
Considera que el binomio presente en el enfoque de variedades de capitalis-
mo anglosajon, entre el liberal y cooperativo; ambos de mercado, aunque se
trate de una tematica de agenda internacional, la ejecucion compete a los Es-
tados nacionales. Nos dice que aquellos paises con un capitalismo liberal de
mercado, recurren a los mercados de carbono para incentivar la disminucion
de contaminantes, mientras los paises con un capitalismo cooperativo utili-
zan instrumentos de indole fiscal que le dan mayor participacién a los actores
parcialmente independientes a las empresas.

Esta lectura, aplicada en el marco del calentamiento global, expone la
importancia de la trayectoria historica de la complementariedad institucional
que perfila el path dependecy de las formas para realizar las metas programadas
en torno al desarrollo sostenible.

Otro estudio que s6lo evaltia la formacién de la industria de energia
renovable en paises de la Unién Europea, utilizando también el enfoque de
variedades de capitalismos, encuentra que, a pesar de que existen diferentes
regimenes de politica econémica al interior de los paises que constituyen
esa entidad supranacional, lo que significa que hay paises, como Alema-
nia, donde el Estado junto con la sociedad civil coordinan acciones con el
sector privado, y otros como Inglaterra regido por el liberalismo puro, el
registro empirico arroja convergencia hacia el tipo de capitalismo liberal,
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a pesar de que en el inicio del periodo observaron variedad (Cetkovic y
Buzogany, 2016).

Quiere decir, en aquella latitud del orbe, los recursos renovables estan
siendo usufructuados por el sector privado, por lo que la participacion de la
propiedad publica en cuanto a la administracién y obtencién de ingresos di-
rectos en esas ramas en formacion resulta limitada.

Debido a que se trata de recursos que seran la principal fuente de ge-
neraciéon de energia —si consideramos el anilisis proyectado por las propias
corporaciones financieras, y por el escenario del agotamiento de las energias
tosiles— eso desemboca en la pérdida de soberania estatal sobre dichos recursos.

Ahora bien. En la latitud latinoamericana se aprecia también variedad.
En una primera revision de la literatura, encontramos para el caso de Méxi-
co, tomando como caso una region de energia edlica, la proximidad a la va-
riedad liberal del capitalismo;y con cuestionamientos a la legitimidad por la
sociedad localizada en el territorio del asentamiento de esas inversiones (Die-
g0, 2018; Avila, 2017).

En cambio, en Uruguay, se consolida una especie de Sistema Nacional
de Innovacidn, donde el Estado desempefia un rol fundamental en un pais
con una gran dependencia energética —fosiles— para constituir una oferta na-
cional sustentada en las energias renovables, acelerando la transicién, (Ardan-
che et al.,2017). Hecho que interpretamos como caso proximo a la vertiente
del capitalismo cooperativo.

Este ambito refrenda la presencia de variedades de capitalismo en Amé-
rica Latina, derivadas en otras escalas de analisis en los trabajos integrados en
Bizberg (2015), reiterando el cuestionamiento a la postura que slo encuen-
tra un tipo de capitalismo en la region, clasificado como jerarquico, tratado
como desviacion del tipo de capitalismo liberal de los paises centrales (Biz-
berg y Théret, 2015).

Si bien Magnin (2019) y Cetkovic y Buzogany (2016) ofrecen resulta-
dos contrapuestos, debido al distinto aspecto que estudian, ambos articulos
exhiben dificultades en el tema del desarrollo sostenible. Magnin (2019) asi
lo presenta cuando incorpora en el anilisis, otra de las categorias que perfilan
en la TR el modelo de desarrollo: la jerarquia institucional. Se interroga si el
desarrollo sostenible se ha convertido en la principal relacién social de la je-
rarquia que estructura el campo econdmico.

La TR plantea que en el fordismo la relacidn salarial ocupd ese sitio.
En el postfordismo resulta ser la competencia, y ahora las finanzas.Y, no
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obstante, la relevancia de los problemas ambientales debido a sus implica-
ciones, el desarrollo sostenible no alcanza ese estatus, por lo que rechaza en
los términos de la TR la conformacién de un nuevo modelo de desarrollo
(Magnin, 2019).

En la escala del estudio de Cetkovic y Buzogany (2016), éstos aprecian
una reversion del marco institucional en aquellos paises que suelen estar cla-
sificados con una complementariedad institucional cooperativa. Es decir, la
transicion es comandada exclusivamente por los capitalistas donde el Estado
s6lo esta adaptado a la 16gica del capital, sin que active el coédigo del poder pre-
dominante en la configuracién de la etapa fordista-keynesiana (Théret, 2006).

Por ende, no hay impugnacion del desarrollo sostenible al predominio
de las finanzas y de la propiedad privada tal y como expone el modo de desa-
rrollo la TR (Magnin, 2019). A pesar de que se observen variedades de capi-
talismo en el nivel de la formacidn de las energias renovables, resultan fragiles
como lo indica la reversion hacia el capitalismo liberal de mercado, en aque-
llos paises de la UE utilizados en el analisis de Cetkovis y Buzogany (2016),
y en el caso mexicano, esto se expresa con la activacion de procesos de resis-
tencia (Diego, 2018; Avila, 2017).

Ahora bien. Al igual que las TIC, las energias renovables debido a las ca-
racteristicas inherentes de estas fuentes energéticas, posibilitaran acciones in-
dividuales y colectivas que disputarain —como ya comienza a suceder— dicha
configuracion, aperturando otra senda que denomimanos el arribo de la “to-
pologia de lo social” (Théret, 2007). Este enfoque nos permite expandir atn
mis, las posibles trayectorias que puede tomar la transicidon energética, uno de
los principales basamentos del denominado desarrollo sustentable.

Variedades de capitalismo y arribando
a la “topologia de lo social”

Lo que hasta ahora planteamos, siguiendo el marco Kondratieff, es que una
sexta onda larga ha sido anticipada, teniendo como uno de sus principales
aspectos la incorporacién al circuito del capital de las energias renovables. A
pesar del predominio corporativo capitalista en dicha rama, con un desplie-
gue trasnacional en diferentes continentes, se encuentran registradas una serie
de practicas que afectan a la 16gica del capital y a la celeridad de la transicion
energética.
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Desde comunas ecologicas al interior de las ciudades, comunidades ru-
rales, pasando por la edificacién ecolodgica, las cuales, al adquirir la tecnolo-
gia de celdas fotovoltaicas, posibilitan la anulaciéon del pago por concepto de
electricidad.Y todo ello interpretado como expresion de practicas de demo-
cracia distintas a la representativa (Burke y Stephens, 2018).

También la experiencia espafiola proporciona elementos de disputa den-
tro del mercado de energias renovables.Y es que resulta que el descenso del
precio minorista de las celdas fotovoltaicas, contribuye en el mediano plazo
a la autoproduccion y autoconsumo de electricidad, permitiendo que desa-
parezca en el mediano plazo el pago por concepto de electricidad en el pre-
supuesto de los hogares.

Este aspecto se considera una de las principales causas de la paralisis de
la tasa de crecimiento de inversién del gigante corporativo Iberdrola en la di-
reccion de las energias renovables (Sdenz de Miera, 2012). La respuesta de la
corporacion,y puesta en practica por el Estado espanol ante ese escenario, fue
la creacion de un impuesto que popularmente se conocié como “impuesto al
sol”. Aplicado durante poco tiempo, ya que un recurso juridico interpuesto
en la UE por los ciudadanos de ese pais, lo anuld, resulta revelador.

La justificaciéon de su creacidn reposa en el argumento de que los ho-
gares que han adquirido celdas fotovoltaicas siguen haciendo uso de la red de
transmision, edificada y pensada para garantizar la demanda global. Son sefa-
lados con un comportamiento “free riders”.

Este caso, presentado de manera breve, expone la respuesta de la econo-
mia politica del capitalismo, orientada al mantenimiento de su relevancia en
la red de transmision de electricidad, en aras de seguir obteniendo ganancias
y, al mismo tiempo, para conservar el control politico.

Y es en la esfera de la circulacién y lo que la soporta, donde se encuen-
tran las expresiones mis claras de la disputa que hay en relaciéon con la transi-
cién energética. Esto lo decimos porque el principal componente de la tarifa
de electricidad, una vez amortizada la inversion, corresponde a los costos de
la red (Saenz de Miera, 2012).

En otro escenario presente en la transicion energética, donde ocurre
una accidén colectiva de capitalistas —y también decisiones de gobierno— ha
sido la paralisis de la inversioén en energias renovables. Esa accion se observa
en uno de los paises que mas adelante ha llegado en la transicién energéti-
ca: Alemania.
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Unos investigadores registran lo que nombran “orden al mérito”; y
por su naturaleza pensamos que se replicard en muchos otros paises. Ese or-
den consiste en un hecho observado al pie de la red de transmision, en la
que la electricidad generada con insumos de energias fosiles, resultan privi-
legiadas, dejando hasta al final a las energias renovables. Esto se debe a que
el costo marginal de las fuentes renovables es proximo a cero (Acemoglu y
Ozdaglar, 2017); semejante al caso de la tecnologia de la quinta onda larga
de Kondratieft.

Quiere decir que la provision de electricidad por medio de las ener-
glas renovables, las cuales resultan menos costosas que la obtenida por fuen-
tes fosiles; van a la cola en la red de transmisidon de electricidad; de hecho
son las Gltimas en entrar. Asi se explicaria, en el caso de una contracciéon
de la demanda, ya sea por choques exdgenos o enddgenos al interior de
las economias, que el abastecimiento sélo provendra de las fuentes tosiles.

Este caso exhibe la incompatibilidad, entre el propésito declarado vy fir-
mado en convenios de cooperacién y agendas de politica publica que tienen
como meta el desarrollo sostenible, y la fuerza motriz del capitalismo defini-
da por la ganancia.

Con dicha accién colectiva, queremos decir que la conformacion del
capitalismo “verde” esta siendo ralentizada porque se impone el criterio de
la ganancia, prevaleciendo el capitalismo de fuentes fosiles; claro, hasta que se
agoten los recursos.

Los escenarios presentados formados por la accidon colectiva de actores
situados en diferentes posiciones de la escala social, nos muestran que la tran-
sicion energética dentro del subsistema econdémico, impugnan la represen-
tacion de la transiciéon como progresiva, lineal y homogénea. En uno de los
casos, la accidn colectiva pone en cuestion la complementariedad y jerarquia
institucional, en el otro, las propias decisiones de los capitalistas y del Estado
perfiladas por la ganancia, bloquean el desplazamiento de las energias fosiles.

En ese sentido, la reproduccién independiente de cada subsistema en
interdependencia con los otros subsistemas, no resulta ser un proceso de “au-
topoieses”. Mas bien ahora es figurado el subsistema econémico como un
proceso de “topologia de lo social”’, donde la accidn colectiva altera el conte-
nido y las formas que toma la reproduccion, perfilando al campo econémico
bajo la disputa entre legitimidad y legalidad, revelando asi la fragilidad de la
efectividad de la politica econémica (Théret, 2007).
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Comentarios finales

Casi siglo y medio de capitalismo como eje de organizacién predominante
de la sociedad, utilizando energias fosiles para la reproduccién del circuito
econ6émico, han generado la destruccion de ecosistemas, al elevar la tempera-
tura promedio del globo terriqueo y colocar de esa manera a la civilizacion
en el escenario del colapso.

Nuestro analisis toma como punto de partida la corriente de pensamien-
to neoschumpeteriana que interpreta este hecho como el devenir de la sexta
onda larga de Kondratieft, cuya formacién dentro de los Estados nacionales,
adquiere distintas complementariedades institucionales, recreando el path de-
pendency asociado con las variedades de capitalismo constituidos durante el
fordismo; aunque en el caso especifico de la formaciéon de la industria de
energia renovable de la Unién Europea, se observa la convergencia hacia un
Gnico tipo de complementariedad institucional: mercado liberal.

Sin embargo, dos aspectos expuestos en la tercera seccidon del capitulo,
revelan al desarrollo sustentable como un campo de batalla. Uno corresponde
a la respuesta de los propios capitalistas y del Estado, los cuales, guiados por la
rentabilidad, relegan el flujo de electricidad generado con fuentes renovables
porque resulta menos rentable en cuanto a su inyeccién para la venta. Otro
aspecto, indica que las tecnologias renovables en el mercado minorista posi-
bilitan la salida de la red; practica que da lugar a las experiencias de autopro-
duccidén y autoconsumo.

El primer aspecto en el marco de la TR bloquea la posibilidad de que
ocurran cambios en la jerarquia institucional, manteniéndose de esa manera
el desarrollo sustentable subordinado al capitalismo; subordinado a la jerarquia
actual dominada por la competencia y las finanzas; aunque lo relevante de
nuestro hallazgo es que se pospone el despliegue a cabalidad de la transicion,
aun si el derecho de propiedad sobre tales recursos naturales se concentra en las
grandes corporaciones. Se trata de una disputa al interior de la clase capitalista,
marcada por el cddigo del campo econoémico: la ganancia, que jerarquiza las
fuentes de generacion de energia, resultando sancionada la energia renovable.

Este hecho en ciertos paises podria conducir a posponer toda iniciativa
de ampliar la oferta global de energias renovables, sobre todo si se cuenta con
una gran dotacidn de energias fosiles, atn por explotar. Esto sin duda exhibe
que la operatividad de los acuerdos de cooperacién internacional sigue es-
tando procesada por las condiciones de los distintos Estados nacionales que
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conforman el sistema internacional, y con ello seguiremos siendo testigos de
inconsistencias en el plano de la cooperacion internacional.

El segundo aspecto que se menciona, posibilita la senda de la autarquia
energética, y/o la formacién de prosumidores; ambos escenarios ya presen-
tes en algunos paises. Si bien el escenario de prosumidores, esta conectado a
la red, la socializacién del usufructo proveniente de tales recursos naturales,
contribuye a desconcentrar los derechos de propiedad y de acceso a esos re-
cursos, y dada la importancia de la energia en la reproduccion de la economia
y sociedad, amerita multiplicar su impacto en las variedades de capitalismo
que en el caso latinoamericano resultan mas que dicotémica (Bizberg, 2019).

Lo relevante es que ambos escenarios fomentan el desarrollo sustenta-
ble y problematizan la jerarquia institucional, ya que la dimension capitalista
coexiste con el valor de la gratuidad, y/o le otorga poder al conjunto de la
sociedad civil, rompiendo parcialmente la asimetria inherente al capitalismo.
Esta es una senda de investigacion a discutir en el futuro.

Pensamos que la conceptualizacion del mercado como enemigo del ca-
pitalismo, planteada por el historiador Fernand Braudel (Wallerstein, 2007)
es un punto de partida para dicha investigacion. Al igual que indagar si tales
escenarios formados por acciones colectivas de actores guiados por valores
ajenos al capitalismo, conllevan a la formaciéon de lo que Campillo (2001) de-
nomina una economia general, o contra-economia.
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Estado, economia de mercado e infrapolitica.
Contribuciones al desarrollo conceptual sobre los patrones
institucionales de las sociedades contemporaneas

Marco Aranda Andrade

Puntos de partida

EL PRESENTE TEXTO BUSCA CONTRIBUIR, a partir de una critica a la forma-
ci6n histérica del Estado, al desarrollo de algunas preocupaciones polanyianas
referidas a lo que el autor conceptud como la unidad institucional de la sociedad
(Polanyi, 2014); particularmente, a algunos aspectos de la politica que iden-
tificb como patrones institucionales propios de las sociedades anteriores a la
economia de mercado. Con este proposito, el texto revisa, en primer lugar y
de manera breve, aspectos que Polanyi menciona respecto a la economia y a
la politica, sumergidas en las relaciones sociales humanas, para después enfati-
zar su concepcion sobre las sociedades integradas, pensadas como referencias
historicas necesarias para criticar las ficciones de la economia de mercado.

En segundo lugar, a partir de una critica a las concepciones del autor,
el texto conceptiia al Estado —cualquiera que sea— como una formacién his-
térica de dominacién que problematiza la vision polanyiana de la sociedad
integrada; al visibilizar a esta entidad como un régimen milenario y multifa-
cético de relaciones de dominacion, senalaremos que el Estado mismo es un
obsticulo para desarrollar proyectos sociales como los que pensaba el autor.
La continuidad del Estado como instancia central en las Gltimas décadas de
contestacion al capitalismo neoliberal, muestra las formas en que el control
del territorio y de la poblacion, puestos a trabajar y producir, sigue siendo vi-
tal para la acumulacion de capital y para la perpetuacion de la economia de
mercado que Polanyi criticé con tanto ahinco.

El texto cierra con la mencién de valorar la importancia de ciertas po-
siciones y practicas politicas que, al escapar o usar a conveniencia contactos
con el Estado y con algunos circuitos de la economia de mercado, vislumbran
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posibilidades de desarrollar proyectos societales alternativos al ejercicio secular
de dominacion que todavia hoy continda nutriéndose de sus crisis.

La unidad institucional de la sociedad

La identificacién y la critica que realiza Karl Polanyi a la falacia que sostiene
y justifica a la ficcién de los mercados autorregulados de la economia capita-
lista de mercado: la separacién entre la economia y la politica dentro del or-
den social, son bastante conocidas. Es de suyo conocido también el desarrollo
del contrapunto historico que el autor elabora para mostrar dicha falacia: la
sociedad integrada. Para el autor, historicamente, hasta antes de la economia
de mercado, el sistema econémico que adquiere primacia s6lo en esta Gltima
se encontraba invariablemente integrado en el social (Polanyi, 2014). La mo-
tivacion individual para contribuir al mantenimiento de la produccién en el
sistema social se encontraba en factores como el rango y el estatus, la coaccion
de la ley y la amenaza del castigo, la alabanza o reputacién y no en la moti-
vacién de la ganancia, sefiala Polanyi. Menciona el autor:

[A]parte de las limitadas experiencias de algunas sociedades del siglo XIX, todas
las sociedades humanas del pasado parecen haber estado basadas en la unidad
institucional de la sociedad, un solo conjunto de instituciones estaba disefiado
para servir tanto a las necesidades econdémicas como politicas de la sociedad
(Polanyi, 2014:319).

En las sociedades anteriores a la de mercado, entonces, un solo conjun-
to de instituciones cubria la satisfaccién de varios tipos de necesidades hu-
manas: bienes materiales, vida sexual y reproduccién, seguridad y proteccion,
indica Polanyi (2014). Para el autor, la interferencia de la politica y la econo-
mia en esas sociedades no estaba disciplinada por ningn principio de orden
superior, lo que es en si problematico, como veremos mas adelante al apelar
a la misma ciencia antropologica, como hace Polanyi. Los aspectos religioso,
ceremonial y familiar de las sociedades tribales, feudales y mercantiles, por
ejemplo, no permitian la separacidn realizada por las economias de mercado,
argumenta el autor.

En esta concepcién historica de la sociedad integrada, la economia siem-
pre es, para Polanyi, un proceso natural y social. Mas alla de los llamamientos
que realiza el autor sobre la necesidad de la democracia en lo que concibe
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como una visiéon de conjunto (Polanyi, 2014), se intuye de sus planteamien-
tos que la politica corresponde al poder y a la coacciéon que forman parte,
también natural, de la realidad social. Aqui no abordaremos como preocupa-
ci6n principal el aspecto econémico del orden social, aunque sus elementos
estén relacionados directamente con el objeto central del texto, sino que nos
detendremos en el aspecto politico, particularmente en el del orden institu-
cional que asegura la actividad econdmica, y que se refiere al poder coactivo,
particularmente al asegurado por el Estado.!

Ademas del sefialamiento normativo polanyiano de las libertades que
una sociedad no mercantil debe apreciar, asociadas a aquellas de raigambre li-
beral como las de consciencia, expresion, reunion, asociacion y eleccidn, re-
lacionadas todas con la democracia, esta el problema historico y factual del
que Polanyi no da cuenta: el de la naturaleza del Estado, mas alla de si su fa-
ceta es fascista o socialista. En este punto, cabe enfatizar los hechos historicos
que Polanyi pasa por alto o en los cuales parece no indagar; es decir, los que
muestran que la sociedad “puede ser ella misma un pozo negro de domina-
cidn, exclusion y desigualdad” (Fraser y Jaeggi, 2019:162). Para la economia
de mercado, se debe anadir también que la contradiccidn no sélo se da entre
economia y politica, sino entre la sociedad, la politica y la naturaleza como
objetos de explotacion y expropiacion capitalistas (Fraser y Jaeggi, 2019).

Este aspecto de la sociedad como un lugar de contradicciones provoca-
das por relaciones de dominacién toma una dimension importante cuando
pensamos en el Estado como formacion historica de opresion y control, sobre
todo en lo concerniente a la explotacidn y puesta a disposicion de la tierra,
convertida junto con sus recursos administrables en territorio, y a la extrac-
ci6n de trabajo forzado de las personas, gobernadas como poblacion. En este
sentido, podemos extender la afirmacion de Polanyi que senala que el trabajo
es sOlo otro nombre para el ser humano y la tierra lo es para la naturaleza. Si
hacemos eco de estas palabras, veremos que la ficcién que construye el Estado
de la separacidn entre éste como entidad uniforme y homogénea y la socie-
dad, hace la misma labor que la ficcién que Polanyi atribuyé a la mercancia:
entrega “‘el destino del ser humano y de la naturaleza a la actuaciéon de un

Dados los intereses de este texto, no nos ocuparemos de las sociedades tribales a las que
alude Polanyt, las cuales carecen de la formacién estatal producto de la institucionalizacién
de la guerra y del control institucional de territorios y poblaciones orientado a producir

valor mediante el trabajo y la puesta a disposicion para ese objeto, como veremos en breve.
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autémata que funciona seglin sus propios ritmos y es gobernado por sus pro-
pias leyes” (2014: 328). Porque aun en el capitalismo, segtin veremos, el Esta-
do guarda su propia autonomia, ajena a los intereses mercantiles. El Estado ha
sido un productor milenario de sufrimiento y cosificacion.

En el proximo apartado, subsumiremos la unidad institucional de algunas
sociedades a esta formacion historica, en consideracidn a las observaciones que
realiza Polanyi referentes al patron de centralidad que él identifica como pre-
sente en todos los grupos humanos, y que alude a que la recoleccion, el almace-
namiento y la redistribucidn de bienes se organizan mediante la concentracion,
sea en manos del jefe, del templo, del déspota o del senor (Polanyi, 1992). En
este sentido, la necesidad de la redistribucién en gran parte de las sociedades
historicas implica, junto con la de reciprocidad, el respaldo de regimenes poli-
ticos sustentados por y en la coaccién. Mencionaremos que el Estado es la for-
macidén que garantiza con mayor éxito esta necesidad coactiva, la cual, a fin de
cuentas, segiin anotaremos, poco importa si es legitima o ilegitima. Incluso, esa
red de medidas y politicas integrada por instituciones poderosas destinadas en
el siglo XIX —y diremos que hasta hoy— a frenar la accién del mercado capitalis-
ta, referida por Polanyi (1992), tiene su sustento en el concierto de los Estados.

El Estado como forma de opresion

A pesar de ser el producto de relaciones desunidas de poder que pueden dar
la impresion de una unidad ficticia, como han sefialado varias personas (Shar-
ma y Gupta, 2006; Abrams, 2015; Mitchell, 2015; Jessop, 2016), el Estado se
atestigua como un conjunto de relaciones de opresidn cristalizadas y promi-
nentes para la vida social con un poder coactivo notable. Sostendremos aqui
que el Estado es un vehiculo de dominacién masiva, propio del poder mas-
culino, que controla vastas extensiones del territorio geografico y social me-
diante técnicas de marginalizacidn, subordinacion, exclusion e integraciéon
selectivas (Brown, 2006; Butler y Spivak, 2009). Como veremos en breve, las
formaciones estatales, a lo largo de la historia, han constituido regimenes de
relaciones, con una autonomia notable, que se sirven de ejercicios especificos
de dominacién asociados al calculo, el control, la coaccidn fisica y el poder
simbolico sobre la poblacién y el territorio que construyen constantemente
mediante su dominio. Estos ejercicios se valen, principalmente, de la premisa
de poseer el poder sobre la vida y la muerte.
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A lo largo de los milenios, las formaciones estatales se han sostenido,
como sefialan posturas criticas feministas (Lerner, 1990; Brown, 2006), en un
poder masculino expreso en una sexualidad predatoria, en la violencia y en
una hermandad guerrera, las cuales buscan conquistar y dominar. Para Brown
(2006), la politica de los hombres en el Estado es siempre la politica del reto,
de la violacion, la proteccidn y, especialmente, de la regulacion de las mujeres.
En estas formaciones, los gobernantes han tenido siempre el control de re-
cursos materiales y simbolicos centrales que les permiten situarse y sostenerse
por encima de poblaciones y territorios, tales como los impuestos, el recluta-
miento armado, el otorgamiento de permisos y excepciones y la produccion
de verdades y consensos. Desde los estados arcaicos, senala Harris (2011), los
gobernantes han exigido siempre la obediencia mediante la intimidacion, es-
cudados en codigos e ideologias que santifican el poder de la clase dirigente.

A partir del anilisis de su desarrollo historico, se puede decir que el Es-
tado no emerge mas que como una pretension de dominacidn. Esta sentencia
de Abrams (2015) refiere al hecho de que esta formacion es el ejercicio de un
proyecto de legitimacién tras el que se ocultan la historia y las relaciones de
sujecion reales que lo hacen posible. De esto se deriva una serie de implica-
ciones politicas de enorme importancia, entre las que destaca la elaboraciéon
de una ficcidn que, tal y como ocurre en el caso polanyiano, separa dos esfe-
ras; en el caso estatal, la del Estado mismo de la sociedad. Este efecto de Esta-
do es un mecanismo que genera y sostiene fuentes de poder, de acuerdo con
Mitchell (2015). El autor sefiala que este efecto construye un mundo que no
parece consistir en un entramado de practicas sociales sino en un orden bi-
nario en donde, por una parte, se encuentran los individuos y sus actividades,
y, por la otra, una estructura inerte que esta aparte de los individuos, prece-
diéndolos, conteniéndolos y enmarcando sus vidas. Las lineas divisorias que
marcan esta distincion ficticia deben ser vigiladas constantemente y pueden
ser repolitizadas o reactivadas a conveniencia (Jessop, 2016).

Sostenido por principios teoldgicos cuya finalidad ha sido, indica Brown
(2015), la del ejercicio de un poder que acta principalmente induciendo
temor, mas que por medio de la gobernanza o la ley, el Estado ha construi-
do espacios sociales unificados que se sustentan en una integracion logica y
moral del mundo social (Bourdieu, 2014). Pese a la disrupcion que genera el
capitalismo y los estragos que produce sobre las soberanias, los Estados con-
trolan atn vastas extensiones del territorio social —geografico y semidtico—
mediante técnicas de marginalizacién y subordinacidn, sefiala Brown (2006).
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Todavia hoy, los poderosos son discursivamente normalizados y naturalizados,
mientras que a quienes dominan continian apareciendo como mutantes o
incapacitados, sefiala la autora.Y esto es asi porque el Estado contintia siendo
un productor central en clasificaciones sociales y representaciones legitimas
del mundo social. Bourdieu (2014) sostiene que el Estado, al producir y ca-
nonizar clasificaciones sociales, se arroga el monopolio de la construccion de
la representacion legitima del mundo social.

Pese al poder que tiene el mercado capitalista en la produccién de repre-
sentaciones, el Estado impone perspectivas y principios de vision y clasificacidon
del mundo. Para Bourdieu, el Estado no puede establecerse sin descalificar, su-
bordinar o desacreditar a todas las perspectivas que considere parciales; conven-
ce, menciona el autor, que su punto de vista es la medida de todos los demas.
El efecto mas poderoso del Estado, tal vez, sea el efecto de creencia en el
mismo Estado como algo inevitable; es en este sentido que podemos tam-
bién entender la ficcién de la economia de mercado: su pretendida necesi-
dad e inevitabilidad.

La centralizacidon de estos recursos simbdlicos y coactivos productores
de verdad se ejerce en la construccion de la poblacién y del territorio. Desde
su origen, menciona Bourdieu (2014), el Estado se acompana de un esfuerzo
de los poderes publicos para medir, contar, evaluar y conocer. El Estado, con-
tinua, es un unificador tedrico: uniformiza los espacios geograficos y sociales.
Uniformizar implica desparticularizar. Al integrar y desposeer lo particular,
el Estado universaliza, menciona Bourdieu. La recoleccion de informacion, el
calculo politico de gobierno y la vigilancia han sido mecanismos historicos
de construccion de territorios y poblaciones (Jessop, 2016). Este ejercicio de
construccion tiene como contracara, inevitablemente, los esfuerzos deliberados
por desplazar gente o despoblar territorios, asi como castigar, racializar o con-
frontar poblaciones (Jessop, 2016). En este sentido, como ya advertia Polanyi,
la estadistica ha sido una de las herramientas principales para la construccién
de la poblacién. Al censar, el Estado genera categorizaciones y clasificaciones
orientadas a las divisiones sociales y del trabajo (Jessop, 2016). Para cerrar la
pinza, el Estado recoge también toda la informacidn sobre los elementos fisi-
cos, geologicos, geograficos, bidticos, acuiferos y de distintos tipos que cons-
tituyen la produccion de un saber territorial comandado desde arriba (Scott,
1998). Este esfuerzo caracterizado por Scott (1998) es el del Estado como
productor de legibilidad. El elemento universalizador que enfatiza Bourdieu
es complementado por el de simplificacion.
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Hace algunos afios, Bobbio (1989) mencioné que el poder cuya posesion
distingue en toda sociedad al grupo dominante es el coactivo. A pesar de la
pérdida y de las constantes crisis de soberania, el Estado mantiene todavia hoy
la preeminencia de ese poder que muchas veces se justifica como proteccidon.
Como senal6 Tilly (2017), los Estados han estado durante toda su historia en
el negocio de la venta de proteccion; ya que monopolizan la fuerza, los Esta-
dos chantajean y venden proteccién ante las amenazas que hacen cefiir sobre la
poblacién y el territorio, sean imaginadas o producto de las propias actividades
estatales. Las alianzas de clase que comandan los Estados hacen que sus agentes
en el aparato de gobierno realicen cuatro tipos de actividad; valiéndonos en esta
identificacién de las aportaciones de Tilly (2017), tenemos que los Estados se
mantienen mediante: 1) la hechura de la guerra, a través de la cual se eliminan
o neutralizan rivales fuera del territorio; 2) la hechura del Estado, que elimi-
na o neutraliza rivales dentro de sus territorios; 3) la proteccién, eliminacién
o neutralizacion de los enemigos de sus clientes; y 4) la extraccidn, mediante
la cual se adquieren los medios para continuar este conjunto de actividades.

De manera general, gobernar el Estado significa, como mencioné Fou-
cault (2006), aplicar una economia a nivel amplio que se ejerce sobre sus ha-
bitantes, asi como conocer la riqueza y el comportamiento de todos ellos, una
forma de vigilancia y control como el que tiene la cabeza de familia sobre
su hogar y sus bienes. En este punto, el legado patriarcal del Estado se ratifica
como uno de sus pilares de dominacién. Antes de lo seflalado por Polanyi, el
Estado ya era un productor de sufrimiento, un extractor de trabajo y un ex-
propiador de tierras puestas a producir o a disposicion para ello.

Con el imperativo de poner a las personas y a la naturaleza a producir,
el Estado siempre es el propietario final del suelo y de los habitats. En el ca-
pitalismo, el Estado realiza los despojos y despoblamientos necesarios para la
acumulacion de capital, respaldado en su poder coactivo y legal. Para Deleuze
(2017),1a pregunta del Estado nacidn es como construir una tierra y un pue-
blo; en otras palabras, la preocupacion estatal ha sido la misma: como poner
a la poblacidén y al territorio disponibles para generar valor, como emplearlos
para dicho propdsito. Al producir verdades y consensos, la alianza de clases
en la cima del Estado se inviste con la autoridad para hacer creer que lo que
conviene a sus intereses y posicion es lo cierto. Cuando el ejercicio del po-
der legitimo que se echa a andar desde la ctspide para sostener esa alianza no
es suficiente para alcanzar las pretensiones de dominio, el Estado infringe su
propia legalidad, confiando, como sostiene Jessop (2016), en una mezcla de
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terror, fuerza, fraude y corrupcién. Asi como el Estado vincula a una comu-
nidad mediante derechos o deberes, puede también suspenderlos, expulsar y
desproteger a sus beneficiarios (Butler y Spivak, 2009).

Pese a los descalabros en la soberania estatal acentuados en la era neo-
liberal, hoy los Estados se mantienen como poderes coactivos y mediadores
entre la vida econdémica global y la politica nacional, a decir de Brown (2015).
Las formas de poder que el Estado adquiere cobran, pues, maltiples dimensio-
nes, menciona la autora. Tenemos asi una dimension juridico-legislativa que
comprende los aspectos formales y constitucionales; la dimension capitalista
que incluye la provision de salvaguardas a los derechos de propiedad privada,
asi como el involucramiento activo en la produccidn capitalista, la distribu-
ci6n, el consumo y la legitimacidn; la dimension prerrogativa que concierne
a lo que hace al Estado ser el Estado: legitimar el poder arbitrario en la he-
chura de politicas y ejercer el monopolio interno y externo de la violencia
a partir de la policia y el ejército; y la dimensidon burocratica, expresa tanto
en las instituciones tangibles como en los discursos estatales (Brown, 2006).

En breve, los Estados son notables reguladores, propietarios, consumido-
res y proveedores de capital, trabajo, bienes y recursos, seniala Brown, y trabajan
asimismo para contrarrestar los efectos del capital sobre la vida politica nacional
(Brown, 2015). Desde hace tiempo, sean socialistas o capitalistas, las estructuras
de las formas estatales se parecen entre si en que poseen, menciona Tilly (2017),
cortes, legislaturas, burocracias centrales, administraciones, ejércitos, policias y
una panoplia de servicios publicos que contintian con las funciones del Estado.

Dicho todo esto, no queremos decir que la forma Estado sea una ma-
quinaria omnipresente y todopoderosa o que sus efectos de poder no depen-
dan de maltiples relaciones cambiantes de negociacion en disputa y rivalidad,;
lo que queremos senalar es la importancia tanto histoérica como teérica del
Estado como principio (co)activo de ordenamiento de gran parte de la vida
social, respaldado por una enorme cantidad de recursos simbolicos y mate-
riales a disposicion de la clase que detente esa posicion.

Captura territorial y poblacional e infrapolitica
frente al Estado

A lo largo de los siglos, los Estados han buscado servirse de innumerables
formas de vida, tipos de organizacidn social y de manifestaciones culturales
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atrapadas mediante los impuestos, el trabajo y reclutamiento forzados o la
servidumbre (Scott, 2009). No obstante, en la captura de personas, tierras y
recursos, agrupadas en segmentos administrables de la vida social puestos a
producir valor, como hemos visto, los Estados han encontrado, milenariamen-
te, resistencias. La huida de la dominacidon estatal ha cobrado formas diver-
sas que, incluso, pueden llegar a la confrontacion abierta. Mucha de la gente
que escapa al Estado y a los intentos de las clases gobernantes por capturarla,
ha entendido que la division, los pequenos grupos y la dispersion les permi-
ten tanto evadir la represién como cooperar en escalas diminutas mediante la
complicidad y la mutualidad, segin Scott (2009).

Ahora bien, escapar a los intentos estatales de captura no implica el ais-
lamiento o la huida permanente. De acuerdo con el autor, la gente ha desa-
rrollado también formas de contacto tanto con el Estado como con sectores
sociales dominantes que buscan servirse de ellos. En este punto, el comercio
es un ejemplo relevante. La gente estigmatizada y excluida, expulsada al lado
incivilizado que esta mas alla de la empalizada que demarca los limites del te-
rritorio estatal, de acuerdo con Brown (2015),? combina entonces estrategias
de contacto y huida a partir de las cuales compone lo que Scott denomina su
infrapolitica. Dada la posicion de desventaja que provoca esta movilidad hu-
mana, la infrapolitica se caracteriza por ser informal, transitoria, alejada de la
institucionalidad (Scott, 2012). Las acciones colectivas de las personas que es-
tan bajo intentos de control, exclusion o aniquilacion —en el caso de esta alti-
ma de minorias raciales perseguidas—, se basan muchas veces en compromisos
temporales dependientes de las situaciones y los propodsitos de la gente. En
ocasiones, la infrapolitica puede anteceder, engancharse o continuar acciones

S

Para Brown (2015), lo que se encuentra mas alld de la empalizada aparece como lo inci-
vilizado en dos sentidos; no es sélo el lugar en el que termina la civilizacién, sino que es
también el lado donde se realiza la brutalidad de la civilizacién, donde la violencia puede
ejercerse libremente y de forma legitima, ya que es el lado fuera de la ley. En este aspecto,
se observa que la fuerza antecede y funda el derecho. Con la politica coactiva hacia lo con-
cebido y nombrado como incivilizado, el Estado mantiene su tarea patriarcal de conquista
y subordinacién. Como una critica a la paradoja de la soberania retrotraida por Agamben
(2012), decimos que al soberano le importa nada la ley; es el soberano el que instaura la
paradoja “dentro-fuera”, juega cinicamente con esa ficcion. Justo como sucede con otras
formas de legitimar la dominacién, la aparente paradoja tiene el propésito de hacer olvi-
dar su fundamento arbitrario. Instaura precisamente aquello que pretende fungir como su
razén de ser y que supuestamente le antecede.
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colectivas abiertas de caracter contencioso que son propias de los movimien-
tos sociales, por ejemplo (Aranda. 2019).

De esta forma, a las grandes movilizaciones de resistencia y confronta-
cién al Estado las acompaian muchas veces trabajos silenciosos, anénimos,
ocultos, cotidianos e invisibles al ojo ptblico. Esta fase latente de trabajo po-
litico es parte de la politica diaria que muchas veces sostiene a movimientos
enteros (Melucci, 1999; Tilly, 2008). Estos tipos anénimos de actividad po-
litica son, pues, mas eficaces en donde el desafio publico resulta sumamente
riesgoso (Scott, 2009). Cuando el resistir cobra este cariz, las tacticas cotidianas
ocurren como transformaciones infinitesimales dentro del orden dominante
(De Certeau, 1984). Los espacios que estas acciones arrebatan a tal ordena-
miento, senala de Certeau, deben ser constantemente ganados y defendidos.
Para Scott (2012), el Estado siempre ha sido el mayor enemigo de la orga-
nizacién de los marginados y de su rebeldia. Las necesidades apremiantes de
las personas en situaciones de desventaja les llevan muchas veces a adoptar la
flexibilidad y el pragmatismo (Bayat, 2007). La huida de la captura estatal y
el uso conveniente de éste por quienes resisten, pueden conformar zonas de
transito incémodas, nebulosas, en donde categorias como formal e informal,
impuestas por el Estado, se desdibujan para restar utilidad a los intentos por
hacer legibles estas interacciones (Aranda, 2018).

La huida y el contacto ventajoso implican, pues, actos de agencia politica
orientados a la contestacion, a la rebeldia y, muchas veces, a la autonomia. Huir
y resistir a los interminables intentos por poner a producir, comandados desde
el Estado, han dado resultados importantes a lo largo de la historia. Por men-
cionar ejemplos relevantes, la politica de muchas actrices y actores en Amé-
rica Latina ha logrado construir proyectos sociales que presentan alternativas
considerables frente al orden estatal, como lo son el caso de los movimientos
indigenas y campesinos en Brasil y Bolivia (Zibechi, 2007) o del zapatismo en
Chiapas (Grubacic y O’Hearn, 2016). Una anotacién importante referente a
estos casos de autonomias comunitarias que han conseguido logros relevan-
tes en el trabajo colectivo, la educacién, la salud y la justicia, por mencionar
algunos, es la referida al papel de los gobiernos progresistas que se hicieron
del poder estatal a principios del nuevo milenio.

Como han senalado algunos autores (Machado y Zibechi, 2016; Modo-
nesi, 2019; Zibechi, 2007), estos gobiernos, al recobrar la centralidad del Estado
tras las consecuencias catastroficas del periodo neoliberal, dieron continuidad al
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modelo extractivo y al paradigma del crecimiento econémico mediante alian-
zas con corporaciones trasnacionales; rompieron, cooptaron o desmovilizaron a
sectores populares criticos a las politicas de estos progresismos; crearon nuevas
clientelas y pusieron en practica dispositivos neoliberales de control territo-
rial; formaron nuevas burocracias que perpetuaron la corrupcidon; mantuvie-
ron relaciones sociales de base capitalista expresas en el fomento al consumo
y al crédito; presentaron nulos avances en la reduccion de la desigualdad; res-
tauraron las instituciones liberales de gobierno en detrimento de los avances
constitucionales plurinacionales que fueron ignorados; y sostuvieron el anda-
miaje coactivo del Estado nacional, entre otros aspectos negativos.

Pese a los avances y a la defensa del aparto estatal, presentadas entre otras
posturas relevantes por Garcia Linera (2010), Sader (2009) y de Souza San-
tos (2017), sefialamos que el rescate del Estado dio continuidad a relaciones
estructurales de dominaciéon mediante el ejercicio de su tarea central: el do-
minio mediante la exclusion, la desacreditacion, la division, la suplantacion y
la destitucion de esfuerzos politicos en el piso de la sociedad, que desde una
pluralidad de posturas empujaban por fuera o mas alla de esta forma secular
de dominacion. Al excluir y parasitar los discursos contrahegemonicos de las
luchas populares que los encumbraron, produciendo nuevas verdades referen-
tes a la necesidad indiscutible del Estado, los progresismos dieron continuidad
a la defensa de su pretendida inevitabilidad. En efecto, estos gobiernos pro-
tegieron a ciertas poblaciones precarizadas y contuvieron a fuerzas conser-
vadoras y privatizadoras, pero reprimieron y alejaron otras posibilidades que
enarbolaban nuevas formas institucionales. El Estado progresista puso a las
poblaciones y a los territorios a producir, extrajo valor del trabajo y despojo
de tierras a quienes vendid la necesidad de proteccién y cobijo. El Estado se
vio en la necesidad de crear un pueblo y un territorio orientado a la obten-
cién de beneficios en contra de las personas subordinadas y de la naturaleza
puesta, nuevamente, a producir.

Consideraciones finales sobre los patrones institucionales
de las sociedades contemporaneas

Al comienzo del texto, senalamos la importancia que otorgd Polanyi a la uni-
dad institucional de la sociedad en el tiempo previo a la predominancia del
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mercado. La satisfaccion que estas sociedades realizaban de las necesidades de
las personas mediante la centralizacién y la coaccion de la produccidn, atn
en aquellas de caracter mis horizontal, contribuia a la integracién de tipos de
sociedades que no conocian la division de las esferas econémica y politica.
Sin embargo, como hemos tratado de mostrar, la mayoria de esas sociedades
si experiment6 la division discursiva y coactiva, basada asimismo en una fic-
cidn, que separaba al Estado de la sociedad. El Estado como poder patriarcal
de opresion que opera expropiando la tierra y extrayendo trabajo, ha sido un
vehiculo de dominacién masiva basado en la conquista. A lo largo de la histo-
ria, aun antes de las formas nacionales, el Estado ha fungido como principio
superior de integracién. Disponer de lo que extrae de la gente y de la tierra
mediante la coaccion y la intimidacidn, ha sido posible por la construcciéon
de espacios geograficos y sociales sobre los que obtiene un control conside-
rable, aun en tiempos del capitalismo neoliberal.

En estos términos, observamos que el efecto mas poderoso producido
por el Estado, atestiguado aun en gobiernos de izquierda, es aquel de la ilusion
de su necesidad e inevitabilidad. El derecho sobre la vida y la muerte, sobre la
fundacion y suspension de la ley, sobre el monopolio o gestion de lo publi-
co y lo privado, no son paradojas sino aspectos inseparables de la dominacién
que las clases que se apropian de él realizan sobre la gente y la tierra. Histori-
camente también, en contraposicion a esta dominacidn, hemos visto formas
de resistir a sus intentos de control. Sea de manera abierta u oculta, muchas
personas han desarrollado proyectos sociales que intentan huir de esta 16gica
de dominio. La creacién de instituciones auténomas como las Juntas de Buen
Gobierno Zapatistas se presenta como alternativa viable frente a la crisis so-
cial y climatica ante la que nos encontramos. Exponer que la presunta inevi-
tabilidad del Estado es una ficcion, asi como lo es aquella que separa esferas
de la vida social, es un paso necesario para imaginar y construir alternativas
desde el piso de la sociedad. Los patrones institucionales contemporaneos es-
tan sostenidos por formas multiples de dominio que deben ser igualmente
desenmascarados y resistidos. La satisfaccion de las necesidades humanas no
se dara suprimiendo todas las formas de poder vertical, eso es un hecho. No
tenemos la respuesta a lo que vendra después del capitalismo. Pero si pode-
mos desmontar las 16gicas milenarias que lo sostienen y que se vislumbran
tras muchas intenciones que tienden a la reproduccién del mismo tipo de in-
tegracidn excluyente y verticalizada.
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Sociologia y economia”

Pablo Gonzdlez Casanova

CUANDO AUGUSTO COMTE DIO A SUTEORIA DE LA SOCIEDAD el nombre de
Sociologia partié del supuesto de que los fenémenos sociales guardan entre si
“relaciones ‘necesarias’; se hallan en ‘conexién’ indiscutibles: ‘Ningtn fenéme-
no social previamente explorado por cualquier medio que sea —decia— podra
ser introducido en la ciencia en tanto que sea concebido de una manera aisla-
da,” (Cours, IV, p. 255).Y en otra parte de su Curso de Filosofia Positiva, ahadia:
“De cualquier elemento social que se quiera partir, cada quien podra ficil-
mente reconocer, mediante un til ejercicio cientifico que toca realmente y
siempre, de manera mas o menos inmediata, al conjunto de todos los demas,
incluso de aquéllos que parecen al principio mas independientes (Ibid, p. 237).

Para Comte este ser necesariamente relacionado y conexo, de los fen6-
menos sociales marcaba la pauta del conocimiento de la sociedad. La socio-
logia, como ciencia de la sociedad, tenia para él un “rango verdaderamente
enciclopédico” (Ibid, p. 337) y abarcaba por igual el conocimiento de los fe-
némenos culturales, religiosos, politicos, econdémicos e historicos. Todo estu-
dio aislado de los diversos elementos sociales era profundamente irracional,
dada la naturaleza de la sociedad y de la ciencia, y debia permanecer “esen-
cialmente estéril”.

Sin embargo, Comte pensaba que la ciencia social podria ser algin dia
subdividida con utilidad vy, hasta cierto grado, sin que se pudiera saber en su
tiempo en qué consistiria esta division ulterior, que sélo resultaria del desa-
rrollo gradual de la ciencia. La base, pues, del estudio de la sociedad era “un

Originalmente publicado en el afio 1955 en la revista Investigacién Econdmica, de la Facul-
tad de Economia de la UNAM (vol. 15, ndm. 3. pp. 279-301). Autorizado para su reproduc-
ci6én por el actual director-editor de la revista, doctor Ignacio Perrotini Hernandez.
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estudio de conjunto”, que él crefa proporcionar con su sistema. Cuando pa-
sados los anos se hicieron estudios parciales, la base de ellos seguiria siendo el
estudio “integral”, el sistema que dominara a los variados elementos.

Esta idea de la conexidn, de la relacidén que necesaria y esencialmente
guardan los fenémenos sociales entre si, y de la esterilidad de cualquier ten-
tativa o disciplina que tendiera a aislarlos, le hizo criticar con su ingenuidad
caracteristica a la economia politica de entonces:

Es necesario senalar cuidadosamente —decia— que la confesion general de
nuestros economistas sobre el aislamiento necesario de su pretendida ciencia,
respecto al conjunto de la filosofia social, constituye implicitamente un reco-
nocimiento involuntario y decisivo, aunque indirecto, de la inanidad cientifica
de esta teoria, que Adam Smith se cuidé de concebir asi. Pues, por la natura-
leza del problema, en los estudios sociales, como en todos los relativos a los
cuerpos vivos, los diversos aspectos generales son, de toda necesidad, mutua-
mente solidarios y racionalmente inseparables, al grado de que no pueden ser
convenientemente explicados sino los unos por los otros... Cuando se aban-
dona el mundo de las entidades para abordar las especulaciones reales, se hace
evidente que no se puede practicar de un modo positivo el anilisis econd-
mico o industrial de la sociedad, si se hace abstraccion de su analisis intelec-
tual, moral y politico, ya sea en el pasado o en el presente. Asi, esta separaciéon
irracional (de la economia politica) proporciona un sintoma irrecusable de la
naturaleza esencialmente metafisica de las doctrinas que la toman como base

(Ibid, pp. 198-199).

Por otra parte, el joven Marx, en Economia Politica y Filosofia, una de sus
obras menos leidas y mas ricas para comprender el desarrollo de su pensa-
miento, hacia una serie de criticas de la economia politica de su tiempo, que
“estudiaba —como decia siguiendo la terminologia hegeliana— al hombre mu-
tilado y enajenado y convertia en verdaderos fetiches al dinero y al capital”.

La economia politica no conoce al obrero desocupado, al hombre de trabajo,
en tanto que se encuentra fuera de las relaciones de trabajo. Los pobres diablos,
los ladronzuelos, los mendigos, los vagos, los miserables, los muertos de hambre
y el hombre de trabajo criminal son personas que no existen para la economia
politica, sino exclusivamente para otros ojos, los del médico, los del juez, los
del enterrador, los del agente de policia, fantasmas que no entran en el domi-

nio de la economia (p. 116).

274



SOCIOLOGIA Y ECONOM{A

En la Economia Politica sdlo aparecia el “hombre mercancia”, el “ser des-
provisto de todo caricter humano, tanto fisico como moral”,y de ella escapaba
lo mejor del hombre, la plenitud del ser humano. Atraido por el capital, por
las mercancias y por su maxima expresion, el dinero “ese medio que hace de
mi un extrano”’; la economia encuentra su propio fin, en el fin del ser —dice
Marx—; que hace que me aduefie del ser material hombre que busca dinero,
a través de la usura, de la formacion de capitales, con sus mercancias-obreros
y sus mercancias-maquinas.

Esta critica del joven Marx —como gusta llamarlo Gurvitch— apuntaba
la mutilacion de la ciencia econdmica y la abstraccion que ésta hacia de los
problemas sociales, de las conexiones y relaciones morales. Pero para Marx
la abstraccion de la ciencia econdémica no impedia el que ésta postulara en
el fondo un deber hacer y un deber ser, que implicitamente surgia de la vida
econémica y afectaba la vida social. Lo que pasaba era que la ética que pre-
conizaba el economista como tal no era necesariamente la misma que preco-
nizaba como hombre religioso y moralista.

La economia —dice Marx, burlonamente— a pesar de su aire mundano y jubilo-
0, es una ciencia verdaderamente moral, la ciencia mas moral de todas. Su tesis
principal es el renunciamiento voluntario, el renunciamiento a la vida y a todas
las necesidades humanas. Conforme menos comes, bebes, compras libros, vas al
teatro, al baile, al cabaret; conforme menos piensas, amas, haces teorias, cantas,
actaas, sientes, etc., mas puedes ahorrar, y mayor se vuelve tu tesoro, al abrigo
de las polillas y de los ladrones, y crece el capital... Todo lo que el economista
te quita de tu vida y de tu humanidad, te lo devuelve en dinero y en riqueza,
y todo lo que td no puedes lo puede tu dinero: tu dinero puede comer, beber,
ir al baile, al teatro, puede convertirse en arte, en saber, en curiosidades histo-
ricas, en potencia politica; él puede darte todo eso, comprarte todo eso: él es la
verdadera potencia (pp. 54-55).

Desde entonces Marx sefialaba la controversia, que se levantaba den-
tro de la economia politica de su tiempo, entre quienes, como Malthus, re-
comendaban el lujo y censuraban el ahorro y quienes, como Ricarlo y Say,
recomendaban el ahorro y maldecian el lujo.“Pero —decia— los primeros con-
fiesan que quieren el lujo para producir el trabajo, es decir el ahorro absoluto;
y los segundos confiesan que recomiendan el ahorro para producir la riqueza,
es decir el lujo” (p. 55). Esto es, que en uno y otro caso la moral econdémica
existia, asi como los datos sociales y culturales; pero enajenados por el dinero,
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supeditados a obtener el ser de todas las cosas, de todos los goces materiales
y espirituales de la sociedad y la cultura.

En este analisis, Marx sefialaba la relacion indisoluble entre moral y eco-
nomia, relacion a menudo contradictoria, que llevaba a pensar que la economia
nada tenia que ver con la moral, 0 a preconizar, en la economia, exactamente
lo contrario de lo que se preconizaba en la moral y en la religion; problema
fundamental que incita a saber a quién seguir de preferencia, si al economista
o al moralista. También hacia ver como los hechos econémicos dejaban de ser
hechos sociales, humanos; como los hombres aparecian mutilados en su huma-
nidad, como las mercancias; y como esa mercancia universal, el dinero, apare-
cia como un ser no-social, no-humano, que daba ser a lo social y a lo humano.
Sobre esta rectificacion de los hechos econémicos Marx volveria, en El Ca-
pital, al hablar del fetichismo de las mercancias y de las maquinas (T. I, pp. 79;
81; 92; 486). Finalmente, el anilisis de Marx sefialaba esa division del trabajo,
esa especializacion que inducia al moralista Michel Chevalier a reprochar al
economista Ricardo el que hiciera abstraccién de la moral, sin darse cuenta de
que a su vez él hacia abstraccién de la economia. Su critica de la division del
trabajo en El Capital (T. 1., Cap. XII) iba a senalar como aquélla, rebasaba la
Orbita econdmica desarrollando por todas partes las “especialidades y los espe-
cialistas” y provocando la “parcelaciéon del hombre” (T. L., p. 392). Para Marx,
pues, los fendmenos econémicos eran fendmenos sociales, y los fenémenos
sociales eran integrales, y estaban relacionados, conectados entre si, como lo
estaban con la naturaleza: “La sociedad es, pues, —decia, en su Economia Politica
y Filosofia—la consubstancialidad acabada del hombre con la naturaleza, la ver-
dadera resurreccion de la naturaleza, la realizacién del naturalismo del hombre
y del humanismo de la naturaleza” (p. 26). Para él, si la economia queria ser
ciencia tenia que apoderarse del problema moral, del problema social, del pro-
blema humano, del problema natural; de otro modo, seguiria siendo y teniendo
un problema moral, problemas sociales, humanos y naturales a la vez, pero sin
percatarse de ello, sin sentar las bases para su solucidn, sin cobrar conciencia de
las relaciones que hay en esos mundos arbitrariamente parcelados, atomizados,
por las especialidades y los especialistas. En su optimismo cientifico y humanista,
pensaba que asi como el hombre parcelado iba a recuperar su condiciéon huma-
na, las ciencias parceladas también la recuperarian en el futuro, convirtiéndose
en “la ciencia del hombre”:“Las ciencias naturales englobaran a la ciencia del
hombre, asi como la ciencia del hombre englobari a las ciencias naturales: ya
no habra mas que una ciencia”, dice en las Tesis sobre Feuerbach.

276



SOCIOLOGIA Y ECONOM{A

Estas criticas de los clasicos citados de la sociologia y la economia, no
fueron Obice naturalmente para que la divisiéon del trabajo intelectual conti-
nuara. De la sociologia comptiana, cuyas pretensiones enciclopédicas la llevaban
a considerar como suyos los problemas econémicos, politicos e historicos, se
pasé en Francia con Durkheim a un rompimiento definitivo de la sociologia
con la historia, a una delimitacidn y parcelacion rigurosa de las distintas dis-
ciplinas universitarias dedicadas al estudio de los fenémenos sociales en for-
ma independiente y muy sensible, a no violar los linderos establecidos entre
sociologia, economia, historia y otras ciencias sociales. Como observa Arnold
M. Rose, en lo que respecta a la integracién y las relaciones de la sociologia y
la economia, éstas fueron disminuyendo cada vez mis. En sus origenes habia
muchos socidlogos economistas —norteamericanos, como William Graham
Summer, Thomas Nixon Carver; europeos como Weber, Pareto, Oppenheimer;
pero una vez egresados de las escuelas, los socidlogos profesionales se fueron
desvinculando de los estudios econémicos; vy, por otra parte, los economistas
se desentendieron de los estudios de aquéllos (Rose, p. 23).

Antes de que surgieran los economistas clasicos, filésofos como Hobbes,
Locke, Hume, escribian sobre economia politica; hombres de negocios y esta-
distas, como Thomas More, Temple, Sully, de With, Cantillon, Franklin, y “con
el mayor de los éxitos”; o médicos, como Petty, Barbon, Mandeville, Ques-
nay. (Cf. Marx, Cap. I, I, p. 696). De Adam Smith a Ricardo, pas6 ya la cien-
cia econémica de un hombre con cultura verdaderamente filosofica y general
a un hombre preocupado de los negocios, y el propio Marx —como lo ha se-
nalado, con razén, Georges Gurvitch, pas6 en el curso de su vida intelectual
de sus preocupaciones fundamentalmente filosoficas a otras mas restringidas,
al campo social de la economia; y de haber puesto el acento originalmente
en las relaciones de produccion general —intelectuales, morales, econémicas,
politicas— acabd poniéndolo en las relaciones de produccién econdmica, aun
cuando nunca dejara de considerarlas como relaciones sociales, en medio de
la tendencia del marxismo hacia una explicacidén economicista de la sociedad,
tendencia que se acentud en sus manifestaciones vulgares. Con Lassalle y los
partidarios de la economia matematica y de la economia pura, la division del
trabajo se hizo todavia mas aguda. Es cierto, sin embargo, que en medio de
esta acentuacion de las separaciones y especialidades, nunca dejaron de exis-
tir relaciones implicitas o explicitas entre la sociologia y la economia, entre la
psicologia y la economia, entre historia y economia;y es cierto que en el cur-
so del pensamiento socioldgico y econdémico no dejaron de existir socidlogos
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y economistas que pugnaron por la integracion de las ciencias sociales. Pero
las primeras presentaban (relaciones), mas bien un problema que debia hacer
explicito el pensamiento cientifico. Las segundas, representaron escuelas o in-
dividuos que son un antecedente inmediato de la solucién al problema que
nos ocupa; razén por la que vamos a tomar de sus exponentes a dos de los mas
significativos: Werner Sombart y Marcel Mauss. En Alemania también se dio
el transito de una sociologia enciclopédica a una sociologia independiente, en
particular después de la guerra; pero los estudios de teoria e historia econémica
—como dice Raymond Aroon— quedaron penetrados del “espiritu sociolégico™.
Los estudios de sociologia econémica de Weber y el influjo que ejercid este
autor sobre el pensamiento aleman, asi como todo el movimiento integrador
de Koftka en psicologia, y la tesis prevaleciente en el pensamiento aleman de
las “totalidades”, promovieron un movimiento ideoldgico en el cual se bus-
caba la comunidad por encima de la sociedad —en la politica—, y la “totalidad”
por encima de los aspectos parciales, en las ciencias; la unidad por encima de
la diversidad, la sintesis por encima del analisis, en filosofia y en historia. A este
movimiento pertenece Werner Sombart, famoso por su Historia del capitalismo.

Es de primordial importancia para el historiador —escribe Sombart— darse cuen-
ta de que al hablar de la conducta de un individuo, o de una situacién politica
o de un niimero de hechos sucesivos, no esta tratando con hechos aislados sino
con sistemas conectados (Ganze). En si y por si mismos, ni Cronwell, ni la Carta
Magna, ni la Gran Guerra, pueden ser considerados como objetos de historia.
Son meros lazos de una cadena, meras unidades de una serie. S6lo como partes
del todo y en relacion con el todo adquieren sentido. La historia —anade— tiene
por objeto un ntimero infinito de esas “totalidades” o sistemas conectados. Los
podemos limitar en el tiempo; por ejemplo, el Renacimiento; o en el conteni-
do, por ejemplo, la banca, hablando aqui de la banca “que banca”; o podemos
tomar en cuenta las fronteras geograficas, por ejemplo, la Ciudad de Londres.
Una vez hecho eso, el historiador debe recordar que tiene que habérselas con
estas totalidades “complejas” y con las conexiones causales en que los hechos
actuales de la historia se han desarrollado, considerando que el valor de un

hecho histérico depende de su relacién con una de esas totalidades (pp. 2-3).

Con esta tesis, Sombart parecia referirse a todos los historiadores; pero
concretamente se referia a los historiadores de la economia. En otra parte
dice: “No existe una historia de los precios. El precio es un fendmeno que
en si mismo no significa nada y, como sintoma, significa algo diferente en las
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diferentes etapas del desarrollo econémico: Debe ser integrado a la luz de las
condiciones contemporaneas” (p. 5). La critica de Sombart a quienes consi-
deraban los hechos econémicos aislados tenia los siguientes postulados: 1. Era
necesario relacionar los hechos econdémicos con los sistemas econdémicos; 2.
Era necesario relacionar los estudios historicos de los hechos econémicos con
los sistemas tedricos de la economia; 3. Era necesario relacionar los hechos
econémicos con los demas hechos sociales, con el sistema social y cultural,
con ese derivado del “espiritu del pueblo”, segiin Hegel; con esa totalidad que
formaba cada cultura, que distinguia a una cultura de otra, y que hacia im-
posible tratar los fenémenos culturales —como los econémicos— en la misma
forma que los fendmenos de la naturaleza y “que los fisicos estudian como
si fueran partes de un sistema conectado y hubieran estado sometidos en el
pasado a las mismas leyes que los gobiernan hoy y que los gobernaran en el
futuro” (S. p. 8). La teoria de Sombart reconocia, pues, la relacién de la eco-
nomia con la totalidad; pero consideraba que la totalidad social y cultural era
distinta de la naturaleza y que formaba una especie de unidad exclusiva, de
tipo cultural distinto de los demas. Para él, la ciencia social debia relacionar al
fenémeno particular a ese tipo cultural y social; pero no podia relacionar ese
tipo cultural con otros, ni buscar las conexiones entre ellos, ni sus semejanzas
y diferencias, sino dejar esa labor a la filosofia. De estos postulados se deduce
que para Sombart el tipo cultural quedaba aislado de la naturaleza y de los de-
mas tipos culturales, siendo trascendente a aquélla y exclusiva de éstos. En sus
postulados habia varios fundamentos filosoficos y cientificos: 1. La idea de un
ser trascendente a los individuos, permanente en el pensamiento aleman des-
de la época de Hegel; 2. La critica a cierta clase de naturalismo que se hacia
extensiva a todo naturalismo. Esta critica atacaba por igual a la teoria clasica
de la economia y a la teoria marginalista, considerandolas como “perversio-
nes de las ciencias naturales” al buscar principios econdmicos con caricter y
aplicabilidad universales y uniformes, y sin sentido de las fuerzas historicas,
del ser cultural y especifico de las distintas culturas. Estos fundamentos de
su pensamiento hacian de hecho que la totalidad fuera parcial y excluyente
de las relaciones con la naturaleza y con la historia de otras culturas. En un
caso similar se hallaron todos los criticos del naturalismo —desde los histori-
cistas hasta los fenomendlogos y existencialistas— y con ello a pesar de haber
postulado la totalidad, los limites de ésta se fijaron en el espiritu tipico, tras-
cendente a la naturaleza y a la historia de otras culturas. Sin embargo, es un
hecho que para Sombart la ciencia econémica —particularmente la historia
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econ6mica— debia relacionar el fendmeno econémico con la totalidad de la
cultura a que pertenecia. Para ¢él la historia de la economia sin la historia de
la cultura, era desdenable.

Surgiendo de un ambiente cultural muy distinto, Marcel Mauss, de la
Escuela de Durkheim, publicé un estudio intitulado “Ensayo sobre el Don”,
al que George Gurvitch ha dado en los Gltimos afios un gran relieve, desde
el punto de vista del desarrollo de la teoria sociolégica. Mauss no escribio,
sin embargo, su obra con un propoésito fundamentalmente tedrico, ni con la
pretension de elaborar una teoria de la sociologia, sino con el objeto de des-
cribir y explicar el don, fendmeno comun a las civilizaciones escandinavas,
polinesias y a muchas otras mis. Su libro es una obra maestra de la sociolo-
gia francesa y, podriamos afiadir, de la sociologia econémica. En ¢él estudia los
cambios y contratos que se hacen en forma de regalos,“en teoria voluntarios,
y en realidad obligatoriamente dados y devueltos”. La importancia que tiene
para el problema que analizamos es que Mauss descubre en el don una pres-
tacidén econdémica y social total:

En primer lugar —dice hablando de las economias primitivas no son los indi-
viduos, sino las colectividades las que se obligan mutuamente, las que cambian
y contratan; las personas presentes en el contrato son personas morales: clases,
tribus, familias, que se enfrentan y se oponen, ya sea en grupos que se dan la
cara en el terreno mismo, ya sea por el intermediario de sus jefes, ya sea en las
dos formas simultineamente. Por otra parte, lo que cambian, no son exclusiva-
mente bienes y riquezas, muebles e inmuebles, cosas econémicamente utiles;
son, sobre todo, cortesias, festines, ritos, servicios militares, mujeres, nifos, danzas,
fiestas, ferias en que el mercado no es sino un elemento y en que la circulacion
de las riquezas no es sino uno de los términos de un contrato mucho mas ge-
neral y mucho mas permanente. En fin, estas prestaciones y contraprestaciones
se realizan en una forma mas o menos voluntaria, por medio de presentes, de
regalos, a pesar de que en el fondo sean rigurosamente obligatorias, so pena de
guerra privada o publica” (Mauss, pp. 150-151).

A estos hechos, Mauss propuso llamarlos prestaciones totales, diciendo,
en una concepcion mas general de ellos:

Todo se mezcla, todo lo que constituye la vida propiamente social de las so-

ciedades que han precedido a las nuestras, hasta las de la protohistoria. En estos
fendmenos sociales —totales— se expresan a la vez y de un golpe toda clase de
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instituciones: religiosas, juridicas y morales; y éstas, politicas y familiares al mis-
mo tiempo; econdmicas, éstas suponen formas particulares de la producciéon
y del consumo, o mas bien de la prestacién y de la distribucién, sin contar los
fendmenos estéticos a que conducen estos hechos y los fenémenos morfol6-

gicos que manifiestan las instituciones (Mauss, p. 147).

Pero Mauss no llegd a madurar su concepto del fendmeno total. In-
cluso al hablar de la sociedad contemporanea, de la economia y la moral (cf.
263,265, 272-273) fallo6 por completo, al afirmar la existencia de una moral
eterna y de una cooperacién cada vez mayor. Ocurrid que sin pretensiones
ni espiritu teérico Mauss estudid el don en una sociedad que todavia no ha-
bia abstraido, separado, diferenciado, los distintos elementos que integran el
intercambio humano, y que son a la vez juridicos, econdémicos, estéticos, re-
ligiosos. En sociedades que no habian logrado como las de griegos y roma-
nos, distinguir entre derechos personales y derechos reales, separar la venta del
donativo y del cambio, aislar la obligacién moral y el contrato y, sobre todo,
concebir la diferencia que hay entre los ritos, los derechos, y los intereses...”
(p- 239). Eran sistemas sociales integros que ¢l supo describir con admirable
profundidad. De ahi estuvo a punto de hacer una teoria; pero sélo dejé un
bosquejo de unas cuantas paginas, en el que afirmaba que “estos hechos de
funcionamiento general tienen la posibilidad de ser mas universales que las
diversas instituciones o que los diversos temas de estas instituciones...” (p. 276).
Y apuntd la ventaja que tenia el enfocar los problemas sociales como totales,
integrales: “Se llega asi —dijo— a ver las cosas sociales mismas en su caricter

concreto; como son”.Y afiadid:

Los historiadores sienten y objetan a justo titulo que los socidlogos hagan de-
masiadas abstracciones y separan demasiado los diversos elementos de la socie-
dad. Hay que hacer lo que ellos: Observar lo que es dado. Ahora bien, lo dado,
es Roma y Atenas; es el francés medio; es el melanesiano de tal o cual isla; y
no la oracién y el derecho en si: Después de haber dividido y abstraido nece-
sariamente con alglin exceso, es necesario que los socidlogos se esfuercen por
recomponer el todo... El principio y el fin de la sociologia consiste en percibir

el grupo entero y su comportamiento entero (Mauss, 276).

Marcel Mauss, en medio de la limitacién de sus generalizaciones, nos
plantea las siguientes cuestiones: 1. La posibilidad de estudiar un fenémeno, en
este caso, un fendémeno como el donativo, que es el antecedente del trueque y
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de la compraventa, como fenémeno total; 2. La posibilidad de considerar a la
sociologia como aquélla que estudia el fendmeno social total; 3. La posibili-
dad de considerar otras disciplinas como consagradas al estudio de fenémenos
sociales parciales, no integrales, no totales. Estas cuestiones han sido recogidas
por Georges Gurvitch y elaboradas teéricamente con gran amplitud en su
obra Vocacion actual de la sociologia,y en su Gltimo libro sobre Los determinismos
sociales y la libertad humana.

Dentro de una linea semejante a las conclusiones arriba apuntadas, va-
mos a encontrar —en este esfuerzo constante que realiza el hombre por la in-
tegracion de las ciencias sociales— dos corrientes fundamentales: —Una que
consiste en preconizar la cooperacidon y colaboracion de los distintos espe-
cialistas; otra, la que consiste en postular la necesidad de establecer disciplinas
que estudien esa “tierra de nadie” que queda después de tantas especialida-
des, divisiones y abstracciones. Esta segunda corriente, deriva de la necesidad
de un tratamiento socioldgico de los problemas y fendmenos politicos, reli-
glosos, econoémicos, juridicos, o de la postulacion de una economia institu-
cionalista; de la llamada “economia del bienestar”, que toma como suyos los
datos sociales y los integra al estudio de los hechos meramente econdémicos.

La primera corriente se hace manifiesta en todos los especialistas de
nuestro tiempo: el trabajo en equipo vy los institutos destinados a la integra-
ci6n de las ciencias sociales —como el Social Science Research Council— que
son sus manifestaciones principales. Los problemas tedricos que plantea son los
que se refieren a la técnica de la investigacién en equipo y a la organizaciéon
colectiva del trabajo intelectual.Vamos a dejarlos a un lado —dados los limites
de este estudio— para consagrarnos a la segunda corriente: la que se refiere a
la sociologia econdmica, o de la economia. Para ello tomaremos dos autores,
uno que representa una transicion entre la primera y la segunda corrientes, y
otro que postula la necesidad de una sociologia de la economia.

En un estudio publicado en el Economic Journal, e intitulado “Métodos
de investigacion, se hace un llamado a la cooperacion de las ciencias sociales”;
dice el profesor E.EM. Durbin:

Por supuesto que la subdivision es deseable e inevitable... Pero el hecho es que
nuestras subdivisiones son en gran medida abstracciones de la realidad mis bien
que secciones de ella... ;Acaso la economia no es el estudio del aspecto econd-
mico del comportamiento social? ;La ciencia juridica, no es el estudio de los

aspectos legales del comportamiento social? “;La historia politica no es el es-
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tudio de los aspectos politicos de la historia general?Y ;la historia econémica,
no es el estudio de los aspectos econémicos de la historia general? Esto es, que
nuestras subdivisiones dependen una vez mis de la definicién de los términos
—econdmico, legal, politico— y no de la subdivisién inherente a los objetos de
estudio (Durbin, pp. 191-192).

Durbin afirma, como es cierto, que todos los especialistas en ciencias
sociales reconocen esta relaciéon que existe entre su materia y otras materias;
pero hace ver como esas materias, tal y como son concebidas, no les capacitan
para estudiar las relaciones del “fenémeno de su especialidad”:

(...) Estas consideraciones —dice— deberian hacer que nos preguntaramos si nues-
tros temas actuales no poseen mas realidad que nuestros aspectos. Son partes
de un comportamiento real y social que puede ser observado en su plenitud.
Pero —anade— en el momento en que especificamos problemas mas concretos
de esta naturaleza, nos encontramos con el terrible dilema de nuestros presen-
tes métodos de estudio. Suponiendo que quisiéramos estudiar alguna de estas
subdivisiones auténticas —como una pequena comunidad urbana, por ejemplo,
o la propiedad, o la guerra, o los ciclos econémicos— entonces, todas nuestras
actuales materias o especialidades resultarian, en su mayoria, inttiles para ese
estudio, porque consisten precisamente en la abstraccion de elementos esen-

ciales que se hallan presentes en casi todo el comportamiento social (p. 192).

Durbin ha ido ciertamente lejos en su analisis, a pesar de la ingenuidad
de su realismo; pero la solucién que encuentra no es la substitucion de los
métodos actuales, o de la ensefianza actual de los aspectos, sino la cooperacion
de los especialistas tal y como existe. Sin embargo, en €l se apuntan una serie
de ideas fundamentales : 1. La diferencia entre la delimitacién de un feno-
meno considerado integralmente en sus distintos aspectos; y la delimitaciéon
de un aspecto en relaciéon con los demas que integran el fenémeno total; 2.
La substitucion o la alternaciéon de una division del trabajo que consista en
conferir a cada ciencia o a cada especialista un aspecto, por una divisiéon del
trabajo que consista en distinguir los distintos fendmenos y ntcleos proble-
miticos y hacer que cada quien estudie, a la vez, los distintos aspectos de un
mismo hecho. Esto es, substituir la division por aspectos entre los que se “es-
capa la realidad”, por una btsqueda de las divisiones y limites de la realidad,
para estudiar los hechos diferentes en sus diferentes aspectos. Esta relacion de
los aspectos de un mismo hecho particular y determinado, va a ser la labor
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de la sociologia que, de acuerdo con el nicleo problematico estudiado, sera
econdémica, juridica o politica, etcétera, pero que en todo caso ligara, busca-
ra los distintos aspectos de un mismo hecho integral, total, concreto, en sus
variaciones, en sus diferencias, en sus semejanzas, en sus paralelismos, en su
marco particular y general.

En un estudio de Jacques Mertens sobre las “Relaciones entre la socio-
logia y la ciencia econémica”, publicado recientemente, vamos a encontrar
también ciertas reservas para romper los limites actuales de la investigacion
social, pero al mismo tiempo el deseo de encontrar una disciplina que los una
y que una los fenémenos que ¢l no considera necesariamente unidos y re-
lacionados. Después de haber hablado de la necesidad de dividir y coordinar
el trabajo de las ciencias sociales, propone que esta Gltima labor —en lo que
respecta a la sociologia y la economia— esté asignada a la “sociologia econo-
mica”: “Ella es a la vez —dice— una ciencia subordinada (dependiente de los
resultados de la sociologia y de la economia) y una ciencia sintética (coordi-
nando los puntos de vista propios de estas dos ciencias). Se halla menos ale-
jada de la realidad que la sociologia y que la economia; es menos abstracta,
puesto que no se limita a un aspecto, sino que se esfuerza en estudiar la rea-
lidad desde un doble punto de vista”. Hasta aqui parece postular la existencia
de un fenémeno social integral, donde lo econémico no es sino una parte
del fenémeno social; pero no es asi, sino todo lo contrario, y esta idea parece
preocuparlo tanto que llega a decir:

(...) es necesario senialar que los hechos econdémicos no son siempre, ni nece-
sariamente, sociales. Si algunas realidades econdmicas, tales como la moneda,
el cambio y el capitalismo, implican la existencia de un grupo social, no ocu-
rre lo mismo con otros fendmenos, tales como la produccidn, el consumo, el
ahorro, la inversion, los rendimientos decrecientes, etc. Estos ultimos se pre-
sentan tanto en una economia no-social; es decir en una economia a la Rob-
inson Crusoe, como en una economia social; esto es, que se desarrolla dentro
de un grupo social... Por lo tanto, el hecho econémico no es esencialmente
social; puede existir y expresarse fuera de un cuadro y de una vida social. Pero
hay que reconocer —dice, para terminar con su lamentable robinsonada— que
de hecho la realidad econdémica que conocemos... es accidentalmente y casi

siempre social.

Y luego anade algo, que no nos interesa menos que lo anterior: “La so-
ciologia econdmica estudia precisamente las caracteristicas particulares que
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cobran los fendmenos sociales cuando se presentan en la forma concreta de
hechos econémicos, o cuando sufren la influencia de éstos; igualmente estu-
dia de qué manera los fenémenos econdémicos son modificados o influen-
ciados por el hecho de que se desarrollen en un cuadro social-determinado”
(703). Un poco mas lejos asigna como tareas a la sociologia econémica: a) el
estudio de la influencia de lo social sobre lo econémico, b) el estudio de la
influencia de lo econémico sobre lo social, ¢) el hacer una critica de los con-
ceptos econdémicos desde el punto de vista de su contenido social, d) el es-
tudiar los problemas propios de la sintesis econémico social. Como se ve por
lo anterior, Mertens postula: 1. La existencia de fendmenos independientes
que, sin embargo, guardan relaciones accidentales; 2. La existencia de ciencias
separadas que deberan respetarse entre si (“El economista no debe tratar de
explicar lo social, ni el socidlogo lo econémico”) (p. 703) y 3.Tratar de respe-
tar y comprender el método de las demas, utilizando los resultados ajenos de
acuerdo con su propia teoria; 4. Finalmente, postula la necesidad de estudiar
las relaciones accidentales, y 5. Asigna la labor de unir a las ciencias separadas,
la economia y la sociologia a la sociologia econdémica, “nueva disciplina, que
estudiard los problemas econdémico-sociales en un plano mis concreto y mas
real” (p. 704). Estos dos autores nos plantean el problema de la sociologia eco-
némica y de la sociologia general en sus relaciones con la economia, en los
siguientes términos antagbnicos: 1. Los fendmenos econdémicos son fendéme-
nos sociales, aspectos de un fenémeno integral. Los fenémenos econémicos
solo accidentalmente son sociales. La esencia de la realidad es su aislamien-
to, su separacion. 2. Las ciencias sociales estudian los distintos aspectos de un
mismo fenémeno y no los distintos fendmenos integrales en los aspectos que
los integran. 3. Las ciencias sociales estudian distintos fenémenos, y de la dife-
rencia de los fenémenos proviene la especialidad de la ciencia. 4. La sociologia
econémica (en el primer supuesto y como conclusion que no saca el autor)
debe estudiar el fendmeno econémico como fenémeno social integral, bus-
cando su campo de estudio a partir de la delimitacion del fendmeno y no de
su consideracion en aspectos abstractos. 5. La sociologia econémica debe bus-
car las relaciones accidentales de fendmenos esencialmente aislados, y utilizar
los descubrimientos de la ciencia que estudia un fendmeno —el econémico—
y de la que estudia otro —el social—, con lo cual surge una mayor divisién del
trabajo y una nueva disciplina, o sea la sociologia econdémica.

En estas circunstancias, tenemos que plantearnos dos cuestiones prelimi-
nares, una que se refiere al ser social y su conocimiento, y otra que se refiere
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a la esencia de la sociologia econémica, o de las relaciones entre sociologia

y economia:

L.

El ser social y su conocimiento.

a)
b)

9

Se afirma que el ser social es total, integral, relacionado, conexo.
Se afirma que el ser social, para ser estudiado cientificamente,
debe ser estudiado parcialmente, dividido, seccionado, abstraido.
Se afirma que hay la posibilidad de hacer secciones, divisiones,
parcelamientos, abstracciones, que sean concretos, que manten-
gan el cardcter integral, total, relacionado, del fenémeno.

Se afirma que la posibilidad de hacer secciones, divisiones, parce-
lamientos, abstracciones, obliga a no considerar al fenémeno social
en su caracter integral, total, relacionado, sino en forma parcelada,
dividida, abstracta.

Se afirma que los fenémenos econémicos —u otros— no son so-
ciales; no son integrales; que las abstracciones corresponden a la
realidad, aun cuando la realidad concreta en forma accidental pre-
sente relaciones, y atin cuando en forma accidental, el fenémeno
econdémico sea social.

Como estos accidentes son “cada vez mas numerosos, sobre todo
en la edad contemporanea”; y como la economia robinsoniana
se presenta poco en la historia, y s6lo en la imaginacién de cier-
tos pensadores; y como, por otra parte, es cada vez mas evidente
la necesidad de relacionar las disciplinas parceladas, aisladas y abs-
tractas, se sugiere la conveniencia de crear una nueva disciplina
que se anada a las anteriores bajo el titulo de sociologia econ6-
mica, y que tiene por tarea practicar una sintesis —respetuosa de
los limites, de los problemas y descubrimientos de sus mayores—,
asl como éstas se respetan entre si. De ese modo se llega a definir
la sociologia econdmica; su esencia. Pero podiamos haber seguido
otro camino a partir del inciso (c). Para ello es conveniente que
veamos el pensamiento de Wilfredo Pareto sobre la materia.

Wilfredo Pareto, tan famoso en el mundo intelectual como economis-

ta, es sin duda uno de los mas distinguidos sociélogos. Vamos a tomar de su

Tratado de sociologia general el enfoque que da al fendmeno social total y las
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relaciones que encuentra entre sociologia y economia. Pareto reconoce el
caracter complejo e integral del fendmeno social; pero hace una de las cri-
ticas mas agudas de quienes quieren estudiarlo sélo en su totalidad sin reco-
nocer valor alguno a los estudios abstractos. Como Bertrand Rissel, Pareto
considera que la ciencia es sobre todo una labor de abstraccién y que lo con-
creto no es cientifico:

Es cierto —dice— que el fendmeno concreto es muy complicado y que puede
ser considerado como formado de numerosas partes: A, B, C... La experien-
cia demuestra que para adquirir el conocimiento, la mejor manera de lograrlo
consiste en separar las partes A, B, C... estudidndolas una a una; para después
reunirias de nuevo y tener asi la teoria del fendmeno complejo. Es eso lo que
hace la ciencia logico-experimental; pero el que no esta habituado a ella va al
azar, pasa de A a B, de B a C, y asi sucesivamente; a cada instante se vuelve para
atras; se equivoca; cae en un verdadero galimatias; cuando estudia A piensa en
B,y cuando estudia B piensa en otra cosa. Peor atn, si alguien estudia A, se in-
terrumpe para discurrir sobre B,y cuando se le responde sobre B, discurre so-
bre sobre C; pasa del gallo al burro, parlotea, dice despropdsitos, y no demuestra
sino una cosa: su ignorancia completa de todo método cientifico. Aquellos que
niegan el caracter cientifico de la economia politica demuestran que ésta no
basta para explicar los fenémenos concretos. Sacan la conclusion de que debe
ser excluida de la explicacion de tales fendmenos, mientras que por el contrario
la conclusion rigurosa seria que es necesario agregar otras teorias. Razonando
como estas personas, deberiamos decir que es necesario excluir la quimica de
la explicacion de los fenémenos de la agricultura, porque no basta a explicar-

los enteramente (Pareto, I, & 18).

En esta critica, Pareto (1) reconoce el caricter integral y complejo de
los fendmenos sociales; para él, la economia no es sino una parte de la socio-
logia; (2) hace una critica muy atinada de quienes —como Comte— desdefian
e ignoran la importancia que tienen las separaciones y la abstracciéon en el
conocimiento cientifico. Es este segundo aspecto de su pensamiento el que
nos interesa seguir antes de analizar las repercusiones que puede tener sobre
el primero. Para Pareto, la evolucion historica de los conocimientos humanos
se resuelve en una marcha descendente, misma que mediante el analisis va de
lo concreto a lo abstracto, seguida de una marcha ascendente; que median-
te la sintesis, va de lo abstracto a lo concreto (cf. II, p. 1281). Pero como dice
¢l mismo: “En todos los tiempos se han encontrado gentes que proclaman
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la inutilidad de las investigaciones abstractas. En cierto sentido —anade— estos
individuos tienen razén. Con mucha frecuencia, una de estas investigaciones,
aislada de las demas, no tiene sino poca o ninguna utilidad directa para la prac-
tica. S6lo en su conjunto, y por los hibitos intelectuales que dan estas inves-
tigaciones, pueden ser utiles en la practica (II, p. 1281). Estos dos postulados
lo conducen de un lado a enaltecer a la economia pura, y de otro a pedir que
en la economia aplicada y en todo intento de comprender el fenémeno de
una manera mas concreta se recurra a la sociologia; y termina afirmando:“En
tanto que la ciencia no haya hecho mis progresos es necesario ocuparse me-
nos de los principios econémicos que de la ligazén y relacion de los resultados
de la economia con los de otras ciencias sociales” (II, 1288). Para comprender
asi en su caracter concreto fenémenos como la moneda o el proteccionismo
es necesario recurrir a la sociologia: “La moneda es un instrumento de cam-
bio, y bajo este aspecto su estudio pertenece a la economia; pero es también
un instrumento que sirve para obtener impuestos, sin que una gran parte de
la gente se dé cuenta; y desde este punto de vista la moneda pertenece a las
diferentes ramas de la sociologia” (II, 1283). Pareto critica a quienes se que-
dan en una parte de la ciencia, y se esfuerzan por evitar toda incursion en las
partes cuyo acceso les parece peligroso. Esta actitud le parece anticientifica, en
tanto que toma por supuestos y soluciones elementos fundamentales que no
analiza, como la moral, el derecho, el Estado y en general la sociedad.

Es necesario considerar —dice— no sélo el fendmeno econdmico, sino todo el
fendémeno social, del que aquel fendmeno no constituye sino una parte. El es-
tado complejo de un pais X puede evidentemente ser descompuesto en dos
estados mas: uno Econémico, A,y el otro no-econémico, B. Supongamos que
el estado econdmico A se convierte en A’. Si admitimos que el conocimiento
de este estado A’ basta para conocer el estado social complejo X, que sigue este
cambio, admitimos por esa misma circunstancia que A y B son independientes,
que se puede hacer variar A sin hacer variar B y viceversa. Si por el contrario
no admitimos esto, tampoco podemos admitir que para conocer completamente
a X’ baste el conocimiento de A’. El conocimiento de aquello en que se trans-
forma B, es decir el de B’ es necesario, y no se puede obtener si no se conoce
la mutua dependencia de A y de B.

Varios economistas han razonado, no por simple analisis y por abstraccion, sino
sobre el conjunto del fenémeno concreto como si A y B fueran independien-
tes. Han creido poder estudiar A sin preocuparse de B. No se puede hacer un
reproche a quienes han constituido la ciencia, pues hay que estudiar las cues-
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tiones, una después de otra; y el estudio de la accion aislada de A es una pre-
paracion necesaria al estudio de la accién combinada de A y B. Los partidarios
de la interpretacién materialista de la historia tuvieron el gran mérito de des-
cubrir la dependencia de A y de B; pero cometieron el error de pretender que
esta dependencia era una relaciéon por la cual A era la causa de B. Tampoco a
ellos se puede reprochar este error, pues antes de encontrar la forma real de la
dependencia entre A y B era necesario tener la idea de la existencia de esa de-
pendencia. Ahora que el progreso de la ciencia ha aclarado la dependencia de
Ay de B, los economistas que persisten en ignorarla ya no pueden ser perdo-
nados, como no lo son los autores que persisten en dar a esta dependencia una
forma que no tiene en la realidad (II, pp. 1292-1293).

Pareto nos entrega en su analisis los siguientes datos esenciales: I. Con-
sidera el fendmeno social como un fenémeno integral, general. I1. Considera
necesarias las divisiones, seccionamientos y abstracciones de esa realidad com-
pleja, para su estudio cientifico, y critica a quienes quieren llegar a la sintesis sin
haber practicado antes el analisis. III. Considera como atil la economia pura;
esto es, que estudia en la forma mas abstracta los problemas econdémicos. IV.
Considera que las abstracciones y los analisis concretos son legitimos en un
mismo tiempo (economia pura y economia aplicada) y se suceden necesaria-
mente en el tiempo, pasando de sintesis preliminares a analisis que producen
nuevas sintesis, etcétera.V. Considera que un analisis que haga abstraccion de
B, o sea los fendmenos no econdémicos, no puede decir nada sobre B, pero si
puede aclarar mucho sobre A, y viceversa.VI. Considera que en el estado ac-
tual de la ciencia el economista, en sus anilisis concretos, no puede ignorar
la mutua dependencia de A y B, y que una de las tareas fundamentales de la
sociologia, en estos casos, es aclarar esa dependencia entre lo econémico y lo
no econdémico, como en otros casos puede consistir en aclarar las relaciones
entre lo juridico y lo no-juridico, entre lo politico y lo no-politico, entre lo
moral y lo no-moral, esto es entre un fendémeno social determinado y el resto
de este fendmeno social. Esta labor queda asignada a las distintas sociologias
y, en este caso, a la sociologia econdémica. Por todo lo anterior hemos visto
cuan complejo es el analisis de las relaciones entre economia y sociologia. El
numero de variables que se manejan es tal que se presta a las mas diversas in-
terpretaciones. Sin embargo, es posible llegar a ciertas conclusiones, y plan-
tear de acuerdo con nuestro analisis una problematica que, como es obvio, es
valida por igual para el economista y para el socidlogo.
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. En primer término, hemos visto como, salvo en el caso especial de las
mas absurdas robinsonadas, todos los autores coinciden en considerar
que el fendmeno econdmico es social, y que s6lo una rectificacién
de las cuestiones econdmicas, que puede ser explicada sociologica-
mente, ha hecho que no se les considere como cuestiones sociales.
. En segundo lugar, hemos visto como el fenémeno social es integral,
complejo, total, cuyas partes estan relacionadas entre si y dependen
mutuamente las unas de las otras.

. Las divisiones, diferencias, parcialidades de la sociedad, asi como los
fenémenos sociales, estan relacionados con la diferencias, parcialida-
des y divisiones de las ciencias sociales.

. Las divisiones, parcialidades, diferencias, abstracciones de las ciencias
sociales son por un lado a) necesarias, desde el punto de vista cien-
tifico (analisis); b) o peligrosas, desde el punto de vista cientifico (en
tanto que por extrapolacion de una abstraccion se haga la sintesis).
. Las abstracciones y extrapolaciones de la ciencia cumplen una fun-
ci6n social.

. Las divisiones, parcialidades, diferencias de la sociedad han sido pre-
ocupacidn de algunos pensadores que consideran el fenémeno social
como total, en tanto que otros, que aceptan el caracter total del feno-
meno, no ven esas diferencias, parcialidades, divisiones de la sociedad,
sino la cohesion, la solidaridad, el equilibrio de ella, y se precipitan a
hacer una sintesis tedrica que hace abstraccidn de la separacion real
de la sociedad.

. Una vez reconocido el caricter integral de la sociedad, el problema
de hacer una delimitacidn de los campos de estudio esta directamen-
te ligado al problema de lograr abstracciones concretas o compren-
sivas de los distintos aspectos de un mismo fendmeno, y no de cada
aspecto con abstraccion de los demas.

. Pero eso no quiere decir que no sea ttil y necesario el estudio de
un aspecto, el planteamiento de una graduacién en el conocimien-
to del fenémeno total que, por ejemplo, vaya del estudio estadistico
del fendémeno demarcado, al estudio de las relaciones entre el aspec-
to econoémico del fenémeno y los demas aspectos. La base para una
sintesis cientifica, es precisamente ésta.

. Como a la concepcién del fendémeno social total se le ha llamado
sociologia, asi, una vez delimitado un campo de estudio de la rea-
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lidad social, y en razén del nicleo problematico que plantea (eco-
noémico, juridico, politico, etc.) y de las relaciones que guarda con
el resto del fendbmeno no-econdmico, no-juridico, no-politico, se le
llama sociologia econdmica, juridica, politica, etcétera.

Es posible y obvio dejar de distinguir a esta concepcion y al tipo de
relaciones que busca con el nombre de sociologia, pues de hecho se
trata de la aplicacion del método cientifico al fendémeno social, to-
tal y concreto. Lo que no es posible es desconocer que el fendmeno
econdmico concreto es un fenémeno social, y que para estudiarlo
cientificamente es necesario plantearse los problemas relacionados
con su delimitacioén concreta, con la abstraccidon que comprenda to-
das sus relaciones esenciales con lo no-econémico.

. El estudio de esta delimitacién del campo y de este tipo de rela-

ciones corresponde a la sociologia econdmica, ciencia o tipo de re-
lacién cientifica, que no puede ignorar el economista, si no como
disciplina, si como relacién necesaria para la comprension del feno-
meno econdémico. De ahi la importancia de la enseflanza de la so-
ciologia que hace ver ese caracter total de los fendmenos sociales, a
uno de los especialistas de nuestro tiempo, o sea el economista, y lo
incita a no aceptar como dado lo no-econdémico, sino a considerar-
lo como un elemento no sélo esencial a su condicién y a su accidén
de hombre, sino a su interpretacién y explicacion del fendémeno que
particularmente le preocupa; para explicarlo concretamente como
especialista. El “intelectual colectivo”, esto es la organizacidn del tra-
bajo y la investigacion social de un fenémeno en sus caracteristicas
integrales por un equipo de especialistas, es evidentemente una so-
lucién al parcelamiento y a la division de la inteligencia; pero cada
especialista por si solo queda mutilado y parcelado como hombre,
amén de limitado como intelectual, lo cual evidentemente redunda
en una minusvalia del intelectual colectivo. El individuo, el econo-
mista en nuestro caso, y la colectividad, los no-economistas consa-
grados a otros trabajos intelectuales o a trabajos manuales necesitan
contar como individuos completos, integros, para resolver sus divi-
siones e integrarse a si mismos, aun cuando la especializacién siga
siendo no so6lo necesaria sino indispensable para el avance cientifico.
Desde el punto de vista estrictamente técnico, el especialista en eco-

nomia —sobre todo el de nuestro tiempo— necesita el conocimiento
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de la sociologia para poderse explicar los fenémenos econdémicos.
Dice Simon Kuznetz, en su libro sobre el Cambio Econdmico:“En las
ciencias sociales, necesitamos un nuevo grupo de trabajadores que
combinen la maestria del detalle y de los métodos refinados, esen-
ciales al especialista en la investigacidn cientifica, como el horizonte
mas amplio del historiador y del filésofo social...” (p. 294).
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Publicaciones

El lector encontrara en este libro una serie de analisis sobre la moneda que
circula con diferente significado y peso en el mercado mundial, y con
imaginarios en pugna alrededor de su institucionalizacién. Sobre el trabajo
que carece de reconocimiento juridico y social, como el trabajo femenino
destinado a la reproduccién. Y sobre la tierra y recursos naturales privati-
zados por el despojo. En este paisaje que resulta de la operacion del capita-
lismo en Latinoamérica, con distintas variedades a partir de una lectura
estructuralista-accionalista, la obra en su conjunto posiciona la igualdad
como valor constitutivo de la sociedad, asi como la desmercantilizacién y

el reconocimiento de derechos sociales y colectivos.

Los hechos econémicos son concebidos como un hecho social, ya que se
recuperan practicas que con frecuencia resultan ocultas en el andlisis
econémico, lo cual presenta fragmentado al espacio socio-econdémico,
operando asi multiples tiempos que exponen al desarrollo capitalista como
un proceso en conflicto, y a la dindmica histérica como un combate entre

lo heterogéneo y homogéneo sobre la configuracién social.

Variedades de capitalismo en la vertiente de la regulacién francesa, exce-
dente, topologia de lo social, teoria feminista de la reproduccion social,
imaginario social, teorfa posfundacionalista, ecologia politica e infrapoliti-
ca, son los enfoques tedricos que se encuentran en esta obra. El denomina-
dor comun de estos enfoques es que impugnan la totalidad definida por
corrientes de pensamiento econdémico, incluso en oposiciéon, como la
neoclasica y marxista, mostrando, en su lugar, la persistencia de la apertura

de la historia creada por el accionar colectivo.
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