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Prologo

La sociedad frente al mercado es un libro que sintetiza aspectos fun-
damentales de un cambio de época y a [a vez esboza propuestas alter-
nativas para la transformacién social. Desde distintas lecturas tedricas
y dimensiones variadas, proponemos una discusién que analice como
punto de partida los propios planteamientos neoliberales y las formas
especificas que ha adoptado la globalizacién. Pero, sobre todo; nos
situamos desde la contradiccién abierta entre la sociedad, encarnada
en diversos actores emergentes, y ¢l mercado como el Moloch que su-
puestamente lo abarca y lo puede todo.

En ese sentido, para poder confrontar criticamente los plantea-
micntos tedricos y la imposicién préctica del modelo neoliberal, que
aparece no sélo como el tintco camino sino comoe destino manifiesto
de un fundamentalismo milenarista, nos propusimos andar los cami-
nos abiertos por la practica de diversos sujetos sociales.

El tiempo que vivimos exige una reflexidn critica profunda y un
compromiso con las alternativas y utopias posibles, en una visién tam-
bién innovadora de las estrategias de cambio, gue hoy parten de lo coti-
diano, lo local, lo regional, en combinacién con lo planetario, asi como
de soberanias construidas en el reconocimiento de la diversidad de las
identidades. Por ello, tratamos de encontrar en cada capitulo y en la tota-
lidad compleja que representa este libro, los Atmos que nacen en la regu-
laridad y en la aparente improvisacidn, descubriendo y sistematizando en
una métrica y un sentir la protesta libertaria y liberadora de los propios
sujetos sociales, de sus pricticas y sentidos; yendo de la economia z la
politica y de regreso a la economia moral frente a la globalizacién, para
terminar con una modernidad alternativa resumida en la rebelidn ética,
y por ello, de didlogo abierto, en el conocimiento y reconocimiento de
la otredad.

La primera parte del libro estd constituida por varios trabajos,
que recorren lineas epistémicas, politicas y econdmicas, girando en tor-
no al contrapunte entre Maodernidad y globalizacion.

La modernidad no es sinénimo de ia modernizacion, es en tér-
minos generales el primer y tltimo sentido de la civilizacién occiden-
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tal, hoy esencialmente cuestionado y sin aparente salida. La globalizacién
expresa, en realidad, un nuevo estadio del mercado mundial, caracteriza-
do por convenios regionales como la Unién Europea (UE) y el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que han impuesto
una mayor apertura internacional de las economias. Este proceso se
relaciona directamente con las politicas neoliberales como un modelo de
acumulacion que pretende constituirse en el nuevo orden social.

Bajo la perspectiva anterior Guillermo Almeyra establece que la
globalizacién es parte del proceso de mundializacidn, y con ello intro-
duce el planteamiento de la posibilidad de una modernidad alternativa
para la humanidad. Esto es, si bien la mundializacién de Ja economia y
la sociedad es un hecho irreversible, que se ha 1do imponicendo a través
de un modelo que excluye a las mayorias, también representa el escena-
rio de una nueva civilizacién posible. Frente a las lecturas apocalipticas
y las nostdlgicas, al descreimiento generalizado y al abandono de los
proyectos de futuro, posiciones que no hacen mds que un flaco favor al
pensamiento hegemdnico, este autor encuentra que lo positivo de la “al-
dea global” es que nos permite desplegar un espfritu de transformacion
ante el cambio epocal. No se trata de un optimismo irracional, sine de leer
en las contratendencias vy contradicciones del modelo neoliberal, que se
ofrece como un callejon sin salida, las posibilidades abiertas por los
sujetos en su propia lucha y préctica social.

A pesar del dominio de la “razdn instrumental”, la ciencia y la
técnica ya no son ofrecidas como la panacea; la idea de que existe una
relacion directa entre la ampliacién del mercado y el desarroilo de los
conocimientos y de la democracia o que la homogeneizacion e igual-
dad social provendrian del Estado, se ha abandonade ante la evidencia
histdrica contraria.

Vivimos ¢n medio de la pérdida de certidumbres que tocan por
igual al corporativismo, las dictaduras abiertas, el Estado interventor
o0 la esperanza de Ja revolucion, todas ligadas a la idea de progreso,
corazdn de la modernidad venida de occidente. Por todo esto, puede
hablarse de que asistimos a una crisis de corte civilizatorio.

En ese marco, nos dice el mismo Almeyra, el mercado adquiere
una creciente autonomia relativa con respecto a la sociedad y al ser pre-
sentado, por el neoliberalismo, como (inico camino para el desarrollo
econdémico, se contrapone a las relaciones existentes, generando una
deslegitimacion politica que ha intentado ser superada a través de la
“reconstruccién” de la sociedad en vertientes excluyentes y racistas.

El mercado, como motor del cambio epocal, deja de lado 1a voca-
cion de la propia modernidad occidental por la igualdad, ta solidari-
dad y en general la defensa de los derechos humanos. En la exaltacidn
ideoldgica de la globalizacién y la extension de los poderes transnacio-
nales, con la consecuente reduccién del espacio de las soberanias esta-
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tales, se explica, paraddjicamente, 1a multiplicacidn actual de los
particularismos e identidades. Pero, ademas, la ideologfa dominante produ-
ce un pensamiento irracional y fundamentalista y estd deterrminada por
el mismo, as{ como por un individualismo extremo que niega al propio
individuo como ciudadano, garante en su existencia real de la libertad,
tgualdad y fraternidad, inspiradoras de 1a sociedad occidential.

Entonces no es gratuito que se analice a lo largo del libro la
globalizacién desde distintos dngulos, pero en especial en su extremo:
el mundo rural y los pueblos indios. Son estas cuestiones, que encie-
rran un supuesto e irresolubie contrasentido de la modernidad en cri-
sis, las que nos pueden iluminar sobre el sentido tltimo de las alterna-
tivas sociales y politicas. Empezamos asf con la tnodernidad vuelta
modernizacién y cerramos, en el otro extremno del péndulo, con e tex-
to de Enrique Dussel sobre el sentido ético de ta rebelion zapatista,
gue contiene una nueva vocacidn libertaria, claramente universalista,
constituyente de una modernidad distinta.

Ante [a crisis civilizatoria y mds concretamente en los espacios
que abandona el Estado, varios actores emergen de luchas inmediatas,
resistiendo y defendiéndose, desarrollando nuevos caracteres y formas
del quehacer politico y el poder. Mezclados en claras tendencias de una
vuelta al pasado mitificado cual “tierra prometida’™{os movimientos
sociales van reinventando su historia y tejiendo redes de identidades
en una estrategia de poder, que puede decirse es mas bien cultural, de
toma de posiciones, desde lo local o lo “pequefio”, engarzando con las
protestas regionales, desde los reclamos étnicos y otros particularismos,
que adoptan un pensamiento global y programdtico en [a autorganizacidn,
audeterminacién y autonemfa, como suma de nuevas soberanfas en
una expresién también diversa de la democracia.

Ejemplos de estos nuevos espacios de contrapoder son analizados
en los diferentes trabajos, como en los casos de los llamados mercados
socialcs parte de la economia informal y los trabajos solidarios y colec-
tivos (Carlos Cortez); las relaciones familiares y lIa economia doméstica
{(Vania Salles); las cajas de ahorro (Patricia Couturier); el papel de las
organizaciones no gubernamentales, las ONG*s (Ma. de! Carmen Garcia
y Daniel Villafuerte); y las dindmicas autonémicas (Beatriz Canabal y
Joaquin Flores).

Sin embargo, esos procesos estn marcados en su desarrolto no
s6lo por las contradieciones internas de los propios movimientos
emergentes, sine por la reapropiacion que ha intentado el Estado de
£508 espacios soclales, generando un nuevo asistencialismo o
“pobrismo oficial}; Es el caso del Pronasol (Programa Nacional de Soli-
daridad) que bien nos refieren Felipe Campuzano y Carlos Cortez o el ¢inu-
co manejo que hacen los Estados del ecologismo como menciona también
Guillermo Almeyra.
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Para que la modernidad, como sucede en México, no sélo sea
una preocupacién de élites o justificacidn propagandistica de los gru-
pos en el poder, se requiere que ésta se exprese en un conjunto de
procesos que conciernen fanto a la orgamizacidn social como a la
institucionalizacidn de la politica. Como plantea Felipe Campuzano,
en tiempos del neoliberalismo, 1a politica nos abre nuevos campos,
donde desempefia un papel preponderante la cuestidén de la democra-
cia, no s6lo en vista de los procedimientos o la representacién, sino en
cuanto al contenido y sentido que se da a 1a organizacién de la propia
sociedad y a su relacién con el Estado. Existen procesos contradicto-
rios que revalorizan al individuo, la construccién de la sociedad civil
frente a las tendencias individualistas y de fragmentacidn social; otras
gue dan valor a la separacion de lo pidblico y lo privado y ala politizacién
de esta tltima esfera frente a una creciente concentracion del poder
real de decisién; o la ciudadanizacion de la politica que enfrenta la
vigja estructura de los partidos politicos y una profunda cultura estatista
y autoritaria que cuando mucho quiere reducir la funcién de los cinda-
danos a un simple ejercicio del voto,

Pero si en México, como en la mayoria de los paises de América
Latina, el ciclo histérico de Ta modernidad no se completd, y no sélo
fue parcial sino también excluyente, los procesos que desencadena ¢l
neoliberalismo adquieren particularidades determinantes. En nuestras
sociedades la construccién de la racionalidad y el ejercicio de la liber-
tad fueron sustituidos por la imposicién de la racionalidad y el ejercicio
del poder, trastocando, como habfamos dicho, la modernidad en moder-
nizacidén. Sin embargo, para Campuzano, la globalizacién y los proce-
sos de transicién en América Latina, ademds de que parece que son
procesos consistentes, influyen directamente en el cambio de las institu-
ciones y de las relaciones entre el Estado y la sociedad, concretindose a
la luz de 1a hegemonia estadounidense, fortaleciendo el modelo de la
democracia liberal, apostando a cuestiones como lo ambiental o los de-
rechos humanos y a la presencia de nuevos actores de la sociedad
civil, como las ONG's.

Campuzano se plantea como un problema préactico fundamental
la caracterizacion de la serie de coyunturas bésicas que ha vivido Méxi-
co en los dlmos afios y, concretamente, si el pafs asiste o no a una fran-
sicidn politica. Destaca este autor la diferencia entre los ritmos econd-
micos y los politicos y cdmo la crisis del Estado mexicano no sélo se
debe al neoliberalismo sino a la corrupcién y a otros elementos internos,
entre los que destaca la ruptura del corporativismo autoritario y la des-
composicién del grupo en el poder con la consecuente deslegitimacion
y rasgos de ingobernabilidad.

En tanto ¢l neoliberalismo impuso una transformacién inmedia-
ta a partir de la monetarizacién de la economia y de las relaciones
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sociales, con la consecuente reconversién productiva y la flexibilizacion
de la fuerza de trabajo, en el caso de México, los cambios politicos se
fueron posponiendo. Si bien ¢l ataque al Estado benefactor marcd estos
procesos, también dependid de las dimensiones y caracteristicas de los
propios Estados y de las coyunturas politicas. No se puede dejar de lado
que México fue y adn es, uno de los paises mds estatistas de América
Latina y que cuenta con un partido de Estado y un régimen presidencialista
que propicié que la recomposicion del poder econdmico agudizari la
ya profunda concentracién del ingreso y estuviera marcada por un ma-
nejo patrimonial de las privatizaciones, produciendo en sélo un sexenio
una docena de los hombres mds ricos del mundo, que hoy son duefios
de mds de la mitad de los recursos, las ventas y el empleo de este paisy
a la vez son los mayores importadores y exportadores asociados al capi-
tal extranjero, basicamente estadounidense.

El neoliberalismo mexicano vino sin democracia politica, ne-
gando la historia y las alianzas producto de la Revolucion de 1910. Un
ejemplo evidente, es la virtual privatizacién de la propiedad social (Diego
y Calderdn} y la agudizacién de los rasgos autoritarios del sistema poli-
tico. Ademds, una vez plantecada la necesidad de los cambios politicos,
en parte por influencia de la mundializacidn, este proceso quedé en-
trampado con ¢l régimen presidencialista, el partido de Estado y un cor-
porativismo autoritario del cual no se podia hacer caso omiso, sobre todo
en las coyunturas electorales. En esta vision, la reforma politica ha sido
ambigua y difusa, dando por resultado un proceso de liberalizacién con-
trolado, pero que precisamente por ese caricter dejé abierta la posibili-
dad para que la accién, muchas veces explosiva ¢ impredecible de la
sociedad, conformara cspacios constituyentes, esto ¢s, de ejercicio coti-
diano o estelar de ciertas autonomias y no sélo procesos de institucio-
nalizacién de la resistencia social que reproducen formas estatales igual
o sutilmente mis opresivas.

La muestra mads clara de lo antertor nos la dio el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) el pri-
mero de enero de 1994, que se situd en la sintonia de la disputa
medidtica o del poder simbélico de la fecha que anunciaba la “entra-
da” e¢n la modernidad a través del TLCAN y el fin del reparto agrario.
La voz de los sin voz, de los sometidos a siglos de exterminio, sintetizé
la exigencia social de la transicién politica y también dio una leccidn
sobre lo que significa haber pospuesto el cambio democratico e impo-
ner un modelo desde la I6gica internacional, a nombre de un progreso
y modernidad abstractos, bajo los supuestos de los paises centrales, al
igual que hicieron los liberales del siglo X1X sentando las bases de la
Revolucién mexicana de 1910.

Las ideas neoliberales en México se adoptaron de una forma clara-
mente doctrinaria y dogmatica, en el uso de una serie de férmulas eco-
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ndmicas (Etelberto Ortiz), como lo evidencia la particular negociacion
en que fue acordado el TLCAN (Tarrio y Concheiro). También, en térmi-
nos por demds antimodernos, Pronasol y otros programas gubernamenta-
les reforzaron una politica paternalista y burdamente clientelar,
plantéandose asi problemas de legitimidad para el régimen. La “tempo-
ralidad” de estos programas es parte de la estrategia del Estado del mode-
lo dominante que no busca incorporar econdmica, social y politicamente a
los marginados, sino culpabilizarlos de su situacién y atenuar los efectos de
la pobreza y con elio controlar el proceso de desagregacidn sccial.

La nueva relacién Estado-sociedad se finca en los principios de
exclusion o trato selectivo; despolitizacién de los nuevos actores socia-
les; y en términos mds generales, un proceso que busca sustituir el viejo
corporativismo con formas neocorporativas. Esta estrategia trata de resta-
blecer los desequilibrios de un mercado de trabajo segmentado; excluir las
reivindicaciones politizadas e institucionalizar las plataformas informales
de negociacidn; a la vez que involucra en la gestidn y administracidn del
gasto social a los actores, de manera que el beneficio mayor de unos gru-
pos sobre otros se perciba determinado por la distribucion del poder y
por un sentido “fatalista” de las oportunidades de vida, abandonando de
esta manera la sociedad de ciudadanos formalmente iguales para dar
entrada a una sociedad “dual” y por tanto excluyente de uno de sus polos.

En el nuevo proceso de legitimacidn, fo ideolégico juega un papel
fundamental, al intentar el Estado cohesionar a la sociedad desde arriba,
generando autoritariamente creencias colectivas ¢ imponiedo que las
identidades sociales pasen en su desarrollo por una temporalidad, donde
no prevalecen los procesos materiales de la produccidn sino la ficcién crea-
da por la monetarizacién de la economia, ocultando asi las relaciones
sociales y laexplotacién del trabajo por el capital. La realidad social es ratifi-
cada en su apariencia como realidad natural, donde sélo las organizaciones
reconccidas por el Estado tienen presencia politica y, a cambio, deben
acotar su discurso al &mbito definido por la organizacién estatal de la
esfera de To politico, que finca la reproduccidn secial en la disolucidon
tanto de los sujetos colectivos como de los espacios no capitalistas.

La visibilidad de las relaciones sociales pasa luego entonces a
verificarse en el plano de la accidn politica que intenta mostrar lo invi-
sible de las relaciones sociales y del poder que tiende a dejar de pre-
sentarse ¢como coaccién para funcionar como razén, como autoridad
intrasgredible. Se cierra asi el circulo: fuera del capitalismo no existe nada,
s6lo el delirio. Con ello se hace realidad el deseo burgués de un orden
racional encarnado por el propio capitalismo. Sin embargo, como intentan
mostrar diversos autores en este libro, la desmaterializacién encierra la
posibilidad de una crisis general.

Por otra parte, el modelo econdmico neoliberal agudiza la rup-
tura de la cohesidn social, al diluir los referentes bdsicos que permi-
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tian identificar la relacidn entre ¢l crecimiento y los intereses particu-
lares, como son el salario o los precios de los productos campesinos.
La renuncia a incrementar los ingresos de los trabajadores directos, se
impone a través de politicas neoliberales que desconocen los acuerdos
corporativistas y sus instituciones, dejando en “libertad” a las fuerzas del
mercado, proceso que afecta sobre todo a los mas necesitados y depen-
dientes politicamente. A lo anterior, es evidente que hay que sumar el
papel desorganizador de las crisis.

Etelberto Ortiz determina que la naturaleza de la nueva crisis
econdmica, de mediados de los afos noventa, revela elementos estruc-
turales, producto de la particular insercién de México en la economia
mundial, que en el momento de apogeo del modelo mostré una clara
tendencia hacia el mayor crecimienta de las importaciones frente a
exportaciones de un marcado cardcter volatil, un aumento insignifi-
cante del empleo y el mercado interno y una carencia absoluta de po-
liticas especificas de desarrollo agricola e industrial. Se trata, por tanto,
va no de un necesario ajuste en las politicas neoliberales, sino de un cuestio-
namiento de fondo sobre la capacidad misma de desarrollo det mode-
lo de acumulacidén imperante, por lo que este autor plantea diversos
ejes para una propuesta alternativa sobre la base del analisig del mo-
delo neoliberal en el largo plazo y a nivel sectorial® que es cuando y
donde se puede medir su efectividad real.

Para Celso Garrido, la crisis de 1994 en México nos ilustra so-
bre el modelo econdmico, en particular sobre las relaciones entre po-
litica, economia y los mercados financieros en un mundo globalizado.
El que las finanzas internacionales se hayan convertido en un actor
central del nuevo sistema financiero mexicano, le brinda una importan-
cia relativa a la inversion de cartera de corto plazo, situacién que genera
condiciones de inestabilidad y volatilidad para la economia nacional.
La atraccién de capitales no sdlo fue resultado de la abundancia de fon-
dos en los mercados internacionales y de los atractivos precios que te-
nfan las acciones de las empresas mexicanas, sino producto de la crea-
cién de un entorno macroeconémico y financiero propicio. Pero la
propia naturaleza de las inversiones de la cartera de corto plazo que se
puede desplazar a otros mercados, contribuyd a que la afluencia de
capitales formara una “burbuja” financiera para la que no interesa la
rentabilidad de la economia real y que cred, por la monetarizacion
de las divisas ingresadas, presiones inflacionarias.

A la crisis, tanto estructural como financiera, se suma el proceso de
desindustrializacién de la economia mexicana, que se ha caracterizado
por una reduccién tanto absoluta como relativa del empleo industrial, la
terciarizacién de la economia y un desequilibrio de la balanza comercial
denivado de la falta de competitividad del sector manufacturero para ex-
portar (Ortiz y Villareal).
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Esa cita de crisis aparece, socialmente hablando, como un pro-
ceso de recomposicidén cuya “'salida”, en términos del neoliberalismo,
no pasa por resolver el desempleo y el deterioro de las condiciones de
trabajo, sino por el contrario, por la flexibilizacién laboral y la reconversion
industrial que supone la intensificacién del capital, la descentraliza-
cién de la produccién y el desarrolio de la economia informal. El pro-
ceso de universalizacion del mercado de trabajo es posible en la medi-
da en que se verifica una dindmica de descalificacidn generalizada de
la fuerza de trabajo y la precarizacidn de las condiciones laborales,
aproximando de esta manera, los mecanismos de funcionamiento del
mercado formal de trabajo con el informal.

Con relacidn a la reconversién de la estructura produciiva y el
empleo, Diana Villareal destaca la importancia del andlisis geografico
y llama la atencién sobre las tendencias demogrificas de las ciudades
mexicanas frente al despliegue del modelo neoliberal, la terciarizacién
de la economfa y especialmente la apertura comercial. Reconoce un
cambio fundamental de la tendencia a la concentracién de la pobla-
cién en grandes ciudades que da paso al desarrollo de ciudades media-
nas, a la creacidon de una “segunda frontera™ a 300 kilometros de EUA
y de la llamada supercarretera de ciudades ligadas al TLCAN y a la
“reconversion” de las ciudades que estuvieron en crisis como las pe-
troleras y las siderdrgicas.

Con este tltimo andlisis sectorial que nos ilustra con la recom-
posicitn de la poblacién en el territorio nacional, uno de los grandes
cambios que genera la globalizacién, damos paso, en términos de con-
traste, a la segunda parte del libro: Sociedad rural y mercado mundial.

A lo largo de los dltimos afios, todas las politicas y acciones
gubernamentales se justificaron en aras de ia promesa del advenimiento
de la modernizacion. En realidad, se realizaron un conjunto de cam-
bios constitucionales, se redujo y privatizé parte del aparato estatal e
impuso unaapertura comercial indiscriminada, asi como la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, para satisfacer los intereses y
facilitar la apropiacién de los recursos necesarios para ¢l modelo de
acumulacién capitalista actual.

El modelo neoliberal y en particular el TLCAN significé para el
sector agropecuario una catasirofe general y una muestra clara de los
limites del tipo de globalizacién impuesto. En primer término, se ge-
nerd una extrema inseguridad alimentaria, aceptando que EUA abas-
tezca el mercado interno mexicano; este factor, plantean Magda Fritscher,
Maria Tarrio y Luciano Concheiro, pone en peligro gran parte del territo-
rio y a la inmensa mayorfa de los productores rurales.

Magda Fritscher, reconociendo la tendencia hacia la apertura co-
mercial, sin embargo, se pregunta el por qué de los rasgos dogméticos
y rigidos de la orientacion del gobierno mexicano sobre el libre co-
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mercio. Para responder esta cuestion y evidenciar las incongruencias
del gobierno del pafs, la autora compara el tratado de libre comercio
entre Canadd y BUA, el TLCAN vy la reforma del comercio agricola en el
marce de las negociaciones del GATT sobre los accesos al mercado y la
universalizacion de las tarifas arancelarias. En ese anélisis comparati-
vo muestra como, a diferencia de la negociacién del TLCAN, en la Ronda
de Uruguay del GATT se reconocié de entrada las dificultades que pre-
senta la liberalizacién del sector agropecuario y por ello se incluyeron
elementos de proteccién y desregulacién pausada junto con la creacidn
de instancias para resol ver las diferencias entre los pafses sobre la llama-
da “arancelizacién sucia” o las formas de proteccidn no arancelarias. Igual-
mente, plantea varias diferencias entre Jos acuerdos de EUA y Canadd y el
tratado de América del Norte, destacando que en el primero el sector
agropecuario merecid un convenio parcial en cuanto no abarcaba to-
dos los productos y protegia a ciertos productores, en tanto el TLCAN
en la prdctica convino una apertura mas general ¢ indiscriminada, que
por supuesto no tomd en cuenta las abismales diferencias entre los
productores de los tres paises.

En oira perspectiva, complementaria a la de Fritscher, Maria
Tarrio y Luciano Concheiro descubren a los lectores ¢l tipo de mo-
dernizacion que se viene imponiendo en el México rural, subordinsn-
dolo econdémicamente a un mundo globalizado para en realidad
desestructurar la mayor parte de la produccién agropecuaria y sélo
reconvertir las unidades “competitivas”, sin importar el costo social,
politico y ambiental que esto tiene. El resultado de estas presiones,
que tienen un franco aire de darwinismo social, se puede resumir en
el crecimiento sin precedentes de la pobreza y la extrema pobreza, en el
incremento de la migracién rural-urbana y en el despliegue de una
compleja crisis ambiental. Todo esto adquiere una dimensién mads
exacta si se analiza el TLCAN, que sintetiza y concreta, segiin estos
autores, el modelo neoliberal.

En esta parte del libro se ie da la palabra al discurso dominante
para, en confrontacién con la realidad, hacer un balance y mostrar las
contradicciones internas del modelo y la prictica neoliberal. Es inte-
resanie recordar las expectativas que abri6 el TLCAN, no sélo econd-
micamente sino también en el plano ideoldgico, que mostraron al go-
bierno mexicano como més “papista que ¢l Papa”, frente 2 un pais, que como
Estados Unidos es, hasta hoy, de los mds proteccionistas del mundo.

A tres afios de haber entrado en operacidn el TLCAN, la situacién
del campo mexicano demuestra la pésima actuacion de los negoctadores
y c6mo el gobierno del pafs ha procedido, frente a la apertura y las gue-
rras comerciales de los tltimos afios, no sélo con torpeza sino con una
extrema desleaitad para con los productores y la nacién entera. Se tra-
ta, en el plano mds general, del abandono, ya no digamos de 12 autosu-
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ficiencia alimentaria, sino de toda politica de soberania en este ren-
glon estratégico, poniendo en peligro a los productos bisicos de la dieta
mexicana, en especial el maiz. Para el sector agropecuario, lacompetitividad
prometida se ha traducido, en el extremo, en la renuncia a las pocas posi-
bilidades que brindaba el Tratado de Libre Comercio, a brindar permi-
s0s para importaciones en tiempo y forma que han perjudicado dolosamente
a los productores (el ejemplo de ja fructuosa es el mds préximo) y a una

' “estrategia’” comercial totalmente vulnerable, en tanto, entre 80 y 90% de
las exportaciones, bdsicamente las horticolas, estdn dirigidas a un solo
mercado, el de EUA,

Roberto Diego y Rafael Calderdn estudian en concreto el TLCAN
y las politicas agricolas con relacidn a la produccion de maiz, compa-
rando los paradigmas liberales del siglo pasado y los de este siglo, en
particular el de la propiedad y el mercado de tierras, confrontados con
la cosmovisidn de los campesinos milperos, que representan mas de
70% de todos los productores rurales.

Para el conjunto de ios autores de esta parte del libro, el proceso
de globalizacién y trasnacionalizacién ha implicado la concentracion
de los recursos y el poder, en tanto la mayorfa de la poblacion ha sido
excluida econémica y politicamente y s¢ ha puesto en riesgo la prescr
vacién de la diversidad genética y natural del pafs. El modelo econé-
mico dominante tiene que ver, en su parte dindmica, con menos de 5
millones de hectdreas para la horticultura, proceso del cual se benefician
las grandes empresas, y eri #érminos que pueden definirse socioecondmica-
mente como podridos, refuerza tendencias como la de 1a ganaderizacién
y ¢l cambio del patrén de cultivos que ocupan més de la mitad del
territorio nacional y que, junto con la politica forestal, ponen en grave
riesgo al ambiente.

En la perspectiva del finaciamiento al campo Patricia Couturier
explica como y en qué ritmo la gran mayorfa de los campesinos e
indigenas han sido excluidos de la agenda econdmica real del gobierno
y las instituciones financieras. Y Carlos Cortez, refiréndose a los efec-
tos sociales del neoliberalismo, plantea que los impactos negativos del
modelo de desarrollo seguido durante las dltimas décadas sobre las con-
diciones de vida de los pueblos indios han sido maltiples, al desarticu-
lar su economia, su hdbitat y su sistema social y culeural, mientras que
sus derechos histdricos aparecen como una restriccién “initil” a la
tnica libertad aparente, la del mercado.

Tanto Diego y Calderén como Cortez, subrayan céomo la
globalizacion impuso el sentido de las modificaciones del articulo 27
constitucional. Si histéricamente la situacién de indefinicién juridica
de tierras comunales y ¢jidales ha sido base para el despojo, la nueva
legislacién se orienta a acelerar este proceso y cierra el acceso a la
poblacién rural, y a la india en particular, a los recursos que le son



PROLOGO 17

vitales. Por ello, el dltimo autor sefiala que al interés de los terrate-
nientes, ganaderos y el propio Estado, para apropiarse de los recursos
de ejidos y comunidades, se afiade ahora la hegemonia econémica de las
empresas monopglicas y el capital financiero, que acentiian la subordi-
nacién a un sistema mundial de produccién y consumo cada vez mds
especializado que, en términos politicos conlleva a la extension de los
prejuicios raciales y culturales.

Para cerrar esta seccién del libro y tener una cabal comprension
de los grandes cambios del mundo rural ante la globalizacién, hacia
falta un andlisis de la esfera inmediata de la reproduccion de los gru-
pos domésticos y las familias campesinas. En una perspectiva tedrica
y metodoldgica Vania Salles nos ilustra sobre la familia, los grupos
domésticos y lo societal, haciendo énfasis en lo “relacional” y criti-
cando las visiones que separan lo piblico —como el espacio en que se
mueve ¢l poder, la produccion social o el mercado de trabajo— de lo
privado, esto es, lo familiar y la vida doméstica.

El conjunto de los trabajos, quisiéramos insistir, recuperan el
cardcter de la respuesta social ante la globalizacién en cada uno de los
dmbitos y niveles de analisis. En este sentido, nos van presentando a los
diversos actores y sujetos sociales en los dmbitos local, regional, nacio-
nal y hasta mundial, determinados por su grado y tipo de insercién en la
produccién y ¢l mercado, por la relacidn contemporanea entre o rural y
urbano y por sus particulares vinculos cn la esfera de lo privado y de corte
culiural con la tierra, adjetivada en el territorio. Pero sobre todo, y esio es un
elemento relevante, podria decirse que de método, se muestra a los sujetos
en cuanto constructores de estrategias sociales, desde el plano de la
sobrevivencia, pasando por los reclamos de justicia, hasta rasgos de mo-
delos alternativos en términos ambientales.

Destaca también el punto de arranque de las estrategias de los
sujetos, que esencialmente es local y regional, expresando en cllo una
prictica y quiz una vision distinta del poder y el desarrollo y, por qué
no, de 1a sociedad futura. Los tiempos del mundo rural, como bien dice
Vania Salles, en tanto interrelacionan lo privado y lo piblico, permiten
el despliegue de una gran capacidad de resistencia y el desarrollo de
espacios a nivel microsocial que escapan en buena medida al poder es-
tatal, como son ¢l hogar, la tierra y ¢l territorio. Para Diego y Calderdn,
esta espacialidad tiene una dimensién politica en la defensa de la tierra
y un cardcter epistémico, al ser un referente no sélo vital, sino césmico.
Patricia Couturier ve en algo tan concrelo como las cajas de ahorro una
posible estrategia alternativa para cl desarrollo rural, porque son pro-
ducto de consideraciones, ademas de ccondmicas, de relaciones més
profundas de solidaridad y compromiso comunitario. Carlos Cortez en-
tiende que tanto los ingresos generados por la migracion como la agricul-
tura de infrasubsistencia son actividades de refugio, base de la reproduc-
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cién de la economfa campesina. En el plano de la internacionalizacién,
Magda Fritscher plantea revisar el capitulo agropecuario del Tratado
de Libre Comercio entre Canadd, EUA y México, a la luz de otros
convenios como el del GATT, y Marfa Tarrio y Luciano Concheiro se
hacen eco de la propuesta de mas de 100 organizaciones de la socie-
dad civil para renegociar el TLCAN en su conjunto.

Con el hilo conductor del estudio de los sujetos sociales, la ter-
cera parte del libro profundiza en el estudio de los actores emergentes
v la transformacion social,

Por ejemplo, Rodolfo Stavenhagen relaciona las luchas de los
puehlos indigenas de América Latina con la globalizacidn, entendién-
dola no s6lo econdémicamente sino como un proceso de mundializacién
social, polftica y cultural. Para este investigador, los pueblos y las or-
ganizaciones indigenas se han convertido en los dltimos afios en acto-
res emergentes, frente al cambio de la refacién entre los Estados y
estos pueblos, y producte de nuevas identidades resultado de la com-
binacién de sus antiguos reclamos y demandas actuales.

Asf, nuevas ideologias compiten con los viejos paradigmas, las teo-
rias del cambio social, de la modernizacién y de la construccién nacional,
que son revisadas a la luz de la cuestién étnica y, como deciamos, de los
cambios en la manera de hacer politica. En este marco, Stavenhagen hace
un recomrido por la historia de las politicas que prevalecieron en el continente
para asimilar o integrar a los pueblos indigenas a la vida de los Estados Na-
cién, sin reconocerles su especifico aporte a la cultura nacicnal; contrasta
estas politicas con el hecho incontestable de que actualmente hay en América
Latina 400 grupos identificables y 40 millones de indigenas, entre los que
México tiene 1a poblacién indigena mds numerosa, de alrededor de 10 mi-
llones, aungue solamente representan entre 12 y 15% de la poblacién
total, en tanto en Guatemala y Bolivia los indigenas constituyen la mayo-
ia y en Perd y Ecuador son casi la mitad de la poblacién frente a por
cjemplo, Brasil, con menos de punto cinco por ciento.

Si bien las nuevas organizaciones indigenas son a la vez causa y
efecto de las transformaciones en la esfera puiblica y de la llamada ola
de democratizacion que ha cubierio América Lalina en esta década, se
han desarrollado sobre la base de problemas especificos como la de-
fensa de la tierra y los recursos naturales, la educacidn, la salud y
diversas luchas por la representacidn territorial que expresan la pre-
ocupacién de los indigenas por sus raices histdricas, 1a lengua, la cul-
tura y su cosmologia,

Para Stavenhagen, el movimiento indigena muestra también las
fallas de origen y la influencia de las polilicas desarrollistas en la con-
cepcitn de los Estados y la modernidad misma, por ser excluyentes al
negar las culturas indigenas. Entonces, las luchas de estos actores emer-
gentes, ademds de mostrar elementos de una cultura de la resistencia,
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expresan concepciones alternativas de Estados multiculturales y
pluriétnicos. Otro rasgo importante del movimiento indigena es su grado
de internacionalizacidn por formas organizativas y de coordinacién mds
alld de las fronteras nacionales y por la utilizacién que hace de instru-
mentos juridicos como el Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo y el Proyecto de Derechos de los pueblos indigenas
de las Naciones Unidas.

Beatriz Canabal y Joaquin Flores realizan por su parte, un andlisis
del movimiento indigena y campesino en México como la historia de
una identidad especifica. Nos plantean una lectura sugerente del reparto
agrario, asi como de las luchas por la apropiacion de los procesos pro-
ductivos y cémo, en este grado de maduracién de las organizaciones
sociales del campo, éstas se enfrentaron a la politicas neoliberales y a la
crisis de las formas de control social y al consecuente intento de su
reconstruccion neocorporativa. Seglin estos autores, la situacién de dis-
persidn y de “vaciamiento” reivindicativo del movimiento campesino e
indigena, ahondado por las reformas al articulo 27 constitucional, tiene
un primer giro positivo con el movimiento de £f Barzdn y la acumula-
cién de experiencias en el reclamo de libertad y democracia junto con
demandas mas especificas, como las ambientales, los derechos humanos,
las juveniles o las de género. Un segundo giro de estos movimientos se
verifica en la emergencia ciudadana en el mundo rural, que tiene expresio-
nes fundamentales en la llamada insurreccidn municipal y en el nuevo
papel de los organismos civiles u ONG's. Otro proceso fundamental es el
crecimiento del movimiento de los pueblos indios y de sus organizacio-
nes regionales y nacionales. Pero el cardcter cualitativamente distinto
de! movimiento social actual, se da hasta el 1° de enero de 1994 con la
irrupcidn indigena y campesina en Chiapas, que conjuga una vertiente
armada con la lucha civil por Ja democracia, la libertad y la justicia.

También a partir del levantamiento indigena de 1994, Maria del
Carmen Garcia y Daniel Villafuerte hacen un estudio de la economiay
la sociedad en Chiapas, en el contexto de una crisis de la l6gica del merca-
do, del Estado nacional y de las formas tradicionales de hacer politica.
Chiapas resume la historta de un capitalismo salvaje que acaba
transnacionalizando este territorio, abundante en recursos pero con una
gran concentracion en su distribucidn, especialmente la tierra.

Garefa y Villafuerte nos van desgranando los diversos actores y
espacios de la sociedad chiapaneca, las organizaciones corporativizadas,
la oposici6n tradicional, las iglesias y por supuesto los movimientos
campesinoes indigenas que se rebelan por 1a recuperacién de su tierra y
contra una violencia renovada que intenta acabar con sus identidades
y su dignidad.

El texto de los dltimos autores citados, as{ como ¢l de Canabal y
Flores, aclaran cémo ha ido cobrando fuerza la idea de que la lucha por la
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democratizacién nacional no puede ser concebida sin la participacién ple-
na y digna de los pueblos indigenas. Pero también, en los enfrentamientos
de los campesinos e indigenas con las politicas neoliberales, se expresa
un profundo cuestionamiento a la racionalidad econémica, social y po-
litica vigente, y esto los hace parte de un proyecto inclusivo, que articu-
la fuerzas diversas.

Mis recientemente, durante el afio de 1997, se ha avanzadoenla
coordinacién amplia de los pueblos indios a través de instancias esta-
tales, come la Coordinadora Estatal de Organizaciones Indigenas y
Campesinas del estado de Chiapas y su homdloga surgida en el estado
de Oaxaca, gue aglutinan a decenas de organizaciones sociales de basc
indfgena y que han avanzado hacia un gran frente nacional como el
Copgreso Nacional Indigena. Este proceso se asocia a la radicalizacion
de las acciones y demandas de los pueblos indios, gue cuestionan las
estructuras de poder locales, regionales y nacionales, sintetizadas en
los acucrdos sobre la autonomia indigena. '

Finalmente, Enrique Dussel reivindica el sentido ético de la re-
belién maya de 1994, mostrando, para el didlogo deseable con la nacién
entera y especificamente con la sociedad civil movilizada en respuesta al
levantamniento armado del EZLN, un doble juego de lenguaje: el de los
movimientos revolucionarios y el de la propia manera de hablar de la
ctnia maya. Paraentender los sentidos de este encuentro-desencuentro, Dussel
juega con el paralelo del posible didlogo actual y el supuesto didlogo que
hubo en 1524 entre “la razén del otro” y el “discurso de la modernidad”
naciente, entre los vencidos y los vencedores que tuvo por resultado la
destruccién ideoldgica del imaginario amerindio,

Para este autor, los miembros del EZLN hablan en el mismo hori-
zonlte teérico originario, referente de la dignidad del sujeto histérico ne-
gado. Y es precisamente en el reconocimiento de las reivindicaciones de lucha
por las necesidades primarias, por ¢l derecho a la existencia de la “comuni-
dad” y por la expresién particular de la construccién del consenso y la
“dernocracia maya”, que ese lenguaje tiene un sentido ético profundo.

El escrito de Enrique Dussel es una llamada de atencion sobre
la Targa historia de injusticias cometidas desde la Conquista hasta
nuestros dias contra los pueblos originarios; pero antes que nada, es
una lectura distinta de la insurrecccion zapatista, como anuncio al
mundo de una modernidad alternativa, desde aquéllos “que hablan
en suefio y en la noche” y que s¢ han decidido y nos ilaman y recla-
man en su jya basta!

Luciano Concheiro y Maria Tarrio

Entre Tepoztldn y la ciudad de México
Noviembre de 1997



1. Modernidades y globalizaciéon






Las dos modernidades
Guillermo Almeyra*

En los dltimos veinte afios se ha presentado un punto de viraje, un
cambio epocal a escala mundial, en la sociedad y en la economia.
Sobre eso —ia mundializacion que algunos llaman globalizacién—
mucho se ha escrito ya (F. Chesnaix, 1995; A. Lipietz, 1995; M. Revelli,
1996; P. Ingrao y R. Rossanda, 1995; Joaquin Estefania, 1996). Por
consiguiente, no tiene sentido querer derribar una puerta ya abierta de
par en par ni, sobre todo, limitarse a demostrar todas las maldades reales
o exageradas de una realidad mundial, presentindola no sélo como un
verdadero Demonio causante de todos los males sino también como
algo reversible, y creyendo -—o fingiendo creer— que es posible vol-
ver a un pasado reciente que se idealiza y se recuerda con una nostalgia
que no merece.

Para evitar caer en una mera denuncia neodependentista, la cual
sélo deja las cosas en el nivel en que ellas estdn aunque las cubra con
una espesa ¥ legitima capa de indignacién moral, trataré, por lo tanto,
de concentrar la atencién en estas pdginas sobre algunos aspectos que
me parecen fundamentales para el andlisis de los sujetos del posible
cambio y la bisqueda de propuestas, a Ia vez viables en lo inmediato y
“subversivas” a mediano y largo plazo, para una mejor resistencia a
los efectos devastadores de la modernidad destructora que se nos im-
pone. Desde su nacimiento el capitalismo ha tenido vocacién mundial
y la unificaci6n del planeta en una sola “aldea global” no sélo es itre-
versible sino que también es una condicién necesaria, aunque no sufi-
ciente, para el progreso humano 'y para la civilizacién.

Contrariamente a lo que piensan muchos nostélgicos del pasa-
do, laimposibilidad del retorno a éste no presagia solamente desastres
ecoldgicos y sociales a escala planetaria y un hundimiento en un Me-
dioevo tecnificado y totalitario sino que también crea simultdneamen-

* Profesor-Investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco y periodista de La Jornada.
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te las condiciones para evitar esa perspectiva aun al precio terrible de
una costosisima y dolorosisima transicién. La.economia no es, en efec-
to, una fuerza natural ciega, sino una relacidon entre fuerzas sociales
cuyo nivel de conciencia en ciertos momentos resulta decisivo. En ese
sentido el derrumbe sin resistencia alguna del lamado “socialismo real”,
que aparecia como un “campo” alternativo sin ser ni lo uno ni lo otro, no
s6lo dejé las manos libres a la hegemonia del neoliberalismo (y de Esta-
dos Unidos), sino que también despejo, al mismo tiempo, €l camino de
las falsas opciones que se proponian para el desarrollo. El estatalismo y
el paternalismo de las totalitarias burocracias centralistas y distribucionistas
han recibido un golpe mortal. Asf se han liberado las imaginaciones para
que puedan dar forma a la utopfa concreta y posible de un mundo que
conjugue ¢! bienestar econdmico con Ja libertad y en el cual, como en
etapas histdricas pretéritas, la existencia del mercado no sea sinénimo de
sometimiento al mismo y de enajenacicn y pérdida de independencia. El
camino para la comprensidn de este nuevo mundo gque sale a tientas de
entre las ruinas de nuestro siglo estd, naturalmente, obstruido por los
escombros de las visiones y de las eorias que una década atrés pare-
cian inconmovibles pero, paraddjicamente, ha sido también liberado
para la reconstruccion del pensamiento social. Esta crisis, como todas las
grandes crisis epocales anieriores, nos fuerza a hacer balances, nuevas
evaluaciones y plantea la posibilidad de innovar creativamente. Ella obliga
hoy al pensamiento cientifico a salir del aire enrarecido de las ideolo-
gias para respirar la atmésfera vivificante que se desprende de la rea-
lidad para, al entrar en contacto ¢on €sta, como nuevo Anteo, poder
recuperar vigor.

4

Ni certidumbres ni esperanzas

Mientras tanto ha cambiado la visién del mundo predominante desde
el Tluminismo. Las certidumbres y esperanzas de todo tipo se ban de-
rrumbado o estdn profundamente lesionadas. Un sentimiento desola-
dor de desamparo y soledad abruma a los habitantes de las zonas mds
industrializadas del planeta, precisamente aquéllas donde han sido
mayores la destruccidn de los lazos precapitalistas de solidaridad o de
parentesco, comunitarios o religiosos y 1a enajenacién resultante de la
mercantilizacién de la vida. La fe en €] progreso continuo e ilimitado
estd hecha aflicos.

El fordismo, cuya base era la confianza ciega en que la produc-
¢idn creaba el mercado, en que éste no tenfa limites ni en los recursos
ni en la sociedad, ha dejado de ser un dogma y un ejemplo. El produc-
tivismo ha causado inmensos desastres ecolégicos y sociales y hoy es
evidente que vivimos en un mundo limitado y poco controlable, que
lo que parecia inagotable (como el aire o los mares) no soporta una
explotacién desenfrenada (jver la suerte del Mar de Aral!) y que la
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riqueza que aumenta en un polo engendra y desarrolla la pobreza ex-
trema de las mayorias (ver la acelerada pauperizacién de éstas, sobre
todo en los paises dependientes, pero no sélo en ellos, en los veinte
tftimos afios). El otro pilar bdsico del fordismo —Ila idea de que la
ampliacion del mercado era, en cierto modo, una ampliacién del cono-
cimijento y de la democracia— también estd profundamente agrietado.
La educacién general y gratuita resultaba necesaria porque los trabaja-
dores eran intercambiables, dada la simplicidad de sus tareas en el mar-
co taylorista, y los desocupados —ese “ejército de reserva”— podrian
ser ocupados ya que el mercado se extendia; por el mismo moltivo era
necesario asegurar una asistencia sanitaria a los futuros trabajadores, asi
como reducir su costo con viviendas, servicios, transportes. El dnico
modo de planificar el uso de la mercancia mano de obra era, por otra
parte, el acuerdo con sindicatos que concertasen con la industria y con
el Estado, al servicio de ésta, su sirviente social, las condiciones y las
relaciones sociales y productivas. La dictadura abierta o el corporativis-
mo eran la excepeién y la democracia limitada (dictadura totalitaria y
oposicion a la autoorganizacién obrera dentro de la empresa, libertades
afucra de ella) como en Estados Unidos, el modelo de los paises desarro-
llados. El hundimiento de la fe en el progreso continuo incluyd la desapa-
ticién de la esperanza en la revolucion, presente desde el siglo XVIH, y
hasta de la idea misma, nacida del lluminismo, y de su consecuencia y
derivada, de las reformas. En efecto, el keynesianismo v el fortaleci-
miento al méaximo del papel del Estado (en los paises occidentales de-
mocraticos o en los totalitarios ¢ incluso en los paises dependientes o
semicoloniales donde el Estado se daba como tarea desarrollar el capi-
talismo y la clase capitalista nacional misma}, fueron la alternativa a la
revolucidn, que se presentaba amenazante en la primera y en la segun-
da postguerras. Tanto la revolucion como las reformas, la ruptura total
con el sistema o la modificacién del mismo desde su interior, fracasa-
ron en su propuesta de dar el progreso para todos por igual, con justi-
cia y de modo incesante.

Por otra parte, Hiroshima y Nagasaki, los desastres ecolégicos
de una magnitud sin precedentes, la reaparicidn de enfermedades que
parecian eliminadas {como Ja tuberculosis, que afecta actualmente a uno
de cada seis argentinos y a uno de cada diez estadunidenses), Chernobyl,
el problema planteado por los desechos nucleares y la incapacidad de
[os economistas y de los politélogos, por ejemplo, de prever el curso de
los acontecimientos por proximos que ¢stos estén, han afectado también
profundarmente la confianza en la ciencia a pesar de que la tecnologia es
presentada a todos como la panacea. De ese modo, aquélla no da se-
guridad sino que engendra temor por sus consecuencias desconocidas
{en ¢l caso de la bioingenierfa, en el de los agroquimicos, en el de las
grandes represas y el riego, etc).
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Perdida la fe en las soluciones poifticas y sociales colectivas y
controladas, asf como también en la ciencia y la razén, cunden el irraciona-
lismo y el misticismo al igual que en las postrimerias de la civilizacién
TOmana sin que aparezcan, sin embargo, los nuevos barbaros con sus
valores comunitarios, que la mundializacién y la consiguiente homo-
geneizacién cultural han destruido en parte. Al mismo tiempo, el
individualismo desesperado y el hedonismo cinico han zapado tam-
bién las bases de las religiones y particularmente del humanismo que
ellas podian contener, desarrollando en cambio fundamentalismos
miticos que no son otra cosa que ¢l rechazo del Otro y la decepcidn
ante la idea del progreso general de la especie humana.

Perspectiva: 1a gestion de la crisis

Laideologia hegeménica y oficial sostiene que presenciamos ¢l fin de
todas las ideologias (menos de la ideologfa integralista del neoliberalismo).
No hay mas objetivos ni utopias, ni humanistas ni revolucionarios ni
reformistas. Se nos ofrece solamente la gestién desencantada de la
crisis, por supuesto que exclusivamente en €l marco tedrico-practico
del neoliberalismo.

Puesto que el mercado es el dnico referente, el éxito, la eficacia
que se mide por éste y que se identifica con Ios resultados obienidos en el
mercado, han opacado todos los demas valores heredados del Iluminis-
mo: la nocidn de) bien comiin, de la posibilidad del igualitarismo, de la
solidaridad, de la igualdad de derechos del género humano. Asf se ha
fundado una filosofia racista de la desigualdad y del individualismo ex-
tremo y en la idea solipcista de que no existe lo que no reconoce el mer-
cado, anulando asf relaciones y culturas milenarias que, cuando son re-
conocidas en un momento de lucidez, son vistas solamente como obstdcu-
los a la modernidad que deben ser abatidos de inmediato.

En Gobineau, de nuevo a la moda junto con M. Eliade, hay dos
formas de racistho: la heterofobia (Pierre-André Taguieff, 1988), o
sea, el deseo de homogeneidad biolégica, éinica, como planteaban los
nazis, pues todos los demds deben ser considerados inferiores y des-
truidos, v la otra, la homofobia diferencialista que exalia las diferen-
ciaciones étnicas y se opone al mestizaje étnico-cultural, defendiendo
¢l derecho de cada pueblo a tener su identidad, pero bien lejos del
otro. O sea, los franceses en Francia y los demds en su tribu.., Esta es
la respuesta de los impotentes que opone los “derechos de los pue-
blos™ a los derechos de los individuos y la separacién originaria a la
uniformizacién por ¢l mercado. Esta ctnologia barata ve los progre-
sos politicos en ¢l campo de la igualdad y de los derechos humanos
como un mestizaje intolerable y considera a los otros pueblos como
especies (o subespecies} que pueden y deben ser estudiadas pero con
las cuales es tan dafiino mezclarse como lo serfa la aberrante fecunda-
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cién de una mujer por un antropoide. La modermdad y la “occiden-
talizacién del mundo’ (S. Latouche, 1989) han impuesto, con el merca-
do, la unidad de la humanidad actual, pero esa unidad niega la igual-
dad, antes que nada en el mercado y en las posibilidades y, por lo
tanto, niega también la igualdad y las identidades. Hay, por esto, una
crisis de civilizacidn pues los que viven en la opulencia de la escasez
en tierras ajenas proponen su modelo a los demds pero les hacen imposi-
ble imitarlos y éstos, a su vez, aspiran a un modelo que cada vez mas es
inalcanzable y se refugian, estafados y ofendidos, en una protesta
pasatista, la del fundamentalismo y el regionalismo.

Un estadunidense consume diariamente (Jean Robert, 1980) para
su calefaccion o refrigeracién, sus viajes, su alimentacidn, su transporte,
sus diversiones y vestimentas, 250 000 kilocalorias, mientras un pakistani
consume 1 700y un etiope 588, por no hablar de un haitiano o un chiapaneco.
S6lo un 7% de la poblacién mundial tiene automévil y la contaminacién
atmosférica estd en su limite maximo: consideremos qué pasaria si ¢l
93% restante lo tuviese; un estadunidense produce durante su vida mas
de 60 toneladas de desperdicios: consideremos lo que sucederia si los 8
mil millones de seres humanos que se calcula habitardn este planeta en el
2020 se comportasen como un estadunidense medio. De ahf la idea simple
pero racista de que, para que ¢l estadunidense o ¢l francés puedan seguir
“viviendo bien”, los demds no deberdn poder mejorar sus niveles de viday
de cultura. Se les ofiecera el modelo de consumo, pero se les negara el
consumo y la igualdad como conditio sine qua non para la existencia de
los privilegiados. Lejos de ofrecer un futuro mejor para todos e intentar
trabajar para conscguirlo, se habla de un future préspero pero se traba-
Jjapara la extension de la miseria. El cinismo es 1a base de la politica...
mientras todo esto dure.

El vacio ético

Ha entrado en crisis una vision utilitaria del mundo, basada en la “ra-
z6n de Estado” y en la maxima Salus rei publicae, suprema lex. La
supuesta independencia de los medios en lo que se refiere a la obten-
cion de los fines ha subordinado-a la eficacia la ética, la defensa de
valores absolutos. Contrariamente a Kant, que sostenja que “la moral
tiene esta caracteristica: que cuanto menos hace depender la conduc-
ta del objetivo propuesto, de la ventaja fisica y moral que se quiere
conseguir, tanto mas, sin embargo, coincide en general con ¢l mismo™.
La divisién que hace Weber entre la ética de la conviceidn y 1a ética de
la responsabilidad separa lo individual y lo universal de los intere-
ses estatales o colectivos los cuales requieren el pragmatismo ciego
y privilegian los medios que sobreponen a los fines aunque ellos
mismos sean fines. Esto es 16gico en un tiempo donde impera el culto
de la técnica o sea de la racionalidad instrumental elevada a sistema
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(M. Revelli, 1996). Sin embargo, vemos gue tanto las politicas como
la técnica llevan a resultados opuestos a sus fines proclamados y
que la visién utilitarista, compartida tanto por las derechas como
por las izquierdas, fracasa precisamente porque los medios alejan cl
fin o lo hacen imposible.

Ante esta situacion la alternativa es clara: o se cae en el agnos-
ticismo © el cinismo abandonando incluso la idea de un obietivo
humano alcanzable y universal o, por el contrario, haciendo un ba-
lance sobre la civilizacién desde el Siglo de las Luces hasta hoy vy
particularmente de lo que Hobsbawm llama “el siglo breve” hasta
la actualidad, encontramos una nueva base ética para la politica y
para las politicas y aceptamos sélo los medios adecuados y morales
porque, a la larga, serdn los mejores y los mds pricticos, los que per-
mitan construir mds sélidamente una conciencia social y una socie-
dad de acuerdo con ésta. En este retorno parcial a Kant en la idea moral
no hay nada de religioso sino un laicismo democrético que ha sido
abandonado al transformar al Estado (sea fascista o stalinista) en un
Moloch o, en el caso de la socialdemocracta o del New Deal, en un
Dios benévolo. 1a moral laica no se basa en la fe revelada ni en el
desprecio por la politica y la vida terrenal a 1a espera del reino de Dios
(a la San Agustin} ni en el sometimiento de la razon a los valores cristia-
nos (como en Erasmo), ni tampoco en ¢l sometimiento a los valores del
Estado, encarnacidn de ia moral, como en Hegel: por €l contrario, es un
conceplo del deber que da a la moral mayor eficacia para la obtencion
del fin y que ve 1a imposicion de esa moral como una extension de la
Razdn construyendo colectivamente una conciencia universal.

Las destrucciones de todo tipo —de la vida rural, de las identi-
dades culturales y nacionales, del ambiente, de los conocimientos tra-
dicionales, de los medios de vida— en nombre de la eficacia, de la
competitividad, de la ciencia y la modernidad vuelven a plantear la
necesidad de una modernidad alternativa.

Cultivar en las grietas

El hecho de que exista una necesidad es importante pero no implica
por si mismo que sea fatal poder responder a ella. La globalizacién
se ha impuesto en todo el mundo, pero no con los mismos ritmos ni
alcances ni de la misma manera. Como una inundacién, ha dejado
islotes y ha minado los cimientos de complicadas construcciones histé-
ricas gue aldn permanecen en pie pero estdn condenadas. Las transfor-
maciones técnicas, econdémicas, sociales, culturales son enormes, pero
se acelerardn y asentardn en la proxima década alcanzando formas que
dificilmente podemos predecir, ya que la globalizacién triunfante pasa,
en realidad, por una fase de transicién prolongada pero rapida cuyo
curso es imprevisible para sus mismos apdstoles y profetas, Basta recor-
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dar gue hace menos de diez afios todos los politélogos y kremlindlogos
crean a pie juntillas en Ia potencia ¢ inconmovilidad de lo que llama-
ban el “Imperio del Mal” y, después, predijeron el reino de la paz y de
la concordia y el “fin de las ideologias”, la prosperidad que aseguraria
a todo el mundo el mercado y ¢l #rickling down de sus ventajas.

Lo tinico cierto es que el “pensamiento tinico” (L. Ramonet,1995)
o0, mejor dicho, su aplicacion mediante el dominio sin trabas del mer-
cado condena la idea de futuro, sanciona la desigualdad entre una pe-
quefifsima minoria y més de tres cuartas paries de la Humanidad, con-
denadas a caer fuera del dmbito de la civilizacidn, destruye las bases de
la democracia y de la paz y tiende a convertir el poder de la restringida
oligarqufa mundial que hoy comanda ¢n un sistema totalitario sin otra
regla que la defensa del lucro y sin escripulo social alguno. Todas las
mercancias se equivalen (y por €so la droga o las armas compiten
ventajosamente con los alimentos), todos los capilales se entrelazan
en el capital financiero internacional y en los aparatos estatales, todas
las ideologias, irracionales o no, circulan en el mercado en plano de
igualdad. Las clases dominantes pierden sus raices nacionales y pasan
a formar parte del capital financiero internacional, que se desplaza
guiado solo por la tasa de ganancia, sin tener en cuenta intereses
nacionales que son ya obsoletos. Y los Estados, todos ellos menos
poderosos que las grandes transnacionales que dirigen el mercado
mundial, pierden poderes y funciones esenciales ante los organismos
financieros mundiales {que fijan sus politicas econdmicas y hasta el
valor de sus monedas) pero también dejan, por abajo, desguarnecidos
sectores enteros de su enraizamiento ¢n la sociedad. El Estado, esa re-
lacién social imposible sin el consenso y la aceptacidn, pierde ambas a
jitones y por eso se tambalea ante el doble embate de los vientos cam-
biantes y huracanados del mercado mundial y de las sacudidas, presio-
nes y tensiones que. vienen desde abajo. El abandono de las funciones
asistenciales y la ruptura del contrato social con la sociedad crea la con-
ciencia generalizada de la ilegitimidad de ese Estado y de su personal
gobemante muchas veces transnacionalizado y destruye la base del consen-
s0. En las grietas que deja el Estado se abre camino la autoorganizacion,
la autonomia de enteras poblaciones, la autogestién, La ruptura de la
confianza en el Estado y el desamparo ante los efectos terribles del
mercado llevan, por otra parte, a buscar soluciones alternativas o a
intentar volver al pasado conocido (y mitizado). En el primer caso,
puede llevar a crisis revolucionarias porque, parafraseando a Rosa
Luxemburgo, “los de abajo no quieren seguir como estdn y los de arriba
no pueden continuar del mismo modo” y, en el segundo, puede con-
ducir a intensos conflictos sociales y experiencias tallidas, a una di-
solucién del cuerpo politico o a un doloroso y complicado proceso de
alumbramiento de una sociedad diferente y desgarrada.
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Lo cierto es que el mundo rural que hoy existe estd siendo trans-
formado a toda velocidad, con los desastres ecoldgicos, el vaciamiento
del campo, el cambio del uso del suelo, la destruccion de 1a relacién entre
campesinos y centros de poblacién, entre productores rurales y territorio,
con las migraciones masivas y la concentracién urbana sin esperanzas,
con la pérdida de la soberanfa y de la seguridad alimentaria, con la
integracién subordinada de la agricultura de los paises dependientes
en la de los paises desarrollados, con la transformacién de la agricultura
y de los recursos rurales en una frontera mas del imperio mundial del
capital financiero intemacional.

Lo cierto ¢s que esta sitnacidn nucva cambia la estructura demo-
gréfica, politica, social, cultural, ecolégica, de los paises en menos de
una generacién y crea hechos consumados dificilmente reversibles ni
siquiera a mediano plazo (;cémo combatir la contaminacién en el DF, o
despoblarlo, como reconstruir los bosques naturales o descontaminar los
rios y mares o devolver la salud a los enfermos y desnutridos?). Es eviden-
te que ¢l sistema que se nos ofrece como si fuera el dnico posible es amoral,
antiético, daflino, improponible y conduce a una desastre ecoldgico y so-
cial de enormes proporciones. El argumento de que no tiene alternativa es
falso, porque la economia es una relacién social y el curso y las caracteris-
ticas de la misma depende del nivel de conciencia, de organizacién, de
creatividad, de experiencia histérica, de la sociedad. Sin embargo, ese
argumento tiene algo de veraz: la oposicién al “pensamiento tinico™ por lo
general tiene su base en el humanitarismo y en la moral y habla en nombre
del pasado, que intenta preservar, no de una propuesta global alternativa.

Es evidente que ésta no puede ser elaborada en un gabinete y de-
penderd de las resistencias actuales y los enfrentamientos con el siste-
ma, de las experiencias y propuestas resultantes de los conflictos. No
hay una muralla china —nunca la ha habido— entre ¢l deseo de preser-
var las conquistas y Ia imaginacién creadora de una alternativa. Por lo
general “el hambre viene comiendo” y todas las grandes luchas y trans-
formaciones sociales comenzaron por la protesta en defensa de lo que
estaba siendo destruido y, en su curso mismo, cambiaron la vision del
mundo y los objetivos de quienes participaban en esos terremotos so-
ciales. La Revolucidn francesa empezd pidiendo respetuosamente que
el rey hiciera algunas tibias reformas, la Revolucién rusa de 1905 le
pedia pan al Zar, que ni podfa ni queria darlo) y 1a mexicana simple-
mente exigiendo el respeto al sufragio y a la ley. La conciencia estd en
retraso con los impulsos y exigencias de la realidad y precisamente por
€50 avanza a saltos, dejando detrds de sf enormes problemas sin resolver y
gue reaparecen prepotentes después del cambio social, que es lo primero.

Por lo tanto, la alternativa se construye a partir de lo pequefio,
construyendo en las grietas que deja el mercado mundial, “pensando
localmente™ pero también y de manera esencial colocando la perspec-
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tiva local dentro de la visidn global, “pensando globalmente”. La préc-
tica es indispensable pero para construir teoria, y la teoria debe adqui-
rir siempre la dignidad de la practica para no anquilosarse.

El “tercer sector”, realidades y limites

El desarrolio entré en conflicto con la sociedad. La economia se ha
autonomizado y “salié de su cauce social” (K. Polanyi, 1944). Estaes la
caracteristica principal del postfordismo, del fin del Estado social y, con
él, de la democracia oligdrquica y ¢l populismo distribucionista. Se ha
cerrado la ¢poca del crecimiento ilimitado de la produccién y del empleo
(J. Rifkin, 1995) ¥ en el mundo hay ya més de 800 miliones de desocupa-
dos, que sin duda serdn muchos més en los afios préximos. Esta ruptura del
contrato social implicito lleva, como dijimos, a buscar alternativas. El mer-
cado yano puede asegurar la integracidn social a través de la circulacién de
las mercancias, que es un praceso abstracto, impersonal. Se necesitan rela-
ciones directas, humanas, personales, Esto ha llevado a concentrar la aten-
cion sobre el llamado “tercer sector”, el del voluntariado, los trabajos soli-
darios y colectivos, los mercados de trueque, las relaciones familiares, el
mutualismo, €l trabajo no lucrativo, que resiste y crece en los instersticios
del mercado. En este sector, por supuesto, existen perspectivas muy impor-
tantes sobre todo desde el punto de vista del aprendizaje de la
autoorganizacion, de la autonomfa, de la autogestion a nivel de base. Los
centros sociales italianos, que inventan trabajos “socialmente ttiles”, son
un ejemplo en este sentido. Pero Ia sociedad se basa sobre la produccién
generalizada, no es una suma de células aisladas y autosuficientes. Y se
corre ¢l riesgo de que esos esfuerzos de auto-organizacion para crear em-
pleo, para defender la educacién o el nivel sanitario, para atender a los
ancianos, huérfanos, enfermos, efc., puedan ser utilizados por el poder es-
tatal, que abandona el asistencialismo, para cubrir el déficit de solidaridad
y presentar servicios (a bajo costo para €]} mds humanos pero menos efi-
cientes que los que deberia prestar, sobre todo cuando el Estado moder-
no abandona el campo asistencial a la filantropia y a la caridad. De esa
forma, estas organizaciones no gubernamentales, sin quererlo, podrian
llegar a desempefiar un papel de amortignadores sociales y no de cons-
tructores de una alternativa o de un nuevo tipo de Estado, desde abajo
hacia arriba, democrdtico, autogestionario, basado en la planificacitn de
las necesidades de base realizadas por la poblacion misma.

Serge Latouche, por ejemplo, busca en la economia informal
una liberacion del mercado y la escuela francesa de la regulacion la de-
mocracia local, la construccidn de la comunidad social, un mercado al-
ternativo basado en actividades autoorganizadas, mieniras André Gorz
ve en el tercer sector la alternativa, a la vez, al mercade y al Estado, pues
aquél reducirfa paulatinamente el campo de accion de los dos dltimos.
Por su parte, otros autores (A. Bihr, 1991) ven esencialmente en el ter-
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cer sector 1o que apuntamos antes, un entrenamiento en la democracia,
la autoorganizacion y la autogestion que podria modificar Ias concien-
cias y, por lo tanto, las relaciones de fuerzas. Por ¢so son importantes
todas estas posiciones aunque no alcancen a formular una alternativa a
la globalizacién y al mercado, que no s6lo deberfa basarse en la autogestion
sacial generalizada en el plano nacional sino a la extensién gradual de la
misma al campo intemacional, en una compelencia politico-economica
con e] capital financiero y con las transnacionales. Basta, sin embargo, con
tener conciencia de que existe un problema y de que se le deben buscar
scluciones. Ahi queda entonces ¢l desafio que en el campo préctico pasa
por la organizacién de una linea de defensa de la ocupacidn, del nivel de
vida, del ambiente, de los derechos humanos y de las conquistas de
civilizacién hoy amenazadas en las zonas rurales y en las urbanas de
todo el mundo y, en el campo tedrico, por una redefinicion de las politi-
cas econdmicas y sociales sin depepder del Estado como aparato y
construyendo un Estado como relacién democrdtica, desde abajo.

Ese desafio a la modermdad excluyente del mercado capitalista
y del capital financiero debe llevar a disefar otra modernidad, inclu-
yente y democriética, gue preserve ¢l futuro de la humanidad.

Ttalpan, marzo de 1997
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Transicion y cambio politico en México:
un balance del sexenio salinista
y la situacion actual

*

Felipe Campuzano Volpe

Introduccion

En contraste con las dos décadas anteriores, dominadas por el autorita-
rismo, los afios ochenta se convirtieron, para América Latina, en el escena-
rio de un vasto proceso de democratizacion. Yaen 1984, Guillermo O’Donneil
y Philipe Schmitter, al presentar los resultados de un amplio estudio com-
parativo, sefialaban con optimismo las perspectivas de la democracia en
la region.!

Si bien las oscilaciones de nuestra accidentada historia politica hace
sospechar una democratizacién fragil y transitoria, hay todavia motivos,
diez afios después, para pensar que estamnos ante un proceso de democra-
tizacion consistente y de largo aliento.

Cudles serfan los factores que hacen probable y diferente este
proceso de transicidn:

a) Hay un fortalecimiento en los dmbitos mundial y regional del
modelo democrdtico liberal, tanto por su consolidacidn en los paises
metropolitanos, como por la crisis de los modelos revolucionarios, as{
como por ¢! derrumbe del blogue soviético. Se trata de un proceso de
democratizacién que se registra lo mismo en Portugal, Espafa y Grecia,
que a lo largo de toda América Latina, lo mismo en Europa Oriental,
que en China, Birmania o Filipinas, tal como ha procurado describirlo
S. P. Huntington en una obra reciente.?

* Profesor-investigador Titular de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco,

1 O‘Donnell G.,1.. Whitehead v Ph. Schmitter, Transiciones desde el gobierno
autoritario, Paidos, 4 vols., Buenos Aires, 1988.

2 Huntington, 8. P, La tercera olu: lua democratizacion a finales del siglo XX,
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b) En el caso de América Latina, particularmente en et Cono Sur,
los regimenes burocrdtico-autoritarios de los afios setenta quedaron
ampliamente desprestigiados, ademds del fracaso econémico en que
desembocaron la mayoria de ellps. Con la excepcién de Brasil, que ha
culminado exitosamente una larga y lenta transicién que se extendio
por més de dos décadas,3 el costo de los altos niveles de violencia y la
represion acabd con la legitimidad de los regimenes militares.

¢} A pesar de los tropiezos, entre 1960 y 1980 se alcanzaron gra-
dos de modernizacién y de desarrollo socio-econémico que consituyeron
el umbral para el establecimiento de sistemas democraticos. Esto vino
acompainado de una reactivacion significativa de los niveles y formas de
participacion politica, con nuevas exigencias de liberalizacion. Los movi-
mientos por los derechos humanos o por el derecho a la informacién han
venido manifesténdose de manera creciente en la region, y la presencia
de muy diferentes Organizaciones No Gubernamentales (ONG) expresan
este fortalecimiento de la sociedad civil y una clara modernizacion de
la cultura politica.

d) El viraje mundial hacia la globalizacién comercial e informativa
exige ciertos niveles de legitimidad, consenso y gobernabilidad, que hoy
solo pueden lograrse bajo regimenes al menos formalmente democréticos.
En el horizonte europeo, la consolidgacién de la Comunidad Econdmica
Europea ha fortalecido esta tendencia, 1o mismo gue el Tratado de Libre
Comercio (TLC 0 NAFTA) lo hace para México y América Latina. Esta
nueva topografia politica tiene que ver, por supuesto, con la desaparicién
de la guerra fria y el predominio de la hegemonia estadounidense.

Una definicién y cuatro hipétesis
Partamos, para la consideracion del caso de México, de una definicién y
cuatro hipotesis generales.

La definicion: un proceso de transicién politica se da entre la
desaparicién de un régimen y el surgimiento de otro; se trata de un cam-
bio sustancial de las reglas del juego politico y se caracteriza como un
periodo de acentuada anormalidad ¢ incertidumbre, en el que la esta-
bilidad del sistema estd ¢n cuestién.

Las hipétesis serfan las siguicntes:

- El régimen posrevolucionario mexicano es un clare gjemplo de
régimen autoritario, basado en un sistema presidencialista y en un parti-
do corporativo de masas que préicticamente se identifica con el gobier-
no, y que domina el sistema electoral. Si bien no se trata de un régi-
men burocratico autoritario de corte militar, si estamos ante un régimen
no-democritico, de partido hegemdénico y participacion controlada.

3 Cf. O’Donnell, G., “Introduccién a los casos latinoamericanos”, en
Transiciones desde un gobierno autoritario, op. cit., vol. 2, pp. 15-36.
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- El régimen mexicano ha atravesado por un largo proceso de
reforma politica, que se ha caracterizado por ser particularmente pro-
lengado y ambiguo. Con antecedentes tan remotos como la crisis de
1968 y la “apertura democritica” del presidente Echeverria, a princi-
pios de los setenta, la transicidén politica mexicana se inici6 formal-
mente con la Reforma Politica de 1977, encabezada por Jesiis Reyes
Heroles, entonces secretario de Gobernacién, con el gobierno del pre-
sidente Lépez Portillo.

- Esta reforma, que se ha prolongado a lo largo de 20 afios, mds
que como una transicién democrdtica, se define como un “proceso de
liberalizacién”, dominado por la maquinaria del PRI/gobierno, cuya
hegemonia no reconoce crisis ni detrotas; en otras palabras, el cambio
politico se entiende como un proceso lento y difuso de concesiones
coyunturales y fragmentarias, bdsicamente controlado por el régimen
dominante.

- No es sino hasta 1994, con los acontecimientos que van del
levantamiento armado en Chiapas, los distintos asesinatos politicos y
la crisis econdmica de diciembre, cuando realmente puede hablarse de
la apertura de un proceso de transicidn, en el que la legitimidad y la
credibilidad del gobiemo sufren una aguda crisis, y en el que el régimen
politico entra en una etapa de incertidumbre e inestabilidad. Las elec-
ciones del 6 de julio de 1997, con el triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas en
el Distrito Federal, ia pérdida de la mayoria del PRI en la Cdmara de
Diputados, ademds de otras importantes gubernaturas ganadas por el
Partido de Accién Nacional (PAN), constituyen una auténtica apertura
de la transicién democrética.

La caracterizacion del autoritarismo mexicano
Empecemos por el lado positivo. Desde finales de los cincuenta, el
régimen posrevolucionario mexicano suscitaba el asombro de los es-
pecialistas en politica comparada. En las encuestas recabadas para ese
estudio cldsico que fue La cultura civica, de G. Almond y S. Verba,
publicado en 1960, se consigna un hecho sorprendente: el régimen mexi-
cano gozaba de un alto grado de legitimidad entre la poblacién, y podia
hablarse de una fuerte identificacién popular con el gobierno. La cul-
tura politica de los mexicanos, a pesar de su acentuado rezago econd-
mico y social, tenfa distintas venlajas sobre paises tales como Italia,
Alemania y, en algunos aspectos, hasta de los Estados Unidos, mode-
lo de pluralismo y democracia.?

Un movimiento de masas revolucionario generé un cambio sus-
tancial en la cultura y las instituciones politicas del pafs, mismo que se

4 Almond, G. y Verba, S., The civic culture, Princeton University Press, 1963.
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expres6 en la Constitucion de 1917, considerada por algunos como la
primera constitucién socialista del mundo. La rewvolucién produjo la
sintesis de Ia tradicidn aristocrdtica —criolla, militar y religiosa— con
la tradicién politica liberal, de clase media individualista y civil, que
se habia desarrollado durante el siglo XIX, y al mismo tiempo generd
un nuevo mito y una nueva base social de legitimidad. Un régimen
politico dictatorial y caudillista, basado en el dominio personal y no institu-
cionalizado, cedi6 el paso a un sistema politico institucionalizado y com-
plejo, coherente v pragmético, con una capacidad demostrada para
combinar una acentuada centralizacién de! poder con una amplia
participacion politica de los grandes grupos sociales. Este sistema
se consolidé fundamentalmente durante el gobierno cardenista, efitre
1934 y 1940.°

l.a complejidad institucional del régimen y su probada capaci-
dad de adaptacidn, que se perpetud a través del principio de no reelec-
¢i6n y de un partido hegemdénico, ha permitido una constante renova-
cion de las élites politicas y una sucesion flexible de gobiernos
reformistas y conservadores, que redundaron, en dltima instancia, en
la implantacién de un régimen gue a la fecha tiene un indiscutible ré-
cord en cuanto a longevidad y gobernabilidad se reficre.’

LLa subordinacién de los militares, la secularizacién de la educa-
¢ién, la separacién de la Iglesia y el Estado, la reforma agraria y. el
establecimiento de los derechos laborales, la organizacién sectorial
del partido oficial, establecieron las bases del sistema. Luego vendria
un largo proceso de reformas politicas y electorales, un largo y lento
proceso de liberalizacién, que se extiende de 1963 a las recientes re-
formas de 1997.

Son estos los factores que destacan los jueces mds benévolos
del régimen mexicano, que a su juicio debe considerarse mas como
una democracia limitada, dirigida o selectiva, y no como un autorita-
rismo abierto.

Por supuesto, en conira de esta vision indulgente, no ha faliado
quien describa al régimen mexicano como un régimen claramente au-

3 Véase, en particular, Cordova, Arnaldo, La ideologia de la revolucion mexicana
o La formacion del poder politico en México, Era, México, 1973. Otros autores
importantes en la reconstruccién de la génesis del régimen posrevolucionario
mexicano son Jean Meyer (La revolucion mexicana) y Adolfo Gilly (La revolucicn
interrumpida).

6 Para un anlisis de la génesis y el comportamiento de la élite politica mexicana,
véase Peter H. Smith, Labyrinths of power, Princeton University Press, 1979; y
Roderir Ai Camp, Los intelectuales v el Estado en el México del siglo XX, FCE,
México, 1988.
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toritario de partido Gnico que, conforme se ha ido alejando de sus ori-
genes populares y revolucionarios, se ha vuelto cada vez mds represi-
vo y excluyente. En una férmula corrosiva, Mario Vargas LLosa lo ha
denominado una Dictadura Perfecta, perfecta por su capacidad para en-
mascararse, para adaptarse y sobrevivir. Desde este punto de vista, si
bien se reconocen sus logros en cuanto a gobernabilidad y estabilidad se
refiere, se subraya el hecho de que a una etapa populista e incluyente que
caracteriz6 al periodo de conformacién dei sistema politico, le han
sucedido etapas cada vez mas autoritarias y conservadoras.

El enfoque se centra, primero, en el poder irrestricto del presi-
dencialismo mexicano y en el cardcter fraudulento que tradicional-
mente ha dominado en los procesos electorales. Por otra parte, ¢l obli-
gado cambio sexenal, la oscilacién de las politicas gubernamentales y Ia
consecuente circulacion de las élites gobernantes, ha hecho posible un
acentuado monopolio de la vida politica en manos del partido oficial,
que copta sistematicamente a los lideres y cuadros mds destacados de la
tzquierda y la derecha.

La ausencia de un auténtico programa politico por parte del par-
tido oficial, su acentuado pragmatismo y la informalidad de las reglas
del juego polftico, han generado una cultura politica basada en las
lealtades personales y en una rigida disciplina presidencialista. Las
estructuras de participacion estdn dominadas por mecanismos de re-
presentacién y control corporativos, en donde el poder se gjerce de
manera patrimonial y clientelistica.

En el conjunto de los aparatos de gobierno prevalece la corrup-
cién y la impunidad, particularmente en el terreno de la procuracién
de justicia. Todos estos factores, en un periodo que ya cubre més de 60
afios, han generado una cultura politica dominada por actitudes de
desconfianza y pasividad; el lenguaje politico del pais conforma un
discurso permeado-por ¢l doble sentido y los valores entendidos, y se
refiere a una prictica politica que abiertamente contraviene el marco
constitucional y el estado de derecho.”

7 Para una andlisis de los lfmites y las modalidades del sistema politico mexicano
antes de la crisis de los ochenta, véanse los estudios ya cldsicos de Pablo Gonzélez
Casanova, La democracia en México, Era, México, 1965, y Jorge Carpizo, Fl
presidencialisme mexicano, Siglo XX1, México, 1978.

Para una descripcién del autoritarismo mexicano y sus disyuntivas actuales,
véanse Luis Javier Garrido, El partido de la revolucion institucionalizada, Siglo
XX, México, 1982, Kervin J. Middlebrook, “La liberalizacién politica de un régimen
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El sexenio salinista

El expresidente Carlos Salinas de Gortari asumié que el profundo vi-
raje econémico que su régimen se proponfa llevar a cabo no podria
consumarse si al mismo tiempo se intentaba la reforma politica. Esta
se considerd como una tarea pendiente, como una reforma que tenfa
que diferirse hasta que se pudieran garantizar las condiciones para una
modernizacién profunda y perdurable del pais.

Su proyecto se inspiré en una vision neoliberal y globalizadora,
muy atenta al escenario internacional y a las doctrinas econdmicas en
boga. Su primer objetivo consistié en dejar atrds un conjunto de ideas
y mitos, considerados anacronicos, y que constitufan la base del na-
cionalismo y de 1a ideologia de Ia Revolucién mexicana. Esto era in-
dispensable para responder a los retos de la nueva economia global y
para colocar al pais ante la posibilidad de alcanzar niveles de vida del
primer mundo. Una visidn, por otra parte, en la que el presidencialismo,
como centro de toda la maquinaria y 1a cultura del autoritarismo mexi-
cano, se asumia como un instrumento imprescindible.?

En pocos gobiernos como en ¢l salinismo, los poderes constitu-
cionales y metaconstitucionales de la presidencia se proyectaron con
tanta amplitud y fuerza: la subordinacién de los poderes legislativo y
judicial alcanzé grados extremos; el dominio sobre el partido oficial
se exhibi6 sin inhibiciones; la confrontacién con el Partido de la Re-
volucion Democritica (PRD) fue implacable; las “concertacesiones”
con el PAN se volvieron simbolo del poder presidencial; la manipula-
cién de los procesos electorales alcanzé nuevos niveles de sofisti-
cacién y destreza; la politica de “comunicacién social” se desplego
con gran eficacia, en el 4mbito nacional e internacional, con el descu-

autoritario: el caso de México”, en O'Donnell, G. et al., Transiciones desde un
gobierno autoritario, op. cit.; Lorenzo Meyer, La segunda muerte de Ia revolucion
mexicana, Cal y Atena, México, 1992; Jorge Alonso, et al., El nuevo Estado mexicano,
vol. IT: Estado y politica, Nueva Imagen, Méxice, 1992; Pablo Gonzdlez Casanova,
et al, Las elecciones en México, Siglo XX1, México, 1985; Ibid., Primer Informe
sobre la democracia: México 1988, Siglo xXxI, México, 1989; Rolando Cordera, et
al., México, el veclamo democrdtico, Siglo XXI, México, 1988; Juan Molinar, EI
tiempo de la legitimidad, Cal y Arena, México, 1991.

8 Para una revision del proyecto salinista y sus principales objetivos, conviene
referitse particularmente a el Primer Informe Presidencial, presentado en el Palacio
de Bellas Artes, el 1 de Diciembre de 1989, para sus versiones mds acabadas, véase
Salinas de Gortari, Carlos. “Reformando el Estado”, en Nexos, nim. 148, abril de
1990; y Cérdoba Montoya, José, “Diez lecciones de la reforma econdémica mexicana”,
en Nexos, nim. 138, febrero de 1991.
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brimiento de campos inéditos para generar la nueva hegemonia politi-
ca del “liberalismo social”.?

A mediados de sexenio, particularmente con el resultado de las
elecciones de 1991, la hegemonia del proyecto salinista parecia invul-
nerable; de hecho, fue la imagen presidencial la que rescatd y fortalecid
al partido oficial, cuando este todavia no se sacudia ¢l repudio genera-
lizado que las elecciones de 1988 le dejaron. En el curso de los tres
primeros afos del salinismo el pais fue testigo del paraddjico caso en
el que un partido oficial, profundamente desgastado, fue rescatado por el
consenso y el prestigio generados por el activismo de una figura presi-
dencial cuya legitimidad habia sido ampliamente cuestionada y que
habia logrado sobreponerse a dichos cuestionamientos. El amplio triun-
fo prifsta ¢n las elecciones de 1991 fue, por una parte, un ¢jercicio ple-
biscitario acerca de la gestidon de Salinas, y por la otra, el fortaleci-
miento del partido y de sus vigjos mecanismos de control corporativo
y su aparato electoral.

En el contexto internacional, Salinas conté con el apoyo del ré-
gimen republicano de Georges Bush, muy inclinado a subestimar las irre-
gularidades electorales y la represidn politica, siempre y cuando se
respetaran los compromisos en cuanto a deuda externa y politicas eco-
némicas. El autoritarismo tradicional del sistema mexicano y el
liderazgo de Salinas sé vieron convalidados por la Casa Blanca y el
Departamento de Estado, tomando como garantia suficiente los ambi-
ciosos programas de reforma econémica neoliberal que prometia la
nueva administracién. Dos afios mads tarde, en diciembre de 1993, el
salinismo alcanzdé su momento culminante, con la firma del Tratado
de Libre Comercio.

Las orientaciones econdmicas que se tomaron durante el sexenio
de De la Madrid, y que se consolidaron con la designacién de Carlos
Salinas de Gortari como candidato oficial, generaron una crisis pro-
funda dentro del PRI, que condujo a ia escision de la Corriente Demo-
crélica, encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas. Esta corriente, suma-
da a un amplic espectro de movimientos y partidos de izquicrda que
previamente habfan caminado hacia una mayor integracién, formaron
un Frente Democratico Nacional, que proyect6 con fuerza la candida-
tura de Cérdenas en las elecciones de 1988, Como es bien sabido, los
resultados de la eleccién fueron muy cuestionados, luego de la lamen-
table “caida del sistema”, en la que la Comisién Federal Electora! se

9 Una formulacién del “liberalismo social” puede encontrarse en la obra de
quien se desempefiara como secretario particular de Carlos Salinas de Gortari,
Juan Rebolledo, La reforma del Estado en México, FCE, México, 1993.
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exhibié de manera lamentable. Cdrdenas se declaré ganador de las
elecciones y jamds reconocid la legitimidad del gobierno salinista.

Salinas plante6, en su programa de gobierno, el cuestionamiento
del anterior modelo de desarrollo y confronté los postulados histdricos
del partido oficial y de los regimenes posrevolucionarios. Establecié cla-
ramente que su propdsito consistia en consumar un cambio radical de
las politicas econémicas hasta entonces prevalecientes en el pafs, cam-
bio que obedecia a las nuevas condiciones internacionales de
globalizacién y libre mercado.

Entre los primeros actos de su gobierno destacd el encarcela-
miento del lfder histérico de los trahajadores petroleros, Joaquin
Herndndez Galicia. El pacto entre el sector obrero y el gobierno, que
rindiera mutuos y considerables beneficios politicos y econdmicos, en-
traba a una nucva etapa que se caracterizaria por un ejercicio de frag-
mentacion y debilitamiento de las organizaciones laborales vy por una
politica de control salarial mucho mds rigida y sistematica.

La reforma econdmica tampoco se hizo esperar. A la anulacién
de la nacionalizacidn de la banca siguié un programa sexenal de
privatizaciones que se convirtié en uno de los simbolos del salinismo.
Al saneamiento de las finanzas piblicas y al estricto control de la in-
flacién, siguid también una acelerado proceso de apertura comercial.

En algunos capitulos de csta reforma el salinismo logra éxitos
importantes y en los que responde, sin duda, tanto a un imperativo de
eficiencia econdmica como a un reclamo social de acabar con la co-
rrupcién del sistema corporativo. También era evidente que el protec-
cionismo habfa generado efectos muy negativos y que cierto grado de
apertura comercial era indispensable, sobre todo considerando las nue-
vas condiciones tecnoldgicas de la produccidn y 1a globalizacion de
los mercados.

Otro elemento fundamental en la consolidacion del salinismo
fue la inoculacién sistemdtica de un conjunto de ideas muy elementa-
les y bdsicas, que constituyeron una especie de cuerpo ideoldgico doc-
trinario, que se repitid hasta la saciedad por todos los medios de co-
municacion, y que expresaba el credd nealiberal, en consonancia con
las ideas hegemdnicas en el nuevo mundo unipolar. El viraje ideolégi-
co del salinismo no pudo ser mds dréstico: las ideas y estrategias
econdmicas asociadas al nacionalismo revolucionario se considera-
ron obsoletas, y se inicié una profunda “reforma del Estado”, orienta-
do basicamente al saneamiento de las finanzas piblicas, Ia privatizacién
de empresas paraestatales, la acelerada apertura comercial y la bus-
queda de capitales foraneos.

Esta férmula ideolégica muestra bien hasta qué punto las ideas
neoliberales en México asumieron una forma enfaticamente doctrinaria
y dogmdtica. Si bien es cierto que el mensaje neoliberal apuntaba a
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una reforma de las politicas publicas y las pricticas gubernamentales,
obligada por la reforma econdmica del Estado, el neoliberalismo mexi-
cano no logrd constituirse en un auténtica reforma de la gestién publi-
ca. Ni en el saneamiento de las finanzas pdblicas, ni el amplio proceso
de privatizacion y reestructuracién de las empresas paraestatales, ni
en los mecanismos de concertacién econémica sectorial, ni en los pro-
cesos de concertacion politica y de reforma del sistema puede hablar-
se de conquistas significativas en lo que se refiere a un “neoliberalismo
gestionario”!?, que auténticamente hubiera renovado las practicas gu-
bernamentales y la eficiencia y la transparencia de la gestién piiblica.
El autoritarismo presidencial se reafirmd, la administracién piblica,
particularmente la administracidn de justicia, continué invadida por la
corrupcion y la impunidad, ajena a una supervisién democratica auténti-
ca e institucional, {a reforma politica y de los procesos electorales no se
consumaron plenamente. En suma, el neoliberalismo salinista se im-
puso de una manera doctrinaria, como un conjunto dogmadtico de (6r-
mulas econémicas que se llevaron a la prdtica de manera apresurada ¢
irreflexiva —considérese, en particular, las modalidades que asumié Ia
apertura comercial-—, a (ravés de los métodos autoritarios tradiciona-
les y en el medio corporativo del sistema politico; la reforma econ6-
mica del Estado no se dio acompaiiada de la reforma politica, de una
auténtica transformacién de tas politicas publicas y de la gestién gu-
bernamental, que en lugar de hacerse mds transparente y verificable,
se volvieron mds opacas y rigidas.

La férmula neopopulista del Pronasol constituyé otro de los ins-
trumentos bésicos de la hegemonia salinista. A través de un ejercicio
directamente controlado por el Ejecutivo, el programa se orient6 basi-
camente a promover la participacién comunitaria en el mejoramiento
del bienestar social inmediato, con particular énfasis en servicios ba-
sicos y regularizacién de la tierra, en salud, educacién, vivienda y ali-
mentacién. El Pronasol significé una mayor direccionalidad de la pre-
sencia asistencial del Estado, que se presentaba como una forma de
apoyo directo y més eficiente a los sectores més pobres de la pobla-
cidn, y que era mds compatible con las nuevas politicas econémicas
neoliberales.

Procurando un breve balance, hay que empezar por reconocer
que sin duda se dieron algunos avances importantes en lo que se refie-
re al fortalecimiento de los partidos politicos y al mejoramiento de los
procesos electorales, si bien en este Gltimo renglén los avances més
significativos se dieron ya bajo la enorme presién de los aconteci-

10 Véase Jobert, Bruno, “El cambio noeoliberal en Europa”, en Neoliberalismo
¥y transformaciiones del estado contempordneo, de A. Carrillo, E. Soto v J. Reyes
(coord.) Ed. UAM-GRESAL, México, 1995, pp. 27-39,
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mientos de 1994 vy a escasos dos meses anies de las elecciones federa-
les del 21 de agosto de ese afio. El incremento en el nimero de gobier-
nos estatales y municipales en manos de la oposicién es signo de los
avances de la competencia politica. Por otra parte, también se ha dado
la multiplicacién de nuevos movimientos sociales y organizaciones no
gubernamentales, que constituyen una gran diversidad de espacios para
la participacion ciudadana y muestran una sociedad civil mucho mads
activa. Se ha fortalecido consecuentemente una opinidn pdblica criti-
ca y de oposicion, que ha demostrado su eficacia politica en la defensa
de los derechos humanos, en la denuncia de Ia corrupeidn y la impuni-
dad, en la vigilancia del ejercicio autoritario de los poderes estatales.

" Sin embargo, el cardcter parcial y fragmentario de Ias reformas, cl
empefio patente de la élite gobernante de sostener al presidencialismo y las
estructuras de control del partido oficial como centro politico del sistema,
han hecho que las politicas liberalizadoras no alcancen a generar la nue-
vas formas institucionales de participacion y credibilidad en los proce-
sos electorales.

Una pruecba notable de la deficiente institucionalizacién de la re-
forma politica y de la carencia de compromiso por parte de las autorida-
des con los mecanismos democriticos, es la repetida experiencia de
resolver los conflictos postelectorales por vias completamente infor-
males, segun la fuerza de los movimientos de protesta y segin el capri-
cho de la mediacién presidencial, como ha sido el caso de las elecciones
para gobernador en los estados de San Luis Potosi, Guanajuato y Michoacan.
En estos caso se destacd el trato preferencial del régimen respecto a
los diferentes partidos politicos; el salinismo procurd y se beneficid
ampliamente del apoyo del Partido de Accién Nacional, mientras que
simultineamente se empef6 en una campaia sistematica de violencia y
desprestigio contra el Partido de la Revolucién Democritica.

En resumen, si asumimos la definicién inicial que dimos al tér-
mino de “transicién”, podemos estar seguros que durante el sexenio de
Salinas no se produjo semejante fenémeno, y més bien pareceria que
la élite gobernante se empefié firmemente en que esto no sucediera.

El aiio de 1994: un fin de sexenio singular

a) El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

El primero de enero de 1994 estaba destinado a ser una fecha histérica
para México, en principio, por la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio. La consumacién de este objetivo fue adquiriendo, a lo lar-
go del sexenio, de manera consciente e inconsciente, un poder simbd-
lico que tocaba las fibras més intimas de la identidad nacional: garan-
t{fa de modernidad, signo del cambio y de participacion activa del pafs
en el nuevo orden mundial; transito a las nuevas formas del desarrollo
econdmico y, en suma, promesa de redencién del atraso ancestral y
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profundo de nuestro pais. Once afios de politicas econémicas orto-
doxas precedieron a esta histérica fecha. México se habia convertido
en un pais modelo en cnanto a la aplicacion de los lineamientos del Fondo
Monectario Internacional y el Banco Mundial. El Tratado de Libre
Comercio representaba el primer paso firme en la tierra prometida de
la modernidad. '

Las expectativas acerca del primero de enero de 1994 no fueron
defraudadas, pero su significacién cambié de manera sibita v radical,
se hizo profundamente ambigua y contradictoria, causd una profunda
canmocion en la conciencia nacional. No deja de ser extraordinario que
esta grave crisis politica se haya expresado en la voz de las minorfas
indigenas de nuestro pafs, en la voz de uno de los grupos sociales mds
pobres y ajenos al México moderno, sometidos a siglos de explota-
cién y exterminio, particularmente concentrados en el sureste del pafs.

El levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional (EZL.N} sorprendié a la opinidn piblica nacional e interna-
cional y generG un cuestionamiento profundo acerca de los logros y Ia
viabilidad social del proyecto econémico del gobierno.

La Primera Declaracién de la Selva Lacadona expresé de una
manera dramdtica la urgencia de pensar y aplicar politicas econémi-
cas y sociales que garanticen la superacién de la pobreza extrema y la
marginacion social que padecen millones de mexicanos, la necesidad
de generar formas de organizacién productiva y social que garanticen
oportunidades de trabajo, educacién, habitacién y salud mds justas y
equitativas.

k) El proceso de sucesicn presidencial

La sucesion presidencial se inicié bajo signos poco propicios. La primera
anomalia fue la indisciplina de Manuel Camacho Solfs, que como
precandidato perdedor se negé a reconocer la decision de Salinas vy el
liderazgo del elegido: Luis Donaldo Colosio. Luego vino la insurreccion
en Chiapas. La designacidn de Camacho Solfs como “Comisionado para
la Paz” debilité seriamente la incipiente campaiia presidencial de Colosio
y despertd miiltiples interrogantes respecto a fa actitud de Salinas.

El brutal asesinato de Colosio truncé el procese de sucesion y
hundié al pafs en una grave regresién histérica, en donde la violencia
se convertia nuevamente en el medio para dinmir los conflictos politi-
cos. La incapacidad o la falta de voluntad para esclarecer este crimen,
que tuvo un fuerte impacto en la opinién piiblica nacional e internacio-
nal, vino a desgastar ain mas la credibilidad del gobierno.

Se produjo luego el segundo “destape” y la breve campafia elec-
toral de Zedillo. En las elecciones presidenciales de agosto, en un
ambiente dominado por el temor a la violencia y a 1a ingobernabilidad, el
electorado apoy6 nuevamente al partido oficial. Sin embargo, a pesar
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de la magnitud de la votacién en favor de un candidato practicamente
desconoctdo, el 21 de agosto ya no pudo realmente ser celebrado como
¢l triunfo final y apotedtico del salinismo. La sombra de la crisis ya
egtaba en los mérgenes del cuadro. La duda ya habia penetrado en la
mente de todos. La autocelebracidn y el triunfalismo del dltimo infor-
me de Salinas ya no convencié a nadie.

La debilidad politica del nuevo gobierno aunada a una situacién
econdmica sumamente vulnerable y volatil, se mostraria muy pronto
como una combinacidn altamente peligrosa.

c) Las pugnas en la familia revolucionaria
Pocos meses antes, en septiembre, se produjo otro hecho de particular
significacion: ¢! asesinato de Francisco Ruiz Massieu, presidente del
PRI, que mostrd la gravedad de los conflictos al interior de la clase politi-
ca. El crimen mismo y a bizarra investigacion politico-policiaca a que
dio lugar, en la que se acabd inculpando al hermano del expresidente Sa-
linas, fue una clara muestra del grado de descomposicion a que ha lle-
gado el sistema y sus operadores, Las contradicciones y desacuerdos,
las tensiones acumuladas de varias décadas al interior de la élite go-
bernante se manifestaron en forma por demés primitiva y violenta.
E! viraje ideoldgico que supuso el neoliberalismo salinista afecté
grupos de interés muy importantes en el partido y la élite burocritica.
Plante6 también una modificacién de las reglas del juego, generando
fricciones entre los grupos priistas, poniendo en evidencia amplias
redes de corrupcidn, en donde los intereses politicos y los negocios, le-
gales e tlegales, se mezclan peligrosamente. El precario equilibrio en
que se fincaba el sistema mexicano —basado en el respeto a un con-
Junto de “modos de accién politica” sumamente informales— se des-
gastd rdpidamente y surgieron perspectivas de inestabilidad.

La situacion actual

El problema de la democratizacién del pafs y de su autoritarismo cré-
nico es un problema que la sociedad mexicana se ha planteado cuando
mends desde 1968, por sefialar un afio cuya significacién ha quedado
marcada en ia historia politica del pafs.

Una de las lecciones mds amargas que ha dejado el salinismo,
aparte de la profunda crisis econdmica en la que hoy se debate el pais,
es que la posposicion autoritaria de un proceso de apertura democrética
tiene costos sociales muy altos.

Lanegativa presidencial y priista a emprender, durante el sexenio
pasado, las tareas del cambio politico, es una de las causas directas de
la crisis de confianza y credibilidad que ha enfrentado ¢l gobierno de
Zedillo. Se estdn pagando los costos de a posposicién de una reforma
ampliamente anunciada y demandada que nunca se llevé a cabo.
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Luego vino la profunda crisis econdmica que estallara el 21 de
diciembre de 1994, a la que hubo de seguir la inevitable distribucidn
de responsabilidades y biisqueda de culpables. Esto trajo fatalmente a
la confrontacidn entre Zedillo y Salinas, en la que se rompieron todas
las reglas del proceso, y en la que ambas figuras y el sistema en su
conjunto resuitaron gravemente debilitados.

El derrumbe del proyecto econdmico, cuya fragilidad era evi-
dente, dej6 al gobierno en una situacién de completa indefensidn antc
sus acreedores internacionales, y la administracion zedillista opté por
un duro plan de ajuste y recesién, plenamente ortodoxo y satisfactorio
para nuestros acreedores, pero profundamente injusto ¢ impopular, gue
ha suscitado, como nunca, resistencias y protestas de los més diversos
sectores y regiones. El costo politico se manifesté plenamente en los
resultados de las elecciones de julio de 1997 y en el debilitamiento
continuo de la figura presidencial.

Ademis, los conflictos al interior de la élite gobernante no pue-
den darse por terminados; 1a pugna entre “técnicos” y “politicos”, en-
tre “neoliberales” y “dinosaurios” seguramente continuard afectando
la misma composicion del gabinete, para no hablar de la direccionalidad
general de la administracion.

No ha sido sino hasta el estallido de la crisis econdmica, que
representd la fuga de las ya de por si escasas reservas de credibilidad
de que disponia el régimen, que el gobierno se vio obligado a convocar
apresuradamente a un nuevo proceso de reforma electoral. Sin embat-
g0, el compromiso con reforma politica integral no esta claro todavia.
El gobierno zedillista se ha visto, en este terreno, indeciso e inoperante.
Su intervencién en el caso de los conflictos poselectorales de Tabasco
resulté un gran fracaso. Su manejo del conflicto en Chiapas ha sido errd-
tico y sumamente desafortunado, con resultados tan lamentables como la
reciente masacre de Acteal, el 22 de diciembre de 1997. El didlogo con la
mayoria opositora de la Cdmara de Diputados, punto de partida para
iniciar una auténtico cambio, ha sido rechazado y obstaculizado en
cada oportunidad. El denominado Acuerdo Politico Nacional del 17
de enero de 1995, suscrito por todos los partidos politicos y en donde
se sentaban las bases para la reforma, quedé archivado como una mera
promesa y un acto publicitario.

Las alternativas politicas ahiertas para el futuro del pais se defi-
nirdn, simbdlicamente, en Chiapas. La insurreccion armada det EZLN no
solo expresa la secular injusticia social que se ha ejercido regionalmente
contra las comunidades indigenas y campesinas de la zona. Por el con-
texto en que surgid y se ha desarrollado, el desenlace del conflicto en
Chiapas marcari de manera definitiva la vida politica de! pais y abrird
o cancelard el acceso a un sistema mds democritico.
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Como ya hemos sefialado, la leccién politica del salinismo es
clara: el apuntalamiento del autoritarismo presidencialista y la negati-
va a iniciar la reforma politica tuvo graves consecuencias en el desen-
volvimiento de la crisis econdmica y en la credibilidad del gobierno
actual, La pregunta que hoy nos hacemos es si este gobierno tendré la
capacidad y la oportunidad para encauzar la exigencias de la sociedad,
en medio de una crisis econémica y politica como la que enfrentamos.

Se requieren nuevas condiciones juridicas e institucionales, nue-
vos pactos y coaliciones, un sistema electoral transparente, una admi-
nistracién de la justicia ajena a la corrupcién. Saber si ¢l gobierno y la
sociedad mexicana estdn preparados para estos nuevos retos es algo
que debemos contestar afirmativamente; la posibilidad de una socie-
dad mds justa y democrética dependérd de la madurez con que respon-
da tanto ¢l gobierno como la sociedad en su conjunto, pero sin duda
viviremos una etapa en los que nuestro destino estaré en vilo, entre el
hundimiento de un régimen politico y la configuracién de otro, entre
los peligros de la dictadura militar o paramilitar y las promesas de una
auténtica democracia.



Transformacion estructural y crisis
de la economia mexicana

Etelberto Ortiz Cruz*

La economia mexicana ha entrado en una nueva crisis. Las dificulta-
des para entender la naturaleza de esta crisis en buena medida son
producto de 1a confusién entre las causas y los efectos de la crisis ante-
rior. En efecto, la crisis de 1983 puede ser atribuida al agotamiento del
modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones y a los exce-
sos de gasto piiblico en que se incurrid para sostenerlo. Pero de manera
més general habria que sefialar que, en el fondo, esa crisis revela las
dificultades de articular un modelo de desarrollo dada la insercién parti-
cular, a finales de los setenta, de la economia mexicana en la economia
mundial. La respuesta a esa crisis fiie el lanzamiento de todo el proyecto
de“cambio estructural”, el cual se definié en las siguientes lineas: el
motor del crecimiento se ubicaria en las exportaciones manufactureras,
consecuentemente las politicas centrales consistitian en abrir espacios
a la inversién extranjera que trajera tecnologia nueva y vinculos con
los mercados internacionales, impulsar por todos los medios el creci-
miento de la productividad, sanear las finanzas piblicas para evitar
que el ahorro sirviera para financiar el gasto piblico deficitario y eli-
minar las trabas que mantenian al sistema financiero en una condicién
“reprimida”.

Después de estar embarcados quince afios en el modelo de poli-
ticas de cambio estructural antes referido, nuevamente nos encontra-
mos en una crisis que estalla por las deficiencias del eslabonamiento
externo de la economia que se refleja en el crecimiento del servicio
de la deuda externa que se generd para sostener el déficit comercial
externo. El comin denominador con la crisis anterior es que, al pa-
recer, ambos modelos se desplegaron como una respuesta frente a

* Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
Departamento de Produccién Econdmica.
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las restricciones del exterior para articular un modelo de desarrollo. La
diferencia se encuentra en el papel que han desempefiado tanto el sector
privado (nacional y transnacional) como el sector piblico. Con todo, 1o
objetivo es el resultado histérico: en el apogeo del modelo del creci-
miento exportador se ha desembocado en una nueva crisis, debido a que
las importaciones crecieron dos veces mds rdpido que las exportacio-
nes, a pesar de que 1a economia cada vez crecia menos. Este comporta-
miento, a diferencia de la crisis anterior, no se puede atribuir a los exce-
sos de demanda generados por el gasto piblico m a la proteccion co-
mercial de sectores ineficientes. Esta crisis es consecuencia plena
del comportamiento de los sectores presuntamente “dindmicos” que
habrian de liderear el crecimiento exportador en el contexto de una econo-
mfia plenamente abierta al comercicr internacional.

La discusién que hoy se da en México sobre ¢l contexto de poli-
tica econdmica es en extremo ambigua. De una parte se reconocen los
errores en la politica de financiamieiito y la premura con que se impul-
$6 1a liberalizacién financiera. Sin embargo, se pretende soslayar cual-
guier discusién sobre el modelo bésico de crecimiento de largo plazo.
En particular se sostiene que la estrategia segwida para impulsar el pro-
ceso de cambio estructural sigue siendo correcta. Todo queda reducido
aun problema de politica financiera de corto plazo. El trabajo que aqui
se presenta aborda la discusidn del problema desde la sigwiente perspec-
tiva: en principio es indudable que, al igual que muchos otros paises,
México tuvo que entrar en un diffcil proceso de reestructuracion de su
economia, De la misma manera es ineludible el hecho de que se come-
tieron graves errores de politica econdmica, particularmente en la esfe-
ra financiera, que precipitaron la crisis de diciembre de 1994. Lo que no.
es para nada evidente es que estos problemas sean ajenos al modelo parti-
cular de cambio estructural adoptado. Nuestro cuestionamiento es so-
bre el tipo de modelo de crecimiento y la estrategia particular de poli-
tica emprendida desde principios de Jos ochenta.

Este (rabajo hace una revision puntual sobre algunos de los aspec-
tos cruciales en discusién, abordando el conjunto de los aspectos crfti-
cos del modelo de crecimiento. Se ilustrard con mayor informacién so-
lamente aquellos aspectos centrales al argumento. En la segunda parte
se avanza en una reflexion sobre las dificultades para conceptualizar un
modelo de desarrollo alternativo.

Diagndéstico de la crisis actual

Laidea de formular un cuadro diagndstico de las experiencias recien-
tes apunta al propésito de establecer el contexto actual de los proble-
mas involucrados, as{ como a precisar los problemas que se han gestado a
partir del nuevo modelo y que ahora parecen prioritarios. Los puntos
que a continuacién se enuncian buscan acotar elementos de reflexién
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en torno alos cuales es necesario desplegar un serio esfuerzo de inves-
tigacidn y andlisis.

1.- 8i el objetivo prioritario de la transformacidn econdmica
emprendida hace 12 afios fue el cambio estructural y el crecimiento,
la ruta emprendida da claras muestras de contradicciones y agota-
miento: los sectores que parecen estar al frente en crecimiento ge-
neran una demanda por importaciones que crecié a 17% anual en
términos reales frente a 8% de crecimiento en sus exportacmnes El
cuadro 1 muestra, para conjuntos de ramas espeuflcas, las tasas de
crecimiento promedio en diversos periodos y las contrasta con las
exportaciones sectoriales netas, es decir, con el saldo de exportacio-
nes menos importaciones.

Por otra parte, el crecimiento de la produc[mdad y del producto
se reduce a unas cuantas ramas de la economia,” las que, en contraste
con las del cuadro 1, muestran cuales son las principales responsables del
gigantesco déficit de la balanza comercial. El cuadro 2 muestra que en
los sectores donde aparece un crecimiento de la productividad encontra-
mos una disminucién del empleo. Por el contrario, los sectores que han
crecide muy poco han generado pequefias expansiones del empleo.

Tenemos entonces un muy escaso crecimiento concentrado en
unos cuantos polos a un costo excesivo para el resto de la economia.
Este modelo no es finico, se encueniran numerosas experiencias pare-
cidas, que se han identificado por el hecho de generar un crecimiento
moderado, mas sin generacion de empleo (Jobless growth). La valora-
cién del crecimiento queda en duda, en la medida en que ¢l valor de
los insumos importados se ha subvaluado, lo cual no permite decir
que los incrementos aparentes en productividad se correspondan con
un aumento real en el valor de la produccién.

2.- La estructura de exportaciones € importaciones ha cambiado
notablemente en los tltimos afios. El crecimiento de las exportaciones
manufactureras ha sido significativo. No obstante, sobresale el hecho
que los sectores que han generado ¢ flujo mds dindmico de exporta-
ciones también han sido responsables de un aumento mucho mayor de

! Los sectores son: S. 1-4; Agropecuario; 8. 5-10: Extractivo; 8. 11-23: Industria
alimenticia; § 24-32,59: Textil, vestido diversos; S. 33-42; Ind. Quimica y
petrogquimica; S. 43-47: Acero, vidrio, etc; S. 48-58, 61: Metal mecdnica, automotriz,
electrénica, electricidad, etc.; S, 68-72: Servicios; S, 63-65: Restaurantes, hoteles,
transporte y comunicaciones; 8. 60: Construccidn; S. 62: Comercio.

2En particular las ramas automotriz, muebles metilicos, estructuras metdlicas,
maquinaria no eléetrica, maquinaria eléctrica, equipo electrénico, aparatos
eléctricos y equipo de transporte en general.
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las importaciones. Asi, el saldo neto de exportaciones ¢ importaciones
sectorial refleja que los sectores que dejan un saldo positivo se aso-
cian a aquéllos cuya venta_]a competltxva tiene que ver con disponibi-
lidad de recursos naturales.® El crecimiento de las exportaciones, cua-
dro 1, dado el contexto de sobrevaluacién del peso se ha presentado
mediando un castigo significativo en los precios de las exportaciones,
evidente ¢n la enorme caida en los términos de intercambio. (véase el
cuadro 3}. Tampoco se debe omitir que a pesar del rdpido crecimiento
de las exportaciones manufactureras, la participacion de las exporta-
ciones totales en el PIB, en términos reales, empezé a disminuir desde
1988, reduciéndose en 5 puntos respecto al PIB hasta 1994,

A mayor abundamiento, los sectores ampliamente deficitarios
en su saldo neto como por ejemplo, el automotriz, maquinaria y equi-
po el¢etrico y no eléctrico, muestran un crecimiento en el precio de las
importaciones que rebasa en mucho al crecimiento de los precios de
nuestros principales socios comerciales. Una parte importante de ese
flujo, se conoce, es comercio intrafirma. Ello implica que el argumen-
to de los términos de intercambio es insuficiente para explicar el au-
mento de las importaciones. Por ello, no serfa dificil que ademads
nos encontraramos con problemas graves de sobrefacturacién por
parte de los importadores, como una forma de evasién de impuestos y
fuga de capitales,

Lo anterior nos lleva a establecer la presuncién de que si se
revaltian las importaciones de insumos intermedios de las ramas lideres
en crecimiento a una tasa de cambio de equilibrio, por ejemplo la de
1986-1987, el valor agregado de esos sectores se podria reducir tanto
como para poner seriamente en duda las sefiales de crecimiento en el
valor dcl producto y la productividad del trabajo.

3.-El proceso de reestructuracién productiva asociado a la aper-
tura de la econom{a impone dos condiciones extraordinariamente res-
trictivas sobre la economia mexicana:

a.- Se exige una mayor necesidad de ajuste via precios, para lo
cual serfa conveniente adoptar un contexto menos restrictivo en cuanto
a éstos, que le permitiera mayor capacidad de ajuste a las empresas; y

b.- Una demanda extraordinaria de divisas durante un periodo
muy largo, con objeto de apoyar el cambio estructural en el contexto
de una economia abierta. La experiencia reciente nos muestra que la
manera de propiciar la disponibilidad de esas divisas, no es manejable
via endeudamiento externo ¢ inversién extranjera de cartera. El mane-
jo previo al estallamiento de la crisis en noviembre de 1994, hace pen-

3 Por ejemplo: ramas extractivas (5 a 10) y algunas de quimica y petroquimica en
las que la disponibilidad de materias primas es determinante.
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sar que las autoridades monetarias consideraban que tampoco se pue-
de resolver, en el corto y mediano plazo, a través de ajustes cambiarlos.?

En consecuencia, el manejo de corto plazo requiere otro modelo
de ajuste cambiario. La dificultad es conciliar las necesidades de pagos
por importaciones y un acrecentado servicio de la deuda, con la urgencia
de estabilizar la tasa de cambio. Si no se encuentra un esquermna alternati-
vo que no descanse en seguir endeudando al pafs, entonces es imperativo
revisar la relacion entre 1a politica comercial y el modelo de financiamiento
de largo plazo.

4.- Después de negarlo obstinadamente, resulta que para el go-
bierno ahora si es evidente que la tasa de cambio, utilizada como “pre-
cio ancla” del nivel de precios, s6lo puede ser efectiva en el corto pla-
0.3 Se descubre lo que ya se conocia de otras experiencias de estabili-
zacion de los ochenta, incluyendo la mexicana: que fijar la tasa de cam-
bio en ¢l largo plazo se vuelve en contra de todo el proceso de estabili-
zacion. En una visién completa de los diversos instrumentos de politica
econdmica, si la tasa de cambio se utiliza con un propdsito de politica
interna y no para saldar el mercado de divisas que se presume es en el
que debiera ser mds eficiente, no sélo deja de ser efectivo para la estabi-
lizacién de las cuentas comerciales con el exterior, sino que ademads, en
consecuencia, ripidamente genera expectativas devaluatorias. ,

Respaldar todo el proceso en endeudamiento externo privado es
alin mas peligroso que el endeudarniento piblico. Por dltimo el gobiemo
tiene que responder por esa deuda con sus activos.® Acciones de este tipo
pueden no responder ya a la necesidad de eliminar empresas piblicas
ineficientes, sino servir al propésito de desnacionalizar la economia y
empobrecer la capacidad de gestion de la misma. El sobreendeudamiento
se manifiesta en los dos espacios, en el interno como mayor nimero de
empresas sin capacidad de cubrir sus compromisos financieros y, en
lo externo, por el aumento de la deuda externa total.

El servicio de la deuda exierna nuevamente establece grandes Ji-
mites a la capacidad de generar politicas alternativas, tal como se mues-

- tra en el cuadro 4. Comprometer un mayor endeudamiento externo para
financiar el déficit en la cuenta corriente ha resultado en extremo dafiino

#Esa opini6n se funda en la idea de que la magnitud de los impactos asociados al
programa de la apertura no serian manejables a través de ajustes de la tasa de cambio
en el corto plazo. La dificultad es que aun si eso fuera cierto, la politica cambiaria
deberfa ser congruente cof un ajuste de largo plazo,

3 Véase el Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo. 1995,

6 Se ha sefialado desde principios de los afios ochenta que una vez que un agente
financiero se declara insolvente, su posicién “contamina” a los demds, por 1o que
se exige que los gobiernos asuman el riesgo de todos.



CUADRO 3

Tasa de cambio real, exportaciones e importaciones
normalizadas por el PIB y términos de intercambio,
incluye tasas de interés, 1970-1995

Ao T. camb. Expontacidn Tmportacién Ténmminos Términos
real /PIB /PIB de inter, de INT (i)

1980 107.3 12.84 13.73 126.5 112.8
1981 90.8 12.32 13.99 123.3 126.8
1982 1242 17.92 12.92 107.5 86.1
1983 1333 23.77 10.62 98.2 694
1984 1105 20.67 10.65 96.3 70.8
1985 106.8 20.67 13.55 1.1 724
1986 1559 2021 14.84 65.6 529
1987 169.4 2292 [4.28 725 67.0
988 139.2 19.92 16.32 65.5 60.5
1989 128.2 18.5 16.90 68.9 64.5
1990 128 17.45 18.19 703 679
1991 116.4 14.64 18.03 65.5 65.0
1992 105.75 12.95 19.01 65.2 639
1993 103.92 14.54 18.27 62.5 62.1
1994 116.46 15.0 19.0 655¢e 650¢
1995 176.75

Fuente: Estimacion propia a partir de Cuentas Nacionales
de 1970 a 1993 ¢ informes de El Banco de México, 1970-1995.

c: Estimacién con base en informacién preliminar.
i} Términos de intercambio ajustados por tasas de interés internacionales.
Fuente: El Banco de México, Informe Anual, 1993.




Servicio de la deuda externa total
y relacion al PIB nominal y corregido
a la tasa de cambio real de 1989

CUADRO 4

Afio Servicio % al 1B % al PIB
nominal corregido 1989

1980 9081 4.67 7.33
1981 13189.4 5.28 9.84
1982 17631.7 103 14.03
1983 143592.3 12.3 15.59
1984 14068.5 8.84 13.55
1985 13017.2 8.52 13.52
1986 111425 8.94 9.71
1987 11349.3 8.28 8.28
1988 11942.1 7.00 8.52
1989 12915.6 6.32 8.35
1990 12398.6 5.13 6.79
1991 15925.3 5.55 8.17
1992 20833.3 6.32 10.13
1993 22386.9 6.17 10.05
1994 27031.4 6.98 10.15
1995 43525.3 18.98 19.1

e: Estimado con base en el reporte de diciembre de 1995
de la SHCP, e informes anuales de El Banco de México.
Incluye reembolso Tesobonos.
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para todo el modelo en su conjunto, es decir, no sélo en lo econémico
sino ademds en lo politico y social. El servicio de la deuda externa pud-
blica y privada a partir de 1993 volvié a aumentar, como consecuencia
de las altas tasas de interés comprometidas en financiamientos de corto
plazo. El impresionante flujo de capitales que se vierte en el pafs entre
1992 y 1994, responde a que las tasas reales de interés que se estaban
pagando eran las més elevadas del mercado, hasta 10 puntos sobre la
tasa Libor, y estuvieron en crecimiento durante todo el periodo. Al
haber tomade la deuda interna denominada a délares como deuda pii-
blica externa y por el proceso de reciclamiento de la deuda privada, el
pais tendrd que pagar un servicio de deuda externa a partir de 1996 del
orden de 12% del PIB. Es evidente que el monto pagado en 1995 resul-
t6 mucho mayor que el correspondiente a la llamada “crisis de la deu-
da” de 1983.

6.- El proyecto de crecimiento de largo plazo s6lo es sostenible
con base en recursos de ahorro interno. Este elemento ha sido una cons-
tante de todos los programas de gobierno desde 1976 a la fecha. Sin
embargo, €l modelo actual, curiosamente, ha incidido en reducir el aho-
rro interno y la capacidad de financiamiento interna. La politica de libe-
ralizacion financiera se adoptd como una estrategia para romper con las
limitaciones propias de “sistemas financieros reprimidos”.” En esta te-
sis, la dificultad se identifica con las regulaciones excesivas que impi-
den el libre movimiento y flujos de capital. La presuncion era que al
“liberalizar” el sistema financiero se lograria elevar la disponibilidad de
ahorro y se mejoraria su asignacidn para impulsar un acelerado proceso
de crecimiento. El cuadro nim. 5 presenta una estimacién del movi-
miento de los diferentes componentes del ahorro® Al efecto se han con-
siderado dos aproximaciones a la estimacién del ahorro externo: aque-
ita que descansa en la definicién funcional de cuentas nacionales, como
se presenta por ejemplo en Arrau y Oks (1992), y una segunda que
descansa en la medicién de los flujos netos de endeudamiento externo
mads los flujos netos de inversién extranjera directa y de cartera menos
el servicio de la deuda externa. En cualquier caso, destaca que el re-
sultado del proceso de liberalizacién financiero ha sido la caida del
ahorro interno y del ahorro privado.

En consecuencia, la mayor “profundizacion financiera™ que re-
sulta de la liberalizacion financiera se reconoce en que si no se funda

7 Siguiendo 1a propuesta de McKinnon (1982)

8 Se ha seguido una metodologia que de manera general coincide con las de
otros autores, Aspe (1993) y Arrau y Oks (1992). Las diferencias estriban en las
estimaciones sobre el ahorro piblico atribuible al impuesto inflacionario y al peso
del ahorro externo de nacionales.
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en recursos de ahorro propio se va a parar en procesos de sobreen-
deudamiento, acentia la inestabilidad y desemboca en crisis financie-
ra. El amplio crecimiento de “M4” respecto al PIB es artificioso,” cuando
se observa que no descansa en instrumentos financieros consistentes.
La mayor dispenibilidad de fondos se aplicard crecientemente a
refinanciar créditos e intereses vencidos y cada vez en menor medida
para aportar capital fresco a la inversién productiva. Esto es evidente en
el hecho de que el coeficiente de inversién fija al PIB dificilmente pudo
aumentar en todo el periodo de 1988-1994. Bajo estas condiciones el
financiamiento real a la economia termina por ser cada vez mds limita-
do, a la vez que refuerza el proceso de sobreendeudamiento. Esto se
hace evidente porque la tasa de formacién de capital de 1988-1994 no
es superior a la de Jos periodos en que se tenia un sistema financiero
“reprimido”.

Sibien es cierto que tasas de interés muy bajas inciden negativa-
mente en la capacidad de retener el ahorro, las elevadisimas tasas de
interés real observadas en los dltimos afios tampoco parecen haber con-
tribuido a recobrar el ahorro interno. Por lo visto el efecto contractivo
(ingreso) predomina (sobre el efecto sustitucion) y se revierte en contra
de la capacidad de la economia para recuperar su capacidad de
autofinanciamiento.

7.- Reducir la inflacién es un objetivo importante de un progra-
ma de estabilizacién. Mas convertirlo en el inico objetivo, subordi-
nando otros instrumentos de politica, por ejemplo las politicas mo-
netaria y comercial, ha conducido a recrear condiciones de estanca-
miento y falta de ahoiro, hasta el punto de volverse en contra del progra-
ma mismo de crecimiento de largo plazo.

Los efectos recesivos no sélo no eliminan la necesidad de ajus-
te de los agentes, sino que la agudizan y hacen imposible que des-
aparczca la tensidn inflacionaria, que irremediablemente vuelve de
manera violenta. Esto es lo que se puede llamar una inflacién “repri-
mida”, que se hace evidente porque el coeficiente de variacion en los
precios relativos, cuadro 6, permanece muy allo e incluso aumenta a
pesar de que se ha reducido 1a tasa de inflacidn agregada. Por ello desta-
camos quc las necesidades de ajuste derivadas de la apertura comercial
no deben ser ignoradas. No para estimular un ambiente inflacionario,
sino para permitir su solucién adecuada sin destruir a los agentes pro-
ductivos. La funcién de la autoridad monetaria es hacerlas viables y
poder canalizarlas sin obstruir el proceso de cambio estructural.

9 De acuerdo al exsecretario de Hacienda, la proporcidn de M4 al PIB a fines de
1994 serfa superior a 30%. Comercio Exterior, enero de 1995,



CUADRO 5

Tasa de ahorro interno, exierno, piblico y privado,

tasa de formacidn bruta de capital fijo.

Tasas al PIB 1980-1995

Afio Formac. Ahorre A. cxleno A_exiemno Ahborro Ahorro
brta intemo 1 funcional 2 neto 2 piiblico 3 privado 4
de cap. fijo

1980 24.76 23.02 1.74 1.17 -0.69 23.71
1981 26.39 2441 1.97 491 -6.35 30.76
1982 2295 28.74 -5.79 -3.97 22779 3153
1983 17.55 282 -10.66 -14.27 -1.66 29.86
1984 17.94 27.07 -9.13 -7.48 -048 27.55
1985 19.09 2537 -6.27 -9.18 -5.26 30.62
1986 19.38 251 -5.74 -8.02 9.77 34.89
1987 185 26.00 -7.51 -1.08 -13.94 36.95
1988 19.26 2227 -3.01 -8.2 -7.80 30.13
1989 18.17 19.25 -1.09 -6.3 -4.72 2397
1990 18.61 18.54 0.07 -0.28 -1.19 25.33
1991 19.47 17.27 2.2 3.6 0.48 16,79
1992 20.8 15.89 4.9 21 228 13.62
1993 20.04 16.42 3.62 6.74 1.25 15.18
1994 234 15.72 461 -3.19 0.87 14.85
1995p 14.12 17.81 -3.7 -9.16 0.69 17.12

p: Preliminar.

| FBKF —A.. externo Func.
Fuente: Cuentas Nacionales 1980-1994,,

2 Tasa funcional: déficit comercial + ingreso neto no factorial +

intereses recibidos por residentes. Tasa neta: endeudamiento neto +
inversidn extranjera - servicio de la deuda externa. Balanza de pagos,
1980 -1995, El Banco de México.

3 Estimada como Saldo piblico + Impuesto inflacionario, SHCP

y El Banco de México.
4 Se obtiene como un residuo.
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8.- Urge revisar la gestién del Banco Central. En este caso, los limi-
tes para emitir moneda otorgados al Banco de México resultan inocuos
para impedir una mala gestién monetaria. Unos dfas antes de la deva-
luacién, el director del Banco de México atin se congratulaba de la sa-
lud del peso en referencia al déficit de cuenta externa sostenido con
base en los flujos de inversién extranjera. Debe observarse que no es
un probiema que se reduce a diferentes visiones sobre politica mone-
taria. El Banco Central no puede ser ajeno a una politica cambiaria
destructiva para los sectores productivos de la economia. Tiene res-
ponsabilidades con ¢l sector productivo tanto como con el sector fi-
nanciero. Un proceso de sobrevaluacién!? del peso sigue siendo igual-
mente dafiino para el sector productivo, aun cuando se pudiera disponer
de capital externo para cerrar la brecha en la balanza de pagos. El au-
mento desmedido de pasivos u obligaciones con el exterior
sobreendeudamiento debe ser evitado por politicas bien definidas por
una autoridad financiera responsable de la salud del sistema financie-
ro y productivo nacional.

La desregulacién bancaria ha resultado en extremo peligrosa para
el sector financiero mismo y la irresponsabilidad en su manejo!! llama
la atencién sobre la urgencia de recuperar pardmetros de manejo y con-
trol finaciero. Es urgente reconsiderar la capacidad de gestién moneta-
ria y financiera en un mundo financiero transnacionalizado. Existen ex-
periencias exilosas de fuerte desarrollo industrial y financiero sobre la
base de modelos que han descansado en una fuerte regulacién interna
de mercados bien integrados al mercado mundial.!? En los paises cen-

10 Recientemente se han generado diversos documentos destinados a probar la
ambigiiedad del argumento de 1a sobrevaluacion, segin se tome un indicador u otro,
sea una canasta de mercancias o divisas diferentes. Destaca un documento formulado
por altas autoridades del Banco de México, Gil-Diaz y Carstens (1995}, en el que
formula un indice de tasa de cambio real basado en los costos de ta mano de obra.
La dificultad con ese debate, ¥ que se encuentra en todos los participantes, s que
parece omitir un hecho decisivo: el déficit de la balanza de pagos de 19922 1994 no
s6lo no se redujo, sino que siguié creciéndo. Se habla entonces de un problema de
exceso de demanda, refiriéndose dnicamente al nivel del precio, ignorando el
desequilibrio en la cantidad.

U1 En la prensa especializada del sector privado, por ejemplo la revista Expansion,
se ha reconocido que los nuevos directivos de la banca resultaron muy eficaces para
armar un proceso expansivo significativo, asi comoe aumentar las ganancias del sector.
No obstante también se reconoce que su manejo fue inescrupuloso respecto a las
condiciones de estabilidad del sistema de pagos.

12 Repetidamente se ha mostrado que la experiencia de apertura de Corea del Sur
descans6 en haber consolidado previamente un fuerte mercado inferno y eficiente
control de los flujos de capital interno (McKinnon, 1973).



CUADRO 6

Coeficientes de variacién en precios relativos ¢ inflacién

1950-1967 y 1970-1993
Afio Coeficiene Afio Tasa Coeficiente
de variacidn (a) de inflaci6n de variacion (b}

1950 0.2il 1970 4.49 0.175
1951 0216 1971 59 0.170
1952 0.199 1972 6.23 0.161
1953 0.152 1973 12.8 0.163
1954 0.150 1974 pr Nl 0.241
1955 0.145 1975 1873 0.240
1956 0.133 1976 19.58 0.237
1957 0.101 1977 30.43 0.274
1958 0.074 1978 16.75 0.238
1959 0.047 1979 20.23 0.260
1960 0.049 1980 28.71 0.409
1961 0.050 1981 26.00 0.351
1962 0.076 1982 60.94 0.396
1963 0.113 1983 90.39 0.904
1964 0.098 1984 59.13 0.708
1965 0.103 1985 56.72 0.603
1966 0.109 1986 74.49 0.459
1967 0.145 1987 148.7 0.593
1988 105.35 0.380
1989 20092 0.365
1990 26.8 403
1991 22.0 0.401
1992 14.8 0.450
1993 1G.1 0.505

Fuente: Indices de precios relativos elaborados a partir de los indices
de precios implicitos en Cuentas Nacionales. (a) Serie de 1950 a 1967,

46 ramas, El Banco de México. (b) Serie de 1970 a 1993.

72 ramas, INEGL.
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trales que se iniciaron por el camino de la desregulacién financiera se
han dado pasos hacia una mayor capacidad de gestion y control del sector
financiero, debido a la gran fragilidad que la “liberalizacién financiera”
introdujo en los sistemas financieros.

9.- En respuesta a los “excesos populistas” de gasto piiblico de-
ficitario de los afios setenta, y de conformidad con los requerimientos
de una vinculacién monetaria y financiera estable, se ha maniatado la
postbilidad de articular politicas de desarrollo. Esto es particularmente
cierto por lo que hace a ia urgencia de politicas de desarrollo industrial
y de infraestractura productiva, sin las cuales los esfuerzos de creci-
miento seguirdn siendo frustrados. Las limitaciones en infragstructura
directamente productiva, asf como en la social de soporte, por ejemplo
educacion y salud, resultan ya del todo inadecuadas para impulsar pro-
yectos productivos y comerciales de alcance nacional e internacional.

La falta de politicas de desarrollo industrial ha acentuado un
proceso de dicotomizacidn del sector productivo: de una parte las em-
presas vinculadas al impulso del mercado mundial y del mercado local
en crecimiento, de otra, las empresas que escasamente sobreviven con
base a salarios bajos. Presumiblemente €l cambio estructural lo estdn
impulsando las primeras, pero a un paso muy lento y en pocas ramas. El
resto de la economia no logra incorporarse al proceso de cambio ya que
utiliza los instrumentos a la mano para sobrevivir. En particular destaca
que las politicas destinadas a reducir los salarios reales han dado un
alivio a los sectores que marchan a la zaga. Bajos salarios sirven enton-
ces al propdsito de resistir al cambio estructural y crean una situacion
competitiva ambigua, las empresas mds dindgmicas pucden pagar mayo-
res salarios aun cuando y debido a que entran en un proceso de reestruc-
turacién. Las mdas lentas pueden entrar en competencia descansando en
bajos salarios. Ambas conductas resultan en recrear un proceso de
marginacion, que ahora estd en el corazén del sector industrial .13

En lo inmediato, ¢l discurso a favor de la liberalizacién comercial
se cubrid de un manto “neoliberal”. En la practica tenemos que la poli-
tica comercial se convierte en la dnica politica industrial y ésta estuvo
lejos de ser rigurosamente “horizontal”. En los hechos se encuentra una
politica discriminatoria para proteger a sectores altamente monopoliza-
dos,!* estrechamente vinculados con los grupos financieros que enca-
bezaron la privatizacién bancaria. El discurso por la liberacidn de los
mercados se tradujo en la proteccidn de los monopolios. Para el resto
de la economia si aplicd la racionalizacion de la apertura del mercado.

13 En Ortiz, Competencia y crisis de la economia mexicana, 1994, se presenta
una evatuacién puntual de los cambios estructurales que se observan en el sector
industrial a partir del proceso de apertura de la economia mexicana.

14 por gjemplo, automotriz, telecomunicaciones, banca, etcétera,
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El Nuevo modelo de crecimiento:

ierecimiento hacia afuera o involucion interna?

En América Latina la discusi6n respecto al crecimiento hacia afuera o
hacia adentro es tan vieja como la constitucién de los Estados Nacién
que la conforman. Igualmente vicjas son las criticas desde todos los
bandos sobre la inviabilidad de los modelos “abiertos” o “cerrados” adop-
tados. A decir verdad, pensando en el modelo mexicano de los altimos
cuarenta afios, se podria decir que ni uno ni otro ha tenido éxito en
promover el desarrollo productivo del pafs en su conjunto.

En México y de alguna manera también en América Latina, his-
6ricamente las politicas industriales sélo se han concebido por oposi-
¢i6n a la politica comercial. Por ejemplo, las politicas que surgen des-
pués de la Segunda Guerra Mundial y de criticos como Presbich, tie-
nen como pardmetro fundamental la nocidn de %ue los términos de
vinculacién con la economia mundial son dafiinos!® y por ello es indis-
pensable regularlos para poder generar un proceso de crecimiento inter-
no. Esta idea desemboca en ¢l auge de las politicas de la “industrializa-
cién sustitutiva de importaciones”, mismas que, aun cuando se argu-
menta, en su punto éptimo llevan al extremo de pretender crecer de
espaldas al mercado mundial, en realidad no significan la ausencia de
relacién, sino una forma atrofiada, distorsionante, de relacion con el
exterior. En ésta ciertamente se establece una relacion de dependencia
con el exterior que termina por ser més rigida y dependiente a través
de los coeficientes de requerimientos de insumos importados.!

Bajo el modelo implantado desde principios de los ochenta, pa-
rece que estamos en el extremo opuesto. No hay consideracién para
politicas de desarrolio ni-industrializacién. S6lo hay lugar para la po-
litica comercial de apertura. Ahora la integracién al mercado mundial
en lo general, y de manera prioritaria a la economfa norteamericana, lo
es todo. Nada es concebible si no estd al servicio de ese prayecto. Todo
se ha subordinado al propésito de “liberar” los mercados de bienes y
capital, con el propdsito de lograr flujos de inversién y acuerdos co-
merciales que les den cabida en el mercado mundial. En este contexto,
ahora resulta inconcebible cualquier politica destinada a integrar la
planta productiva y fomentar el empleo productivo.

El punto de vista critico sobre ambas visiones es que ninguno de
los dos descansan en una vision objetiva respecto a la forma de operar
de mercados competitivos. En una visién, el mercado es totalmente
incapaz de cumplir ningiin propdsito. En la segunda, el mercado hace
milagros. Los problemas contempordneos exigen un perspectiva ted-

15 Por fa presuncién de un deterioro sistemitico de los términos de intercambio.
16 Vigase Little, Scott y Scitovsky (1970).
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rica y politica no sélo mds equilibrada, sino que en lo fundamental se
requiere una aproximacion realista, bien fundamentada en lo teérico.
Ello implica que ya no hay lugar para un discurso “antimercado” per
se. Pero tampoco es admisible una exégesis de las virtudes del merca-
do que no se corresponden a los procesos dindmicos predominantes.

Con base en los elementos antes vertidos, destacamos que al
menos se presentan tres dreas de problemas en los que la accién com-
petitiva del mercado no parece estar ofreciendo soluciones adecuadas
a los problemas de la economia mexicana: cambio estructural, empleo
y financiamiento del desarrollo.

Cambio estructural

No cabe duda que las politicas de cambio estructural han logrado
impactar la estructura de la economia mexicana. No hay duda que se ha
tenido éxito en promover un modelo de industrializacién abierto a la
exportacién. No obstante, a medida que se ha profundizado en el proce-
so de apertura de Ia economia mexicana, los lazos de interdependencia
doméstica se han debilitado. Al efecto se observa que los coeficientes de
eslabonamiento intersectorial se han debilitado.!” De manera mas eviden-
te esto se puede observar en la proporcion de la oferta que se cubre con
importactones. Destacamos el.hecho de que al lograr una economia mas
integrada con ¢l resto del mundo, efectivamente se estd estimulando una
mayor competitividad de la misma. Lo que no parece razonable es que
tal logro se obtenga al costo de seccionar la economia en dos micleos
que aparentemente ticnen poco en comiin, uno vinculado al mercado
internacional altamente demandante de divisas para cubrir las importa-
ciones de insumos, otro vinculado al mercado doméstico, con limites
muy estrechos en sus posibilidades de crecimiento. El problema central
del cambio estructural alcanzado, es que los estimulos al crecimiento
de uno y otro parecen diluirse y no se concretan en un estimulo soste-
nible del crecimiento agregado.

Asimismo, se observa que los sectores que han expandido su
participacidn en el PiB dificilmente se podria decir que estdn asociados
a alguna nocién de ventaja comparativa, fundada en la dotacién de fac-
tores bésicos, es decir, intensivos en fuerza de trabajo. De una parte los
sectores que figuran como exportadores netos se identifican asociados a
una base en recursos naturales. Por contra, los de mayor crecimiento
aparente se asocian con un aumento sustantivo en el nivel de importa-
ciones necesario para su operacion y cuyos aumentos en la productivi-
dad se identifican con disminuciones de la fuerza de trabajo.

17 En Ortiz, op. cit., 1994, se presenta una evaluacién detallada sobre el
comportamiento en los coeficientes de eslabonamiento total, pp. 242-243,
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Estos comportamientos no estdn asociados a un comportamien-
to an6malo atribuible a la sobrevaluacién cambiaria. Su gestacién
se ubica desde el inicio del proceso de cambio estructural y se han
ido configurando bajo distintas situaciones de politica cambiaria. En 1a
crisis reciente ciertamente estos factores se pudieron agravar debido a
la politica cambiaria.

De manera sintética, signiendo un enfoque ortodoxo, tenemos
una situacién en que las politicas de cambio estructural y liberalizacién
comercial desembocan en una contradiccion tal que los costos sociales
dejan de corresponder con los costos privados y en la que, aun cuando
no hay elementos sustantivos de distorsién de precios relativos, visto el
grado de apertura de la economia y en presencia de una politica arance-
laria horizontal y sin recurso a controles directos salve en unos cuantos
casos, las decisiones de asignacién de recursos han conducido a un
patrén distorsionado de crecimiento.

Empleo:

El escaso crecimiento que ha tenido la economia mexicana durante los
iltimos 12 afios se ha dado con un incremento insignificante en el em-
pleo. Esto se debe a que las ramas de mayor dinamismo han reducido
sus requerimientos de empleo, en tanto que las de menor crecimiento en
el producto han incrementado de manera muy modesta sus requerimien-
tos de empleo. La dnica fuente de ocupacion que ha crecido correspon-
de a la expansién de los sectores no comerciales. Por ello, el escaso
crecimiento que la economia mexicana ha tenido durante los dltimos
aiios hace increible dos proposiciones centrales del discurso dominante:
que ha crecido la productividad del trabajo al mismo tiempo que ha
crecido el empleo. Para que estas dos proposiciones tuvieran sentido
seria necesario un crecimieénto muy importante del producto y de laplanta
productiva total. Esto se hace evidente porque el volumen de actividad
industrial en 1990 tan s6lo es mayor al de 1980 en 30%. Por su lado, el
indice de ocupacion de dicho sector continda en un nivel que no difiere
mucho al observado en 1980. Con todo hay que sefialar una ambigiie-
dad con la informacién. Los censos de poblacién entre 1980 y 1990
-reportan un aumento en ¢l empleo industrial de 2.57 a 4.49 millones de
trabajadores. Por otra parte, las cuentas nacionales reportan mveles de
actividad que en el mismo periodo significan un niimero igual de pues-
tos de trabajo. ;Cudl es el dato correcto?. Bajo el primero es inconcebi-
ble que el cambio estructural esté conduciendo a un relevamiento de la
productividad del trabajo. Bajo €l segundo son increibles las cifras de
desempleo agregado. Una hipdiesis alternativa podrfa ser que ambos
datos revelan algo de verdad. Mas trabajadores reportan que se dedican
a la actividad manufacturera. No obstante no todos ellos tienen un em-
pleo permanente y productivo. Por tanto, la dnica manera en gue s¢
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pueden entender las cifras oficiales sobre empleo y desempleo abierto,
es que la extension del subempleo y de las formas de precarizacion del
empleo son dominantes. Esta hipdtesis es coherente con nuestra obser-
vacion sobre la forma en que se ha seccionado el sector industrial en un
polo dindmico e integrado a la economia mundial y otro marginal.

Financiamiento del desarrollo

Laliberalizacién del sector financiero mostré fas limitaciones de todo el
modelo neoliberal de crecimiento. Hay que recordar que en ¢l caso mexi-
cano la liberalizacion se da casi simultaneamente con la privatizacion.
Esta accion tiene su origen en una nacionalizacién de la banca, concebida
como una accién de recuperacion del sistema financiero quebrado por un
proceso de fuga de capitales y especulacion desaforade al principio de los
afios ochenta. La privatizacién a principios de los noventa se pretendia
que “liberalizaria” un sistema financiero “reprimido™ que era incapaz de
captar ahorro y canalizarlo a los sectores mdas productivos. Ahora bien, el
término “liberalizacién” en este caso hay que observarlo con cuidado. Se
aplica dnicamente al aspecto privatizacion y desregulacidn, pero de nin-
guna manera a su aperiura competitiva. El sistema financiero mexicano
permanece como un sector altamente oligopolizado, disfrutando de pro-
teccion, No obstante, la “liberalizacion” si bien sirvid para modernizar el
sector desde el punto de vista del manejo de instrumentos y en su vincula-
cion externa, su manejo concreto lo empuja a un proceso que al realizar
ganancias extraordinarias, lo lieva a desembocar en un acelerado proce-
so de endeudamiento externo y de sobreendeudamiento intemo, que en
diciembre de 1994 explota en una grave crisis de pagos.

Ahora bien, el juicio critico esencial es que bajo ningin criterio se
podria decir que la liberalizacion del sector financiero haya servido para
incrementar la capacidad de ahoiro o inversion de la economia. Evidente-
mente hubo sectores en los que su fuerte insercion en la economia mun-
dial seria inexplicable sin un acelerado y poderoso proceso de formacion
de capital e integracién corporativa. No obstante, el comportamiento del
conjunto es fundamental. En el agregado no sélo no hay expansién sino
que existe una contraccion. Ello quiere decir que tuvieron que darse fuer-
tes procesos de desinversion en amplios sectores de la economia,

.Se puede rescatar el proyecto de cambio estructu-
ral de una concepcién “neoliberal”?

Insistimos, no se cuestiona la urgente necesidad del cambio estructu-
ral. Lo gue estd en cuestidn es la via llamada “neoliberal” para alcan-
zarla. De entrada es necesario replantear el problema del desarroilo en
su conjunto. Este no se reduce a impulsar un modelo de crecimiento con
base en las exportaciones. De hecho se replantea el contexto institucional
y competitivo en el que los agentes deberdn estructurar sus estrategias
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de sobrevivencia y crecimiento, es decir, en Io fundamental en el plano
competitivo. Es evidente que se ha replanteado la concepeidn misma
del Estado y la forma de intervencién del gobiemno. En el caso del
modelo mexicano es evidente que los cambios no se han reducido a la
liberalizacion comercial. La transformacién del contexto institucional,
politico y social han sido tanfo o mds importantes. A la luz de los resul-
tados es evidente que tenemos que hacernos la pregunta de si han sido
suficientes los cambios emprendidos o se requicren transformaciones
de mayor alcance en otros dmbitos, por ejemplo, hay quien sostiene que
atin es necesaria una reestructuracién de mayor profundidad en lo labo-
ral hasta el punto de hacer desaparecer todo vestigio de contratacién
colectiva. Sin embargo, una condicién de ese tipo parecerfa una exigen-
cia extrafia, en la medida en que, como tal, no se ha dado en ninguno de
los pafses exportadores lideres. 18 A diferencia de otros casos podriamos
asegurar que el entomo en que operan las empresas mexicanas es, para
todo efecto practico, del todo desregulado y que hoy no se podrian
invocar restricciones de orden legal o institucional para proyectar in-
versiones en México, Con tado, Ia crisis que estalla en 1995 presenta
caracteristicas que obligan a reflexionar sobre ¢l modelo en su con-
junto. El proceso de crecimiento se dio en un contexto esencialmente
recesivo, evidente en la caida de la tasa de crecimiento de 1991 (4.4 %)
a 1993 (0.6 %). Resulta critico el hecho de que, sin embargo, desembo-
¢6 muy rdpidamente en un proceso de sobreendeudamiento privado y
nacional con el exterior.

En esta caracterizacién estamos destacando justamente aquellos
aspectos en los que, de acuerdo con el enfoque ortodoxo, la operacion
irrestricta del mercado debié haber producido justamente los resulta-
dos opuestos. Por ¢llo destaca la interpretacién del Banco de México:
la responsabilidad se atribuye a “hechos politicos”. Es decir, se plan-
tea como fenémenos fuera de 1a esfera del mercado. La razén es bien
simple. Desde una perspectiva neoclidsica, la crisis podria tener dos en-
cuadres: sea por fallas del mercado (market failure), o por fallas del
gobiemno (government failure). En sus términos, el geblemno y el Banco
de México no estdn dispuestos a aceptar ninguno de los dos. De aceptar
1a “falla de! mercado™ estarfan obligados a revisar toda la estrategia de
cambio estructural adoptada durante los dltimos 13 afios. De aceptar la
segunda, tendrfan que hacerse cargo de todos los errores que efectiva-
mente cometieron durante el periodo de 1988-1994, Resulta mas sim-

18 Vale la pena destacar que los modelos de industrializacién reciente como el
de Corea del Sur y Singapur tienen la caracteristica de haber impulsado un modelo
de distribucién del ingreso y de estabilidad laboral muy avanzado.
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ple tomar.como “chivo expiatorio” el conflicto armado en Chiapas o
el asesinato del candidato oficial a la presidencia en Lomas Taurinas.

Hay una segunda arista de la pretension de no reconocer los erro-
res de politica econémica cometidos. Al endosar la responsabilidad a
“factores politicos” de hecho se esta ignorando que el proceso de cam-
bio estructural realizado como sea que lo califiquemos, ser como exito-
so o como fracasado ha tenido un altisimo costo social que la sociedad
mexicana lo ha pagado hasta ahora silenciosamente. jPor qué causa
sorpresa y ahora se estigmatiza que estemos frente a procesos de cre-
ciente inestabilidad social? Quizds porque ahora se percibe que va a ser
muy dificil transferir todo el costo social del ajuste a los trabajadores
tal como se hizo en los afios ochenta. O porque se ha hecho evidente
que el camino para el cambio estructural atin presenta un largo trecho
antes de que pueda generar beneficios tangibles para el grueso de la
poblacién, incluso si ya no se incurriera en graves errores de poiitica
econdmica.

Este trabajo se escribe bajo la conviccién de que es posible con-
cebir caminos distintos al neoliberal para producir un proceso acelera-
do de cambio estructural y crecimiento. La propuesta no descansa en
negar la operacion del mercado, mas demanda establecer el contexto
analitico y de politica econémica adecuado para poder aprovechar su
potencial.

A nuestro juicio esto implica que:

a) No es posible descansar en un modelo de vinculacién con el
exterior en el que el costo social es superior al costo privado y la dife-
rencia se endosa a la sociedad, Es decir, es del todo inaceptable una
politica de enlace con la economia mundial que descansa en déficits
de la balanza comercial.

b) No hay razén alguna para que el crecimiento de industrias
exportadoras imponga como exigencia la destruccion de las industrias
orientadas al mercado nacional, La demanda por insumos de la indus-
tria exportadora puede generar un impulso significativo a la promo-
cién de nidcleos industriales mds extensos y de mayores efectos
multiplicadores hacia el interior. Este postulado exige politicas indus-
triales y agropecuarias activas, destinadas a promover el desarrollo
tecnoldgico y la integracién del aparato productivo.

¢) Es indispensable regular los flujos de capital en la economia.
No es posible mantener un flujo estable de recursos para la inversién si
constantemente se estd expuesto a fugas de capital o a procesos distor-
sionadores por la entrada de capital especulativo de corto plazo. No obs-
tante, regular estos flujos por ahora resulta imposible bajo los acuerdos
comerciales vigentes y por las condiciones en que se encuentra el siste-
ma financiero mexicano. Esto podrfa empujar a encuadres de politica
monetaria v financiero sumamenie ortodoxos.
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d} La insercién en un cuadro de crecimiento industrial y de expor-
taciones manufactureras acelerado exige entrar en campos industriales
de mayor productividad y competitividad, Para ello es indispensable
potenciar la capacitacion de la fuerza de trabajo en todos los niveles, en
lo fundamental al nivel de educacién bisica, de capacitacién en el traba-
Jjo, en la formacidén protesional de técnicos sin descuidar la formacidn
de cuadros avanzados de investigadores y disefiadores industriales.

e} Es fundamental alcanzar un desarrollo pleno del potencial
productivo del campo y los campesinos mexicanos.

Este encuadre de politicas constituye el mfnimo dentro del cual
seria posible una operacién consistente del modelo de cambio estructu-
ral que pretende una insercién exitosa en la economia mundial. En parte
se puede reducir a polfticas de cambio de largo plazo destinadas a gene-
rar un entorno adverso a la especulacién y proclive a la inversion. Pero
es mucho mds.

No obstante, con una visién de més largo plazo, es esencial dar
cuenta de que, de hecho, tenemos nuevos problemas para los que no
hay respuestas consistentes:

i) La mayorfa de los modelos de crecimiento abiertos se realiza
sin generar empleo. El fendmeno ya se ha identificado en la literatura
como “job-less growth”.

i) Imposibilidad de crecer y generar el nivel de ahorro suficien-
te. A medida que se ha profundizado la vinculacién con el sisterma
financiero mundial, se ha acrecentado la restriccién del ahorro.

ili) Se impone la exigencia de estar integrados en la economia
mundial para crecer, aunque careciendo de los elementos técnicos,
organizativos y de vinculacién necesarios.

" iv) Crecer por especializacién impone soportar la pérdida de sec-
tores no competitivos, mas sin la capacidad para hacer crecer a los
presuntos sectores dindmicos y generar suficiente ingreso y empleo.
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México y los mercados financieros
internacionales. Una reflexion sobre

las experiencias que llevaron
a la crisis de 1994

Celso Garrido*

El mejor camino para nuestro pais no es seguir la globalizacion
sino darle forma, hacerla trabajar para Estados Unidos.
Seria tonto levantarnos de la mesa y dejarles el lugar a otros.
Por eso nosotros estamos compitiendo muy, muy bien.

Madeleine Albright
Secretaria de Estado de los Estados Unidos!

Las reformas al sistema financiero realizadas en México desde 1988 y
particularmente la renegociacién de fa deuda externa en el marco del
Plan Brady, condujeron a que el pais restableciera exitosamente sus vin-
culos con los mercados financieros internacionales voluntarios, interrum-
pidos desde el estallido de la crisis de 1982. Con ello, México se integrd
activamente al nuevo mundo financiero internacional globalizado, bajo
las condiciones de un notable incremento en los flujos de capital de carte-
ra de corto pIazo hacia los paises en desarrollo con las que éste opera
desde principios de los noventa. Esto llevé a que las finanzas interna-
cionales s¢ convirtieran en un actor central del nuevo sistema financiero
mexicano, ya que el gobiemo y las grandes empresas privadas mexicanas
lograron captar en las mismas montos extraordinarios de fondos que
fueron decisivos tanto para su evolucién como para la del conjunto de
la actividad econdmica en el pais durante estos afios,

" Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Azcapotzalco.
! Citado por David E. Sanger, New York Times, septiembre 19, 1997.
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Sin embargo, esia nueva relacién de México con el mundo fi-
nanciero internacional resulta problematica tanto por la naturaleza de
dicho mundo financiero, de los flujos internaciones de corto plazo y
por los efectos que ellos generan en los sistemas monetario-crediticios
nacionales, como por el modo en que el pafs se incorpord a la misma, a
las caracteristicas y limitaciones del sistema financiero mexicano y a

-las condiciones que dicha globalizacién impone a las politicas
regulatorias del Banco Central. De conjunto, esto ha significado que de
acuerdo con los nuevos vinculos financieros internacionales la econo-
mia y las finanzas nacionales operaron en el inicio de los noventa bajo
crecientes condiciones de inestabilidad, volatilidad y dependencia ex-
terna, para desembocar finalmente en la crisis financiera y cambiaria
que enfrent6 el pafs en diciembre de 1994.

En este trabajo se analiza esta expeniencia financiera de México
desde una perspectiva mas general como es la que ofrece la evolucién
actual de los sistemas monetario-financieros, tanto de los pafses més de-
sarrollados como en el &mbito internacional, y dentro de ello las interrela-
ciones que se presentan entre la dindmica de los flujos de capitales de
corto plazo y la de los sistemas financieros de los paises en desarrollo.

Ei objetivo de dicho andlisis es evidenciar de una parte las cam-
biantes e inestables condiciones que presentan esos sistemas monetario-
financieros y las interrelaciones entre flujos de corto plazo y economias
en desarrollo. Asimismo se busca mostrar que la experiencia de México
mencionada mas arriba formé parte de una ya larga secuencia de crisis
macro y micro financieras nacionales sufridas por distintas economias en
desarrollo al exponerse a la apertura y a las relaciones con aquellas finan-
zas internacionales. Puesto en esta perspectiva, el andlisis de la experiencia
financiera mexicana mencionada antes permite concluir que los graves pro-
blemas enfrentados por €l pais no son atribuibles simplemente a errores
coyunturales en la gestién de la politica cambiaria durante algiin mormento
de 1994. Por el contrario, el considerar dicha experiencia contra la sefiala-
da evolucién financiera internacional lleva a la conclusién de que tanto los
financieros privados como el gobierno fueren incapaces de reconocer y
resolver adecuadamente los desafios que controntaba el pais al exponer-

* se a las reformas financieras bajo €l nuevo contexto financiero internacio-
nal, y por lo tanto tomar las previsiones para evitar los riesgos que ello
representaba. En consecuencia desarrollaron estrategias de reforma, ac-
ciones de negocios y formas de regulacién y supervision que generaron o
incrementaron la fragilidad, vuinerabilidad y dep8dencia del sistema
financiero nacional. Dado que en lo fundamental se han mantenido los mis-
mos esquemas luego de la crisis de 1994, esta conclusidn remite a la
necesidad de considerar nuevas articulaciones en los vinculos con el sis-
tema financiero internacional y en la operacién de las finanzas locales
para incrementar la solidez y seguridad financiera nacional.
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Para desarrollar este argumento primero se consideran las trans-
formaciones ocurridas en los sistemas monetario-financieros de los
paises industrializados y en el 4mbito internacional durante las lti-
mas décadas. Luego se esquematiza criticamente el diagndstico del
impacto que tienen estas nuevas condiciones internacionales sobre los
sistemas financieros de los paises en desarrollo, en términos de “repre-
sién’ y liberalizacién financiera. En tercer lugar, se analiza la interrelacién
en los noventa entre los nuevos movimientos de capitales de corto
plazo y crisis bancarias sistémicas de los paises en desarrollo. Final-
mente, se estudian dentro de este contexto las nuevas relaciones de Méxi-
co con los mercados financieros internacionales en los noventa, desta-
cando en particular las tensiones macro y micro financieras que se
generaron con las mismas para el pais y que condujeron a la crisis de
diciembre de 1994, concluyendo el estudio con algunas reflexiones ge-
nerales sobre el problema.

L. Las transformaciones en los sistemas
monetario-financieros de los paises industrializados
v en el Ambito internacional

Los sistemas monetario-financieros de los paises industrializados y el
propio sistema monetario-financiero internacional, han tenido impor-
tantes transformaciones durante las dltimas décadas. Como consecuen-
cia de ello se abandond el orden monetario-financiero configurado
después de 1a Segunda Guerra Mundial, sin que éste fuera reemplaza-
do por un orden institucional alternativo. Por el contrario, los actuales
sistemas monetario-financieros s¢ encuentran inmersos en un acelera-
do proceso de cambio en e] cual se estd creando una nueva configura-
cion monetaria-financiera global no reguiada por los Estados naciona-
les y que condiciona la accion de los mismos, bajo un marco de alta
volatilidad y fragilidad sistémica.

a) Los sistemas monetario-crediticios nacionales

e internacional de posguerra y los factores

que impulsaron su transformacion

Para precisar ¢l alcance de estos cambios comenzamos resefiando las

caracteristicas principales que tenfan los sistemas nacionales e interna-

cional tradicionales conformados luego de la Segunda Guerra Mundial.
Esquemadticamente éstos pueden caracterizarse diciendo de una

parie que el sistema monetario-crediticio nacional se configuraba a

partir de monedas nacionales fiduciarias establecidas con caricter

de monopolios piblicos que aseguran el curso y la convertibilidad

de las mismas. Estas monedas se integraban en un sistema de medios

de pagos mixto compuesto por dicha moneda nacional v los depésitos

bancarios, todo ello articulado y regulado por el Banco Central que ope-
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raba como prestamista de dltima instancia para el conjunto del sistena
financiero nacional.

Para que este sistema regulatorio funcionara era necesatio que
la economia a la que pertenecia estuviera relativamente cerrada en
términos monetarios respecto a la economia internacional, sin frenar con
ello elincremento del comercio intemacional caracteristico de esta fase
del desarrollo econémico mundial.

Ello era posible gracias a que el régimen monetario de Bretton
Woods basado en el ddlar como patrén monetario hegemdnico, a par-
tir del cual se establecia un sistema de tipos de cambio fijo y estable
mediante el cual los Bancos Centrales podian operar su accién regulatoria
hacia ¢l interior de las economifas nacionales. En lo fundamental esta
accién se orientaba por una parte al control de la captacién mediante
politicas de encaje y a administrar el proceso de financiamiento del ci-
clo de inversidn con base en la regulacién de los préstamos bancarios
mediante politicas de asignacién selectiva del crédito establecidas por
el Banco Central. La creacién monetaria que acompafiaba a la expan-
sién def crédito bancario y las regulaciones administradas de la tasa de
interés indujeron una dinamica de inflacién rampante y tasas de inte-
rés negativas, generando de conjunto un ciclo de financiamiento de
la inversién mediante la creacion de ahomro forzoso ex-post. Como el
nivel de las tasa de interés premiaba las colocaciones mis liquidas, se
desalentaba el ahorro ex-ante y 1a expansion de los mercados de valo-
res como dmbito para el financiamiento de las empresas.

Este sistema monetario-crediticio que permitié financiar el gi-
gantesco ciclo de inversién exigido por la reconstruccién de las econo-
mias desbastadas con la guerra y €] lanzamiento de un sostenido ciclo
de crecimiento econdémico mundial, encontrd sus limites desde fines de
los sesenta bajo el impulso de un conjunto complejo de factores, de
los que destacamos los siguientes.

Primero, por el trastocamiento del orden econdémico mundial de
posguerra como consecuencia del agotamiento en ¢ modelo de desa-
rrollo basado en la hegemonia estadounidense bajo el cual se habia
logrado el ciclo de crecimiento mencionado mds arriba. Una sefial
decisiva de crisis estructural en la economia mundial se tuve a media-
dos de los setenta cuando se produjo la primera recesién coincidente
de los grandes pafses industriales, con lo que se generd una circunstan-
cia inusitada de estancamiento con inflacién (estanflacion).

Esa crisis habia sido precedida por otra evidencia de agotamien-
to estructural como fue la quiebra del régimen monetario de Bretton Woods
a fines de los sesenta, con el abandono de la convertibilidad d6lar-oro y
de la tasa fija de cambio que acompafiaba aquella convertibilidad. Este
régimen monetario internacional de posguerra no ha sido sustituido
todavia por otro régimen estable que opere reglas claras para la crea-
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cién y gestion de la liquidez internacional, por lo cual la economia
mundial ha venido operando desde entonces en un ambiente de inesta-
bilidad e incertidumbre cambiaria.

El impacto de ambos fenémenos sobre los sistemas monetario-
crediticios se vio incrementado por los dos chogues petroleros ocurri-
dos desde mediados de los setenta. El primero de dichos choques en
1974 dio lugar al grave problema del reciclaje de los “petrodélares”, y
aunque fue resuelto exitosamente con ello se cre6 una sobreoferta de
fondos que alenté un excesivo endeudamiento internacional hasta final-
mente desembocar en la crisis de la deuda en 1982 que ocurrié luego
del segundo choque petrolero en 1981.

De conjunte la crisis en la estructura de la economia mundial de
posguerra y sus efectos sobre los regimenes monetarios y crediticios
han dejado un ambiente de inestabilidad cambiaria e incertidumbre eco-
némica en los paises industrializados que han sido un factor poderoso
para la transformacién de los sistemas monetario-crediticios.

Un segundo conjunto de factores que presionaron para dicha
transformacién fueron los nuevos mercados, actores e instrumentos
monetario-crediticios de cardter transnacional que emergieron casi des-
de los origenes del régimen de Bretton Woods pero que se desarrollaron
extraordinariamente a partir de los setenta con las situaciones de inesta-
bilidad cambiaria ¢ incertidumbre internacional mencionadas.

Estas relaciones monetarias y crediticias transnacionales surgie-
FON POT Una parte como una respuesta de las compaiifas y los bancos
estadounidenses a las barreras regulatorias existentes en su pafs. A
consecuencia de la llamada Regla QQ que restringia las operaciones de
los bancos estadounidenses, estos comenzaron a realizar depdsitos en
ddlares en bancos ubicados fuera de los Estados Unidos. Con ello die-
ron origen a Jos llamados euroddlares que son depdsitos en dolares crea-
dos por estos intermediarios e¢n esc circuito extrainstitucional y ex-
traterritorial que estdn fuera del control de la Reserva Federal esta-
dounidense y se convierten en un medio privado de expansién de la
liquidez internacional.

Junto con ello y debido a la inestabilidad cambiaria mencionada
antes, bancos transnacionales estadounidenses y de otras nacionalida-
des expandieron la operacién de los mercados de divisas movidos por
la blisqueda de ganancias de arbitraje, sin que ello tuviera ninguna co-
rrelacién con los balances comerciales entre los respectivos pafses
involucrados. Esa expansién se vio promovida por distintas medidas
tomadas por las autoridades financieras en los grandes paises industria-
les que promovieron 1a formacién de centros financieros off-shore que
se convirtieron en la base de operacién de la banca transnacional y te-
jieron una red mundial de operaciones bancarias de veinticuatro horas
entre dichos centros.
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Sobre la base de las operaciones en eurodélares también se de-
sarrollaron mercados de eurocréditos bancarios, asi como de eurcbonos
en los que se operan bonos de deuda denominados en esa moneda, los
que de conjunto permiten concretar grandes volimenes de financiamiento
para empresas y gobiernos, con margenes muy reducidos de utilidad y
libre de las regulaciones de los bancos centrales.

Por otra parte, 1as condiciones en las tasas de interés bancarias, las
exigencias de capitalizacion planteadas a los bancos ante la creciente fragi-
lidad financiera internacional, asf como la necesidad de reducir costos de
financiamiento y ampliar la oferta de crédito, llevé a los bancos a realizar
operaciones mediante el cobro de comisiones y que se identifican como
las llamadas “operaciones fuera de la hoja de balance”, las que répida-
mente compitieron en importancia con las operaciones tradicionales de
la banca debido a sus efectos favorables en la utilidad bancaria porque
reducen la necesidad de formar reservas de capital.

Asimismo, a mediados de los setenta el gobierno de Estados
Unidos tomé medidas para alentar el desarrollo de los fondos de pen-
sién, lo que habria de ser un poderoso factor para tncrementar el aho-
ro financiero en ese pais, asf como para promover el crecimiento de
este nuevo agente que en la actualidad se ha convertido en una pieza
clave para la operacién de los mercados de valores y el financiamiento
internacional.

Por iltimo, desde mediados de los ochenta las autoridades fi-
naticieras y bursdtiles de los grandes paises industriales fueron liberali-
zando las operaciones internacionales de los distintos mercados, parti-
cularmente los mercados de valores, contribuyendo a las tendencias para
que se globalicen los movimientos de capital en el dmbito mundial.

De conjunto, estos factores mencionados en segundo término pro-
vocan el surgimiento de un sistema de mercados, agentes € instrumentos
transnacionales que expanden la liquidez internacional en forma priva-
da, asi como amplian los recursos crediticios mundiales fuera de la regula-
cién de los bancos centrales y de la fiscalizacién de los sistemas
institucionales internacionales.

Un tercer conjunto de factores que concurrid para promover un
cambio en el sistema monetario-crediticio nacional e internacional de
posguerra fueron las transformaciones de orden tecnoldgico y en los
instrumentos y técnicas de andlisis financiero. Por una parte, las gran-
des revoluciones en las telecomunicaciones via satélite que permitie-
ron interrelacionar todo el planeta con costos bajos y alta regularidad en
el flujo de voz y datos. Por la otra, los extraordinarios avances en la indus-
tria de la computacion que muy rdpidamente posibilitaron manejar gran-
des volimenes de informacidn y realizar complejas operaciones para el
disefio y seguimiento de las estrategias de inversién de cartera. Por tilti-
mo, y complementando lo anterior, se desarrollaron nuevos modelos de
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andlisis y técnicas para la administracion de riesgo financiero a partir de
lo cual se expandirian el disefio de programas de cémputo que permitie-
ron operacionar aquelios nuevos modelos.

b) Los actuales sistemas monetario-crediticios

en los grandes paises industriales

y en la economia internacional

La interaccion compleja entre los factores mencionados condujeron a la
transformacion de los sistemas monetario-crediticios de los paises indus-
triales, asi como del sistema financiero internacional. Cuatro grandes
rasgos caracterizan a la nueva matriz institucional monetario-crediticia.

Un primer rasgo es el desplazamiento del financiamiento banca-
rio por el que se obtiene mediante la emisidn titulos de deuda (papeles
comerciales, bonos, etc.} en los mercados de valores. Esto que se ha dado
en llamar como la “titularizacién” del financiamiento se explica porque
permite a los agentes econdémicos, que buscan resolver sus necesida-
des financieras para proyectos de inversién, obtener costos, montos y
condiciones mdis favorables que las que ofrecen los bancos. Con ello
habria una tendencia a que los bancos comerciales se vean desplazados
en sus funciones por los agentes que operan en los mercados de valores,
aunque al mismo tiempo los bancos desarrollan nuevas operaciones “fue-
ra de la hoja de balance” a las que ya hicimos referencia, asi como la
organizacion en banca universal con el fin de desarrollar todo tipo de
operaciones de financiamiento. Obviamente sor muy pocos los agen-
tes financieros en el mundo que pueden concurrir a este tipo de merca-
do de banca untversal, por o que junto con ellp también se produce una
reespecializacion de los agentes buscando atender los “nichos” de mer-
cado en los que disponen de mayor competitividad.

Un segundo rasgo corresponde a la innovacién financiera, en-
tendida como una conducta permanente gue estd motivada por la
bisqueda de mejorar sustancialmente la administracion ytransfe-
rencia de riesgos financieros, incrementar 1a liquidez de los instrumen-
tos v aumentar la oferta de crédito disponible en los sistemas financie-
ros. Probablemente ¢l aspecto mds significativo de estas distintas inno-
vaciones consiste en la capacidad que se logra con ello de transformar al
riesgo en un bien econémico que puede medirse y convertirse en objeto
de comercio. Para esto se desarrolld una nueva familia de productos
financieros que se emiten como derivados de los activos respecto a los
cuales se busca proteccidn frente al riesgo, razén por la cual a dichos
instrumentos se los denomina productos derivados. En general los cua-
tro tipo bésicos de estos productos derivados son los contratos adelan-
tados, los futuros, las opciones y los swaps.

Un tercer rasgo hace referencia a la globalizacién y trasnacionali-
zacion de los movimientos internacionales de dinero y capitales, lo que
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se produce tanto por los desarrollos de euromercados como por ¢l esta-
blecimiento de centros financieros ¢ff-shore y la apertura de los merca-
dos de valores a la inversién internacional. Esta interconexidn de los
mercados de los pafses mds diversos se hace posible mediante la tecno-
logfa de telecomunicaciones via satélite y permite la operacién conti-
nua de los procesos financieros y un comercio de capitales en todo el
dmbito mundial para el cual las operaciones nacionales e internacio-
nales son s6lo parte de sus operaciones globales.

Este conjunto de mercados transnacionales opera fuera de los
dmbitos regulatorios de los bancos centrales y tiene la extraordinaria
capacidad de generar liquidez internacional en forma privada, lo que
pone en tensién los mecanismos de creacién de liquidez internacional
con los que opera ¢l precario régimen monetario internacional vigente.
Astmismo, este sistema de mercados globales permite la expansion del
crédito fuera de los marcos institucionales nacionales internacionales,
lo que es un poderoso factor para la expansién del comercio y la inver-
sién internacional pero al mismo tiempo también es un factor desesta-
bilizante sobre los sistemas monetarios, crediticios y cambiarios nacio-
nales debido a los grandes movimientos financieros especulativos inter-
nacionales de corto plazo que aquellos mercados permiten realizar.

El cuarto rasgo de los nuevos sistemas monetarto-crediticios estd
directamente relacionado con el anterior, ya que se refiere a las nuevas
formas regulatorias con los procesos de liberalizacién y desregulacion
de los mercados y los agentes que buscan que la captacidn y asigna-
ci6n de fondos se cumpla mediante una accién mas abierta de los jue-
gos de mercado. Bajo las nuevas condiciones financieras internacio-
nales y nacionales se demandan modalidades regulatorias basadas en
la autorregulacidn y la regulacién prudencial por parte de los agentes
financieros, asf cémo la apertura de los mercados locales a los flujos
internacionales de capital.

II. ;“Represion” y liberalizacién financiera

en los paises en desarrollo?

Teoria y tensiones practicas

a) La teoria...

Bajo el régimen de Bretton Woods, los sistemas monetario-crediticios de
los Hlamados pafses en desarrollo compartian rasgos de la matriz institucional
que hemos presentado anteriormente para los pafses industrializados. Sin
embargo, esto se combinaba con las particularidades que generan los
modelos de desarrollo seguidos en los distintos paifses. En particular
en América Latina esto remite a los efectos del modelo proteccionista
de sustitucién de importaciones bajo el liderazgo econdémico del Esta-
do. Dadas estas condiciones, ta matriz institucional monetario-crediticia
tuvo un fuerte sesgo en el sentido de que las variables monetarias y crediticias
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fueran utilizadas por el Estado como instrumentos para sus estrategias
de desarrollo e industrializacién.

Politicas de tasas de interés muy bajas o negativas, nacionaliza-
cién y/o estatizacidn de los intermediarios financieros, politicas de con-
trol selectivo del crédito, subsidios o exenciones fiscales para la activi-
dad financiera, barreras de proteccién al mercado financiero local, fue-
ron algunos de los principales aspectos en los que se manifesté aquel
sesgo de la matriz institucional.

El agotamiento de ios- modelos de industrializacidn con fuerte
intervencidn estatal, asi como la elevada y persistente inflacién que se
presentd en gran parte de esos paises, fue provocando crecientes tensiones
entre esta modalidad de regulacién financiera y la eficiencia que te-
nian para el desarrollo econdmico del pais los servicios financieros de-
sarrollados en estas condiciones. A esto se sumé la presién sobre dichos
sisternas monetario-financieros nacionales provecada por los cambios
en el sistema monetario-crediticio internacional, por las nuevas rela-
ciones econdrmicas internaciones que deben establecer estos paises ante
la nueva economia myndial que se estd conformando y los efectos de la
crisis de la deuda externa.

En la literatura tradicional, estos problemas que enfrentaron los
sistemas financieros de los pafses en desarrollo se explicaban por la
existencia de una situacion de “represion financiera” creada con la par-
ticular interrelacién entre Estado e intermediarios financieros en que
venfan operando dichos sistemas financieros en estos paises. Esta “re-
presién” ocurrirfa cuando las. intervenciones piblicas en la formacién de
los precios financieros, la determinacién del encaje bancario, la asignacién
del crédito, etc., distorsionan de diversas maneras la tasa de crecimiento
real y el tamafio real del sistema financiero en relacién con las magnitudes
no financieras y el mercado de capital doméstico. Esto significaria por
ejemplo que por razones de regulacién piblica se formaran tasas de
interés de depésito por debajo de las tasas de equilibrio que existirfan si
hubiera condiciones de competencia en los mercados financteros. O cuan-
do por efecto de politicas de control selectivo del crédito se asignan fondos
a actividades, sin evaluar la viabilidad de las mismas o los plazos y condi-
ciones de vigencia del subsidio financierc que se otorga. Distorsiones
como estas afectarfan negativamente tanto la formacion del ahorro
interno como la eficiencia en la asignacién de recursos en la economia.
Por ejemplo, cuanto mds bajas sean las tasas de depdsitos en condiciones
de “represién financiera”, mds bajo serfan el nivel de ahorro, més alta la
tasa de interés de préstamo de equilibrio en el mercado, y mayor la de-
manda por los llamados “bienes refugio” tales como el délar o los bienes

2 Ver McKinnon (1973).
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raices. En consecuencia bajo estas condiciones la asignacion del crédito
no seria decidida en razdn de la productividad esperada de los proyectos
de inversidn, sino por el costo de transacciones y el riesgo de cobro.

Con base general en este diagndstico, desde organismos finan-
cieros internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial se impulsaron reformas en los sistemas financieros
de estos pafses para que operaran de manera desregulada y liberaliza-
da. Con ello se esperaba que las tasas de interés tendieran a formarse por
las condiciones de mercado, lo que se traduciria en que las tasas de
interés de depésito se elevarfan desde el nivel de “represidn” en la que se
encontraban hacia niveles correspondientes a la situacién de equilibrio
en régimer‘l de competencia. Este aumento de las tasas pasivas promo-
verfa el incremento del ahorro financiero y la oferta de fondos prestables
por lo que aquel aumento de dichas tasa pasivas no tendria necesaria-
mente que traducirse en incrementos de las tasas activas.

Sin embargo, dada la situacidén de “represién financiera™ habria
una demanda de crédito insatisfecha debido a que los intermediarios
no estarian en condiciones de ofrecer fondos competitivos por las con-
diciones de operacién. De modo que al desregularse y liberalizarse el
sistema, la demanda de fondos podria incrementarse més que la oferta
de los mismos, presionando al alza la tasa de interés activa. De presen-
tarse esta situacion, seria esperable que la liberalizacion se acompafie
durante un periodo prolongado con altas tasas de interés activas, hasta
que logren funcionar las nuevas fuerzas de competencia. Sin embargo,
en este diagndstico se concebia que esto no serfa problematico ya que
aquellas tasas mds altas permitirfan financiar mejores proyectos de in-
version, los que al generar mayores retomos podrian cumplir con esa
obligacién financiera.

El aumento en la captacién de ahorro financiero y la mayor dis-
ponibilidad para otorgar préstamos por los bancos promovidos por la
liberalizacién, estimularia la inversion e incrementarfa la eficiencia
promedio de la misma, induciendo por esta via a la expansion del aho-
rro agregado. Sin embargo, en esie enfoque se asume que la liberaliza-
c¢idn financiera no seria condicién suficiente para superar los problemas
generados con la “represién financiera” y para lograr que el sector fi-
nanciero haga una efectiva y eficiente movilizacién de recursos.

Junto con dicha liberalizacién, seria prerequisito indispensable
que existiera un ambiente macroeconémico adecuado, lo que significa
la conjuncidn de tres factores basicos: estabilidad de precios, disciplina
fiscal y credibilidad politica.

Esto se explicarfa de una parte porque una inflacidn variable
produce desplazamiento de cartera a los activos de corto plazo mientras
que la alta inflacién desintegra lo mercados de capitales; los desequilibrios
fiscales distorsionan la asignacién de recursos; por tltimo la falta de
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credibilidad politica en los agentes que tienen a su cargo la reforma fi-
nanciera, pone en duda la continuidad del programa de liberalizacion.

‘ La adecuada relacién entre liberalizacién financiera y estabili-
dad macroecondmica permitirfa el crecimiento de la inversion y el pro-
ducto, 1o que en su'momento deberifa traducirse en un incremento del
nivel de ahorro y en la reduccidn de la brecha en el financiamiento
entre rendimientos netos y costos brutos mencionada antes.

b} ... ¥ las tensiones que contiene

Estas propuestas tedricas sobre “represion” y liberalizacién financiera
y las posiciones de politicas publicas asociadas, han merecido impor-
tantes criticas cuya consideracion escapa a los alcances de este trabajo’.
Para los fines que nos ocupan, nos limitamos a sefialar que adin dentro
de esta misma literatura se reconocen que hay factores relevantes de
tension en los procesos de reforma financiera hacia la desregulacidén y
apertura al exterior?,

En general, sefialan que el paso de una situacién de represién
financiera a otra de liberalizaci6n plantea una transicién compleja, Por
una parte, al aplicarse programas de estabilizacion hay una contraccidn
moneiaria y una reduccidn del crédito en términos reales. $6lo cuando se
reduce la inflacion aumenta nuevamente la demanda de dinero en térmi-
nos reales. Asimismo, la herencia de periodos inflacionarios obliga habi-
tualmente a mantener altas las tasas de interés real para los depdsitos, como
expresién de un rezago de expectativas en el ajuste, lo que conduce a
la necesidad de un ajuste cambiario gradual junto con la deflacion,
para mantener relacionadas la paridad de tasas de interés nacional y ex-
tranjera con respecto al poder adquisitivo interno. De conjunto esta pro-
blematica de la transicién de una a otra situacion es presentada en esta
literatura con la hipdtesis de que existe un cierto “orden” paradigmati-
co en la reforma financiera que vincula de manera positiva la estabili-
zacién macroeconémica, la liberalizacién financiera y el crecimiento
del producto. )

En particular para los fines de este trabajo interesa destacar dos
factores que pueden afectar el supuesto de eficiencia en la
intermediacion compelitiva, sobre el que se apoya la relacion positiva
entre liberalizacidn y crecimiento econdmico.

El primero de dichos factores es el impacto que puede tener la
inversién extranjera sobre la estabilidad cambiaria y el nivel de las tasas
reales de interés en el pais donde se procura la liberalizacién financiera.
La problemdtica de la inversién extranjera en los procesos de liberaliza-

3 Al respecto puede verse por ejemplo Fry (1990).
4 Véase McKinnon, op. cit.
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cidn parece tener como base el hecho de que estos procesos no conducen
al incremento del ahorro interno como seria de esperar. El analisis de las
experiencias latincamericanas realizado por distintos autores sugiere que
con dicha liberalizacién se incrementa la inversién méas que el ahorro
intermo, lo que crea una poderosa fuerza para atraer inversion extranjera.
En estas mismas experiencias se ha observado el efecto negativo sobre la
liberalizacién que provocd la excesiva afluencia de inversion extranjera,
por lo que en la literatura se argumenta que se debe controlar el ingreso
excesivo de dichas inversiones porque perjudican las exportaciones al
sobrevaluar la moneda nacional y porque ponen en riesgo el control mo-
netario por parte del Banco Central.

En términos conceptuales es posible sostener gue la libre movi-
lidad internacional de capitales significa arbitraje entre mercados, que
para cumplirse correctamente requiere tomar fondos prestados y otorgar-
los en préstamo ¢n ¢l pais a tasas de mercado libremente fijadas y en
condiciones de estabilidad de precios que no requieran la depreciacion
continua de la tasa de cambio. Esto sugiere conforme a dicha literatura
que la fiberalizacién comercial y financiera externa deberfa producirse
luego de la liberalizacién exitosa del comercio y las finanzas domésticas.
Lo anterior significa que implicitamente el argumento de la liberaliza-
cién financieras estd formulado para una economifa que al inicio de la
reforma estd cerrada comercial y financieramente con base en la protec-
cién que brinda un sistema de cuotas, tarifas y regulaciones.’

Consideremos en cambio una economia que inicia la liberaliza-
cidn financiera existiendo una fuerte desreguiacion del comercio exte-
rior y libre movilidad de capitales, pero en la que se mantiene el protec-
cionismo sobre el mercado financiero interno por el cual los extranje-
ros no puedan participar en la propiedad de empresas financieras o
realizar operaciones de préstamo en el pais. Bajo estas condiciones, el
estimulo a la demanda de inversién extranjera provocado por el in-
cremento relativo de lainversidn respecto al ahorro que parece acom-
paiiar a los procesos de liberalizacion financiera, se combina con otros
dos problemas.

De una parte, estd el problema de los déficits en el comercio
exterior del pais, que en principio son fa contrapartida necesaria de la
entrada de inversién extranjera. Sin embargo, en el marco de la libera-
lizacién comercial esos déficits aumentarin por la revaluacién de la
moneda nacional que acompaia a la llegada de la inversion extranje-
ra, lo que hard necesario que se mantenga el flujo de dicha inversién

5 En McKinnen (1973, cap. 11) (1993, cap. 10) y Fry(1990) se considera el
impacto adverso de la inversién extranjera en experiencias de economia abiertas
como ¢l caso de Chile, Argentina y Uruguay en los setenta.
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extranjera para financiar los déficits comerciales, cualquiera sea su
relacién con la inversion interna.

Por la oira, estd el problema de 1a estabilidad del tipo de cambio
cuando los movimientos internacionales de capitales responden a las
decisiones de gestién de portafolios entre mercados internacionales de
capital interconectados que realizan los grandes inversionistas
institucionales, en funcién de las variaciones de tipo de cambio y de tasa
de interés. Desde el punto de vista de la gestién de la tasa de interés por
parte del Banco Central, esto plantea una tension entre objetivos exter-
nos e internos, ya que para mantener la estabilidad cambiaria deberd
promover altas tasas de interés real en délares, lo que redundard en atraer
capitales de corto plazo que son inversiones voldtiles. En contraste, para
controlar la inflacidn sin afectar seriamente la actividad econémica in-
terna deberi tener tasas nominales de interés en pesos a la baja, aunque
en érminos reales esas tasas estén aumentando por la liberalizacion fi-
nanciera y el control de la inflacién. En los casos de economias en
proceso de liberalizacién y estabilizacion financiera esto plantea un
problema complejo de gestidn, ya que la inversion extranjera es atrai-
da inicialmente por el alza en las tasas de interés real que acompaiia
regularmente a la liberalizacién de los mercados financieros domésti-
cos. Sin embargo, esto ocurre en condiciones donde todavia no existe
determinacién competitiva de las tasas en mercados libres, por lo que
desde el punto de vista de la estabilidad cambiaria, la politica de tasas
de interés para tal fin podria resolverse imponiendo tasas de dep6sito
minimas para simular una situacién competitiva.

Esto indica al mismo tiempo que tendremos una frigil estabili-
dad cambiaria ¥ una amenaza potencial a la estabilidad y el creci-
miento inteno toda vez que ello estd basado en la capacidad de la tasa
de interés para continuar atrayendo capitales externos, en un contexto
mundial de mercados financieros globalizados y dura competencia por
los capitales. Por lo tanto, esta presencia de la inversidn extranjera afec-
ta el proceso de liberalizacién en la medida en que no sélo introduce
los problemas mencionados mas arriba, de sobrevaluacién y control
monetario, sino también porque amenaza potencialmente la estabili-
dad macroecondmica que es condicién de aquella liberalizacién.

El segundo factor de tensién en el transito hacia la liberalizacién
financiera que se menciona en la literatura es el del desarrollo de los
intermediarios financieros, en lo que se refiere a la estructura de los
mercados y al desempefio de dichos intermediarios en la administra-
cién del riesgo, porque todo ello impacta los servicios financieros que
ellos brindan a 1a economia en cuanto a costos, asi como a la difusién y
utilidad de dichos servicios para los agentes no financieros y a la pro-
pia estabilidad de los intermediarios y del conjunto del sistema finan-
ciero. Veamos estos dos factores por separado.
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Superar la “represion” financiera por medio de la liberalizacién
de los mercados no implica necesariamente que se logre una
intermediacién financiera eficiente ya que los problemas de eficiencia
en la intermediacién por parte de los actores financieros se explican no
sélo por la represion financiera, sino también por la estructura de los
mercados y el desempefio administrativo de los intermediarios en sus
actividades al otorgar créditos. Dicho de otra manera, estos dos facto-
res pueden presentarse como expresiones de un problema més general
que es el del desarrollo de los intermediarios financieros.

En Io que se refiere a las estructuras de mercado, cuando éstas se
conforman segiin sistemnas bancarios de consorcio u oligopélicos se
pone en peligro la liberalizacidn financiera, porque los carteles banca-
rios entran en accidn para fijar las tasas de interés cuando los organis-
mos gubernamentales dejan de hacerlo. La existencia de ese tipo de
sistemas bancarios podrian explicar, por ejemplo, uno de los enig-
mas cldsicos de las experiencias de liberalizacién financiera como es la
aparicion de altisimas tasas de interés reales de préstamo que regular-
mente acompafian a dichas experiencias.

Por su parte cuando hay debilidad administrativa en ¢l desempe-
fio de la intermediacidn, elle da por resultado una ineficiente adminis-
tracién del riesgo, lo que se traduce tanto en procesos de racionamiento
voluntario del crédito como en crisis de cartera vencidas por las tasas
de mora e incumplimiento de los deudores bancarios. Esto promueve
tanto la elevacidn de los costos del financiamiento como la inestabili-
dad y los riesgos de quiebras bancarias que afectan el proceso de
financiamiento a la economia.

Los problemas de estructura de mercado también afectan el com-
portamiento financiero de las empresas no financieras, porque por ejem-
plo cuando se produce la apertura comercial de una economia, abando-
nando la estructura proteccionista y entrando en la competencia interna-
cional, esto impacta las ganancias de las empresas no financieras debi-
do al efecto que provoca la competencia con los productos importados.

Tradicionalmente, las elevadas ganancias de las empresas en el
modelo proteccionista habian sido la fuente para su autofinanciamiento,
de modo que al reducirse dichas ganancias las empresas dependen mu-
cho maés del crédito para producir. Esto modifica las condiciones con
base en las cuales se sugiere que en los procesos de liberalizacién finan-
ciera conviene que las empresas continiien con el “autofinanciamiento”
o el financiamiento no monetario de las empresas.

En consecuencia el tipo y grado de desarrollo de los intermediarios
financieros resulta un factor restrictivo determinante sobre los efectos
que tenga la liberalizacidn financiera en la actividad econémica, debido
al impacto que aquel desarrollo tiene en los aspectos microecondmicos
de la intermediacién financiera.
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De conjunto, la combinacidn entre el acceso masivo de capitales
de corto plazo durante una proceso de reforma financiera junto con un
sistema bancario débil y poco competitivo induce tensiones por
sobrevaluacion de las monedas locales, inflacidn en el precio de los acti-
vos, burbujas financieras y en los bienes raices, junto con ciclos de
créditos bancarios con alto resgo. Todo ello puede desembocar en
una combinacidén de crisis cambiarias y de liquidez internacional junto
con severas crisis bancarias y recesién econdmica.

IIL. Los nuevos flujos de capitales hacia los paises
en desarrollo en los noventa y sus impactos macro

y microfinancieros

En el contexto de lo analizado en los puntos anteriores, podemos con-
siderar ahora cémo han evolucionado durante los noventa los flujos
internacionales de capitales de corto plazo, particularmente hacia los
paises en desarrollo y su impacto tanto a nivel macrofinanciero como
en los sistemas bancarios de dichos paises durante los procesos de
desregulacion y apertura financiera en los mismos.

a) Los nuevos flujos de capitales en los noventa
Comencemos sefialando que ese flujo de capitales de corto plazo fue
parte de un fendémeno nuevo en los flujos internacionales de capitales
hacia los paises en desarrollo que se registré desde fines de los ochenta,
el que se dio en el marco de una coyuntura particular dentro del comple-
jo proceso que promovié Estados Unidos para reestructurar la econo-
mia mundial bajo su liderazgo.® Dicha coyuntura se gest6 a partir de
los Acuerdos del Louvre de 1986 que condujeron a la devaluaci6n del
délar, asf como por la situacién de recesién en las principales econo-
mias industrializadas, por las transformaciones ocurridas en los ochenta
en los mercados financieros mundiales a consecuencia de la liberali-
zacion y desregulacion de dichos mercados, asi coma por los llama-
dos procesos de innovacidn financiera.

Todo esto dio origen a un nuevo fenémeno en los mercados fi-
nancieros internacionales consistente en la disponibilidad de un gran
flujo de capitales de corto plazo en los mismos, particularmente prove-
nientes de los Estades Unidos como consecuencia de la recesion y el
ambiente de bajas tasas de interés en este pafs, canalizados a los llamados
mercados emergentes de los pafses en desarrollo por la atraceidén que
ejercia la subvaluacién en el precio de las acciones de compaiiias de

& Para un anglisis reciente de esta evolucién de flujos internacionales de capitales
puede verse FMI (1994), Grabbe (1991) y Smith y Shila (1993).
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primer nivel en dichos pafses. Un rasgo distintivo de este nuevo flujo
internacional de capitales es que se trata de inversiones de cartera con
gran movilidad para desplazarse de uno a otro mercado emergente en
funcidn de las opciones de rentabilidad de corto plazo, por lo que son flujos
altamente voldtiles y con un cardcter marcadamente especulativo.

Junto con ¢l cambio en el tipo de flujo internacional de fondos
también se modifica el agente financiero que los opera, ya que en la
actualidad se trata de corredurias, bancos de inversion, asi como fon-
dos de pensiones y los de inversién, predominantemente de origen
estadounidenses. Los dos primeros tienen un papel central tanto por-
gue operan la colocacidn de acciones y bonos de empresas mexicanas
en Estados Unidos y en los euromercados como porque canalizan a
inversionistas del extranjero hacia los mercados de dinero y accionario
mexicano. Por su parte, los fondos de pensidon son un nuevo agente
que tiende a dominar no s6lo en la operacion de los mercados emer-
gentes sino en los propios Estados Unidos y en el conjunte del siste-
ma financiero internacional. La particularidad de este actor en rela-
cién con la operacidn de los mercados emergentes radica por una par-
te en que estos fondos solo canalizan fracciones reducidas de su car-
tera a estos mercados, 1o gue sin embargo es de gran impacto en los
mismos por su pequefio tamafio relativo. Al propio tiempo estos fon-
dos pueden elegir las opciones de rentabilidad y seguridad mas pro-
metedora entre los distintos mercados emergentes, lo que enfatiza su
presencia como inversiones de corto plazo y altamente volétiles. Por
tiltimo, los grandes fondos de inversién privados que operan en el 4m-
bito mundial, se orientan por las opciones de rentabilidad que se pue-
den obtener en diversas coyunturas a partir de disponer montos signifi-
cativos de capital liquido. Estos fondos se han convertido en actores
decisivos de procesos especulativos, por ejemplo en el caso del que es
propiedad de George Soros que actud decisivamente para desatar di-
versas crisis cambiarias en lo que va de la década.

Corredurias de bolsa, fondos de pension y de inversion extranje-
ros no s6lo son muy determinantes por el volumen y tipo de fondos que
manejan en relacién con el financiamiento local en los paises en desa-
rrollo, sino porque unos pocos de ellos concentran partes muy significa-
tivas de los movimientos totales en dichos paises, lo que hace que sus
decisiones pueden impactar fuertemente la dinamica de los mercados
financieros en los mismos. Asimismo, la presencia de estos agentes
significa una novedad respecto a la situacion existente antes de 1982
cuando el agerite extranjero dominante eran los bancos transnacionales
gue realizaban préstamos sindicados.

De conjunto, la nueva conformacién de los mercados financie-
ros internacionales estd caracterizada por la fragilidad y volatilidad que
le imprime tanto el tipo de instrumentos y operaciones como la capaci-



MEXICO Y LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES 87

dad de rdpidos desplazamientos entre mercados por las tecnologias
de comunicacion y el gran volumen de fondos que mueven estos
agentes.’

Para apreciar las particularidades de estos flujos de capitales,
veamos a continuacién distintas dimensiones cuantitativas de la mis-
ma tanto en términos de el tipo de flujos como de la orientacién regional
de las mismas. Considerados en forma agregada podemos indicar que
desde principios de los setenta éstos han conocido distintos momentos
como puede verse en la grdfica 1.

GRAFICA 1
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7 Sobre el tema existe una literatura muy amplia y en constante renovacion.
Entre otras puelen mencionarse OCDE (1992), Fe[dstein|(1991), IMF (1995).
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Segiin se observa en dicha grafica, la afluencia neta total de ca-
pitales hacia estos paises habia partido de premedios anuales del or-
den de los 15 000 millones de délares en el periodo 1973-1976, para
incrementarse fuertemente a niveles de los 30 000 millones de dolares en
los afios transcurridos entre 1977 y 1982, at influjo de la presién-por la
necesidad de reciclar la masa extraordinaria de petroddlares generados a
consecuencia del chogue petrolero de 1976 junto con las condiciones
creadas por la recesion en los grandes paises industriales y Ia gran de-
manda de fondos de gobiernos y empresas en los pafses en desarrollo.
Este gran ciclo de financiamiento internacional hacia los paises en
desarroilo termind al estallar 1a crisis de deuda externa a partir de 1982,
lo que significé una fuerte contraccién en los flujos internacionales de
capitales hacia dichos paises en el intervalo entre 1983 y 1989, ya
que esos flujos cayeron a niveles promedio anuales por debajo de los
10 000 millones de ddlares anuales.

~ Esta situacién sufre un cambio a partir de 1990 cuando el flujo
neto total de capitales hacia los pafses en desarrollo se incrementa a
niveles extraordinarios del orden de los 90 000 millones de délares anua-
les promedio, lo que refleja por un lado el impacto de las situaciones
recesivas en las principales economias industrializadas y el efecto del
fuerte descenso en las tasas de interés de dichas economias. Desde el
punto de vista de los paises en desarrollo este flujo inusitado de capi-
tales fue promovido de una parte por las demandas de fondos gencra-
das con los procesos de ajuste estructural y reorientacién hacia ¢l mer-
cado, y de otra parte por la liberalizacidn y desregulacion de los mer-
cados financieros nacionales de dichos paises.

Ese flujo de capitales habria de provocar impactos formidables
en la economfa y las finanzas de los pafses que recibieron dichos fon-
dos no soélo por el notable volumen de los mismos, sino también por su
particular estructuracion entre la inversidn directa y la de cartera de corto
y largo plazo, lo que habria de incidir en el funcionamiento de los siste-
mas monetarios y crediticios nacionales, as{ como generar restriccio-
nes para las capacidades regulatorias de los bancos centrales.

Por lo que se refiere a la inversién directa neta, ésta habia man-
tenido una evolucién progresiva desde inicios de los setenta, mante-
niendo el incremento de los niveles promedio anuales que habia teni-
do durante los afios de la crisis de denda externa entre 1983 y 1989,
periodo en el gue contradictoriamente los flujos netos totales de capital
habian decafdo como indicamos mds arriba.

Para la etapa que comienza en 1990, la inversién directa hacia
los paises en desarrollo sigue la tendencia general al alza que presenta
¢l flujo conjunto de capitales, para alcanzar valores promedio anuales
del orden de los 35 000 millones de délares, sugiriendo un ciclo de
inversién importante en estas economias. Desde ese punto de vista el
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movimiento de capitales hacia estos paises podria ser interpretado como
una consecuencia de] cambio en el perfil de la produccién mundial
entre paises en desarrollo y paises industriales, donde los primeros
estdn incrementando su participacién relativa dentro del producto global
debido a sus mayores tasas de crecimiento econémico promedio que
estdn en el orden de 5% a 6% anual frente a tasas de 2.5% en el creci-
miento de los grandes paises industriales. En este sentido cabria espe-
rar que este movimiento de capitales tenga una tendencia sostenida de
largo plazo debido a que se mantendrdn las demandas de fondos inter-
nacionales para consolidar la nueva estructura de produccién que pa-
rece estarse contigurando.

A diferencia de esa tendencia evolutiva de la inversion directa,
la inversion de cartera neta tuvo movimientos contrarios en los perio-
dos previos al que se inicia en 1990, tanto en lo que se refiere a su
nivel y signo como en lo que hace a la composicién de ]a misma entre
corto y largo plazo, asi como entre financiamiento via deuda y
financiamiento por la participacion en el capital accionario de las
empresas de los pafses en desarrollo.

GRAFICA 2

Flujos de Inversidn directa extranjera neta a pafses en desarrollo
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En lo que hace al nivel de la inversion de cartera neta para el
conjunto de los paises en desarrollo, éste habia sido negativo entre
1973 y 1982, lo que se explica por ef signo negativo que tenia el movi-
miento de los capitales de corto plazo, que anulaban el movimiento
fuertemente positivo que tenia la entrada de capitales de largo plazo
como consecuencia de los empréstitos de gobiemos y empresas de es-
tos paises.

Esa situacion se revierte en el periodo que se inicia en 1990, ya
que los flzjos de inversidn de cartera neta se hacen fuertemente positi-
vos con valores promedio anuales del orden de los 27 000 millones de
délares para el conjunto de los paises en desarrollo, al tiempo que se
modifica la estructura de este flujo, ya que las entradas netas de capi-
tales de corto plazo tienen un cambio de signo para alcanzar valores
promedio anuales del orden de los 38 (00 millones de délares, mien-
tras que el flujo de capitales de largo plazo incrementa el signo nega-
tivo que traia desde 1983 para llegar a niveles de 7 000 millones de
dblares anuales.

GRAFICA 3
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Por su parte, el incremento en el flujo de la inversion de cartera
de corto plazo representa un aumento del endeudamiento via bonos
internacionales para el conjunto de pafses en desarrollo, pero también
una nueva presencia de inversionistas extranjeros en los mercados
accionarios de algunos paises de desarrollo medio en Asia y América
Latina, La presencia masiva de los capitales de cartera de corto plazo
impacta a las economias que reciben dichos'fondos en el sentido que
hacen mds fragiles las relaciones de éstas con la economia internacio-
nal dado el cardcter volétil de ese tipo de inversiones. Por otra parte, el
incremento del flujo de capitales hacia los paises en desarrollo se refle-
ja también en el extraordinario aumento de las reservas internacionales
de los mismos que crecen en el orden de los 50 000 millones de délares
anuales promedio para este conjunto de paises. Sin embargo, ese incre-
mento de reservas corresponde principalmente a la esterilizacién de los
capitales externos por parte de las autoridades monetarias de los paises,
evidenciando el fenémeno de creacién de liquidez internacional de es-
tas economias inducida por los flujos privados internacionales de capi-
tales y condicionada al movimiento de corto plazo de estos capitales
con independencia de los ciclos de comercio e inversién productiva,

Dentro de este cuadro de tendencias generales en los flujos de
capital hacia los pafses en desarrollo, la evoluci6n seguida por este
tipo de paises en América Latina, que puede observarse en la grifica
2, tiene algunos rasgos particulares.

En principio, el flujo neto total de capitales hacia este grupo de
pafses ha tenido movimientos més contrastantes que para el conjunto
de los paises en desarrollo, ya que por una parte entre 1973 y 1982 los
paises de. América Latina absorbieron la casi totalidad de los flujos
netos recibidos por todos los pafses en desarrollo mientras que entre
1983 y 1989 tuvieron salidas netas de capitales del orden de los 17 000
millones de délares anuales, cuando la totalidad de los paises en desa-
rrollo estaban recibiendo una entrada neta de capitales por 9 000 millo-
nes de dblares anuales promedio explicada bdsicamente con la evolu-
cion de los paises asidticos. Por su parte a partir de 1990 la entrada neta
de capitales en los pafses de América Latina representa aproximaca-
mente 25% del total de las entradas netas de capitales a los pafses en
desarrollo lo que significa que han perdido participacién relativa en los
flujos globales, principalmente en favor de los paises asidticos.

Esta misma tendencia se observa en la evolucion de la inversion
extranjera directa presentada en la gréfica 5, ya que en este grupo de
paises latinoamericanos dicha inversién se ha duplicado respecto a los
periodos previos, mientras que para el conjunto de pafses en desarro-
llo esta variable se ha incrementado desde 10 000 millones de délares
amds de 30 000 millones de délares por afio promedio, lo que nueva-
mente se explica por los paises asidticos.



92

CELSO GARRIDO

GRAFICA 4
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GRAFICA 6
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En cambio la presencia de los pafses en desarrollo de América La-
tina en la inversién de cartera neta registrada en la gréfica 6, ba tenido
fluctuaciones menos violentas en los periodos previos a 1990 y se ha
incrementado sustancialmente mds que ¢! conjunto de los pafses en desa-
rrollo a partir de ese afio. Por tltimo, las variaciones de reserva en el grupo
de pafses latinoamericanos ha sido mucho mads significativa que para el
conjunto de los paises en desarrollo, ya que en los primeros se pas6 de
niveles extremadamente bajos a flujos anuales superiores a los 15 000
millones de délares mientras que para el conjunto el cambio significé pasar
de niveles de los 20 000 millones de délares anuales antes de 1990 a mas
50 000 millones de ddlares después de ese afio.

De conjunto, en la primera mitad de los noventa los paises lati-
noamericanos habian tenido una participacién relativamente desfavo-
rable en el flujo mundial de capitales hacia los paises en desarrollo, ya
que han perdido participacién relativa en los flujos totales y
adicionalmente dentro de su participacién se ha incrementado més la
inversion de cartera de corto plazo que la inversién directa, ya que ésta
se canalizé mayoritariamente hacia los paises asidticos.
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b) Los impactos macro y microfinancieros

Como se indic6 mas arriba, estos flujos internacionales de corto plazo
se han traducido en conmociones y tormentas de financieras en el
dmbito macroecondmico y en los sistemas bancarios, 1o que se estd
registrando tanto en paises desarrollados como en desarrollo. Estos
fendmenos ya se observaban desde mediados de los setenta con la
evolucién del llamado problema de los petroddlares y el desemboque
en la crisis de la deuda de los pafses en desarrollo y la quicbra de
distintos segmentos del sistema financiero estadounidense en la pri-
mera mitad de los ochenta. Sin embargo, esto parcce haberse
incrementado en los noventa con las nuevas formas de capital y de
movilizacién mundial de los mismos, mencionadas antes, sobre la base
de la vulnerabilidad que presenta el actual orden monetario y finan-
ciero intemacional.

' En lo que se refiere a desequilibrios macroecondmicos baste re-
cordar por ejemplo las extraordinarias oleadas especulativas cambiarias
encabezadas por el ya citado financista George Soros, las que llevaron
a sacar de] sistema monetario europeo a la libra inglesa y a la lira
italiana en septiembre de 1992, o también el asalto especulativo contra
el franco francés que sélo pudo ser soportado por un extraordinario apo-
yo crediticio del Banco Central aleman al gobierno francés en el orden de
los 60 000 millones de délares.

Por otra parte, en los paises en desarrollo, este flujo mundial de
capitales hacia los mismos se dio en muchos casos en ¢l marco de pro-
cesos de liberalizacion de los sistemas financieros, y ello parece haber
conducido al detulitamiento o crisis abierta de sus sistemas bancarios.
El cuadro 1 registra los casos de crisis bancarias correspondientes a 14
paises, ocurridos en su gran mayoria antes de 1994, asi como los costos
que ellas representaron como proporcion de sus PIB respectivos.

Este fenémeno ya se habia observado a comienzo de los ochenta
cuando las experiencias de liberalizaci6n financiera en los paises del
Cono Sur de América Latina, iniciada a fines de los setenta, des-
embocé en graves quebrantos de sus sistemas bancarios. Destaca par-
ticularmente el caso de Argentina donde el costo alcanzé un monto
extraordinario equivalente a 50% del PiB, conforme a estimaciones
del Instituto de Economia Internacional de los Estados Unidos. En
realidad el problema tiene mayor amplitud, ya que desde 1980 mds de
100 paises en desarrollo han tenido algiin tipo de crisis seria en sus
sectores bancarios.?

8 “Banking in emergin markets”, The Fconomist, 12 de abril de 1997.
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CUADRO 1

Las Crisis Bancarias
Algunos casos nacionales

Pafs Periodo Pérdidas estimadas
de crisis como % del PIB
Argentina 1980-1982 55%
Benin 1988-1990 17%
Bulgaria 1950 vy sig. 14%
Chile 198-1983 41%
Costa de Ivory 1988-1991 25%
Israel 1977-1983 30%
Japén 1990 y sig. 10%
Mauritania 1984-1993 15%
Senegal 1988-1991 17%
Espafia 1977-1985 17%
Tanzania 1987-1995 0%

Por otra parte, como lo muestra €l cuadro 2, en los procesos de
crisis bancaria se observa una estrecha relacion entre la entrada ma-
siva de capitales extranjeros y la expansién del crédito bancario y no
bancario antes de que los bancos entraran en crisis.

Asimismo, en este cuadro puede observarse el contrastado des-
empeno del PIB en estos pafses, antes y después de las crisis bancarias.
Antes, un acelerado crecimiento, principalmente orientado a financiar
consumo (véase cuadro 3), v celebrado por los gobiemos como una
evidencia de las polfticas aplicadas. Después de las crisis bancarias,
tasas reducidas, o aiin negativas, de crecimiento con los altos costos ya
mencionados.

Por iltimo, cabe destacar en los cuadros mencionados, el diverso
comportamiento registrado en Chile, Colombia y Malasia en los ochenta
con respecto a los noventa. Como se indica en ¢l cuadro 2, estos pafses
no enfrentaron crisis luego del llamado “Efecto Tequila” provocado
por la crisis mexicana de 1994, a la que luego nos referimos en detatle.
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CUADRO 3

Datos bdsicos sobre periodos de entradas de capitales
y'expansion del crédito, sefialando el destine de los fondos

Pafs Periodo Flujos Déficit [nversion | Consume
en que entraron | acumulados en cuenta tatal/PiB | total/PIB
capitales durante ¢l periodo,| corriente/PIB*

en relacion al PG

Argentina 1991-1994 9.7 1.8 0.6 44
Brasil 1992-1595 9.4 0.6 -2 3.6
Chile 1989-1995 25.8 -4.9 10.2 -8.5
Colombia | 1992-1995 16.2 4.9 0.9 4.1
Hungria 1993-1995 41.5 9.8 1.6 6.4
India 1992-1995 6.4 -1.2 -1.3 -1
Indonesia | 1990-1595 8.3 0.2 59 -5.2
Carea 1991-1995 9.3 5 47 11
Malasia 1989-1995 45.8 2.9 4.8 -1.8
Marruecos | 1990-1995 18.3 0.1 -1.1 08
Meéxico 1989-1994 27.1 7.1 2.4 6.7
Pakistin 1992-1995 I3 0.9 1 -2

Perd 1990-1995 304 1.4 -4 3.1
Filipinas 1989-1995 231 0.7 1.7 6.1
Polonia 1992-1995 23 39 -11.1 113
Sri Lanka 1991-1995 22.6 0.2 22 -1.9
Thailandia | 1988-1995 513 2.3 13.4 -11.2
Tincz 19921998 17.6 3.7 2.6 -1.4
Turquia 1992-1993 5.7 1.4 1.3 -0.5
Venezuela | 1992-1993 5.4 14.6 68 6.8

2 El signo menos indica mejorfa en el balance de la cucnta corriente.
Fuente: Idem cuadro 2,
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Esto fue consecuencia de que dichos paises establecieron anticipada-
mente medidas que restringieron la movilidad del capital internacio-
nal de corto plazo, frenando relativamente su comportamiento espe-
culativo y con ello manteniendg la estabilidad del pais.”?

De conjunto puede concluirse de este punto, que antes de la
crisis registrada en 1994 en Miéxico se disponia de multiples eviden-
cias respecto a las condiciones de fragilidad macroecondémica que ge-
neraban los capitales internacionales de corto plazo, asi como sobre la
fragilidad sistémica que presentan los sistemas bancarios y las econo-
mias nacionales durante los procesos de liberalizacién financiera cuan-
do estan expuestos a la llegada masiva de capitales externos, debido al
auge del crédito que ello posibilita. Asimismo, estas experiencias inter-
nacionales de los noventa mostraron la posibilidad de aplicar distin-
tas estrategias y politicas para enfrentar los nexos con la globalizacion
financiera, las que arrojaban diferente capacidad de control sobre los
riesgos que ello representaba.

IV. La nueva relacién de México con los mercados
financieros internacionales voluntarios

en los noventa y lIa crisis de 1994

Visto todo lo anterior, podemos considerar ahora la experiencia mexi-
cana de reincorporacién a los mercados financieros internacionales
voluntarios desde comienzo de los noventa y su desemboque en la
crisis de 1994. Hay que recordar que desde la crisis de 1982, México
habia quedado excluido de dichos mercados voluntarios, y solo reci-
bia créditos con el fin de pagar los intereses de la deuda externa. Por
lo tanto, este reingreso a los mercados financieros internacionales fue
de extraordinaria significacién tanto para los gobiernos, como para
las grandes empresas y bancos que lograron acceder al mismo. Vea-
mos primero algunos detalles cuantitativos sobre lo que representa-
ron dichos fondos tanto en lo que se refiere a los obtenidos en los
mercados internacionales como en los que ingresaron al pafs para
aplicarse en el mercado de valores. Finalmente, consideramos las ten-
siones que cllo generd en la economia nacional hasta desembocar en la
ya mencionada crisis de 1994.

a) La participacion de México en los mercados
financieros internacionales voluntarios )
México ocupé un lugar extraordinariamente destacado en el flujo de

capitales hacia el conjunto de pafses en desarrollo y en particular ha-
cia los paises de América Latina que se registra desde principios de

% Véase World Bank (1997).
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los noventa. Los rasgos principales de esta participacion se hacen més
evidentes si analizamos en los mercados de bonos y acciones interna-
cionales este desempefio de México en perspectiva internacional com-
pardndolo con el que tiene un conjunto seleccionado de olros paises
en desarrollo.!?

i) Los mercados de bonos internacionales
Comenzamos considerando la evolucién comparada de México en los
mercados de bonos internacionales entre 1991 y 1993, lo que puede
verse en la grifica 7, donde se ha incluido a los paises con mayores
niveles de operacidn en estos mercados dentro del conjunto de paises
en desarrolio.

Con distinta gradacion, este grupo seleccionado de paises
incrementd aceleradamente su emisién de bonos internacionales du-
rante el pericdo, pero dentro de ello destaca la evolucién de México
no tanto por los ritmos como por los niveles que aléanzan sus emisio-
nes. En estos tres afios el ritmo de incremento de las emisiones mexicanas
se fue acelerando para casi duplicarse entre 1992 y 1993, aunque lo
mismo ocurrid en el caso de Corea y aiin fue mucho mayor, en los casos
de Argentina y Hong Kong. Pero 1o que es mds relevante en el caso de
México es el nivel que alcanzan estas emisiones, ya que para 1993 las
mismas estdn en un orden superior en 80% al promedio que alcanza-
ron los otros paises considerados.

Esa expansion de las emisiones mexicanas en los mercados de
bonos se explica de una parte por el incremento de las emisiones de
bonos privados que realizaron las empresas mexicanas, lo que puede
verse en la grifica 8.

De conjunto se observa una acelerado incremento en las emi-
siones de bonos por parte de las empresas privadas de los paises que
se presentan en la grdfica, los que seglin se indicé pertenecen al grupo
con mayores emisiones dentro del mercado de este tipo de bonos.
Dentro de esto, México mantuvo la posicién de liderazgo registrada
en ¢l conjunto del mercado de bonos internacionales. Sin embargo,
hay varias diferencias a destacar en la evolucién y estructura de parti-
cipacién de las empresas mexicanas en este mercado con respecto a lo
que se observé para la participacién del pais en la totalidad del mercado
de bonos internacionales. Por una parte, en este mercado hay una mayor
homogeneidad en cuanto al nivel que alcanzan las emisiones de los prin-

10 En general desde la crisis de 1a deuda los créditos bancarios internacionales
redujeron su importancia relativa respecto al financiamiento por 1a via de la emisién
de bonos o acciones. Sin embargo, mds adelante se analiza informacién sobre
estos créditos para el caso especifico de México.
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GRAFICA 7
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cipales participantes, las que oscilan en torno de los 5 000 a los 6 000
millones de d6lares. Por otra parte, cambia la importancia relativa de los
paises incluidos en este conjunto respecto a la que tenfan esos mismos
paises en la emisidn de bonos internacicnales, ya que por gjemplo Corea
tiene muy pocas emisiones de estos bonos privados mientras que Brasil
realiza grandes montos de emisiones. Asimismo, destaca la diferente im-
portancia que tienen estos bonos privados en el conjunto de las emisiones
para los diversos pafses, ya que para Hong Kong las emisiones privadas
explican casi el cien por ciento del total de sus enusiones de bonos interna-
cionales. En el caso de México esta proporcién es del orden de 60% de
aquel total y en el de Corea esto sélo representa la tercera parte del respec-
tivo total. Por dltime, hay que destacar ¢l distinto ritino de crecimiento en
estas emisiones, ya que mientras en los casos de Argentina, Brasil y Hong
Kong se mantiene sostenidamente el crecimiento de sus emisiones durante
los tres afios observados, en México se produjo un aumento muy rapido
en los primeros tres afios para luego desacelerarse en 1993,

Para explicar aquella distinta evolucidn de los paises en los mer-
cados de bonos internacionales respecto a la que han tenido en el seg-
mento del mercado de bonos privados es necesario analizar el com-
portamiento de las emisiones de bonos de deuda piiblica por este con-
junto seleccionado de paises, lo que se registra en la grafica 9.1

GRAFICA 9

Principales emisores de bonos Internacionales de deuda publica
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I Esto no incluye las emisiones de deuda soberana, [a que sin embargo no es
muy relevante para el caso de México en estos afios.



102 CELS0O GARRIDO

En esta gréfica al igual que en las anteriores se incluyen los
paises con mayores emisiones del bono que $e considera en cada caso.
La comparacién con la grifica presentada anteriormente muestra que
dos emisores importantes de bonos privados eomo son Hong Kong y
Argentina no tienen presencia significativa en este mercado de bonos
de deuda publica, mientras que Brasil no concurre con las posiciones
mds destacadas en este dltimo mercado. En cambio las emisiones de
bonos de deuda publica representan para Corea dos tercios de sus
emisiones totales de bonos internacionales en 1993.

Por su parte, en el caso de México para dicho afio estas emisio-
nes tienen un nivel de 4 500 millones de délares lo que representa
aproximadamente 40% del total de bonos internacionales emitidos por
el pais en aquel afio. La particularidad de este monto proviene del he-
cho de que el mismo significa el triple de los valores similares emitidos
el afio anterior, cuando con emisiones por 1 400 millones de dolares se
completaba una tendencia al descenso en las emisiones de estos titu-
los de deuda piblica iniciada en 1990.

Para concluir esta caracterizacion de la presencia que México ha
tenido en los mercados de bonos internacionales, consideramos aho-
ra codmao se estructurd el calendario de vencimientos para las emisio-
nes colocadas hasta 1993, visto comparativamente con los calenda-
rios de otros cuairo paises que también han sido fuertemente emiso-
res de bonos durante estos afios. Esa informacién se registra en la
gréfica 10. _

Como se observa en la grifica, la estructura de vencimientos
para el pago de bonos contratados en las emisiones mexicanas hasta
1993 estaba fuertemente concentrada en los plazos mas cortos, entre
dos y cinco afios, mientras gue los otros paises tienen calendarios de
vencimientos mejor distribuidos entre el mediano y largo plazo.

ii) La emision internacional de acciones

Como resultado de la apertura de los mercados accionarios menciona-
da en el capitulo 7, las empresas de los pafses en desarrolio donde cllo
ocurti6 vieron favorecido su acceso a este tipo de financiamiento inter-
nacional, como se manifiesta en el incremento acelerado de las emisio-
nes de acciones internacionales que se registran en la grafica 11.

Esa emisidn de acciones se realiza en buena medida mediante Ja
colocacién de American Depositary Receipts (ADRS) en los Estados
Unidos y ha estado dinamizada por empresas de América Latina y Asia.

Dentro de esa tendencia, las colocaciones de empresas mexicanas
tuvieron un comportamiento inverso ya que comenzaron en 1991 do-
minando pricticamente las emisiones accionarias realizadas por el
conjunto de pafses en desarrollo del hemisferio occidental para luego
decrecer progresivamente en los afios siguientes, aungue manteniéndo-
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GRAFICA 10
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se en rangos relevantes. Argentina registra ¢l salto mas espectacular en
1993 debido a las colocactdn de acciones intemacionales mediante la
cual se concretd la privatizacion de la compaiiia esiatal Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales.

En cualquier caso, la participacién en la emision de acciones
internacionales fue un factor extraordinariamente importante para un
conjunto de grandes empresas mexicanas, las que pudieron financiar
mediante este procedimiento su regstructuracién y posicionamiento
en los mercados internacionales como empresas globalizadas.

b} La nueva presencia de la inversion extranjera

en la economia y los mercados financieros mexicanos
Para completar nuestro andlisis consideramos ahora c6mo se han pre-
sentado en la economia y los mercados financieros nacionales estos
nuevos vinculos de México con las finanzas internacionales que he-
mos caracterizado en el punto anterior.

Comenzamos considerando el cuadro conjunto de las diversas
figuras con las que se presenta el capital extranjero en la economia
mexicana, lo que se registra en la grafica 12.

La exitosa reincorporacién de México a los mercados financie-
108 internacionales voluntarios analizada en el punto anterior, se refle-
jaen la evolucion seguida por el ingreso de capitales al pafs desde 1989,
lo que se cumple con una tendencia sostenida al alza hasta 1993 cuando
alcanzd un nivel de 35 000 millones de délares. En 1992 se registra
una fuerte inflexién en este flujo de capitales externos asociada a la
incertidumbre provocada por las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y el aumento en las tasas de interés en
los Estados Unidos que desalentd la contratacién de créditos externos
en este afio. En contrapartida del ingreso de capital externo registrado
ese afio, se produjo de una parte el incremento del déficit en el saldo
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que en este mismo pe-
riodo crecié hasta aicanzar valores del orden de los 28 000 millones
de délares en 1994. Por otra parte, ese flujo de capitales se acompafié
de variaciones en la reservas internacionales las que se movieron en
valores positivos hasta 1994 cuando las reservas disminuyeron brusca-
mente en més de 18 000 millones de délares.'?

1. La inversion extranjera directa

La inversién directa no fue el componente dominante en el flujo de
capitales recibidos por México durante este periodo. Sin embargo, esie
tipo de inversién extranjera mantuvo los niveles positivos que venian

12 Sobre las relacién de causalidad entre flujos superavitatios de capitales
externos y déficit de la cuenta corriente existe un debate en la literatura.
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registrando a lo largo de los ochenta aunque los voldmenes de estos
flujos fueron muy bajos entre 1988 y 1993, Serd recién en 1994 que
esta variable registra un incremento importante al alcanzar niveles del
orden de los 7 000 millones de délares, lo que fue interpretado por el
gobierno como una primera respuesta favorable generada por la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Sin embargo, el componente mds importante de los flujos de
capital cxterno estuvo integrado por los créditos y la mversmn de car-
tera, a los que analizamos a continuacidn.

i) El crédito externo

Analizando la estructura de los flujos totales de capital externo pre-
sentada en la gréfica 12 se observa por una parte que el peso predomi-
nante en estos flujos lo tuvo el componente financiero por concepto
de créditos e inversion de cartera, los que de esta manera revirtieron el
signo negativo que habfan tenido desde 1983. Dentro de ello destacan
los créditos con el exterior tanto por la importancia de sus niveles
como por lo fluctuante de su comportamiento.

Al comienzo del periodo estos créditos tuvieron niveles anuales
del orden de los 10 000 mitlones de délares lo que fue seguido con una
fuerte contraccién en 1992, para luego conocer un incremento con el
que estos créditos alcanzaron los 17 000 millones de délares en 1993 y
finalmente se contrajeron al nivel de los 7 000 millones de délares
anuales en 1994. Estas fluctuaciones indican, por una parte, los efectos
de cambtos en las tasas de interés internacional y, por la otra, refleja el
estado de las expectativas sobre el futuro de México por parie de los
inversionistas locales y de los banqueros internacionales ante diversos
factores de tension politica, como fueron por una parte los que se crea-
ron en torno ala negociacidn del TLC y, porla otra, los que se generaron
con el estailido de la insurgencia armada en Chiapas al comenzar 1994
y con los crimenes politicos ocurridos a lo largo de este afio.

Una medida de la importancia que alcanza este financiamiento
mediante créditos internacionales [a brinda la evolucién de los saldos
en los créditos contraidos por el sector privado y los bancos comercia-
les mexicanos, que se presenta en la grafica 13.

Como se observa en la grifica estos saldos crecieron
sostenidamente desde 1989 hasta alcanzar valores totales superiores a
los 45 000 millones de ddlares en 1993, sin registrar las inflexiones que
se presentaron al considerar el conjunto de los créditos externos. Este
comportamiento es coincidente tanto en el sector privado como en los
bancos comerciales, los que comparten este tipo de financiamiento en
magnitudes relativamente similares.

Este financiamiento de créditos internacionales canalizados ha-
cia México tiene un cardcter complejo, ya que por una parte representa
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GRAFICA 12
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la satisfaccién de necesidades financieras de las empresas y ]a captacion
de fondos por parte de los bancos para apoyar proyectos de inversidn
locales, pero también estuvo motivado por ¢l deseo de estos agentes
por realizar un arbitraje de intereses entre los mercados internaciona-
les y el mercado local con el fin de obtener utilidades financieras
aprovechando las extraordinarias diferencias entre los intereses que
se pagaban en pesos y los que se pagaban en délares, en el contexto de
estabilidad cambiaria existente en México como consecuencia del éxito
obtenido por los Pactos de Estabilizacion.

ii) Inversién extranjera de cartera

Dentro del tatal de capital externo recibido por el pafs en estos afios, el
segmento de la inversion de cartera debe ser considerado diferencian-
do las operaciones del mercado accionario de las del mercado de dine-
ro, para luego comprender las interacciones entre las operaciones de
ambos mercados, asi como evaluar los condicionantes y efectos globales
que planiea esta inversion extranjera de cartera a la economia nacional.

Inversién extranjera en el mercado accionario
Comenzamos analizando la evolucidén seguida por la inversién ex-
tranjera en ¢l mercado accionarto, mostrando en el cuadro 4 el com-
portamiento de los principales instrumentos utilizados para captarla, y
medida en délares conforme a la valuacién de dichos instrumentos en
el mercado de valores local.!3

Como puede observarse en ese cuadre la valuacién total de la
cartera en el mercado de valores aumentd en forma vertiginosa desde
1989 cuando apenas superaba los 800 millones de ddlares hasta alcan-
zar el orden de los 55 000 millones de délares en 1993, aunque debe
recordarse que esta evolucion refleja tanto el incremento de las emisio-
nes como el aumento de precios de estos titulos en ¢l mercado. La frac-
cién dominante de estas inversiones se canalizé en los ADR a los que ya
hicimos referencia en el punto anterior cuando comparamos las emisio-
nes accionarias internacionales de México con las de otros paises. Esto
tiene diversos significados relevantes para la marcha de la economia
mexicana, porque de una parte indica que con ello un conjunto de
grandes empresas privadas mexicanas logré ampliar sus capitales para
financtar su reestructuracion, asi como las estrategias de posiciona-
miento en los mercados internacionales mediante las que se convirtie-
ron en empresas globales de tamafio medio, por lo que este componente

13 Sobre el origen complejo de estos fondos da cuenta el estudio ‘Private market
financing for developing countries”, Washington D.C., IMF, en el que Collins et
al. estiman que entre 60 y 70% de los flujos de fondos privados hacia América
Latina en 1990-1991 eran capitales que previamente habian salido de la region,
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del financiamiento internacional fue sustantivo para el conjunto de la
reforma econdmica en el pais. Asimismo, este acceso al financiamiento
accionario internacional requirié que estas grandes empresas modificaran
sus formas de control y propicdad para adecuarse a las normas interna-
cionales en los mercados accionarios, lo que indujo a transformaciones
de grandes alcances para ¢l mundo empresarial mexicano.

Sin embargo, esta canalizacién de montos extraordinarios de
inversién extranjera hacia el mercado accionario fue un fendmeno
contradictorio, ya que también provocéd efectos negativos para el finan-
ciamiento general de las empresas mediante el mercado accionario,
asi como para las relaciones del mercado accionario local con los mer-
cados accionarios del exterior.

Por una parte, estos grandes montos de financiamiento externo
se canalizaron a un pequefio grupo de grandes empresas sin que se am-
pliara sustancialmente el mimero total de empresas que recibfan
financiamiento por esta via. Asimismo, hay que sefialar que este acelera-
do incremento en la valuacién refleja principalmente Iz intensa actividad
de los mercados secundarios lo que contribuyé a una intlacién del indice
de precios y cotizaciones en el mercado accionario mexicano.

Desde otro punto de vista la forma en que se realizd la internacto-
nalizacion de las colocaciones accionarias por parte de grandes empre-
sas mexicanas creé una extraordinaria dependencia del mercado
accionario local respecto a los mercados accionarios externos, particular-
mente los de Estados Unidos, debido a la situacién singular de las acciones
de Teléfonos de México (TELMEX) dentro de este conjunto. Al respecto
hay que sefalar que las acciones de Telmex tienen una participacién
determinante en la canasta de acciones que componen el Indice de Pre-
cios y Cotizaciones (IPC) del mercado accionario mexicano. Esto hace
que las fluctuaciones en ¢l precio de esta accién tenga un efecto decisi-
vo en la marcha diaria del IPC y por lo tanto en Ias tendencias con las que
opera el mercado accionario local. Por otra parte, la inversién extranjera
en el mercado accionario se canalizé predominantemente hacia los titu-
los de TELMEX, como puede verse en el cuadro 5.

De acuerdo a lo que allf se indica la valuacién de cartera de las
inversiones extranjeras en acciones de TELMEX era absolutamente do-
minante en la cartera de los inversionistas extranjeros al punto que
para 1993 representaba 87% de la valuacién total de la misma. Esto
significa que las fluctuaciones en el precio de las acciones de TELMEX
provocada por las operaciones de inversionistas extranjeros tiene un pa-
pel decisivo en la formacidn del precio de esas acciones, y como estos
valores son basicos para 1a formacién del 1PC, se concluye que las fluc-
tuaciones de los precios de las acciones de TELMEX debidos a los mo-
vimientos de los inversionistas extranjeros determinan el curso del 1pC
y del mercado accionario local.
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MEXICO Y LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES 111

Inversién extranjera en el mercado de dinero
Analizamos ahora la participacién de los inversionistas extranjeros
en el mercado de dinero y més particularmente en los titulos de deuda
publica que fueron el destino dominante de aquellas inversiones en
este mercado. El cuadro 6 resume la evolucion seguida por esta inver-
sién en los principales titulos piblicos.

Como puede observarse en dicho cuadro, la inversidn extran-
jera en titulos de la deuda publica dentro del mercado de dinero cre-
ci¢ aceleradamente en el periodo transcurrido entre 1991 y 1993, ya
que medida en d6lares pasé de 5 500 millones a 22 000 millones de
dicha moneda. Dentro de ello la parte dominante de estas inversiones
se canalizo a los Certificados de [a Tesorerfa los que en 1993 represen-
taban 70% del total de inversiones extranjeras en este tipo de instru-
mento. Esa dindmica de la inversién extranjera de cartera hacia el
mercado de dinero se explica por dos razones bésicas. Por una parte,
debido al atractivo rendimiento en términos de délares y en compa-
racion con colocaciones similares en Estados Unidos ofrecidos por
estos titulos piblicos, y particularmente los CETES. Esta atraccion de
capitales al pais se mantuvo adn con el cambio en las tasas de interés
en los Estados Unidos registradas desde 1992, debido a«que se
incrementaron Jos rendimientos reales de los t{tulos piblicos mexica-
nos. Pero esa evolucion creciente de la inversién extranjera de cartera
en la compra de titulos piiblicos dentro del mercado de dinero se expli-
ca también porque este mercado tenia una articulacién funcional con el
mercado accionario, ya que los inversionistas extranjeros en este dlti-
mo mercado utilizaban el mercado de titulos piiblicos como el espacio
seguro y altamente rentable donde invertir sus fondos cuando realiza-
ban una toma de utilidades accionarias y en tanto decidian nuevas opor-
tunidades de inversion en acciones. En consecuencia existiria una rela-
cidn entre Ia inflacidn en la valuacion de mercado de las acciones inter-
nacionales de México y la expansién del mercado de titulos de deuda
publica, por 1a cual en este dltimo se expanden las colocaciones de
titulos piblicos siguiendo endégenamente las fluctuaciones del mer-
cado accionario, esto con el fin de retener en el pais aquellas inversio-
nes extranjeras de cartera y evitar presiones en el sector externo de la
economia.

¢} Tensiones micro y macrofinancieras generadas
por las nuevas relaciones de México con las finanzas
internacionales. La erisis de 1994

Dentro de este nuevo escenario financiero mundial, México logré
un éxito extraordinario en la captacién de inversién extranjera de
cartera seglin se sefiald anteriormente. En el cuadro 7 se muestra la
evolucidn de este tipo de inversién extranjera segiin los principales
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114 CELS0O GARRIDO

instrumentos utilizados para captarla, y medida conforme a la valuacion
de dichos instrumentos en el mercado de valores.

Esta llegada masiva de capitales externos fue motivo de polémi-
ca durante todo ¢l periodo. Desde ¢l punto de vista de las autoridades
nacionales esto era celebrado diciendo que ese ahorre externo mostra-
ba 1a confianza de los inversionistas extranjeros en ¢l cambio econdémi-
co que se realizaba en el pafs.'* En este analisis dicho ahorro externo
era importante porque compensaba el bajo nivel de ahorro interno y
porque permitia financiar un ciclo de importaciones gue se requerian
para desarrollar el nuevo orden econdmico. Adicionalmente, las auto-
ridades de la Secretaria de Hacienda y el Banco de México argumenta-
ron que el incremento del déficit comercial externo que se observaba
no debia preocupar porque era un producto de aquella entrada de in-
versién extranjera y porque la deuda que se generaba con aquel déficit
la contrafan empresas privadas.

Sin embargo, este retorno de México a los mercados financieros
internacionales voluntarios desde 1990 logrado a partir de la
renegociacion de la deuda externa en el marco del Plan Brady, provocd
tensiones que afectaron la evolucién econémica del pafs tanto a nivel
micro como macroecondmico, con efectos diferenciados que habrian
de impactar en forma contrapuesta el curso de la reforma econdémica.

14 B anglisis méds completo desde €] punto de vista gubernamental sobre la
estrategia de reforma y el papel de la inversién extranjera que se ha publicado
hasta el momento ¢s ¢l de Aspe (1993).

15 El argumento de las autoridades financieras tendfa a presentar esta situacién
externa como natural e incontestable. Sin embargo, desde el campo académico
MecKinnon (1993) y Fry (1990) habian analizado las experiencias de liberalizacion
de los setenta y los ochenta en paises en desarrollo y habfan llegado a la conclusién
de que estas estrategias gubernamentales referidas a los capitales internacionales
de corto plazo provocaban serios riesgos de inestabilidad y fragilidad financiera.
Por ello, indicaban que cualquier accién en ese sentido debfa ser tomada con
extraordinario cuidado y mesura respetando lo que ellos conciben como el orden y los
tiempos de la liberalizacion y desregulacién, evitando acumular tensiones
ingobernables durante el proceso.

Por su parte, en Zinny (1994) se muestra la existencia de distintas estrategias
con las que podifa haberse enfrentado el problema. Asimismo, en “Afluencias de
capitales externos y politicas macroeconémicas”, Revista de la Cepal, agosto, 1994,
Titelman y Uthoff presentan las opciones seguidas en cuatro casos [atinoamericanos
incluyendo México, para manejar este flujo de inversién extranjera de los noventa
y concluye que Chile consiguié evitar impactos adversos en buena medida porque
restringi¢ el acceso de ese tipo de inversiones a las condiciones locales.
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En términos microecondémicos, aquel retorno a los mercados in-
ternacionales permitié que un conjunto de grandes conglomerados
industriales y comerciales privados nacionales lograran obtener
financiamiento en los montos, piazos y condiciones que requerian sus
estrategias de reestructuracion y posicionamiento internacional como
empresas globales medias. En el cuadro 8 puede verse la evolucién
seguida en la captacion de fondos internacionales por un conjunto de
las que cotizan en ¢l mercado accionario mexicano y que en este pro-
ceso comenzaron a emitir American Depositary Receipts (ADR) para
captar fondos en el mercado accionario estadounidense. Desde este
punto de vista la nueva vinculacién con los mercados financieros in-
ternacionales fue extremadamente positiva para este conjunto de gran-
des empresas, las que contando con esos medios lograron un éxito
razonable al posicionarse en los mercados internacionales.

CUADRO 8

Inversién extranjera en titulos y obligaciones
de empresas mexicanas

Afio Niim. Cantidad Monto (mill. d6l.)
de empresas , de Operaciones

1991 n.d n.d. 3,579.97

1992 11 n.d. 3,472.39

1993 14 16 2,306.63

1994 12 171 1,422.18

Total 10,781.17

Fuente: Bolsa Mexicana de Valores.

Pero este retorno de México a los mercados internacionales vo-
luntarios significé también que ingresaran al pais montos extraordina-
rios de inversion extranjera de cartera, como puede observarse en la
Grifica [2.

En relacidn con lo primero se presenta por una parte el problema
de internalizar en el aparato econémico un flujo extraordinario de in-
versiones de cardcter externas de corto plazo, lo que en algunos con-
textos de andlisis se formula como el problema de “trasmitir” esos fon-
dos a la economfa real. Ello estd condicionado por una parte al hecho de
que segmentos sustanciales de estos movimientos financieros ocurren en
los mercados secundarios sin producir un efecto positivo en el financiamiento
neto a las empresas. Esto se hace aiin mds complejo porque por su propia
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naturaleza como inversiones de cartera de corto plazo, éstas pueden
desplazarse ficilmente hacia opciones de inversién mds atractivas en
mercados de otros pafses sin estar obligados a fijarse en un pais por
periodos definidos. Por ditimo, el predominio de las operaciones en los
mercados secundarios y la volatilidad dada por su cardcter como inver-
sién financiera de corto plazo contribuye a que aquella afluencia de
capitales genere una “burbuja” financiera en la que se incrementa la
rentabilidad financiera en detrimento de la rentabilidad en otras activi-
dades econémicas, y eso dificulta aiin mds las posibilidades de lograr
una transmisién eficiente de los fondos hacia el financiamiento de acti-
vidades productivas. Asimismo, esta “‘burbuja” financiera y el desalien-
to a la produccidn que ella promueve es un factor de inestabilidad para
la marcha de la economia ante la posibilidad de ajustes bruscos en las
que se tienden a resolver estas situaciones.

En s mismo, este nuevo acceso al financiamiento internacional
por parte de algunas grandes empresas mexicanas significd introducir
factores desequilibrantes en la marcha de los mercados financieros
locales, debido a los vinculos funcionales entre ambos mercados que
creaban con la emisidn de ciertos valores. Esto condujo a establecer nue-
vos factores de dependencia del mercado accionario mexicano con los
del exterior, particularmente los de Estados Unidos, como ocurrié en los
casos de las empresas Telmex o Cemex. En estos casos, tanto por la
importancia que tiene el flujo de efectivo de sus tesorerias, como por ¢l
volumen de financiamiento al que pueden acceder en los mercados fi-
nancieros internacionales y por el peso determinante de sus operaciones
en el mercado local, hacen que €l movimiento de sus valores y la accidn
especulativa sobre ellos en los mercados internacionales sea un factor
decisivo para la marcha de los mercados financieros en el pais.

Sin embargo, con este ingreso de inversion extranjera al pais se
generaban fendmenos complejos, ya que no sélo representaba la posi-
bilidad de que las grandes empresas accedieran al financiamiento exter-
110 sino que provocaba impactos macroecondmicos que condicionaron
todo el proceso de la reforma econdmica hasta la crisis de diciembre
de 1994.

Pero el éxito de México para atraer capitales al pais no fue sélo
resultado de la abundancia de fondos en los mercados internacionales
y de los atractivos precios que tenian las acciones de las grandes com-
pafifas mexicanas. Para lograr ese resultado fue extremadamente im-
portante que el gobierno creara un entorne macrofinanciero mediante la
articulacidn de politicas cambiarias, de tasa de interés, de finanzas pdbli-
cas y de estabilizacién econdémica, con el objetivo de atraer inversién
extranjera de cartera hacia el pais.

Esquemdticamente dicho entorno macrofinanciero puede resumirse
del modo siguiente.
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Por una parte, se establecid un tipo de cambio del peso respecto
al ddlar dentro de un régimen de flotacién controlada y con devalua-
cién programada, relativamente subvaluado porque se utilizé como
un “ancla” para la estabilizacion de 1os precios internos mas que como
instrumento de politica comercial.!6

Por otra parte, ¢] Banco de México aplicé consistentemente po-
liticas de tasas de interés de los titulos de la deuda piblica interna, en
particular Certificados de la Tesoreria (CETES),!7 por las cuales dichas
tasas se mantuvieron en niveles elevados de rendimiento real respecto
a opciones equivalentes en los mercados estadounidenses. Esto se hizo
para que esos titulos de deuda atrajeran inversiones extranjeras de cartera
de corto plazo y la retuvieran en el pafs mientras esos fondos no se
aplicaban en el mercado accionario,

. Asimismo, se desarrollaron estrategias de finanzas piblicas
superavitarias en el balance econémico y de privatizacion de empre-
sas publicas, aplicando parte de los fondos obtenidos en estas ventas
para reducir ¢l monto de la deuda piblica interna. Ambos factores
aseguraron las condiciones para que el Banco Central implementara
una politica de reservas elevadas con ¢l fin de esterilizar parte de los
fondos de inversién externa ingresados al pafs en estos afios, v asi
evitar los efectos inflacionarios que ello provocaba.

En el centro de esas politicas estaba la estrategia de estabilizar
los precios internos con base en pactos entre los principales actores
econdmicos y el Estado, lo que condujo a una progresiva disminucién
de la tasa inflacionaria hasta lograr niveles de un solo digito. Esto fue
presentado por el gobierno como un logro muy relevante para México
aunque dichas tasas estuvieran significativamente lejos de las tasas de
inflacién en Canad4 y los Estados Unidos, y que para ello se llegara a
sacrificar el crecimiento de la economia.!

El entorno macrofinanciero se completd con la liberalizacién de
las reglas que regulaban la participacién de inversionistas extranjeros
en el mercado de valores, asi como la parcial apertura en las medidas

16 yéase Aspe, op. cit.

17 Los Cetes son titulos de deuda piiblica interna emitidos por el gobierno
mexicano en plazos que oscilan entre 28 dias y dos afics. Su tasa es una de las
tasas lfderes para la formacién de las tasas de interés en el pais.

18 Esta estrategia cambiaria y de estabilizacién fue fuertemente criticada por
algunos analistas debido al riesgo de acumular desequilibrios y afectar el
crecimiento que ello creaba. Particularmente destaca el caso de Rudiger Dormbusch
quien expuso este punto de vista en distintas conferencias realizadas en México
entre 1990 y 1992.
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que restringfan la posibilidad de que este tipo de inversionistas tuvieran
propiedad de las empresas industriales y financieras. 19

La creacion de este entorno macrofinanciero pucde caracterizar-
se como un modo de promover el acceso irrestricto de inversion ex-
tranjera de cartera, la que no estuvo sujeta a més condicionamientos
que los que el Banco de México impuso a los bancos cuando limit6 su
captacién en moneda extranjera a 10% de su captacidn total. Dada la
debiiidad del ahorro interno y el volumen de la inversion- extranjera
recibida en el pafs, se generé una progresiva dependencia financiera
externa, que era doblemente significativa por la fragilidad que impli-
caba el creciente predominio de los capitales de corto plazo dentro de
la inversién extranjera. La importancia decisiva de este aspecto de las
vinculaciones internacionales en el nuevo arreglo financiero quedarfa
finalmente evidenciado con la crisis iniciada en diciembre de 1994.

De conjunto, la articulacién entre el nuevo flujo de inversidn
extranjera de cartera y ¢l entorno de estabilidad macrofinanciera creada
por el gobierno para atraerla, encerraba problemas centrales en su 16-
gica interna, los que podian conducir a desequilibrios como los que se
registraron en la mencionada crisis de diciembre de 1994. Principal-
menite nos referimos a 1a tensién que resulta de la vinculacién entre el
objetivo de mantener el tipo de cambio como “ancla” y el de utilizar la
tasa de interés de los titulos de la deuda pdblica interna como precio clave
para atracr inversion externa. La emergencia de factores que amenaza-
ran la viabilidad del tipo de cambio o que cuestionaran la presencia de los
capitales externos en el pafs podia desarrollar esta tensién, generando
un circuito explosivo de alzas en las tasa de interés y amenaza
devaluatoria.

Por otra parte, a nivel macroecondmico la entrada masiva de

_inversiones de cartera de corto plazo como la recibida por México en

esos afios representa un factor de creacién endégena de dinero debido
a 1a monetizacion de las divisas ingresadas al pafs por aquel concepto,
con lo cual se introducen presiones inflacionarias en la economia por
aquella expansién del circulante. Esto impone al Banco de México la
necesidad de aplicar politicas de esterilizacién monetaria que buscaran
anular aquel efecto expansivo de la inversién extranjera, con lo que se
generan reservas elevadas, que en el caso de México se hicieron posi-
bles en parte por la disposicién de recursos obtenidos con la privatizacion
de empresas ptiblicas realizada por el gobierno durante estos afios.

19 En mayo de 1989, México autorizé la apertura de su mercado accionario a la
inversién extranjera, lo que significé una integracién temprana dentro del proceso
de apertura de los mercados accionarics cumplido en los pafses en desarrollo entre
diciembre de 1988 y enero de 1992,
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Sin embargo, esa endogenizacidn monetaria restringe el alcance
de instrumentos tradicionales para el control de ia oferta monetaria
aplicados por los Bancos Cenirales, como son los controles cuantitati-
vos del crédito interno. En su lugar si se desea controlar dicho crédito
interno se debe regular la iasa de interés real mediante operaciones de
mercado abierto. Esto es complejo porgue al mismo tiempo esa tasa
de interés real €s un instrumento principal para mantener la atraccion
de los capitales externos, siempre y cuando se produzca una adecuada
combinacion de dicha tasa con una estabilidad cambiaria que asegure
la competitividad de los rendimientos en délares para los inversionistas
extranjeros. Asimismo, esta gestién de la tasa de interés real por parte
del Banco Central también puede afectar negativamente Ia produc-
cion y la competitividad internacional de las empresas locales si alien-
ta una dindmica de costos financieros adversos para las mismas.

Este conjunto contradictorio de objetivos para el mismo instru-
mento que es la tasa de interés real, inducido por la situacién financie-
ra cxterna, puede hacer que las politicas de tasas de interés aplicadas
por el Banco Central generen sefiales de mercado confusas para los
agentes econdmicos afectando negativamente la marcha de la econo-
mia y aun de los propios mercados financieros.

Dicha tensién se verfa atin incrementada por efecto de la contra-
dicci6n entre las politicas comerciales de apertura unilateral de la eco-
nomia seguida en México desde 1986, v las politicas del tipo de cam-
bio progresivamente subvaluado y con deslizamiento programado junto
a altas tasas de interés real y elevadas ganancias bursitiles que se regis-
traron desde 1989. Esta contradiccién de politicas fue un poderoso factor
para aumentar las importaciones, desalentar la actividad exportadora, in-
crementar ¢l déficit comercial, asf como deteriorar progresivamente la
actividad y la estructura productiva del pais. Todo ello agudizaba la
tensién mencionada mas arriba, ya que amenazaba la estabilidad
cambiaria ¢ influfa negativamente sobre la permanencia de los capita-
les extranjeros én el mercado local.

Por otra parte, la afluencia masiva de inversiones extranjeras de
corto plazo en el marco de procesos de desregulacién, liberalizacién y
aperiura econdmica como los desarroliados por México en estos afios
crea lensiones entre el nuevo flujo de inversidon extranjera de cartera y
el entorno macrofinanciero creado por ¢l gobierno, las gue pueden
desembocar en desequilibrios globales de la actividad econémica. Prin-
cipalmente nos referimos a las tensiones que se generan entre la apertura
comercial externa, el uso del tipo de cambic como “ancla” para la estabi-
lizacién y el de la tasa de interés real como variable para fijar la inversién
extranjera en el pafs. Esta tensién contenia una alto potencial de desequi-
librio ante factores que amenacen la viabilidad del tipo de cambio estable
© que cuestionen la permanencia de los capitales externos en el pais,
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pudiendo dar lugar a un circuito explosivo de alzas en las tasas de
interés y amenaza devaluatoria.

A estas tensiones surgidas por el modo en que México establecié
su vinculacién financiera internacional se sum6, a partir de marzo de
1994, un ingrediente que seria fundamental para explicar la forma en
que se desembocd en la crisis cambiaria estallada en diciembre de 1994.

Este ingrediente surgi¢ por una erronea decision que tomaron
1as autoridades de la Secretaria de Hacienda y ¢l Banco de México
para retener la inversién extranjera en el pafs, ante la reduccién del
flujo de inversion extranjera que provocaba el aumento de las tasas de
interés en Estados Unidos y las crecientes tensiones econémicas y
politicas en México. Frente a estos hechos las autoridades promovie-
ron un desplazamiento de dichas inversiones extranjeras en el merca-
do de dinero local, desde los Cetes a los Tesobonos, gue son iftulos de
deuda piblica utilizado como instrumento de cobertura frente a riesgos
cambiarios ya que estdn denominados en délares. Esto se tradujo en un
verliginosos crecimiento en la emisién de Tesobonos como puede ver-
se en el cuadro 9.

Estos Tesobonos tuvieron una expansién de 1 500% en el curso
del afio mientras que el saldo de Cetes se redujo 71% en el mismo lapso,
con lo cual los Tesobonos pasaron a representar 78% del total entre
dicho titulo y los Cetes. Esta configuracion de la deuda publica no con-
siguié generar la confianza suficiente para retener las inversiones en el
pafs, lo que junto con el incremento de los déficits en la cuenta corriente
de la balanza de pagos habria de desembocar en la devaluacion de
diciembre de 1994 y en la llamada crisis de los Tesobonos, con lo cual
se cetrd este ciclo de financiamiento externo intciado en 1989,

Esa estrategia gubernamental incidia en lo inmediato en el in-
cremento de la deuda publica interna, ya que se asumia que a su ven-
cimiento los Tesobonos se liquidarfan en pesos al tipo de cambio del
dia, pero potencialmente implicaba la posibilidad de aumentar la
deuda piiblica externa, ya que el gobierno habia asurnido el compromi-
so con los inversionistas extranjeros de cambiarles esos pesos por déla-
res si asi lo deseaban. Esta decisidn se bas6 en la fallida expectativa de
que la situacién politica nacional tenderia a estabilizarse con el nuevo
gobierno y que junto con ello se producirfa un ciclo de crecimiento eco-
némico que permitirfa amortizar en pesos los Tesobonos y desinflar la
burbuja financiera que habfa provocado en el mercado la acelerada emi-
sidn de estos titulos de deuda puiblica. Sin embargo, esto no ocurrié y en
su lugar a partir de diciembre de 1994 se dio la secuencia de
devaluaciones y la crisis de los Tesobonos.

Esto parece marcar un punto de reversién brusca en la relacién
de México con los mercados financieros internacionales y por lo tanto
en el futuro de los flujos de inversién extranjera hacia el pais. Los
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alcances de este cambio no estén totalmente definidos debido a la in-
certidumbre econémica y financiera existente, pero es posible sefialar
dos rasgos que necesariamente formardn parte del nuevo dmbito de rela-
ciones con los inversionistas extranjeros,

En primer lugar, estaremos operando en un ambiente de grave des-
confianza de los inversionistas extranjeros respecto a las autoridades
financieras del pais, tanto en lo que se refiere a su manejo de las politi-
cas sectoriales como a la calidad de Ia informacién que proporcionan
para analizar 1a marcha de las finanzas nacionales.

Lo primero es consecuencia del modo confuso en que las autori-
dades gestionaron la situacién de deterioro en el entorno macrofinanciero,
ya que no sopesaron adecuadamente los riesgos de incrementar la deuda
piblica en Tesobonos, y porque al renovarse el Pacto afirmaron que se
continuaria la politica de deslizamiento cambiario, para anunciar po-
cos dias después la ampliacién de la banda de flotacién en 15% y casi
inmediatamente la liberacién del mercado cambiario.

En lo que hace a las criticas sobre ¢l manejo de informacién
financiera, fue publica la referencia de autoridades estadounidenses
respecto al hecho de que Banxico habia limitado la informacién para
no hacer evidente el crecimiento del crédito interno durante 1994, asi
como que la Secretarfa de Hacienda habia presentado la informacion
sobre ¢l balance presupuestal publico de modo que no se destacara la
existencia de un déficit de mas de 4% del PIB, lo que tuvo que admitir-
se luego frente a las presiones externas.

Estas sefiales equivocadas enviadas por las autoridades financie-
ras nacionales a los mercados, pusieron al pafs frente a un riesgo real de
insolvencia y de suspensién de pagos, a consecuencia de lo cual se
incrementd el llamado riesgo-pafs que se manifiesta en los cambios de
calificacién de los valores financieros mexicanos en el extranjero.

Junto con esto y como consecuencia del mismo proceso, hay fuertes
probabilidades de que incluso con los programas de rescate financiero ex-
terno México no pueda cumplir con sus compromisos internacionales y
se vea nuevamenie inmerso en una crisis de deuda externa que lo ponga
otra vez fuera de los mercados financieros internacionales voluntarios por
un largo periodo. En consecuencia, cabe esperar que en el futuro inmediato
se consolide el actual giro hacia un debilitamiento en las relaciones de

W Destacan entre esos comentarios, los de Jeffrey Sachs (£l Financiero, 1 de
enero de 1993), James Jones (/dem 24 de febrero de 1995), Allan Greespan (fdem
23 de febrero de 1995), Emilio Zebadua (La Jornada 23 de febrero de 1995), asi
como las respuestas ofrecidas por el Banco de México (Reforma 31 de enero de
1993 y 2 de marzo de 1993).
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financiamiento voluntario en fos mercados financieros internacionales, lo
que significard que el financiamiento de la actividad econdmica del
pafs deberd centrarse en el ahorro y el mercado financiero interno.

Conclusién _

El éxito obtenido por México para atraer capitales al pafs en los no-
venta no fue sélo resultado de la abundancia dé fondos en los mercados
internacionales y de los atractivos precios que tenfan las acciones de las
grandes compafifas mexicanas. Para lograr ese resultado fue extrema-
damente importante que el goblemo creara el entorno macroecondmico
y financiero propicio para atraer la inversién extranjera de cartera me-
diante la articulacién de politicas cambiarias, de tasa de interés, de fi-
nanzas publicas y de estabilizacién econémica. Desde este punto de
vista puede sefialarse que la reforma financiera tuvo resultados satisfac-
torios, en tanto contribuyd a que el gobierno y un segmento de grandes
empresas privadas mexicanas establecieran nuevos vinculos con las
finanzas internacionales logrando captar grandes montos de fondos
en el exterior.

Sin embargo, como se ha considerado en este trabajo, tanto estas
medidas de politica como las estrategias de reforma bancaria no aten-
dieron adecuadamente los riesgos y la fragilidad que generaba incorpo-
rarse a la globalizacidn financiera, tanto en términos macroeconémicos
como en relacién con el sistema bancario y a la marcha del conjunto de
la reforma cconémica en curso en ¢l pais.

En consecuencia, la economia nacional se enfrenté a partir de
1994 a una severisima crisis financiera y econémica, la que s6lo pudo
ser administrada en breve plazo a partir de programas extraordinarios
de rescate aplicados por el gobierno de los Estados Unidos conjunta-
mente ¢on ¢l Fondo Monetario Internacional, sobre lo cual cabe recordar
las irdnicas palabras del secretario del Tesoro Rubia, de los Estados Uni-
dos, quien a propésito de dichos fondos prestados a México reconocié
que en realidad éstos sirvieron principalmente para permitir que los
inversionistas extranjeros pudieran sacar sus inversiones de México
para regresarlas nuevamente a su pais.

Esta crisis tuvo costos extraordinarios tanto en términos econg-
micos y financieros como de soberania, humanos y en términos de de-
sarrollo de largo plazo nacional. Lo primero por la profunda crisis que
atin afecta a amplios sectores de la poblacién, mientras que en lo finan-
ciero por el quebrante al que arrojé a un muy amplio nimero de particu-
lares y empresas gue se enfrentaron a la incapacidad para cumplir con
sus deudas, asi como por la quiebra de la banca comercial y de desarro-
ilo, del programa carretero, etc., todo 1o cual ha dejado hasta el momen-
to un pasivo a pagar por el conjunto de la poblacién que supera los 40
000 millones de doblares. Por su parte, se debieron pagar extraordina-
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rios costos en términos de soberanfa nacional al aceptar que la Reserva
Federal de los Estados Unidos monitoreara semanalmente las cuentas
del Banco de México para asegurarse el cumplimiento de los progra-
mas pactados para obtener el fondo de rescate. Asimismo, cabe anotar
fos gravisimos costos humanos pagados por sectores muy amplios de
la poblacién que vieron aumentar sus condiciones de miseria por efec-
tos de la caida de ingresos y la desocupacién a la que los arrasiré la
crisis. Finalmente y de conjunto, esta crisis ha significado un nuevo
retraso en el sendero de crecimiento de largo plazo nacional. Esto aun-
que coyunturalmente se pueda sefialar como indicador favorable el
incremento notable en el comercio exterior del pafs, porque dicho co-
mercio se ha cumplido incrementando la dependencia comercial con
los Estados Unidos, y porque persisten las graves desarticulaciones
del aparato productivo nacional y la marginacién de centenares de
miles de pequefias y medianas empresas de dicha dindmica moderni-
zadora. Todo esto continda formando parte de una dindmica de “arran-
car-parar-arrancar’” en la gue se mueve la economia nacional desde la
crisis de 1976, pasando por la de 1982 y la de 1994. En esto han sido
determinantes las estrategias vy politicas monetarias y financieras, asf
como de reforma al sistema financiero local, algunas de las cuales se
han considerado en este trabajo, lo que explica la urgencia por explo-
rar nuevas alternativas para dichas estrategias y politicas que contri-
buyan efectivamente a un desarrollo sostenido de largo plazo para el
pais, sin los sobresaltos catastréficos mencionados.
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Tendencias industriales
y demograficas
en las ciudades medias
1988-1994

Diana R. Villarreal G*

Introduccion

En México durante los tltimos 20 afios se han registrado profundos
cambios en la distribucién de la poblacién y de las actividades econé-
micas en ¢l territorio nacional. Asf, las ciudades medias han logrado
transformar su estructura productiva con efectos en el empleo y en las
tendencias demograficas recientes. Para analizar los cambios en la es-
tructura econémica nos basaremos en la aportacién sectorial al PIB de
1970 a 1990, mientras que los efectos de la apertura comercial los
analizaremos con base en los censos econémicos de 1988 y 1993, mos-
trando cudles son las ciudades medias ganadoras de empleo industrial, -
comercial y de servicios y cudles son las perdedoras. Las ciudades mds
beneficiadas por la apertura comercial y por la inversién extranjera di-
recta son aquéllas ubicadas en la frontera norte, en la segunda frontera
(a 300 km al sur de los Estados Unidos) y las que forman parte de los
corredores industriales, especialmente lag localizadas en la Supercarretera
del TLC. También se benefician algunas ciudades que logran reconvertir
las actividades econémicas y revierten la tendencia a la disminucién del
empleo. Otras ciudades dedicadas a las actividades comerciales y de
servicios también superan la crisis, especialmente las de servicios turisti-
cos. Finalmente, mostraremos que los flujos de poblacién se han diri-
gido recientemente a los centros més dindmicos como son las ciudades
medias més importantes en la generacién de empleo industrial, comer-
cial y de servicios.

* Profesora-investigadora del Departamento de Produccién Econémica de la
Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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En otros articulos destacamos la importancia de la localizacidn
geogrifica y en éste mostraremos los cambios en la estructura producti-
va tomando en consideracién un pericdo de 20 afios donde se pueden
analizar los cambios estructurales de la economia de las ciudades me-
dias més importantes.

Sostenemos la hipdtesis de que a pesar de las politicas de
desconcentracidén de la actividad econémica en biisqueda de un mayor
equilibrio en el territorio y de una mejor distribucién de la poblacion,
los cambios econdmicos y demogrificos recientes obedecen a muy di-
versos factores entre los cuales el proceso de globalizacién desempefia
un papel muy importante. De manera que las menores Tasas de Creci-
miento Medio Anual (TCMA) de la poblacién en las grandes zonas me-
tropelitanas y de algunas ciudades medias se explican por los efectos
de la apertura comercial en {a industria manufacturera a la vez que se
dan nuevos flujos migratorios hacia los centros mas dindmicos.

El dinamismo experimentado en la estructura econémica de algn-
nas ciudades, estados y regiones, se debe bdsicamente a la inversion ex-
tranjera directa y a la funcién que ésta cumple en la nueva divisién inter-
nacional del trabajo y, en menor medida, a los programas federales, como
el de las 100 Ciudades Medias de la Secretarfa de Desarrollo Social.

La seleccidn de las ciudades por los inversionistas extranjeros
depende de las ventajas comparativas con que aquéllas cuentan, por
ejemplo la localizacién geografica, la dotacion de recursos naturales, la
calificacion de la mano de obra, la infraestructura existente y las facili-
dades que los gobiemos estatales y municipales otorgan a la inversién
nacional y a la extranjera directa. Hay que observar que las ciudades
compiten entre si por atraer inversiones extranjeras directas y que son
preferidas aquéllas que ofrecen mayores ventajas comparativas.

1. Antecedentes

En los afios cuarenta se dio el cambio en el modelo de desarrollo eco-
némico: la industrializacidn inicié sobre la base de la sustitucion de
importaciones y empezaron a decaer las actividades primarias, este
proceso fue acompafiado por una gran migracién rural-urbana e interur-
bana, incrementdndose Ia poblacién de las ciudades. El modelo de sustitu-
¢ion de importaciones empezd a agotarse desde finales de los afios sesenta
y la politica del gobiemo federal pasé a impulsar nuevos polos de desa-
rrollo urbano-regional para explotar los recursos naturales y las ventajas
comparativas existentes, buscando la competitividad en el dmbito inter-
nacional y la mejor distribucién de la poblacién en el espacio.

La politica urbano regional se¢ plasmé en 1977 en el primer Plan
Nacional de Desarrollo donde se enfatiza la necesidad de desestimular
el crecimiento de la ciudad de México e impulsar nuevos polos de desa-
rrollo industrial a través de estimulos fiscales a las nuevas inversiones
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y de programas como el de Puertos y Parques Industriales y los polos
de desarrollo turfstico. Asf surgieron nuevas ciudades en el Pacifico
como Ldzaro Cédrdenas, Ixtapa, Huatulco, los Cabos y Canciin en la
Peninsula de Yucatan,

En el segundo Plan Nacional de Desarrollo se establccc la nece-
sidad de impulsar 22 ciudades medias como forma de contrarrestar el
crecimiento de las principales dreas mctropolitanas, ciudad de Méxi-
co, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Sin embargo, no fue hasta fina-
les de la década de los ochenta que la ciudad de México experimentd
un descenso brusco de su poblacidn, ya que tuvo una tasa negativa de
-0.7% anual y también descendié la TCMA de la poblacién del Area
Metropolitana (AM) de Monterrey a 2.79%. Esa disminucidn se explica
con base en la crisis econdmica experimentada por ambas ciudades que
molivé a la poblacién a buscar empleo en zonas més dindmicas y en el
caso de la ciudad de México a la relocalizacion de la poblacidnen la
periferia y municipios del Estado de México de la zona conurbada.

En 1988 se disefi6 el Programa 100 Ciudades Medias, con obje-
to de impulsar un desarrolle urbanc y regional mas equilibrado en el
territorio. En 1993, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) le dio
nuevo impulso realizando diversos programas que apoyaran el desa-
rrollo de las actividades econdmicas.

Las tendencias demogrificas recientes de 1990-1995, se orien-
tan bdsicamente por la apertura de nuevas oportunidades de empleo
en algunas ciudades, de tal manera que las mayores tasas de creci-
miento poblacional nos indican cudles son las ciudades y regiones mas
dindmicas. De un total de 83 cindades mexicanas se observa que cam-
biaron de posicién algunas de ellas, como Ledn que pasa a ser una de las
cinco grandes ciudades mexicanas con mds de un millon de habitantes,
mientras que nueve ciudades con menos de 500 000 habitantes suben de
rango, sumandose a las seis ciudades que tienen entre 500 000 y t 000
000 dc habitantes para sumar 15; otras 20 cindades con menos de
100 D00 habitantes aumentan de rango suméndose a las 31 ciudades
medias ya existentes para hacer un total de 51 ciudades y otras cmco
ciudades medias siguen en el rango de 20 000 a 50 000 habitantes.'
(véase cuadro 6).

! Los datos de poblacién se tomaron del INEGI, Conteos Definitivos 1995 para
cada Entidad Federativa. Sin embargo no se proporciona informacién de seis
ciudades que son Yillahermosa Tab.; Cd. Obregén, Son.; Tecate, Baja California;
Los Mochis, Sin.; Zihuatangjo, Gro.; y Cd. Constitucion en Baja California Sur.
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1. Cambios en la importancia relativa de las principa-
les ciudades medias industriales

Entre las cindades medias se destacan por ¢l mayor niimero de empre-
sas manufactureras Ciudad Judrez, Ledn, Mérida-Progreso, San Luis
Potosi-G. Sanchez, Aguascalientes, Toluca, Tijuana, Chihuahua, Torre6n
y Cuernavaca. Son siete capitales estatales y tres ciudades, una de
ellas fronteriza (gréfica 1).

Sobresalen por el incremento porcentual de la poblacién econd-
micamente activa (PEA) en las manufacturas Ciudad Juarez y Tijuana
que pasa a ocupar el segundo lugar en tmportancia desplazando a Ledn;
también mejora ia participacion de Aguascalientes, Mérida y Torredn,
mientras que las ciudades de Toluca, Chihuahua, San Luis Potos{ y
Cuernavaca tuvieron una menor participacion en el conjunto de ciuda-
des medias. Hay elementos para sostener la hipétesis de que en estas
ciudades disminuyé el personal ocupado por el efecto de la reestructura-
cién industrial experimentado en algunas ramas y del cambio en las
estrategias de localizacién de la industria automotriz.

En otros trabajos hemos propuesto la hipdtesis de la importancia
de la industria automotriz para articular el territorio con base en corre-
dores industriales; uno de ellos se ubica en la regidn noroeste, en las
ciudades de Chihuahua y Hermosillo, donde se localizan las empresas
terminales de Ford, asi como de motores y autopartes; mds reciente-
mente se han instalado empresas armadoras de camiones en Tijuana y
de autopartes en Ciudad Juirez, Nogales, Mexicali y San Luis Rio Colo-
rado y existen una serie de maquiladoras en ciudades mis pequefias. Al
establecerse empresas de capital japonés y coreano tienen acceso al
mercado norteamericano y una mejor comunicacidn con los paises de
la Cuenca del Pacifico.

El principal corredor es la famosa Supercarretera del TLC, que
inicia en Toluca y ciudad de México y se dirige a los Estados Unidos
por la Carretera Panamericana, integra a las ciudades de San Luis Poto-
sf, Querétaro y San Juan del Rio —especializadas en autopartes—, asi
como Saltillo-Ramos Arizpe y Monterrey donde se ha instalado la in-
dustria automotriz terminal (autos, camiones, autobuses y tractores, asi
como industrias de autopartes). Se cuenta ademds con fibricas de moto-
res en Torreén y Gémez Palacio, as{ como con maquiladoras de autopartes
en las ciudades fronterizas de Coahuila y Tamaulipas. Entre las més im-
portantes se encuentran Acufia, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.

La industria automotriz también ha transformado sustancial-
mente la regién centro norte, especialmente la ciudad de Aguascalientes
donde se encuentra la Nissan. En esta regién se ubican también Querétaro
y San Juan del Rio como zonas dindmicas y proveedoras de autopartes.
Finalmente, en el Bajio hay maquiladoras y fabricas de autopartes en
Guadalajara y en el Salto, Jalisco.
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Hasta 1993 disminuyd, en cambio, la importancia de las ciuda-
des de la regidn centro, especialmente Toluca, Cuernavaca, Puebla y
ciudad de Meéxico, ya que varias empresas automotrices Cerraron sus
plantas o las trasladaron a otras regiones al poseer capital europeo o
japonés y no ser beneficiadas por el Tratado de Libre Comercio, debien-
do diversificar sus exportaciones hacia los mercados sudamericanos.

2, Cambios en la estructura productiva y el empleo
en las principales ciudades medias

El cambio estructural de las ciudades medias se analiza con base en ¢l
aporte de los cuatro sectores econdémicos al producto interno bruto
entre 1970 y 1990. Los seciores analizados son las manufacturas, el co-
mercio, los servicios y los otros sectores donde se incluyen la minerfa, las
industrias extractivas, Ia construccidn, transportes y comunicacio-
nes, energfa eléctrica, agricultura, ganaderfa y pesca.

Los efectos de la apertura comercial se analizan con base en los
cambios en laimportancia relativa del empleo industrial de 1988 2 1993,
tomando en cuenta las principales ramas industriales, y se complementa
la informacidn con los cambios en el empleo de las diez ciudades me-
dias mas importantes en comercio y servicios. Son ciudades ganadoras
las que experimentaron un incremento en la importancia relativa de la
poblacidén ocupada en los tres sectores y como perdedoras las que tu-
vieron una disminucién de la misma (cuadro 3).

Los gobiernos de los estados de la frontera norte, especialmente
Baja California Norte, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas, han impul-
sado el desarrollo de la actividad productiva en las ciudades ubicadas en
la frontera norte y en especial en aquellas que experimentaron la crisis y
el desempleo de una manera mds dramdtica como es el caso de Monclova.

En la frontera noroeste hay ciudades que experimentan una pro-
funda transformacidn en su estructura econdmica, como Tijuana y
Mexicali en el estado de Baja California Norte, sin embargo, a pesar del
aumento considerable en el nimero de empresas manufactureras y del
personal empleado, 1a aportacién del sector manufacturero al PIB era
menor a lo que aportan los sectores comercio, servicios v los otros sec-
fores; esto se debe a que las industrias maquiladoras generan poco valor
agregado. En consecuencia, pareceria que Tijuana sigue siendo un cen-
tro comercial importante, cuando en realidad ocupaba en 1993 el quinto
lugar en la generacién de empleo industrial entre las ciudades medias y
actualmente cuenta con 502 maquiladoras, la cifra més alta de toda la
Republica. En contraste, Mexicali cuenta con 124 y Ensenada con 49.

Algunas ciudades medias con menor poblacién, como Nogales
y Agua Prieta, también experimentaron un incremento en la aporta-
cién de las manufacturas al PIB, ya que en 1990 representaban 26.65%
y 28.3%, respectivamente.
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La cual se debe sin duda a la influencia del incremento en las
magquiladoras, ya que Nogales cuenta actuaimente con 64 maquiladoras,
en tanto que San Luis Rio Colorado también ha logrado atraer fuertes
inversiones extranjeras compitiendo con ciudades de mayor tamafio pero
més alejadas de la frontera norte, entre ellas Monterrey, Nuevo Ledn.

En el estado de Chihuabua, Ciudad Judrez y 1a capital, Chihuahua,
experimentaron un cambio estructural importante. Esta por el estable-
cimiento de empresas fabricantes de motores de exportacién y de
autopartes y Ciudad Judrez porque ocupa el primer lugar entre las ciu-
dades medias en la generacién de empleos industriales. Esta tilima cuen-
ta actualmente con 237 magquiladoras y Chihuahua con 76. En estas ciu-
dades predominan las empresas autopartistas y de aparatos eléctricos
y electrénicos.

En esta region se localiza Hermosillo, donde estd instalada la
empresa automotriz Ford y Guaymas donde también hay maquiladoras
de autopartes. En esta regién se conforma el polo de desarrollo indus-
trial automotriz, que integra a las dos capitales Hermosillo y Chibuahua
con las ciudades medias de la zona y se integra al mercado mundial,
especialmente a los Estados Unidos y a los pafses asidticos de la Cuenca
del Pacifico.

Las ciudades medias de la »ona norte que experimentaron un
mayor incremento en la aportacién de las manufacturas al PIB son Ciu-
dad Acufia, Piedras Negras, Torredn, Monclova y Saltillo-Ramos
Arizpe, El gobierno estatal ha impulsado un amplio programa de inver-
sidn nacional y extranjera para generar nuevos empleos y aprovechar
las ventajas comparativas propias que son basicamente los recursos
minerales y la industria siderirgica. Hasta 1994 en Coahuila habia
176 maquiladoras, de las cuales Acufia contaba con 51, Piedras Negras
con 42, Torreén con 32 y el resto de los municipios con 51 maquiladoras.
Actualmente Monclova que dependia de la empresa Sidenirgica Altos
Homos de México ha logrado diversificar su planta productiva y
cuenta con 176 maquiladoras?, Saltillo con 176 y Torredn con otras 44.

En Monclova el sector industrial generaba 46.13% del PiB local
en. 1970y auments 50.82% en 1990. Sin embargo hasta 1993 era una de
las ciudades perdedoras de empleo industrial ya que la poblacion eco-
ndémicamente activa disminuyé 50%, debido a la reestructuracién de
la siderurgia. El efecto fue adn mayor si tomamos en cuenta que el
sector industrial ocupaba en 1990 47.7% de la PEA local. En cambio en
Saltillo las manufacturas de aportar 31.64% al PIB aumentaron a 45.52%
en 1990, empleando a 41.1% de 1a PEA local.

2 Revista Expansién, junio 18 de 1997, p. 24 e INEGI y estado de Coahuila,
Anuario Estadistico del Estado de Coahuila, 1995 p. 270.
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Si bien la privatizacién y la reestructuracién de 1a siderurgia sig-
nificé un despido masivo de trabajadores, actualmente AHMSA, del
grupo Acerero del Norte, es una de las empresas mds competitivas en el
extranjero siendo la primera en México que produce aceros especia-
les para la industria automotriz. En la zona metropolitana de Torredn
se localizan la fabrica de Renault de motores de exportacion y hay va-
rias maquiladoras automotrices. Mientras que en el municipio de Ra-
mos Arizpe se Jocalizan tres empresas automotrices, la Ford, la General
Motors y la Chrysler, las cuales, junto con Monterrey, conforman un
corredor industrial, donde se articulan las ciudades medias de la region.
En Monterrey se han instalado recientemente varias empresas fabri-
cantes de autobuses y camiones, entre ellas Mercedes Benz, Thomas
Built Buses y Asian Motors.

Las ciudades medias de la zona noreste que se integran a cste
corredor son Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros donde se han ins-
talado numerosas maquiladoras de autopartes y productos eléctricos y
electrénicos. Actualmente Matamoros cuenta con 94 maquiladoras,
Nuevo Laredo con 51 y Reynosa con otras 88, El gobierno de
Tamaulipas ha dado facilidades para que los inversionistas extranjeros
instalen maquiladoras en Ciudad Victoria, capital del estado, y en Ciu-
dad Mante para diversificar de esa forma las actividades.

La ciudad de Reynosa experimentd una profunda transforma-
ci6n en su estructura econémica ya que en 1970 dependia de la refinacion
del petrélec; ésta se inclufa en los otros sectores que aportaban 57.29%
del PIB, y para 1990 su aportacién disminuyé a 24.4% y en cambio
aumento la participacién de las manufacturas de 5.96% a 19.1%. A pe-
sar de la reestructuracién de Pemex y de la pérdida de empleos es una
de las ciudades ganadoras ya que el empleo manufacturero aumenté
de 10 366 a 37 (88 lo que nos indica la 1mp0rtanc:1a de Jas nuevas
inversjones.

Matamoros también tuvo un fuerte incremento en la aportacién
de las manufacturas al PIB, pasando de 14.63% a 31.35% en 1990, en
cambio disminuy6 la importancia comercial ya que este sector generaba
44.19% y disminuyé a 28.2%. En las manufacturas se ocupaba 46.59%
de la PEA y se incrementd su ndmero para 1993,

Entre las ciudades de la regién noreste, en la zona conurbada de
Tampico-Altamira-Madero, se observa que las dos primeras experi-
mentaron un incremento en el empleo manufacturero, mientras que
Madero es una de las perdedoras debido a que en la reestructuracién
laboral de Pemex se perdieron numerosos empleos en el sector manu-
facturero.

En ia regidn centro norte, encontramos, en 1970, a las ciudades
de Ledn, Moroledn, Querétaro y Tepeji, predominantemente manu-
factureras ya que aportaban entre 33.77% del PIB hasta 45.22%. En
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1990 experimentaron un leve incremento en su participacion y fue mas
significativo ¢l aumento en la aportacién sectorial al PIB en ciudades
como San Luis Potosi, Celaya, Aguascalientes y San Juan del Rio. En
estas ciudades, en 1990, la PEA se ocupaba predominantemente en el
sector industrial, especialmente en Ledn, donde 50.35% trabajaba en
las manufacturas, asi como en San Juan del Rio, Irapuato, Salamanca,
Querétaro y San Luis Potosi.

En Salamanca los otros sectores aportaban 71.14% del PiB en 1970
y su participacién descendid a 67.47% en 1990. En ese afio 39.58% de
la PEA se ocupaba en las manufacturas y la mayorfa trabajaba en Pemex.
Debido a la reestructuracién de Ja empresa la ciudad perdi6 un total de 7
617 empleos entre 1988 y 1994, sin embargo, la tasa de crecimento
poblacional fue de 12% entre 1990 y 1995 fo cual mos indica una mejo-
ria en la actividad productiva. La ciudad de Le6n también experimentd
los efectos de la apertura comercial, pues disminuyé el empleo del per-
sonal ocupado en la rama 32, especielmente en la industria del calzado
afectada por las importaciones asidticas. Sin embargo, logrd reconvertir
su industria adaptindose a los cambios exigidos por el mercado, lo que
explica el incremento poblacional entre 1990 y 1995.

El gobernador de Guanajuato, Vicente Fox, sc¢ ha distinguido
por una agresiva politica de atraccién de la inversidn nacional y extran-
jera directa, obteniendo como resultado una mayor actividad econdmi-
cay un mayor crecimiento de la poblacién hacia ciudades consideradas
antes como perdedoras de empleo como Salamanca, Ademaés, las ciu-
dades de Celaya e Irapuato, predominantemente comerciales y de ser-
vicios, asi como Guanajuato y Allende, presentan tasas de crecimiento
poblacional muy altas v en algunos casos explosivas (cuadro 6).

Es interesante mencionar el caso de ciudades pequefias pero bien
ubicadas como San Juan del Rio y Tepeji del Rio, que tuvieron un
cambio importante en la estructura econémica al industrializarse entre
1970 y 1990. En este dltimo afio en San Juan del Rio, el sector manu-
facturero aport6 45.4% al PIB vy se explica porque forma un corredor
industrial con Querétaro y se localiza en la Supercarretera del 11.C. El
proceso de industrializacién es muy dindmico lo mismo que el creci-
miento de Ja poblacién que tuvo una TCMA de 21% entre 1990 y 1995.

En la regién central, las ciudades de Toluca y Cuernavaca se
encueniran entre las diez ciudades medias mds industrializadas, sin
embargo, en Toluca el personal ocupado en este sector disminuyé en-
tre 1988 y 1993 en términos relativos como efecto de la reestructura-
cién de los procesos productivos de las grandes industrias y del cierre
de algunas de ellas; sin embargo, también experimentd una TCMA de
la poblacién de 11.48% entre 1990 y 1995, lo que nos indica el efecto
del incremento en la actividad econdmica debido a nuevas inversio-
nes productivas posteriores a 1993,
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En Cuernavaca recientemente arrancé la “Ciudad de la Confec-
cién”, producto de la inversién de 20 grandes empresas nacionales y
extranjeras que cred 5 000 nuevos empleos lo cual dinamizard la acti-
vidad econdmica local.

Otras ciudades consideradas como perdedoras de empleo entre
1988 y 1993 y que logran revertir la tendencia son Lazaro Cardenas y
Ciudad del Carmen. La primera se fundé en los afios setenta represen-
tando una gran inversion para el gobierno federal, ya que ademis de la
siderurgia se construyd un ferrocarril y un puerto con la infraestructura
necesaria. La actividad industrial depende de la empresa sidertirgica
SICARTSA la cual fue privatizada a finales de los afios ochenta. Es una de
las que consideramos perdedora, ya que el personal empleado en las
manufacturas disminuyé dristicamente por la reestructuracion expe-
rimentada por la empresa, sin embargo, entre 1990 y 1995 la pobla-
¢ién crecié a una TCMA de 23.7%, la mds alta entre todas las cindades
consideradas, lo cual nos indica una mayor diversificacién de las acti-
vidades econdmicas y la recuperacién del dinamismo, ya que después
de la reestructuracién de SICARTSA ésta se volvié competitiva en el
mercado internacional.

Ciudad del Carmen tuvo una TCMA de la poblacién de 16.48%
explicable por el incremento en la extraccion de petrdleo y del cama-
rén, actividades bdsicas en la isla. Esta ciudad en 1990 ocupaba el
cuarto lugar en importancia en la generacién del PIB nacional, aportan-
do 1.81% del total.?

Las ciudades de la region Golfo de México que dependen basi-
camente de Ia extraccién y refinacién del petréleo experimentaron tam-
bién los efectos de la reestructuracién industrial y las consideramos
perdedoras, sin embargo, se ha dado un fuerte impulso a la petroquimica
especialmente en Minatitldn y se ha logrado revertir la tendencia a
expulsar poblacién tanto en Coatzacoalcos-Minatitlin como en Poza
Rica, Veracruz, que tuvieron tasas de 7.46% y 6% respectivamente. No
es el caso de la ciudad de Campeche, de Cérdoba y de Veracruz que
crecen a menores tasas.

En Oaxaca dos ciudades consideradas perdedoras eran San Juan
Bautista Tuxtepec y Salina Cruz, sin embargo, en.el dltimo periodo,
la primera experimenté un crecimiento poblacional muy elevado de
15.26% debido a que se revirti6 la tendencia de la actividad econ6-
mica, mientras que Salina Cruz tuvo una tasa mucho menor mostrando
que no se ha logrado reconvertir la actividad productiva basada prin-
cipalmente en la extraccién del petrdleo.

Mérida es una de las diez ciudades medias mds importantes y se
destaca por el nimero de empresas industriales y de servicios. Tuvo un

3 Revista Expansidn, op. cit. p. 22.
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crecimiento poblacional moderado en el dlaimo periodo, sin embargo,
ha sido uno de los lugares seleccionados por las maquiladoras para
establecerse y cuenta con 3.66% de los parques industriales del pais.
Esta ciudad alejada del centro de México, cuenta con el puerto de Pro-
greso que facilita el transporte de las mercancias a Texas y Florida.

2. Cambios en la estructura productiva

de las ciudades medias especializadas

€en comercio y servicios

Algunas de {as doce ciudades mds importantes en estos sectores son las
mismas que predominan en las manufacturas, especialmente Mérida-
Progreso, Ledn, Tijuana, Ciudad Juarez, San Luis Potosi-S. Sinchez,
Toluca, Aguascalientes y Cuernavaca. Ademds se les suman las ciuda-
des de Veracruz, la zona conurbada de Tampico-Madero-Altamira,
Acapulco y Oaxaca. En el cuadro 4 y la gréfica 2 se observa que de
entre aquéllas, Veracruz-Boca del Rio y Tampico-Madero-Altamira per-
dieron importancia relativa en la generacidn de empleos en el comer-
cio. En las principales ciudades medias aumenta la importancia relativa
del sector servicios, excepto en la zona conurbada de Tampico-Madero-
Altamira que es la tinica donde pierde importancia relativa, lo cual nos
indica que el sector formal de la economia ha sido incapaz de ofrecer
empleo a la poblacion de estas ciudades (cuadro 5, grafica 3).

En el mapa 2 se observa que solamente Ciudad Constitucidn en
Baja California Sur y Piedras Negras en Coahuila son perdedoras de
empleos comerciales, mientras que el sector generé mayores empleos
en Tecate, Saltillo-Ramos Arizpe, Lerdo, Leén, Tepeji, Toluca, Ldzaro
Cérdenas, Cuautla, Querétaro, Agua Prieta, Frontera, Tlaxcala y
Zacatecas-Guadalupe.

En el mapa 3 se sefialan como ganadoras de empleos en el sector
servicios las ciudades de Tecale, Agua Prieta, Nogales, Monclova, -
Frontera, Gémez Palacio, Aguascalientes, Moroledn-Uriangato, Tepeji
del Rio, Lagos de Moreno, Zacatecas-Guadalupe, Toluca, Apizaco,
Apatzingan, Oaxaca, Villahermosa, Zacatecas-Guadalupe y las ciuda-
des turifsticas de Zihuatanejo-Ixtapa y San José del Cabo. En cambio
perdieron empleos San Luis Rio Colorado, Ciudad Constitucion y
Guaymas en el noroeste, asi como Ldzaro Cédrdenas, Chetumal y Em-
palme en las regiones occidente y Peninsula de Yucatdn. Podemos
inferir que las ciudades que se industrializaron generaron también em-
pleos formales en el comercio y en los servicios, mientras que aquellas
que experimentaron un retroceso en la actividad industrial por causa
de la crisis perdieron los que ya tenian y son las que expulsaron mayor
nimero de poblacidn.

Es necesario puntualizar la relacion especial entre las ciuda-
des de la frontera norte de México con las ciudades gemelas del sur de
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los Estados Unidos, al existir un intercambio constante de personas
mexicanas que habitan en el lado mexicano porque les resulta mds barato
pero que trabajan en los Estados Unidos y se trasladan cotidianamente
a sus centros de empleo.

Se puede afirmar que la franja binacional en la frontera constitu-
ye una region con caracteristicas especificas, por el constante flujo de
poblacién que se moviliza entre los dos lados de la frontera a efectuar
sus compras. Ademas, las ciudades mexicanas, constituyen un paso obli-
gado para los emigrantes ilegales que se dirigen al pais del norte,
donde deben radicar ademds de que es destino temporal de los expulsa-
dos por los Estados Unidos. Estos dos procesos contribuyen a modifi-
car los requerimientos de las ciudades en cuanto a empleo, vivienda,
infraestructura y servicios se refiere, agravando las carencias que pa-
decen la mayoria de ellas,

Deben destacarse los cambios en la estructura econémica de las
ciudades de la frontera norte; por ejempleo, en Tijuana, el comercio
aportaba 45.4% del PIB local en 1970 y para {990 disminuyé a 34.9%,
aumentando en cambio la importancia relativa de los otros sectores de
16.4% a 27.3%. Tanto en Tijuana comto en Mexicali las TCMA de la
poblacién fueron superiores al promedio nacional, de 5.5% y 4% res-
pectivamente, indicdndonos fuertes flujos de poblacién de otras enti-
dades de la Repuiblica y recientemente de inmigrantes ilegales expul-
sados de los Estados Unidos, los cuales en algunos casos se incorporan al
mercado informal de la economfa, especialmente en los servicios y
el comercio.

Es diferente el caso de Ciudad Judrez, en la que el cometcio
aportaba 46.35% del PIB en 1970, pero disminuyé su importancia en
1990 a 32.26%, convirtiéndose en una ciudad industrial cuyas manu-
facturas aumentaron su participacién en el PIB de 13.88% a 34.84% en
el mismo periodo. La poblacién crecid a una TCMA de 3.53% entre
1990 y 1995 superior al promedio nacional.

Entre las ciudades industrializadas se encuentran Chihuahua y
Torredn, donde el comercio aportaba 41.27% y 44.18% del PiB en 1970
y disminuyé a 29.4% en 1990 en cada una de ¢llas; incrementindose
en cambio la aportacién de las manufacturas en Chibuahua de 14.7% a
18.7% y en Torreén de 20.17% a 32.23%. Ciudad Acufia también se
industrializo aportando en 1990, 57.55% del PIE local y en Matamo-
ros este sector generaba 31.35% del PIB en 1990.

En la regidn centro norte las ciudades gque eran centros comer-
ciales regionales como Ledn y Aguascalientes modificaron su estruc-
tura productiva volviéndose industriales, ya para 1990, en Ledén 42.58%
del PIB era aportado por las manufacturas y en Querétaro 35.97% vy en
ciudades mas pequefias como Moroledn, San Juan del Rio y Tepeji del
Rio, laindustria aportd 35.4%, 45.44% y 68.06% respectivamente, lo
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que nos indica una mayor especializacién industrial. En cambio Celaya,
gue era un centro comercial importante, tuvo un mayor incremento de
los otros sectores en la aportacion al PIB.

Salamanca dependia basicamente de la refinacion de petrélec y
Zacatecas de la mineria, por lo cual los otros sectores son los que més
aportan al PIB alcanzando porcentajes de 67.47% y 58.32% respecti-
vamente en 1990,

En laregion centro las ciudades de Toluca, Cuautla y Cuernavaca
experimentaron un cambio estructural importante al industrializarse,
mientras que Tula, Hidalgo vio incrementar la aportacién al PIB de los
otros sectores hasta alcanzar 56.78%, asi como Pachuca que depende
de la actividad minera cuya aportacién al PIB se incrementd de 17.98%
hasta 50.39% en 1990.

En la regién occidente, Ldzaro Cdrdenas es uno de los polos de
desarrollo industrial, sin embargo, al reestructurarse SICARTSA aumentd
la importancia de los otros sectores al elevar su aportacién al PIB local
a 40.68% en 1990, mientras que ¢l sector servicios perdié empleos.

En laregion golfo las ciudades petroleras son Coatzacoalcos, Poza
Rica, Cardenas y Frontera, y la mayor aportacién al PIB lo realizan los
otros sectores. En todas ellas, al reestructurarse PEMEX, se perdieron
empleos y disminuyé la aportacién al PIB especialmente en Poza Rica,
mientras que en Coatzacoalcos se incrementd la aportacion de las ma-
nufacturas al PIB en 1990. En cambio surgié una nueva zona de explo-
tacion en Villahermosa aportando 63.6 % del PIB local.

En la regién Pacifico sur, Tuxtepec y Oaxaca que eran predomi-
nantemente comerciales y de servicios, experimentaron un fuerte pro-
ceso de industrializacidn, mientras que Salina Cruz, otra ciudad petro-
lera, experimenté un mayor incremento en la aportacion de los otros
sectores al PIB ya que es una de las perdedoras de empleo industrial.

En la Peninsula de Yucatdn, Mérida, Campeche y Ciudad del
Carmen eran comerciales predominantemente ya que este sector apor-
taba entre 37.38% y 41.95% en 1970, sin embargo, para 1990 Mérida
experimentd un descenso en la aportacion de las manufacturas y un
incremento en los sectores servicios y otros sectores, Campeche, se
transformd en una ciudad de servicios y en cambio Ciudad del Carmen
depende bdsicamente de la extraccién del petréleo, ya que ahi se gene-
raba 95.73% del PIB local en 1990.

Conclusiones

Si bien durante 1a década de los ochenta muchas ciudades experimen-
taron una disminucién de la tasa de crecimiento poblacional, hubo una
modificacion de esa tendencia entre 1990 a 1995, incrementiandose
nuevamente la TCMA. Para Kuznetz, la redistribucion de la poblacién
depende det desarrollo econémico, por lo mismo hemos planteado la
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hipétesis de que los flujos de poblacién se dirigen hacia los centros
mas dindmicos. Esto serfa contradictorio con las tendencias estruciu-
rales de la economfia en las ciudades medias analizadas consideradas
como perdedoras de empleo industrial, que muestran la tendencia a un
mayor crecimiento de la poblacidn, sin embargo, al reestructurarse las
grandes empresas especialmente las sidertirgicas, se volvieron com-
petitivas en ¢l dmbito internacional aunque empleen menos personal
se generaron nuevas actividades comerciales y de servicios que expli-
can la dindmica poblacional.

En el caso de la ciudad de México, que tuvo una tasa de creci-
miento negativa de -0.7% entre 1980 y 1990, se modifico la tendencia
volviéndose positiva aunque en menor grado gue las otras ciudades de
la Repiiblica, alcanzando 0.61% (cuadro 6). En cambio es mucho ma-
yor la TCMA de [a zona metropolitana de la ciudad de México (1.97%) y
aun mayores las de las zonas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey
y Puebla. Ademds la ciudad de Leén aumenté a una TCMA de 6.57%
alcanzando mds de un millén de habitantes perdiendo su rango de ciu-
dad media. Estos datos muestran que las politicas de desconcentracién
econdmica no han surtido ¢l efecto deseado en las zonas melropolitanas
lo que se debe en gran medida a que éstas han disefiado politicas para
aprovechar las ventajas competitivas con que cuentan para atraer nue-
vas inversiones y generar mds empleos que a su vez atraen poblacién
de las zonas mds deprimidas.

Las cindades que consideramos perdedoras de empleo industrial
en la década de los ochenta, especialmente las siderdrgicas y las petro-
leras, al lograr reestructurar la actividad productiva, se volvieron com-
petitivas en el dmbito internacional y lograron atraer nuevas inversio-
nes, las que generaron empleos y atrajeron flujos de poblacion, de
manera que ciudades como Ldzaro Céardenas, Ciudad del Carmen y
Salamanca tuvieron tasas de crecimiento medio anual de 23.73 %,
1648% v 12.41%.

Las ciudades medias mantienen TCMA superiores al promedio na-
cional que es de 1.8% y a los promedios estatales, o que significa que
son polos de atraccion de poblacidn; especialmente aguellas que he-
mos clasificado como ganadoras, que son las que se han industrializado
en la frontera norte, en la segunda frontera (a 300 km de EU) y en las
regiones centro norte y centro.

Deben destacarse las ciudades de Guanajuato, Celaya, Irapuato,
Allende y Ledn que crecieron a tasas muy elevadas producto de una
mayor actividad econdmica y también San Juan del Rio, Qro. que crecié
auna TCMA de 21% y Toluca de 11.48% entre 1990 y 1995 explicable
por la mayor actividad industrial.

En la frontera sur la problematica bélica ha propiciado la emi-
gracion rural hacia las ciudades medias, especialmente a Tapachula y



140 DIANA R. VILLARREAL G.

las capitales de los estados, las que presentan elevadas tasas de creci-
miento poblacional que no se explican por una mayor actividad econdmi-
ca. Solamente Mérida y Canciin experimentaron un mayor dinamismo
en la actividad econdmica.

Otras ciudades que logran atraer poblacién indice de mayor activi-
dad econdémica, son San Juan Bautista Tuxtepec en Oaxaca, que alcanza
una tasa de 15.26% y Fresnillo, Zac. con 18.68% entre 1990 y 1995;

Es de sefialar que algunas de las ciudades turisticas muestran
altas tasas de crecimiento poblacional, especialmente Manzanillo, Puerto
Vallarta y Mazatlan. Al igual que ciudades capitales de los estados como
Chilpancingo, Gro. y Culiacén, Sinaloa, de donde se puede inferir que
se han desarrollado nuevas actividades productivas generadoras de
flujos de poblacién.

MAPA 1

1]

Principales Ciudades Medias Industriales

@ CIUDADES PERDEDORAS
@ CIUDADES GANADORAS

Fuente: Elaboracién propia con Jdatws del INEGI. Cuadro 2
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MAPA 2.

=

Principales Ciudades Medias

Gaolfo
de
México

* GANADORAS EN COMERCIO
Tecale, Salilo-Ramos Atizpe, Ledn, Tepej. Toluca, Ldzaro Cardenas,
Cuaulla, Querétarc, Agua Priela, Frantera, Tlaxcala, Zacatecas-Guadalups
¥ PERDEDORAS EN COMERCIO

Cd. Constilucidn, Piedras Negras

MAPA 3

— E

et
ﬂ_,_/‘
s
N
Golfo
de
México

* GANADORAS EN SERVICIOS
Aguascaliantes, Tecale, La Paz, San José del Gabo, Monclova-Frontera, Gémez Palacia
Moroteén-Uriengalo, Chilpancingo, Zihuatanejo-ixiapa, Tepeji, Lagos ds Moreno, Toluca,

Apatzingdn, Oaxaca, Agua Priels, Nogalss, Vilahermosa, Apizaco, Mérida, Zacalecas-Guacalups,
* PERDEDCAAS EN SERVICIOS

Cd. Constitucidn, Lazaro Cérdenas, Chetumal, Empalme, Guaymas, S, Lufs Rle Celorado.




CUADRO 1

Producto interno bruto de las principales ciudades medias
por regiones y ramas economicas, 1970 y 1990

1970 1990
Regidn Totall Manufacturas| Comercio| Scrvicios | Oiros | Totl [Manulacturas| Comerciof Servicios| Otros
secLores SCCLONes
Nacional 00 2255 31.48 19.835 26.12( 00 18.42 2541 F 2793 | 2825
Nacional urbane | 100 24.68 36.22 2326 | 15.84] 100} 2013 2818 { 3139 2630
NOROESTE
Tijuana 160 17.93 4542 20.14 16.51] 100 1654 3492 | 235 | 27.29
Mexicali 10 i7.56 43,30 19.01 19,541 140+ 10040 30.36 3963 | 19.61
Nogales 100 16.10 46.17 22.70 15.03] 100G 26.65 33.13 2741 1321
Agua Prieta 100 16.80 38.28 20070 | 24.22( too| 2830 2931 | 2529 (1710
LaPaz 100 11.07 424 2395 2093 100 235 2293 7288 5142
Hermosilio 100 12.16 4377 2168 22.39| 100 1.0 3749 | 3312 (1931
<d. Obregon 10 11.51 4940 | 20.54 | 18.55| 100 975 42.30 | 3260 [1336
Mazmldn 100 14.29 3903 2788 18.67 100 EAC 38.37 3095 [26.78
TOTAL 100 13.77 44.96 20153 1874} 10 12.71 3437 W44 12347
NORTE
Cd. Jubrez 100 12.88 46.35 2495 | 14.82] 100} 3454 3226 | 1806 |14.84
Acufta i) 16,34 41.85 2446 | 17.39] HO} 5755 1484 | 1372 (1389
Picdms Negras | 100 27.15 3392 2036 | 12.57| 100 38.2 2042 | 1340 2797
Chihuahua 100 1470 41.27 24.99 19.04( 100 1872 29.40 2587 | 26.01
Torredn 1630 2017 4418 21.33 14.32] 100 32.23 29.42 14.24 | 24.11
Monciova 100 46.13 28,16 14.53 | 10.1&] 10| 50.82 20.08 | 1288 §17.01
Saliille 100 364 3344 19.49 1442 100 45.52 21.87 17.20 | 1541
Durango 100 19.77 3323 30.65 16.36| 100 10,54 32.51 2371|3323
TOTAL 100 2047 a1 2319 15.22( 100 33.35 27.64 17.8% | 21.11
NORESTE,
Reynosa 100 596 25.14 1161 57.29| 100 19.18 3174 | 2462 | 2446
Malamoros 100 14.63 4419 2364 17.54( OO 31.35 28.20 22718 | 17.67
Tampico 100 9.57 3489 i8.38 37,161 100 9.13 31.63 26.00 3324
TOTAL 100 G.46 3282 16.46 | 41.26] 100 25.58 29.88 2365 | ALEY
CENTRONORTE
Sn. LuisPoiosi | 100 16.74 35.19 30.53 | 17.53] too | 2959 2742 | 1497 [28.01
Zacalecas 00 149 3253 4279 | 2118 iR 1.56 2211 1801 |58.32
Letn 100 3748 3806 18.62 5.83) 100 ] 4258 2992 | 1318 14.3
Celaya 100 1245 48.02 2579 13.74| 100 18.11 3667 | 2395 |21.27
Irzpuato 160 i8.85 28.69 2946 1 23013 [0 18.59 3540 | 2344 32297
Mordlcon 100 33.85 3302 11.98 16.15] 100 A5.40 42.30 i2.6a 9.66
Salamanca 100 5.91 1545 7.50 | 71.14] 00 T7.68 13.36 11.50 | 67.47
Aguascatientes | 100 13.01 48.34 | 2281 15.85] 100 16.55 27.36 | 2029 [3581
Querétare 100 3377 30.39 24.38 | [1.46] 100] 3597 28.74 | 2057 (1472
S$an Juan del Rio | 100 19.92 34.55 2480 | 2073 100 | 4544 23.25 | 1554 [15.77
“Tepeji del Ria 100 45.22 1478 16.52 | 23.48| 10 68.06 6.5 451 [20.83
TOTAL 100 17.76 34.95 2093 | 26361 100 2496 2897 1939 | 26.67




(Continuacion)

1570 1990
Regitn Telal |Manufacturas | Comereio |Servicios | Otros | Total [Manufacturas | Comercio | Servicios| Otros
seclores seoloRs
CENTRO
Pachuca 100 2173 24.01 36.28 17981 100 20.35 14.87 14,38 | 50.39
Tulancingo 0 3i.41 3846 13.46 16.67 | 100 30.14 24.14 1171 | 34.00
Tula L) 3502 2194 2236 2068 | 100 24.04 11.50 T6T [56.79
Toluca L0 3485 24928 2427 TG0 | 100 38.52 2433 17.61 19.54
Cuautla 100 12.39 4109 | 2348 | 2304|100 2867 2041 | 3244 | 18.4%
Cuemavaca 100 21.74 32.85 2854 16.87 | 100 40.06 14.83 30.31 14.81
TOTAL 100 26.56 30.66 26.89 13.89 | 100 3569 1411 2360 [ 21.60
CCCIDENTE
Urvapan 100 11.50 51.58 13.54 | 2338 1 10,17 3500 2325 1318y
Lzaro Clrdenas 146} 15.84 21.04 18.44 [ 40.68
Manzaille 100 7.59 3590 34.48 2103 | 100 091 13,81 21.82 | 6345
TOTAL 100 11.50 51,58 1354 [ 2338] 100 12.49 3165 | 2208 13377
GOLFO
Coatzacoalcos 130 8.60 18.21 1181 H1LIR | 100 16.08 18.50 15.23 | 50.1%
Cdrdoba 130 Z1.88 40.41 23.06 14.66 | 1{H} 20.18 34.39 2240 12303
Orizaba 100 3438 3183 20.53 13.25 | 10 33.13 27.54 16.30 | 23.3
Poza Rica 140 4.55 14.80) 866 | 7199 1k} 10.34 2836 | 2135 (3996
Cirdenas 100 1.4 2522 | 2435 | 3942 | K 11.58 24.86 | 11.69 | 51.87
Fromera 108 17.84 2033 15.35 46.47 | K> 10.3% 987 19.48 | 40.26
Villahermosa 104} 9.47 3663 31.38 2252 | 10 6.14 1899 103 [63.81
TOTAL 100 14.50 2493 16.88 43,69 | 100 15.18 2292 1555 [46.35
PACIFICO SUR
Taxtepec 106 342 3493 34.25 2740 100 34,52 iz 1686 1538
Oanaca 100 6.65 3022 4438 1875 100 18.40 37.33 25.82 | 1846
Salina Cruz 106 22.73 11.57 2603 3967 ) 1K) 6.24 9.89 812 [7575
Acapuleo 100 340 45.88 2897 21351100 1.16 2410 | S7.55 | 1718
Ixtapa-Zibuaaneio | 1) 5.19 35.06 2338 36.36 | 100 104 12,95 69.26 | 1675
TOTAL 100 872 2791 43,800 | 2258 | 100 17.50 28.98 19.46 | 34.06
PENINSULA
DE YUCATAN
Mérida 100 2041 40.87 27.09 3100 10.66 37.34 3tR6 (20014
Campeche 10D 13.92 37.38 202 | 2168 ) 100 271 2764 | 5124 | 18.40)
Cd. Del Carmen | 10O 16.62 4195 2322 18.21 | 100 013 1.79 235 |9s.73
Canctin 100 120 IR | 6571 | 1228

Fuente: Elaboracién prepia con base en datos de G. Garza y S. Rivera,
op. cit,, cuadro 3.3, pp. 54-335.




CUADRO 2

Poblacién econémicamente activa por sector de actividad de 1996

Ciudades Pob. ocup. abs. | Pob.ocup. | Primario Secundario | Terciario
Frontera norte
Ensenada 83,749 100 20.86 2310 56.04
Mexicali 192,190 100 18.61 27.18 5422
Tecate 16,282 100 7.81 51.99 40.20
Tijuana 251272 100 1.62 3659 58.78
San Luis Rio Col. 33,828 100 28.53 2530 46.17
Ciudad Judrez 270.982 100 .44 51.60 46.97
Chihizahua 173,162 100G 417 383t 57.52
Acuita 19.870 HOG 6.38 52.60 41.02
Piedras Negras 31,049 100 347 46.22 50.32
Reynosa 87,563 100 5.60 42.36 5204
Rio Brave 26,773 160 23.8] 32.39 4381
Nuevo Laredo 28910 100 504 80.36 14.59
Matamoros 102,029 160 1.53 48.00 44 47
2a. Frontera Nerte
LaPazB.CS. 31075 100 10.79 20.62 68.58
Cd. Obregén 68285 100 159 25.61 6679
Hermesille 142,447 0 10.80 27.34 61.86
Nogales 38.101 100 1.82 4778 50.41
Monclova 48,180 100 1.66 4957 4877
Sahillo 134,227 100 5.23 41.91 52.87
Ramos Arizpe 8,769 100 27.37 46.85 25.78
Torreén 141,993 100 3.98 32.98 63.04
Cd. Victoria 22,891 100 1587 62.42 21.71
Durango 115,502 100 8.55 29.60 61.85
Region Centro Nte.
San Luis Potosi 159,235 100 2.82 3587 6i.31
Zacatecas 32,310 10G 4.85 22.56 72.59
Llcén 268,246 100 3.29 51.71 45.01
Irapuato 99,665 100 14.81 32.50 52.69
Celaya 87,103 100 14.25 2907 56.68
Salamanca 48,703 100G 19.41 40.91 39.69
Guanajuato 31.778 100G 10.27 3353 56.21
Allende 26,665 100 26.64 35.26 38.11
Aguascalientes 209,294 100 15.18 35.20 49.63
San Fuan del Rio 35,288 100 13.57 48.26 37.77
Querdtaro 136,67C 100 3.74 37.92 58.34
Regidn Occidente
Colima 37491 100 9.42 20.78 69.80
Culiacn 180396 100 25.39 20.68 5393
Puerto Vallarta 31,693 100 2.03 16.21 B1.76
Manzanilto 28,198 100 14.80 2276 62,44
L. Cardenas 34.111 00 11.06 45.13 4381
Mazatlin 99236 100 12.36 21.95 65.70
Guaymas 36,993 100 28.41 21,65 49.94
Tepic 70,359 100 10.02 26.72 6326




(continuacién)

} Cjudades Pob. ocup. abs. | Pob. ocup. Primario Secundario TerciarF
Tepatitldn 15,581 100 13.62 33.42 52.96
Morelia 136343 100 691 26.93 66.17
Uruapan 60,035 100 13.18 28,75 58.07
Zamora-Jacona 40,394 100 26.99 2242 50.58
Apatzingan 24,652 100 30.36 19.28 50.35
Pitzcuaro 15966 100 18.83 30.16 51.01
Regién Ceatro
Pachuca 56,894 100 1.76 26.86 71.38
Tulancingo 26,176 100 9.14 30.86 60.00
Toluca 140,739 100 401 34.64 6134
Cuernavaca 093641 . 100 248 29.17 68,35
Cuautla 35801 100 14.44 21.09 64.47
Tehvacdn 45547 100 12.57 41.48 45.95
Tlaxcala-Chiautenpan 15234 100 6.54 2749 65.96
Apizaco 14116 100 8.25 29,59 62.16
Regién Pacifico sur
Acapulco 173,784 100 1.73 18.87 73.41
Chilpancingo 34,322 ©100 14.57 20.28 65,15
Iguala 26,857 100 12.08 2368 64.23
Zihuatangjo 12592 100 5.63 16.26 78.11
Tuxtla Gutiérrez 89,376 100 4.51 19.89 75.60
Tapachula 62,286 100 27.18 16.10 56.12
Oaxaca 65,845 100 1.97 19.66 78.37
San Juan B.Tuxtepec 32336 100 3285 251 42.03
Salina Cruez 18,106 160 7.3t 40.06 5270
Juchitin 74,890 100 4532 20.85 33.83
Regién Golfo
Tamipico 84,290 100 3.05 26.98 69.96
Cd. Madero 46,629 100 1.25 38.76 59.99
Veracruz 104,452 100 2.14 25.98 71.88
Coatzacoalcos 69,803 100 233 39.466 58.00
Minatitldn 50,377 100 20.76 9.53 ien
Poza Rica 43,454 100 190 38.02 60.08
Xalapa-Banderilla 94,042 100 445 20.99 74.55
Cérdoba Orizaba 46100 100 10.72 2615 63.14
Villahermosa 833563 100 241 26.64 70.95
Regidn Peninsula
Campeche 83,630 00 8.06 5336 3858
Cd. del Cartmen 36,107 100 34.79 22.38 42.83
Chetumal 29289 100 3.23 18.00 8.77
Canciin 58,548 106 L05 17.40 81.54
Mérida 180,987 100 2.35 28.18 68.97J

Fuente: Elaboracién propia con base en X Censo General de Poblacién y Vivienda,
1990, tomo 111, Integracién Territorial, INEGI (1991). '




CUADRO 3

Distribucién porcentual de personal ocupado por rama de actividad
1989-1994

Region y ciudad Afios |31 |32 |33 {34 |35 36 |37 38 39 |Toalf PO | %

NOROESTE
Tijuana 1989 [ L0.82 | 6T4{16.44( 328{ 570 228] 078 5270 1.26 | 100 41872 § 3.77
1954 | 7.53) 618) 9.60] 263 [11.51f 314 | D41 55.24( 3.77 | 100 191419 | 6.31
Mexicali 1989 | 1071 [ 1385 2.54 | 595 | 4.54 | 441} 015 | 56.73) L.11 J100 [ 24562 | 2.21
1994 {1853 | 598} 247] 5.62] 519 | 497] 129 5574 0.9 [ 100 |33750 1 2.33
Nogaks 1989 [ 0.59{ £2.78( .16 041( 0.03{ 6.86( A.08{ 71.52( 2.18 { 100 | 20451 [ 184
1994 | 2.45|17.23] 043 | 346} 036 0.96( 000 ( 7222] 189 | 100 {18588 | 1.28
Agug Pricta 1989 § 1602608 3.74| 021 | 000 256] Q00| 65.88) 0.00 | 100 ] 51931 { 047
1994 | 2.05]4878] 1.01| 044 235]2.78( 000 3461 | 098 j100 [ 7516 | 0.52
La Paz 1989 [47.30 | 2067 425( 2.32( 0.15( 6.36f 0.30( 13.65[ Q.00 [ 10¢ § 2704 [ 0.24
1994 14355 [2057) 4.84 | 8.23| 0.52 | 5.85] 0.00] 1626 0.14 {100 | 4251 | 029
Hermosillo 1989 [38.05 |1093] 5.85| 6.53| 456 985} C.05| 23.92] 0.27 ] 100 §11294 | 102
1994 §33.35 | 9.02| 587 6691 560 627 0.00| 32.69| 0.51 | 100 | 20441 | 141
Cd Cbregdn 1989 [ 74.20y 840{ 1.93( 390 274({ 294 0231 35.65] Q.01 { 100 [ 8758 [ 0.79
1994 | 5088 | 2.35| 350 553} 224 | 1.74[0.000 | 23.57] 0.19 | 10G [ 32430 | 0.85
NORTE
Cd. Judrez 1989 | 3.521{ 999] 2.58| 098 141|088 0.09] 77.08 | 3.46 | 100 108172 | 9.74
1994 { 4.10[ 14961 321§ 1.45] 3.64| Lo4{ 000 T0.68 1 032 [ 100 (143723 1 9.9t
Cd. Acufa 1989 | 0.85| 16.0] 500 (3193 | 088§ 098 0.00| 6857 [10.7¢ | 100 | 10598 | 0.95
1994 | 1104057 2097 046] 5.57 | 048] 0.00 | 47.31| 242 (100 | 17220 | 119
Piedvas Negras 1989 [10.04 [32.12) (69 8.75) 481 FZ.BI 7.58| 12.19| 0.00 | 100 | 8274 | 0.75
1994 | 6.76{2400( 0.62] 3.94 1229 [ 899; GO0 4236] 0.04 { 10O | 12715 | .88
Chibuahua 1989 11050 | 1660} 5.50] 416 | 1.35] 5.861 285 | 52.99| .29 | 100 |42338 | 331
1954 (11357 4.36] 4.68 [ 5.17 [ 1.9 7.52| 0491 6456 0.26 | 100 | 50772 | 3.50
Totresn 1989 | 26.80 [ 1102 541 | 3447 452 | 8.44) 027 ] 37.89( 2.11 | 100 18797 | 1.69
1984 122050 1L7G] 6,18 | 5.08( 35716937 9.85{ 3172 1,92 { 100 {25044 ¢ L.73
Gémez Palacia 1989 |27.60 [ 37.69 | 4.67 | 1B3 | 336 | 6.46] 141 1672 0.26 | 100 122075 | 159
1994 {1664 [46.13) 624 | 1.94| 450 | 5.74| 047 | 18115 0.23 | 100 | 24044 1 L.66
Lerdo 1989 2644 | 2633 642 [ 261 | 152 RLT6| 033 [ 3458 0.00 | 100 o019 | 0.08

1994 F15.06 | 63.49] 3617 266) 073) 2.21] 0.00] 487) 037 [100 § 3273} 023
Monclova - Frontera 1989 | 556 0.34] 025 153 1792007955 | 1117 [ 0.01 [ 100 ]28345 | 2.55
1994 | 7.54 | 7.20| 057} 268 | 8.82 | 3.25}42.81 | 27.05| 0.08 | 100 17965 | 1.24
Saltillo - Ramos Asizpe [ 1989 | 1L30| 6.4 2.75] 195 559 hL.56| 593 53.63) .75 | 100 {33330 | 3.00
1994 125G 5.00) 354 367 475 11296 1.07 | 55.00) L.57 ] 100 142982 | 2.97
Durango 1989 V1469 0.76[56.82 |10.10 | 072 | 6371 0.13 | 10.30§ 0.11 | 100 113975 | 1.26
1994 12073 1784570 | 842 | 1.79| 8.05| 0.00| 12.9¢ | 0.63 | 100 | 14021 | 0.97

NCRESTE
Reynosa - Rio Brave 1989 11294 §12.21] 0.58] 152 466 J0.18] 0.02 ] 57.83 1 Q.06 [ 100 125456 | 2.29
1994 | 630 9.02| 3.00| 640f 490 2.31] 0.29( 6633 1.66 | 100 {39720 | 2.74
Maramores 989 | 690f 0.61) 005 | 2501|1255 | 1.02| 036 74283 172 | 100 135951 | 3.24
1994 | 6.45| 601] 039 Leo|10.55 | 101} 0.33 | 7328 | 0.37 | 100 [ 41620 | 2.87
“Tempico Mader-Altamiz [ 198y 123,75 F 1.32F 145§ 3.05 (5142 | 276] 446 1167} (.12 | 100 | 18663 | 1.68
1994 | 3180 2.02| 216 553 [37.35 ] 2.63| 3.20] 1494 0.37 [ 100 19843 | 1.37
Sn, Luis Powosi-S.G. Sanchez § 1989 121,22 | 1083 | 446§ 592 | 6.59 | 34211578 [ 2745 1.32 | 100 38284 | 3.45

1994 |23.63111.35] 593 677 587 L3.?2 1045 31,157 113 | 1O {49715 | 343
Zacalecas - Guadalupc {1989 13377 113,62 939) 3.73¢ 1.87 363} 087/ 1175) 1.37 100 | 1608 | 0,14
1994 |38.74 | 4835 74613106 | 0.74 16.91] 161 1784} 121 [ 100 | 3229 | 0.22




{continuacién)

Regidn y ciudad Anos (31 32 33 |3 |35 136 |37 38 39 |Towl| PO %
Ledn 1989 | 6,46 |7368 | (26 | 418 | 7.04] 1,82 [ 0.19 | 5367002 | 100] 55508 [ 5.00
1994 | 870 [6798 ] 132 | 466 | 8OS| 216} 0:02 | 607§ 002 | LOG} 73147 | 508
Celaya 1989 [36.38 | 1.7t 146 | 502 | 822 1.80 ] 0.4 L4415 | 0.03 | L1061 14055 | 1.27
1994 (2871 | 547 230 | 585 | 896 1.98 ) 0.53 | 46,05 1005 | 100] 16504 ¢ 114
Trapualo 1989 [57.90 | 1495129 | 1.82 [ 5.69| 2.61} 2.1 12507 112 ] oG} non | 100
1994 15502 (2003 | 1.6y | 309 | 392 440§ .95 | 1030 1 0.80 | 106] 18503 1 1.28
Maoralesn - Uriangato 1089 11200 [68.76 ] 318 | 038 | 0.00] 620 | o0 | R40 000 MM 1322 0.2
1994 11325 (7700 Loy | 092 ] 024 2163 000 | 4585005 | 106 3795 | 0.26
Salamanca 1089 | 463 | 0.58] 035 | 0.23 [87.12 | 0.82 | .00 | 6.27 | 0.00) 100) 16087 | 1.45
1994 {1550 2.07] 1.02 | 0997152 1.88; 0.00| 6925000 100§ B426| 0.58
Aguascalientcs-Josiis Marfa | 1989 [19.49 |43.56 | 240 | 250 | 1.56| 3.11 | (.52 | 26.66 | 0.20 | 100| 33177 ] 299
1994 [17.61 (3367 ] 256 | 338 | 2.25] 330 G.14 | 3678 | 0.30 | 10G| 43823 | 31.02
Querdtare 1989 1927 | 7.20 | 0.86 [ 251 11239 7.22 | 1.6]1 | 47.59 | 0.34 [ 100) 34371 ¢ 3.10
1994|2156 | 4.02) 158 | 6.45 [13.34 | 580 | (229 | 46.39 1 0.56 | 10G| 38030 | 2.62
Sn. Juan del Ris 1989 | 8.36 [3257) 241 F12.77 (1168 | 3.17 | 1.56 | 2749 | D.00 [ 100| 11372 102
1994 | 9.25 |35.28 | 2.20 [11.30 (1142 ) 074 0.00 [ 2908E [ 001 | L00] 16271 1.12
Tepeji 1989 | 657 (8001 022 1 0.00 | 140 359 [ 003 | BOB OO0 | 100 7626 | 0.69
1994 | 7.82 |82.77 0.30 | 0.08 | 041 ] 236] 0.23 | 607 [ 000 ] LOO] L1863 [ 082
CENTRO '
Pachuca 1989 [3327 [1691 | 4dd | 530 | 347 507 L32 | 30.11 { 0.1L | 109 3490 0.0
1994 |27.07 (2390 499 | 6.77 | 7.70| 9.34 | 0.93 | 18.65 | 0.66 | 100 6691 | 046
Tula 1989 | 4.67 i.89 030 | 172 | 6068 (2099 [ 000 | 075 [ 000 0| 7773 | 0.70
1994 | 8.95| 437 0.72 1 227 | 4811|2956 | 000 | 599 | 0.08 | 10| 7874 0.54
Tulancinge 1989 13200 |46.02 | 792 [ 1.07 | 238 | 241 { 0k | 309 [ 174 ] 10| 2525 022
1994 |25.03 (5335 6.76 | 1.67| 156 452 | Q00| 701|000 0] MM | 023
Toluca 1989 [15.95 |10.26 | 1.77 | 2.70 [ 16,10 16,31 | 3.24 | 3347 | 0,40 | 10O | 55072 [ 4.96
1994 |21.03 (1426 247 | 416 [17.13] 3581 (.16 | 3647 | QT3 | 100 57848 | 399
Cuautla 1989 [S1.00 | 844 f.50 | 3.55 (2195 4247 0.22 | B48 {0352 | 100] 2310( o1
1994 (5140 [ 8.17] 2.50 | 292 | 1224 | 483 ] 000 | 1667 | 127 | 10G| 4247 | 029
Cuernavaca 1989 [15.62 [14.09 [ 097 § 3.08 |24.30 |10,99 { (04 | 2988 ! 1.03 | 100] 22922 | 2.00
1994 [16.63 [1645 | 161 Y 456 |20:25 | 7831 0.00 | 30.68 | 2.00 | 100] 29307 2.02
Tlaxcala 1989 [ 936 (73.03 ] 1.52 | 1.23 | 0.04| 091 { Q.01 | 1382 [ Q07 | 100} 7476 | 0.47
1994 112,15 |58.84) 125 | 2.07 | 0.30) 7.081 0.00{ 17.74 | 0.58 | (00] 9438 | 0.65
QCCIDENTE
Uruapan 1989 | 936 |73.03 | £.52 | 1.23 | 0.047 091|001} 1282 | 007 ) IDQ| 7476 [ 0.67
1994 |12.15 [58.34 | 1.25 | 2.07 | 0.30; 2.08 | 0.00 | 17.74 [ 058 [ 100| 9438 | 0.65
Lazare Cdrdenas
1989 | L67 | 010 024 | 0.04 (12477 Q706583 | 18.95 ) 0.0 | 100] 13721 | 1.24
1994 [ 1547 ( 0.83 | 2.27 | 0.86 | IRS5 | 1.34 |44.37 | 1630 | 0.00:| 100| 3902} 0.41
Zamora -Jacona 1989 8500 [ 1,52 303 | 1.35 | Q05| 215|000 691 0.00 [ 10| 6658 | 0.60
1994 [81.95] 339|383 | 1.76| 072|206 | 000 | &05]|024]100] 7372} 051
GOLFO
Veracryz - Bocade Rio | 1989 |25.70 | 1.07 | 226 | 3.31 | 248| 214 [32.59 | 3023 | 020 [ 100 18043 | 162
1994|3874 | 326 | 4.23 | 6,72 | 458 3.48 | 1626 | 22.48 | 0.25 | 100] 13726 | 095
Coalzacoalcos 1989 [42.56 { 069 | 043 | 0.00 {5598 0.34 | 000 OO0 | 0.00 [ 1007 1163 | O10
1994 1540 | 136 174 | 327 |71.07 ) 1.9 000 508|002 | 100] 12,387 | 0.86
Minatiltdn - Cosoleacaque | 1989 | 8.69 | 031 0.21 | 0.46 (8923 | (19| 012 | .78 | 0.01 | 00| 14481 | L3O
1994 |19.65 | 079 | 0.64 | 0.88 {7501 | 070 Q00| 225 | 0.0% | 1001 9119 | 0.63
Cdrdoba 1989 [65.77 | 3.55) 2.25 | 3.66 | 3.00| 204 6.34 | 1328 ] G.12 | 100| 6673 | G.60
1994 |57.83 | d60| 297 | 6.52 | 417 4091 438 | Lo.36 | .08 | 100] 7824 | 0.54




{continuacién)

Region y ciudad fos |31 [32 |33 |34 135 |36 {37 | 38 |39 |To] PO | %
Orizaba 1986 | 33.16] 2882 | 1.88 | 1451 | 7.92] 898| 0.00| 471 ] o] 100 158s9] 140
1994 | 35.71) 1680 [ 2.0842000 ] 5.84) 998 191 4.63] 005 100{ 13122] om
Poza Rica 1985 | 19.52f 2.28) 394 350 16685 191 | 00s| 196000 1000 5406] 049
1994 | 35.74f 4.84| 444 588 |4175| 1.80| 000| 5.30|o026f 1001 5456] 0.38
Cardenas 1989 | 93.78] 0.78] 1.00] 096 | 043 113 000} 157 03s5[ 1000 2300 o1
1994 173,91 3.84] 560 338 | 026 3.37| 000 892|052} 1000 1928 0.1
Fronigra 1989 | 76.22] 9.09} 6.99| 140] 3.50{ 0.00( 0.00| 2.80 P.0OO[ 1000 143 001
1994 | 54.09} 22.1% | 584 ] 233 | noo| 389 0.00] 1167 poo0| 1KY 257 o2
Villahermosa 1989 | 57.24] 1.88] 1.22] 70612579 3.39| 000 334|007 1000 Tz78| 066
1994 | 47.95| 2.48| 26911332 |2160] 442|000 739 |01s| 1000 10173 070
PACIFICO SUR
Tuxtepec 1989 | 6007 0.35] 1.92|33.38 1 2.27| 068 | 000| 127 | 005| 100 3694] 033
1994 | 78.88] 1.08| 2.17 1494 | 0.13| 1.05| 000 1.75 ] c.00f 100 4465] 030
OQaxaca 1989 | 44.92( 334 [2603 | 4.36{ 3.14 1225 [ 0.00] 502 | 0.92] 100] 6489 058
1994 139.79) 6.10|15.75 | 757 2291388 | 0.00| 684 (077 100 9964] 069
Salina Cruy 1989 | 4.97F 0.27] 0307 064 |9242( 053 000 038|000 100 5659 051
1994 | 14.20] 1.87] 1.53]| 1.79 {Te.68 ] 1.07| 0.00| 775 ] 011 1000 2620 018
PENINSULA DE YUCATAN
Meérida - Progreso 1989 | 38.14] 2102 | 545 s08 | 821 5.66| 048] 1006 | 090 100 23767| 214
1994 [ 37.01] 23.75 | 4601 628 | 5.28] 877 1.14]| 1102 | 214 100] 36940 255
Campeche 1989 | 59.29] 200] 9.86] 966 ) 3.92| 5.42)| 000| 639|026 1000 3397 0.M
1994 | 59.52] 395] 7341 981] 0.86] 9.44 | 0.00| 839 o066| 1000 4852] 034
Cd. del Carmen 1989 | 59.80] 1.H41545] 091 | Les| 341 083] 1503 [ 07| 1000 1204] 01
1994 | 50.34] 4.75] 7.35) 299 | 059 5.01| o00| 1879 | 0.20[ 1 1538] 0.1
TOTAL 1988 {2099] 15.32| 4.85( 383 |1038 | 542 | 4.85] 3330 | 0.95f 10001108235/100.00
1994 | 21.70) 16.61] 4.93] 4.86 | 8.83| 4.67| 1.70] 3564 | 1.06| 1001445325 100.00

Fuente: INEG], Censos Econdmicos, Resultados Definitivos 1989 y 1994,
31 Alimentos, bebidas y tabaco.
32 Textiles, prendas de vestir y cuero,
33 Madera y productos de madera.
34 Papel, editoriales e imprentas.
35 Sustancias quimicas, derivados del petréico, hule y carbén.
36 Productos minerales no metélicos.
37 Indusirias metélicas bdsicas.
38 Productos metdlicos, maguinaria y equipo.
39 Otras industrias manufactureras.
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CUADRO 6

Distribucién de la poblacién en las principales ciudades

Estado Paoblacion total TMCA

Ciudades | 1960 rmo 1980 1990 | 1995 1960-70|1970-8011980-90|1990-95I1960~I9‘95

Aguascalientes 243,363 338,142 51943¢ 719659 B6L720| 334 4,39 331 3.69 368
Aguascalicnies 126,617 181277 293,152 440225 582827 ) 3.65 492 4.15 50 446
Baja Californls | 520,165 $70,421 1,177,886 1,660,855 2,112,140 | 5.28 3.07 3.50 4.92 4,08

Tijuana 152,374 271,306 429500 698,752 991,562 § 6.17 4.47 499 725 5.50
Mexicali 174,540 263498 341,559 438,377 696034 | 420 2.63 253 9.9 4.03
Tecate 42,561 77687 120483 169426  62617¢ | 6.20 4.49 347

Baja Californla Sug 81,594 128,019 215,239 317.764 375494 | 4.61 5.33 398 340 4.46
LaPaz 24253 460l 91453 137641 182418 | 6.61 711 417 379 593
Ciodadt Constimecion [ 1,706 15,968 23,557 34,692 ND | 2506 396 3.95

Campeche 168,219 251,556 420,553 535,185 642316 | 4.1 5.27 244 372 3.90
Canvpeche 43,874 69,506 (28,434 165518 204533 { 4.7 6.33 257 432 4.50
Cd. del Carmen 21,164 40855 72489 B3806 179650 % 680 550 146 1648 6.30
Ceahuila 907,734 1,114,956 1,557,265 1972340 2,173,775 | 2.08 340 2.39 1.96 2.53

Toreon-Gome: P, [ 258,757 322,557 478,523 659,121 870,671 | 223 4.02 325 573 153
-Lerdo

Sakillo-RameArizpe | 102,765 167,319 294,310 437,743 364,419 | 5.00 5.81 405 521 499
Monciova 43,077 78,I1M 115786 177,92 189,738 | 6.4 4.01 4.38 i.31 4.33
Piedras Negras 44992 41,033 67,455 96,178 116,184 | -0.92 510 361 3.85 2.75
Colima 164,450 241,153 346293 428510 488,028 | 390 3.68 215 264 316
Colima 41,518 58430 85044 142344 120,781 | 299 394 520 -3.30 196
Manzanillo 19,950 20777 39088 67,697 108,584 | 041 6.52 5.65 891 4.96
Chiapas 1210870 1,569,055 2,084,717 3210496 3584786 | 2.63 288 4.41 222 3.15
Tuxta Gutiderez | 41,244 66,851 131096 289626 386,135 | 4ys 6.97 825 592 6.60
Tapachula 41,578 60,620 85766 138,358 244,855 [ 3.84 353 494 1201 5.20
Chihuahua L2673 1,612,525 2005477 2441873 2793537 | 277 220 199 273 238
Cd. Jufircy, 262,119 407,370 344,496 789,522 882,052 | 4.51 2594 37 24 3.53
Chihuabua 150430 257,027 385,603 516,153 557,718 ] 5.50 4.14 2.96 156 381
Hidalgo gel Parmal | 41,474 57,619 75,590 88,197 87312 | 3.34 2,75 1.35 020 2.15
Zorn Metropolitana [ 5129437 8,882,882 13851983 565 4.54 083 1.97 341
Cd. de Méxleo

Ciudad de México |480876 6,814,165 883070 8,235,744 3489,007 | 3.50 2.54 00 0.61 1.60
Durango TEO83 939208 1,182,320 149378 1,431,748 | 212 2.33 133 L9 1.82
Durango 97,305 150.540 257915 348,036 464,566 | 4.46 5.53 304 595 4.57
Guanajuate 1735400 2,270,370 3,006,110 3,982,593 4,406,568 | 2.72 2.85 285 24 2.70
Ledn 205870 364990 593002 758,259 1,042,132 | 5.69 497 249 6.57 4.6%
Irapuato 3,768 116651 170,138 265042 412,639 | 3.37 185 453 926 4.66
Celaya 58851 THOYT 141675 214,856 334473 | 3L 5.88 425 1053 5.26
Salamanca 32663 61039 96703 123,190 221125 | 645 471 245 1241 5.62
Guanajuaie 28212 36,809 48981 73,108 128171 [ 2.7 290 409 1188 4.4
Allende 14891 24286 30003 48935 118769 | 5.01 2.1a 501 1940 6,11
Guerrera LIS 1597360 2109513 2,602,637 2216567 | 3.02 2.82 12 230 .60
Acapalco 49,149 174378 301902 51331 687292 [ (3350 564 543 401 781
Chilpancingo 18022 36,193 067,498 07165 170,268 ] T.22 6.43 371 1189 6.63
lguala 26845 45355 66,005 B3,4i2 116016 | 5.38 182 237 682 427

Zihvatancjo 1,619 4874 6,887 37.328 ND | [L.65 352 1841




(continwacidén)

Estado Poblacion wial TMCA 1

Cudades | 1960 ] 1970 ] 1980 190 | 1995 1960-701970-80]1980-90] 1990-95 [1960 - 1955
Hidalgo 004598 1103845 1547493 1888,366 2112473 | L84 263 201 227 218
Pachuca 64571 83892 110351 [TA0I3 220486 | 265 278 466 485 357
Tulancingo 26839 35799 53400 715477 310,040 | 292 408 352 785 4l2
Jalises 2443260 3296586 4371998 502689 S90L176 | 304 286 155 247 240

Guadalajara 0TS0L 1533485 IO 2WTIH 3B6L0Z | 539 4.24 254 239 3.8t
Puerio Vallara 7484 24,151 33,645 93503 149,876 | 1243 4.81 924 950 394
Tepatillin de Mos.| 19,835 29,292 41313 54036 19300 | 398 162 250 1513 5.00

México 1897851 3833185 7368335 98155 1107964 | 728 7.03 264 359 534
Toluca. 77,124 114079 199178 327865 564476 | 399 574 508 1148 5.85
Michoacdn 1851876 2324226 2863824 3,348,199 3870604 | 2.3 2.3 215 L75 213
Morelia 100,828 161,040 297,544 428486 578,061 | 479 6,33 an 617 542
Uruapan 45727 RL677 122828 187623 250,794 | 6.10 4.04 433 5.98 4.98

Zamara- Jaoona 47,673 30489 116953 45597 219938 | 538 38] 221 360 447
Lizar Cérderas 1906 4766 26217 33581 155366 1 .60 1859 741 2373 1340

Apatzingdn 19,568 44,849 55,522 76,643 114,837 | 8.65 2.16 328 8.42 5.1¢
Morelos 386,264 616,11§ 947,089 1,195,059 1442,662 | 4.78 39 235 184 384
Cuemavaca 37044 134,17 192770 279,187 316,782 | 1370 3.69 377 156 632
Cuautla 12,427 13946 24,153 110,242 142,446 | L16 565 1640 526 vz
Nayarit 389927 544031 726,120 824643 896,702 | 3.39 2,93 128 L69 2.41
Tepic 54069 BIS40T 145741 206967 292,780 | 4.4 in 157 Ti8 4.94
Nuevo Ledn 1078848 1604689 2513044 3,098,736 3,550,114 | 4.62 4.02 212 276 3.46
Montercey 740,732 (XTI 2040521 2603709 2,988,081  5.60 4,78 247 179 4.07
Ouxaca 1,727,266 2,015,424 2,369076 3,019,560 3228895 | 1.55 1.63 248 1.35 1.80
Caxaca 71370 99535 154223 212818 244827 | 324 448 327 2.84 3.54

San Jign Bantsta 8471 1770 29,060 62,788 127,707 | 7465 5.08 801 15206 8.06
Toxlepec

Salina Cnzz 14,897 22,004 40,010 61,656 76,198 | 198 6.16 4.42 433 4.77
JutindeZaogom| 19,797 30213 38,800 53,666 75946 ) 4.32 2.53 330 709 30
Puebla 1973837 2508226 3347685 4,126,101 4,624,365 | 2.42 2.93 z11 231 2440
Puebla 445697 723453 LI2ZR58 1436,671 1684825 | 4.96 4.49 250 324 g7
Tehvacin 31,897 47497 79547 139450 190468 | 4.06 529 57 6.43 524
Querélara 355,045 485523 739,605 1051,285 1,250476 { 3.8 4.30 358 353 3.66
Querétarn 67,674 112993 215976 308503 559222 [ 5.26 6.69 163 1250 6.22
San Juan del Rio 11,177 15422 27204 61,652 159922 | 3.27 5.84 853 2100 190
Quintana Roo 50,169 88,150 225985 493277 703536 | 580 .87 812 1.36 184
Chelumal 12855 23,685 56709 94,158 115,152 | 630 912 520 411 646

San Luls Potosi | 1048297 1281996 1673893 2,003,187 2,200,763 | 2.03 270 1.81 1.90 2.14
SanLuisPowosf | 159,980 230039 362,371 489,238 625466 [ 370 4.65 305 5.4 197
Ciudad Valles 23,823 47587 63609 91462 142277 | .16 3.26 3137 9.4§ 5.26

Matzhuala 19927 28799 41550 54,7113 758302 § 375 373 79 474 3.89
Sinaloa 838404 1266528 1849879 2204054 2425675 | 421 386 177 1.93 3.08
Culiacan 85024 167.956 34826 415046 626262 | T4 4.14 EAK) 8.58 5.87
Mazaién 75,751 L19553 199830 262705 357,619 | 4.67 527 277 6.36 4.53
Los Mochis 38,307 67,953 122531 162,659 ND { 590 6.07 287

Sonors 783,378 {098,720 1,513,731 1,823,606 2,085526 | 344 326 188 72 2.84
Hermmosillo 95978 176596 297,175 406417 559,154 | 629 53 318 " 659 516
Cd. Obregdn 67,956 (14407 165572 219,980 MO | 5.35 377 2.88

Nogales 37,657 52,008 65603 105873 1334914 33X 2.33 4.9 4.75 3.68

Sn. Luis Rio C. 28,545 49990 76,684 25461 133,140 | 576 4.37 221 688 4.50

Guaymas 34865 57492 54826 87484 134625 | 5.13 047 4.78 5.00 394




(continuacién)

Estado Poblacién total TMCA
Ciugages | 1950 | 1970 [ 1980 | 1990 | 1995 {1960-70]1970-80] 1580-90]1990 951960 - 1995

Tabssco 496,340 768327 1062961 1501744 LMET69 | 447 330 352 309 346
Villa Hermosa | 52,262 99,565 158216 261,231 ND| 666 44 s

Tamaulipas 1,024,182 1456858 194484 2249581 2527328 | 359 218 157 236 26
TampicoCA Mro.| 176,163 270414 400401 433021 450024 f 438 400 070 077 272
Matamoras 92327 137,749 18845 266055 163,487 [ 408 320 349 644 399
ReynosaRioB. | 74,140 176401 249929 332755 437426 | 905 355 290 582 520
Nuevelacdo | 92627 148867 201,731 218411 275060 | 48 309 080 472 L6
Civdad Victoria | 30797 83,897 140,161 194996 243960 | 545 527 336 458 459
Tlaxeala 6699 420638 S56597  I612T7 883924 | 195 284 31§ 303 27
“Th.-Chi 18841 22299 3641 85984 1l6864 [ 170 356 1051 633 535
Apizaco 15705 20189 30498 43663 62617 | 304 371 365 148 403
Veracruz 2TTAP 31542 SIWIGD 6228239 674 | 341 A5l 146 153 2.6
Veracruz 144,681 214072 284822 300153 425140 | 400 290 063 00 113
Coalz.-Minatillin 37,300 69,753 23j,935 340877 462061 | 6496 1286 384 6.27 746
Xalapa 66,269 122377 204594 279451 3632 [ 633 527 317w 4ms
Poza Rica 19564 120462 166799 151739 154585 | 1993 331 094 037 608
CéndoharOrizabd 117,157 (71012 214820 244912 283222 [ 385 231 132 295 235
Yucatin 614,049 758355 1063733 1362940 1556622 | 213 344 251 269 260
Mérida 170,834 202,087 400,42 523422 69770 | 219 655 272 442 389
Zncatecs 817831 951462 1136330 1276323 1236496 [ 152 180 115 093 14l
Zacateeas-Gpe. | 39589 63497 105483 M6484 226275 | 434 521 334 909 S
Fresnill 35562 44475 56066 75118 76885 [ 226 234 297 1868 469

Fuente: INEGL, Censo General de Poblacidn, varios aiios.

*Fuente: INEG], Conteo Definitivo 1996,




GRAFICA 1

Grifica 1 Distribucidén del Personal Ocupade del Sector Manufaciurerc en las Cindades Medias
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Fuente: Etaboracién Propia con base en INEGI, Censcs Econdmicos 1989 y 1994,

GRAFICA 2

Grifica 2 Distribucién del Personal Ocupado del Sector Comercia en las Ciudades Medias
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GRAFICA 3

Grifica 3 Distribucién del Personal Ocupado en ¢l Sector Servicios en las Cindades Medias
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I1. Sociedad rural y mercado mundial






La reforma ag‘ricola multilateral
frente al TLC

Magda Fi vitscher”

Introduccion

El acuerdo agropecuario estabiecido entre México y Estados Unidos a
través del TLC es inédito en ¢l mundo por su radicalidad, alcances y
plazos. En este sentido contrasta notablemente con otros acuerdos,
como el que se procesa entre Canadad y Estados Unidos en el marco
del ALC (luego incorporado al TLC), cuya meta son reducciones aran-
celarias més que la consolidacién del libre comercio en la agricultura,
En ofras situaciones, los paises y regiones involucrados en- tratados
comerciales similares han optado por excluir al sector agropecuario
de las negociaciones, con el propésito de dejar intacta la autonomia
interna de las politicas agricolas. Asi, las recientes negociaciones que
culminan en el Espacio Econémico Europeo, en la ASEAN' y en acuerdos
de libre comercio entre paises africanos, sélo parcialmente tocan el
tena agricola.? Y finalmente no podemos dejar de resaltar que el tratado
entre México y Estados Unidos, si bien invocado como parte de la vasta
reforma agricola convocada por el GATT, contrasta notablemente con
los resultados de ésta. La Ronda Uruguay no logré avanzar en sus
pretensiones de liberalizacién comercial mds alld de ciertos acuerdos
respecto al acceso a los mercados y reduccién de subsidios y por mu-
chos fue catalogada como un paso inicial en dicha direccién.

Ahora bien, ante este escenario poco proclive a avances bruscos
en el dmbito agricola, jcémo explicar la celebracién de un tratado como
el TLC, que lleva por Jo menos en el caso mexicano a la total apertura de
su comercio agricola? Y mds adn, ;jc¢omo explicar la anuencia y entu-

*Profesora-investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa.

! Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental,

2FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 1995, Roma, 1995,
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siasmo del gobierno mexicano frente a un pacto que a priori reserva
para México la condicién de socio débil? Ello nos remite a explicacio-
nes respecto a los intereses en juego de ambas partes, pero nos obli-
ga a destacar, con especial énfasis, las razones que llevaron al gobiemno
salinista a tal accidn.

Nuestro trabajo, ademas de sugerir dicha explicacion, busca indi-
car por qué se considera el capitulo agropecuario del TLC un acuerdo
excepeional, con consecuencias devastadoras para México. Para ello uti-
liza como referente las resoluciones del GATT respecto a las nuevas nor-
mas de conduccién agricola en el mundo y los pardmetros que le dan
sustento. En seguida se refiere al pacto agropecuario entre Canadd y
Estados Unidos inscrito en el TLC, buscando confrontarlo con el que nos
atafie, Asimismo, se procura indicar c6mo’la reforma agricola mexicana
no sélo rebasa los mandatos del GATT, el pacto canadiense con Esta-
dos Unidos, sino que incluso lo hace con respecto al propio TLC.

Las asimetrias

Como ya ha sido ampliamente documentado, ¢l proceso de liberaliza-
cién impactard asimétricamente a los paises, con menores costos y
mayores ventajas para Estados Unidos y grandes pérdidas para el agro
mexicano. Ello es asf porque para aquel pais 1a apertura comercial sélo
afectar4 a un sector pequefio y localizado de productores que en forma
estacional compite con los agricultores mexicanos dedicados a la pro-
duccién horto-fruticola. Este sector localizado en Florida posee des-
ventajas frente a la producci6n invernal de frutas y verduras de México
y ciertamente serd afectado con la apertura comercial. Respecto a algu-
nos olros sectores (azicar, tabaco, citricos), las desventajas para Esta-
dos Unidos no estdn claramente definidas. En cambio para México, el
TLC impactard en forma devastadora la produccién de articulos basi-
cos para la dieta, como lo son los granos, cuya produccién abarca 70%
tanto del drea total cosechada como de los productores. En forma si-
milar afectard a otra rama bésica como es la pecuaria con sus ramas
derivadas. Ello ocurrird debido a que, como ha sido ampliamente do-
cumentado, sélo una pequefia parte de estos bienes podrd afrontar una
situacién de mercados abiertos. El factor asimétrico que impacta ne-
gativamente a México es cuantitativo y cualitativo a la vez, dado que si
por un lado pone en riesgo a gran parte del territorio agricola y a la
mayoria de los productores, también se convierte en factor de extrema
inseguridad alimentaria, ya que compromete a los productos bisicos
de la dieta mexicana.

Asimismo, es importante destacar que, dado que para Estados
Unidos el vinculo con México constituye tan sélo una pequeiia frac-
¢ién de su comercio agropecuario total (entre 5 y 8%), el TLC no signi-
fica de hecho una liberalizacién comercial de su agricultura, En cam-
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bio, para México, cuyo comercio sectorial se realiza en su casi totali-
dad con el vecino pafs (entre 80 y 90%), el impacto del tratado e§ avasa-
llador.? Desde esta perspectiva se puede afirmar que para México el
TLC y la liberalizacion agricola constituyen un soio fendmeno.

El escenario de asimetrias (que no concluye con las indicadas)
apunta sin margen a dudas a que México saldrd vencido antes mismo
que empiece la batalla, con un saldo de pérdidas que por su magnitud se
hace imprevisible. En efecto, todos los prondsticos apuntan en esta di-
reccién, desde los nacionales hasta los hechos por ¢l Departamento de
Agricultura de Estados Unidos y 4por los organismos internacionales
como la FAO y ¢l Banco Mundial.* Por otra parte, el acuerdo agricola
bilateral no parece constituir el resultado de una dindmica irreversible
provocada por fuerzas externas: de ello nos hablan los antecedentes
mencionados (acuerdo Estados Unidos-Canadd y Ronda Uruguay) que
mds bien sugieren procesos de reajuste menos ambiciosos. St bien no
se descartan ias presiones estadunidenses en favor del acuerdo, éste pare-
ce obedecer en primera instancia a la voluntad del gobiemo mexicano,
empeiiado en transformar por completo y en el plazo mis corto pOSIble la
vida productiva y social del campo mexicano.

Las razones de México

Grinspun y Kreklewich? califican los tratados de libre-comercio como
un mecanismo a través del cual las élites nacionales logran efectuar
reformas sociales y econdmicas de cardcter neoliberal, que son intrinse~
camente antidemocriticas. Ello es asi porque “el programa neoliberai
se introduce por la puerta trasera”, pactdndose su forma y contenido
con agentes externos, y vaiidandolo a partir de compromisos de largo
plazo con dichos actores. Asi, este tipo de acuerdos se transforman en
una especie de “marco condicionante” que restringe las opciones de
politicas a nivel de Estado-nacién. Ahora bien, en el decir de los auto-
res, el mandato ni siempre es dictado desde el exterior, ya que por lo
general las élites manipulan tales obligaciones para imponet politicas que,
de otra manera, no recibirian la aprobacién interna.

Esta tesis parece certera para el caso de México. La inclusion de la
agricultura en el TLC obedeci6 a la idea de consolidar y hacer perma-
nentes las reformas que el salinismo aplicé al campo, de tal forma que
éstas no pudieran anularse en un futuro. De entre ellas, 1a mas impor-

3 RAO, Mercados nacionales e integracién econémica, documento técnico, nim,3
Roma, 1994,

4 FAO, ithidem.

3 Grinspun, R. y Kreklewich, R., “Consolidacién de las reformas neoliberales:
el libre comercio como marco condicionante”, en Nueva Sociedad, ndm. 37, Caracas,
1995,
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tante, 1a que proporciona el encuadre general para las demds, es la libe-
ralizacién comercial, que aparece enlazada al compromiso bilateral de
apertura entre ambos pafses. Con ello la orientacién hacia el libre cambio
se vuelve permanente y rigida, debiendo obedecer a una calendarizacion
estricta, con fitmos de apertura y plazos predeterminados, perdiendo su
aplicacién cualquier viso de flexibilidad o pragmatismo frente a coyun-
turas especificas. Asi también cualquier eventual reajuste o cambio en
esta orientacién conllevan una elevada carga de dificultad y
conflictividad dado el peso del compromiso bilateral que incorpora.

Todo ello nos remite al modelo agricola que se quiso implantar en
el pafs, utilizando para ello, entre otros instrumentos, el TLC. El equipo
salinista enfatizaba la idea de que el sector agropecuario debia, al igual
que olros, encaminarse por la via de la desregulacion, la privatizacion
y la apertura comercial para superar su atraso. Integrarse al mercado
mundial en forma exitosa era sinénimo de modernizacién y mejoria
econdmica, para lo cual habia que incrementar el portafolio exportador,
sustituyendo cultivos no redituables por otros que si respondian a las
nuevas exigencias.® Ello era tanto mas oportuno cuando en el mercado
internacional existia sobreoferta de granos, con precios a la baja, pu-
diéndose de esta forma resolver con importaciones el problema de los
alimentos bdsicos en forma coherenie con las metas estabilizadoras del
régimen. Estados Unidos, ¢l principal ofertante mundial de estos pro-
ductos, podia convertirse en un abastecedor oportuno y permanente de
México, a la vez que era el territorio indicado para recibir nuestras
ampliadas exportaciones. Dicha orientacién fue reforzada ciertamente
con el aval del Banco Mundial y el entusiasmo de los granjeros
estadunidenses,

Esta fue la concepcion que orientd las demds reformas econdmi-
cas y sociales implantadas en el agro mexicano a partir de entonces.
Clertamente que la puesta en marcha de tal proyecto, por los riesgos
sociales y econdmicos que trafa implicitos, tuvo pocos defensores y
mds bien se enfrenté con la resistencia de productores y sociedad ci-
vil. Para ser aprobada exigié el uso de todos los mecanismos e instan-
cias autoritarios del régimen y de un considerable grado de manipula-
cién politica. No fue ajeno a ésta el discurso que presenta el TLC como
un privilegio, dadas sus bondades en lo relativo a su capacidad para
modernizar el campo, atraer inversiones y multiplicar el empleo. Otro
elemento del discurso oficial tendiente a justificar las reformas fue la
alusién a la necesidad de responder a los compromisos de liberaliza-
¢ién comercial exigidos por el GATT a partir de las negociaciones reali-

6 Téllez, Luis, La modermizacion del sector agropecuarioy forestal, FCE, Mexico,
1994,
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zadas en la Ronda Uruguay. Segun esto, la nueva politica mexicana se efec-
tuaba en concordancia con las exigencias de dicho organismo, mismas a
las que no podfa abstenerse como miembro de la comunidad econémica
internacional. El entorno internacional fue asi definido por el gobierno
mexicano como un “marco condicionante” para la reforma interna.

El GATT y la reforma del comercio agricola

La Ronda Uruguay nace en 1986 con el encargo de modificar las pric-
ticas y normas vigentes en el comercio mundial de alimentos, elimi-
nando el régimen de excepcidn a que estaba sujeto hasta entonces. Se
trataba de suprimir las pricticas proteccionistas, que permitfan la exis-
tencia de mercados cerrados o administrados, inducir 1a baja en los
aranceles y ala vez cancelar los subsidios distorsionantes canalizados
ya sea a productores o exportadores. En este contexto destacd la pro-
puesta estadunidense de que en un plazo méximo de diez afios el sec-
tor deberia estar libre de aranceles y subsidios. Sin embargo, pese a
las declaraciones de principios inictales, en las que participaron el con-
Jjunto de pafses miembros, las negociaciones sigujeron un curso diffeil
¥ tortuoso, poniendo bajo cuestionamiento no pocas veces la legitimi-
dad del mismo organismo. Las razones para ello tuvieron que ver con
la enconada resistencia a cambios drésticos de parte de paises o regio-
nes que por décadas habian cultivado un régimen agricola protegido, en
aras de alcanzar niveles razonables de seguridad alimentaria y equili-
brio social. Entre éstos, se destacaban como los més importantes los
europeos pertenecientes a la entonces Comunidad Econémica Euro-
pea, a la EFTA, y los del suresie asidtico, encabezados por Japén. Dado
el peso politico de los contrincantes, las propuestas de cambio radical
en un plazo de diez afios emanadas por Estados Unidos no pudieron
concretarse, y mas bien dieron paso a iniciativas menos ambiciosas,
cuyo propésito central era iniciar un proceso tendiente a la apertura sec-
torial, mas que consumarlo,” Asi, las resoluciones formulan medidas
disciplinarias para un periodo de seis afios, cuando una nueva junta
evaluaria la pertinencia de su continuidad y los rumbos a seguir.

En este contexto las principales resoluciones se dieron en las
dreas de acceso a mercados, apoyos internos y subsidios a la exporta-
cién. En el primer rubro, la decisién central fue universalizar el pro-
ceso de tarificacién, por el cual quedo cancelado el derecho de los pai-
ses a utilizar barreras no arancelarias en su comercio agricola. Dichas
barreras deben convertirse en aranceles ad valorem, cuyo monto co-
rresponderd a la diferencia entre precios internos y externos en los

7 Fritscher, Magda, “La reforma agricola en marcha: México y los acuerdos del
GATT”, en Polis 94, Anuario de Sociologia, UAM-1, México, 1995,
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afios 1986-1988. Una vez fijados los techos arancelarios, le sigue la
obligacién de reduccién de aranceles que para el caso de los paises
desarrollados es de 36% en los primeros seis afios, y en el caso de los
paises en desarrollo, de 24% en un plazo de diez afios. Si bien el pro-
medio de reducci6n arancelaria debe ser el indicado, se acepta una re-
duccién minima de 15 y el 10% respectivamente para ciertos produc-
tos. Es importante sefialar al respecto que los pafses poseen el derecho
de salvaguardia, cuando las importaciones de un producto alcancen in-
dices excesivos ¥ hagan bajar los precios internos. Esto significa que se
introducen tarifas adicionales a los aranceles establecidos, con 1o cual
se defiende el precio interno.

Con respecto a los apoyos internos, en caso de ser distorsionantes
para el comercio, las resoluciones apuntan a reducciones de 20% para
los pafses desarrollados durante el periodo 1995-2000 y de 13.3% para
los paises en desarrollo durante el lapso 1995-2004. Se toma como
periodo de referencia para iniciar el proceso el trienio 1986-1988. Tal
como ocurre con los compromisos de reduccién arancelaria, los nive-
les de reduccion se refieren a niveles totales de ayuda y no a productos
determinados. Quedan excluidos de 1a obligacién de reduccidén algu-
nos subsidios distorsionantes en los paises en desarrollo, como lo son
los otorgados a la inversién y a los insumos. Asimismo, s¢ acepta un
pequefio margen de subsidio al valor de los productos: 5% en los paises
desarrollados y 10% en los pafses en desarrolio. Por otra parte, aquellos
subsidios que tienen un efecto minimo o nulo sobre la produccién (in-
cluidos en la categoria de Caja Verde) quedan exentos de compromi-
50s de reduccién: servicios generales, infraestructura, investigacion,
comercializacién, existencias de seguridad alimentaria y pagos direc-
tos a los productores,

Con relacién a los subsidios a la exportacion, utilizados prefe-
rentemente por los Estados Unidos y 1a Unién Europea, deberdn redu-
cirse en 36% en valor y 21% en cantidad entre 1995 y 2000.

El periodo de referencia para iniciar el proceso podrd ser o los
afios 1986-1990 o el bienio 1991-1992, dependiendo de cual fue el perio-
do pico en las subvenciones. Otras medidas como los créditos a las
exportaciones no constituyeron parte de la agenda de discusiones.®

Este conjunto de medidas nos habla de un proceso que inicia y
avanza poco, st pensamos que los diferentes techos de donde parten
los procesos de reduccion son altos, pues corresponden a momentos
en que las ayudas y la proteccién estaban en su méaximo nivel. As{, en
muchos casos las reducciones incluso no proceden, pues ya habian

8 “Fl acta final de la Ronda Uruguay”, Comercio Exterior, vol. 44, nim. 6,
BNCE, junio de 1994.
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sido efectuadas antes mismo de 1995, afio en que empiezan los proce-
sos de ajuste. Por si todo ello fuera poco, algunos analistas de presti-
gio? apuntan cémo diversos pafses han logrado establecer techos més
elevados que los existentes en los plazos indicados por el GATT, con lo
cual se protegen de cualquier obligacién respecto a la reduccion en los
niveles de proteccidn y subsidio. De ello, el movimiento més extendido
fue el de la Hamada “arancelizacion sucia”, en el cual la conversion de
la proteccién no arancelaria en tarifas propicié que los paises fijaran
niveles extremadamente clevados respecto a los afios de referencia o
aun a sus niveles histdricos. Esto significé en la practica que los aran-
celes al final del primer periodo de reduccién podran estar adn mas
elevados que estuvieron en el periodo anterior a la puesta en marcha
de los programas del GATT. Todo ello nos habla de las grandes dificul-
tades que estd enfrentando ¢l proyecto de liberalizacién agricola en el
mundo, efecto de actitudes extremadamente defensivas de parte de los
paises involucrados. En conclusién, se puede afirmar que el proceso
de reforma agricola mundial ha iniciado, pero que su efectividad se
encuentra en entredicho. As{ también su continvidad, dado que las
decisiones al respecto deberdn producirse en el contexto de una nueva
reunidn al finalizar el siglo.

El TLC y su capitulo agropecuario

El TLC entre México, Canada y Estados Unidos se negocia y suscribe
en 1992, inicidndose su vigencia en 1994, Por lo tanto, si bien los so-
cios tienen ante si como referencia las propuestas de reforma agricola
multilateral y las discusiones al respecto en la Ronda Uruguay, el tra-
tado se formula en un momento previo a la terminacién de ésta, en
desconocimiento de sus resoluciones. Sin embargo, la atmésfera de
incertidumbre respecto al desenlace de la Ronda es un elemento visi-
ble y palpable en estos momentos. Ello da origen a dos situaciones
diferentes: por un lado, Canadd refrenda su antiguo pacto agropecuario
con Estados Unidos efectuado por ocasién del ALC (1988), mismo que
es la expresion de una actitud precautoria respecto a la liberalizacién
agricola, reflejo de lo que pasa en el &mbito multilateral. Por otro lado,
Meéxico y Estados Unidos suscriben un acuerdo ambicioso, que com-
promete a todos los sectores y ramas agropecuarios en un programa
de desgravacion arancelaria que culminard en 15 afios. En este pacto,
ambos pafses parecen avalar una situacién de relativa integracion
agropecuaria y alimentaria, en la que la oferta de los sectores no compe-

9 Hathaway, Dale: Inca, Merlinda D., “Agricultural Liberalization and the
Uruguay Round”, en World Bank Papers, niim. 307, The World Bank, Washington
DC., 1995,
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titivos de un pais puede ser desplazada del horizonte productivo y sus-
tituida por la del contrincante.

Esta diferente perspectiva sobre el futuro de las relaciones agri-
colas entre los paises que suscriben el TLC impide un tratamiento ho-
mogéneo del tema e induce a la formulacién de acuerdos bilaterales que
como tal se anexan al documento. Asf es como el capitulo agropecuario
estd constituido por tres acuerdos diferentes: Canadd-Estados Unidos;
México-Estados Unidos y Canadd-México. Por los requisitos de este
trabajo, nos referiremos a los dos primeros.

a) Acuerdo Canadd-Estados Unidos?

El principal rasgo de este acuerdo es su caracter parcial, o sca, el he-
cho de que no abarca a la totalidad de los productos. Desde esta pers-
pectiva, se excluyen del pacto, a instancias de Canadd, sectores tan
importantes como el avicola y derivados y el de licteos, mismos que
seguirdn regidos por los programas estatales de regulacién de ia oferia.
Asi también “todos aquellos que no se incluyen en el acuerdo”. Por otra
parte, en el acuerdo sobre granos la parte canadiense condiciond el reti-
ro de las barreras no arancelarias a que los subsidios otorgados en Esta-
dos Unidos fueran equivalentes o menores a los propios. Asi, en trigo,
avena, cebada, maiz, sorgo y centeno, se exige dicha condicion. Un
ejemplo mds del cuidado de Ia parie canadiense es relativo a la produc-
cién hortofruticola, en donde el relevo de la proteccion se hace acompa-
fiar de una cldusula de salvaguardia con vigencia por 20 afios, segin la
cual se restauran tarifas siempre y cuando se produzca una baja en los
precios de los productos a causa de importaciones. Por otra parte, se
liberaliza de inmediato el comercio de cdrnicos, en el cual Canada es
competitivo.

b) Acuerdo Mexico-Estados Unidos!!

La sustancia de este acuerdo reside en su apartado denominado “acce-
s0 a mercados”, que es en donde se pacta la agenda de desgravacion
arancelaria. El tema de subsidios recibe tan sélo un tratamiento gene-
ral {recomendaciones a los res paises) y no incluye claiisulas especifi-
cas como en el caso del pacto entre Canada y Estados Unidos. En el
apartado referido, se delibera sobre la eliminacién de barreras no aran-
celarias v su sustitucién por un sistema de aranceles y cuotas libres de
aranceles, cuya dindmica coordinada llevaré a la total apertura comer-
cial en un plazo de 15 afios, en el caso de los productos que hagan parte

10 The Canada-US Free Trade Agreement, Department of External Affairs,
Otawa, 1987.
1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, SECOF1, México, DF, 1992.
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del comercio bilateral. Como ya se dijo, si bien el TLC admite exclusio-
nes de productos o ramas enteras (situacién utilizada por Canadd), en el
pacto entre México y Estados Unidos no se utilizé este recurso. El uso
de 15 afios para abrir el comercio se reserva para aquellos productos
mds débiles y supone que en el transcurso de este periodo podran hacerse
ajustes en el sentido de su mejoria productiva. Por otro lado, también
se preve el uso de salvaguardias y tratamiento especial para éstos du-
rante el periodo mencionado.

En el caso de México, los productos sensibles fueron identifica-
dos como el maiz, el frijol y la leche. En todos los demds la desgrava-
cion se da en un periodo de diez afios. En el caso del maiz, sin embar-
20, la combinacién de una cuota libre de importaciones (2.5 millones
de tons), que crece en la medida en que decaen los aranceles, sugiere
que el proceso de apertura se dard en forma mucho mds abrupta que el
propuesto. Esto porque la cuota es elevada desde su inicio impulsando
importaciones que hardn caer los precios internos con lo cual se
desestimulard la produccién nacional. Por otra parte, como se vera
adelante, la supresion de los precios de garantia y su homologacién
con los internacionales con PROCAMPO (sustituyendo los subsidios al
precio por subsidios al ingreso), precisamente en el momento de arran-
que del TLC, corta en una forma brusca con los estimulos a la produc-
cién del grano, impuisando las importaciones. Estas s¢ incluyen den-
tro de la cuota libre de aranceles, aun cuando superen su monto, situa-
ci6n ya verificada en los aftos 1995 y el presente. Al respecto, Lépez Ortiz'?
apunta certera y premonitoriamente a esta posibilidad, al evaluar las
implicaciones de elegir un sistema de cuotas “minimas”, cuando en el
caso de la contraparte estadunidense se aplica una cuota “maxima” a
los productos elegidos. Ademas en el vecino pafs esta cuota no se altera
cuantitativamente, permaneciendo elevada hasta el final del proceso,
a la vez que no estd exenta de aranceles como en el caso mexicano,
indicando de la parte estadunidense una intencién genuina de proteger
a sus productes sensibles.

Asi, de hecho, pese al discurso de aparente proteccién al maiz,
su apertura serd mucho mds rdpida a la anunciada, sin que haya tiem-
po parael ajuste de fos productores afectados. Por otra parte, ¢l mismo
autor también observa cémo en el rubro de salvaguardias (que permite
aranceles compensatorios cuando los precios internos bajen a causa
de importaciones) y el de tratamiento especial, el mafz no es conside-
rado. Tampoco lo es el frijol, el trigo o el arroz: en cambio, la pera, la

12 Lépez Ortiz, H., “La conformacion de 1a nueva agricultura mundial. El TLC
y laRonda Uruguay del GATT”, en La Modernizacién del campo v la globalizacion
econdmica, TEC, UNAM, Mexico, [995.
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manzana, porcinos y derivados, productos totalmente marginales den-
tro de la dieta bdsica de la poblacidn, son considerados dentro de esta
Ifnea de proteccion. _

La lectura del TLC nos apunta asi la intencién gubernamental de
desactivar la produccién de granos bdsicos desde el mismo arranque
del acuerdo, estimulando la sustitucién de la produccidn interna por €l
abasto estadunidense. Tal como se evidencid, los plazos negociados y
publicitados deben haber parecido demasiado extensos para el gobierno
mexicano, motivo por el cual prefirié acelerarlos. De hecho, esta situa-
cidn de menosprecio por la cultura nativa de estos bienes ya era patente
desde antes de las negociaciones, ya que los granos bisicos compuestos
por el trigo, arroz, avena, centeno, sorgo, soya, ajonjoli, fueron sujetos
a medidas de liberalizacién comercial desde 1988 y 1989, por lo cual
llegaron a 1994 con su capacidad productiva ya mermada en 40%.

La ausencia de compromisos de reduccion o equivalencia en el
uso de subsidios, a diferencia del acuerdo enire los pafses nortefios, es
otro facior indicativo de la escasa voluntad del gobierno mexicano para
proteger a sus agricultores. Dado que los apoyos fueron sustraidos antes
y al momento de arrangue del pacto en ¢l caso mexicano, en tanto que en
el caso estadounidense permanccieron, las asimetrias se han intensifi-
cado, sin que se haya abogado por una solucidn ecudnime a este pro-
blema, como 1o hicieron los negociadores canadienses.

Dado que la relacién comercial con Estados Unidos abarca la
casi totalidad del comercio agropecuario de México, el TLC impactard
globalmente a su sector agropecuario. Los sectores mds dafiados por la
apertura comercial serdn los granos basicos, respecto a los cuales distin-
tos estudios sobre competitividad han indicado los bajos niveles que
detentan: en maiz, s6lo 11.9% de la superficie es competitiva, en trigo,
29%; en arroz 27.3%; en soya, 12.3%; en sorgo, 39.1%. '3 Otros andlisis
han corroborado de igual forma la escasa competitividad de la actividad
pecuaria y de su produccidén derivada. El escenario futuro del sector
agropecuario es asi profundamente sombrio: si nos atenemos a los efec-
tos del TLC, tendremos en funcionamiento antes de finalizar los 15
afios, tan sélo una muestra de lo que una vez fue el agro nacional.

Par otra parte, el sector exportador més dindmico del agro (el de
frutas y verduras} no puede crecer mas que hasta cierto limite, condi-
cionado en paite por el hecho de que sus mercados son estacionales y
restringidos. As{ también la produccién de estos bienes requiere de tie-
mras himedas y microclimas especiales, 1o que no abunda en ¢l pais.
Estos cultivos no podrian asi establecerse en tierras que hoy son culti-

13 a0, Lapolitica agricola en el mediano plazo, documento técnico, niim. 1, Roma,
1954,
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vadas con granos, mds que en una pequeita proporcién. Las tierras
dejadas libres por la inviabilidad granera no encontrarian facil sustitu-
to, quedando probablemente bajo régimen de subsistencia, de ganaderia
extensiva o incluso ociosas; todo ello en medio de un caes social sin
precedentes en la historia del pais.

TLC y GATTE: ;Identidad?

El TLC ha sido frecuentemente identificado con el GATT, confundién-
dose sus principios, asi comeo su agenda, con los ecmanados de Ja Ron-
da Uruguay. Si bicn ello no es del todo incorrecto en ¢l seniido de que
el organismo multilateral ha procurado en la ditima década la libera-
lizacién del sector agropecuario, los hechos recientes dejan constan-
cia de severas obstruceiones para alcanzar dicha meta. Por lo general,
la retérica oficial junto con ciertos pronunciamentos de las organiza-
ciones internacionales, o aiin andlisis apresurados, han ocultado dicha
situacioén.

En la Ronda Uruguay fueron precarios los avances en los distim-
ios rubros de su agenda de ajuste. Ello es especialmente certero para el
caso de los paises en desarrollo, que dis{rutan de un plan de recortes
arancelarios menos intensos y con plazos mas largos v de la posibili-
dad de mantener en gran medida su uso de subsidios a la produccién.
Hay autores, como Hathaway ¢ Ingeo,'* que incluso sostienen que las
nucvas determinaciones multilaterales no alteran “la mayor parte de
las distorsiones que los paises en desarrollo imponen sobre su econo-
mia por la via de las polfticas agricolas”, indicando que éstas “pueden
permanecer intocadas, siempre y cuando dichos paises asf 1o deseen””.

Ello nos lleva al andlisis comparado de las obligaciones que
impone el TLC y el GATT en el caso de México. Asi, en el rubro del
programa de reducciones arancelarias, las diferencias entre ambas ins-
tancias son abismales: en el afio 2008 un producto cualquiera tendria en
¢} caso del TLC un arancel igual a 0, o sea, estaria totalmente liberado,
frente a un arancel de 76% segiin el GATT en el afio 2004. Sirn embargo,
si este fuera un producto sensible, la desgravacién podria ser de sélo
10%. Con ello el maiz mexicano, por ejemplo, llegaria al afno 2004
con una proteccidn arancelaria de 90%, segin las resoluciones de la
Ronda Uruguay. De haberse atenido a éstas, México podria haber co-
locado en este rango de proteccion a todos sus granos para consumo
humano (maiz, trigo, frijol, arroz) y bajado mds sus aranceles para los
forrajes u otros productos de menor necesidad, de tal forma que el pro-
medio global de reduccion arancelaria alcanzara 24%, tal como lo dicta
el GATT. Para Estados Unidos, en cambio, las exigencias hubieran sido
mayores, con una baja de 36% para el aiio 2000, Cabe agregar que no

14 Hathaway, Dale, Ingeo, Merlinda, op. cit.
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estamos considerando los procesos de “arancelizacion sucia”, en que
incurrieron gran parte de los palSCS con lo cual las tarifas apenas se
hubiesen movido para finales del primer periodo. Este es s6lo un ejem-
plo de las diferencias en el ritmo de ambos procesos, el del GATT y del TLC.

Con respecto a los subsidios internos, la situacidn no ¢s muy
diferente. Si bien el TLC no reglamenta sobre este rubro, es interesante
confrontar las reducciones hechas por México respecto a las exigen-
cias del GATT. Vimos anteriormente que en subsidios la Ronda Uru-
guay requeria de los paises en desarrollo una reduccién de 13.3% para
el afic 2004, en caso de que éstos fueran djstorsionantes. De igual
forma que para los aranceles, se admitian tasas minimas para los pro-
ductos sensibles, avalando por lo tanto reducciones aun menores a la
mencionada. Por otra parte, se admitian subsidios distorsionantes para
los paises en desarrollo en inversién, insumos y precios. De todo ello
resulta que, segiin el GATT, México hubiera podido conservar sus sub-
sidios distorsionantes en niveles bastante elevados, asi como sus pre-
cios de garantia. Nuestro pafs, en cambio, adopté la practica antisubsidios,
erradicdndolos de las dreas en donde existian. Y no sdlo esto, sino que
buscé avanzar més de lo que le competia, al acatar una recomendacién
que hacia el GATT sobre todo a los pafses industrializados: convertir los
subsidios a los precios en subsidios al ingreso. México realizo esta con-
versién con PROCAMPO, cuando eliming los precios de garantia del maiz
y en compensacién otorgs pagos por hectdrea a los productores. Sin
embargo, el problema de dicha conversion reside en que, tal como fue
procesada, se beneficia al productor de autoconsumo a la vez que s¢
desprotege al productor comercial, desarméndolo frente a competidores
externos que si perciben subsidios distorsionantes. Por lo general, esta
conversién se ha hecho en paises que buscan reducir su produccidn,
dado que poseen una sobreoferta de alimentos (1a CEE en primera ins-
tancia y més recientemente Estados Unidos). El aplicar esta politica
en un pais como México que no se autoabastece en granos constituye
quizds la prueba mds contundente de la existencia de una voluntad gu-
bernamental tendiente a inhibir la produccién de estos bienes. Por otra
parte, como ya vimos anteriormente, esta medida ya nindid sus resulta-
dos con Ia baja en el precio del maiz, el decrecimiento de la produccion
y la necesidad de ampliar la cuota minima de importacién.

Consideraciones finales

Si bien este andlisis no pretendié ser exahustivo respecto a las diferen-
cias entre las obligaciones de México frente al GATT y el TLC, fue enfd-
tico en sefialar algunos de los elementos diferenciadores en lo relativo a
la agenda operativa y a sus metas. Asi, se pudo observar que en tanto el
primer organismo exige cambios que no significan para México la
destruccion de su capacidad de autoabasto, el TLC es incompatible con
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esta posibilidad. De ello se desprende la conveniencia de retomar las
resoluciones de la Ronda Uruguay como instrumento de referencia
para eventualmente renegociar el capitulo agropecuario del TLC con
Estados Unidos, intentando con ello la estructuracién de un vinculo
mds benigno para México. Dado el peso e importancia del GATT, hoy
OMC, en la conduccién del comercio intermacional, esta propuesta no es
trivial. Ello no significa que la normatividad del organismo suplante a la
de los tratados regionales de comercio, sino que proporciona un marco
alternativo util para nuestro pafs en el caso de un eventual redisefio del
pacto bilateral. Y por si ello fuera insuficiente, nuestro pafs también
cuenta con el antecedente de un acuerdo mucho mas favorable, que ade-
mds es parte integrante del TLC. Se trata del acuerdo entre Canadd y
Estados Unidos, que puede de igual forma proporcionar elementos de
cotte alternativo para el replanteamiento del vinculo agropecuario con
Estados Unidos. Argumentos para el cambio sobran; lo que falta, sin
embargo, es la voluntad politica para llevarlo adelante.
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El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte
y la agricultura mexicana

Maria Tarrio Garcz’c#z:
Luciano Concheiro Bérquez

El pr6ximo primero de enero de 1998 se cumplen cuatro afios de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y con ello culmina una etapa de negociaciones que habifa co-
menzado en los primeros meses de 1990. Este hecho significa un nue-
vo paso en las politicas seguidas desde la administracion de Miguel de
la Madrid para la adecuacion del pais a los objetivos de la modernidad y
la globalizacién. Incluirfa, entre otras dimensiones, la transformacién
del papel del Estado, la privatizacién de las empresas paraestatales y la
apertura comercial que comenzé en 1985 y se profundizé a lo largo de
mds de una década. La apertura del sector agricola se hizo de manera
dréstica, unilateral y sin reciprocidad, en un corto periodo. Sin que la
agricultura mexicana estuviera en condiciones de afrontar los nuevos
retos, se abrieron las fronteras a los productos estadounidenses.! Para
los negociadores este proceso de apertura llevaria a la eficiencia y
competitividad de] sector en ¢l dinbito internacional. El mismo proce-
so de regulacién del mercado se encargaria de eliminar a los productores
ineficientes y abrira el camino a la modernizacion de la agricultura.

Este proceso de apertura serfa, también, el preludio de la nueva
integracion regional expresada en el TLCAN y la culminacidn de toda
una argumentacion tedrica del grupo negociador en confrontacién con
la realidad.

* Los autores son profesores-investigadores del Departamento de Produccién
Econdmica de de 1a Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

Colabordé como ayudante de investigacién Enrique Vilchis Lopez.
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I Magda Fritscher, “México-Estados Unidos: Un pacto agricola desigual”, en
Polis 91, Anuario de Sociologia, México, UAM-1, 1991, p. 86,
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Desde el comienzo de las negociaciones el TLCAN despert6 opi-
niones muy controvertidas en todo el pais sobre sus posibles alcances
y repercusiones, siendo fuertemente polémicas respecto a la agricultu-
ra. Este trabajo pretende contribuir al debate a través del andlisis de las
relaciones comerciales del sector agropecuario, caracterizadas por su sen-
tido bilateral mas que trilateral, contrastadas con los supuestos y expec-
tativas planteadas por el gobierno. El dia primero de enero de 1994 es
también una fecha histérica por haber sido el dia en que el movimiento
zapatista irrumpe en el escenario nacional para expresar sus desacuer-
dos con el gobierno neoliberal, justo el mismo dia que entraba en vigor
el TLCAN.

La crisis y el cambio: argumentaciones
Toda una construccién ideol6gica envuelve el discurso de la adminis-
tracién salinista en torno a las causas de la crisis y la justificacién de los
grandes cambios en lIa politica gubernamental. La razén de la emer-
gencia de un nuevo modelo para el pafs, confrontado ideol6gicamente
al existente, tiene que enconlrarse precisamente en la negacién del mo-
delo anterior al que se trata d¢ cambiar y también satanizar, convirtién-
dolo en culpable de las crisis de antafio y de todos los males de hoy. El
gobiemo se refiere al modelo de sustitucién de importaciones impul-
sado por la CEPAL para promover el desarrollo interno de las naciones
latinoamericanas y que es punto de partida obligado del razonamien-
to neoliberal.

En el pensamiento neohberal ese modelo proteccionista y cerra-
do genera ineficiencias, impide el desarrollo de la creatividad y
competitividad, el crecimiento econdmico sano y tiene efectos nega-
tivos sobre el empleo, los salarios y el control de la inflacién, lo cual
hacia necesario romper las inercias que este modelo habia generado.
Una de las recetas era promover la reforma del Estado, dejar mayores
espacios a la iniciativa privada, eliminar estructuras anqguilosadas y
adecuar normas y disposiciones “... que se habfan convertido en obsta-
culos para e] desarrollo econémico y la expansidn de una sociedad ding-
mica, plural y abierta”.2

Implicaba, también, impulsar una redefinicién de las funciones
del Estado, para que dejara espacios mds amplios a la iniciativa priva-
da. De ser el principal actor del desarrollo deberfa ceder este espacio

2 Jaime Serra Puche, secretario de Comercio y Fomento Industrial, Presentacién
de resuitados de la negociacién del Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd
v Estados Unidos, ante ]a Comisién de Comercio de la Honorable Cidmara de Diputados,
17 de agosto de 1991, p. 3y ss. Véase Herminio Blanco, Las negociaciones comerciales
de México con el mundo, FCE, 1994,
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en beneficio de la sociedad para que ésta se convierta en la principal
protagonista del mismo. En esta nueva posicion se concibe a la econo-
mia como un sistema que se autoregula asignando al mercado mundial
y nacional el papel rector de la vida econdmica. Consideran que la
globalizacién como fendmeno de fin de siglo supone que las posiciones
autdrquicas no prosperan, y esto hace necesario redisefiar las relaciones
entre los paises en un plano de apertura. El modelo de desarrollo debe
buscar la eficiente integracién de la economfa mexicana al mercado
internacional y no debe verse coartada por esquemas proteccionistas.
Por ello, los cambios en la politica econémica corresponden a los nue-
vos contextos mundiales que exigen la reconversién de las politicas
nacionales.

En esta nueva etapa de desarrollo econdmico, caracterizada por
la globalizacién de la produccién y del comercio, debe darse una es-
trecha vinculacidn de los proyectos productivos y comerciales. De ahi
que la toma de decisiones involucra la consideracién de numerosos
factores que trascienden las fronteras de los mercados nacionales, dado
que en muchos casos la produccidn nacional se convierte en eslabén
de la cadena productiva a escala mundial o en una fase del proceso
productivo nacional. En este contexto el gobierno asimila Ia moderni-
dad ala globalizacidén de la economia y a la mayor competencia inter-
nacional, lo que ha motivado a los paises a especializarse en la pro-
duccién de aquellos bienes que gozan de ventajas comparativas en el
mercado mundial y a una nueva concepcién de las relaciones entre el
gobierno y la sociedad.” El siguiente parrafo de Herminio Blanco nos
sitia en el parteaguas de la politica neoliberal, tanto en retrospectiva
como de las expectativas en la estrategia gubernamental,

La politica comercial adoptada a partir de 1983 llevd, inicialmente
por consideraciones de eficiencia interna, a una primera etapa de aper-
tura unilateral de nuestra economia (1983-1993). A partir de ese pun-
to, la postbilidad de obtener beneficios adicionales de una mayor aper-
tura dependeria de un mayor acceso a los mercados de otros pafses.
Este es el objetivo fundamcntal de la politica de negociaciones co-
merciales de nuestro pais.?

3 Luis Téllez Kuenzler, La modernizacion del sector agropecuario v forestal.
Una visidn de la modernizacién de México, FCE, México, 1994. pp. 7-175.

4 Herminio Blanco Mendoza, subsecretario de Comercio Exterior, ob. cit, p. 8.
Actualmente Herminio Blanco es secretario de Comercio y Fomento Industrial.
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Necesidad y justificaciéon del TLCAN

El gobierno justificé la importancia del TLCAN con base en varios su-
puestos tedricos: a) El Tratado de Libre Comercio permitiria la inte-
gracion del pafs al mayor mercado regional ya que 360 millones de
consumidores formarian parte del mismo; b) este mercado daria
respuesta a los grandes cambios a nivel mundial que han modificado
substancialmente los equilibrios politicos y las fronteras econémicas
existentes y que han tenido, como consecuencia, la internacionalizacién
de los procesos productlvos y distributivos, y la globalizacidn creciente
de 1a economia”;’ c) “esta globahzacmn ‘creciente de ta economia ha
permitido, por un lado, un nuevo y mejor aprovechamiento de las venta-
jas comparativas de cada pafs, a través de los procesos de produccion
compartida”; d) de acuerdo al grupo gubemamental, el TLC es una res-
puesta a las exigencias del mundo actual “... el aumento de las capaci-
dades productivas de regiones y paises ha obligado a desarrollar nue-
vas y mds agiles estrategias de comercializacién, a nivel mundial, a
fin de penetrar en el mayor nimero posible de mercados”; e) “... la
biisqueda permanente de niveles superiores de competitividad es el
motor de la dinamica econémica conternporénea... E] TLCAN permiti-
ré profundizar y ampliar los vinculos existenies con otras regiones ¥y
paises, y contribuird a la diversificacién de las relaciones econdmicas
de México con el mundo”.®

El sector agropecuario ante la apertura comercial

y el TLCAN

Los afiejos problemas de la agricultura mexicana se profundizan a partir
de la politica de apertura comercial de Miguel de 1a Madrid, dado que
no existia correspondencia entre las causas de la crisis agropecuaria y
las medidas adoptadas por la incorporacién del modelo neoliberal que,
en la situacién del pafs, representaban una profunda paradoja. No es,
pues, de extrafiar que a fines de la década de los ochenta la agricultura
mexicana se encontrara inmersa en problemdticas sumamente comple-
jas. A pesar de ello, el gobierno de Salinas de Gortari intensifica las
politicas de corte neoliberal para el sector agropecuario del pais.

El gobiemo salinista consideraba que el sector agropecuario de-
beria enfrentar retos mayores a los de otros sectores por o que se
necesitaban estrategias diferenciadas, principalmente a la hora de ne-
gociar el TLCAN, debido a la existencia de graves problemas estructurales
en la produccion, comercializacién y regularizacion agraria, falta de ca-

5 Alejandro Encinas, et al., La disputa por los mercados. TLC y sector
agropecuario, Diana, México, 1992, p. 9.
S Jaime Serra Puche, ob. cit. p. 2.



EE TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 177

pitalizacion e infraestructura, de financiamiento, rezago tecnolégico, alo
que vendria a sumarse el problema de las carteras vencidas en cons-
tante crecimiento, que pone en riesgo la existencia de los productores
otrora capitalizados. En el pensamiento gubernamental el enfoque li-
beral de la politica comercial no cs aplicable a la agricultura mexicana
debido a la inmovilidad de los factores de la produccidn, principal-
mente la ticrra; los productores mexicanos compiten en mercados in-
ternacionales sujetos a grandes distorsiones por la intervencién de los
gobiernos en sus sectores agropecuarios, principalmente de los pafses
desarrollados. Las politicas de ajuste estructural aplicadas durante la
déecada pasada, la apertura comercial y las medidas restrictivas aplica-
das a la economia, han tenido un impacto negativo en su crecimiento,
provocando desempleo y pobreza en amplios contingentes de pobla-
cion, a tal grado que esta etapa fue denominada como la “década perdi-
da para el desarrollo”.” Se da un aumento progresivo de la pobreza por
la exclusién de grandes contingentes de poblacién como una de las prin-
cipales caracteristicas del modelo neoliberal. “Millones de mexicanos
de las zonas rurales tienen niveles de ingreso insuficientes para satis-
facer sus necesidades minimas de alimentacidn, vivienda, educacion y
salud”.8 En la concepcién del gobiemo la aplicacién del modelo y el
TLCAN, permitirfan vislumbrar un futuro promisorio para este sector.

En las negociaciones para el sector agropecuario se plantcaron
seis objetivos basicos: a) asegurar la transicién con plazos largos y
extralargos para permitir el ajuste interno equilibrado; b) garantizar el
acceso libre de las exportaciones mexicanas a los mercados de Estados
Unidos y Canad4; c) brindar certidumbre y honizonte de planeacién de
largo plazo al productor; d} asegurar el acceso a msumos en condicio-
nes de competitividad internacional; €} establecer un sistemna de apoyos
directos que sustituya los mecanismos de proteccién comercial; f) pro-
piciar ia reconversién de cultivos o actividades hacia aquellos produc-
tos que proporcionen mayores ventajas comparativas.® A tres afios de la
entrada en vigor del TLCAN, estos objetivos nos proporcionan un marco
referencial para poder considerar la realidad en relacion a las supuestas
expectativas de los negociadores.

Una de las premisas del gobierno consistia en que la apertura
comercial del sector agropecuario conlievaria una modernizacién obli-
gada por la necesidad de ser eficientes y competitivos, lo que hacia
impostergable las transformaciones juridicas adecuadas que facilita-

7 Véase, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Progreso econdmico y Social
de América Lating, Informe 1990, Washington, D.C.

8 véase Téllez, ob. ci. p. 7

9 Serra Puche, ob. cit. p. 20.
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ran la movilidad de todos los factores de la produccidn, principalmen-
te para crear un mercado de tierra del sector social; cumplidos estos
requisitos el TLCAN seria un atractivo para los capitales con lo gue el
marco de la modernizacion serfa completo y lo demds vendria por afta-
didura. Veamos: “... el Tratado proporciona seguridad y confianza a
inversionistas y exportadores, lo cual nos permitird exportar mds y
crear més empleos y mejor remunerados”.!? ;Cudl es la situacion
actual, a mas de una década de apertura y a cuatro afios de la entrada
en vigor del mismo?

Expectativas en los medios sociales y académicos

La integracién de la agricultura mexicana en condiciones de una fuer-
te crisis estructural origind opiniones ampliamente desfavorables da-
das las profundas desigualdades entre México y los otros dos pafses, prin-
cipalmente ciertas incompatibilidades entre México y Estados Unidos. Se
veia la necesidad de que la agricultura gozara de cierto cardcter de excep-
cién, o que al menos la integracién fuera gradual y con derecho a salva-
guardas que permitieran al sector enfrentar los retos que conlleva Ja com-
petencia exterior, en una situacién de enorme desigualdad en las reglas
del juego, planteadas en un escenario en donde interactdan actores con
diferente poder de negociacién, convicciones y claridad sobre lo que se
pretende conseguir, Las negociaciones se realizaron entre fuerzas ideo-
légicamente dispares: por parte de los Estados Unidos estuvieron a car-
go de un grupo de reconocido nacionalismo histérico, que busca la
hegemonia del mercado de granos y que ademads es consciente de la
importancia de los alimentos como arma de poder politico, que ese
pais utilizoé durante la guerra fria, y un grupo, por México, que disefia
un modelo con base en la idea de globalizacién y libre mercado con
una vision muy sesgada hacia el mercado externo.

Existen ademds diferentes concepciones y expectativas entre los
paises miembros, mientras que para Estados Unidos y Canad4 se negocia
con base en un acuerdo comercial, para México este acuerdo cumple un
papel mds complejo en 1a estrategia de cambio estructural, apertura co-
mercial y modemizacion del sector.

Dadas las enormes asimetrias tanto en las reglas del juego como
en los recursos fisicos, cabe preguntarse: ;Serd posible para la agri-
cultura mexicana enfrentar los desafios de la apertura comercial y los
que implica el TLCAN, frente a una potencia alimentaria mundial como
los Estados Unidos? Estos interrogantes fueron comunes a varios ac-
tores sociales y principalmente para aquellos que consideran al sector

10 Carlos Salinas de Gortari, Presentacion al Tratade de Libre Comercio de
América del Norte, texto oficial, SECOFI, México. la. reimp. 1994, pp. vii y viil.
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productor de alimentos como un sector estratégico y estdn convencidos
que la autosuficiencia alimentaria no debe ser objeto de negociacion y
la agricultura no tiene por qué entrar en esquemas de ventajas compara-
tivas, dado que una serie de elementos no controlables pueden afectar
gravemente la produccion mundial y 1a seguridad alimentaria nacional.
Ademds de eslas consideraciones debe tenerse en cuenta el papel de la
tierra desde el punto de vista histdrico, pero también como sustento
fisico, social y cultural de un considerable nimero de familias campesi-
nas que quedarian desplazadas como actores productivos y afectados
en sus condiciones de reproduccidn social. Otros pafses ya habfan pro-
tegido su agricultura sin dejarse fascinar por las ventajas comparati-
vas y compelitivas, entre ellos Japén y Corea.

Existe un amplio consenso en los medios académicos que consi-
dera como principales problemas de la agricultura mexicana en su in-
tegracion al TLCAN los siguientes: i) la inferioridad de los recursos
fisicos del pafs en relacién con Estados Unidos, que se expresa en
distintas productividades; i1) la diferencia de la intervencidn guberma-
mental, subsidios, servicios, pagos compensatorios, etc; iii) la apertura
comercial mexicana que se da en un contexto interno y externo suma-
mente desfavorable frente a una politica comercial proteccionista, mar-
cada por una red normativa con base en batreras no arancelarias que
caracterizan al sistema comercial estadounidense, y en las cuales se es-
conden tendencias proteccionistas; iv) ciertas diferencias psicolégicas
entre los consumidores de los dos paises, mientras los estadouniden-
ses tienden a proteger su economia comprando los productos de su
pais, los mexlcanos sobrevaloran los productos lmportados respecto a
los internos.!! Muchas organizaciones tomaron posiciones frente al
TLCAN, a través de un andlisis exhaustivo de las multiples argumenta-
ciones que sobrepasan el objetivo de este trabajo. Ademds, existe ac-
tualmente cierto consenso para solicitar la reapertura y renegociacion
del TLCAN en términos favorables para el pafs.

Expectativas gabernamentales

Como principal disefiador de la politica agraria dei pais, ya en 1990,
Téllez define las lineas fundamentales del proyecto:

'] uis Maria Femandez y Marfa Tarro, “El contexto de apertura de la agricultura
mexicana: De 1a Ronda de Uruguay al Tratado de Libre Comercic”, en Economia,
Teoria y Prdctica, segunda época, nim, 5, México, 1995, pp. 28 y 29

12 Patricia Mufioz Rios, “Casi 100 organizaciones plantean un proyecto para
revisar el TLC”, en La Jornada, 14 de julio de 1997, p. 19.
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Las acciones que han sido ejecutadas dentro del Programa de Moderni-
zaci6n del Campo, tienden a una adecvada integracién del sector
agropecuario en la economia internacional y sientan las bases para
un incremento constante de la productividad y el bienestar rural,
Ademis, laestrategia de modernizacién del campo se complementa
de una manera fundamental con el Acuerdo de Libre Comercio.!?

En cierta manera las expectativas se dieron en torno al discurso
que venimos analizando. Las transformaciones promovidas por las
iiltimas administraciones, que segin Luis Téllez ofrecen las condicio-
nes adecuadas para la produccién, facilitan la canalizacitn de los recur-
sos al campo, fomentan elempleo y la conservacion de los recursos natu-
rales, el establecimiento de 1a agricultura de contrato o de asociaciones en
patticipacién con la aportacién de las acciones “T” (de la tierra), asi
como de las sociedades civiles y mercantiies por la flexibilizacién del
régimen de propiedad ejidal.!* La movilidad de los factores de produc-
ci6n reasigna de manera eficiente los recursos, asi como la apertura co-
mercial del sector orientard los recursos hacia las actividades
agropecuarias.que cuenten con mayores ventajas comparativas. Consi-
dera también que las asociaciones de ejidatarios y pequefios propieta-
rios mediante contratos que les permitan escalas que incrementen la
productividad y rentabilidad de la actividad agropecuaria.!> Favorecer
las reformas estructurales necesarias, incluido el marco juridico, para
que pueda funcionar el “libre mercado”, punto de partida para que operen
las ventajas comparativas y alcancemos la “ansiada” modernizacion.

Toda esta construccidn tedrica indica que el entonces subsecre~
tario de 1a SARH! aplica, de manera mecénica, el modelo econémico
neocldsico a la agricultura, a pesar de que en ¢l sector agropecuario
existen riesgos impredecibles que dejan a este sector a merced de los
vaivenes de la naturaleza. Los fracasos en la agricultura van mds alld de
las caracteristicas personales de quien asume la responsabilidad de la
explotacién.!” En definitiva era necesario impulsar una politica de aper-

13 Luis Téllez, “El cambio estructural en el campo mexicano”, revista Examen,
México, junio de 1991, pp. 27-29, en César Ramirez, Globalizacion, neoliberalismo
y estrategias de los actores regionales en la agricultura mexicana {los productores
frijoleros y la modernizacién pospuesta), borrador de tesis de doctorado, México,
1997, p. 55. El subrayado es nuestro.

WT¢llez, La modernizacion del sector agropecuario y forestal, ob. cit, p. 12.

15 0b. it p. 259.

16 Ahora SAGAR.

17 véase Kenneth Shwedel, “El TLC y el cambio estructural en el campo”, en
La disputa por los mercados. TLC y el sector agropecuario, editado por la H.
Camara de Diputados y Diana, México, 1992, p. 41.
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tura y de libre mercado que consecuentemente implicarfa la moderni-
zaciénm y la competitividad del sector agropecuario del pafs.

Actores y negociaciones desde el lado mexicano
Sibien los representantes gubernamentales precisan que siempre hubo
coincidencia entre ellos y las asociaciones de productores, otras fuen-
tes daban cuenta de ciertos desacuerdos con las negociaciones en gru-
pos de campesinos, pequefios propietarios y empresarios.'® ; Cudles fue-
ron entonces las asociaciones de productores que estuvieron de acuer-
do? El proceso de negociacién, dice Alejandro Encinas,' fue cuestio-
nado reiteradamente dado que los términos de ésta se conocieron cuan-
do habia concluido y la participacién se restringid a las cipulas em-
presariales y algunas organizaciones oficiales encuadradas en las ins-
tancias corporativas.

En el aspecto normativo se elaboraron las siguientes categorfas
para la desgravacion de los productos agropecuarios: (A) liberacién
inmediata; (B) liberacién en cinco afios; (C) liberacion en diez afios,
considerado plazo largo; (C+) liberacion en 15 afios, plazo extralargo.
Se sustituyen los permisos previos por un arancel-cuota que disminui-
rfa de manera progresiva durante el periodo de transicién.

Negociaciones consideradas favorables a los produc-
tos mexicanos en el mercado estadounidense

a) Las hortalizas y frutas mexicanas, cuya produccién es complemen-
taria a la de los Estados Unidos, por tanto estarian en la categoria A
(liberacion total), los productos principales de este grupo setfan: to-
mate, pepino, berenjena, espirrago, fresa, melon y sandia (en ciertas
épocas la produccién no es rentable frente a la mexicana).

b) Categoria A y B (liberacién inmediata o en un periodo de
c¢inco anos), ganado bovino en pie, cames de 1a especie bovina, porcina
y avicola, flores de corte (excepto rosas), aceites vegetales, harinas y
una amplia gama de €pnservas alimenticias y bebidas alcohdlicas.

c) Bajo la mod:..idad de cuota arancelaria quedaria el jugo de
naranja, con una disminucién inmediata del arancel de importacién en
50%, aplicable a 40 millones de galones de cuota-arancel.

d) Categoria A (liberacién inmediata) con restricciones para el
azidcar mexicana, se concede siempre y cuando México tenga exce-
dentes de exportacién por encima del consumo interno pero estable-
ciendo ciertos topes. Durante el periodo de restriccién de 15 afios (Ca-

18 Magda Fritscher, “México y Estados Unidos: un pacto agricola desigual”,
ob. cit., 1991, p. 73.
19 tdem, p.11.
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tegorfa C+) basados en excedentes de produccion y consumo, a partir
del afio siete. Esta concesién puede desaparecer si se dan excedentes
durante dos afios consecutivos. Del uno al aflo seis se establece un
tope de 25 mil toncladas maximo, en el afio séptimo aumenta a 250
mil toneladas con un aumento progresivo de 10% por el resto del pe-
riodo de transicion, y libre acceso a partir del afio 15.

Para el sector productor de granos, cuya liberacién era uno de
los principales objetivos estadounidenses, las negociaciones fueron
diversificadas, desde la apertura unilateral para algunos granos que se
dio con anterioridad al TLCAN, e incluso algunas concesiones se hicieron a
partir de 1985, antes de la entrada al GATT y de manera unilateral. % Estas
medidas favorecieron a la industria de alimentos balanceados y a los ga-
naderos, siendo muy desfavorables para los productores nacicnales. La
problemdtica de los granos bdsicos la analizaremos mds adelante.

Negociaciones para la apertura

del mercado mexicano

Las negociaciones se realizaron tomando en cuenta las cadenas
agroindustriales para proteger los distintos eslabones, dado el grado de
interdependencia entre Jas actividades primarias y las agroindustriales.
En el caso mexicano se pactaron los siguientes acuerdos:

a) Desgravacién inmediata de los insumos agropecuarios: ma-
guinaria, fertilizantes, herbicidas y vacunas.

b} Para los productos mds vulnerables se establecieron periodos
largos, diez afios, y extralargos, 15 afios, de desgravacion. Se establecen
aranceles ad valorem para nueve productos,?! dos de ellos serfan los
mds significativos: maiz y frijol.

c) Se refiere a productos sensibles a la competenciar cames, arroz,
aceites, productos l4cteos y carnes procesadas, para los que se estable-
¢16 un periodo de transicién de diez afios, de manera que puedan adap-
tarse a la liberacion del mercado.

d) Con la finalidad de disponer de alimentos para animales a
precios competitivos se decidié la apertura comercial de sorgo y soya
{medida que beneficiaria a la agroindustria de alimentos balanceados
y a los ganaderos). Se establecieron cuotas de importacion exentas de
arancel que garantizarian el abasio de alimentos para animales a precios
competitivos. En ambos casos s¢ comenta que como compensacion y
para darle certidumbre a los productores se les apoyatfa con pagos di-

20 vgase Protocolo de adhesién al Protocolo General sobre Aranceles y
Comercio, GATT, Revista Comercio Fxterior, nim. 10, octubre de 1986, p. 877y
Magda Fritscher, ob. cit., p. 86.

21 Avicolas, pavo, grasas animales, leche, papa, frijol, cebada, malta y maiz.
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rectos que fueron canalizados a través de Procampo, pero ;jqué tanto
estos fondos pudieron frenar el derrumbamiento de la agricultura mexi-
cana, enfrentada a fuertes asimetrias en las condiciones de produccion
y negociacion, caracteristica de las relaciones bilaterales entre Méxi-
co y Estados Unidos y que se expresa en la falta de ética, competencia
desleal y no acatamiento de las normas pactadas en el TLCAN?

La participacion de México en un gran

mercado regional

Tres objetivos estdn presentes en el proyecto neoliberal: moderniza-
cién, inversidn extranjera, eficiencia y competitividad en el mercado
regional y global. ;Qué hemos conseguido a cuatro afios de la entrada
en vigor del TLCAN en aquellos productos que seg(in el grupo negocia-
dor existian ventajas comparativas y competitivas?

Uno de los supucstos manejados cra la integracién a un merca-
do regional de 360 millones de hipotéticos consumidores y también
la diversidad de los mercados para los productos mexicanos; no obs-
tante, en los dltimos afios las transacciones comerciales de México
ticnden a crecer de mancra desfavorable para ¢l pafs. Partimos de
1994 como afio bdse, fecha de inicio del TLCAN, y observamos un
crecimiento de 30% en 1995; 57% en 1996 y menos 16% en 1997.
El crecimiento del comercio con Estados Unidos sigue tendencias
parecidas: un crecimiento en el primer afio del TLCAN, de 28%, 55% ¢l
segundo, y una disminucidn de 16% el tercero. En 1995 vivimos la
paradoja de un crecimiento de las exportaciones mexicanas induci-
das por la caida de la economfa debido a los “errores de diciembre™. La
contraccidén del mercado interno y el proceso devaluatorio inducen a
buscar alternativas en el mercado externo, 22 sin que ¢llo represente una
tendencia consolidada.

Si consideramos la participacion de las exportaciones mexicanas
por regiones geoecondmicas en relacién al total de las exportaciones,
encontramos que con Estados Unidos ha mantenido una tendencia cre-
ciente entre 1987-1997, mientras que la tendencia fue inversa con el
resto de las regiones. Entre 1990-1997, la participacidn relativa de las
exportaciones mexicanas con la Unién Europea, América Latina y Asia,
en el total, presenta una progresiva disminucion. El comercio de México
con Africa y Oceanfa no es representativo, Asimismo, la participacién
de las importaciones provenientes de Estados Unidos representaron

22 Vage Consejo Nacional Agropecuario, Evaluacion del TLCAN, en el sector
agroalimentario de México, México, 1996, p. 14. Existen algunas diferencias en las
cifras sobre exportaciones entre esta fuente y los datos del anexo estadistico del
Tercer Informe Presidencial,
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64.8% en 1995, y 74.5% en 1997,23 sin duda, un aumento significativo.
En resumen, se dio un descenso relativo de las exportaciones mexicanas
con todas las regiones geoeconémicas excepto con Estados Unidos, con-
tradiciendo la esperada multilateralidad de las relaciones comerciales.
El comercio mexicano es actualmente mis bilateral que antes de la aper-
tura comercial y de la integracidn al mercado regional. ;Qué tanto pue-
de hablarse de diversificacién del comercio exterior mexicano?

Comercio exterior de México con Estados Unidos
y Canad4. Participacién por regiones agropecuarias
{porcentaje del total)

1987 1990 1992 1995 1996 19970
Paises del TLCAN:
Canadd - | L10 | 290 | 250 | 220 | 2.00
EU 74.00 [75.00 [81.00 183.30 |84.00 (85.00
Por Regiones:?
Mercado europeo 1140 | 9.20 - 370 | 480 | 410
Asia 5.20 - - | 2.80 2.20
Resto América - | 450 - - | 6.60 6.20
Latina

a Bl comercio con Africa y Oceania no es representativo.

b Estimaciones

(1} Se refiere a 1993

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Tercer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo
Ponce de Leén, México, 1997.

Reconversién productiva y ventajas comparativas
del sector agropecuario mexicano:
planteaminetos y realidades

Existen muchas 4reas en donde hay claras ventajas comparativas; en
especial productos horticolas, citricolas, pecuarios y forestales. El
aprovechamiento de estas ventajas requiere de un entorno institu-
cional adécuado, asi como de un funcionamiento eficiente de todos
los mercados.?*

23 Poder ejecutivo Federal, Tercer Informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leén, Anevo Estadistico, México, 1997, pp. 114 y 115. Los
datos de 1997 corresponde a cifras preliminares.
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Los términos en los que se negocié el TLCAN marcan diferencias de
fondo y complejidades muy distintas a las de los otros dos paises que
lo integran. En el caso de México mds que la adhesién a un acuerdo
implica una reforma estructural y la reconversion productiva, en este
caso de la agricultura, en una relacién de dependencia y sumision, de
complementariedad de la produccién, de acatamiento a la posicién
hegemdnica de las inversiones, de las tecnologfas y mercados, de las
decisiones y los espacios, en definitiva, una refuncionalizacidn del sec-
tor agropecuario mexicano a los objetivos e intereses de la economia
estadounidense. No verlo asi seria plantcarnos el andlisis y un discur-
so al margen de la realidad.

En este punto tralamos de establecer cierta relacién entre las
expectativas del grupo gubernamental a partir de las negociaciones
del Tratado, planteadas sobre todo en torno a las ventajas comparati-
vas y competitivas reconocidas por este grupo encargado, en ¢l momento
de lanegociacidn y la situacién actual, a partir de cada grupo de productos
negociados. Asimismo, dedicamos un espacio al andlisis del sector mas
controvertido en las negociaciones del TLCAN, no obstante ser el mds
importante y estratégico desde el punto de vista alimentario, cuya de-
pendencia vulnera la soberania del pals y que por interés nacional y
social deberia quedar a resguardo: el de los granos bésicos.

Cultivos perennes

Destacan en este grupo el café, cafia de azicar, citricos y frutales, Los
encargados de la negociacién consideran que el pais es altamente compe-
titivo en la mayor parte de los productos, en especial el café, citricos,
mango, aguacate, platano, cacao y uva. No obstante estos productos no
tienen el mismo cardcter estratégico de los granos bdsicos.

El café es el principal producto de exportacion de este grupoe de
productos y cuenta con ventajas comparativas por las condiciones geo-
graficas v la baja remuneracién de la fuerza de trabajo. Adn asi, las
exportaciones del grano no estdn exentas de problemas. Existe una
abundante oferta del producto de regiones que cuentan con perfiles pro-
ductivos semejantes v que dependen de las mismas alteraciones
climéticas, como los heladas, que afectan la cosecha en Brasil, uno de
los principales competidores. Las condiciones impuestas por el nuevo
modelo, con la desregulacidn y la eliminacidn del Instituto Mexicano
del Café {Inmecaf¢), ha tenido impactos drasticos para la cafeticultura
en el mediano y largo plazo. Las politicas gubernamentales han lleva-
do al desmantelamiento de la tradicional produccidn cafetalera del
pais, en algunos casos con la eliminacidn y el abandono de los cafeta-
les, donde s6lo los grande productores pudieron mantenerse con una
estrategia de labores minimas. La eliminacién de fa Organizacién
Internacional del Café (0IC), que regulaba la oferta favorecié a las
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transnacionales que controlan el mercado y a los pafses consumidores
y tuvo mucho que ver con el desplome de los precios en el mercado
mundial. El control que ejercen algunas empresas transnacionales so-
bre la produccidn crea problemas a la productores nacionales. A pesar
de que México es uno de los cuatro grandes productores mundiales, la
Nestlé y seis empresas nacionales quieren importar 150 mil sacos con
impuestos y precios mds bajos que los establecidos. Las empresas
pueden importar el grano con un arancel de 20% ad valorem, pero
estas compaifiias solicitan que se les aplique un régimen de excepcidn,
de conseguirlo, esta compra tendria efectos sobre el empleo de més de
20} mil tostadores y 300 mil productores.?> Por otra parte, se intenta im-
portar café verde con riesgo de introducir plagas al pafs. Segiin el Consejo
Nacional Consultivo Fitosanitaric (Conacofi), se violaria la norma sanita-
ria 019, de diciembre de 1996, que especifica la cuarentena absoluta al
ingreso de café verde de una lista de paises, entre estos 25 africanos.
Sefiala, ademds, que se corre el nesgo de reintroducir al pafs la mosca
del Mediterrdneo cuya erradicacién costé mucho tiempo y dinero.26

En el caso del azicar sc considera por los negociadores que es
un producto con ventajas comparativas, con potencial para convertirse
en un producto de exportacién, como lo fue en el pasado. Con base en
este objetivo se ha redefinido la politica de! sector, que incluye la pro-
duccién de cafia y los ingenios azucareros, “y en el contexto del TLC
Meéxico podria participar sin restricciones en el mercado norteamerica-
no”,27 al ser considerado como nacién mas favorecida en el comercio
de azicares y jarabes. Estados Unidos otorgararia un trato libre de im-
puestos a las importaciones de azicar mascabada y refinada.?® Segiin
el gobierno, México logré con esta negociacion el acceso a uno de
los mercados mas protegidos del mundo, con base en los exceden-
tes de produccién. Los negociadores opinaban que “... con incre-
mentos en la productividad México tiene la oportunidad de explo-
tar un mercado que consume 8 millones de toneladas y que impor-
ta 2 millones”.?

Contrariamente a las expectativas despertadas, el mercado mexi-
cano es invadido por la alta fructuosa que la industria estadounidense
exporta a nuestro pafs en una verdadera guerra versus el aziicar. Apro-
vechando las posibilidades de inversidn y en asociacién con capitalis-

25 Informacién de Rubén Castillo Fragoso presidente del Consejo Mexicano
del Café, en Angélica Enciso, La Jornada, 25 de mayo de 1997, p. 16.

26 Martha Garcia, La Jornada, 26 de junio de 1997, p. 20.

2T Téllez, p. 39.

28 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, op. cit. pp.
23-241.

29 Ibim., pp. 138 y 139 (el subrayado es nuestro).
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tas mexicanos instalan plantas industriales en territorio nacional y pro-
ducen la fructuosa para cuya elaboracion utilizan como materia prima
el maiz estadounidense importado libre de arancel y subsidiado.’® La
produccidn en territorio nacional le permite evadir los aranceles esta-
blecidos por la Secretaria de Comercio como castigo por practicas des-
leales. En 1995 entraron al pais 130 mil toneladas de fructuosa y en este
afo se espera la entrada de 350 mil toneladas de jarabe de maiz,
subsidiadas por el gobierno americano. Estas importaciones amenazan
con la desaparicion de 50% de la infraestructura azucarera nacional y
con ello la base para la sobrevivencia de dos millones trescientas mil
personas que dependen de esta industria, entre campesinos que produ-
cen la materia prima para la industria y los que trabajan directamente
en la misma,

La guerra de la fructuosa hay que ubicarla en la lucha por el
abastecimiento del producto al mercado refresquero. México es el se-
gundo preductor mundial de refresco, después de Estados Unidos, con
muy poca diferencia en el volumen de produccion con éste, y la fructuo-
sa de maiz se utiliza por la ventaja de precios. Esta lucha por el mercado
mexicano representa amplios intereses econémicos, de ahf las presiones
para que ¢l gobierno mexicano permita la importacion de la fructuosa. En
este asunto estdn mvolucrados varios legisladores norteamericanos, de
conocida trayectoria antilatinoamericana, como Jesse Helms,“quien ame-
nazé con promover la suspension de créditos a México si una investiga-
cidn sobre dumping, actualmente en curso, no favorece a los estadouni-
denses”. Asimismo “... los productores del vecino pais presentaron a las
autoridades mexicanas una demanda por pricticas desleales contra ia
fructuosa”.3! El impuesto compensatorio a la introduccién de fructuosa
ha puesto al pafs en el ““ojo del huracdn del comercio exterior; empresa-
rios, legisladores y hasta funcionarios estadounidenses acusan incon-
sistencia, proteccionismo y hasta violacién de los principios de la Or-
ganizacion Mundial de Comercio (OMC)”.32

Si analizamos detenidamente el acuerdo no existia razén para el
optimismo mostrado por los representantes gubernamentales. En pri-
mer lugar, porque en ese momento no existfan excedentes, y, en segun-
do lugar, porque existian topes a las importaciones durante el periodo de
restriccion. De hecho, el aceeso libre al mercado estadounidense se da-
ria en un plazo extralargo. Fue un optimismo que gir6 en torno a prome-

30 José Cruz Romero, “El TLC, aziécar ¥ los sinsabores de la fructuosa”, La
Jornada del Campo, 1 de octubre de 1997, p. 3.

31 Angélica Enciso, La Jornada, 7 de septiembre de 1997, p. 24.

32 1ourdes Gonzdlez, “Conflicto azdcar-fructuosa pone en entredicho el TLC”,
El Financiero, 14 de septiembre de 1997,
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sas, mientras que los negociadores estadounidenses son mas pragmati-
cos, tal parecerfa que le aplicaban a México la frase: “En el largo plazo
todos estaremos muertos”. No obstante los acuerdos pactados, los pro-
ductores mexicanos enfrentan graves problemas ante la “guerra de la
fructuosa versus azicar, sin que se vislumbre esa “época dorada™ para
la exportacién prevista por los negociadores. La situacién actual corres-
ponde a una relacién de hegemonia en que la fuerza se apropia de la
razén. En fin, la realidad se estd encargando de despertarnos de un
“suefio guajiro”.

Competitividad en frutas y verduras.

Otro sueiio frente a la realidad

Los negociadores mexicanos opinan que el pafs tiene condiciones favo-
rables en el dmbito hortofruticula, que en este rubro existen segmentos
en los que el pafs ya es un importante exportador y tiene niveles adecua-
dos de competitividad internacional. Consideran, asimismo, que la
apertura estadounidense se logré en términos sumamente favorables.
Ante la desventaja de México con otros productos, los negociadores
plantean con mucha facilidad la reconversién productiva. “En un pafs
como México, que ya alcanzé los limites de su frontera agricola, de-
ben dedicarse mas superficies a productos de mayor valor agregado;
ese es uno de los retos que enfrenta el Programa de Modernizacién del
Campo.”33 Tlustran su planteamiento con las posibilidades de produc-
ci6én de hortalizas tanto por los beneficios econémicos como por la
demanda de trabajo medido en jornadas dias-hombre anuales en rela-
cién con el mafz.

Una de las cartas fuertes de los negociadores mexicanos, que
consideraban con ventajas competitivas geograficas, fueron las frutas
de clima tropical. Casi 6% de la superficie agricola se destina a la pro-
duccidn de frutas,y 65% de la produccidn nacional corresponde a cinco
estados, que incluso estdn especializados. Los principales productos se-
rian aguacate, mango, plitano, limdn y naranja. El plitano ocupa el tercer
lugar en el valor de las exportaciones de fruta después de la naranja y el
mango; en este renglén existe un gran niimero de inversionistas naciona-
les y extranjeros con proyectos que incorporan alta tecnologia; ademés
de que el pldtano mexicano es competitivo debido a menores costos de
produccidén en mano de obra,

Otro producto de importancia es el meldn, no obstante, en las
condiciones de la produccién del pafs se da en asociacién con capitales
de firmas estadounidenses, en dependencia de las tecnologias de aquel
pais. La época de mayor produccién es en los meses en que tiene mayor

33 Téllez, ob. cit. p. 33.
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demanda en el mundo.? Las inversiones corresponden a empresas ex-
tranjeras, principalmente de Estados Unidos, en asociacién con los cam-
pesinos, dentro de lo que se denomina agricultura de contrato. En esta
relacion existe la mediacion de ciertos grupos entre las empresas exter-
nas y los campesinos. No obstante, algunos estudiosos del tema opinan
que la produccidn estd en proceso de reestructuracién en cuanto se tien-
de mds a la asociacién entre capitales internos y externos.>> Ei melén
ofrece ventajas comparativas debido a la baja remuneracién del trabajo
en México y posiblemente también por el bajo costo de las tierras
rentadas a los campesinos.

Para los representantes de México ante el TLCAN el potencial de
los productos fruticolas es amplio, principalmente de los jugos conge-
lados. Consideran que el pafs es el quinto productor mundial de naran-
3a,% ademds cuenta con un elevado potencial productivo.” Este opti-
mismo del grupo mexicano no es compartido por los estudiosos del
tema que consideran poco favorables las negociaciones para el pafs y
minimas expectativas a futuro. Para la naranja en fresco se acordé una
desgravacién inmediata a partir del primero de enero de 1994, en el
periodo del primero de junio al 30 de noviembre, en que el producto es
mds escaso; para el periodo del primero de diciembre al 31 de mayo la
desgravacion se dard a partir del primero de enero de 1998. México es
un exportador marginal de naranja en fresco y sélo podrd exportar de las
regiones que fueron consideradas en el TLCAN libres de plagas.’® Lo
que estd en disputa es el mercado norteamericano de jugo concentrado y
congelado entre Florida, Brasil y México, y si bien los negociadores
mexicanos consideran que el pafs es competitivo en calidad y precio,
dado que los costos son menores que en los otros dos pafses, esta afir-
macion 1o es compartida puesto que la produccién por hectdrea es de
nueve toneladas frente a 23 de Brasil y 42 de Florida. Por otra parte, los
productores mexicanos padecen una severa crisis que afecté los niveles

34 Tomés Bustamante, Las transformaciones de la agricultura o las paradojas
del desarrollo regional: El caso de los valles de Tierra Caliente, Guerrero, tesis
para obtener el grado de doctor en Ciencias Sociales, UAM-Xochimilco, 1996, pp.
24 y ss,

35 Lois Stanford, “Ante la globalizacién del Tratado de Libre Comercio: El
cago de los meloneros de Michoacdn”, en Sara Maria Lara v Michelle Chauvet,
La insercidn de la agricultura mexicana en la economia mundial, INAH, UAM,
UNAM, Plaza y Valdés, 1996, pp. 141-162.

36 Después de Brasil, Estados Unidos, China y Espafia. Véase Manuel A. Gémez
Cruz, Rita Schewentesius y Alberto Barrera, “Los efectos de la apertura econdmica.
El caso de la naranja mexicana”, en Sara Lara y Michel Chauvet, op. cit. p. 249.

37 Téllez, op. cit. pp. 40y 137.

38 Cruz y Schewentesius, op. cit. p. 268.
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de capitalizacién. En las negociaciones de jugo concentrado y conge-
lado se consider6 un plazo extralargo, quince afios contados a partir del
primero de enero de 1994. Hasta entonces, la exportacién al vecino pais
tendria una cuota de 40 millones de galones con pago de 50% del aran-
cel de nacién més favorecida, equivalente a 17.7% ad valorem, bajo la
modalidad de cuota arancelaria.® La desgravacidn total se dard *'... cuan-
do los Estados Unidos sean una potencia en produccién de Elugo y el pafs
se haya transformado de importador en exportador neto”. 0l tres de
noviembre de 1993 se renegoci6 la exportacién de jugo de naranja con-
gelado y concentrado, y se establecié un mecanismo de salvaguarda
para los productores norteamericanos basado en precios y cantidades™!
con el fin de proteger a sus productores y garantizar el éxito de las inver-
siones, lo que no hicieron los representantes mexicanos. Estados Uni-
dos mantuvo en todo momento una actitud proteccionista. Las escasas
concesiones fueron anuladas posteriormente.

El aguacate estuve por un muy largo periodo sometido a normas
fitosanitarias, no arancelarias, cuya controversia lleva mds de 70 afios
segun el secretario de la SAGAR. Durante este tiempo los investigadores
estadounidenses se apropiaron de material genético en México y desa-
rrollaron plantaciones en California cuya produccién cubre actualmente
una parte importante de la demanda del pafs del norte. Este afio, el gobier-
no de Estados Unidos y los productores de California aceptaron una cuota
de importacién para varios estados del norte del pafs, como importacio-
nes complementarias de-la produccidén nacional. El dos de noviem-
bre de 1997, la prensa dio cuenta de la reanudacién de exportaciones
de aguacate a los Estados Unidos, después de 83 afios de suspension,
cuyas exportaciones representardn entre 12 a 14 millones de délares.*?

Siete estados concentran la produccién de hortalizas y dos de
ellos, Sinaloa y Guanajuato, son los principales exportadores. México
es el mds importante abastecedor de Ios Estados Unidos en tomate,
calabaza, chiles, coles, tiue cubren porcentaies significativos de la de-
manda estadounidense.* En 1990 la participacion de diez principales

3% Cuando se establece una cuota no se paga ninglin arancel, por tanto las
excepciones deberfan ser explicadas por los negociadores mexicanos. Cruz y
Schewentesius, op. cit. p. 269.

40 Cruz y Stewentesius, op. cif. p. 268.

4 tdem.

42 Informacién de Romdrico Arroyo, subsecretario de Agricultura y Ganaderia,
La Jornada, 2 de noviembre de 1997, p. 20.

43 En el periodo 1990-1995, México cubrié, en promedio, 82.6% del consumo
horticola de los Estades Unidos, seguido de Canadd con 5.7% y Holanda con 4.7%.
Rita Schwentesius y Manuel A. Gémez Cruz, “TLC y mercado horticola. El caso del
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hortalizas exportadas al mercado estadounidense ha tenido un rango
cuyos limites se cstablecieron entre 14 y 70% con diversidad de inter-
medios segin el producto. México exporta hortalizas de temporada,
cubre la etapa de invierno, satisface la demanda que no alcanza a cu-
brir la produccion de Florida. Segin los negociadores mexicanos existe
un alto grado de complementariedad entre el sector agropecuario mexi-
cano y el estadounidense, donde sus ventajas corresponden a la
produccion de temporada y al bajo costo de fuerza de trabajo en
relacién con el vecino pais; ademas, México subsidiaba la produc-
cioén a través de la energia eléctrica para el suministro del agua y las
bajas tarifas de riego. Ochenta por ciento de las exportaciones corres-
ponde a hortalizas frescas* y destaca el tomate en importancia. Sin em-
bargo, los problemas del comercio bilateral presentan actualmente las
mismas caracteristicas que antes de la entrada en vigor el TLCAN.

En diciembre de 1996, se inicia ¢l proceso de consultas solicita-
das por México para los casos del autotransporte de carga y la denomina-
da guerra del jitomate, en las que el vecino pafs se niega a cumplir con las
normas comprendidas en ¢l pacto comercial. Las guerras del jitomate son
de larga data en la historia del pafs, en etapas en las que México presenta
ventajas, mismas que no son reconocidas por los productores de Florida,
de jitomate, uvas y citricos, aquéllos alegan que los exportadores mexica-
nos no han logrado competir eficazmente con los productores norte-
americanos y han tenido que fijar Erecios predatorios en perjuicio de
los productores norteamericanos.®

Sanderson comenta cémo varias veces el gobierno mexicano tratd
de disminuir la presién para evitar reacciones proteccionistas en el
vecino pais, disminuyendo la produccién que se ampifa nuevamente
con los procesos de devaluacién, como por ejemplo en el afio de 1982.
Incluso ciertos criterios actuales de calidad nos recuerdan los que qui-
sieron establecerse en 1968 a todas las importaciones de jitomate que
entraban a Estados Unidos, creando de facto una novedosa barrera no
arancelaria. La disputa volvié a surgir en 1978, cuando los productores
de Florida no estaban satisfechos con los términos de la autorestriceién
mexicana,*® y actualmente por la pretensién del representante comer-
cial de los Estados Unidos de revisar la definicién del arancel-cuota

jitomate, pepino, chile y calabacila”, en El campo mexicano: ajuste neoliberal y
alternativas, Juan Pablos, México, p. 57.

44 Steve E. Sanderson, La transformacién de la agricultura mexicana. Estructura
internacional y politica del cambio rural, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
y Alianza Editorial Mexicana, México, 1990, pp. 81-96; y Téllez, ob. cir. p. 47.

45 Sanderson, op. cit. p. 87.

461 uis Llambi, Economias abiertas y mercados cerrados. La dificil insercion de las
agriculturas latinoamericanas en la economia global, mimeo, México, s/, pp. 26 y 27.
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acordado por los dos pafses, para sustituir su actual caricter estacional
por uno semanal y poner a salvo la competitividad de los productores de
Florida. En abril de 1996, 1os productores estadounidenses presentaron
una peticién de salvaguarda ante la Comisién de Comercio Internacio-
nal, que determiné la no procedencia porque la produccion de Florida
es estacional. Paralelamente habfan solicitado una investigacién anti-
dumping. El gobierno de México dijo que utilizaria los mecanismos de
defensa que le otorga ¢l TLCAN para contrarrestar las acciones empren-
didas por grupos de productores estadounidenses contra las exportacio-
nes mexicanas de jitomate, aguacate y pimiento morrén. Los producto-
res de Florida se ampararon bajo el mecanismo de salvaguardas del
TLCAN, pero tanto en el caso del aguacate como del jitomate no han
procedido. El comisionado de Agricultura del estado de Florida advier-
te que los granjeros de la regién podrian perder millones de délares
por afio si los jitomates mexicanos se venden en los Estados Unidos a
precios inferiores a su costo de produccién.*” Si uno de los objetivos
del TLCAN era eliminar las barreras no arancelarias podemos pregun-
tarnos, ¢hasta qué punto se estd consiguiendo?

También la fresa fue considerado de los productos con ventaja por
los negociadores del TLCAN. No obstante, los incidentes ocurtidos con la
jalea de fresa contaminada con el virus de la hepatitis A, desencadend una
campana de desprestigio del producto mexicano aun antes de comprobar
dénde y cémo se habia contaminado. Esto nos alerta sobre la vulnerabili-
dad del producto frente a los intereses estadounidenses. Luego se de-
mostré que ni la fresa recibida por la empresa aseguraba la procedencia
mexicana ni las acciones de la firma procesadora eran de fiar, ya que tenfa
en su haber bastantes irregularidades cometidas en contra del Codigo
Sanitario de su pafs. El mismo Departamento de Agricultura estadouniden-
se intentd determinar “por qué se importaron esas trutas del exterior cuan-
do el programa federal por el que fueron distribuidas no permite la adquisi-
cién de productos alimenticios que no sean de los Estados Unidos”.*8
Mientras tanto, el diigente de la Unidn Agricola Regional de Baja California
afirmaba que los productores curnplen con las estrictas normas de calidad
que establece Estados Unidos, que examina cada lote de productos agrico-
las que se exportan a ese pais.

A pesar de que el administrador de la agencia de alimentos y drogas
de los Estados Unidos afirmé que la contaminacién de la fresa se dioenel
procesamiento, por lo que México quedaba exento de responsabilidad,
los productores mexicanos se encontraron sin salida comercial para
sus productos. Ante una investigacién que durd seis meses, tres mil tra-

47 patricia Mufioz y Agencias, La Jornada, 13 de marzo de 1966, resumen de
Internet.
48 La Jornada, 3 de abril de 1997, p. 30.
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bajadores mexicanos quedaron sin empleo y se dejaron de exportar fre-
sas por 14 millones de ddlares. Los ganadores fueron los freseros esta-
dounidenses, que utilizaron incluso informes falsos contra los produc-
tores mexicanos. Segin el dirigente de la Unidn Agricola Regional de
Baja California fue “un intento mds de los agriculiores estadounidenses
para desprestigiar a los productores mexicanos, ante la incapacidad de
competir legitimamente”,*

Nos llama la atencién en general, sobre las frutas y verduras, 1o que
podria considerarse como el perfil del productor, mientras que en Florida se
hace referencia al granjero, en México son grandes empresas las dedicadas a
la actividad, aunque para ello renten tierras a los campesinos. Se considera
que las empresas hortofruticolas de exportacidn conforman un grupo de unas
3 451 empresas relativamente exitosas. Y el sector con mejores resultados
por algunos cientos de enormes empresas con éxito antes y después del
TLCAN, son productoras y distribuidoras y dominan tanto el mercado na-
cional comoel de exportacion.”® Un seguimiento répido del tipo de exportador
en varios niimeros de la revista Agrosintesis muestra que son estas grandes
empresas las que se modernizan, exportan y compiten en los mercados ex-
ternos (cuyos ejemplos serian el grupo Lomeli y Canelos), que se mueven
con facilidad y flexibilidad ante las exigencias del mercado internacio-
nal. En esta nueva relacion, los pequefios y medianos productores no
trenen muchas posibilidades de obtener y conservar un espacio favorable.

Ganaderia y Tratado de Libre Comercio

La ganaderia mexicana tiene profundas raices histdricas, que le impri-
men caracteristicas especificas a esta actividad. Las formas de pro-
duccidn ganadera corresponde a la reproduccion de la mesta castella-
na en América por los conquistadores y en su expansién intervienen
elementos sociales y psicolégicos que corresponden a ciertas aprecia-
ciones socioculturales.”! La ganaderfa como actividad estd vinculada a

48 La Jornada, 5 de abril de 1997, p. 46.

30 Humberto C. de Grammont, notas de la ponencia presentada en el foro “TLCAN:
a tres afos el fracaso es evidente”, en Espejismo y realidad: El TLCAN tres afios
después. Andlisis y propuesta desde la Sociedad Civil, Red Mexicana Frente al
Libre Comercio, México, 1997, p.82.

5! Criar ganadoe y manejarlo “... supone un estilo de vida. La cuitura del colono-
vaquero incluye desde montar caballo hasta una forma de vestir: pantalén de mezclilla,
camisa a cuadros, bota de cuero de punta bnllosa. La vida se percibe diferente arriba
de un buen caballo, ir montado se siente diferente a llevar sobre los hombros la carga
de mafz tan s6lo con la ayuda de un mecapal. Ser vaquero supone ser valiente para
desafiar al ganado, ser muy hombre, ser muy macho”, Xdchilt Leyva Solana y Gabriel
Ascencio Franco, “Apuntes para el estudio de la ganaderizacién en la selva Lacandona™,
en Anuario 1992, Inslituto Chiapaneco de Cultura, Chiapas, 1993, p. 275.
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una actividad sefiorial basada en el dominio de una amplia extension de
tierra y, en el caso del vaquero, dispone de condiciones diferentes de tra-
bajo a las del trabajador agricola, hay una condicién de estatus que Io hace
sentirse diferente. Quizd por esto, mis que por su rentabilidad econémica y
social, se pueda comprender la siguiente afirmacién del gobierno: “Méxi-
co destina un poco mds de 130 millones de hectareas del territorio na-
cional a actividades ganaderas”.5? Una enorme superficie, més de la
mitad del territorio nacional, para sostener una ganaderia extensiva de
escaso rendimiento econémico dado que a partir de la crisis de la década
de los ochenta el pafs tuvo que importar carne para satisfacer la demanda
nacional >3

Como en otras actividades, la ganaderia mexicana desde la década
de los cuarenta se va especializando como produccidn complementariaala
de Estados Unidos, como productora y exportadora de carmes magras para
ciertos segmentos de bajos ingresos del mercado norteamericano y como
productora-exportadora de becerros al destcte para su engorda en los Esta-
dos Unidos. En esta relacion los productores mexicanos asumen las etapas
mdés riesgosas y extensas y por tanto menos rentables del proceso, mientras
que los engordadores estadounidenses reciben un becerro grande, de me-
nos de 200 kilogramos de peso, que pasé la etapa de riesgo y en condi-
ciones de alcanzar miximo peso en minimo tiempo y convertirse en cor-
tes selectos para consumidores de elevados ingresos, es decir, Estados
Unidos capitaliza las etapas del proceso de mayor rentabilidad.

En este sector, como en los anteriores, el equipo negociador
considera que “en productos pecuarios existen condiciones favo-
rables de competitividad”.>* Para ellos la crisis de los dltimos afios
corresponde a factores adversos de corto plazo, entre los que destaca
el costo de los forrajes y la alta dependencia de granos y oleaginosas,
que se tradujo en un costo no competitivo. El TLCAN contempla, de una
parte, la liberacién del mercado de granos y, por otra, la apertura del
mercado de los socios a los productos pecuarios mexicanos. Opinan
que los estudios consideran a los productos pecuarios procesados entre
los diez primeres con mayor potencial de exportacién de los productos
agroalimentarios, principalmente carnes de bovino, puerco y pollo

%2 Téllez, ob. cit. p. 62. Con base en la informacién de la Direccién General de
Estadistica Agropecuaria y Forestal de la SAHR, corresponden a pastos 129, 78
millones de hectdreas dedicadas predominantemente a bovinos, cifra que nos parcce
un poco elevada (suponemos que incluye también ovinos, caprinos, mular y asnal),
y 525.7 mil a forrajes.

33 A pesar de la ineficiencia de los ganaderos, los funcionarios def gobierno nunca
se refieren a ellos con el menosprecio con el que se dirigen al sector social.

34 Téllez, ibidem.
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procesados. Consideran que existe, en este sentido, un gran potencial de
exportacién ¢ incluso esperaban que la inversion extranjera fluyera a
este sector dadas las ventajas comparativas existentes en el pafs que
operan en el drea de carnes y deshidratacién de leche. (En qué consis-
ten las ventajas comparativas para los capitales extranjeros? Induda-
blemente pensamos que en la baja remuneracién del trabajo, dado que
se paga menos por un dfa de trabajo en México que por una hora en
Estados Unidos y Canada.

Para la carne de porcino se obtuvieron salvaguardas especiales.
Meéxico podrd aplicar un arance! cuota que no exceda de 20% ad
valgrem con un plazo de desgravacion de diez afios, mismo que no
parece que se haya respetado. En el caso de la leche, ésta qued¢ prote-
gida por el plazo de 15 afios.

Por otra parte, los funcionarios hacen suyas las opiniones histé-
ricas de los ganaderos, para quienes las bajas inversiones fueron pro-
ducto de la inseguridad en la tenencia de la tierra y no de una mentali-
dad rentista basada en el control de amplias extensiones de tierra: “el
cambio en la legislacién agraria brinda, segiin los funcionarios, un
factor adicional de competitividad que antes no existéa” 5> No obs-
tante, hemos podido comprobar que después de Ja reforma al articulo 27
Constitucional los ganaderos siguen con los mismos vicios, incluso acre-
centados. En extensos potreros pastan, en el abandono como barcos a
la deriva, pequefios grupos de ganado, producto de un sistema viciado
de apropiacidn sefiorial del espacio en el que no pocos politicos,
profesionistas y otros grupos de importancia poseen ranchos.

Paralelamente a lo anterior, crecen las importaciones mensuales
de carne. De menos de 20 mil toneladas que se importaban en enero
de 1995, pasaron a 35 mil entre octubre y diciembre de 1997.%° Asi-
mismo, se han revertido totalmente las expectativas de las exportacio-
nes de productos carnicos procesados hacia los pafses socios, mientras
el equipo gubernamental sigue esperando el ansiado capital externo con-
dicién indispensable para la realizacién de las ventajas comparativas
negociadas. Los avances conseguidos en el mejoramiento del hato se
perdieron por Jas condiciones de financiamiento impuestas por la banca
desnacionalizada. Tal parece que ni el TLCAN ni la modernizacion van a
cambiar la tendencia histérica de tener ganado en grandes extensiones
con minimo rendimiento pero con poce riesgo, mientas tanto seguire-
mos importando granos y continuaremos acabando con el bosque que
nos queda para que sigan creciendo las dreas de pastizales. La ganaderia

35 Idem. Subrayado nuestro.
36 | ourdes Edith Rudifio, “La ‘revoluci6n en el campo’, lejos de la realidad”,
E!l Financiero, 2 de junio de 1997, p. 28.
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bovina presenta un dilema que M. Chauvet, expresa en los siguientes
términos: “... la ganaderia bovina de carne en México estd ante el reto
de pasar hacia un nuevo modelo de desarrollo ganadero o sucumbir ante
la globalizacién y restringir su papel al de proveedor de crias a los Esta-
dos Unidos”.>” Aunque parezca paradéjico esta segunda posibilidad fue
considerada, por los representantes mexicanos ante el TLCAN, como
expectativa importante para el subsector.

La reconversion productiva y la cuestién forestal:
las bases para impulsar las explotaciones forestales
Los documentos del TLCAN reconocen la riqueza biolégica de los bos-
ques tropicales y templados y ubican a México como el cuarto pais del
mundo por su biodiversidad, el onceavo por la superficie forestal y €l
vigésimo sexto en cuanto a produccién. En opinién de los representan-
tes mexicanos para la negociacién del TLCAN las perspectivas en este
campo son alentadoras, tanto por los recursos existentes como por las
condiciones naturales que permiten tasas elevadas de crecimiento en
muchas especies con valor comercial, entre las que se cita, en primer
lugar, el pino y el eucalipto, ademds de otras. En el pensamienio del
equipo gubernamental, en condiciones ideales de manejo, se puede ob-
tener una productividad similar a la de los bosques del sur y sureste de
los Estados Unidos, y en los bosques de coniferas de climas himedos.
Bajo sisternas de manejo eficientes México puede elevar su produc-
cidn a niveles comparables a los de Chile y Nueva Zelanda.

“En el territorio nacional se han identificado 22 millones de hec-
tareas con aptitud forestal en Ias que es posible establecer plantaciones
forestales con altos rendimientos”.® Las condiciones de cuatro estados
del tropico himedo (Tabasco, Chiapas, Veracruz y Campeche), son igua-
les o superiores a las de Espiritu Santo en Brasil en donde la empresa
Aracruz Celulose tiene una plantacién de eucalipto de 150 mil hectéreas
con elevados rendimientos. También las zonas templadas cuentan con
condiciones adecuadas para el establecimiento de plantaciones forestales
e incluso plantaciones experimentales; indican que existen condiciones
Optimas para alcanzar una elevada produccién en ciclos biolégicos

57 Michelle Chauvet, “La crisis de la ganaderia bovina de engorda”, en La
insercion de la agricultura mexicana en la economia mundial, op. cit. p.429. Véase
también de 1a misma autora: “La insercién trunca. La ganaderfa mexicana enviada
asacrificio”, en El campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas, Juan Pablos,
pp. 82-95.

38 Téllez, op. cit. p. 77. Véase asimismo, Banco Mundial, E{ valor de los recursos
naturales en México, Informe Técnico, hacia 1993, realizado a instancias del gobiemo
mexicano y base del andlisis forestal de Téllez.
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muy cortos. Mercado y productividad son los dos grandes parimetros
de medida para los productos mexicanos, sin importar las consecuen-
cias sociales y ambientales que muchas de estas decisiones productivistas
puedan acarrear al territorio nacional y a los ciudadanos.

Las ventajas comparativas del pafs en este 4mbito estdn en asu-
mir los procesos forestales y remiten al lector a ejemplos que no pro-
vienen, precisamente, de los pafses desarrollados. Tal parece que las
ventajas comparativas, ademds de los bajos costos tanto por la baja re-
muneracion como por las condiciones de trabajo, radican, ademas, en
dedicar las tierras del sector social a plantaciones forestales, la mayor
parte de eucalipto aun a costa del deterioro de los suelos, la destruccién de
la biodiversidad y el empobrecimiento de los campesinos que viven en
condiciones comparables a las del sistema de plantacion del siglo pasa-
do. Serd casualidad, pero los casos citados sobre los beneficios de las
“maravillosas plantaciones forestales”, corresponden a ejemplos prove-
nientes de los pafses subdesarrollados, lo que nos hace dudar de la gene-
rosidad de los pafses hegemonicos que ceden con tanta facilidad “la
gallina de los huevos de oro”, y mé4s bien nos inclinamos a pensar que
por sus efectos sobre el medio prefieren desplazar estas actividades ha-
cia los suclos del Tercer Mundo.” Una vez mis los negociadores bus-
can las ventajas comparativas en los reducidos espacios de la complemen-
tariedad productiva que le concede el mercado norteamericano, lo gue
nos convierte en sector subsidiario de este mercado. Las expectativas
para el sector agropecuario nacional en el TLCAN son muy limitadas.

Tratado de Libre Comercio y autosuficiencia alimentaria
Los problemas de competitividad se enfrentan en los grupos de cereales,
algunos forrajes y oleaginosas, justo en el espacio mas codiciado para los
negociadores estadounidenses, y que un gobiermno consecuente no somete-
ria a negociacion. Nos estamos refiriendo al grupo de productos mds im-
portantes desde cualquier dngulo que se mire: los granos basicos. Desde
¢l punto de vista de la produccién nacional es fundamental este grupo,
integrado por los diez principales productos,® considerados asf por la im-
portancia de sus siembras, aproximadamente entre 75 y 80% de la superfi-
cie, con un pese relativo aproximado en cuanto a valer de la produccién.
Desde el punto de vista nutricional este grupo es el que aporta el grueso de
las calorias, proteinas vegetales y los cuerpos grasos necesarios para la ali-

39 Termina de salir un niimero monogréfico con diversos articulos sobre esta
problematica. Véase Luisa Paré y Sergio Madrid (coord.), “Bosques y plantaciones
forestales”, en Cuadernos Agrarios, nim, 14, nueva época, México, 1997,

80 Ajonjoli, semilla de algodén, arroz, cértamo, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya

y trigo.
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mentacién, en él se incluyen los principales productos de consumo popu-
Tar: maiz y frijol, fundamentales en la dieta de la poblacién mexicanay
materias primas para la produccién de protefnas animales en la ganaderia
industrializada y la produccién de leche y huevo. Estas caracterfsticas con-
vierten a este grupo de productos en alimentos estratégicos, la base del
“poder alimentario”, utilizado en innumerables ocasiones por los Estados
Unidos, son, por tanto, base de la soberania alimentaria del pafs. Es en este
campo en el que muchos pafses no claudican porque su soberania alimentaria
se¢ hace muy vulnerable ante cualquier conflicto.

La importancia de este subsector productivo estd muy por enci-
ma de la aplicacién mecdnica de la teoria ricardiana de las ventajas
comparativas, muy rebasada por la realidad actual y por encima de
globalizaciones y mercados intemacionales. El problema de la autosufi-
ciencia en granos basicos tiene implicaciones polfticas, sociales, eco-
némicas e histéricas, de respeto a los productores mexicanos que me-
recen ser considerados y no eliminados de un plumazo por las firmas de
unos funcionarios inexpertos, esclavos y victimas de una teoria que
siguen de manera acritica y dogmdtica sin partir de la realidad y sin
tener en cuenta las insalvables asimetrias entre los tres pafses. ; Quién
domina la produccién y el mercado de granos en el mundo? Si bien
la guerra fria termind a fines de la década pasada, no quiere decir
que hayan desaparecido las relaciones hegemdénicas y subalternas entre
los paises. Ante estas situaciones politicas el suhsector productor de gra-
nos deberia contar con un régimen de excepcionalidad por lo que re-
presenta en el aspecto alimentario y como proteccion de los medios
de vida de los productores rurales ya sean de autoconsumo o que pro-
duzcan para el mercado. Puede decirse que el mercado de granos fue
considerado como uno de los principales objetivos de las negociaciones
estadounidenses,

¢ Cual es la situacién actual de los granos basicos?

En relacion con el maiz, al entrar en vigor el Tratado se elimina el
permiso de importacién y se sustituye por un arancel ad valorem de
215%, que disminuird 15% durante los primeros seis afios, en los nueve
restantes las reducciones serdn iguales hasta Hegar a cero. El primer afio
se estableci6 una cuota libre de arancel de 2.5 millones de toneladas con
crecimiento de 3% anual®!; para el frijol se establecié un arancel de
139%; 260% para los productos avicolas y 139% en el caso de Ia leche
en polvo. Maiz, frijol y leche en polvo tendrian cuotas de importacién

6! Salomén Salcedo, José Alberto Garcia y Myriam Sagamaga, “Politica agricola
y mafz en México: Hacia el libre comercio norteamericano”, en Comercio Exterior,
vol. 43, nim. 4, abril de 1993, p. 308, nota at pie.
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bajo arancel cero que crecerian durante la transicion a 3% anual. Tam-
bién el frijol formd parte de las negociaciones con plazos extralargos de
desgravacion y proteccién arancelaria. Para los demds granos, la apertura
comercial se dio en forma unilateral y sin la reciprocidad como comen-
tamos anteriormente.

Las importaciones de alimentos de 12 productos bédsicos realiza-
das por México se incrementaron en mds de 150% y estdn integradas por
maiz, soya, trigo, arroz, sorgo, cebada, leguminosas (frijol, chicharo y len-
teja); aceite vegetal, algoddn, azticar y fructuosa y carne, que representaron
erogaciones por dos mil mitlones de délares.52 El gobierno mexicano deci-
di6 no aplicar los aranceles previstos para las importaciones sujetas a cuo-
tas como maiz y frijol y carne de puerco. Solamente en el caso del maiz
significd una exencién de impuestos de aproximadamente 550 millones
de d6lares, en esta exencién del arancel se presenta un subsidio indirecto
a la materia prima para la produccién de la fructuosa en el pais. Lo mds
preocupante para México son las perspectivas futuras, porque si las ten-
dencias bajo el TLCAN continiian, el valor de las exportaciones estadouni-
denses para el afio 2005 podrian situarse en tormo a los 14 mil millones
de délares.®3 “Si México contintia abriendo el mercado agricola a los
productos estadounidenses tal y como o exige el TLC, las exportaciones,
el empleo y la inversién norteamericana continuardn creciendo” %

Una década de paradojas. Ganadores y perdedores
en el tratado de libre comercio

Reflexiones finales

Una de las mayores incoherencias que presenta el TLCAN para Méxi-
co, como ya hemos visto, es en el sector productor de granos, y de
manera particular el maiz y el frijol como base de la dieta de la pobla-
cion. “El maiz y el frijol son los productos mds importantes del sector
agropecuario de México, tanto por su participacién en la produccién,
como por la superficie cultivable y en el empleo rural”.%3 ; Por qué no
se consideraron estos factores en las negociaciones del TLCAN? Olvi-

62 Victor Sudrez, “Sembrador”, La Jornada del Campo, 27 de agosto de 1997,
p. 4.

63 William Clinton, informe al Congreso sobre el TLC y la agricultura, en Victor
Sufirez, “Sembrador”, La Jornada del Campo, 27 de agosto de 1997, p, 4.

4 Ibidem. Asimismo, ver Juvenal Rodriguez y Victor Sudrez, “A tres afios del
TLC, agricultura y granos basicos en México: una oportunidad para rectificar”, La
Jornada del Campo, 25 de junto de 1997, p. 3 y la ponencia de ambos autores
presentada en el Congreso de LASA, celebrado en Guadalajara, Jal., del 17 al 19 de
abril de 1997.

85 Téllez, ob. cit. p. 141
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dados de los productores rurales los responsables de la negociacion
imponen a Ios campesinos una reconversién forzada por la falta de apo-
yos para la produccién que los orilla a aceptar cambios en el uso del
suelo y asociarse con grupos privados en condiciones inaceptables. Hay
una obsesién por ¢l mercado que le impide comprender el papel que
juega la produccién de autoconsumo en la unidad doméstica campesi-
na, como se puede ver en las siguientes declaraciones:

No es posible seguir produciendo, como hasta ahora, por tradicion
familiar (no por necesidad), mafz con rendimientos de 300 kilogramos
por hectdrea, cuando el promedio mundial es de cuatro toneladas por
hectdrea y el de Estados Unidos de siete. La identificacion de la deman-
da deber4 servir de base para la instrumentacidn de programas naciona-
les y estatales de produccidn a fin de satisfacer al mercado y no ala
inversa, como hasta hoy: producir y después ver aquién se le vende y a
qué precio se vende.%

Otra de las condiciones que plantea el grupo gubernamental es
la realizacién de una produccién competitiva; convencidos del para-
digma estadoumdense que buscan imponer al sector agropecuano mex1~»
cano, quizd por esto, se entiende el tipo de negociacién aceptada
Para ellos la modernizacién es una cuestién de personas no de situa-
ciones histéricamente determinadas y recreadas. Por eso contintian
defendiendo tercamente el TLCAN en la agricultura y haciendo conce-
siones.

No obstante, no se puede decir que en el gobierno ¢xista un pen-
samiento dnico respecto al TLCAN. El afio pasado Francisco Labastida,
secretario de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarroilo Rurai
(Sagar), sefiala, aunque sélo sea en términos declarativos, que las exce-

66 SARH, Direccién General de Politica Agricola, “Conversi6n productiva de la
agricultura”, ponencia presentada en el Seminario de Economfa Agricola del Tercer
Mundo y publicado en Emilio Pelanco et al. Apertura comercial y perspectivas
del sector agropecuario mexicane hacia el afio 2000, lIEc., UNAM, 1594, p. 114

67 ; Responde totalmente la agricultura estadounidense al paradigma que proyecta
el grupo gubernamental encargado de la negociacién? La Unién Europea (UE)
cuestiona la viabilidad de una agricultura totalmente constituida bajo este paradigma,
Véase Marfa Tarrio ef al. “Modemizacién y sostenibilidad Retos de la agricultura
mexicana en el umbral del tercer milenio”, ponencia presentada en el Segundo
Encuentro Intermacional, Del pasade al futuro: Nuevas dimensiones de la integracion
México-Estados Unidos, organizado por la Universidad de California en Santa Cruz,
la Facultad de Economia de la UNAM y el Doctorado en Ciencias Sociales de 1a
UAM-Xochimilco, del 17 al 19 de marzo de 1997,
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sivas importaciones realizadas impiden comercializar las cosechas in-
ternas, por lo que es necesario que las secretarias de Agricultura y Co-
mercio se retinan para cancelar las compras que no procedan. Opina,
también, que ante las constantes “artimafias” que emplea Estados Uni-
dos para bloguear las exportaciones mexicanas el saldo del TLCAN en
muchos de los renglenes agropecuarios ha resuftado muy dafiino, de-
bido a que cuando se negoci6 este acuerdo el marco institucional no
estaba adaptado para ello. Ahora, para revertir esta tendencia —dice—
se busca hacer efectivos los derechos que se tienen plasmados en el
TLCAN, eliminar las barreras artificiales impuestas y emitir las normas
correspondientes. A la fecha se conocen 70 normas no arancelarias, pero
posiblemente sean unas 300. De esta manera se podria solucionar defi-
nitivamente el problema del aguacate que lleva 7( afios, acabar con las
amenazas, en el caso del jitomate, y enfrentar las importaciones de sue-
ro lacteo, que s¢ hace pasar como leche ante el consumidor, pero sin el
valor nutritivo de ésta.%® La anterior informacién nos ubica en las dis-
tintas realidades ante el TLCAN entre los diferentes actores de México y
Estados Unidos, cuyas causas habria que buscarlas en las diferencias en
el ejercicio del poder que caracteriza fas relaciones entre los dos pafses.
Refleja también una cuestidn de ética en las relaciones comerciales,
asi como en la violacién de las normas negociadas y aceptadas por el
vecino pais.

En el mes de mayo pasado, la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial (Secofi) declard que existen varios temas candentes con
Estados Unidos, entre los que se cuentan articulos protegidos por des-
gravacion de largo plazo y en el periodo denominado de transicién cu-
yas normas no son respetadas. Entre ellos estaria el autotransporte de
carga y pasajeros, paqueteria, cemento, escobas, trigo, carnes de cerdo,
pollo y atiin, a los que habria que afiadirles los problemas del aguacate,
jitomate, fresa, etcétera. Tras los tratados se esconden verdaderas con-
troversias comerciales en donde los mds débiles son los perdedores. %
En esta fecha la Secofi investigaba 400 casos de comercio desleal y
dumping en el comercio bilateral, y en la mayoria de los casos estdn
comprometidas empresas de los Estados Unidos. El gobierno investiga
119 casos de comercio desleal, 182 de supuesto dumping —venta de
productos a bajo precio para sacar del mercado a los industriales na-
cionales— y 17 por venta de productos subsidiados. La Secretaria re-

88 La Jornada, agosto 1996, resumen de Internet.

69 Véase Jenaro Villamil Rodriguez, “Sanciones v guerras comerciales: la otra
cara de los tratados”, El Financiero, 22 de agosto de 1993, en Luis M. Ferndndez
Ortiz y Marfa Tarrfo Garcfa, “‘El contexto de apertura de la agricultura mexicana: de
la Ronda de Uruguay al TLC”, op. cit., pp. 36 y 37.
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conoce que hubo pérdidas millonarias por incumplimiento del TLCAN
por parte de los Estados Unidos y que en los ultimos cuatro afios las
practicas comerciales irregulares con productos extranjeros aumenta-
ron notoriamente.’® No obstante, la Secretaria considera que si bien es
necesaria la revision del TLCAN, no lo es su reapertura.

A cuatro afios de distancia, la percepcién y expectativas son har-
to diferenciadas entre fa versién estadounidense y la mexicana sobre las
ventajas del TLCAN. También existen diferencias entre los distintos ac-
tores sociales, principalmente de los gubernamentales encargados de la
negociacion y los grupos perdedores. Mientras en Estados Unidos adop-
tan plazos y normas que les sean favorables o las eliminan si consideran
que no lo son, de manera que tienen razones para pedir una ampliacién
del Tratado. En México se estdn liberando productos que se habian nego-
ciado en la categoria C y C+ (periodo de diez a 15 afios para la desgrava-
cién), en los primeros afios de la etapa de transicién. Esta desigualdad en
las reglas del juego induce percepciones y expectativas contrapuestas
para los habitantes de cada pafs. ;Quiénes son los actores beneficiados
en el TLCAN y quiénes son los actores mexicanos que solicitan la
renegociacién?

En Estados Unidos son muchos los actores gue tienen razones
para solicitar la ampliacién del TLCAN. Observamos cémo ante el éxi-
to en las relaciones comerciales con México, apoyan la negociacion de
nuevos TLEC para América Latina. La coalicién de la industria agropecuaria
y de procesadores agricolas, que incluye 25 asociaciones no partidistas
y a productores pecuarios (incluye también el Consejo Nacional de Pro-
ductores Porcinos), anuncié que abogarfan para que se apruebe por el
Congreso la autorizacion fast track que el presidente Clinton necesita
para negociar la ampliacién del TLCAN, aunque a fines de 1997 la pro-
puesta esté suspendida por el Poder Legislativo de ese pais. La integra-
cién regional le facilitd 1a amipliacién del mercado con los paises miem-
bros, actualmente abastece elevadas proporciones de las importaciones
agricolas de Canada y México. El comercio de 1a citada Asociacion con
México pasé de 50 millones de ddlares en 1992 a 450 en 1996, inclui-
da la duplicacién de las ventas de carne bovina. La coalicidn sefiala
que la agricultura estadounidense es muy competitiva y que el creci-
miento de las exportaciones agricolas a México es un indicador de la
importancia de un acuerdo de la misma naturaleza con los paises de
América Latina.”! ’

70 Informacién de la Secofi, La Jornada, 7 de mayo de 1997, p. 19 v Ef
Financiere, 5 de mayo de 1997, p. 53.

1 pocumento “Experiencia exportadora agricola de Estados Unidos con sus
soctos del TLC”, citado por La Jernada, 16 de julio de 1997, p. 18.
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Una revisién de la prensa nacional,” no sélo nos refleja el inte-
rés de Estados Unidos por ampliar €] TLCAN sino por negociar la libe-
racion acelerada del mercado mexicano. Estados Unidos elabora todo
tipo de barreras artificiales para cerrar su mercado y paralelamente
negocia la apertura total del mercado de sus socios. No hace concesio-
nes pero en espacios reducidos de tiempo elimina las salvaguardas de
los tiempos de transicién. En et mes de marzo pasado la prensa infor-
ma que se acordd acelerar la liberacién del TLCAN, y que se desgrava-
rian 78 rubros incluyendo alimentos procesados. Esta liberacion podria
representarle a Estados Unidos 250 millones de délares en ventas adi-
cionales hacia los paises socios del TLCAN.”* En mayo de 1997 informa-
ciones de la prensa indican que a partir de julio quedarfan tibres de aran-
celes 68 productos y desde el 23 de mayo hasta el 13 de julio se elabo-
raron las peticiones de desgravacién para la segunda ronda’ (recuér-
dese que debido a la baja remuneraci6n del trabajo en México se con-
sideraba que la elaboracion de alimentos atraeria inversiones y se con-
vertirfa en una de las actividades con ventaja comparativa en el TLCAN),
En junio se informa que se aceleraria entre cinco y diez afios la libera-
cién comercial y en julio que se estd negociando la segunda liberacién
acclerada. Paralelamente el presidente Clinton se afana en una campa-
fia para que los legisladores le den luz blanca a la negociacién de nue-
vos acuerdos comerctales, entre los que se encuentra el de los paises
de América Latina.

En el mes de julio de 1997 el presidente Clinton presenté al
Congreso un informe sobre los ganadores y perdedores del TLCAN en Ja
agricultura. En dicho informe Clinton encuentra que el TLCAN ha per-
mitido entre otros importantes logros, “reforzar la tendencia hacia una
gran integracion del mercado agricola de Norteamérica y un sector agri-
cola estadounidense mds productivo y eficiente”. Argumenta, basado
en la relacién comercial con México, el dindmico crecimiento de las
exportaciones agricolas norteamericanas que s¢ incrementaron de 3 600
millones de délares en 1993, a 5 400 en 1996, un crecimiento de 50% y
se estima que este incremento seria inmensamente clevado para el afio
2005. Estados Unidos provee 75% de las importaciones agricolas
mexicanas.” La clave de su éxito como ganador nos hace un impre-
sionante recuento de la situacién de México como perdedor.

Ademads de estos €xitos en materia comercial estdn los objetivos
politicos asegurados a través del TLCAN, en los que a decir de algunos

"2 La Jornada y E!l Financiero.

73 Patricia Mufioz, La Jornada, 21 de marzo de 1997, p. 50.
™ La Jornada, 23 de mayo de 1997, p. 18.

73 William Clinton, en Suérez, op. cit. p. 4.
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cindadanos de aquel pafs, pusieron candados para eternizar la favorable
situacién actual y ahora por el gobierno de Emesto Zedillo. En palabras
de Julius Katz, un objetivo estratégico de los Estados Unidos al nego-
ciar el TLCAN fue ponerle candado a las reformas econémicas de Méxi-
co. Esta posicién fue ratificada por Jeffrey Schott, analista del Instituto
de Economia Internacional, que dice que un objetivo de Estados Unidos
fue “ponerle candados a las reformas de De la Madrid y Salinas contra
el riesgo de que futuros gobiernos mexicanos las deshicieran”,” pu-
diendo recurrir de nuevo a nacionalizar Jas empresas privatizadas.

En el caso de México los ganadores del TLC son pocos y perte-
necen a la élite favorecida por el salinismo y ahora por el gobierno de
Emesto Zedillo. En el sector agricola estarian esos cientos de empresas
hortofruticolas exportadoras, ampliamente exitosas, gue comentamos
anteriormente. El oligopolio de la harina y la tortilla beneficiados, pri-
mero por las ventas de las empresas Compaiiia Nacional de Subsisten-
cias Populares (Conasupo) y actualmente por la liberacién del mercado
nacional del maiz. En mayo se informa de que en junio comienza un
nuevo esquema de subsidio del maiz que permitird la liberacion del
mercado de grano. Conasupo, firma un convenio el 20 de mayo con
las empresas harineras Maseca, Minsa, Hamasa y Agroinsa mediante el
que se establece que los industriales de la masa y la tortilla podran ad-
quirir sus insumos a esas compafifas con la tarjeta electrénica que la
paraestatal entregard a las cerca de 40 mil tortillerfas y motinos.”” De
esta forma las 40 mil tortillerias se convierten en expendios del
olifopolio de la industria de la tortilla que se refortalece como tal.
Mientras tanto asistimos a la liberacién del mercado del maiz en agos-
to, con las razones de siempre, atraer inversiones y conseguir mejores
precios mediante la competencia. “La liberacién del mercado de maiz
forma parte del programa de modernizacidn de Ia cadena maiz-torti-
lla, y se basa en los siguientes aspectos: mantenimiento del subsidio,
precio controlado, libre acceso de los industriales a la compra del insumo
y competitividad industrial.”® Una medida favorable al oligopolio in-
dustrial que no toma en cuenta al productor. Esto es un duro golpe
para los agricultores nacionales cuya periodo de proteccion de 15
afios, bajo la forma de arancel cuota, con desgravacion progresiva
se elimina 12 afios antes del tiempo establecido en las negociacio-
nes del TLCAN. Para favorecer al oligopolio se I aplican a los produc-
tores las mismas normas de apertura que se le impusieron anteriormen-

78 El Financiero, 12 de marzo de 1997, p. 14 A.

77 Angélica Enciso y Patricia Mufioz, La Jormada, 21 de mayo de 1997, p. 14.

78 Isract Gutiérrez Guerrero, subsecretario de Comercio Interior de la Secoft,
La Jornada, 25 de abril de 1997
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te a los granos forrajeros y las oleaginosas. Igual que los banqueros, este
oligopolio goza del favoritismo del gobierno mientras que a los produc-
tores se les pide que sean eflicientes.

También serfan ganadoras las empresas beneficiadas con las
concesiones de la infraestructura nodal de almacenamiento de granos:
entre otros algunos grupos de exportadores estadounidenses, la empresa
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), Bancomer, etc. Puede que también
esté a favor del TLCAN alguna que otra transnacional, instalada en territo-
rio mexicano, que sin ninguna regulacidén operan en el mercado de gra-
nos del pais y mas aquellas que son favorecidas de manera incom-
prensible, moralmente hablando, por el gobierno mexicano.

Siguiendo con las concesiones, que no consisten en fortalecer a
los productores nacionales de leche, a partir de junio se liberd el mercado
de leche en polvo, que tenfa salvaguardas a quince afios, para facilitarle a
las empresas realizar sus compras directamente en el mercado nacional
o extranjero. Paraddjicamente también se informa del desmantelamiento
de la infraestructura nacional productora de leche. Los productores de
leche estan sufriendo el impacto de la falta de financiamiento y los enor-
mes problemas de carteras vencidas que ocasiona la banca privatizada y
la introduccion de lactosueros que los nifios mexicanos toman como
leche pero que tiene menor valor nutritivo (anomalia que amerita con-
troversia por dafios a la planta productiva y a la nutricién de los nifios
mexicanos), provocaron en el Estado de México el abandono de la
infraestructura y de la produccion de aproximadamente $0% de Jos
productores. En la misma produccién se dio, por ejemplo, la reduc-
cion de la produccién de carne en Cuautitldn, reduciéndose el hato de
15 mil cabezas a 8 mil.”?

La revision del comportamiento de los productos nacionales
considerados con ventajas comparativas, en la negociacién del TLCAN,
nos indica que las expectativas de los negociadores mexicanos no se
verificaron. Problemadticas adicionales a las asimetrias entre los pafses
socios impidieron su realizacién. Estas problemdticas presentan com-
plejidades que van mis alld de I estriciamente productivo, interfieren
en el terreno politico, implican cuestiones de hegemonia, pragmatismo,
profesionalismo e incluso de ética en las relaciones comerciales bilate-
rales. Tan es as{ que la controversia actual en torno a la fructuosa tiene
su origen en los “arreglos bajo el agua’ que, en el mes de noviembre de
1993, se llevaron a cabo entre el secretario de Comercio de Estados Uni-
dos y el secretario mexicano de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Los acuerdos “bajo el agua” de fines de 1993, entre Serra

79 victor Manuel Mazzut, Unién Regional Ganadera, La Jornada, 15 de junio
de 1997, p. 15.
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Puche y Michael Kantor, se ampliaron también al jitomate y al jugo de
naranja, fueron realizados sin considerar a los productores, no obstante
que modificaron los acuerdos pactados y no de manera favorable para
los productores nacionales, coma parece derivarse de las précticas del
vecino pais y de la inconsistencia que se aprecia entre las expectativas
pactadas y las pricticas contrarias a la norma escrita. La guerra comer-
cial México-Estados Unidos, en torno a la fructuosa, es el “resultado de
una negociacién desaseada y actualmente enredada por los intereses
econdmicos que en su momento se dijeron ‘argumentos nacionalistas’,
pero hundidos en la falta de autoridad. El conflicto azdcar-fructuosa
desbord6 los limites del bilateralismo y amenaza con hacer estallar
una bomba comercial y ya forma parte de la agenda juridica de las
transnacionales”. “Cuestiona, también, a la legislacién mexicana en
materia de précticas desleales, y... pone en duda el profesionalismo de

los participantes nacionales en los acuerdos internacionales”.80

JUn pais convertido en un gran huerto?

Téllez se lamenta por el régimen comunal y ejidal que no entienden
todas estas complicaciones ‘en relacién con el funcionamiento del
mercado exterior. Tal pareciera que pretenden convertir la agricultura
nacional en un inmenso huerto de produccion de hortalizas de exporta-
ci6n.8! No obstante, el equilibrio del mercado exterior es reducido y un
aumento de la oferta podrfa alterarlo, mucho més que lo planteado por
Téllez en las expectativas. Por otra parte, estos productores, a los que se
pretende eliminar de la produccion de granos, hicieron en muchos mo-
mentos una importante aportacién al desarrollo industrial del pais,
subsidiando a {a industria en forma de bienes salario, con los produc-
tos de consumo popular, maiz, frijol, azdcar, chile, etc. ;Por qué no pen-
sar actualmente en la posibilidad de impulsar el mercado interno?
Té¢llez en referencia al mercado exterior, dice: “Este problema se loca-
liza principlamente entre comuneros y ejidatarios, pues los pequefios
propietarios y grandes productores conocen mejor las necesidades del
mercado, asi como los mecanismos para exportar el producto”.?? ; Qué
le da el gobierno a cambio de la produccién de autoconsumo que le
quiere quitar? Se estd construyendo toda una argumentacién en torno

% Lourdes Gonzdlez, E! Financiero, 14 de septiembre de 1997, p. 8.

81 Suefio éste, que ni siquiera toma en cuenta que “México destina solamente
entre 2.8 y 3.7% de su superficie agricola a 1a produccién de hortalizas”, ademds,
*... la superficie sembrada... apenas alcanza 10% de la superficie irrigada del pafs (5
millones de hectdreas)...”, en El campo mexicano: ajuste neoliberal y alternativas,
ob. cit., p. 55.

82 0p. cit. p. 47.
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a bases sumamente débiles, porque las ventajas del sector hortofruticola
se hacen muy relativas:

La estrategia de las ventajas comparativas no funciona cuando otro
pais posee ventajas que imponen su dominio a todo el proceso pro-
ductivo. Estados Unidos determnina la produccion de hortalizas de punta
en México, pues controla el mercado mundial, la tecnologia y en gran
medida el financiamiento, Asi, las ventajas de la economia mexicana
—bajos costos de produccién y cultivos de invierno— se esfuman.
Finalmente, éstas se¢ trasladan y las aprovechan principalmente las
empresas transnacionales, los comisionistas y las compaiifas
distribuidoras. En los hechos, las regiones horticolas de México con
mayor desarrollo tecnoldgico son enclaves estadounidenses. Asi, no
debe extrafiar el agotamiento paulatino y el uso desenfrenado del sue-
lo y el agua, la proliferacién de nuevas plagas y enfermedades, los
cambios en la estructura productiva y el acentuamiento de la diferen-

ciacién social, entre otros efectos”.8

Ventajas comparativas y bajos salarios

Desde nuestro punto de vista nos perrnitimos cuestionar la base de las
ventajas comparativas mexicanas, establecidas con base en la baja remu-
neracién de la fuerza de trabajo, lo que no quiere decir al costo més bajo
de su reproduccion, sino la reduccidn a niveles increibles de sus condicio-
nes de reproduccidn social, que representan un grave atentado a los dere-
chos humanos. Condiciones de explotacitn de nifios como la que denuncia
la Oficina Internacional del Trabajo: “En los estados nortefios de México,
donde en los ltimos afios se ha extendido mucho la fruticultura y la
produccion de legumbres y hortalizas, de 20 al 35% la fuerza de trabajo
est constituida por nifios de ocho a 14 afios de edad”.8¢ O las posteriores
denuncias sobre las condiciones de trabajo de 138 indfgenas mixtecos,
entre los que se encontraban 22 nifios entre seis y diez afios, obligados a
trabajar jornadas de 18 horas durante tres afios en los campos de tomate.
Los nifios eran obligados a limpiar surcos con jornadas entre siete y 16
horas por 18 pesos y los adultos por 35.% Estos trabajadores viven en
condiciones terribles que son dificiles de aceptar a finales del siglo xx.

83 Manuel Angel Gémez Cruz y Felipe de Jestis Caraveo Lipez, “La agromaquila
horticola: nueva forma de penetracién de las agricolas trasnacionales”, en
Comercio Exterior, México, vol. 40, ndm. 12, p. 114.

B4OIT, Los asalariados; condiciones de empleo y de trabajo, Ginebra, 1996,
p. 76.

85 Emilse Valencia, La Jornada, 11 de octubre de 1997, p. 51.
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Uno pensarfa que la humanidad habfa alcanzado un grado de desarrolio
humano que no permitirfa revivirlas. La bisqueda de ventajas compara-
tivas basadas en los bajos salarios no son privativas de la agricultura
mexicana, millones de cindadanos de este pafs se ven obligados a cru-
zar furtivamente la frontera para ofrecer su fuerza de trabajo en condi-
ciones de ilegalidad y por tanto al precio que le quieran pagar por ella,
como en el caso de la floreciente agricultura de California en Estados
Unidos, que descansa sobre fas espaldas de los mexicanos, indocumentados
en su mayoria.

JDénde estan las pretendidas ventajas comparativas?
Atres afios de la entrada en vigor del TLCAN, uno se pregunta jdonde estédn
las supuestas ventajas comparativas planteadas por los representantes de
México en la negociacion de ese tratado? Todos presentan actualmente
problemadticas sumamente complejas, que poco se ajustan a las expectati-
vas planteadas, lo que indica que o las percepciones de los representantes
mexicanos fueron poco objetivas o el vecino pafs no cumple con las nor-
mas pactadas y por tanto es un socio que no ofrece credibilidad. La situa-
cion analizada nos sugiere un interrogante: ;Hasta qué punto se pueden
sustentar 1as pretendidas ventajas comparativas y la modernizacién en ba-
ses tan débiles e impredecibles como 1a inversion fordnea, la moderniza-
cidn dependiente de capital y tecnologfa externa y la asignacidn al sector
agropecuario mexicano de una funcién subsidiaria del sector productivo
del vecino pais? Porque esta es la realidad, aunque se utilicen como punto
de partida argumentos como la diversificacidn de los mercados y la no
dependencia de un solo pafs.

¢ Quién gana y quién pierde con el TLCAN? Quizd a cuatro afios
de distancia se pueda afirmar que en México pocos ganan y muchos
pierden. Es por algo, también, que casi 100 organizaciones plantean un
proyecto para revisar el TLC.36 Por supuesto hay ganadores y perdedo-
res en el TLCAN y estamos seguros que el pueblo de México ha sido un
perdedor.

86 Patricia Mufioz, La Jornada, 14 de julio de 1997, p. 19.
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MILLONES DE DOLARES
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IMPORTACION DE GRANOS BASICOS 1995-1996
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El maiz y las politicas agricolas
en México: Centéotl vs el libre mercado

Roberto Diego Quinmna*
Rafael Calderdn Arozqueta

El grano de maiz, bajo la forma del Dios Centéotl, se
hundia en la tierra, en el mundo subterrdneo, y el gra-
no se transformaba en el dios de la muerte para asi dar
paso al milagro que era el resurgimiento de la planta
del maiz.!

Los pueblos mesoamericanos, desde sus origenes, han estado itima-
mente ligados al maiz. Su cosmovisidn, su cultura, su identidad, su eco-
nomia, sus estrategias de sobrevivencia s6lo pueden ser comprendidas
con relacién a este cultivo que ha dado nombre a “las civilizaciones del
maiz”, Para los pueblos precolombinos, de acuerdo a Paul Westheim, el
germinar del grano, el brote de la nueva milpa, era la epopeya del sacri-
ficio y resurreccién de Centéotl, el dios del maiz, que moria para trans-
formarse en alimento, que se sacrificaba para mantener a la humanidad.
El maiz, para estas sociedades, era mds que un simple cultivo, represen-
taba el milagro c6smico de la eterna renovacién de la vida, De acverdo
a sus creencias era gracias a este milagro que existfa y subsistia la co-
munidad humana, y era gracias a él que el hombre podia cumplir con

* Profesor del Departamento de Produccién Econémica y de la Maestria en
Desarrotlo Rural. Coordinador del Area de Desarrollo Agroalimentario del
Doctorado en Ciencias Sociales, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco,
México.

** Profesor del Departamento de Produccion Agricolay Animal y de ta Maestria
en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco,
México.

! Cédice Borbonico y del Tonaldmail de Aubin. Tomado de Enrique Florescano,
Origen y desarrollo de los problemas agrarios de México, 1971, p, 20,
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la tarea que le estaba encomendada: mantener a los dioses y, a través
de ellos, el orden césmico.?

La historia de Ios pueblos indios y campesinos de la Nueva Es-
pafia y del México Independiente, relata una tucha por la sobrevivencia
en la que el principal alimento ha sido el grano de maiz; escenifica una
incesante reafirmacién por mantener la representacién mitica de esta planta
sagrada; evidencia una desgastante pelea por mantener sus tierras, su te-
rritorio, por poder cultivar la tierra y continuar con el rito de sembrar
el mafz, de mantener la relacién ancestral con Ia tierra y con la vida.

El despojo de las tierras de las comunidades rurales por parte de
actores dvidos de ampliar su mercado y la superficie de sus propiedades,
es un hecho continuo a lo fargo de la historia del México rural. La figura
de la hacienda que dominé por mds de 300 aitos las relaciones de produc-
cién agropecuarias, cimentd su economia en este despojo como via para
subyugar y someter a las comunidades rurales a fin de que tuvieran que
trabajar para la hacienda y comprar sus productos en los mercados
locales; iinica alternativa ante las limitaciones del mercado interno.?

Este despojo llegé al extremo a finales del siglo XIX, durante ¢l
porfiriato, producto del paradigma liberal que privilegiaba la propiedad
privada individual y la libre empresa. Las ideas liberales consideraban
toda forma de wsufructo corporativo y de trabajo colectivo como un ata-
vismo y resabio de un pasado que era necesario eliminar a fin de encau-
zar hacia la modernidad a un México cansado de luchas intestinas y de
anarquia y que en lo que iba del siglo habia perdido més de la mitad del
territorio a manos del naciente imperialismo estadounidense.

A finales del régimen de Porfirio Diaz, ¢l balance del paradigma
liberal no podia ser mds claro. En relacion con la tenencia de la tierra,
la “via farmer” nominalmente promovida por el liberalismo no se habia
materializado, creando en su lugar una excesiva concentracion de la
tenencia de la tierra, pues 830 hacendados llegaron a poseer cerca de
97% del territorio nacional. Debido a este proceso de reconcentracion
de Ia tierra, la mayor parte del territorio habia quedado en manos de los
hacendados, por medio del desposeimiento de la tierra, tanto de la Igle-
sia como de las comunidades indigenas. Caso extremo fue el estado de
Morelos, en donde la dGltima comunidad que “legalmente” perdié sus
tierras ante los juzgados porfiristas fue la de Anenecuilco, cuna de Emiliano
Zapata y del levantamiento agrario, que no tuvo otra salida que tomar las

2 Paul Westheim, 1deas fundamentales del arte prehispdnico en México, 1972,
p. 78.

3 Sobre tas limitaciones del mercado intemo y la hacienda, véase Enrique
Florescano, ob.cit.,, 1971, pp. 85-100.

4 Véase Jesiis Silva Herzog, La revolucién mexicana, Fondo de Cultura
Econémica, 1966, México.
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armas para recuperar las tierras que les habian sido arrebatadas por me-
dio de un “marco legal” antagdnico al derecho consuetudinario y a los
titulos virreinales que databan desde la Colonia.

LLa concentracién de la tierra vino aparejada con una reduccion
del mercado interno y una seria cafda en la produccién de alimentos
béasicos. No obstante que entre 1877 y 1895 la poblacitn crecié en 33%,
1a produccién de maiz decayd en 50%, y la de frijol en 75%, muy proba-
blemente a consecuencia directa del robo “legalizado” de las tierras de
las comunidades rurales® y de la apuesta del modelo liberal hacia un
crecimiento econdémico hacia afuera que en muchas regiones redirigio
la actividad agropecuaria hacia cultivos de exportacién.®

La Revolucién de 1910-1917 encontrd su razdn de ser en esta
crisis rural en la cual la poblacién indigena y campesina habia sido ena-
jenada de sus tierras y det cultivo del maiz, apartdndola no sélo de la
posibilidad de producir para el autoconsumo sino también de su rela-
cién con la planta mitica y con todo lo que ella implicaba en su concep-
cidn sincrética de la cosmovision precolombina y de la catdlica. La rein-
tegracién de las tierras a las comunidades rurales y el reparto agrario
por medio de la conformacién de ejidos que siguieron a la Revolucion
de 1910, poco a poco fueron restableciendo la relacion del campesino
y del indfgena con la tierra y con el maiz. Un fuerte avance en este
sentido se dio durante ef régimen de Lazaro Cardenas que repartid cerca
de 18.5 millones de hectdreas, dando acceso al sector social acercadela
mitad de la superficie de labor (7 millones de hectdreas) y a més de la
mitad de la superficie de riego (un millén de hectdreas 0 57%).” Lo més

5 Véase SARH-CEPAL/ONU, Andlisis historico del desarrolio rural mexicano,
s.f., p. 139; M. Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en México, 1971, pp.
50-52.

$ Entre 1877 y 1910, la produccidn de caucho pasé de 27 toneladas a 7 443
toneladas, la de café de 8 161 toneladas a 28 014 toneladas, la de henequén (sisal}
de 11 383 toneladas a 128 849 toneladas y la de aziicar de 629 757 foneladas a 2
507 825 toneladas ( Bartra 1979, p.113).

7 La superficie total en manos de los hacendados en 1930, a trece afios de terminada
la lucha revolucionaria era de 123 millones de hectdreas contra 8 millones de los
ejidos y comunidades; la superficie de labor era de 12.6 millones contra 1.6 millones
respectivamente y la de riego 1.5 millones contra 0.2 millones. Para 1940, al ténmino
del sexenio cardenista, las cifras habfan cambiado significativamente, ahora la
propiedad privada tenfa 100 millones de hectércas contra 29 millones de los ejidos
y comunidades, latierra de labor habia decrecido a 7.8 millones de hectdreas con los
primeros y se habia incrementado a 7 millones con los segundos y la superficie de
riego habfa bajado a la mitad en el caso de la propiedad privada, incrementdndose Ia
social a un millén de hectdreas (Gutelman 1971, pp. 86-111).
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significativo del cambio de modelo de desarrollo rural durante el
cardenismo fue, por un lado, cavar finalmente la tumba de la hacien-
da y abrir ¢l campo mexicano a otras formas de explotacién privada
mas ligadas a la inversién de capital que a la propiedad monopélica de
la tierra, y por el otro, el abrir un espacio productivo protagdnico al sector
social, més alld del pegujal y de la estrategia de sobrevivencia posrevo-
lucionaria que los segufa sometiendo a la hacienda.®

Los resultados del reparto agrario, en términos productivos, al
parecer fueron positivos. De acuerdo a Sergio Reyes Osorio, a finales del
cardemsmo ¢l ejido produc1a mds de la mitad del valor de la produccién
del campo.? El problema, sin embargo, se present6 en el desabasto de
los centros urbanos debido al estancamiento de la produccién del maiz
destinado al mercado, 19 situacién que se evidenciaba por las crecientes
importaciones.

El debate sobre el papel de los campesinos y de los indigenas en
el destino de la nacidn, en contraposicién con ¢l de actores rurales de
corte privado y empresarial, ha estado siempre presente, poniendo a los
primeros sobre ¢l cadalso de la politica econdmica gubernamental. Asi,
esta via campesina habria de perder impetu en los gobiernos que si-
guieron al general Cardenas, conocidos como de “lacontrareforma”,
Ios cuales, ante ¢l desabasto urbano y las crecientes importaciones, dic-

8 En este punto es necesario matizar que a fa luz del México posrevolucionario
muchas comunidades tal vez vivian mejor bajo la tutela de la hacienda que
posteriormente bajo el control del Estado, Asimismo, muchos campesinos aparceros
de las haciendas y los mismos peones acasillados en muchos casos resultaron
afectados en sus intereses por el reparto agrario, sin embargo, en general las
condiciones de vida, la identidad y la comunidad de los campesinos y de los
indigenas se habfan deteriorado significativamente al final del porfiriato. Sobre ¢l
particular véase Alan Knight, “Rural Mexico in the twentieth century: dialectics
of development and debate”, 1994.

9 Véase Sergio Reyes Osorio et al., Estructura agraria y desarrollo agricola en
México, 1974, p. 1036.

107 3 produccién de alimentos para autoconsumo s¢ increment6 significativamente
durante el periodo, no asi 1a destinada al consumo urbano.

11 Manuet Avila Camacho, que sigui6 a Cérdenas en la presidencia de la
Repiiblica, se distinguid por ser uno de los gobernadores (de Puebla) que mds se
opusieron al reparto agrario durante el mandato de Cardenas, Miguel Alemdn,
que siguié en tumo a la presidencia después de Avila Camacho fue también
totalmente contrario al ejido y al reparto agrario. Ambos fueron, sin embargo,
forzados por la presién campesina a repartir tierras, en general tierras de mala
calidad. Esta forma de reparto se instituy6 en cada régimen come un sacrificie de
razén politica en el altar de la Revolucidn.
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ron ¢l apoyo del Estado a los productores privados, cuyo potencial pro-
ductivo en el curso de los afios se veria incrementado por el acceso a
las tierras de riego, a las innovaciones tecnolégicas hoy conocidas como
la “Revolucidn Verde” y a los apoyos institucionales crediticios, de
comercializacidn y de abasto de insumos y de Ia produccién.12

No obstante lo anterior, el sesgo institucional a favor de la agri-
cultura privada en los distritos de riego tenia sus bemoles, al desempe-
fiar, al igual que la agricultura campesina, un papel subordinado en el
desarrollo urbano industrial de México. El papel del sector agropecuario
como fuente de divisas, abastecedora de alimentos y de matertas primas
baratas, asi como de mano de obra, llevé a un serio deterioro en Jos
términos de intercambio del sector dentro del modelo de sustitucién de
importaciones y sobre todo durante el periodo conocido como “perio-
do estabilizador” en las décadas de los cincuenta y sesenta.!’ Este
culmind con una crisis agricola que da inicio en los afios sesenta y ha
perdurado hasta nuestros dias.

Sobre los inicios de esta crisis estructural cabe sefialar la caida
del crecimiento del producto agricola que pasd. de una tasa media
anual de 7.5% promedio en el decenio 1946-1956 a 4.3% entre 1956-
1966 v a s6lo (.8% anual entre 1966-1977 (Gémez 1978: 714). Por
otra parte, las importaciones se multiplicaron por veinte, pasando en
términos reales de un monto promedio anuai de 500 millones de pesos
en los afios sesenta a més de 10 000 millones en 1974 y 1975. Las
importaciones de maiz, en particular, pasaron de 6 408 toneladas pro-
medio en el trienio 1967-1969 a 1 383 474 toneladas en ¢l trienio de
1977-1979, representando un incremento de 21 590% durante el perio-
do.!# Los precios de los productos agricolas que habian permanecido
sin cambio por diez afios entre 1963 a 1972, inician en 1973 una esca-
lada que est4 por encima del incremento del indice general de precios.!?
Este claro agotamiento de la “Revolucién Verde” afectd fundamental-

12 Sobre la “Revolucién Verde” mexicana y el abandeno de la agricultura
campesina véase Cynthia Hewitt de Alcdntara, La modernizacion de la
agricultura mexicang 1940-1970, 1978, y Gustavo Esteva, La batalia por el México
rural, 1980.

13 Sobre este periodo de poco mias de diez afios, caracterizado por un fuerte
crecimiento y desarrollo econdmico sin inflacion, véase Leopoldo Solfs, La
realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas, 1970, y Roger D. Hansen,
La politica del desarrolio mexicano, 1971.

4 EJ inicio de las fuertes importaciones se da a partir de 1970. Calculos de los
autores con informacién de la SARH, Econotécnica agricola, vol VII, mim. 9, 1983,

15 Sobre el comportamiento de los precios agricolas véase Ricardo Solfs, *“Precios
de garantia y politica agraria. Un andlisis de largo plazo”, 1990, pp. 923-937.
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mente a la agricultura de temporal y dentro de ¢lla al cultivo del maiz,
que ciertamente cede tierra (un millén de hectdreas) al cultivo del sorgo
como parte del proceso de ganaderizacién, ' pero que fundamentalmente
era y es cultivado por campesings e indigenas que son quienes cargaron
sobre sus espaldas gran parte del costo de la industrializacidn de México.
Si para los productores empresariales de maiz la baja rentabilidad de este
cultivo los motivé a cambiarlo por el sorgo, para los campesinos la caida
en la rentabilidad los forzd a limitar su trabajo en la parcela a fin de lograr
ingresos extraparcelarios que les permitieran sobrevivir. La crisis agricola
de mediados de los sesenta, por lo tanto, no es una crists de la agricuitura
privada, ni de la agricultura de exportacién, sino una crisis de la agricultura
de temporal y en ella de la produccién y de los productores de maiz.!”

El deterioro de las condiciones de vida en las cornunidades rurales,
producto de una politica gubernamental adversa, asi como de un deterio-
ro de los términos de intercambio de sus productos y al incremento
poblacional dierpn paso a la migracién rural-urbana, en principio deseada
por el Estado a fin de garantizar el abasto de mano de obra al proceso de
industrializacién. Si bien esta migracidn se dio en exceso, mds alld de lo que
los centros urbanos podian absorber, la allernativa y el complemento que
ofreci6 el mundo urbano y la migracién alos Estados Unidos a las estrategias
de sobrevivencia rural, ha sido de suma importancia. Si la mayorfa de los
campesinos, ante periodos de nula rentabilidad, no abandonaron por com-
pleto el cultivo del maiz fue porque éste, incluso representando una
pérdida econdmica, cumplia con tin papel importante dentro de la
estrategia de sobrevivencia global de las familias y de las comunida-
des y porque su relacién con la tierra y con el maiz trascendia la 16gi-
ca econdmica.

La agudizacion de la crisis agricola durante los setenta, el proce-
so de ganaderizaci6n del campo, la cada vez mds riesgosa dependen-
cia alimentaria del pais del mercado internacional y la aparicidn de las
empresas transnacionales en el escenario agropecuario nacional como
figuras protagénicas en la asignacién de los recursos productivos, lle-
varon al régimen de José Lopez Portillo (1976-1982) a replantear estra-
tegias de desarrollo rural para el campo por medio del programa presi-

16 Bl proceso de ganaderizacién se refiere al impulso que se da a la ganaderfaen
México a partir de los afios sesenta reflejado en el incremento de pastizales en las
regiones tropicales del paifs y en ¢l cambio de uso del suelo agricola hacia cultivos
forrajeros. Sobre el particular véase Mechthild Rutsch, *‘La cuestién ganadera en
México™, 1980; Luis M. Fernéndez y Mar{a Tarrio, “Ganaderia y crisis alimentaria”.
1988.

17 Esta tesis es sustentada por J. .. Gémez Oliver, “Crisis agricola. Crisis de los
campesinos”, 1978.
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dencial conocido como el Sistema Alimentario Mexicano (SaAM). Si bien
en este programa, a partir del impresionante incremento de las reservas
petroleras del pafs, se liberaba al campo de la funcién de financiar el
desarrollo econdmico de México, en sus varias versiones se dejo entre-
ver la indecision estatal sobre €l camino a seguir para fomentar un desa-
rrollo agropecuario. Mientras que el SAM [ tenia un discurso campesinista
y antitransnacional, planteando la necesidad de apoyar fuertemente a la
economia campesina, productora neta de maiz y de frijol, en el SAM 11,
apenas unos cuantos dfas después, el gobierno suavizd su discurso, yano
ataco directamente a las transnacionales, abriendo una fuerte via
proempresarial hacia el campo que culming con la Ley de Fomento
Agropecuario, 18 19

Con el sAM los recursos priblicos, aunque en forma paternalista,
impositiva y desordenada, fluyeron al campo al pasar, en pesos de
1970, de 79 471 millones en 1979 a 95 704 y 117 305 millones en
1980 y 1981 respectivamente (SARH 1988). El impacto de esta effrmera
politica de apoyo al sector agropecuario se vio materializada en la recu-
peracion productiva de 1981, afio en el gue México alcanzé un fuerte
incremento en la produccién de maiz con 14 594 000 toneladas.?® Du-
rante 1982, sin embargo, el apoyo institucional se desbaraté debide a la
crisis de ladeuda y a la caida de los precios del petréleo en el mercado
internacional. Por otra parte, el clima fue adverso a la actividad
agropecuaria por lo que el maiz cay6 de su pindculo productivo a su
nivel mds bajo de toda la década de los ochenta con 10.1 millones de
toneladas 2!

La crisis financiera ala que se enfrenté México en 1982, lleg6 al
punto de romper la relativa autonomia econémica que habfa gozado el

18 La Ley de Fomento Agropecuario represento el revisionismo anticampesino
dentro de un planteamiento inicial pro campesino, en ella se abrfa la via para fincar
larecuperaci6n agropecuaria y alimentaria en la propiedad privada, siendo que éstas
a partir de Ia Revohicién Verde, habia estado distanciada de la produccién de maiz
y frijol. Estaley abri$ formalmente el ejido y la comunidad rural a la entrada de
capital privado por medio de empresas en asociacién, asimismo permitié a los
ganaderos utilizar parte de sus tierras para la agricultura, eliminando con ello un
fuerte control agrario sobre este tipo de propiedades.

19 Sobre el dualismo del SAM véase Michael Redclift, “Development policy
making in Mexico: the Sisterna Alimeniario Mexicano (SAM)”, 1981,

20 Cabe sefialar que ese mismo afio €l clima fue benigno en exceso para la agricultura
v que al parecer esta cifra productiva fue “maquillada” por el entonces secretario de
agricultura. No obstante, entre los conocedores de la agricultura mexicana se acepta
un significativo incremento en la produccién de ese afio.

2! Datos tomados de Carlos Salinas de Gortari, V Informe Presidencial, anexo
Estadistico.
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sistema politico econdmico de la posrevoluci¢én. Ante 1a disyuntiva de
declarar la moratoria del pago de la deuda a los acrecdores internaciona-
les, el gobierno decidid acatar los lineamientos monetaristas, después bau-
tizados como neoliberales, del Banco Mundial (BM) y del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) como parte de las condiciones necesarias de cum-
plir a fin de recibir el apoyo financiero de estas instituciones en lo
relacionado a la deuda externa.

El plan de estabilizacién y de ajuste estructural, impuesto por
estas instituciones supranacionales, afecté seriamente al sector
agropecuario ya que subordind toda la politica nacional y sectorial al
control del proceso inflacionario, el saneamiento del presupuesto publi-
co v la reduccidén del déficit de la balanza de comercio exterior. Para
ello, el gobierno redujo significativamente la inversién piiblica del sec-
tor que pasé en términos reales de 66 003 millones de pesos en 1980 a
14 758 millones en 1988, lo que representé una drdstica caida de 78%,
mayor que la reduccion de la inversion piblica federal total para el mismo
periodo, que fue de 60% (INEGI 1994). El crédito rural siguié una tenden-
cia similar, al pasar de 114 332 millones de pesos en 1981 a 68 594 millo-
nes en 1986, representando una reduccidn de 40% (pesos de 1981) (Cal-
va 1988: 43). En este mismo tenor, los términos de intercambio del
sector agropecuario entre 1982 y 1987 se deterioraron en 30% en rela-
cién con el indice general de precios al consumidor (Calva 1988: 44)

Estas medidas generales de corte contraccionista ocasionaron
una agudizacidn de la crisis productiva y social en el campo mexica-
no. El producto interno bruto del sector agropecuario entre los trienios
1980-1981-1982 y 1986-1987-1988 presentd una tasa media anual de
crecimiento meror a uno por ciento (0.98%), muy por debajo del cre-
cimiento poblacional. La produccidn de maiz presentd una ligera ten-
dencia ala baja, pasando de 12.3 millones de toneladas promedio en el
trienio de 1980-1981-1982 a 11.3 millones en ¢l trienio de 1986-1987-
1988. Las importaciones de maiz se incrementaron significativamente
en relacién con el decenio anterior al pasar de 0.328 millones de tonela-
das en el trienio 1970-1971-1972 a 2.464 millones en 1980-1981-1982,
esta tendencia se agudizé ligeramente durante la década de los ochenta
al presentarse en promedio durante el trienio de 1986-1987-1988 una
importacién de maiz por 2.870 millones de toneladas, mismas que
representaron la cuarta parte del consumo anual de este grano en todo
el pafs, profundizdndose con ello la dependencia alimentaria.??

22 Elaboraci6n propia de fos autores con informacién del INEGI citada por Marfa
Tarrio et al., “Bvolucitn de la agricultura mexicana en el contexto de 1a globalizacion:
hacia una evaluacidn de la politica salinista”, 1994.
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Ante esta crisis en la produccion agropecuaria y en particular del
maiz, varias han sido las propuestas para tratar de refuncionalizar el
minifundio campesino por medio de la redistribucién de tierras y del
apoyo en tecnologia e insumos,?? no obstante, los hacedores de la
politica econémica de México, en congruencia con el paradigma
neoliberal, han decidido seguir una estrategia reconcentradora de tierra
que virtualmente excluye a campesinos e indigenas como actores pro-
ductivos protagénicos, reservdndoles en el futuro un papel subordina-
do como asalariados agropecuarios o bien la migracién hacia otras ac-
tividades productivas dis fuestas a acogerlos, una vez que la aplicacion
del nuevo marco “legal”,* con el apoyo de las “imparciales” fuerzas del
mercado logren transferir la tierra, actualmente en manos del minifundis-
mo y del ejido, a mejores manos de corte empresarial que si sean recep-
tivas a las sefiales del mercado interno e internacional.

Ciertamente, el reconcentrar tierras y, una vez mds en la historia
de México, desposeer de ella a la poblacién campesina e indigena,
implicaria romper con la cultura del maiz. Sin embargo, este utopismo
neoliberal estd lejos de realizarse ya que el mercado de tierras en el pais
es sumamente imperfecto, incidiendo en la compra-venta de tierras fac-
tores extraeconémicos que son los que en realidad determinan el com-
portamiento del mercado. En general los agricultores mexicanos, sean
estos del sector privado o social, tienden a no vender la tierra, el maxi-

B3 Sobre 1a reestructuracion ejidal de la tenencia de la tierra véase Everardo
Escércega y Carlota Botey, La recomposicion de la propiedad social. .. 1990; para
la estrategia de reestructuracién tecnoldgica véase Antonio Turrent y Rodrige
Avendaiio, “Posibilidades técnicas de la autosuficiencia del maiz en México”,
1994; un resumen de estos planteamientos 1o presenta Magda Fritscher en “Las
polfticas del maiz en el salinismo”, 1995,

24 En 1991 se iniciaron una serie de cambios radicales en la Constitucién mexicana
a fin de permitir la instrumentacién de la estrategia necliberal en el campo, la mds
importante de ellas fire la reforma al artfculo 27 constitucional, eliminando con ello
el reparto agrario y permitiendo de nueve la existencia de corporaciones de
hasta 2 500 ha. de tierra agricola de riego. Sobre el particular véase Roberto Diego,
“El debate socioecondmico y la nueva ley agraria”, 1993,y R. Dl(’,gO “El paradigma
neoliberal rural y las reformas agrarias en México™, 1995.

23 Sobre la “justificacién” econométrica del maquiavelismo neoliberal y el papel
reservado para los “no rentables” véase Santiago Levy S. van Wijnhergen, “El
maiz y el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unidos”, 1991,
Cabe sefialar que Luis Téllez, cuando fue subsecretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en varias ocasiones cité que se esperaban cerca de 13 millones de
campesinos e indigenas expulsados como producto de este plan para reconcentrar
predios, a fin de lograr implantar empresas de gran economia de escala que fueran
competitivas en el &mbito internacional,
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mo riesgo que estan dispuestos a asumir es tener que rentarla. Las
ventas de tierras suelen darse por conflicios en la comuridad, por
herencias, y s6lo en casos extremos por endeudamiento, antes que
esto los agricultores prefieren vender su maquinaria, su casa, y sola-
mente que se vean forzados a ello, la tierra. Caso especial es la venta
de tierra agricola cercana a centros urbanas o industriales,2® debido
a la significativa revalorizacion de la tierra para estos otros usos,
situacidén que motiva la venta con el fin de reinvertir el dinero gene-
ralmente en regiones agricolas cercanas. Por otra parte, al capital
poco le interesa adquirir tierra y congelar una parte importante de
sus activos, cuando puede tener acceso a ella por medio de formas
menos convencionales como son el arrendamiento y la aparceria que
le dan més libertad de movimiento.?” Cabe a la vez considerar que
en las comunidades campesinas maiceras, la produccidn de maiz en
general es un componente fundamental en su estrategia de sobrevi-
vencia independientemente de los precios de maiz en el mercado y,
sobre todo, cuando los demds sectores de la produccidn no pueden
ofrecer otra alternativa permanente de ingreso. Ciertamente la pro-
duccién de maiz en estas comunidades tiende a la baja cuando las
alternativas de ingreso extraparcelario son buenas, pero nunca se deja
de sembrar maiz ya que la produccidn para autoconsumo constituye
la seguridad alimentaria de la familia campesina y representa un rito,
un vinculo cultural, una forma de ver y de vivir la vida.

El neoliberalismo en México también ha incidido radicalmente
en el mercado de bienes y servicios. Para el caso del maiz, si bien a
inicios de los noventa, tras una infructuosa e indiscriminada apertura
comercial, se reimplantaron algunos aranceles y se incremento el
precio de garantia del mafz, en el mediano plazo, en un lapso de 15 anios
contados a partir del primero de enero de 1994, dia en que entrd en
vigencia el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (TLCAN),?

26 A veces forzada por €l mismo gobierno por medio de la expropiacién.

27 Sobre el comportamiento del mercado de tierras un conjunto de excelentes trabajos
son los de Luciano Concheiro y H. Baltasar, “Mercado de tierras en la region sur de
Senora. El caso de la asociacién rural de interés colectivo Jacinto Lapez”, 1995; R.
Pérez Avilés, “Mercado de tierras en el Valle de Atlixco, Puebla”, 1995; R. Pérez
Avilés, “Mercado de tierras en el municipio de Papalotla de Xicoténcatl, Tlaxcala”,
1995; Odile Hoffmann y Elsa Almeida, “Mercado de tierras en la regién de Martinez
de Ia Torre, Veracruz. El caso de los ejidos Miguel Hidalgo y Rojo Gémez”, 1995,
todos ellos en FAQ, Mercade de tierras en México, Roma, Tialia,

21a apertura comercial para el maiz se da de hecho desde la entrada en vigor
del TLC al cancelarse el permiso previo de importacidn y sustituirlo por un sistema
de cuotas y aranceles, que al término de los 15 afios deberd desaparecer totalmente.,
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se tiene considerado eliminar todo tipo de proteccion del mercado. El
Estado espera que ese lapso de tiempo sea suficiente para reconvertir,
modernizar a los productores que tengan posibilidades de competir
con su produccidn de maiz en el libre mercado y mds concretamente
con los productores estadounidense del cordén maicero. El resto de los
productores, se espera, que durante este lapso de tiempo se vean forza-
dos, por las fuerzas del mercado, a vender sus tierras a empresarios
que si puedan asumir ¢l reto que representa la apertura comercial en
un rubro para el que la mayorfa de los productores maiceros en térmi-
nos productivistas no tienen nada que hacer.??

Para los precios del maiz, el planteamiento de libre mercado te-
nia contemplado en un mediano plazo igualar los precios internos a los
internacionales, tal y como ya se habia hecho con el resto de los pro-
ductos agropecuarios a excepcién del propio maiz y del frijol. % La
estrategia contemplaba ir bajando el precio del maiz a medida que los
subsidios directos al productor se iban incrementando en la misma
medida.?! Posteriormente, dichos subsidios se reducirfan con ¢l objeto

La cuota pactada de inicio es de 2 500 000 toncladas que pueden entrar a México
libres de arancel, que representan cerca de 20% de la demanda nacional, a partir
de esta cantidad las importaciones deberdn pagar un arancel de 216% ad valorem.

2% Sobre el particular véase Kirsten Appendini, “*Los productores campesinos™, 1994.

01 ainjerenciade] BIDy del BM en este respecto ¢s por demds clara al condicionar en
1991 un préstame al sector agropecuario mexicano por 600 millones de délares al avance
en su politica desregulatoria, advirtiendo que los precios de garantia del mafz debfan
disminuir hasta alcanzar los valores de mercado (La Jornada, 6 de junio de 1991), citado
por Magda Fritscher, 1993, ob. cit., p. 93.

31 1 os subsidios del Estado dirigidos al sector agropecuario representaron en 1981
21% del PIB agropecuario, en 1987 éstos se redujeron a6.2% y en los noventa no llegaban
a 3%, (Fritscher 1995: 95 ). El impacto del cambio estructural, aunado a esta reduccién
de subsidios y alaexistencia de subsidios de alrededor de 40% por parte de fos principales
socios comerciales de México, obligd al Estado a reintervenir en el campo conun programa
de subsidios directos al productor Hamado PROCAMPO que més que un apoyo a la
produccién se ha convertido en un subsidio al ingreso de los productores agricolas, un
costo social que el Estado tiene que asumir a fin de evitar en lo posible que el retiro
estatal del campo repercuta més alld de jo manipulable en las elecciones politicas y en un
eventual recrudecimiento del descontento social ya iniciado en Chiapas por el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional y en Zacatecas por ¢l Barzoén. Sobre el PROCAMPO
véase R. Diego, “Estado patrimonial y Estado neoliberal: la politica agricola en México”,
1996. La reciente “Alianza para el Campo” presentada por el actual presidente Ernesto
Zedillo, incluye nuevas modalidades de subsidio: el PRODUCE, que estard m4s enfocado
a la reconversidn productiva por medio la adquisicién de maquinaria y 1a mejoria de la
infraestructura de las empresas, y otra modalidad ecoldgica que pretende lograr la
recuperacion de recursos naturales. Véase SARH, “PROCAMPO, vamos al grano para
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de ir presionando a los productores a hacer mas eficiente su proceso
productivo,’ o bien a abandonar la actividad y buscar refugio en otra
actividad en donde su contribucién respondiera a la asignacién de los
factores de la produccién de acuerdo a los principios de las ventajas
comparativas. Para lograr esta reconversion productiva el Estado ha lle-
vado a cabo varios intentos por “modernizar” a los productores de maiz,
tal es el caso del Firco? y del FIRA®* del Banco de México, que han con-
dicionado los créditos a la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas como
lo es la labranza minima. Sin embargo, estos intentos, si bien han logra-
do en general buenos resultados en casos particulares, su cobertura ha
sido minima sin una posibilidad real de llegar a incrementarla, y mds
bien, con los recortes presupuestales, ésta se ha reducido (Diego 1994).
Caso especial ha sido el de las tierras de riego, que en general han cambia-
do su uso hacia el maiz, por ser éste, junto con el frijol, los dnicos cultivos
que hasta diciembre de 1994, antes del derrumbe del peso mexicano
frente al ddlar, contaban con un precio de garantia superior al precio
del mercado internacional. Esta reasignacion de! factor tierra, producto
de un intervencionismo estatal especifico, se ha dado contra los princi-
pios de las ventajas comparativas, al estar asignando las mejores tie-
rras del pafs a productos de bajo valor agregado.

Ei desliz de los precios a la baja, de acuerdo con los defensores
del libre comercio, es justificado incluso dentro de los cdnones de la
asistencia social al considerar que gran parte de los campesinos son en
realidad consumidores netos de maiz, para quienes el precio representa
en realidad un costo alimentario més que un apoyo a la produccién (Levy:
1991). Esta argumentacién ha sido considerada demasiado lineal y sim-
plista ya que no toma en cuenta la precariedad existente en los mercados
de trabajo, ni la importancia y complejidad de Ias estrategias de
sobrevivencia campesina en las que el precio del maiz tiene una reper-
cusién directa en el ingreso de todos los que se encuentran vincula-
dos a la produccién maicera sean estos productores o jornaleros
{Appendini 1994: 202-211).

progresar”, mimeo, México , s.f., Semamap, *Hacia un marce de calificacién para el
desarrollo sustentable”, documento de trabajo, México, 1995; Comisidn Intersecretarial
del Gabinete Agropecuario, Alianza para el Campo, SAGAR, México, 1995,

32 vyelvo a citar el trabajo de Magda Fritscher, *'Las polfticas del maiz en el
salinismo™, 1995, en donde se hace referencia a los intentos iniciales por
“modernizar” a los productores de maiz. Intentos posteriores se han dado a través
del Firco (Fideicomiso de Riesgo Compartido) y del FIRA (Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura) del Banco de México.

33 Fideicomiso de Riesgo Compartido.

3 Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura,
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Esta politica intervencionista selectiva del Estado se ha visto
reflejada en la politica de crédito oficial que se ha retirado del ejido y
de los productores campesinos temporaleros, la gran mayoria produc-
tores de maiz, dejando dnicamente dentro de su clientela a productores
excedentarios de buenas tierras, fundamentalmente propietarios priva-
dos. De esta manera, el crédito rural pasé de cubrir 7 270 000 hectdreas
en 1988 a 1 060 000 en 1994 (SHCP 1995). El perfil de los acreditados
también cambid en forma significativa, En 1988, 21% de los acredita-
dos tenia tierras de riego y 79% tierras de temporal. Para 1994 esta situa-
¢ion se revierte al ser ahora de nego 61% de los productores contra
39% de temporal. La tasa de interés bancaria, acorde con la reduccion
de las distorsiones del mercado, deja de estar subsidiada al pasar la tasa
de interés real de -46.9% c¢n 1987 a +9.5% en 1993 (Cruz 1995: 101).

' En contraposicion, para los campesinos maiceros, considerados
por el neoliberalismo mexicano como “no rentables”, el Estado cred
un tipo de crédito-subsidio dentro del programa de asistencia social lla-
mado Pronasol¥, en donde por medio de los Fondos de Solidaridad y a
través de las instancias munlclpales en 1990 se otorgaron créditos “ala
palabra” de 400 pesos por hectdrea®® para 1 200 000 hectireas y en 1993
por 2 200 000 hectéreas (Cruz 1995: 111). Ambas cifras muy por debajo de
la cobertura previa de Banrural. El crédito privado para ¢l sector
agropecuario, por su parte, tuvo un incremento de 52 137 millones de
pesos en 1988 a 131 243 millones en 1993,%7 este incremento, sin embar-
go, se dio mas como renegociacion de carteras vencidas que como recur-
sos frescos al campo (Cruz 1995: 112-113).

El impacto de la apertura comercial y del retiro estatal en el sec-
tor agropecuario, seguida sobre todo por el pasado régimen (1988-
1994), puede ser sopesada por la crisis financiera y productiva del
campo mexicano. En relacidn con la crisis financiera de los producto-
res, cabe seftalar que, por primera vez en la historia contempordnea del
pais, en ella también se encuentran la mayoria de los productores pri-
vados que antafio fueron favorecidos por el Estado. Ya desde el afio de
1989, el FIRA da cuenta de una cartera venc1da entre productores consi-
derados rentables, excepcionalmente alta.*® Entre 1988 y 1995 la carte-
ra vencida pasd en términos reales de 395 millones a 7 381 millones

35 programa Nacional de Solidaridad,

36 Esta cantidad alcanzaba Gnicamente para cubrir la tercera parte de los costos
de cultivo por hectérea,

37 Datos tomados del anexo estadistico del V Informe de Gobierno de Carlos
Salinas de Gortari.

38 £l Financiero, 21 marzo 1990, citado por Magda Fritscher, ob. cit., p. 92,
1993,
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respectivamente, correspondiendo a la banca privada 69% y el resto a la
banca de desarrollo (Cruz 1995: 112-113). La magnitud de este proble-
ma puede sopesarse con la militancia de mds de medio millén de produe-
tores agropecuarios afiliados a “El Barzén”, organizacién multiclasista
originada a partir del endeudamiento bancario que hoy se ha convertido
en una consolidada organizacién en todo el pais cuyas demandas de
cambio de politica econémica han trascendido con mucho su lucha
inicial en contra de las carteras vencidas.??

Con relacién a la crisis productiva de la agricultura cabe men-
cionar la descapitalizacién y el descontrol de los productores a partir
de la errdtica politica neoliberal hacia el campo. En el caso particular
del maiz, a primera vista su comportamiento hasta 1994 pareciera mani-
festar el éxito de la politica neoliberal agropecuaria. La produccién de
este grano mostrd un impresionante incremento de 5.8 millones de to-
neladas, al pasar de 12 millones en 1982-1984 a 17.8 millones en 1992-
1994, representando un incremento porcentual de 48%.4Y Este incre-
mento, sin embargo, fue producto en gran parte del cambio de uso del
suelo en los distritos de riego de otros cultivos que perdieron
competitibidad a partir de la liberacién de sus precios, por el mafz que
junto con el frijol, tal y como se menciond anteriormente, fueron los
tnicos cultivos que continuaron con un precio de garantia superior al
precio internacional en su momento.

El escenario nacional y agricola cambia drasticamente a partir
de la crisis de la deuda y la devaluacién del peso mexicano de diciem-
bre de 1994. Debido a ellas 1a concepcidn de soberania y de seguridad
alimentaria han vuelto a ser cuestionadas seriamentc ante el aparente
espejismo de las ventajas comparativas. Ciertamente, la cafda en la
produccién de maiz en toda la nacion, en &l ciclo primavera verano en
1995, significé una de las més bajas cosechas de los ltimos 30 afios,*!
en un momento en que la cosecha de este grano también sufrié una
importante baja en los Estados Unidos, principal oferente de este grano
en todo el mundo, elevdndose con ello el precio de internalizacion del

¥ Sobre el Barzon véase Guadalupe Rodriguez y G. Tormres, “El Barzon y Comagro:
dos estrategias frente a la modernizacion neoliberal del campo™,1994.

40 Caleulos de los autores con datos tomados de Marfa Tarrio ef af; “Evolucién
de la agricultura mexicana en el contexto de la globalizacidn: hacia una evaluacidn
de la politica salinista”, 1994,

4L A enero de 1996, en plena cosecha de maiz, Conasupo habia logrado acopiar
cerca de 300 000 toneladas, siendo que un afio atrds ya tenfa en bodega mds de
tres millones de toneladas. Informacién verbal proporcionada por Vicior Sudrez,
ex director de Apoyo a la Comercializacién Rural en Boruconsa.
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grano de 130 délares la tonelada a 185 délares.*? Ante la negativa
oficial de utilizar la poca agua captada en las presas en 1995 para culti-
var maiz en el ciclo otofio-invierno 1995-1996, durante 1996, segiin la
Secofi*3 se tuvieron que importar cerca de seis millones de toneladas de
maiz, equivalentes a cerca de la tercera parte de la demanda global. Esta
situacion es por demds preocupante dada la seria restriccién de divisas,
considerando que hoy en dia cuesta a la nacidn cuatro veces mas cada
tonelada de maiz importado que hace dos afios. Pero la preocupacién
por la seguridad alimentaria va més alld de ser un problema nacional
para converlirse en una preocupacién regional, comunal y familiar cuan-
do hay que considerar la pérdida de la autosuficiencia a estos niveles y la
necesidad de adquirir mafz a precios que, de no ser fuertemente subsidiados
por el Estado, estardn muy por encima de la capacidad de compra de la
poblacién rural y urbana de escasos recursos, en cuyo caso muy bien
pudiera estarse hablando de 1a amenaza de una hambruna de magnitu-
des inéditas en el México posrevolucionario.

Ante este escenario y los riesgos implicitos de las ventajas com-
parativas y del libre mercado, cabria reflexionar alrededor del viejo refran
que dice que: “mads vale pdjaro en mano que cien volando”. En este sentido,
las ventajas de la autosuficiencia local, regional e incluso nacional, para el
caso del maiz, alimento bésico y mayoritario de los mexicanos, son por de-
mds evidentes. La reflexion colectiva decantada por el tiempo también dice
que: “mds sabe el diablo por viejo que por diablo™, no en balde el maiz para
muchos mexicanos representa todavia alimento, identidad, autonomfa, col-
tura, mito y religién. No es pretensién de este trabajo hacer una apologia del
tradicionalismo ante un mundo irremediablemente globalizado, sin em-
bargo, cabe meditar que para el México profundo perder la cultura del
maiz representa mucho mds que depender de las importaciones de este
grano del exterior.

Si para los pueblos precolombinos el germinar del grano, el bro-
te de la nueva milpa, era la epopeya del sacrificio y resurreccién de
Centéotl, el dios del maiz, que moria para transformarse en alimento,
que se sacrificaba para mantener a la humanidad, que representaba el
milagro césmico de la eterna renovacién de la vida, para el México
neoliberal, la dependencia alimentaria y la apuesta al libre mercado y
a las ventajas comparativas, en relacién al maiz, muy bien podria sig-
nificar la muerte de Centéotl sin resurreccion y con ello la muerte de

42 Precios de maiz amarillo nim. 2 calculados a partir de los reportados en la
bolsa de Chicago, El maiz blanco, el que preferentemente come el pueblo mexicano,
presentaba a inicios de 1996 un precio de internalizacién de 225 délares la tonelada.

43 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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muchos que, de acuerdo a las expectativas neoliberales, podrian no
ver més el brote de 1as nuevas milpas sobre sus parcelas, sin tener como
contraparte la posibilidad de participar como demandantes ¢n un
sobresaturado libre mercado de mano de obra. Es probable, sin embar-
20, que ese México profundo no corresponda a estas expectativas
neoliberales y desarrolle estrategias de sobrevivencia en un medio
adverso, que no es nuevo, que siempre ha existido, aunque bajo dife-
rentes formas.
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Las Cajas de Ahorro: [Una estrategia
para el desarrollo rural?

.. . ~ *
Fatricia Couturier Bafiuelos

Presentacion del problema

Este trabajo trata sobre el financiamiento al campo mexicano, asi como
la necesidad y justificacion de buscar instrumentos alternativos de cré-
dito que realmente tomen en cuenta a los campesinos y los indigenas
de nuestro pais.

Concretamente se busca justificar la importancia de las cajas de
ahorro como instrumento de financiamiento y de desarrollo alternativo
en ¢l dmbito local y regional, destacando la importancia que tiene la
capacidad de organizacién de los campesinos asi como, contrariamente
alo que generalmente se piensa, la gran potencialidad de ahorro v de
autogestién de que son capaces estos actores del México rural.

Asimismo, a lo largo de la argumentacién se tratan los obsticu-
los que enfrentan los sujetos sociales que desean hacer sus ahorros a
través de las Cajas de Ahorro tales como la relacién con el Estado, con
las instituciones de crédito piblicas y privadas, asi como la situacién
legal que condiciona la operacion de estas instancias de financiamiento.

Problematica especifica de financiamiento

Los conflictos de los campesinos y los indigenas estdn inmersos en un
contexto de permanente exclusién de la agenda real del gobierno mexi-
cano y de las instituciones financieras privadas y de desarrollo. Fstas,
sin contemplaciones, excluyen de sus “beneficios” a Ia mayoria de Yos
productores rurales considerados por el modelo macroeconémico pre-
valeciente como no rentables. Asf, parte de comunidades campesinas
han quedado excluidas de los mercados financieros, lo cual reduce signi-
ficativamente la posibilidad de obtener recursos para producir, ya sea
para el consumo en general o para problemas de salud. Por tal motivo

* Profesora-investigadora del Departamento de Produccién Econémica, UAM-
Xochimilco.
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es realmente imprescindible buscar alternativas que permitan a los
campesinos tener acceso a circuitos financieros propios y gue no pa-
sen por instituciones bancartas que tengan fines de lucro. En este or-
den de ideas las Cajas de Ahorro aparecen como instrumentos locales
y regionales alternativos que ofrecen la posibilidad de crear fondos y
que son controlados y administrados por los propios socios, permitién-
doles responder a su l6gica y a sus necesidades de financiamiento diver-
sas, como la produccién, el consumo bésico, para la salud, etcétera.

Papel del Estado ante la crisis financiera

En la politica econdmica de! gobierno mexicano no se ve claramente
que existan programas eficientes que denoten preocupacién acerca del
problema de los actores del campo. Cuando se observa el contexto, se
puede ver cémo los movimientos en las tasas de interés afectaron amucha
gente que tenfa créditos y cé6mo dichas alzas en muchos casos hicieron
impagables las deudas y, en consecuencia, més tarde dificultaron ¢l ac-
ceso a los créditos.

El gobierno acepta hoy en dia que

“las condiciones de acceso al crédito para los productores del sector
agropecuario fueron poco favorables durante los primeros meses de
1995. El costo del crédito de 1a banca comercial se incrementd y ade-
mds muchos productores tuvieron problemas para coniratar 10s recur-
sos como consecuencia del deterioro en su viabilidad financiera pro-
vocada por la revaluacién de sus pasivos en moneda extranjera. La
disponibilidad de recursos para el sector agropecuario en la banca de
desarrollo se vio afectada por la astringencia de recursos financieros
que caracterizd a la economia en ¢l primer semestre de 19957 (Siste-
ma Internet de la Presidencia).

Sobre el financiamiento de la banca de desarrollo para el sector
agropecuario, en la grifica 1, se puede ver la caida del financiamiento en
el afio de 1995 y hasta el mes de julio de 1996, por Jas instituciones que se
encargan de inyectar recursos al campo. Se aclara que las cifras son en
nimeros nominales, es decir, si se considera la inflacién y ¢l movi-
miento de los precios reales, las cifras serfan todavia mds alarmantes.

Instimeion Ejercicio Programa Julio
1995 (A) 1596 (B) 1996 (C)
Banrural 5057 5981 4563
Fira 14660 22000 8702
Bancomext 12600 15566 5314
Fina 2878 2436 756
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La banca privada, por su parte, hasta hace poco no tenia interés
en captar los infimos recursos de los campesinos pobres, v mucho
menos en otorgarles crédito. En el presente algunos bancos, basicamente
los més pequefios (BITAL), estdn planteando dentro de sus estrategias cam-
biar e intentar captar este nicho de mercado. En este sentido habrfa que
analizar afondo el por qué ahora se interesan en los pequefios ahorradores,
cuande éstos jarnds habian sido sujetos de su atencién.

Ante tal situacidn, desventajosa para los sujetos rurales pobres,
parecerfa il6gico pensar que dentro de la pobreza hubiera la posibili-
dad del ahorro. En general existe el criterio de que es imposible que los
campesinos puedan ahorrar y, peor atin, goe tengan capacidad de auto-
gestion. Sin embargo, existen evidencias que refutan afortunadamente
estos criterios pues se ha demostrado en la realidad que estas personas
tienen gran capacidad de organizacién, de ahorro y de autogestion; existen
experiencias como las que se han dado en el ambito internacional como
la del Banco Rakyat de Indonesia,(Hook 1993: 47), la del Banco Grameen
de Bangladesh, (Pischke,1993.59), el caso del banco de Chile, en
nuestro pais el caso de los bancos comunitarios a las uniones de crédito
y ahorro en el valle de Chalco (Mansell 1995: 188), y la Caja de Aho-
rro de Oaxaca, por mencionar algunas.
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Con base en la informacidn de diversas fuentes s¢ hizo el cuadro
comparativo (pag. 245) sobre experiencias que pueden demostrar la
efectividad y la forma en que se realizan estos instrumentos informales.

Observando las caracteristicas principales de cada experiencia,
podria decirse que cada regidn tiene su propia ldgica para manejar
estos instrumentos informales, también una forma diferente como se
comportan los bancos. Coinciden en ¢l estrato de poblacién que atien-
den: poblacién del medio rural o urbano, con bajos ingresos, con un
mismo objetivo: buscar el progreso, desarrollo y bienestar social. Es de
hacer notar que la metodologia que utilizan es de acuerdo a la légica
propia de la regién. En algunos casos tienen apoyo de sus gobiernos o
de gobiernos extranjeros.

Justificacion de las Cajas de Ahorro

En cuanto a lo que se podria Hamar organismos enfocados a ayudar a
la sobrevivencia de los mds necesitados (las Cajas de Ahorro), éstos
han crecido de tal forma que existe una discusién en el aspecto legal
gue plantea modificaciones a las normas para regular estos circuitos
financieros.

Habria que hacer una reflexién mds profunda, en la que no sélo
tiene que ver lo financiero sing que es necesario también considerar lo
social y lo politico. Es decir, no se¢ puede ver de forma aislada un pro-
blema tan complejo. Esa reflexion se interrogarfa sobre la inquietud
del gobierno acerca de ese tipo de organizaciones que permiten que la
genlc se una y resuclva problemas comunes, pero que implican igual-
mente relaciones humanas mds profundas, donde la gente entra en dis-
cusiones sobre problemas que tienen que ver con sus relaciones sociales
y de produccion y los que tienen que ver con la tenencia de la tierra; con
la migracién.

De aqui se puede ver con mayor claridad la necesidad y la im-
portancia de encontrar un camino legal que permita el desarrollo de los
instrumentos mencionados, que favorezca a los pequeiios ahorradores y
a estas gentes que no tienen posibilidad de acceder a otros mercados
financieros. Podriamos decir que el incremento en el nimero de las Cajas
Populares, la real capacidad de ahorro que tienen las personas de esca-
50s recursos, la actitud del gobierno de indiferencia hacia estas gentes,
la nula relacién con la banca privada y los problemas en el aspecto le-
gal, nos dan una gran justificacién para considerar que existen muchos
elementos que oforgan una gran importancia a la necesidad de recurrir
a instrumentos informales como las Cajas de Ahorro.



Caracterfsticas principales

Bangladesg Indonesia Chile México
Qaxaca Chalco

Tipo Banco Banca Banco Caja Banco
de institucién | Grameen Rakyat de ahorro comunitario
Estratos Menores Zonas rurales | Carmpesina Menores Pobres de
de poblacitn ingresos y urbanas ingresos zonas urbanas
que atiende en el valle
Objetive Progreso Desarrollo Progreso Desarrollo Apoyo a la
que persigue social de ta micro campesine econdmico  |microempresa

y pequeiia y social

enipresa
Clientes Propietarios | Consumidores | Campesinos, | Propietarios |Propietarios

(miembros),en | de bajos ingresos. | en su mayorfa | {miembros) J{miembros),

su mayorfa Micro y peque- | mujeres incluyendo  [la mayoria
mujeres del 05 empresarios mujeres, 30N mujeres
mexdio rural con | rurles y urbarios, jbvenes del medio
extrenia pobreza) Campesinos ¥ nifios urbano
Metodolegia "Grupos Operaciones | Grupo Operaciones  |Grupos de
en que se basa | solidarios” individuales codeudores individuales |generacion
solidarios de ingresos

e individual

Forma Compra de Instrumentos | Seleccidn de | Cantidades |Cantidades de
de ahorro capital social, | de cuentas pericdos ilimitables  [ahorro de sus
contribuir a | pequefias, integrantes

un fondo grupal | ahorto en
y de emergenciaj peblados y en

zonas urbanas

Forma Proyectos Diversificacién | Individuales Individuales, |Pequeiios

de otorgar individuales | de créditos acorde con es- [préstamos

crédito para diferentes tudios sacio- |a corto
propdsitos econdmicos | plazo

Tasas Menores ala |Menoresafa |Menoresala | Menoresala jMenoresala

del mercado. |del mercado. | del mercado. | del mercado |del mercado,

Garantias Cotnpromiso | Pronto pago Compromiso Comproimiso
grupal de intereses grupal y un grupal
y créditos fondo de

garantia
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(continuacidn)
Bangladesh Indonesia Chile Meéxico
" Oaxaca Chalco
Destino de Inversiones Inversiones [nversiones Inversiones
los fondos a plazos a plazos a plazos a plazos
en bancos en bancos en bancos en bancos
Comerciales Comerciales Comterciales
Dependencia Gobierno e Gobierno “INDAP™, No No disponible
de subsidios instituciones | en mener gobierno, de
privadas escala nacionales o
extranjeros
Owos Capacitacién | Entrenamiento| Capacitacién | Servicios Capacitacion
servicios a miembros | y capacitacién| a miembros médicos, bésica de
por grupo a empleados por grupo, sistema conocimientos
capacita & las becario, y procedimien-
mujeres y promocidén | tos contables
jovenes en de planifica-
diversas dreas |  cién farniliar

Fuentes: Recopilacion personal; C. Mansell: 1995; Cuadernos Agrarios 11-13,
México D.F.

£Qué son las Cajas de Ahorro?

En México, los términos “Caja de Ahorro” y “Unidn de CrethO abar-
can un rango amplio de intermediarios financieros, mds o menos si-
milares a las cooperativas de crédito que se encuentran en toda Europa,
Estados Unidos, Canadd y gran parte de los paises en via de desarrollo.
Con numerosas excepciones, estas cooperativas financieras se capitali-
zan con las contribuciones de los integrantes, de quienes se aceptan
depdsitos y a quienes hacen préstamos. De esta manera proporcionan
servicios de ahorro y crédito mds institucionalizados y flexibles que
una ROSCA (Asociaciones Rotacionales de Ahorro y Crédito).
(Mansel,1995: 121).

En general, las cooperativas de crédito se han estabiecido como
parte de algiin movimiento, en algunos casos (Inglatesra y Alemania,
en el siglo pasado) como una reaccién popular a la industrializacién,
en el que los pequefios agricultores y trabajadores de zonas urbanas
reunian sus ahorros y se prestaban entre sf. “En otros paises en vias de
desarrollo, especialmente en Espafia y de América Latina, la Iglesia
fue un factor determinante y en otros mas de América Latina y buena
parte de los pafses en vias de desarrollo, el Estado ha alentado activa-
mente su formacion” (Mansell 1995: 121).
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Si se observa para quiénes y para cudl objetivo se crearon las
cajas de ahorro, habria que cuestionarse sobre 1o que el Estado ha
hecho especificamente en nuestro pafs, como mds adelante se analiza-
ra; sin embdrgo, es importante no perder de vista la filosofia original de
las Cajas de Ahorro.

Filosofia de las Cajas Populares
Es fundamental considerar la idea con la que se crearon las Cajas Popu-
lares, que es la solidaridad, la cooperacidn, la autoayuda, la honestidad.
Debe considerarse que se necesita honestidad, solidaridad v la organiza-
cidn, con el objetivo de ir ahorrando para generar recursos que ayuden a
los campesinos en un sinfin de objetivos; es decir, se necesita reforzar los
valores humanos, donde lo comunitario sea lo fundamental. La iglesia
catdlica es la plonera y la que en muchos lugares ha organizado la
estructura actual de las cajas, inyectdndole su particular ideologia.

Lo importante serfa encontrar la posibilidad real de que este ins-
trumento se convierta en liberador y no en un instrumento de dominio,
por lo que 1z filosoffa que les da su base se convierte en algo fundamen-
tal. La existencia de las cajas como un instrumento propio y local me-
diante el cual los campesinos puedan decidir qué hacer con sus propios
recursos les permitird generar alternativas de sobrevivencia.

En la medida en que fengan la capacidad de generar mds recur-
08, a trav€s de pequefios proyectos productivos, o bien proyectos so-
ciales o lo que para ellos sea necesario, esas Cajas podrian crear expec-
tativas reales de un desarrollo alternativo, que corresponda a sus pers-
pectivas, ideologia, cultura, identidad y necesidades. Existen muchas
zonas de nuestro pais que podrian poner en marcha estas experiencias
de ahorro con ventajas que no tendrian con la banca privada. Encontra-
mos, sin embargo, un sinfin de obsticulos al buen desempefio de estas
organizaciones; como los que se refieren a la relacidn de dichas orga-
nizaciones con ¢l Estado y la normatividad.

Nueva ley, nuevos problemas

Cuando en 1991 se incorporan a lalegislacién las Sociedades de Ahorro
y Préstamo, se rompe con la filosofia de la cooperacidn y la solidaridad,
restringiendo ademds las posibilidades de accidn financiera, debido a
que no se consideran los aspectos referentes a las relaciones sociales,
culturales y politicas.

El problema de la normatividad es algo complejo y poco claro. En
la legislacién mexicana las cajas populares se clasifican primeramente
dentro de o informal, que se asocia con lo no legal. Se las incluye en
efecto en la legislacién de las Asociaciones Civiles sin fines lucrativos
y algunos de los puntos de los estatutos que convendria analizar son:
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38-P-- Los grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclusi-
vamente la captacién de recursos de sus integrantes para su coloca-
cién entre éstos, podrdn operar sin sujetarse a los requisitos exigi-
dos por la presente Ley, sin que en ese momento puedan anunciar
por cualquier medio la realizacién de sus operaciones. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico fijard las bases para que cuando pro-
ceda por el niimero de integrantes y por Ia frecuencia, importancia y
monto de las operaciones que realizan, se ajusten a la presente Ley,
debiendo constituirse en sociedades de ahorro y préstamo. En todo
caso, los integrantes de los grupos sefialados en el parrafo anterior
deberan establecer en forma destacada, en toda la documentacién que
utilice para instrumentar las operaciones aludidas, que no son socie-
dades de ahorro y préstamo, ni estdn sujetas a la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ni a la inspeccion y vigi-
lancia de la Comisién Nacional Bancaria.”

38-Q.- Las cajas de ahorro a que hace mencién la legislacidn laboral,
no estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley (Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, texto vigente).

Si se analiza lo anterior habria que preguntarse si €sto no es un
factor limitante para capitalizarse, pues lo Gnico que se permile es un
determinado nimero de socios y reunir fondos que posibilitan de mane-
ra ilimitada tener acceso a médicos créditos pero no es posible poner el
dinero dentro del mercado financiero general para que las Cajas pue-
dan crecer.

Debido a lo anterior

muchas veces los grupos de generacidn de ingresos (GGIS) cuentan
con saldos aciosos que podrian generar intereses en una cuenta ban-
caria. Sin embargo, como no cuentan con un estatus legal, 1os GGIS no
pueden abrir este tipo de cuenta. En 1a prictica, es frecuente que abran
una cuenta a nombre de alguna persona, generalmente el tesorero, lo
cual las deja sin proteccién si ese individuo no desea o no puede reti-
rar esos fondos (Mansell 1995: 239),

El fracaso de las restricciones gubernamentales
El gobierno ha creado restricciones legales tratando de controlar este
nicho de mercado financiero informal. Ademds, no ha tenido programas
exitosos de financiamieto para estos sujetos rurales.

Se tiene como ejemplo el caso de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo (SAP):

El primer sintoma es la salida generalizada del marco legal de las So-
ciedades de Ahorro y Préstamo (SAP) de una de las mdas fuertes socieda-
des de inversién. Este caso inédito en la corta vida de las SAP pren-
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di6 los focos rojos sobre la viabilidad de una centena de Cajas Po-
pulares, las cuales pidieron su registro oficial. Legisladores y miem-
bros del sector pronosticaron que el marco juridico de la Secretaria
de Hacienda estd condenado a desaparecer en unos cuatro o cinco
afios (Alds 1997).

Realmente existe “confusién” acerca de la normatividad que rige
este sistema de financiamiento o bien podriamos hablar de dolo y mala
fe, probablemente por todos los intereses que atrds de esta problemdtica
deben existir, pues en realidad clla afecta los intereses de la banca privada
que no ha hecho caso de este sector de 1a poblacidn al que no considera
capaz de generar recursos, y lo Gnico que le parece interesar es captar el
dinero que rednan las Cajas de Ahorro, pero no el de los individuos.

Para ¢l caso de Querétaro, por ejemplo,

no obstante su pequefia participacidn dentro del sistema financiero
del pafs, de 1 a 2%, Jas Cajas Populares, divididas en sociedades coo-
perativas, SAP y asociaciones civiles, captan los ahorros de aproxi-
madamente diez mil familias de clases sociales de escasos recursos.
Para la sociedad cooperativa La Libertad, ubicada en el estado de
Querétaro, el retorno a esta figura implicard ampliar su espectro de
proyectos, como la formacién con otras entidades del primer banco de
fomento cooperativo, una Afore, asi como un plan de construccién a
largo plazo de diez mil viviendas. Durante los tres afios en que operd
como SAP, la caja popular disminuyé la colocacién de recursos de 50
millones de pesos en promedio mensual a la mitad y a ella dejaron de
adherir mensualmente dos mil quinientos socios para permanecer con
los casi 140 mil miembros actuales, informé el gerente general, (Ar-
mando Dorantes Alds 1997).

Se ve que ¢l resultado de la intervencién del Estado en esta activi-
dad es negativo porque no estimula el ahorro ni 1a captacién de recursos
a través de estas organizaciones y, a la vez, no s6lo no se crean mis sino
que tienden a desaparecer las ya existentes.

En un estudio que hace Martin Zuvirdn plantea la problemdtica
debida a la prohibicin legal explicita de dichas cajas para capitali-
zarse. Sin embargo, esta ley permite captar y distribuir recursos entre
personas que estén asociadas, atendiendo a las especificaciones que de-
talladamente fija la ley (Zuviran, s.f.).

Curiosamente, la legislacién se contradice, como se puede ob-
servar, pues en una parte prohibe el movimiento financiero de las cajas
de ahorro y, por otro lado, permite la asociacién y la captacién de los
recursos financieros de diversos sectores de la poblacién que se consti-
tuyan legalmente. Sin embargo, esta situacién crea un problema de vulne-
rabilidad legal, es decir, permite el fraude, el robo v la corrupcién.
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,Quiénes pueden ahorrar y obtener crédito, y pagar-
1o en las Cajas Populares?

Podria decirse que pueden hacerlo los sefiores, padres tutores de fami-
lia, las mujeres, trabajadores del campo o la ciudad; se ha observado
también que las personas en extrema pobreza pueden tener capacidad
de ahorro y de organizacion que es fundamental para el desarrollo eco-
némico y social. Sin embargo, en los circuitos financieros formales
ellos no son sujetos de crédito: es clara aqui la importancia de la
organizacién de circuitos financieros informales en los que estén in-
cluidos los sujetos antertormente citados.

Es sustancial observar el papel de las mujeres dentro de la eco-
nomia del hogar pero, sobre todo, la formalidad, seriedad y honestidad
con que s¢ mangjan en contextos diferentes de su casa y que tienen que
VEr con organizaciones con otras mujeres para resolver problemas co-
munales, por ¢jemplo Cajas Populares (véase Sophie Teyssier- Iram
1994).

El asunto es muy complejo pero no debe paralizarse la organi-
zacion de las comunidades buscando crear alternativas de solucién a los
diversos problemas econdmicos, politicos y sociales. Es indispensable
estudiar y analizar con profundidad, las relaciones con el Estado, la
banca privada, con instituciones internacionales y otros organismos, de
tal manera gue sean claras y esto permita la posibilidad de desarrollo
econdmico, politico y social de estos sectores de la poblacién mexicana
que han sido marginados -de los beneficios de la modernidad y que
sean claras las reglas del juego.

Conclusiones .
1. Las Cajas de Ahorro si pueden ser alternativas de desarrollo

para el sector mds desprotegido del pais, pero deben existir ciertas
condiciones bisicas como la organizacién, la capacitacién, etcétera.

2. Es posible que las comunidades rurales ahorren pero es ne-
cesario que tengan un instrumento que les permita la captacion y des-
pués la posibilidad de crédito en las mejores condiciones, Debe consi-
derarse que tienen movimientos econémicos tales como los money order,
trabajo migratorio, acciones productivas, etcétera.

3. El gobierno deberia interesarse en crear una normatividad
mds acorde con la problemitica financiera que beneficie a la gente
de escasos recursos y no beneficiar inicamente a los ricos.

4. Es importante ensefiar y mantener la filosofia original de las
cajas populares, es decir, la solidaridad, la cooperacion, la honestidad, la
autoayuda, el autofinanciamiento, para evitar que éstas o el financiamiento
popular se conviertan en un instrumento de corrupcién, o de poder y
dominio. Es decir, ¢s necesario reforzar los valores comunitarios y hu-
manos, en donde lo fundamental sea el bienestar de los sujetos sociales.
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5. Es necesario conseguir capitalizar el ahorro de los pobres para
poder hacerlos productivos y que esto les permita tener acceso al cré-
dito y a una vida digna.

6. Es indispensable que el mercado de dinero nacional considere
viable los circuitos financieros que puedan ayudar al desarrolio de los
pobres, aunque no pase por los circuitos formales. Y, si fuera posible,
que la banca se interese en este sector y busque realmente el beneficio
del mismo y no solamente su propio lucro.

7. Hay que considerar que la capacitacién en organizacién y ad-
ministracién de las Cajas de Ahorro permitird una mejor utilizacién de
los recursos financieros que pudieran derivarse de esta actividad.

8. Es necesario estudiar la posibilidad de que a partir de las ca-
jas de ahorro se creen microproyectos productivos que generen em-
pleo y diversidad econdmica, y que permitan un crecimiento de las
comunidades donde se presente este tipo de organizaciones.

9. Es indispensable pensar en instituciones financieras que respe-
ten fa cultura, la identidad, las ideas, el sentimiento y las necesidades de
los campesinos pobres antes que imponerles “beneficios” que realmen-
te no les sitvan o les interesen y reconocer su capacidad y sus grandes
cualidades, asf como apoyarlos en sus deficiencias, para realmente po-
der lograr un desarrollo alternativo.

10. Por dltimo, para que las cajas se pudieran formalizar es ne-
cesario que los sujetos sociales se organicen y tengan capacitacion
para poder obtener ventajas y alcanzar los objetivos que se planteen
con respecto a cllas. Ademds, se deben considerar las situaciones po-
liticas y soctales por las que atraviesa la comunidad que trata de orga-
nizar su caja.
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Globalizacion, exclusion
y respuestas sociales

%
Carlos Cortez Ruiz

La sociedad mexicana en su conjunto vive hoy cambios profundos de-
rivados de los procesos de globalizacién que se imponen a través de
leyes, instituciones y practicas gue operan internacionalmente, y cobran
forma en la politica neoliberal, En las regiones rurales las implicaciones
de estos cambios son profundas y complejas desde el punto de vista
econdmico, politico, cultural y ecoldgico.

Las acciones y definiciones que en conjunto configuran las bases
del modelo para el campo mexicano se han desplegado en los dltimos
afios, repercutiendo sobre todos los dmbitos de la vida social. En el marco
del proceso de globalizacién, se han llevado a cabo un conjunto de cam-
bios orientados a: la reestructuracién agraria y productiva; la reduc-
cién de la participacion estatal incluyendo la transferencia de la
comercializacién y produccién de insumos y servicios al mercado; la
eliminacion de subsidios a la produccién; la apertura comercial. El mer-
cado se presenta como el gran y inico mecanismo de asignacién eficiente
de los recursos y como la via para resolver los problemas econémicos,
sociales y hasta ecoldgicos que caracterizan a las regiones rurales del pais.

Estas politicas han impactado profundamente las relaciones en-
tre Ia Sociedad y el Estado, particularmente aquellas que inciden sobre
las formas de apropiacion de la naturaleza, sobre la asignacién de los recur-
sos piblicos y en la definicitn de las prioridades sociales. Por la dimension
de los cambios, éstos afectan a toda la sociedad, sin embargo, sus impli-
caciones varian de acuerdo al sector social, a las condiciones regiona-
les, al tipo de actividad productiva.

Para un amplio sector de la poblacién rural los Gltimos afios han
estado marcados por la crisis, entendida ésta como la imposibilidad de
reproducir sus condiciones en el mediano plazo en el marco de las nuevas

* Profesor-investigador de la Universidad Auténama Metropolitana- Xochimilco,
coordinador de la Maestria en Desarrollo Rural.
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condiciones técnicas, econdmicas y politicas. Los procesos de
globalizacién y la politica neoliberal que se ha venido aplicando en los
dltimos afios, han dado como resultado importantes cambios en las con-
diciones en que actian las unidades de produccién y han modificado los
escenarios en que se mueven los principales actores sociales, sus intere-
ses y formas de accidn, asi como su capacidad de respuesta frente a
las nuevas condiciones.

De manera general, la situacion critica en que ha sido puesta la
produccién campesina ha resultado en: el incremento de la inseguridad
alimentaria y el deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores
de la poblacitn; el estancamiento o caida de la productividad de los prin-
cipales cultivos de granos; la acentuacién del proceso de degradacién
ecoldgica; y el surgimiento de conflictos sociales sumamente severos.
Se configura asi un dificil escenario para el campo mexicano y para
sus perspectivas futuras.

Estas condiciones han obligado a amplios sectores de la pobla-
cién a replantear las estrategias de reproduccidén desde el d4mbito
familiar y comunitario, dando origen a diferentes tipos de respuestas
sociales que se desarrollan en los campos técnico-productive,
socioecondmico y politico. Estrategias que inciden en aspectos tan diver-
sos como la organizacién del trabajo, la reestructuracion de la produc-
cidn y su reorientacion hacia diferentes tipos de mercados. En la di-
mension politica, es desde el campo mexicano y particularmente des-
de los sectores més afectados por los procesos de globalizacion, que
se ha venido haciendo el cuestionamiento mds severo al modelo.

Recordemos que desde el punto de vista productivo el pais se
caracteriza por e} desarrolio de una agricultura mayoritariamente de tem-
poral y por una ganaderia de corte extensivo que ocupa mis de la
mitad del territorio nacional.! Gran parte de las tierras destinadas a la
agricultura son de temporal (18.6 millones de has.) y sélo hay riego
en casi una quinta parte de éstas (5.9 millones de has.). La actividad
es desarrollada por poco mas de 5.3 millones de productores cuyas
familias representan alrededor de 28 millones de habitantes (es decir,
35% de la poblacién nacicnal). En manos de 3 022 340 ejidatarios y
comuneros, que son en su mayoria Io que se denomina la poblacién
campesina fradicional, se encuentra una superficie de poco més de 103
millones de has., la mayoria de las cuales son tierras de temporal y
muy pocas de riego, asi como monte y erial apenas adecuadas para la
ganaderia extensiva (Nolasco 1994: 32).

1 £l pafs cuenta con una superficie de 1 977 723 km?, de los.que 54.5% se
practica alguna forma de ganaderia. El 22.5% del territorio corresponde a bosques y
selvas, mientras que 10.5% del total se destina a otros usos como asentamientos
humanos, obras de infraestructura, etc. (Nolasco, 1994).
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Alolargo del pais existen una gran variedad de sistemas natura-
les que requieren diferentes formas de aprovechamiento, lo que auna-
do a factores culturales, sociales y politicos han dado origen a una
gran heterogeneidad campesina, expresada a través de diferentes pa-
trones de uso del suelo y de desarrolio tecnoldgico, pere también por
el destino de su produccién y por el tipo de mercados a que se articulan
y las condiciones en que lo hacen. Un campesinado heterogéneo por sus
condiciones soctoeconémicas v productivas, pero también por e] tipo
de estrategias que establece frente a los cambios impuestos en el marco
de una globalizacidén que no toma en cuenta las diferencias técnicas,
econdmicas y culturales.

Globalizacion y cambios en la relacién Sociedad-Estado
Un cambio fundamental del Estado que ha impactado en las dimen-
siones social, econémica y politica es el que se refiere a la cuestién agra-
ria. Tras las reformas al articulo 27 constitucional, orientadas a la mercan-
tilizacién de las tierras ejidales y comunales, se ha continuado con la ins-
trumentacion del esquema a través de cambios en las leyes agrarias, de
aguas y forestal, asi como del establecimiento de instituciones orien-
tadas a instrumentar el esquema privatizador y posibilitar la opera-
cién del mercado de tierras.

Tras los cambios sefialados, se ha continuado con la instrumenta-
cién del esquema. Centrdndose en: (i} finiquitar el rezago agrario;
(ii) parcelar y ubicar con exactitud las parcelas y predios urbanos en
comunidades indigenas y ejidos; (iii) promover la incorporacién de las
tierras ejidales a empresas formadas en asociacién con et capital priva-
do. Asf, con objeto de instrumentar las reformas y facilitar la rdpida
incorporacion de la tierra del sector social al mercado, se creé la
Procuraduria Agraria, cuya principal funcién ha consistido en la instru-
mentacién del Programa de Certificacidn de Derechos Ejidales y Titu-
lacién de Solares Urbanos (Procede), astimismo se cred un Tribunal
Agrario cuya funcién es la de resolver los conflictos agrarios.

Hasta mediados de 1996, el Procede habia certificado 37.5% del
total de 27 410 ejidos existentes en el pais a nombre de 1 083 000 perso-
nas en posesion de mas de 18 millones de hectareas. De esta superficie
30.3% corresponde a parcelas y 67.4% a uso comiin, aunque con va-
riantes importantes en las diferentes regiones de pafs (Robles 1996).

Otro aspecto central del cambio ha sido el retiro gubernamental
de su papel come regulador de la produccién, la distribucién y el con-
sumo de bienes agropecuarios, dejando en manos del mercado muiti-
ples actividades que antes estaban bajo la regulacién estatal. Esta reduc-
cién de la presencia estatal en el drea de financiamiento, del asegura-
miento, de la distribucién de insumos subsidiados, de 1a asistencia técni-
ca, ha impactado los costos de produccion, el acceso a los mercados de
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insumos, productos y dinero, afectando negativamente a la mayoria de
los productores pero principalmente a los mds pobres.

En la problemética derivada del retiro del Estado de esta area,
existen diferencias que se aprecian por sectores sociales, por regiones,
pero también por productos. En los procesos de diferenciacién entre
regiones destacan aquellas donde los niveles de cmpobrecmlento han
obligado a amplios sectores de la poblacién a emigrar temporal o defi-
nitivamente en busca de mejores alternativas de vida. En lo que se reficre
a los efectos por productos, los mds afectados por el retiro del Estado
han sido los productores de granos, quizas con excepcién de un sector de
productores de maiz y frijol, que siguen recibiendo apoyos a través de
la Conasupo y del Programa de Apoyo a la Comercializacion de los Ejidos
(PACE), asi como del Programa de Apoyos directos al Campo (Procampo)
que opera desde 1994 y que también se otorga a otros productos (trigo,
cebada, sorgo, arroz, soya y algodon).

El resultado de esta situacion ha sido una orientacién hacia la pro-
duccién de maiz, y un incremento de su superficie sembrada destacan-
do las dreas de riego que entre 1990 y 1996 se incrementaron en cerca
de 30% al pasar de 959 mil a 1 232 000 ha, mientras que las de temporal
se incrementaron 13% en el mismo periodo {cuadro 1}. Paralelamente, a
lo largo de la década, se ha dado una reduccién sustancial de las superfi-
cies destinadas a la produccién de sorgo, soya, cebada y arroz, asf como
un estancamiento de la produccién de trigo y frijol (cuadro 2). Si se
analiza la produccién per cdpita de estos productos, es evidente que €sta
se ha venido reduciendo en forma importante a lo largo de la década.

Uno de los ejemplos mds claros de lo que ha significado el retiro
del Estado es el del financiamiento a la produccién agropecuaria, ya
que esto ha significado para un amplio sector de.productores el no tener
acceso a ningln tipo de financiamiento. Segin datos de Banrural, su
cobertura se ha reducido de 1.7 millones de productores y 7 millones de
has. en 1988 a medio millén de productores y un mill6én de has. financia-
das en 1995, lo que representa solamente 7.3% del total de la superficie
cultivada, ademds de que 60% de este financiamiento se destiné a la
produccion en tierras de nego. Laotra fuente importante de financiamiento,
los Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA) otorga-
ron crédito para 2.6 millones de has., que representaron 15.6% de la
superficie cultivada total en 1995, financiamiento que recibieron 700
mil productores (OCDE, 1997: p. 87). En sintesis, €l financiamiento ¢s
cada vez més escaso (aproximadamente 20% del que se otorgaba en
1980, concentrado (llega solamente a 23% de la superficie total cul-
tivada) y selectivo (lo reciben solamente 1 200 000 productores).

De hecho esta restriccién del financiamiento corresponde a una
politica que ha clasificado a lo productores en tres categorfas para las
que operan diferentes criterios. El FIRA es el encargado de atender a los



GLOBALIZACION, EXCLUSION Y RESPUESTAS SOCIALES 257

productores viables, que segiin Ia informacion sefialada se limitan a
700 000; el Banrural y FIRCO se orientan a apoyar a “los productores
pobres con algiin potencial comercial” mientras a los que se consi-
dera que no tienen viabilidad, que obviamente representan a la ma-
yorfa de los productores, se les otorgan recursos a través de meca-
nismos como los Fondos de Solidaridad (que reciben el equivalente
aun salario minimo mensual por hectdrea sembrada y hasta un maxi-
mo de dos), los cuales también se restringen a un porcentaje muy
pequedio del total de los productores.

Este desplome del financiamiento, como los demads elementos
que expresan ¢l retiro del Estado, han sido justificados como una via
para hacer eficiente el campo y elevar la productividad. Precisamente
una de los argumentos mds socorridos para impulsar los cambios en
materia agraria y el retiro del Estado es que esto traeria como con-
secuencia la Hegada de inversiones al sector agropecuario. Sin em-
bargo, los resultados muestran lo contrario ya que de acuerdo con la
Comisién Econdémica para America Latina (CEPAL) la inversidn
agropecuaria ha sufrido una caida de 22% entre 1988 v 1994 y de
58% entre 1990 y 1995 (Encise 1997).

La dnica drea que parece haber crecido y recibido inversiones
durante este periodo es la de produccion de frutas y hortalizas que en
los tltimos afios ha tenido un crecimiento superior a las 200 000 has. y
cuya produccion se encuentra completamente integrada al mercado nor-
teamericano y controlada en todas sus fases por grandes empresas.

La exclusion, el verdadero rostro de la globalizacién
Nos enfrentamos a una globalizacién que impulsa un sistema de pro-
duccién y consumo cada vez mds integrado al 4mbito internacional,
basada por una parte en el impulso a la concentracidn de los recursos y
de los beneficios para las grandes empresas transnacionales, una
globalizacién que paraddjicamente aparcce cada vez mds excluyente (tanto
en el ambito nacional, como en el de los estratos sociales, de género, etc.).
Asi, el verdadero rostro de la globalizacion en el sector rural, se sintetiza
en la exclusién que enfrentan amplios sectores de la poblacion rural
que no pueden insertarse en el mercado ni como productores, ni como
consumidores, ni como trabajadores.

Entre los sectores sociales mas afectados por esta globalizacién ex-
cluyente, destaca la situacién de la poblacién indigena del pafs.” sin

2 En 1993 Ia poblacién indigena del pafs se estimaba en 8 millones 400 mil habitantes,
que representan aproximadamente 10% de la poblacién del pafs, la mayorifa de 1a cual
vive en zonas rurales y obtiene su subsistencia de las actividades agropecuarias. La
mayor parte de esta poblacion indigena vive en jos estados de Qaxaca, Chiapas,
Guerrero, Veracruz, Yucatdn, Hidalgo, San Luis Potosf, Puebla, en municipios con
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duda uno de los sectores a quienes mas han afectado las politicas
neoliberales y para quienes los cambios sefialados sélo han acentuado
la marginalidad, la falta de inversidn, el atraso técnico-productivo a que
se han enfrentado histdricamente. De hecho, las politicas agrana y de
financiamiento parecen ser elementos complementarios a través de las
cuales se pretende sentar las bases para despojarlos definitivamente de
recursos (tierras, bosques, playas, aguas, etc.) que han defendido a lo
largo de los siglos.

Existen 2 mil comunidades indigenas reconocidas y tituladas con
aproximadamente 16 millones de has., que representan 8% del territo-
rio nacional. Si a esto se afiaden las tierras entregadas como ejidos pero
habitadas por poblacitn indigena, el porcentaje del territorio nacional
en manos de la poblacién india se incrementa sustancialmente. En
esta superficie se encuentran algunos de los mayores problemas en
materia de regularizacién de la tenencia y derivados de invasiones
(Sector Agrario 1997: 168).

Los cultivos mds importantes que desarrolia la poblacién indi-
gena son el maiz y el frijol, destinados principalmente al autoconsumo
o en ¢l mejor de los casos a los mercados regionales. También produ-
cen algunos bienes destinados totaimente al mercado, entre los que des-
taca el café, ya que aproximadamente 60% de los productores de este
grano son indigenas, que en conjunto poseen un tercio de la superficie
sembrada, principalmente en Chiapas, Oaxaca, Veracruz y aportan 30%
de la producci6n nacional. Existen algunos otros cultivos comerciales
como el henequén, el cacao, la vainilla, amaranto, nopal y el maguey pero
ninguno tiene la importancia econdmica y social del café. La poblacidn
indigena incluye entre sus actividades productivas la cria de ganado, la
apicultura, 1a explotacién forestal y pesquera, la manufactura de artesanfas,
la recoleccién de algunos productos y la venta de fuerza de trabajo,
actividades que en la mayoria de los casos se realizan en condiciones
técnicas y econdmicas sumamente desfavorables.

Como productores la mayoria de los indigenas dificilmente cum-
plen con las condiciones exigidas por las instituciones de financiamiento
para otorgarles los recursos que requieren para llevar a cabo sus activi-
dades productivas. Ni que decir del apoyo a proyectos que impliguen
inversiones productivas elevadas como las requeridas para el aprove-
chamiento sostenido de los recursos forestales. El resultado es que la
mayor parte de los recursos requeridos para su produccion los obtienen
de prestamistas locales (a un costo muy alto) o de comerciantes a los

alto grado de marginalidad, caracterizados por el bajo nivel de los ingresos, limitadas
fuentes de trabajo, falta de infraestructura bésica, elevados indices de analfabetismo,
altos niveles de desnutricién y elevada mortalidad infantil {INEGH).



GLOBALIZACION, EXCLUSION Y RESPUESTAS SOCIALES 259

cuales quedan obligados a entregarles su produccién a precios muy
bajos. De hecho los campesinos mds pobres son quienes mas caro
pagan por el financiamiento requerido para llevar a cabo su produc-
cion de subsistencia.

De acuerdo con el FIRA, el limitado tinanciamiento hacia la po-
blacidn indigena se explica por

los problemas relacionados con la tenencia de la tierra, que genera
conflictos y condiciones de inseguridad, inhibe el acceso del crédito
y a otros servicios; el minifundio, que evita la optimizacidn de los
recursos y la produccién bajo economias de escala; ia falta de in-
fraestructura fisica, vias de accesod y medios de comunicacidn, el fuerte
intermediarismo que encarece el costo de los insumos e impacta ne-
gativamente la venta de produccidn indigena destinada al mercado...
las condiciones de marginalidad y atraso técnico-productivo que pre-
sentan dichas comunidades, la limitada infraestructura bancarnia, la
diversidad linguistica, la desconfianza en las instituciones oficiales
por parte de las comunidades, el analfabetismo, la fuerte problemé-
tica agraria y la deficiente organizacién de los productores.’

Seguin la misma fuente, entre 1993 y 1995 los apoyos del FiRA a
las comunidades donde més de 75% de la poblacion habla alguna len-
gua indigena, han sido destinados principalmente a los estados de:
Yucatdn, Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y Campeche. Los estados con
mayor ntimero de beneficiarios de las inversiones realizadas con re-
cursos de esta institucién son Chiapas, donde se financid a un total de
48 899 personas, Qaxaca donde 9 803 indigenas recibieron recurses y
Veracruz donde sélo 643 tuvieron algiin tipo de apoyo. En 1995 esta
institucién destind $68.5 millones a los municipios considerados predo-
minantemente indigenas en el estado de Yucatdn, en Oaxaca $47.8 mi-
llones, en Chiapas $57.1 millones y en Campeche $24.4 miliones. Cabe
destacar que en 1995 los recursos asignados a Yucatin, Hidalgo, Veracruz,
Puebla, Michoacin, Quintana Roo, Querétaro y Guerrero fueron infe-
riores a los del afio 1994. La mencidn a estas cifras sirve sdlo para mos-
trar lo ridiculas que son, considerando la importancia de la poblacién
indigena en estos estados y la dimensién de las necesidades de inver-
sion y de financiamiento en condiciones especiales que este sector re-
quiere. Estos datos son importantes si se considera que durante los
ultimos afios, FIRA ha sido una de las pocas fuentes de financiamiento
hacia la poblacion indigena.

La otra fuente de financiamiento hacia los sectores mas pobres
es la de los programas gubernamentales de desarrollo social, como el

3 FRA, Boletin informativo, ndm. 279, p. 36.
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Pronasol primero y en los dltimos afios el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacién (PROGRESA). La eficacia de estos programas en
la solucién o freno al problema de la pobreza es minima, debido prin-
cipalmente a lo limitado de su cobertura y la restringida perspectiva
temporal con que se llevan a cabo. Estos programas mas que orienta-
dos a resolver la problematica social y productiva de los sectores mas
pobres, s¢ han concebido como paliativos y para lograr fos objetivos
politicos del gobierno en turno.

Negada la posibilidad de obtener tierras, cerrados los canales de
financiamiento y restringidas las acciones estatales a un reducido nd-
mero de proyectos cuya viabilidad econémica es el dnico criterio para
poder obtener recursos, con una poblacién rural que disminuye en térmi-
nos relativos respecto a la nacional pero que se mantiene en términos
absolutos, Ia mayoria de la cual es joven,* uno de los problemas centra-
les y crecientes a que se enfrenta la poblacion rural es el de la falta de
alternativas de trabajo. A nivel general, o considerando las diferencias
regionales, es evidente que la generacién de alternativas de trabajo
asalariado es muy limitada para los jévenes del campo y cuando existe
es un trabajo temporal, mal remunerado y que se lleva a cabo en pési-
mas condiciones.

Frente a las limitadas alternativas, para miles o cientos de miles
de jovenes la dnica opcidn parece ser la emigracién temporal o defini-
tiva hacia los grandes centros urbanos y hacia los nuevos centros tu-
risticos para trabajar en la industria de la construccién, o hacia las
regiones de agricultura de exportacién, principalmente en el norte del
pais o el sur de los Estados Unidos. Sin embargo, en los iltimos afios y
particularmente desde 1994 estas alternativas parecen reducirse por €l
negativo efecto de la crisis sobre la industria de la construccién y por €l
efecto de “corrimiento de la pobreza™ que ha obligado a sectores urbanos
o de campesinos medios a buscar trabajo como jomaleros en la agricultu-
ra de exportacién, desplazando a los campesinos migrantes tradiciona-
les. También parece reducirse la opcién de la emigracion a Estados
Unidos como resultado de la creciente persecucidn de que son objeto
los trabajadores migrantes en ese pais.

Sin embargo, es innegable la importancia que los flujos migratorios
contindan teniendo en las estrategias de sobrevivencia familiares, asf

4 De acuerdo con el XI Censo General de Poblaci6n y Vivienda, en dreas rurales
existen 154 000 localidades menores a los 2 500 habitantes, en donde viven
aproximadamente 23.3 millones de personas, de las cuales 68.5% tiene menos de
30 afios vy s6lo 14.6% es mayor de 50 afios. Estos datos indican que existe una
proporcidn significativa de poblacidn joven sin acceso a la tierra cuyas posibilidades
de obtenerla estdn pricticamente canceladas, por lo que demandan opciones
econdmicas alternativas {Robles, p.23).
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como en el dmbito comunitario y regional. De hecho en las regiones
mas pobres del pais la produccién local no serfa posible sin las remesas
que envian los migrantes a sus lugares de origen.

Destaca en este sentido el creciente papel que las mujeres jove-
nes tienen en ¢l mantenimiento de una agricultura familiar, mediante el
envio a sus lugares de origen de recursos que obtienen como trabajado-
ras migrantes. Se estima que en 1995, 50.9% de la poblacién rural estd
compuesta por mujeres. Un dato importante es que entre 1970y 1990 se
ha registrado un decremento en la poblacidn de mujeres que laboran en
el sector primaric —agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca—,
al pasar de 10.8% de la PEA femenina en 1970 a 3.04% en 1990. En
1995 se estima que 3.1% de las mujeres que participan en la actividad
econdmica se encuentran dentro del sector primario.® Si bien estos
indicadores tienen serias limitaciones y hay que tomarlos con cuidado,
nos muestran cambios importantes en la estructura ocupacional de las
regiones rurales en general y de la poblacién femenina en particular.

Destaca el desplazamiento de la mujer rural al sector servicios,
principalmente como trabajadoras domésticas en las zonas urbanas, como
resultado de la falta de alternativas para integrarse en las actividades pro-
ductivas en sus propias regiones de origen. Si bien las causas de esta emi-
gracion son muy complejas, es indudable que entre los factores que han
incidido est4 el limitado acceso al financiamiento, a la capacitacion y a la
asistencia técnica para las actividades productivas de la mujer rural.

Si los ejidos se enfrentan al problema de la falta de garantias para
obtener crédito, las mujeres campesinas que buscan llevar a cabo pro-
yectos para mejorar sus condiciones de vida, enfrentan una situacién
todavia mds dificil. Si bien desde la década de los setenta la legislacién
agraria sefiala el establecimiento de la Unidad Agricola Industrial para
la Mujer (UAIM) como elemento del ejido y la mujer campesina se en-
cuentra inscrita como sujeto de crédito en la Ley General de Crédito
Rural, en los hechos dificilmente tiene acceso a financiamiento. Segdn
datos del Procede, de los 27 410 ejidos existentes en el pais se estima
que en menos de 9% se tiene integrada una UAIM, v que s6lo 20% han
recibido financiamiento, es decir, en menos de 2% del total de los ejidos
del pais.® Debido a que tas UAIM son organizaciones internas del ejido,
es éste quien representa el sujeto de crédito y la garantia del aval ante
la banca de todos los compromisos de financiamiento establecidos,
entre ellos los solicitados por las UAIM, el resultado es que muy pocas
empresas productivas en el campo manejadas por mujeres, incluyendo
las Sociedades de Produccién Rural (SPR) y las cooperativas, reciben
apoyos crediticios. Un ejemplo de esta situacion es que a lo largo de

3 FIRA, Boletin informativo, niim, 280,
6 FiRA, Boletin informativo, nim. 280.
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la década de los noventa, a través del Programa de la Mujer Campesi-
na del Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Fifonafe),
se han apoyado sélo 1 399 proyectos que han beneficiado a 29 000
mujeres, con una inversién de 46.4 millones de pesos, lo cual significa
que el crédito promedio por mujer es de menos de 200 USD (Sector
Agrario, 1997 160).

La globalizacién y sus efectos en la relacién
sociedad-naturaleza

Los procesos de globalizacién y las politicas neoliberales tienen un im-
portante efecto desde el punto de vista de la relacion sociedad-naturale-
za, por una parte al inducir una presién creciente sobre las tierras més
pobres y por otra al dar un nuevo impulso al modelo de la agricultura
especializada en gran escala.

Por una parte estdn los efectos ambientales de las actividades
productivas que se desarrollan en condiciones sumamente precarias,
con un gran esfuerzo y destinando importantes recursos (trabajo, ahorro
familiar, organizacién comunitaria) con objeto de lograr apenas condi-
ciones de infrasubsistencia para la familia campesina, a costa del dete-
rioro de recursos naturales cada vez mas limitados y sujetos a una pre-
sidn social creciente. Esta situacién se ha acentuado como resultado de
las politicas gubermnamentales recientes ya que ante la falta de financiamiento
productivo, de alternativas de empleo e ingreso, en algunas regiones
{Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Puebla) la agricultura de infrasubsistencia
se ha convertido en “actividad de refugio”, aumentando la presién so-
bre recursos ya de por si deteriorados.

Por ofra parte estdn los efectos de la agricultura especializada, basa-
da en el uso de insumos, maquinaria y energia en gran escala y centrada
en la bisqueda de la mayor productividad. Los negativos efectos ambien-
tales de este tipo de actividad productiva han sido analizados y critica-
dos desde hace aiios. Sin embargo, ahora tienen otro significado ya
que, a diferencia del modelos de la revolucién verde, no se busca im-
pulsar el cambio técnico de las unidades campesinas, sino la elimina-
cién de esta agricultura y el establecimiento de unidades productivas
especializadas que concentren los recursos a escalas adecuadas para el
capital, sin considerar los negativos efectos de este modelo productivo,
que ya pueden apreciarse en las regiones donde las compailias
transnacionales han tmpulsado la produccién de hortalizas en gran esca-
la, como en la regidén de tierra caliente en los estados de Michoacdn y
Guerrero.

En el marco de {a globalizacion lo que se busca es impulsar una
produccion especializada, competitiva internacionalmente. Para esto se
han establecido todas las garantias para atraer al capital. Este es el ver-
dadero sentido de los cambios a las leyes pero también el nuevo sentido
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de ia accion estatal. Por supuesto que en esta perspectiva la “preocupa-
cién ambiental” queda en un segundo término y los costos ecoldgicos
(como los sociales) se consideran como externalidades a ser pagadas
por las generaciones futuras o por el conjunto de la sociedad. En este
sentido, la ley agraria (como la forestal y de aguas} constituye un ele-
mento que acelerard la sobreexplotacion de los recursos, la destruc-
cién de la biodiversidad y cultural ¥ la concentracion de los recursos
(Toledo, 1996: 114).

Una de las dreas que parece de mayor interés para impulsar esta
produccidn especializada en gran escala es la actividad forestal.” La
legislacion y ia politica hacia el sector forestal estdn claramente orienta-
das a impulsar un modelo productivo especializado, de elevadas inver-
siones y en un marco minimamente regulado, en el cual se pone énfasis
cn lograr dos grandes objetivos para el sector: 1) impulsar la asociacidn
entre empresarios y ¢jidatarios 0 comuneros, ii) promover el desarrollo
de plantaciones industriales, que se presentan como la principal alterna-
tiva para resolver los problemas de a produccidn forestal y para satisfa-
cer la creciente demanda de celulésicos. .

Con tal motivo se llevé a cabo upa adecuacidn a la ley forestal
seglin los intereses del capital, con ella se impulsa el establecimiento de
unidades productivas en gran escala y especializadas en la produccién
de pino o eucalipto (una sociedad puede llegar a tener 20 000 has. de
propiedad, o mds segiin algunas interpretaciones de la ley agraria), sin
importar los efectos ecolégicos de este modelo productivo. En esta
politica se hace abstraccidn de la diversidad que caracteriza a los recur-
sos forestales del pais y la diferente situacién en que éstos se encuentran
en cuanto a degradacidn. Es una ley disefiada exclusivamente para las
regiones forestales maderables méds comerciales y para los espacios sus-
ceptibles de desarrollar plantaciones. No se toma en cuenta que las re-
giones forestales del pafs estdn habitadas principalmente por grupos
étnicos en condiciones de extrema pobreza.

El argumento para promover €l nuevo esquema es que la agricul-
tura de subsistencia es la culpable de este deterioro de los recursos
forestales. Aparentemente la ecuacidn pobreza igual a presién sobre
los recursos igual a deterioro ambiental sirve para entender algunos pro-
cesos, particularmente en la situacién actual en que, como se menciond,
un amplio sector de campesinos pobres no tiene otra opcidn que sem-
brar en sus tierras erosionadas o desmontando para garantizar una ma-
gra cosecha aun a costa de la pérdida de recursos forestales y de suelos.

7 §i bien 73.3% de |a superficie del pafs estd cubierta por bosques, esto es, 143.6
millones de has., sélo alrededor de 209 pueden considerarse bosques aprovechables
comerciatmente. Se estima que anualmente se pierden entre 300 000 y 800 000 has.
de esta cubierta arbolada,
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Sin embargo, en amplias extensiones el proceso de deterioro de los re-
cursos ha estado asociado al avance de la ganaderia extensiva que cubre
ya mds de la mitad del territofio nacional, muchas veces en dreas de un
precario equilibrio ecolégico como son las zonas semidridas, los tropi-
cos y en superficies cubiertas por bosques que tienen fuerte pendiente,
poca precipitacién y son propensas a la erosion de los suelos una vez que
son desmontadas. Asi, en un andlisis mds amplio e histérico, Ja pérdida de
la superficie arbolada (bosques y selvas) se explica principalmente por
el aprovechamiento irracional de los recursos por parte de empresas
forestales y por fa ganaderizacién, actividades que dificilmente son de-
sarrolladas por los campesinos pobres o por las comunidades y que
por supuesto no han recibido beneficios de estas actividades pero si
sufren el efecto del deterioro ecoldgico que con ellas se ha provocado.

Si durante décadas numerosas comunidades y ejidos han sufrido
la invasién de sus bosques y el despojo de sus recursos por parte de
caciques, empresas privadas y estatales, con el nuevo marco legal se
busca que se “asocien” con las compaiiias transnacionales que se inte-
resan por sus recursos. Pero ahora, los inversionistas no solo requieren
garantias legales para realizar sus inversiones, sino que exigen subsi-
dios, como los que la nueva ley forestal les ofrece a empresas como la
transnacional International Paper a la cual se le garantizan los subsidios
y los recursos que por otra parte se les niegan a los pequefios producto-
res campesinos, a las mujeres, a las comunidades indigenas propieta-
rias de los recursos, a las empresas comunales que a lo largo de los
afios han protegido los recursos naturales y han generado modelos de
aprovechamiento sostenido con alto impacto social.

La respuesta social frente a la globalizacién excluyente
Como ya se menciond, la magnitud de Tos cambios y la velocidad con
que éstos se han llevado a cabo ha tenido implicaciones en los aspectos
econdmico, politico y social. En el dmbito politico destaca la pérdida de
los sistemas de control corporativo asociados al Estado mexicano du-
rante décadas. Esto se ha expresado en el surgimiento de una diversidad
de actores tanto regionales como nacionales, con demandas y formas de
accién que no sélo revelan independencia con respecto al Estado, sino
que cuestionan sus politicas y el modelo de la globalizacion que se pre-
tende imponer.

Los cambios se expresan a través de las luchas que desde dife-
rentes sectores de la sociedad se dan por la democratizacién (no reduci-
das al 4mbito electoral aunque lo incluyen), por la justicia social, pero
también por el establecimiento de modelos de aprovechamiento sos-
tenido de los recursos a través de los cuales se garantice la reproduc-
cién de amplios sectores de la poblacién hoy excluidos del modelo
globalizador.
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Estas acciones se presentan en una diversidad de formas, mu-
chas de las cuales por su caricter locai o aislado dificilmente pueden ser
reconocidas como parte de una respuesta al modelo neoliberal y a la
globalizacion, pero que representan el germen de nuevas formas de re-
sistencia desde los actores sociales, de mecanismos novedosos de asi g-
nacion de los recursos, de nuevas concepeianes que buscan enfrentar
los efectos de la globalizacidn y de las politicas neoliberales desde el
ambito Iocal y regional.

Pueden identificarse diferentes tipos de respuestas.

a) Movimientos cuestionadores del modelo
Por el cardcter de las acciones sociales, destacan aquellas que cuestio-

nan la globalizacién neoliberal, confrontan al Estado y exigen cambios
en las relaciones politicas pero también en las econémicas.

Entre los procesos politicos, el cuestionamiento més serio y pro-
fundo del modelo neoliberal y de sus efectos sociales es el expresado
desde el movimicnto zapatista, mds que por su cardcter de levantamien-
to armado, por la repercusién que ha tenido en los pueblos indios en
todo el pais y entre otros sectores que respaldan sus demandas y exi-
gencias de cambios constitucionales.

Sobre 1as causas del movimiento se ha escrito mucho, desde la
tradicion histdrica de rebehidn caracteristica de las comunidades mayas,
la influencia de la teologia de la liberacién o las condiciones sociales y
econdmicas de las comunidades indigenas, hasta el impacto directo de
las reformas constitucionales que dieron por terminado el reparto agrario,
Sin duda todos estos elementos ayudan a entender el por qué del origen y
la base social del movimiento, pero aqui queremos sefialar su impacto y
significado como expresién de un amplio rechazo social a 1as politicas
neoliberales y al modelo globalizador

1a rebelién zapatista estd relacionada con diferentes causas inclu-
yendo algunas que son comunes a muchos otros movimientos de resis-
tencia, como es la lucha contra las estructuras de poder locales y contra
la violencia institucionalizada contra Ja poblacidn indigena. Sin embar-
g0, la rebelidn chiapaneca ha sido considerada al menos en parte como
la expresidn contra el nuevo orden mundial, particularmente contra sus
tres elementos esenciales: 1) la reforma neoliberal, incluyendo la de-
manda de mercados abiertos para los bienes y la inversidn, asi como la
definicién de los derechos de propicdad; ii) 1a disminucién del Estado
de bienestar; y, iii) las politicas internacionales para establecer acuer-
dos que posibiliten el flujo de bienes y beneficios en el mercado glo-
bal (Nash 1995).

Esto explica porque el movimiento zapatista con sus demandas
de democracia, libertad y justicia, se haarticulado con las demandas demo-
cratizadoras de amplios sectores de la sociedad mexicana.
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Asi, el movimiento zapatista se ha convertido en ¢l catalizador de
las movilizaciones que los pueblos indios llevan a cabo por la reivindica-
cidn de sus derechos territoriales, en el marco de demandas autonémicas
que expresan la exigencia de nuevas formas de relacién con el resto de la
sociedad. La presencia india en amplias regiones del pafs (Chiapas, Guerre-
10, Puebla, Veracruz, Yucatdn, pero también en estados como Nayarit, Jalisco
o Sonora) y el hecho de que, como ya se menciond, contindan siendo pro-
pietarios de importantes recursos muchos de los cuales son del interés del
capital privado, le dan a estos procesos un carcter que cuestiona las poli-
ticas gubernamentales y el modelo neoliberal.

b} Acciones orientadas a lograr una mejor insercion

en el modelo giobalizador

Pero el rechazo a las politicas neoliberales y a los procesos de
globalizacidn, 0 a sus efectos méds negativoes, también se ha expresado
de otras formas a través de diferentes tipos de movimientos. Destaca el
surgimiento de diferentes procesos organizativos, gestados en parte por
el debilitamiento del modelo corporativo.

Durante fos idltimos afios han surgido nuevos grupos de organi-
zaciones con ¢l obietivo de cubrir algunas de las dreas que han sido aban-
donadas por las instituciones gubernamentales. Estas organizaciones se
han especializado en abordar una problemadtica especifica, buscando por
una parte impulsar los procesos regionales y por otra incidir sobre las
politicas gubernamentales a través de la negociacién politica.

La reaccién de los productores para hacer frente al retiro del
Estado ha sido diferente. En general pueden ubicarse tres tipos de res-
puesta por parte de la poblacién rural:

i) La de aquellos que ante la faita de financiamiento, apoyo téc-
nico, orientan su produccidn al autoconsumo y reducen su participacién
en el mercado al minimo. Estos productores de subsistencia practica-
mente no reciben apoyos salvo un pequefio sector que recibe subsidios
directos al productor a través de mecanismos como el Procampo. Esie
tipo de mecanismos tiene una cobertura muy limitada.

ii) Un sector de productores que destina su produccién al merca-
do, buscando marntener ciertas garantias o apoyos. Este sector incluye a
productores que se han orientado a la produccidn de mafz, que es el
tinico producto con precio de garantia y cierta proteccién respecto al
mercado internactonal. Esto explica porque la superficie de dreas de
riego dedicada a la produccion de granos se ha incrementado en los
tltimos ciclos productivos hasta llegar a representar en el afio 1994 casi
el doble respecto a lo sembrado en 4reas de riego durante €l ciclo 1989.

La demanda de garantias y apoyos gubernamentales que permi-
tan mantener la produccién, principalmente la de granos basicos, ha sido
planteada por diferentes organizaciones a lo largo de los dltimos afios. Un
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gjempilo es el de la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras
{ANEC) que agrupa a diversas organizaciones regionales v que ha veni-
do demandando cambios en la politica agropecuaria, principalmente en
lo que se refiere al establecimiento de subsidios para los productores,
asi como un sistema de financiamiento para la comercializacién de gra-
nos que opere en todo ¢l pafs. Sin embargo, a pesar de que estas deman-
das expresan el interés de un amplio sector de productores, slo han
recibido respuestas negativas por parte de los responsables de la politi-
ca agropecuaria, .

iii) Un pequeiio sector de productores durante los 1iltimos ailos ha
buscado insertarse en el mercado y ser competitivo en el 4mbito inter-
nacional. Uno de los casos mas significativos es el de los productores de
caf¢, principalmente de los estados de Qaxaca, Chiapas, Guerrero, que (ras
la desaparicién del Inmecafe ha buscado la forma de comercializar su
produccidn en condiciones mds favorables.

Destacan aqui las organizaciones de campesinos pobres que han
encontrado en el café un producto que ayuda a garantizar la reproduccién
de las unidades productivas y que en algunos casos ha permitido a algunas
organizaciones ¢! iniciar un proceso de capitalizacién y el impulso a estra-
tegias de desarrollo. Sin embargo, la apertura comercial y el retiro simulté-
neo de la participacién estatal, han colocado a los productores en una situa-
cidn para la cual muy pocos estaban preparados. A las condiciones anterio-
res se afadid la caida de los precios internacionales del café en los prime-
ros afios de la década de Jlos noventa, que tuvo un impacto tremendoe
y provocé el abandono de la actividad por parte de un amplio sector
de productores.

Sin embargo, aquellos productores que lograron superar esta fase,
muchos de los cudies forman parte de organizaciones regionales y esta-
tales como la Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca
{CEPCO), u otras de Chiapas y Veracruz, no s6lo han logrado ser compe-
titivos en el mercado nacional e internacional sino que han logrado rom-
per esquemas de intermediacién y se han ubicado en nichos del merca-
do internacicnal. ‘

A pesar de los avances logrados, saben que se enfrentan a un
mercado sumamente inestable y que el precio puede caer en cualquier mo-
mento, afectando una vez més la viabilidad de su produccién, independiente-
mente de la calidad o productividad. Es frente a esta situacién que un
nitmero creciente de organizaciones van sentando las bases de una estrate-
gia que combina la produccién comercial con el autoconsumo. Tal es ¢l
caso de la organizacién Chatinos Unidos en el estado de Oaxaca, que ha
buscado aprovechar las situacién relativamente favorable en el mercado
del café, pero buscando también mantener la produccién de basicos.

L.a situacion se complica por la falta de financiamiento a la cual se ha
hecho referencia antes, lo cual ha sido aprovechado por comerciantes y
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por acaparadores locales, pero también por compafiias transnacionales para
establecer mecanismos de financiamiento a través de los cuales con-
trolan una parte importante de la comercializacién de café, particular-
mente la que se destina a la exportacidn.

Esto explica por qué alrededor del financiamiento para la produc-
cién se han desarrollado algunos de los movimientos més importantes a
lo largo del pafs y por qué diversas organizaciones de productores han
buscado nuevos esquemas y formas de operacidn para resolver esta
problemdtica.

Una de las organizaciones que més ha pugnado por cambios en
las formas y criterios de financiamiento hacia el campo es la Asocia-
cidn Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS), prin-
cipalmente en lo que se refiere a condiciones que posibiliten una mayor
participaci6n social en el mercado de dinero a través de las uniones de
crédito y de las cajas de ahorro locales. Sin embargo, a pesar de que a o
largo de la década de los ochenta se dio un impulso a estos modelos de
financiamiento, en los dltimos afios han enfrentado una problematica
que ha provocado la desaparicién de un buen nimero de Uniones de
Crédito particularmente a lo largo de la década de los noventa en que
el crédito se ha restringido y los problemas de cartera vencida se han
incrementado sustancialmente.

Las experiencias mencionadas son sélo algunos de los intentos
para lograr cambios en las politicas gubemamentales que posibiliten
condiciones menos desfavorables para los preductores del campo, ya
que existen muchas otras que se han desarroliado regionalmente. Los
intentos de estos actores sociales por establecer alternativas en el marco
de las nuevas condiciones establecidas por los procesos de giobalizacion
se han orientado no a volver a los anteriores esquemas de intervencion y
regulaci6n estatal, sino a pugnar por el establecimiento de ciertas reglas
y politicas adecuadas para posibilitar la insercién de los productores en
un mercado donde otros productores reciben diferentes apoyos de sus
respectivos gobiernos.

Los casos mds interesantes son sin duda los de las organizacio-
nes (ue buscan combinar por una parte una insercién en el mercado en
condiciones menos desfavorables y por otra el desarrollo de una capaci-
dad de respuesta a las necesidades y prioridades de la poblacién. ITmpor-
tantes experiencias se han desarroliado en los iltimos afios por parte de
organizaciones que buscan lograr estos objetivos haciendo uso de los re-
cursos en forma sostenida. Asi, la productividad y la sostenibilidad co-
bran un nuevo cardcter, a través de expeniencias que se desarrollan en
pequeiia escala, por un niimero creciente de organizaciones que impul-
san la produccidén orgédnica.

Han surgido asi redes de productores que operan desde el &mbito
comunitario y regional, que desarrollan nuevas formas de accion para
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resolver fos problemas en el dmbito del financiamiento y la comercia-
lizactén de la produccién destinada a los mercados nacionales e interna-
cionales, pero que también buscan alternativas para garantizar la produc-
c¢ién de bdsicos que satisfaga las necesidades familiares y regionales.

En la medida que avanzan en el logro de sus objetives producti-
vos, econdmicos y sociales, se convierten en espacios alternativos fren-
te & los procesos de la globalizacidn excluyente y concentradora que
impulsan los neoliberales. Por su dimensién e implicaciones dificil-
menie constituyen una alternativa general y sin embargo muestran que
desde la sociedad es posible imaginar y sentar las bases de otro tipo de
relaciones.
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CUADRO I

Situacién actual y perspectivas de la produccion nacional de maiz

Superficie sembrada, cosechada y produccién de maiz

Miles de hectdreas

Afios superficie Riego Temporal Total
sembrada
1989 . 963 6,601 7,564
1990 959 6,959 T918
1991 1,207 6,523 7,730
1992 1,388 6,615 8,003
1993 1,79 6,529 8,248
1994 1,897 1299 9,196
1995 1,470 7,611 9.081
1996 1,232 7.366 8,598
Superficie cosechada
1989 931 5,538 6,469
1990 931 6,406 7,339
1991 1,155 5,792 6,947
1992 1.311 5,908 7,219
1993 1,664 5,764 7,428
1994 1,843 6.351 8,194
1995 [.435 6.527 7,962

*FIRA, Boletin informativo, niim. 293, vol. XXIX, 1997,
claborado con informacion de la SAGAR.




CUADRO 2

Situacion actual y perspectivas de produccion de granos

Evolucitn de la superficie cosechada de granos
de 1990 a 1995 (miles de toneladas)

Afio Maiz Frijol Soya Trigo Sorge  Cebada Algod.  Arroz
Agric.
1950 73389 20940 285.6 932.8 1.817.7 262.8 2198 1054
1991 6,946.8 1,989.0 3417 9839 1.380.9 284.1 248.7 848
1992 7.219.4 1,295.6 3228 9157 1,375.8 290.0 46.2 904
1993 7.428.2 1,873.9 23738 877.6 877.7 2342 398 589
1994 8.194.0 2,086.7 288.5 964.6 1,251.8 1158 1689 878
1995 7.962.8 20539 1337 925.9 1.379.5 246.5 2767 747
Prom.
1990-1995 7,515.0 1,898.8 268.3 9334 1.347.2 2389 166.7 817
Superficie sembrada
hectireas
Afio Maiz Frijol Soya Trigo Sorgo  Cebada  Algod. Armoz
Agric,
1990 7,392912 213117  285.694 955567 1,830345 263.472 219.779 106.232
1991 6,982025 2035293 341725 995880 1427839 2B4.629 262.658 85337
1992 7,254328 1388817 322803 939459 1390336 292513 46401 91578
993 7465796 1881322 237828 8B4.610 943189 234815 40.337 59.921
1994 8291176 2,100247 288522 977638 1303896 117.433 170350 88.647
1995 B,634500 2062886 133763 951.729 1.506046 263.852 287.338 75.090
1996 8,394967 2,112380  S51.485 833981 1.934701 307.149 314.282 76.642
Fuente SAGAR
Produccion agricola anual
teneladas
Afo Maiz Frijol Soya Trigo Sorge  Cebada  Algod. Arroz
Agric.
1990 14,635439  1,287364 575.366 3,930934 5978162 491.94]1 293.334 394.388
1991 14,251500 [,378519 724.969 4,060738 4,307792 580.196 307.269 347.245
1992 16,967995 718574 593540 3,620503 5353223 552081 50384 304.022
1993 18,125263  1,287573  497.566 3,582450 2,581072 540529 41.824 287180
1994 18,235826 1,364239 522583 4,150922 3. 7¢1120 307.266 187.054 373.616
1995 18,305780 1,274316 189.759 1438475 4,192976 S01.251 369.273 1366927
1996 19875935 1,387659  86.062 3350040 5,167218 591.286 446410 359.164

Se considera la produccidn estimada en funcién de la superficie sembrada en cada ciclo.

*Fuente: SAGAR.
FiIRA, Boletin informativo nim. 286, vol. XXIX, 1996.




Sobre los grupos domésticos
y las familias campesinas:
algo de teoria y método”

Vania Salles™™

Presentaci6én

Las realidades cubiertas por [os conceptos de grupo doméstico y fami-
lia no son reductibles entre si. A pesar de ello, se suele subsumir tanto
la especificidad de lo familiar bajo ¢l denominativo de grupo domésti-
co, como las particularidades de este Gltimo a la definicién de familia.
De esta manera de enfrentar la realidad, se derivan formulaciones con-
ceptuales de los grupos domésticos y las familias que frecuentemente
son consideradas equivalentes.

Estas posturas, por lo general vinculadas con la investigacién
empirica, presentan inconsistencias pues la familia y el grupo domés-
tico se remiten a situaciones y a objetos de estudio que, por un lado, son
diferentes en cuanto a su naturaleza epistemolégica y tedrica y, por otro,
guardan entre sf varios aspectos en comin estableciéndose, de esta ma-
nera, una dualidad.!

*Para la elaboracién de este trabajo, ademds del examen de textos seleccionados
de la actual y extensa bibliograffa sobre €l tema, retomo y amplio ideas incluidas en
Salles (1984, 1987 y 1992} y en Oliveira y Salles (1988) que sirven de marco para el
desarrollo de nuevas proposiciones,

** Investigadora del Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México y
Profesora invitada en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso),
durante el periodo sabético 1997-1998,

! Un examen de las distinciones entre los conceptos de grupo doméstico y familia
se encuentra en Yanagizako (1979), Rapp (1979), Jelin {s/f), Oliveira y Salles
(1988), Salvia (1994). En Denzelot (1979); Yanagizako (1979), Lomnitz (1975} se
desarrollan planteamientos sobre la necesidad de integrar los mencionados conceptos
al de sociedad. Para especificaciones sobre el concepto de hogar y sus vinculos con
las definiciones de familia y grupo doméstico véase Garcia, Oliveira y Muiioz (1982),
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Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, €l iexto s¢ ocupa
inicialmente del examen de los conceptos de familia y de grupo domés-
tico, enfatizando la relevancia de las perspectivas de andlisis y de los “con-
ceptos relacionales” para enriquecer la investigacién sobre el campesinado.
En este sentido se destaca lanecesidad de ubicar la naturaleza de las redes
y relaciones sociales que se crean (y se recrean) a partir de la convivencia
de personas pertenecientes a género y generaciones diferentes en el seno
de los grupos domésticos y de las familias. Se proponen algunos crite-
rios y planos de andlisis.

En el articulo se recalca la necesidad de estudiar conceptual y
empiricamente los grupos domésticos y familias campesinas, siempre
con base en la idea de que este esfuerzo implica limites teérico-analiti-
cos, pues dichas realidades concentran en su seno relaciones sociales
bdsicas, sin sintetizar y tampoco explicar el conjunto de las relaciones
que intervienen en la vida campesina.

Ubicada en un nivel de andlisis preciso, la investigacion sobre los
grupos domésticos y las familias campesinas permite precisiones concep-
tuales y descripciones de situaciones que en algunos casos quedan oscu-
recidas tanto en los anélisis sectoriales como en los que enfocan al cam-
pesinado como clase social.

Observaciones de indole general

Para estudiar los estratos populares urbanos Jelin (s/f: 10} introduce la
discusién de los conceptos grupo doméstico/familia, no sin antes en-
fatizar las pticas de anélisis que los toman como “un resultanie mé-
vil”, como formas inciertas, cuya inteligibilidad se logra solamente si
se detectan sus nexos con la sociedad, Al recalcarse su cardcter “mé-
vil” se abren oportunidades para identificar lineas de transformacién
que emergen de las influencias mutuas e indeslindables entre lo fami-
liar/doméstico grupal por un lado y el nivel societal por otro (Donzelot
1979: 7, citado por Jelin s/f: 7).

El énfasis “relacional” representa también una critica a las con-
cepciones dualistas centradas en la separacién de lo piblico y lo privado:
lo publico es visto como el espacio en el que se mucven ¢l poder, la pro-
duccién social, €l mercado de trabajo; lo privado es visto como el espacio
familiar y doméstico vivenciado en términos grupales. Tales dualidades
se utilizan frecuentemente para identificar los distintos roles protagénicos
de individuos pertenecientes a géneros diferentes, es decir, los papeles
femeninos ubicados preferentemente en los contextos privados/domeésti-
cos/ familiares y los roles masculinos en los contextos piblicos.

Lopez (1995), Lopez Estrada (1993), Salles (1993), Salvia (1994), Smith (1997).
Para una discusién més amplia sobre diferentes enfoques relativos a la cuestién
familiar véase Salles, 1992 y 1994,
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A estas concepciones Jelin (s/f: 7) contrapone la idea de que la
formacién de las relaciones familiares y la conformacidn de los grupos
domésticos estdn influidas por el mundo priblico. Se reivindica que son
las sociedades y sus transformaciones las que “van dando forma histéri-
ca al 4mbito de la familia y de lo doméstico que no son vistos como
parte del mundo privado, sino como parte de lo social”. Las consideracio-
nes previas, elaboradas sobre el aporte de Donzelot (1979), al subrayar las
relaciones entre lo familiar/lo grupalflo societal (enfocadas desde la 16-
gica de las mutuas influencias), permiten contrarrestar el carcter adaptativo
y estdtico, para atribuir a estos 4mbitos “un potencial de innovacién y politi-
zacion que se extiende mds alld de sus limites” (Jelin s/f: 9). La importancia
brindada a tal potencial refleja una revaloracién de los sujetos que, en el
caso bajo examen, son los individuos/miembros de las familias y grupos
domésticos, capaces de hacer reaccionar estas mini-estructuras, tejiendo
relaciones con alcances tanto internos como externos.

Oliveira y Salles (1988) recalcan lo complejo de los nexos entre
los grupos domésticos y las familias, asumiendo que en infinitas ocasio-
nes es dificil precisarios.? Buscan examinar separadamente los contex-
tos urbanos y rurales para establecer distinciones entre los grupos do-
mésticos y las familias, enfatizdndose en estos casos no solo la naturale-
za diferencial del trabajo cjecutado por los campesinos y por los trabaja-
dores urbanos sino también la mayor 0 menor integracidn al mercado de
trabajo y de productos. Se precisan aspectos indispensables para caracte-
rizar a los nucleos familiares y domésticos localizados en las 4reas urba-
nas y compuestos por empresas {y otras actividades econ6micas) orga-
nizadas con reducide nimero de trabajadores que ejecutan labores muy
cercanas a lo que se denomina trabajo a domicilio.

Las dificultades detectadas en la investigacion sobre los temas
bajo examen parecen justamente provenir del cardcter multifacético
que presentan los gupos domésticos y las familias, lo cual incide (y en
algunas ocasiones dctcrmma) sus transformaciones y el sentido de las
mismas (Salles, 1992, ]993) Intervienen en este contexto (el de las
transformaciones) su propia vinculacién con distintos dmbitas de cons-
titucioén y reproduccion de lo social (politico, econémico, cuitural) y los
tipos de acciones sociales desarrolladas en el &mbito de las relaciones

2 Fn un texto reciente (Salvia, 1995) se busca precisar, a partir de la revisén de una
amplia bibliograffa, los conceptos de familia y grupo doméstico, destacdndose
igualmente ]a complejidad de este intento.

3 Dichas transformaciones tienen temporalidades diferentes. Para reflexiones
sobre la cuestion de las temporalidades en el marco de los cambios en los contextos
domésticos y en las irayectorias familiares e individuales véase Yanagizako (1979}
y Hareven {1990).
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interpersonales, tanto en el espacio interior de las familias y grupos, como
en los espacios exteriores, via la conformacién de redes.

Ampliando lo anteriormente dicho, cabe recalcar las siguientes
consideraciones:

(a) 1a sociedad, sus instituciones y las fuerzas sociales en ella presen-
tes condicionan (o estructuran) las pautas de produccién y reproduc-
cién de las relaciones domésticas y familiares. A la vez, las relaciones
domésticas y familiares imponen {mediante acciones de las personas
que viven la vida familiar o comparten la convivencia grupal) trans-
formaciones en la sociedad y en sus instituciones. Todo ello hace que
se desarrolle una 16gica que vincula, en términos simultdneos, lo es-
tructurado ¥ lo estructurante (Giddens 1981; Bourdieu 1976).%

(b) las relaciones sociales de naturaleza intima (de indole familiar y
doméstico) constituyen un tejido de vinculos interpersonales, permeados
por pautas de poder y asimetrias entre género y generaciones, que ope-
ran no sélo como una red de opciones que posibilita la reproduccién
fisica y cultural de los individuos de la familia, sino también como un
espacio para el desarrollo de comportamientos y acciones. Los compor-
tamientos y acciones tienen aspectos objetivos y subjetivos, involucran
simultineamente adscripciones a valores, normas, signos (Habermas 1989)
y la creacién de formas de convivencia y estilos de vida.® Tienen por lo
tanto un cardcter activo. El carcter activo de los comportamientos y ac-
ciones hace que se transforme, con el pasar del tiempo, la naturaleza de
las relaciones interpersonales (Salles, 1987 y 1992).

4 El estudio de estas cuestiones desemboca en la problemdtica de las redes sociales,
tema que por el momento serd apenas aludido a pesar de que sea de crucial relevancia,

3 Unejemplo de esta trama de relaciones e influencias (con origen en maltiples angulos)
es que las transformaciones de la vida familiar en México y de larealidad cotidianiamente
vivida por las familias, dieron como resultado que los cddigos que rigen la familia
perdieran vigencia. El dltimo Cédigo Civil mexicano, promulgado en 1931, esta por
ser cambiado para ajustarse a las nuevas realidades. Asi es que el cédigo (instancia
estructurante), rige la familia (instancia estructurada). No obstante en funcién de las
acciones, los estilos de vida y las actividades emprendidas por las personas gue
protagonizan la vida familiar, los cddigos caducan y se transforman. A su vez, desde
esla perspectiva, €l Cédigo Civil, los cédigos en general (asf como pricticamente todas
las instituciones sociales), representan la cristalizacién de realidades vividas o sea de
acciones, estilos de vida y actividades protagonizadas por personas, grupos de distinta
indole, clases sociales que algiin dia han funcionado como instancia estructuranie,

6 Para una formulacidn sobre los estilos de vida ver Salles (1987 y 1992) donde se
destacan los aspectos relativos alos gustos, a las condiciones de consumo que intervienen
en los estilos de vida y se examinan algunas ideas de Daniel Bell sobre el tema. En Gleizer
{1997 84) sc hace una revision de diferentes maneras de enfocar los estilos de vida. A este
propésito véase también Giddens (1991).
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Especificacién de espacios analiticos

Ya hemos dicho que los dos conceptos bajo examen se presentan usual-
mente de forma combinada. Veamos inicialmente qué de especifico guar-
da cada uno de ellos, examindndolos aisladamente, para posteriormente
abordar algunos tipos posibles de combinaciones y nexos existentes.

Es en la investigacién sobre el agro y la vida campesina que el
concepto de grupo doméstico ha sido frecuentemente empleado, pero no
se puede restringir su uso a los espacios agrarios, pues lo encontramos
igualmente en la investigacion realizada en los contextos urbanos.

Con esta doble linea de aplicacion, no sélo el concepto _que es
designado con varios términos referidos a un mismo contenido’— sino
también el marco analitico mds amplio en que se integra, fueron am-
pliamente inspirados en los aportes de Chayanov, sobre todo en su obra
tedrica desarrollada para entender c6mo sobreviven los campesinos (véa-
se Chayanov 1966).

El concepto de grupe doméstico se remite a una instancia, organi-
zada con base en relaciones sociales establecidas entre personas que
viven bajo un mismo techo, las cuales, en mayor o menor medida, crean
mecanismos para garantizar la sobrevivencia cotidiana del grupo: se
comparten experiencias, se priorizan tareas, se dividen labores do-
mésticas, ctcétera.

La organizaci6n del grupo doméstico (asf como varios otros tipos
de grupos como, por ejemplo, los grupos de amigos) forma parte del
proceso general de interaccién visto en términos socictales y estd
estructurada a partir de las acciones desarrolladas por las personas que
comparten una residencia y organizan en comdn, por lo menos, algunos
aspectos de la vida cotidiana (Salles, 1987:14). El simple hecho de vivir
bajo un mismo techo (o sea el hecho de co-residir) impone normas de
convivencia entabladas a partir de las situaciones cara a cara {Goffman
1970; Salles y Tuirdn 1995a).

Su pertenencia simultdnea a los procesos generales de interaccién
—vistos en términos societales— y al Ambito de las relaciones sociales
reiterativas, micro-construidas en términos personales y cotidianas hace
que los grupos domésticos se reporten al mismo tiempo a lo micro y alo
Tacro.

Los grupos domésticos pueden estar anclados en relaciones fami-
liares o conformarse por personas que no constituyen una familia.
Estas modalidades (una que involucra un componente familiar y otra
no) remiten claramente a dos tipo de grupos domésticos, por lo tanto no
es pertinente hablar de grupo doméstico sin distinguir las relaciones
sobre las que se centra.

7 Un ejemplo de ello es el término unidad doméstica, usado para nombrar el
mismo objeto que capta la definicién de grupe doméstico.
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LLa co-residencia es un aspecto central e indispensable del concepto
de grupo doméstico. Cuando no hay co-residencia no se puede hablar de
grupo doméstico ya que su misma definicién remite a la convivencia de
personas que comparten un espacio comdn.

A su vez el concepto de familia alude a una instancia constituida
a partir de lazos de parentesco (sca bajo la modalidad del parentesco
politico, de alianzas y parentesco ritual,® sea bajo los vinculos de
consanguineidad) normada por pricticas sociales relativas a la
conyugalidad, a la vida en pareja, a la procreacién, a la crianza de la
prole, a los contactos con la parentela.

La institucién familiar rebasa la unidad residencial, no obstante,
en tanto que un dmbito privilegiado de la reproduccion biolégica y de
la socializacién primaria de los individuos, por lo general implica la
co-residencia, en estos casos concebida en el marco de la convivencia
entre personas que guardan entre si lazos de parentesco (Oliveira y
Salles 1988).

El concepto de familia alude pues, en primera instancia, a las
relaciones de parentesco y consanguineidad. Ambito privilegiado de
la reproduccién social (en sus componentes biolégicos y culturales) la
familia constituye el principal contexto de la reposicién generacional
de la poblacién.

Aungue —como ya se dijo— los miembros de una famlha pue-
den o no vivir bajo un mismo techo o en un mismo hogar,” el hecho de
compartir una residencia (una casa) constituye un rasgo definitorio im-
prescindible de ciertos tipos de familia {como por ejemplo la nuclear, la
extensa, la monoparental). Pero ¢l concepto de familia al no reducirse a
la co-residencia y al implicar otros criterios definitorios es amplio, re-
fiere la parentela, personas que viven en contextos geograficos muy
distintos.

I.a familia en tanto marco institucionalizador de la vida, instaura
una genealogia, produce una filiacién y transmite “las sefias de identi-
dad a sus miembros (apellidos, herencia genética, capital simbdélico, et-
cétera), articulando las lineas de parentesco a través de un complejo
entretejido de fusiones sociales (Salles y Tuirdn 1995: 21). Las lineas de
transmisién de la herencia de la tierra —en las familias rurales— tam-
bién se inscriben en el marco institucionalizador de la familia.

8 a mencidn al parentesco ritual es indispensable cuando el marco de referencia es
el contexto rural mexicano. Figueroa (1994), por ejemplo, recalca que en ciertas culturas
indigenas el parentesco ritual cumple un papel indispensable en la organizacién de las
alianzas, las costumbres, la vida familiar, etcétera.

? Algunas ideas sobre el hogar serdn expuestas en el dltimo apartado del presen-
te texto.
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La familia se configura y se reproduce bajo una serie de reglas y
normas que se originan en el tejido institucional més amplio, como por
ejemplo el Estado y las iglesias. Ello hace que se encuentre condiciona-
da por un conjunto de leyes reflejadas en las constituciones, cédigos
civiles o preceptos religiosos. Las familias organizadas con base en la
unidn libre —por lo tanto constituidas al margen dei control de las igle-
sias y del Estado— también son permeadas, de muchas maneras, aun-
que con grados vartables de flexibilidad, por los contenidos implica-
dos en los cddigos y en los preceptos.

Ademds de constituir una institucién —con una temporalidad de
larga duracién— la familia remite a la realidad viva, con précticas
cotidianamente vividas y marcadas por la contingencia. Por lo tanto su
pertenencia simultdnea a la institucionalidad (entendida como un con-
Jjunto de pricticas cristalizadas) y al 4mbito de las relaciones socia-
les reiterativas, micro-construidas en términos personales y cotidia-
nos, hace que las familias también se reporten al mismo tiempo a lo
micro y a lo macro.

Con base en lo anterior se asume que la especificacién de los espa-
cios analiticos cubiertos por los conceptos de grupo doméstico y de fami-
lia pueden ser delimitados en sus especificidades y en sus diferencias.

La proxima parte del texto estard dedicada a examinar los aspectos
compartidos que guardan entre si las familias y los grupos domésticos,
con e fin de recalcar la pertinencia de proponer una definicién que valo-
rice lo que tienen en comin, al tiempo que permita reconocer sus diferen-
cias. Para ello es importante incursionar —aungque sea muy brevemen-
te— en las peculiaridades de la reproduccién de los grupos domésticos y
de las familias.

La reproduccién del grupo doméstico tiene posiblemente un es-
pectro mds restringido que la reproduccién de las familias, pues
implica apenas la reposicidn cotidiana del colectivo de personas co-
residentes.!

La reproduccion de la familia va mds alld de este circulo res-
tringido pues, ademds del colectivo de los co-residentes, dicha re-
produccién refiere los parientes con diferentes grados de cercanfa
pero que pueden incluso vivir en otras residencias (por ejemplo, los
ancianos).

A su vez la reproduccion del grupo doméstico no se resume a la
reposicion del colectivo de personas co-residentes, pues usualmente re-

10 Esta afirmacion es valida para los casos en que los grupos domésticos no estén
formados pct personas que guardan entre ${ fazos de parentesco. Cuando existen
tales lazos, las relaciones familiares intervienen y modifican la reproduccién.
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quiere de la reposicién de las condiciones para dar continuidad al proce-
s0 de produccién, como es el caso de los grupos domésticos campesinos. 1

No obstante la reproduécién de la familia puede no requerir del
componente relativo a un proceso de produccién doméstico, sino del
desempefio de labores de crianza de 1a prole, de manutencién las condi-
ciones de habitabilidad del hogar, etcétera.

Al no involucrar la realizacién en el hogar de actividades inme-
diatamente econémicas (como suele acontecer con las familias de Ja
clase media urbana o con las familias de obreros en las que el ingreso
global es obtenido mediante la “salarizacién” de los miembros de la
familia), la reproduccién de las familias depende de la inserci6n de
sus miembros en una instancia macro-socialmente construida, que es
el mercado de trabajo. Este fendmeno corresponde a la paulatina res-
triccién de las funciones de la familia.!2

Entrelazamientos y distinciones: grupos domésticos
rurales y urbanos
Segiin se menciond, el concepto de grupo doméstico y el enfoque ted-
rico-metodoldgico subyacente han desempefiado un papel sumamente
relevante en la investigacion especializada sobre los contextos rurales.
No obstanie, han sido igualmente utilizados por la investigacién sobre
temas urbanos, especialmente los relativos al trabajo a domicilio (del
tipo de la maquila), a las micro-empresas familiares (del tipo pequefia
industria), al pequefio comercio, por ejemplo.

Segiin la propuesta de Chayanov, el concepto de grupo doméstico
puede ser entendido como un “concepto relacional” en el sentido de que

11 Sahemos que en general gran parie de los campesinos, debido al estade de
privacién y pobreza en que viven, no logran reponer las condiciones necesarias para
producir y para la sobrevivencia de la fuerza de trabajo. En el marco de la
investigacion sobre los campesinos mexicanos, hecha desde hace més dos décadas
y en la elaboracién de criticas a la propuesta de Chayanov (Paré 1977; Bartra, A.,
1979; Bartra, R., 1979; Rello y Montes de Oca, 1974; Appendini, Pepin Lehalleur,
Renddn y Salles, 1983) se destacaron la tendencia a la proletarizacién (tanto del
individuo como de la familia) y 1a tendencia a generar el “ingreso global” mediante
la migracién y otras actividades. Como la situacién persiste con rasgos ain mds
graves antes (Tarrio y Ferndndez, 1994; Guiiérrez, 1994; Cantén de Grammont, H.,
Sara Lara y Blanca Rubio, 1996; Gonzilez y Salles, 1996; Rello, 1997) es
indispensable que la construccidn del concepto de grupo doméstico se vincule con el
de estrategias de sobrevivencia para que se entienda que la bisqueda del “ingreso
global” implica el desarrollo de actividades externas al Ambito doméstico v agrario v
que este hecho se presenta como un imperativo ineludible de la economia campesina
mexicana. El tema de las estrategias serd brevemente sefialado en la préxima parte.

12 yéase més adelante la nota que trata sobre este tema.
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permite no sélo vincular las actividades de produccion y consumo, sino
también analizar los nexos entre la familia y el trabajo dedicado a la
produccidn. Estos aspectos son centrales para el andlisis de la reproduc-
cidn de los campesinos y de parte de los sectores urbano/populares.

El grupo doméstico campesino presenta una amplia integracion
de la vida de la familia con la produccidn y con los frutos del trabajo. El
grupo doméstico conyuga un tipo predominante de fuerza de trabajo (la
familiar), una unidad productiva (la actividad econémica agricola) y las
relaciones familiares.

El concepto de grupo doméstico sintetiza y traduce los atributos
definidores de la economia campesina por su triple funcién de organi-
zador de la produccidn, del consumo, de las relaciones familiares. Los
tres aspectos (aqui separados analiticamente) en la realidad se presen-
tan de forma imbricada, articuldndose en lo que se puede denominar en
términos amplios, la vida familiar campesina y en términos mds
operativos las estrategias de sobrevivencia,

Con las estrategias para sobrevivir ——que tienen miitiples perfiles
y objetivos— se busca resolver los problemas de la reproduccion de la
fuerza de trabajo (0 sea de los miembros de la familia) y del proceso de
produccidn. El mantenimiento o la expansién de la tierra agricola tam-
bién hacen parte de las estrategias ya que en el grupo doméstico campe-
sino existe una intima relacién del colectivo familiar con la tierra y los
medios de produccién (Salles 1984 y 1987; Gutiérrez 1994).

A su vez, en las dreas urbanas, el empleo del concepto de grupo
doméstico, referido a diminutas empresas familiares (sea de tipo de la
industria casera, de la maquila o pequefio comercio), cumple el mismo
papel unificador de 1a produccién/consumof relaciones familiares, aun-
que las empresas familiares urbanas sean diferentes de las campesinas.
Entre los argumentos utilizados para diferenciarlas con respecto a la
unidad de produccién campesina, cobra relieve el papel del mercado
como instancia comparativamente mds crucial para la reproduccién del
proceso de produccidn y de la fuerza de trabajo. Los grupos domésticos
urbanos dependen de la venta de la totalidad de la produccién que, a
diferencia de la produccién camipesina, por lo general no puede ser
auntoconsumida (Giner de los Rios 1988: 16; Pefia 1991; Lima 1596).
Otro factor diferenciador indispensable es el vinculo con la tierra y 10s
medios de produccion, que caracterizan mayormente a los campesinos
que a los microempresarios urbanos (Salles 1984).

Margulis {1980), resalta tres aspectos interconectados que com-
ponen la definicion de grupo doméstico: la exisiencia de lazos de paren-
tesco, la co-residencia y la realizacién conjunta de un cierto nimero de
actividades. De esta manera, busca explicar eémo funcionan los grupos
domésticos urbanos. Con base en la teoria chayanoviana se interesa,
sobre todo, en hacer el vinculo entre 1a 16gica interna y el funcionamien-
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to del grupo doméstico en términos econdmicos (lo cual implica el exa-
men de la relacién produccidn/consumo) y lag estrategias de
sohrevivencia tomadas como acciones de fndole familiar.

En su investigacién Varguez-Pasos (1994: XL) también se re-
mite a los grupos domésticos y estudia las actividades econdmicas
desempefiadas por un cierto tipo de familias que combinan labores tipi-
cas agricolas con labores de indole industrial. Este desempefio indus-
trial se realiza en las desfibradoras del henequén y se trata del trabajo de
obreros “incorporados a sistemas formales de produccion” (en ¢l caso
constituido por las desfibradoras, cuyo proceso de produccion es de na-
turaleza industrial). El salario obtenido por el desempefio comeo obreros
se complementa con la produccidn en la parcela de tierra agricola en
propiedad o posesién. Este dltimo tipo de produccién lo ejecuta el gru-
po de personas co-residentes en forma familiar.

El grupo doméstico, en ¢l texto de Virguez-Pasos (1994: XLI)
es denominado “unidad familiar”, y segtin el autor se refiere a:

los individuos emparentados consanguineamente con el desfibrador,
quienes lo reconocen come jefe, viven en un mismo predio y contri-
buyen a la generacidn del ingreso que satisfard las necesidades que
en conjunto enfrentan.

Se observa en este analisis que la reproduccidn del grupo domés-
tico estd basada en la imbricacion del trabajo agricola con una modali-
dad particular de trabajo industrial, realizado en el seno de las desfibradoras.
Con ello, el atributo relacional del concepto de grupo doméstico queda
ilustrado una vez mas a partir de! nexo que se establece entre ¢l trabajo
en la parcela de tierra y el trabajo en la desfibradora.

El concepto de inspiracidn chayanoviana, presente en la investi-
gacion rcalizada en contextos tanto rurales como urbanos, otorga mu-
cha plasticidad a la explicacion de la situacién campesina y de ciertos
sectores populares de las cindades, porque permite tejer vineulos tanto
entre ¢l trabajo desarrollado en la microempresa urbana de fndole fami-
liar con el trabajo agricola, como entre este ltimo y el trabajo asalaria-
do en el sector industrial o en otras actividades.

Asi, por ejemplo, si pensamos en los campesinos, el trabajo de pro-
duccidn (que exige medios, organizacioén, decisiones sobre qué producir,
etcétera) guarda vinculos con la fuerza de trabajo formada principalmente
por personas con lazos de parentesco v, dicha fuerza, a su vez —debido a
la situacion de privacidn y pobreza en la que viven los campesinos—
busca también alternativas externas al contexto grupal, utilizando ora el
trabajo asalariado en la industria, en el comercio, en el sector servicios
focal, ora la migracién (Salles 1984; Pepin Lahalleur y Renddn 1988;
Giner de los Rios 1988; Virguez-Pasos 1994; Trigueros 1994).
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En la investigacién de Trigueros (1994) se estudia la compleji-
dad de la problematica aludida basandose en el andlisis de comuni-
dades campesinas de Michoac4n que crean estrategias de sobrevivencia
con base en la migracion internacional, pero también se alude a la
crucialidad de otros tipos de migracion de mds corto alcance geografi-
co, no obstante indispensables para la reproduccién del grupo domésti-
co campesino.

S1 pensamos ahora en el grupo doméstico urbano, tal y como lo
indica Giner de los Rios (1988), las relaciones existentes remiten a una
actividad econdémica (la empresa) y a los trabajadores (un stock de fuerza
de trabajo). Pero o que da especificidad a este grupo es justamente la natu-
raleza de la empresa {que es micro), la naturaleza de la fuerza de trabajo
(que es familiar) y la bisqueda de alternativas conjuntas (estrategias de
sobrevivencia) para lograr la reproduccidn tanto del proceso de produc-
cidn como de la familia.

A partir del conjunto de los razonamientos previos, queda una
importante cuestidn por resolver: ;cudl es el eje ordenador de los grupos
domésticos que conyugan en su seno un conjunto de actividades y fun-
ciones?, jse trata de un eje fijo y predeterminado o maés bien variable y
contingentemente construido?

Argumentamos que es posible plantear dos ejes ordenadores: el
primer efe ordenador esta constituido por los imperativos de la activi-
dad de produccién, cuyos requerimientos subsumen las acciones fami-
liares que tienen forsozamente que ser planeadas y organizadas segin
dichas necesidades. Desde este punto de vista existe unaespecie de com-
pulsién y predeterminacidn al trabajo (tanto doméstico como extra-do-
méstico) que se realiza segiin los tiempos impuestos por los procesos
requeridos por la micro-empresa urbana y por la unidad productiva cam-
pesina. Estos imperativos hegemonizan y jerarquizan el funcionamien-
to del “todo”. O sea, las relaciones familiares y su organizacion “labo-
ral” estdn en cierta medida supeditadas a las necesidades de la actividad
econémica. Dado que en los grupos domésticos, tanto urbanos como
rurales, el proceso productivo se organiza predominantemente con base
en la fuerza de trabajo familiar, es evidente que el eje organizador de las
relaciones familiares es el proceso productivo. !4

El segundo eje ordenador representa una posicién conirastante
con la anterior y puede ser ilustrada con algunas ideas tomadas de Rapp

13 yvease Trigueros, 1994, sobre todo los capitulos 7 y 8.

14 Es conocido el hecho de que tanto los campesinos como las micro-empresas
familiares urbanas pueden combinar (y en muchas ocasiones lo hacen) la fuerza de
trabajo familiar con la fuerza de trabajo externa a la familia. No obstante, para
simplificar 1os razonamientos no tratamos estos casos en nuestros gjemplos.
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et al y de Chayanov (1966). El énfasis en las relaciones de parentesco y
familiares como elementos empiricamente observables en la constitu-
cién de los grupos domésticos, lleva a Rapp et al, (1979: 175) a propo-
ner un papel predominante de la familia y de las relaciones familiares
sobre el funcionamiento del “todo”. Es decir, 1a aceptacién del significa-
do social de la familia hace que las actividades desplegadas en un niicleo
de individuos co-residentes asuman ciertas caracteristicas: en funcion de
este significado “la gente construye relaciones de produccién, reproduc-
cidn y consumo, se casa, tiene hijos, trabaja para mantener sus depen-
dientes, transmite y hereda recursos culturales y materiales™.

Para Chayanov (1966), es el tamafio de la familia (¢l ndmero de
miembros) lo que supedita no sélo el volumen y el tamafio de las activi-
dades productivas de! grupo doméstico sino también las propias leyes
de composicién de dicho grupo y las posibilidades de satisfacer necesi-
dades de consumo, La familia constituye el “sujeto” del espacio en que
se realizan simultdneamente actividades de produccién y consumo, ya
que la entiende como el niicleo que dirige (y por consiguiente planea)
las actividades globales (Appendini, Pepin Lehalleur, Rendon y Salles
1976: 18).

Asimismo, Carney y Watts (citados por Vdzquez 1996: 217) afir-
man que “las relaciones de parentesco y de género dominan el proce-
so0 laboral. Es decir, el proceso laboral es esencialmente doméstico”.

Ahora bien, como en los grupos domésticos a los que hemos
hasta ahora aludido existen relaciones familiares, podemos sostener que
dichos grupos son de naturaleza familiar, no son simplemente empresas
y tampoco constituyen familias a secas, pues los lazos fundantes de la
familia no implican forzosamente la existencia de una funcién econd-
mica interna al nicleo familiar, desempefiada ;)or familiares organiza-
dos en un colectivo de personas co-residentes!®. A partir de lo propues-
to y a manera de sintesis de este apartado, vale la pena enfatizar las
principales dimensiones que intervienen en la construccidn del con-
cepto de grupo doméstico: '

13 _as familias de antafio inclufan varias funciones que, con ¢l pasar de los tiempos,
les fueron paulatinamente amputadas. La idea de que la familia contempordnea ha
venido perdiendo, en términos histéricos, varias de las funciones que solfa desempeiiar,
es desarroflada desde enfoques tan distintos como los de Engels, Parsons, Lacan y
Horkheimer. A diferencia de las familias de antafio que concentraban en su seno un
conjunto multifacético de actividades, incluyendo las de indole econdémico, con el
desarrollo del capitalismo como modo de produccién y forma de vida, hay un
dezplazamiento de las funciones previamente ejercidas. Un ejemplo, entre varios,
es el proceso de destruccion de la industria casera familiarmente organizada (aunque
se trate de un poceso inconcluso), el traslado de una parte de 1a socializacién de las
nuevas generaciones hacia la institucién-escuela, etcétera.
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(a) una, construida con base en las relaciones familiares, ancladas
en la conyugalidad, en la filiacién, en la socializacidn de las nuevas
generaciones, en la formacidn de los procesos identitarios etcétera;
(b) otra, con base en las relaciones de trabajo ancladas en la fuerza
de trabajo famailiar;

(c) como la forma en que operan las mencionadas dimensiones tie-
ne influencia en los procesos de reproduccidn de la vida familiar
{entendida en el doble aspecto de la reposicion de la fuerza de traba-
joy lareposicién del proceso de preduccién) estas dos dimensiones,
a su vez, se remiten a Jas estrategias de sobrevivencia (o estrategias
de vida).

&Dos modalidades para el estudio de los grupos
domésticos campesinos?

El examen de algunas investigaciones sobre los grupos domésticos
campesinos permite la sistematizacién de dos modalidades de anali-
sis. La primera es la mds frecuentemente utilizada y la segunda apare-
ce en la investigacién con menor frecuencia.'® Pero como en este tex-
to lo que se busca es justamente discutir procedimientos de utilidad
para la investigacién de los grupos domésticos y las familias campesi-
nas, nos ocuparemos de explicar las modalidades:

{a) en la primera —mds generalizada en la investigacién— se plan-
tea la imposibilidad de deslindar los espacios cubiertos por la fami-
lia y el grupo doméstico, categorias que aparecen como totalmente
dependientes porque se refieren a realidades que no cobran existen-
cia de forma separada.

(b) en la segunda —sostenida bdsicamente por Goody, Cortés y
Cuellar—!7 se arguye que es necesario establecer una separacién en-
tre los espacios cubiertos por ios conceptos grupo doméstico y fami-
lia, debido a que existen dos objetos de estudio diferentes. Desde esta
perspectiva se hace abstraccidn de la presencia de rasgos compartidos.

Los aportes que se insertan en la primera modalidad resaltan
coincidencias existentes entre los espacios cubiertos por la familia y
el grupo doméstico. En la reflexién ya cldsica de Shanin (1971) se

16 Evidentemente esta afirmacién debe ser reexaminada a la luz de nuevas
revisiones ¢ interpretaciones de aportes, lo que sobrepasa a las posibilidades del
presenie articulo.

17 Segiin mencions, este ejemplo puede ampliarse con otros, dependiendo de
nuevas observaciones ain por hacerse. Las ideas contenidas en el apartado
“Especificacion de espacios analiticos” del presente texto también apuntan varios
argumentos que se integran a esta segunda modalidad.
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predica la plena integracion entre las labores de produccién y la organi-
zacion de la vida familiar y por ello mismo la construccion de un con-
cepto que rinda cuenta de dicha integracidn. A este respecto Shanin
(1971 8) afirma:

una unidad doméstica campesina se caracteriza por la casi total in-
tegracion de la vida familiar campesina y su empresa agricola. La
familia proporciona el work team para los trabajos en la parcela,
mientras que las actividades desplegadas en la tierta estan dirigidas
a la elaboracidn de productos bdsicos de consumo requeridos por
la familia. )

Esta misma linea orienta el trabajo de Pepin Lahalleur y Rendén
(1988:21), en el que reivindican la necesidad metodolégica de no esta-
blecer “la oposicién entre una esfera doméstica y una esfera econdmi-
ca” ya que las unidades domésticas campesinas “no son simplemente
empresas sino también grupos familiares™ que usualmente se hacen car-
go de reproducir en un mismo dmbito, “mediante el desempefio combi-
nado de actividades de diversa‘indole”, tanto las condiciones requeridas
para la produccién agricola como las condiciones involucradas en la
“perpetuacién de todos los miembros de la famlia, hayan o no partici-
pado en la produccién™.

Construyen, a la manera de Chayanov, un “concepto relacional”.
En una formulacidn sintética, Pepin Lahalleur y Rendén (1988: 113)
afirman al respecto:

las unidades productoras campesinas no son simplemente empresas
sino también grupos familiares, y la conjugacién en una sola entidad
de estos dos principios de agrupacién y de funcionamiento les con-
fieren caracteristicas, necesidades y posibilidades intrinsecas.

Con algunas variaciones terminoldgicas, Torres (1985:124 y 125)
aborda esta misma problematica, intentando establecer la relacién entre
la familia y el hogar. Adopta una perspectiva que conjuga los dos 4mbi-
tos para conformar una unidad, la familia-hogar, “siendo la unidad de
observacién el grupo que co-reside en viviendas multipersonales™, Ad-
mite ademds la existencia de coincidencia entre este universo y la em-
presa agricola familiar. Con €l conjunto de estos desarrollos se pretende
captar las formas de reproduccidn de la fuerza de trabajo y de los proce-
sos de produccién (que entre los campesinos guardan el estilo de la
produccién simple de mercancias), con el fin de explicar Ia obtencién
del ingreso global familiar.

En una investigacién realizada en Papajan-Veracruz, Vizquez
(1996: 64) resalta que:
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la organizacién social del trabajo es inseparable de los tipos de rela-
ciones sociales que se establecen dentro de la unidad doméstica (la-
zos conyugales, responsabilidades intergeneracionales v de género,
ciclos de vida). Los lazos matrimoniales, por ejemplo, funcionan
como relaciones de produccién (...) las viviendas comparten esta dua-
lidad doméstica: pueden ser vistas al mismo tiempo como grupo de
residencia y como un una empresa productiva.

En los autores revisados, familia y grupo doméstico campesino
aparecen como mutuamente dependientes y referidos a realidades que
no cobran existencia aisladamente. O sea, en general, las familias cam-
pesinas suelen organizarse en grupos domésticos y los fundamentos mas
solidos de estos tltimos, (aungue no exclusivos) reposan en las relacio-
nes familiares, En este sentido se habla “del cardcter familiar de las
unidades domésticas™ y de “la estrecha vinculacién de miembros de ge-
neraciones diferentes en el proceso mismo de trabajo” (Pepin Lahalleur
vy Renddn 1988: 25).

Sin embargo la discusién sobre este tema estd lejos de encontrar
una solucidn univoca, pues siempre queda abierta la posibilidad de esta-
blecer una distincién entre 1os objetos de estudio cubiertos por los con-
ceptos de grupo doméstico y familia, lo que de hecho constituye la se-
gunda modalidad sistematizada.

La segunda modalidad evocala existencia de dos objetos de estu-
dio distintos y apunta la necesidad de conceptos separados. En las situa-
ciones en las que los grupos domésticos no estin formados por personas
que tienen entre sf lazos de parentesco, esta postura es clara. No obstan-
te, para entender bien esta modalidad en las situaciones en que los grupos
domésticos son familiares, es preciso tener como hipétesis interpretativa
que el recurso adoptado corresponde al establecimiento de referentes prin-
cipales. Estos adquieren el atributo de factores definitorios de cada objeto
de estudio, lo cual permite aislar algunos elementos que no deberdn entrar
en la construccién de los conceptos. En este sentido, la familia tiene
como referente principal los vinculos de parentesco, que cumplen de-
terminadas funciones sociales. A su vez el grupo doméstico tiene como
referente principal la co-residencia y la consecucién compartida de un
conjunto de actividades econémicas. El cardcter principal del referen-
te da la posibilidad de determinar los rasgos marcantes de cada objeto
v permite la abstraccién de los imbricamientos que pueden darse en la
realidad concreta,

En este sentido, Goody (1981) por gjemplo, a partir de una discu-
si6n sobre las dificultades analiticas y conceptuales puestas a la investi-
gacion que involucra los conceptos de familia y grupo doméstico, indi-
ca las ventajas metodoldgicas de separar los mencionados conceptos.
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Creighton (1980) también aporta un conjunto interesante de argu-
mentos tendientes a aclarar los problemas puestos por las perspectivas
analiticas que no se enfrentan a las particularidades y especificidades de
los términos familia/grupe doméstico y por ello mismo no buscan des-
lindar sus limites y sus separaciones.

A su vez Cortés y Cuellar (1987: 27), luego de una revisién de
distintos aportes, proponen que la situacién de imbricamiento de distin-
tas relaciones que componen [a unidad doméstica campesina debe ser
enfrentada mediante la separacién de sus componentes. En este sentido
empiezan “por separar las relaciones econdémicas de las relaciones no
econdmicas en el seno de la unidad doméstica”, procedimiento que per-
mite elaborar las definiciones de unidad doméstica y de unidad de pro-
duccién. “Asi, mientras el primer término remite a las relaciones de
parentesco existentes entre un nimero dado-de personas, el segundo
alude a las relaciones econdmicas (produccién) existentes entre estas
mismas personas’’. No obstante, estos autores introducen un nueve con-
cepto, el de “unidad econémica campesina (...) reservado para la refe-
rencia al conjunto, o sea al sistema conformado por las relaciones de
parentesco y las relaciones de produccion que se establecen” (1987:27).

Cabe resaltar que esta dltima reflexion, al reconocer un entrela-
zamiento de diferentes relaciones, propone en un primer momento una
distincién analitica con la finalidad de abordar un objeto de estudio,
cuya complejidad estd dada por la existencia de multiples vinculos, de
variada naturaleza, entre sus componentes. Posleriormente reintegra los
distintos aspectos en la construccién de un concepto mds abarcador, que
da cabida a la conjuncién de lo previamente separado,

De todos modos, es importante sugerir que el proceso y los crite-
rios utilizados en este texto para la determinacion de las dos modalida-
des propuestas queden como cuestiones a discutirse, para evaluar si lo
planteado es adecuado, o si mds bien constituye un procedimiento arti-
ficial y un sesgo interpretativo.

Una breve referencia a los hogares!®
Aunque no sea un objetivo de este texto detallar cuestiones relativas al
concepto de hogar, es preciso hacer algunas observaciones.

18 L os estudios sobre los hogares encuentran en México un desarrollo gue, ademds
de amplio, es sumamente creativo. Véase entre otros, Garcia, Mufioz, Oliveira (1989);
Arizpe (1976); Quesnell y Lemer (1989); Tuirdn (1987); Gonzélez de la Rocha
(1989); Lépez, (1994), Lépez Estrada (1995); Ojeda (1993). Para una revision de
los principales aportes tedrico-metodoldgicos sobre el tema véase Oliveira y Salles
(1988); Salles (1992); Mariinez y Salles (1995).
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Segiin hemos visto, para la construccion del concepto de grupo do-
méstico es indispensable referir la residencia, es decir, no se puede defi-
nirlo sin aludir a la co-residencia. Si existen personas que conviven, que
mantienen relaciones de trabajo, que planean de forma conjunta estrate-
gias para sobrevivir, pero que ro comparten una residencia, no se puede
hablar de grupo doméstico.

Por 1o que se refiere a la familia, hemos visto también que el
criterio de la co-residencia es importante e incluso constituye un ele-
mento definitorio de tipologias y estructuras familiares; serfa diffcil,
por ejemplo, hablar de familias nucleares, extensas o monoparentales
sin el criterio de la co-residencia. No obstante, el concepto de familia
y de relaciones familiares no se reducen —a diferencia del concepto de
grupo doméstico— a la co-residencia. Se puede ser familiar de personas
que viven en otras casas, en otras residencias, en otros hogares. Este hecho
—que se remite a la exclusidn, a la ausencia de la variable residencia en
la constitucién de los lazos familiares— es también de crucial relevan-
cia en la construccidn tedrica de la realidad familiar.

Por todo lo anterior, es de interés una conceptuacion de hogar que,
al tener como componente una referencia infracstructural y espacial,
sirva de contexto para estudiar 1o que se denomina la residencia (la casa),
elemento clave para la ubicacién de las personas y de sus relaciones,
sea en ¢l seno de los grupos domésticos, sea en tipos precisos de ndcleos
familiares.

Elhogares tacuble de deﬁmrse mediante una dimension espacial
(la residencia, la casa)!? y otra relacional, es decir, referida a las relacio-
nes desarrolladas por las persanas que cn él viven. Lo espacial liene
como referente ta restdencia (la casa) y lo relacional las formas de con-
vivencia de las personas que comparten ¢l espacio residencial. Las for-
mas de convivencia suelen ser de naturaleza familiar, lo que otorga al
andlisis de las relaciones producidas y reproducidas por la familia gran
relevancia.

Dichas relaciones, tanto generan configuraciones tamiliares dis-
tintas (familias nucleares, extensas, monoparentales) como pautas y
normas variadas que rigen la vida en familia, entre las que estdn las de
consenso y conflicto (Oliveiray Salles 1988). Las dos dimensiones con-
forman una suerte de campo (Tarrés 1991), tomado en términos heuristicos,
para conceptuar la influencia de las caracteristicas estructurales del
hogar (y de su entorno) sobre las personas que lo conforman. Tal con-
cepcidn permite ademds visualizar ef movimiento contrario, esto es, como

1% Bl entorno en que se ubica la casa es en general muy importante (véase Connoly,
Duhau, Coulomb, 1991). Si se trata de analizar cuestiones relativas ajos campesinos
dicha importancia se amplia.
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las acciones familiares inciden sobre las caracteristicas de los hogares.
Los razonamientos se inscriben, asi, en la lgica de las mutuas influen-
cias. Como los espacios son distintos y las relaciones diferenciadas,
tendremos varios tipos de hogar.

El concepto de hogar, formiulado de esta manera, tiene un fin ins-
trumental que es permitir analizar evidencias empiricas de indole cuanti-
tativo.2% En Illich (1990) encontramos una definicién compleja y suma-
mente sugerente de hogar. De este autor fueron tomadas algunas ideas que
rescatan justamente las dos dimensiones sefialadas y consideradas
importantes en la configuracién de los hogares: el espacio y las relaciones.

Ya se dijo en el marco del presente trabajo que el hogar representa
un dmbito indispensable para la definicién del grupo doméstico y de
la familia, pues en tanto que espacio fisico (e infraestructural), el hogar se
remite a la residencia, a la casa que es un lugar con caracteristicas
diversificadas, en el cual la gente vive. Aunque el mimero de los “sin casa”
se haya incrementado en el periodo reciente tanto en México como en
otros pafses,2! la casa es de crucial importancia para la organizacién de
la vida y de la sobrevivencia, para el despliegue de relaciones de natura-
leza intima; puede ser considerada como un refugio, plasmado de subje-
tividades y percibido de forma individualizada por las personas. La casa
también alude a materialidades concentradas tanto en términos de la casa
misma (vista en tanto infraestructura), como en érminos de los objetos
que ahi se guardan. Aunque las relaciones con lo material (la casa, el
suelo en que esti fincada, etcétera) son variables —ya que se puede ser
propietario, poseedor, 0 aun arrendatario— siempre existe un sentido
de pertenencia.

El estudio de los hogares no es privilegio de la sociologfa y tam-
poco de la antropologia. Los arquitectos analizan los vinculos de los
espacios fisicos con las interacciones familiares y sociales. Los

20 Dichas evidencias fueron recabadas en dos investigaciones empiricas: una
realizada en Matamoros y otra en Xochimilco. En la investigacién de Matamoros se
relacionan algunos indices de habitabilidad con el nivel socioecondmice y la
estructura de las familias de los trabajadores de la industria maquiladora. El llamado
indice de hacinamiento (que capta el mimero de personas por habitacién} ayudé a
establecer una tipologia de las familias con relacion a la calidad de vida lograda. Lo
importante de esta ilustracidn es que respalda la idea de que se puede acercar a las
condiciones de vida de 1as personas mediante el examen de evidencias cuantitativas,
relativas a los grados de hacinamiento en el hogar (véase Salles, Vania, 1992,
Martinez, Carolina y Vania Salles, 1995).

21 Con Ia politica neoliberal y el recorte de las prestaciones sociales en cierios
paises denominados desarrollados —que habian al menos en parte resuelto el
problema de la vivienda (como Estados Unidos e Inglaterra, para mencionar apenas
dos ejemplos)— ¢l incremento de los homeless es alarmante.
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arquedlogos suelen hacer inferencias de la estructura social de una
cultura antigua, mediante el andlisis de los disefios arquitecténicos de
los hogares y los modelos urbanisticos encontrados en la ruinas de
dichas culturas.

Un ejempio a tomar en cuenta son los trabajos de Smith (1997:
23) sobre la estructura urbana de los poblados nahuas precortesianos en
el estado de Morelos, México. Este autor afirma que “los arquedlogos
han encontrado que las excavaciones de las casas y las ruinas (...) pro-
veen los mejores datos sobre los patrones econémicos y sociales de
la antiguedad”.

Otra ilustracién nos la da el estudio de la evolucion de la vida
privada en la Edad Media y el Renacimiento, hecha por De la Ronciére
(1988), quien relata la importancia de la observacion de las casas para
entender el funcionamiento de la vida privada. Indica por ejemplo que
*“vivir en privado, es ante todo vivir en su propia casa, en familia{(...) su
privacidad, lo mds indispensable y lo mds cdlido se percibe a veces como
un dmbito estrecho™ (De la Ronciére 1988: 163,164,175). Este autor se
refiere también a los tipos de familia “restringidos o numerosos, pobres
o ricos, rurales o urbanos que corresponden a otros tantos de vivien-
da”.?2 De esta forma el mencionado autor procede a un andlisis detalla-
do de la estructura arquitectdnica de las viviendas, de sus relaciones con
la estructura social y de parentesco.

Consideraciones finales
En vez de presentar conclusiones, el texto se termina con una recapitu-
lacién de algunos aspectos previamente desarrollados y con una formu-
lacién mas precisa (y a veces mas amplia) de otros. En este marco inte-
resa destacar que:
(1) los grupos domésticos pueden estar anclados en relaciones
familiares o conformarse por personas que no constituyen una familia;
(2) estas modalidades (una que involucra un componente fami-
liar y otra no) remiten claramente a dos conceptos para referir los

22 De 1a Ronciére (1988:175) también indica: “la vivienda de los asalariados y
pequefios propietarios o arrendatarios parece mds sencilla con sus muros de adobe,
sutecho de paja (...} y sus dimensiones por lo general reducidas. Estos tugurios no
ofrecen ni reposo, ni intimidad. Las granjas (...) habilitadas en Toscana para los
arrendatarios o colonos tienen a veces un mejor aspecto (...); en las aldeas y villorrios
fortificados donde el hacinamiento se vuelve forzose dentro de las murallas, las
condiciones de la vivienda son también diferentes {...) Ja disparidad de las viviendas
€s mayor en la ciudad, lo mismo que pasa con la de las fortunas™. Con esto se ilustra
laideade que la pertenencia a una clase social tiene ineludibles repercusiones sobre
la casa, sobre la manera de organizar y vivir la vida privada.
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mencionados grupos; por lo tanto no es pertinente hablar de grupo
doméstico sin distinguir las relaciones sobre las que se centra;

(3) aunque la distincién de varias de las relaciones en las que se
centran los grupos domésticos y las familias hayan sido tratadas en el
texto, es indispensable ampliarlas con la idea de que las relaciones pro-
ducidas y reproducidas por la familia (y por los grupos domésticos de
indole familiar) estdn clavadas en los lazos establecidos entre hombres
y mujeres (la pareja) vy su prole. Este marco relacional se remite a la
convivencia entre géneros y generaciones, esti permeado por el ejerci-
cio de la autoridad, del poder y por pautas de asimetria. Por ello, cobran
enorme interés los andlisis feministas que, desde la perspectiva det gé-
nero, buscan decodificar las relaciones hogarefias, para determinar los
mecanismos que riagen la subordinacién femenina (Salles 1994; Salles
y Tuirdn 1995b).% '

(4) se asume que es de interés para la investigacidn la construc-
cién de conceptos que tomen en cuenta los nexos constitutivos de lo
doméstico y lo familiar como instancias productoras y reproductoras
de relaciones sociales de naturaleza intima.

(5) el estudio de los grupos domésticos y familias campesinas tiene
limites tedrico-analiticos, pues dichas realidades concentran en su seno
relaciones sociales bdsicas, sin sintetizar y ampoco explicar el conjunto
de las relaciones que intervienen en la vida campesina.

(6) a pesar de que los grupos domésticos y las familias campesmas
al ser estudiadas permiten precisiones conceptuales y descripciones de
sitnaciones que en algunos casos quedan oscurecidas en los andlisis que
enfocan al campesinado como clase social, esta dltima modalidad de es-
tudio es indispensable, porque hace avanzar el conocimiento en temas
tales como las correlaciones de fuerza, las alianzas y la participacidn po-
litica, los movimientos sociales.

A despecho de que en todas la sociedades encontramos grupos
domésticos y familias, su cardcter histérico debe ser considerado. En
este sentido es importante recordar la problemadtica expuesta por Jelin
(1979) y Harris (1984), quienes al acentuar su cardcter cambiante los
localizan en la perspectiva de los cambios y las transformaciones.

23 En Salles (1994) y en Marroni (1995) se estudian con cierto detenimiento los
determinantes de género sobre las familias. Zapata y Gonzdlez (1996: 118), conuna
referencia explicita al campo mexicanc afirman: “en 1a familia destacan los preceptos
culturales (machismo generalizado) que les impone a las mujeres normas que
refuerzan sus actividades tradicionales. Los varones cuestionan que la mujer salga
de la casa, peor ain cuando es casada. Los maridos quieren tener todo controlado:
con quién va, quién lalleva”™, Ademds, son muy conocidos los estudios agrarios que
sefialan la exclusion de las mujeres, por medio de leyes y costumbres, del acceso a
la tierra y en muchas situaciones a la herencia.
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Por esto pierden vigencia los andlisis y teorizaciones que, en el
afdn de encontrar exclusivamente los rasgos internos propitos de la
constitucién y las formas de funcionamiento de los grupos domésticos y
las familias (por mas variados que estos rasgos sean), dejan de conside-
rar su historia y las permeabilidades de dichos grupos a los valores,
actitudes, venidos desde su exterior. Estos dltimos tienen fuerza propia
(Bourdieu y Passeron 1981) y entran en un marco de procesos de resis-
tencia/absorcidn, como elementos constitutivos de las relaciones grupales
y familiares. Por ejemplo, las relaciones que unen a sus diferentes miem-
bros (tanto los que estdn aptos para producir y generar ingresos como
los que solamente consumen y no trabajan: nifios, ancianos, enfermos,
etcétera), se inscriben en una perspectiva diacronica, pues tienden a pro-
porcionar las condiciones (biologicas, de adquisicion de normas de com-
portamiento de cardcter moral y sexual, en fin, de transmision cultural
en su sentido mas amplio) requeridas para la reproduccién generacional
del grupo.

Ademds, cabe incluir un tipo especifico de aprendizaje, que en
el ambiente campesino implica la participacién en el trabajo productivo
desde temprana edad. Una parte considerable de las relaciones desarrolla-
das estdn muy atadas al desempefio econémico del grupo doméstico; es
dicho desempefio (afiadido de los determinantes macroestructurales que
pesan sobre la economia campesina) el que dictard el estilo y la calidad de
vida que se logra. Pero, como ya hemos visto, el funcionamiento global
del grupo doméstico de indole familiar (es decir cuando estd conformado
por personas que guardan entre si vinculos de parentesco) sobrepasa las
cuestiones relativas al desempefio econdmico: incluye funciones que se
manifiestan en la sucesién de nacimientos, crecimientos v muertes, fené-
menos a su vez ligados a patrones culturales que rigen las formas adopta-
das para la formacién de parejas, para Ja crianza y la percepci6n cultural
que define la nifiez, etcétera,

La prelension de estos tltimos argumentos es ilustrar las dificul-
tades de separar las funciones tipicamente familiares de las funciones
productivas y econémicas.?*

24 Tomé estas ideas de notas redactadas con Marielle Pepin, parala preparacion
de un breve texto y que no fueron integradas en su redaccién final. Con relacién a
los ditimes temas relativos a la diacronfa y la ciclicidad de la vida doméstica
influida por las relaciones familiares, en un texto reciente Salvia {(1994: 86) afirma:
“en un grupo doméstico compuesto por relaciones familiares se pueden observar
los ciclos que marcan el desarrollo de los miembros de la familia (...) Las
trayectorias, los ciclos y relaciones son sustantivamente diferentes que las que
presenta un grupo doméstico-residencial no familiar *, Véase también Marroni
(19935).
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En la realidad rural mexicana —marco de referencia de ecstas
notas— los campesinos se agrupan fisicamente en zonas y pequefios
asentarnientos rurales, constituyéndose en ocasiones en el niicleo mismo
de pequefios pueblos. En estos espacios los campesinos interactdan con
sus iguales, establecen redes de relaciones sociales, culturales, politicas,
religiosas, econémicas.2’ Lugar privilegiado para las asociaciones loca-
les, estos espacios son también el escenario de luchas contra €l poder
caciquil y de los conflictos intercampesinos. Cabe sefialar que muchas
de las contiendas que se dan en el marco de la politica nacional, a través
de confederaciones, sindicatos y grupos de presion, tuvieron su origen
en zonas de asentamientos campesines.

A pesar de todos los cambios acaecidos en el campo mexicano y
en las leyes que rigen la tierra ejidal en los tltimos afios (Gutiérrez 1995,
Concheiro 1993; Carton de Gramont ef al., 1996) en las zonas de
asentamientos campesinos sigue la presencia de los ejidos -—que deben
ser considerados como microcosmos organizados con base en relacio-
nes de poder— en que coexisten nimeros variables, pero en general
importantes de grupos domésticos. En realidad, pertenecer a un ejido
significa vivir en un grupo doméstico, en una parcela de tierra enclava-
da en un espacio lerritorial mas amplio, compartido con otros grupos
domésticos y otras familias. Esta perspectiva permite pensar sobre las
mutuas influencias entre un grupo doméstico particular y €f conjunto
mas amplio, formado por los demds grupos poseedores de parcelas enel
ejido, o participes de una comunidad indigena, cohesionada por elemen-
tos lingiifsticos, culturales, econdmicos.

Pero desde un panorama mds amplio, referido al funcionamiento
de la economia nacional, intervenida de muchas maneras por la econo-
mia internacional, seria absurdo desconocer que las actividades que rea-
lizan los diferentes grupos domésticos campesinos se insertan en un
contexto técnico y econémico sobre el cual tienen escasa influencia
(Fritscher 1991; Mestries 1990; Concheiro 1993). Por el contrario, las
condiciones generales de la produccién (conformadas por la combina-
cién de lo nacional y Jo internacional), aunadas de las crisis ciclicas de
la economia, imponen de una manera decisiva sus limites a la actividad
econémica campesina y agraria en su conjunto (Massicu Trigo 1990;
Concheiro 1993; Tarrio y Fernandez 1994).

25 Para referirse a conjuntos de relaciones de este tipo, Wolf (1973) utiliza el
término web of group relations.
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II1. Actores emergentes
y transformacién social






Las organizaciones indigenas: actores
emergentes en América Latina

Rodolfo Stavenhagen *

Los pueblos indigenas han surgido como nuevos actores politicos y
sociales en América Latina eun afios recientes, o més bien, como dirfan
algunos, como nuevo sujeto histérico. Con esto significamos que los
indios se transforman en sujetos activos en vez de continuar sicndo
objetos pasivos del cambio histérico. Qué tanta verdad contiene esta
afirmacién tendrd que ser motivo de cuidadosas investigaciones em-
piricas, pero podemos tomarta como una hipétesis inicial. Lo que digo
es que algo ha cambiado en las circunstancias de existencia de las po-
blaciones indigenas, algo estd cambiando en la relacién entre el Estado
y los pueblos ind{genas, antiguos reclamos y nuevas demandas se han
conjuntado para forjar nuevas identidades, nuevas ideologias estan com-
pitiendo con paradigmas vigjos y establecidos, las teorias del cambio
social, de la modernizacién y de la construccién nacional estdn siendo
reexaminadas a la luz de la llamada “cuestidn étnica”, tan ignorada y
despreciada durante tanto tiempo, y, por ltimo, también ha cambiado
la manera de hacer politica en torno de la problemadtica indigena.

Estos temas son actualmente objeto de intensos debates en las
distintas disciplinas de las ciencias sociales, y seguramente dispondre-
mos dentro de poco de nuevos modelos tedricos que cuestionardn las
formas tradicionales de pensar sobre estos temas.

Asi, tenemos dos niveles de andlisis: primero, las cosas estdn cam-
biando, y segundo, también estd cambiando nuestra manera de encarar-
las. Algunas veces, al leer acerca de estos problemas, los dos niveles pue-
den confundirse o sobreponerse el uno al otro, por lo que tendremos que
ser bastante claros acerca del nivel en el que nos colocamos.

No tengo ambiciones de construir un modelo analitico en este
momento, solamente deseo subrayar algunos de los principales proce-
$0s que me parecen ser relevantes para la mejor comprensién de la

* Profesor del Colegio de México.
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América Latina y sus pueblos indigenas. Tal vez el punto de partida
de nuestro andlisis debiera ser el comienzo formal de una politica
indigenista continental {conocida como indigenismo) en el Primer Con-
greso Indigenista Interamericang que se realizd en Patzcuaro, Michoacin,
en 1940. Aqui fue donde los delegados gubemamentales reunidos deci-
dieron poner en prictica y aplicar politicas disefiadas para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones indigenas del continente, princi-
palmente a través de medidas para asimilarlos o integrarlos a la llamada
“vida nacional”. Esta vida nacional, la sociedad dominante, identificada
en funcién de los términos de referencia proporcionados por las ideolo-
gfas nacionalistas de los intelectuales urbanos mestizos de clase media y
sus parangones politicos, rechazaba completamente los componentes in-
digenas de la cultura nacional y de hecho no les vefa futuro alguno,
salvo en un pasado idealizado cuyo nidcleo privilegiado eran los mu-
se0s, y mds recientemente como instrumento para conseguir divisas con
el turismo y la venta del arte de aeropuerto.

" Las politicas indigenistas, si bien fueron bien intencionadas, de
hecho resultaron ser etnocidas y bastante ineficaces incluso en términos
de sus propios objetivos declarados. En los congresos indigenistas
interamericanos que se realizan periGdicamente (el onceavo congreso
tuvo lugar en Nicaragua en diciemtre de 1993), los delegados guberna-
mentales s lamentarfan de las condiciones lastimosas de los pueblos
indigenas del continente. Mientras que los gobiernos informaban de sus
programas y proyectos de desarrollo, con frecuencia en lenguaje
autoelogioso, a los pueblos indigenas sélo se les concedfa una presencia
simbolica en estos congresos, a la vez que su situacién socioecondémica
se deterioraba visiblemente.

Un estudio reciente del Banco Mundial concluye que la pobreza
entre las poblaciones indigenas de América Latina es grave y persisten-
te. Ademds, considera que las condiciones de vida de la poblacién indi-
gena, ligadas a la pobreza, son por lo general abismales (si, jabismales!),
especialmente si se les compara con las de la poblacién no indigena.
Como es bien sabido, los economistas dei Banco Mundial no acostum-
bran hacer juicios a la ligera v, si dicen que las condiciones de vida de
fos indios son abismales, aquéllas deben ser bastante malas. Por su-
puesto, los propios indios y otros seres humanos marginalizados, tales
como los antropdlogos, han dicho eso mismo desde hace tiempo.

;Quiénes son los indios en América Latina y cudntos hay? Si
bien los criterios usados en las definiciones varian de un pais a otro y
los datos censales son poco confiables, los estudiosos estiman que exis-
ten més de 400 grupos indigenas identificables, con una pobiacién total
de alrededor de cuarenta millones, que incluyen desde pequefias bandas
selvdticas amazénicas, numéricamente insignificantes y casi extintas,
hasta las sociedades campesinas, multimillonarias en habitantes como
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los Andes. México tiene la pobiacién indigena mas numerosa de Améri-
ca Latina, con alrededor de diez millones de personas, pero éstas repre-
sentan solamente entre 12% y 15% de la poblacién total, En contraste,
los indios de Guatemala y Bolivia constituyen la mayorfa de la pobla-
cién nacional, y en Peni y Ecuador llegan casi a 1a mitad. En Brasil, los
indigenas representan menos del medio por ciento de la poblacién total,
pero como son los habitantes originales de la Cuenca Amazénica, han
desempefiado un papel importante en la resistencia contra la depreda-
cién de sus territorios, exigiendo derechos territoriales y representacién
politica, luchando por la preservacién del medio amazénico y logrando
su incorporacién en la nueva Constitucién brasilefia adoptada en 1988.

Los paises latinoamericanos tienen una larga y complicada histo-
ria de legislacién “indigenista”, en la cual las poblaciones indigenas
eran colocadas generalmente en desventaja con respecto al resto de la
sociedad, muchas de estas leyes eran protectivas y tutelares. Si bien el
derecho a la ciudadania formal fue concedido a casi toda la poblacién
en los afios posteriores a la independencia politica, los indigenas se-
guian siendo tratados como menores de edad y legalmente incompe-
tentes en numerosos pafses hasta hace muy poco. No fue sino hasta las
iltimas décadas que se modificaron las leyes bésicas en América Lati-
na durante una racha de reformas constitucionales que incluyen no sola-
mente normas relativas a las lenguas y culturas indigenas, sino en algu-
nos casos también a las comunidades indigenas y sus territorios como
forma especifica de organizacién social. Reformas constitucionales de
este tipo han tenido lugar en afios recientes en Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Para-
guay vy Peri. Algunos observadores colocan esta reestructuracion en el
marco de la “ola de democratizacion™ que ha ocurrido en América Lati-
na durante los afios setenta y ochenta, Otros reconocen el papel activo
que las propias organizaciones indigenas han desempefiado en la gene-
racién de estos cambios.

El surgimiento de las organizaciones indigenas durante las pa-
sadas décadas puede considerarse como causa y efecto de las transforma-
ciones sucedidas en la esfera pliblica en relacién con los pueblos indige-
nas. Alld por los afos sesenta tal vez existfa solamente un pufiado de
organizaciones formales creadas y manejadas por personas indigenas
que perseguian objetivos de interés para los pueblos indigenas como
tales. A mediados de los noventa, existen en cambio centenas de asocia-
ciones de todos tipos y con propos;tos diversos: organizaciones de ca-
rdcter local, asociaciones intercomunitarias y regionales, grupos de in-
terés constituidos formalmente, federaciones, ligas y uniones naciona-
les, asf como alianzas y coaliciones transnacionales con contactos y ac-
tividades internacionales bien desarrollados. Se puede decir con razén
que las organizaciones indigenas, su liderazgo, objetivos, actividades e
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ideologias emergentes, constituyen un nuevo tipo de movimiento social
y politico en la América Latina contemporédnea, cuyo andlisis ¢ historia
detallado queda por hacerse.

Una de las primeras organizaciones que es citada con frecuencia
como un prototipo de otras es Fa Federacién Shuar, establecida en los
afios sesenta con ¢l objeto de proteger los intereses de las diversas co-
munidades shuar en las tierras bajas amazdnicas del oriente ecuatoria-
no. Los shuar decidieron formar su federacidn para defender su territo-
rio de invasiones por parte de colonizadores extemnos y diversos intere-
ses comerciales y en el proceso descubrieron que la lucha por los dere-
chos a 1a tierra no podia desvincularse de su sobrevivencia como un
pueblo étnicamente distintivo con sus propias tradiciones e identidad
cultural. También descubrieron, como lo han hecho tantos pueblos opri-
midos a lo largo de la historia, que sélo juntando fuerzas y uniendo
esfuerzos podrian lograr su propdsito. Aungue estuvo motivada por con-
sideraciones econdmicas y sociales (la preservacion del territorio an-
cestral, el acceso a los recursos productives), la lucha de los shuar no
puede ser descrita simplemente como una “lucha de clases” en con-
traste con los conflictos agrarios entre campesinos y terratenientes que
ocurrieron mds o menos al mismo tiempo en el altiplano andino. En la
medida en que los shuar y otros pueblos indigenas de las tierras bajas no
se insertaban claramente en una estructura de clases agraria, su organi-
zacion adquirié mayormente un cargcter mas comunal y étnico que los
movimientos mas clasistas de los campesinos indigenas en otras partes
de América Latina.

Organizaciones similares a las de los shuar surgieron durante
los afios setenta en varios otros paises y consolidaron sus actividades
durante los ochenta. Pronto lograron romper el cerco de las “activida-
des comunales” a las que con frecuencia los limitaban los proyectos
estatales de desarrollo. Si bien los programas de “desarrollo de 1a comu-
nidad”, algunos financiados por agencias multilaterales y organizacio-
nes no gubernamentales, lograron generar la creciente participacién de
la poblacidn local, pronto resultd obvio para las élites indigenas emer-
gentes que la actividad en el dmbito local era muy limitada desde el
punto de vista politico. Como los shuar, lograron construir una identi-
dad indigena transcomunitaria, incorporando un nimero creciente de
comunidades locales y enfatizando la identidad étnica como un vinculo
unificador y un agente movilizador. Asf surgieron algunas organizacio-
nes étnicas en el escenario politico, cuyos lideres hablarian en nombre
del grupo étnico como tal, en vez de hablar solamente a nombre de esta
o0 aquella comunidad rural particular. Muy pronto, a este nivel de orga-
nizacién siguieron las asociaciones regionales, que incluian a varios gru-
pos étnicos. Asi surgié la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana {CONFENIAE), la Asociacién Indigena de la
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Selva Peruana(AIDESEP), el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
en Colombia, la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB),
y muchas mis. Todas ellas organizaron sus congresos, publicaron sus
manifiestos y declaraciones, dirigieron peticiones a los gobiernos esta-
tales y nacionales, asf como a la comunidad internacional, y con fre-
cuencia organizaron acciones militantes tales como marchas de protes-
ta, manifestacienes, plantones, ocupaciones de tierras, resistencia acti-
va, 0 bien iniciaron procesos legales y cabildearon a las legislaturas y a
los funcionarios piiblicos para alcanzar sus diversos objetivos.

Una forma de organizacidén mds reciente es la confederacién indi-
gena en ¢l dmbito nacional. Una vez mids, la Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) ha estado en la vanguardia
de la actividad politica cuando organiz6 dos masivos levantamientos
indigenas pacificos en Ecuador en 1990 y en 1993, que pricticamente
paralizaron al pafs y obligaron al gobierno nacional a negociar con los
pueblos indigenas sobre cuestiones agrarias y otros problemas. L.a Unién
Nacional de Indios del Brasil (UNI), que congrega a numerosas tribus
amazdnicas, fue muy activa en las discusiones politicas sobre la nueva
Constitucion brasilefia (1988).

Las organizaciones indigenas también se han extendido mis alla
de sus fronteras nacionales al involucrarse en actividades internaciona-
les. En América Central y en América del Sur, los activistas indigenas
han tratado, con éxito diverso, de establecer organizaciones regionales
trasnacionales y, a partir de la segunda mitad de los ochenta, han tenido
lugar diversas reuniones internacionales regionales y continentales en
torno a las actividades conmemorativas del “Encuentro de Dos Mun-
dos” (0 mds bien, los 500 afios de resistencia indigena y popular), el afio
Internacional de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas (1993) y
la Década Internacional de los Pueblos Ind{genas, también proclamada
por las Naciones Unidas, que comenzé en 1995. Representantes indige-
nas de América Latina han participado también activamente en las dis-
cusiones del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Pobiacio-
nes Indigenas, en el cual se ha venido preparando una Declaracién de
Derechos Indigenas que debera ser adoptada por la Asamblea General
en 1995 o 1996, y también tomaron parte en los debates previos a la
adopcion del Convenio 169 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales por
la Organizacién Intermacional del Trabajo. Representanies indigenas
también forman parie de los drganos directivos del Fondo para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, creado
en 1992 por la Cumbre Ibercamericana de Jefes de Estado. También
participan en las consultas que realiza actualmente la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos, con respecto a un futuro instrumento juridico interamericano
sobre derechos indfgenas. Estas actividades internacionales han conse-
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guido que los representantes indigenas de América Latina hayan toma-
do contacto con representantes de otras partes del mundo, ademds de
que les ha permitido familiarizarse con el derecho internacional y los
mecanismos y procedimientos de proteccion de los derechos humanos
en ¢l sistema internacional, una relacién gue a su vez promueve su cau-
sa y les ayuda a mejorar su capacidad de negociacién politica en sus
propios pafses (Alguien ha identificado esto como: “Pensar localmente
y actuar globalmente™).

Un andlisis cuidadoso de las declaraciones, resoluciones y pro-
clamaciones producidas por estas distintas organizaciones y congre-
s0s (que queda fuera del alcance de este ensayo) nos mostrarfa una pro-
gresion de ideas y una secuencia de temas de preocupacién de sus miem-
bros alo largo de los afios. En los primeros afios, los manifiestos indige-
nas recordaban al piiblico en general la subordinacién histérica de los
indios y su pobreza secular, y reclamaban a los gobiernos algin tipo de
retribucién y justicia histéricas. Al mismo tiempo, un tema persistente
en muchos de estos documentos fue la idealizacion del pasado indigena
precolonial, descrito a veces como una especie de “Edad de Oro”, un
periodo sin explotacién, discriminacién o conflictos, a la vez que se
describia a las culturas indigenas precolombinas como moralmente su-
periores a la llamada civilizacién occidental.

En afios posteriores, las demandas planteadas por las organizacio-
nés indfgenas se han enfocado mds a problemas especificos tales como
la tierra, el crédito agricola, la educacién, la salud, la cooperacién técni-
ca, las inversiones en infraestructura, etc., problemas de cuya solucién
se hace responsable a los gobiernos. M4s recientemente, a las demandas
socioecondmicas concretas se han agregado llamados a la autonomia y
la autodeterminacién, L.a identidad énica se ha vuelto un punto nodal
de muchas de estas organizaciones, la preocupacion por ¢! medio es un
tema de primordial importancia, especialmente en las tierras bajas
amazoénicas, y cada vez con mayor frecuencia se oyen reclamos de cam-
bios en la legislaci6n y el cumplimiento de instrumentos juridicos inter-
nacionales recientes, tales como ¢l Convenio 169 de ia OIT y el proyecto
de declaracién de los derechos de los pueblos indigenas de las Nacio-
nes Unidas.

Las organizaciones indigenas no solamente organizan reuniones
y difunden sus programas ¢ ideas; también negocian con las autoridades
puiblicas, mandan representantes a conferencias internacionales, y con
frecuencia reciben ayuda financiera de agencias internacionales para
fines especificos. ;Quién representa a estas organizaciones y qué tan
representativos son de la poblacién indigena? Este tema lo plantean con
frecuencia los gobiernos cuando desean cuestionar Ia “autenticidad” de
la representacion indigena en Jos dmbitos nacional ¢ internacional, o
bien se discute entre facciones y grupos rivales que compiten por el
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reconocimiento oficial o el acceso a recursos. Es cierto que en numero-
$0s casos las organizaciones indigenas existentes fueron estructuradas
de arrtba abajo, formadas por élites intelectuales indigenas que carecen
de una auténtica base “popular”, pero cada vez mds las organizaciones
indigenas se estdn construyendo de abajo a arriba, a través de un penoso
proceso de movilizacién y organizacién mediante el cual surge un
nuevo liderazgo con bases populares y que expresa las auténticas pre-
ocupaciones de sus afiliados,

El tema de la representacidn seguird siendo planteado sin duda du-
rante algiin tiempo, El liderazgo tradicional en cada comunidad local o
ejerce generalmente una generacién més vicja de autoridades locales quie-
nes, a pesar de estar inmersas en la cultura de su grupo, no siempre estén
bien preparadas para enfrentar los retos de las organizaciones “moder-
nas” y las negociaciones politicas, Estas autoridades tradicionales estdn
siendo desplazadas paulatinamente por una generacion joven de activis-
tas indigenas, muchos de ellos profesionales que han vivido y han calibra-
do sus habilidades en un ambiente no indigena. Si bien pueden surgir
tensiones entre estas dos generaciones, sus papeles son a veces comple-
mentarios: las autoridades tradicionales de ancianos se ocupan de los asun-
tos de la comunidad, mientras que los lideres mds j6venes se involucran
en construir organizaciones y alianzas y en tratar con el mundo exterior.

En la medida en que mds y més jévenes indigenas pasan por el
sistema educativo formal y logran obtener posiciones profesionales como
agrénomos, maestros, médicos, abogados, etc., en varios pafses latinoa-
mericanos ha surgido una élite intelectual indigena, que se estd transfor-
mando en la fibra vital de las nuevas organizaciones, Los intelectuales
indigenas estdn involucrados activamente en desarrollar el “nuevo dis-
curso indigena” que otorga a estas organizaciones sus identidades dis-
tintivas. No solamente se ocupan de formular la agenda politica de sus
movimientos: también redescubren sus raices histéricas, se preocupan
por la lengua, la cultura y 1a cosmologfa, y se involucran activamente en
“inventar tradiciones” y construir nuevas “comunidades imaginarias™,
En la medida en que la nueva “inteligencia” indigena participa en redes
nacionales e internacionales y logra difundir su mensaje hacia otros sec-
tores de la poblacién, y en la medida en que es capaz de movilizar recur-
sos y obtener cierta cantidad de “bienes colectivos™ (recursos materia-
les y politicos, reconocimiento piiblico y legal, etc.), los intelectuales
indigenas han devenido vinculos indispensables en el proceso de orga-
nizacién y movilizacién. Por otra parte, el liderazgo indigena también
logra obtener apoyo de sus bases populares, de los activistas locales
involucrados en la lucha contra las violaciones de los derechos humanos,
o por los derechos a la tierra, o al ambiente, temas en que con frecuencia
las mujeres indigenas son especialmente activas. A veces parece haber
alguna tensién entre los activistas locales y los intelectuales, porque los



312 RODOLEO STAVENHAGEN

primeros se preocupan de asuntos mds inmediatos y buscan soluciones
concretas, mientras que los segundos se involuctan més en la consolida-
cion de las instituciones a mediano y largo plazo. Ademéds, mientras que
los intelectuales indfgenas contribuyen al desarrollo de una ideologia y
una Weltanschauung “indianista”, y también se encuentran a veces ¢n-
vueltos en discusiones con diversas tendencias ideolégicas en América
Latina (nacionalismo, marxismo, teologia de la liberacién, democracia
cristiana, protestantismo evangélico), los activistas locales no tienen
mucha paciencia con estos debates intelectuales y se interesan més en la
negociacién de problemas especificos con el poder existente en vez de
alcanzar la pureza o la coherencia ideoldgica. Estos diversos enfoques,
asi como otros factores, han conducido a no pocas disputas sobre asun-
tos organizativos, estrategia y ticticas que a veces dan la impresién de
un movimiento indigena muy fragmentado y fraccionalizado.

En la medida en que la mayoria de las comunidades indigenas en
América Latina consisten en sociedades campesinas rurales, las deman-
das indigenas tienen mucho en comin con las preocupaciones de todos
los campesinos acerca del derecho al agua y la tierra, la cuestién de la
reforma agraria, el crédito agricola, la asistencia técnica, el acceso a los
mercados, los precios y los subsidios agricolas, etc. Estas han sido cues-
tiones particularmente urgentes en el altiplano andino, como en otras
partes, desde los afios sesenta, cuando surgieron numerosos movimien-
tos campesinos militantes en América Latina. Ademas, si bien las orga-
nizaciones indigenas son conscientes de su identidad y su independen-
cia, también saben que su impacto y alcance serdn limitados si se afslan
de otros movimientos sociales. De esta manera, 1as organizaciones indi-
genas han tenido que enfrentar dos tipos de problemas interrelacionados:
el papel de los movimientos indigenas en el marco de los conflictos y de
la articulacidn de intereses en la sociedad nacional, y ¢l tema crucial de
la construccién de alianzas estratégicas con otras organizaciones.

En lo que respecta al primer punto, no me refericé a los afiejos
debates, comunes en ¢l siglo XIX y a principios del XX, sobre la supuesta
inferioridad de las “razas” indigenas en América Latina, ni al objetivo
de las élites nacionales de eliminar a los indigenas “bérbaros™ que ha-
cian peligrar la sobrevivencia de {a civilizacién. Mds bien, el debate se
ha centrado, en las décadas mdés recientes, en dos conceptualizaciones
alternativas: por una parte, la idea de que las culturas indigenas no esta-
ban integradas a la cultura nacional y de que la integracién nacional
requerfa la répida incorporacidn de los indios, por lo tanto, su desapari-
cién como tales. Para las organizaciones indigenas, este modelo les pre-
sentaba diversas opciones: ya sea aceplar las politicas asimilacionistas
del Estado negociando sus términos, rechazarlas totalmente, o bien pre-
sentar alternativas posibles. Cada una de estas tres posturas ha sido asu-
mida en alglin momento por alguna de las organizaciones indigenas.
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Por otra parte, a partir de los afios treinta, se ha dado un largo debate
acerca de si los pueblos indigenas deben ser considerados como una
instancia de una clase social subordinada y explotada (campesinado de
subsistencia, trabajadores agricolas), o bien como pueblos oprimidos
culturalmente diferenciados (nacionalidades, que de hecho también pue-
den estar diferenciados internamente en lo social ¥ lo econémico). Este
es ¢l debate entre etnia o clase, que se ha escuchado frecuentemente en
las aulas académicas, y tiene implicaciones para los objetivos y las es-
trategias de los movimientos indigenas v de otros movimientos socia-
les. Si se ha de considerar a las poblaciones indigenas simplemente como
un segmento del campesinado explotado, entonces la solucién a sus pro-
blemas se podra encontrar en la lucha vy la organizacién clasista (sindi-
catos campesinos, reforma agraria). Ademds, ¢l énfasis en la identidad
étnica diluirfa Ja conciencia de clase y sus correspondientes actitudes
politicas. Pero si se considera la identidad indigena como fundamental,
entonces los asuntos vinculados a la situacién de clase resultardn secun-
darios. Tal parecerfa que la mayoria de las organizaciones indigenas en
afios recientes han optado por la segunda de ¢stas posiciones. Sin negar
o ignorar los asuntos clasistas, han enfatizado la identidad étnica v los
aspectos “étnico-nacionales” de sus luchas, lo que también les ha produ-
cido cierta prominencia tanto en casa como en ¢l extranjero. Una de Jas
razones que las ha llevado a adoplar esta posicién es el enfoque bastante
prejuiciado que los partidos politicos tradicionales de izquierda han adop-
tado en América Latina con respecto a la “cuestién indigena”, pues du-
rante muchos afios promovieron una postura “clasista” cldsica frente
a los conflictos sociales que enajend a muchos aliados potenciales
indigenas que no vefan reflejadas sus propias preocupaciones en el dis-
curso marxista de muchos de estos partidos politicos. Se pueden verejem-
plos de estas tensiones en el conflicto entre los sandinistas y los miskitos
en Nicaragua durante los ochentas y en la evolucién de la ideologia y la
guerra revolucionarias en Guatemala durante los dltimos 4§ afios.

El debate acerca de clase vs. etnia también tiene impljicaciones
mds amplias en cuanto a estrategia y tdcticas politicas, porque tiene que
ver con la posibilidad de que los movimientos indigenas hagan alianzas
con olras organizaciones sociales y politicas. Desde el inicio de su pro-
ceso de organizacién y movilizacion, los activistas indigenas se dieron
cuenta de que para lograr sus objetivos mds amplios y para evitar el
encapsulamiento, tendrian que buscar alianzas con otros sectores de la
sociedad, particularmente con los sindicatos de trabajadores, las organi-
zaciones campesinas, los estudiantes, los intelectuales urbanos, asi como
con instituciones establecidas tales como la iglesia catélica (o cuando
menos con algunas de sus tendencias actuales, como los promotores de
la Teologia de la Liberacién), y bajo ciertas circunstancias, también con
algunos partidos politicos. Ciertas organizaciones indigenas tuvieron sus
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inicios como filiales de algin partido politico: en México, el PRI trat6 de
organizar y controlar algunas organizaciones indigenas en los setenta;
en Bolivia los diversos partidos politicos tenfan, y algunos todavia tie-
nen, filiales indigenas, y un partido claramente indigena, el Katarismo
(Movimiento Indigena Tupac Katari) compitié abiertamente por el po-
der politico (su antiguo candidato presidencial, un indigena aymara,
Victor Hugo Cérdenas, fue desde 1993 vicepresidente de Bolivia en un
gobierno de coalicién). Por lo comiin, sin embargo, las organizaciones
indigenas han evitado afiliarse a algiin partido politico (no asf sus miem-
bros individuales), y sus lideres generalmente rechazan los ofrecimien-
tos que les hacen los partidos politicos para incorporarlos o cooptarlos a
las estructuras partidarias establecidas.

Sin embargo, los lideres indigenas se han dado cuenta de la nece-
sidad de establecer alianzas tdcticas con otras organizaciones sociales,
particularmente cuando se comparten los objetivos de la lucha social
como, por ejemplo, la defensa de los derechos humanos bajo regimenes
represivos como Jas sucesivas dictaduras militares en Guatemala. El
problema de las alianzas se ha planteado publicamente en algunos con-
gresos internacionales a los que asisten las organizaciones indigenas y
otras. Los participantes subrayan e} hecho de que 1a movilizacién popu-
lar ampliamente inclusiva tendrd mayor impacto politico que acciones
aisladas llevadas a cabo por grupos mis pequefios y fragmentados. Por
otra parte, los lideres indigenas argumentan que sus intereses especifi-
cos (la identidad étnica, e} reconocimiento de los derechos hist6ricos de
los pueblos indigenas) se pierden ficilmente y resultan subordinados a
las preocupaciones mds generales de las organizaciones populares. Por
lo comun, temen (con alguna justificacién) que las organizaciones in-
digenas llegardn a ser jugadores menores en un juego dominado por las
organizaciones mestizas establecidas, y que se arriesgan a ser manipula-
dos por los politicos mestizos més experimentados.

Las organizaciones indigenas no habrian liegado hasta donde han
llegado en estos afios sin apoyos externos. De hecho, numerosas organi-
zaciones tuvieron su inicio con ayuda de agentes externos, que ain man-
tienen en algunos casos su ascendencia sobre ellas. Las misiones cat6li-
cas y protestantes ayudaron a algunas de las asociaciones indigenas
amazénicas a organizarse en los afios sesenta y setenta. También han
sido instrumentales en organizar el movimiento indigena, en diversos
momentos, los maestros, agrénomos en servicio gubernamental,
antropdlogos de instituciones académicas, trabajadores de la salud v
otros profesionistas no indigenas, asi como activistas de diferentes tipos
de grupos politicos. Muchas de estas organizaciones ahora reciben ayuda
financiera o subsidios de numerosas agencias internacionales y organi-
zaciones no gubernamentales de diversos tipos que se han establecido
en los dltimos afios en América Latina.
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El surgimiento del movimiento indigena, jes un fendmeno tem-
poral o es un hecho permanente que representa algin cambio profun-
do en las sociedades latinoamericanas? Sélo el tiempo lo dird, pero por
ahora esta claro, cuando menos para quien esto escribe, que el movi-
miento indigena s{ expresa fuerzas sociales fundamentales que subyacen
en algunas de las transformaciones que han estado ocurriendo en el con-
tinente durante el itimo tercio de este siglo.

Existe cierto mimero de factores que pueden dar razén del surgi-
miento de la conciencia indigena y de estos nuevos movimientos socia-
les en la escena piblica. En primer lugar, hay gue mencionar el desen-
canto generalizado con el fracaso de las politicas desarrollistas tradicio-
nales que fueron aplicadas asiduamente por los gobiernos nacionales y
las organizaciones multilaterales desde el fin de la segunda guerra mun-
dial. El “desarrollo econdémico” eran las palabritas mégicas, utitizadas
por generaciones de planificadores oficiales y académicos, que traerian
mejores niveles de vida y mayores ingresos a los pobres, los
marginalizados, las poblaciones atrasadas de América Latina. Esto no
sucedié asi, como lo ha demostrado la “década perdida” de los ochenta.
Las poblaciones indigenas fueron efectivamente incorporadas al
sector “moderno” de la economia a través de los mecanismos del mer-
cado, las migraciones de trabajadores, la ampliacion de la infraestruc-
tura de comunicaciones y transportes, pero vieron cémo los beneficios
del crecimiento iban a dar, como siempre, a las é€lites. Salvo algunos
proyectos “piloto”, la situacion de los pueblos indigenas, si acaso, se
fue deteriorando durante este periodo al ir perdiendo su autonomia y sus
medios de subsistencia y volverse més y mds dependientes del capitalis-
mo de mercado. En este proceso de desarrollo desigual, las poblaciones
indigenas fueron en todas partes “victimas” mas que “beneficiarios”, las
poblaciones mas vulnerables y fragiles atrapadas en la vordgine de cam-
bios econémicos y sociales acelerados e inestables. Este hecho no pasé
desapercibido ala inteligencia indigena emergente, Ia cual pronto se tor-
né escéptica respecto a las proyecciones econdmicas optimistas, las pro-
mesas de los gobiernos y las predicciones acerca de su acceso inminen-
te al progreso y la civilizacién. La desilusién que los indigenas sufrie-
ron ante las estrategias dominantes de desarrollo fue compartida por
muchos al principiar la década de los setenta, y la lucha por “alternati-
vas de desarrollo” con frecuencia centrd su atencién en el dmbito lo-
cal {(por ejemplo, “Lo pequefio es hello™), que incluirfa, por supuesto,
a las comunidades indigenas.

Otro factor que estd vinculado al anterior, fue la creciente con-
ciencia de los intelectuales indigenas emergentes de que el Estado-na-
cién moderno, que la élite mestiza habia venido construyendo con tanto
ahinco desde el siglo X1X, tenfz fallas de origen. En vez de ser un Estado
incluyente, resulto ser excluyente; las culturas indias eran negadas, los
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indios eran victimas de racismo y discriminacién abiertos o sutiles; los
pueblos indigenas (aun cuando constitufan mayorias demogréficas como
en Bolivia y Guatemala y en numerosas regiones subnacionales en los
demds paises), estaban excluidos del bienestar econdmico, de la igual-
dad social, de los procesos de toma de decision politica, del acceso a la
justicia en el sistema legal. Los indios no podian reconocerse en el mo-
delo prevaleciente del Estado “nacional”, tal como €ste fue construido
por las élites mestizas y blancas de la clase dominante. (Mientras que
los mestizos llegaron al poder en paises como México, las jerarquias
tradicionales racial-culturales dominadas por los descendientes crio-
llos de los colonizadores espafioles o de otros europeos prevalecieron
hasta bien entrado el siglo XX en los demas paises.) Las raices indigenas
de América Latina fueron consideradas durante mucho tiempo como un
lastre por las élites de origen europeo y las politicas indigenistas
asimilacionistas de los gobiemos indicaban claramente que las culturas
indigenas no tenfan futuro en el Estado-nacién modemo. A pesar de
haber recibido el derecho formal de ciudadania en la mayorfa de los
paises latinoamericanos, los pueblos indigenas han sido tratados fre-
cuentemente como ciudadanos de segunda clase, cuando no se les dene-
gaban simplemente estos derechos (en algunos pafses fueron tratados
como menores de edad, tutelados por el Estado, discapacitados legal-
mente). La democracia representativa, la participacion politica institucional,
laigualdad ante la ley, el debido respeto a sus lenguas, culturas, religiones
y tradictones, asi como la dignidad acordada por el resto de la sociedad
nacional, todo esto no era para los indios. Muchos indigenas interiorizaban
de hecho los estereotipos y los estigmas que les fueron impuestos por los
sectores dominantes, y recurrian a la autonegacion y la autodenigracién
con tal de ser aceptados por los no indios. Otros desarrollaron una “cul-
tura de la resistencia”, volviéndose hacia adentro, evitando €] contacto
con el mundo exterior lo més posible (una reaccion que en afios recien-
tes ha sido cada vez mds dificil de mantener). Otros mds, conscientes de
que el modelo existente de Estado nacional les niega su identidad y su
sobrevivencia como culturas viables, han comenzado a cuestionar la
idea dominante de la nacién, al proponer concepciones alternativas de
estado multicultural y poliétnico. Esta es una de las demandas que el
nuevo movimiento indigena ha estado proponiendo en afios recientes.
No hay duda que ef movimiento indfgena se ha inspirado a su vez
en las luchas anticoloniales de liberacién de los afios de posguerra. Los
intelectuales indigenas se han identificado con los movimientos de libe-
racién nacional, considerando con frecuencia que sus propias luchas
también son anticoloniales porque sus pueblos fueron victimas de un
colonialismo anterior que se transformé en colonialismo interior du-
rante el periodo independiente. Al observar Jos logros de los movimien-
tos anticoloniales y de liberacién nacional, es probable que se hicieran
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Ia pregunta,”; Y, nosotros por qué no?” De hecho, en los numerosos
manifiestos y proclamas indigenas, los pueblos indios de América Lati-
na son presentados como victimas del colonialismo y su lucha como
una resistencia anticolonial. Esto fue formulado y repetido de manera
_muy clara en numerosos fotos nacionales e internacionales durante las
conmemoraciones del 500 aniversario del “Encuentro de Dos Mundos™,
un acontecimiento que estimulé atin mds la constitucién de las organi-
zaciones indigenas en el continente.

El surgimiento de las organizaciones indigenas también refieja la
emergencia de una cosmovisidn indigena o indianista, que todavia no
constituye una ideologia politica estructurada y coherente, pere que con-
tiene elementos de ella que la distinguen claramente de otras ideologias
que permearon el pensamiento social durante muchas décadas. Tal pa-
rece que la emergente intelectualidad indigena rechazd las ideologias
hegeménicas de la época porque éstas no enfrentaban la problematica
de los pueblos indigenas y el Estado nacional en forma adecuada, y
luego se dedicd a construir sus propios textos ideoldgicos.

Estrechamente vinculado a las ideas del desarrollo econdmico y
de la construccidn nacional, esta el concepto de “modernizacién”, que
alguna vez fue promovido como un proceso social universalizante e
inclusivo que abarcarfa eventualmente a todas las formas tradicionales,
atrasadas o premodernas de sociedad. Se consideraba que estas formas
eran propias de las comunidades y las culturas indigenas y que, por lo
tanto, estaban destinadas a desaparecer. Las politicas de modernizacién,
promovidas como un remedio al subdesarrollo y la pobreza, se disefia-
ron para acelerar este proceso, considerado por muchos como inevita-
ble y deseable. El paradigma de la modernizacién, ain mantenido en
alto por los estadistas como sinénimo de progreso y por lo tanto mo-
ralmente legitimo, es considerado hoy en dia por muchos activistas
indigenas y sus simpatizantes como poco menos que etnocida. La ideo-
logfa indianista emergente encuentra poco apoyo en este paradigma y
no lo apoya a su vez. Por el contrario, en muchos casos rechaza expli-
citamente la “modernizacién” como objetivo viable para los pue-
blos indigenas. Esta tensién se expresa claramente en los conflictos
en torno a los cambios ecoldgicos, particularmente en las regiones de
selva hiimeda tropical. En estas regiones, la modernizacién se identifi-
ca con frecuencia con vastas transformaciones ecoldgicas que destru-
yen los recursos bidticos del bosque, que constituye ¢l habitat de nu-
merosos grupos indigenas.

La teorfa de la modernizacién (una de las modas intelectuales
asociadas a la sociologfa del desarrollo) también planteaba la necesidad
de profundos cambios en los valores culturales de las poblaciones “atra-
sadas” y “tradicionales”. Diversas escuelas de “cientistas sociales apli-
cados” empleaban sus conocimientos para decirles a las poblaciones
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indigenas del mundo que sus modos de vida estaban moralmente equi-
vocados (el enfoque misionero} o que eran disfuncionales al mundo
moderno (el enfoque tecnocratico). Los pueblos indigenas que acepta-
ban esios argumentos bien pronto se encontraban moralmente desposei-
dos, culturalmente empobrecidos y materialmente devastados. La ideo-
logfa indigena (o indianista) actual cuestiona por ello €l paradigma de la
modernizacién como irrelevante ¢n el mejor de los casos, y como po-
tencialmente destructivo de los valores indigenas.

Durante décadas, ¢l enfoque de la modernizacién respecto a
los cambios sociales y culturales entre los pucblos indfgenas compitié
con la visién del mundo del marxismo, no sélo como un mapa cognoscitivo
del “mundo real” en e} cual se encontraban los pueblos indigenas, sino
también como una gufa revolucionaria para la accién y la transformacion
histérica. Los grupos politicos marxistas (con sus diversas tendencias:
comunista, trotskista, maofsta, castrista, etc.) tenfan sus plataformas
“indigenistas” (cuando pensaban en los pueblos indigenas, lo que no su-
cedia con frecuencia). Generalmente esto significabainvitar alos indios a
que se deshicieran de sus identidades indigenas para incorporarse a la
lucha de clases como campesinos pobres y explotados. Algunas veces
significaba simplemente rechazar llanamente a los pueblos indigenas
como demasiado primitivos para comprender la lucha de clases y con-
centrar su atencidn en la revolucion entre las clases “avanzadas™ de Amé-
rica Latina, en primer lugar el proletariado urbano. Se sosienia que una
vez ganada la batalla, un gobiemo revolucionario ilustrado llevarfa el
progreso a los indigenas atrasados.

Los intelectuales indigenas reconocian que la visién marxista
ortodoxa del “problema indigena” no era tan distinta del enfoque de la
“modemizacidn” discutido con anfterioridad. Algunos de ellos recha-
zaron ambos enfoques como productos del “Occidente colonizador”. El
escepticismo indigena aumentaba conforme algunos grupos indigenas
se encontraron literalmente entre ¢l fuego cruzado de las guerrillas iz-
quierdistas y los ejércitos represores en diversos gobiernos latinoameri-
canos durante los afios setenta y los ochenta (Bolivia, Colombia, Guate-
mala, Perd. En Nicaragua, se encontraron entre un gobierno revolucio-
nario izquierdista y los contras organizados por Estados Unidos).

Asi, la ideologfa indianista surgié como una altemativa al vacio
ideolégico (en cuanto a pueblos indigenas se refiere) de las principales
filosofias politicas tanto liberales como marxistas.

Si bien seria dificil hablar actualmente de una ideologia indianista
acabada, estructurada y coherente (de hecho, podria nunca ocurrir), existe
cierto nimero de temas ¢ hilos conductores que persisten y reaparecen
en las diversas corrientes del “indianismo”, tal como éste se expresa en
los documentos de las organizaciones, los grupos, seminarios, conferen-
cias, talleres, revistas y periddicos indigenas. Estos temas van de la mano
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frecuenternente con demandas especificas planteadas principalmente a
los gobiernos, pero también a veces a la sociedad en su eonjunto. Pue-
den agruparse bajo cinco grandes rubros:

1) Definicién v estatus legal. Mientras que los burdcratas, los
juristas y los antrop&logos (asi como alguno que otro misionero) se han
complicado la vida en torno a la cuestién de guién es y quién no es
indio, o lo que constituye lo “indigena —por lo que la definicién y
cuantificacién de los pueblos indigenas en América Latina es una tarea
ambigua—, el derecho a la autodefinicidn es una de las demandas recu-
rrentes de las organizaciones indigenas. Ahora se ha transformado en
una cuestién de identidad cultural y con frecuencia en un asunto de
honor (independientemente de criterios tan “objetivos” como el uso de
la lengua, el vestido o la participacién activa en la vida de la comuni-
dad). Més que una eleccion individual, muchas organizaciones recla-
man el reconocimiento grupal y la identidad colectiva. Mientras ser in-
digena era ser estigmatizado, la autoidentificacién no ofrecia mayores
incentivos, pero como estin cambiando los tiempos, la autoidentificacién
indigena se ha vuelto un instrumento politico en un espacio social
en discusién.

En la medida en que las etiquetas sociales y culturales con fre-
cuencia implican un estatus legal especifico, y en que la atribucién de
¢éste ha sido tipicamente una prerrogativa de los gobiernos, las organiza-
ciones indigenas que reclaman ¢l derecho de autodefinicion (que es con-
siderado ahora como un derecho humano fundamental), también cues-
tionan la autoridad de los gobiernos a imponer este estatus unilateralmente
(que es de hecho lo que ha ocurrido desde el principio). El movimiento
indigena reclama un nuevo estatus para los pueblos indigenas en el marco
de una sociedad democratica, reclamo que en los dltimos afios encuen-
tra su expresion en los cambios legislativos y constitucionales mencio-
nados al inicio de este ensayo.

2) Derecho a la tierra. Aunque los derechos a la tierra y la
cuestién agraria ya no reciben mucha atencién en la era de la
globalizacién econdmica, estos problemas son fundamentales para la
sobrevivencia de los pueblos indigenas en América Latina, y constitu-
yen una de sus demandas principales, La pérdida de sus tierras (esencial
para su modo de vida) ha sido una constante en la historia indigena de
América Latina, y la lucha por la preservacién o la restitucién de sus
derechos agrarios estd en la base de muchos de los intentos recientes de
los indigenas por organizarse. La tierra y sus diversos recursos (los bos-
ques, el agua, los animales, incluso los minerales) se ven principalmen-
te como bienes colectivos, comunales, aunque la nocién de los derechos
de propiedad individual ha penetrado entre los indigenas después de
décadas de expansidn capitalista. Luchas agrarias han tenido lugar entre
los mapuches de Chile, en el altiplano andino en Perii y Ecuador, entre
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los mayas de Guatemala y se encuentran en la base de los conilictos
sociales en México, inclusive el levantamiento indigena en Chiapas en
1994. La cuestién de la tierra atn no estd resuelta para el campesinado
indigena en América Latina, y su descuido por parte de los gobiernos —
después de la ola de reformas agrarias durante los sesenta, como parte
del programa de 1a Alianza para el Progreso— impone graves cargas a
los pueblos indigenas.

Si bien los derechos agrarios en sentido estricto se refieren a los
recursos productivos, los pueblos indigenas también reclaman con in-
sistencia sus derechos territoriales, es decir, el reconocimiento y la deli-
mitacion legal de sus territorios ancestrales, ocupados en forma conti-
nua por un grupo indigena a lo largo del tiempo, y que generalmente
representa el espacio geogréfico necesario para la reproduccion cultural
y social del grupo. Los territorios indios han sufrido graves pérdidas
como resultado de la colonizacidn del exterior o expropiaciones decre-
tadas por los gobiemos y hay consenso en que sin su propio territorio la
sobrevivencia social y cultural de los pueblos indigenas se ve seriamen-
te amenazada. o

3} La identidad cultural. El cambio cultural espontdneo y el pro-
ceso de aculturacion, asf como las politicas estatales de asimilacién de
los pueblos indigenas, se han considerade como etnocidas, es decir, que
ponen en peligro la sobrevivencia de las culturas indigenas. A través de
una cultura pasiva de resistencia, numerosos pueblos indigenas han lo-
grado preservar elementos de su cultura y mantener su identidad étnica,
la cual se ha visto fortalecida en afios recientes por el renacimiento cul-
tural consciente fomentado por las élites indigenas y Jos militantes cul-
turales. Asi, por ejemplo, la cultura maya estd siendo promovida activa-
mente en Guatemala por numerosas orgamzaciones indigenas (ademas,
en un ambiente altamente represivo, la actividad propiamente cultural es
algo menos peligrosa que la actividad abiertamente politica). Las len-
guas y tradiciones quechuas y aymaras son revividas en los paises
andinos, y en México una organizacién de escritores ¢ intelectuales in-
digenas promueve las literaturas indigenas. Algunas veces estas activi-
dades reciben apoyo gubernamental, pero generalmente dependen de
sus propios recursos, tal vez con alguna ayuda de una ONG simpatizante.

Desde ¢l siglo x1x el casteliano fue declarado lengua oficial y
nacional de los Estados hispanoparlantes de América Latina y las len-
guas indigenas fueron calificadas de “dialectos” en el mejor de los ca-
s0s, no merecedoras de ser preservadas. En consecuencia, la educacion
formal y privada (generalmente misionera) les impuso a los grupos in-
digenas la lengua del Estado, y con frecuencia prohibfa incluso el uso
de las lenguas nativas en las instancias ptblicas {procedimientos lega-
les, administracidn municipal, etc.). Con tal desventaja en el uso de sus
propias lenguas, los derechos de los pueblos indigenas eran facil y
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sistematicamente vulnerados. En afios recientes, como resultado de
las demandas indigenas y de la reevaluacién de las politicas indigenistas
por parte de maestros y cientificos sociales, algunos gobiernos han apli-
cado programas de educacién bilingiie en las regiones indigenas. Las
organizaciones ind{genas ahora reclaman servicios educativos en sus
propios idiomas, programas de capacitacion de maestros para sus pro-
pias gentes y contenidos curriculares que tomen en cuenta las culturas
indigenas. En algunos Estados (por ejemplo, en Perd}, las lenguas indi-
genas ahora han sido reconocidas como lenguas nacionales. En otros,
en los asuntos administrativos y jurfdicos de interés para los indios se
debe permitir el uso de las lenguas indigenas.

4) Organizacion social y costumbre juridica. La vida comunitaria
indigena y, por tanto, la viabilidad de las culturas indigenas, dependen
de la vitalidad de la organizacion social del grupo v, en muchos casos,
del uso activo de la costumbre juridica local. Esto se ha transformado
desde hace poco en una demanda importante de las organizaciones indi-
genas, en la medida en que el no reconoctmiento de la organizacién social
local v de la costumbre juridica por parte del sisterna jurfdico estatal y de
la administracién piblica, también contribuye al debilitamiento y la des-
aparicién potencial de las culturas indigenas.

Ningiin Estado latinoamericano reconoce formalmente ¢l plura-
lismo legal, pero siempre ha existido cierto grado de tolerancia para los
“usos y costumbres” locales {en la época colonial un sistema juridico
especial para las“Repiiblicas de Indios” fue establecido por la Corona).
Muchas organizactones indigenas ahora han planteado como objetivo
el reconocimiento formal de la costumbre juridica y de las formas tradi-
cionales de autoridad local, de resolucidn de conflictos, préicticas relati-
vas a la-herencia y el patrimonio, patrones de uso de la tierra y los recur-
s0s comunales, zte. Aqui se estan planteando demandas politicas que se
expresan con frecuencia en el objetivo indigena de lograr un mayor gra-
do de participacién.

5} Participacién politica. Las organizaciones indigenas ahora no
s6lo reclaman mayor representacidn politica en las instituciones guber-
namentales (concejos municipales, legislaturas estatales, congresos na-
cionales), sino también tratan de obtener el derecho a la libre determina-
cién (garantizado en el derecho internacional), que se expresa a través de
la autonomia y el autogobierno local y regional. Muchos Estados todavia
temen estas demandas, porque creen que serfa un paso hacia la secesién y
la fragmentacién del Estado nacional, pero las organizaciones indigenas
generalmente Insisten en que s6lo piden autodeterminacién interna y
mayor participacidn en la politica nacional, no como una minorfa ex-
cluida sino como los descendientes de [os primeros habitantes del pafs,
por lo tanto, como los “auténticos” representantes de la “nacién”.



322 RODOLFO STAVENHAGEN

Varios paises, como Nicaragua, Panamd, Brasil, han adoptado sen-
dos estatutos de autonomia para las regiones indigenas y otros estin
contemplando hacerlo. Esta es una tematica que sin duda producird nu-
merosas controversias en el futuro.

La evolucién del campo de los derechos indigenas en el ambito
internacional en afios recientes ha tenido fuerte influencia en la posi-
cidn y la evolucién de las organizaciones indigenas en América Latina y
puede haber influido también la evolucion de las posiciones de los go-
biernos. El1 Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las NN.UU.
ha venido preparando un proyecto de Declaracién de Derechos Indige-
nas desde 1982. Los gobiecrnos latinoamericanos al principio prestaban
poca atencién a estos trabajos, pero al pasar los afios estdn tomando un
mayor interés. Al principio la representacion indigena latinoamericana
fue escasa pero en afios recientes més y mdas organizaciones indigenas
de laregion han participado en los debates anuales del Grupo de Traba-
jo en Ginebra. La asistencia a estas reuniones proporciona una oportu-
nidad a muchos lideres indigenas de conocer el ambiente internacional,
fomar contactos con sus congéneres de otros paises y de esta manera
fortalecer su propia labor organizativa nacional. Cualquiera que sea el
resultado final del proyecto de Declaracién (puede ser que la Asamblea
General de la ONU la apruebe con modificaciones), las organizaciones
indigenas ya se refieren a sus diversos articulos provisionales como un
punto de referencia necesario en su propio discurso politico. Asf, por
ejemplo, la afirmacién que los pueblos indigenas, como todos los pue-
blos, tienen ¢! derecho a la libre determinacion.

Por otra parte, la representacién indigena no fue muy numerosa
en los debates previos a Ia adopcién del Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo en 1989. Los puntos de vista indigenas
fueron expresados principalmente por los delegados obreros ante la
OIT quienes no siempre estaban muy bien enterados de estos asuntos.
Ya que el Convenio 169 ha sido ratificado por cierto ndmero de Estados
latinoamericanos, las organizaciones indigenas se refieren a €l con ra-
z6n como uno de los instrumentos legales existentes que obligan a los
gobiernos y, en consecuencia, promueven activamente su ratificacién
en los paises que adn ro lo han ratificado.

En la medida en que existe un derecho internacional emergente
de los derechos indigenas, las organizaciones indigenas en América
Latina lo utilizaran tanto en lo juridico como en lo politico.

El discurso indigena ocurre en la interseccion de los temas refe-
rentes a los derechos humanos, la democracia, el desarrollo y e medio,
Se ha vuelto més claro que las demandas indigenas preocupan no sola-
mente a sus pueblos, sino que involucran a toda la sociedad nacional.
Los pueblos indigenas reclaman no solamente mas y mejor democracia,
o0 la mejor aplicacion de los mecanismos de defensa y proteccién de los
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derechos humanos, o mayor participacién en los supuestos beneficios
de los programas de desarrollo. De hecho, estdn cuestionando v desa-
fiando las premisas mismas sobre las cuales ha sido erigido el Estado-
nacion en América Latina desde hace casi dos siglos.






Movimiento indigena y campesino
en México

Beatriz Canabal Crlsnani .
Joaquin Flores Félix

El Estado corporativo y el reparto agrario

Sin duda alguna, 1a Iucha por la tierra fue uno de los detonantes més
importantes de la Revolucién mexicana, al lado de la necesidad de aper-
tura de un régimen politico anquilosado. Esta demanda fue central entre
los zapatistas, para quienes representaba la continuidad de sus pueblos;
fue central entre los campesinos del norte donde se sufrio la presencia
de gigantescas haciendas y rigidas estructuras de poder; la lucha por la
tierra continud siendo durante las décadas posteriores la posibilidad de
autosustento campesino y de reproduccion de sus pueblos.

En el Constituyente de 1917 se establecieron las bases con las que
se regulan las relaciones entre el Estado y los sectores sociales que com-
ponen la nacién. De esta mediacion, uno de los pilares fundamentales es
el que se refiere a la vida del campo y sus productores. En el articulo 27
de la Carta Magna qued$ plasmado el peso gue el sector campesino
tuvo en la definicion del México del siglo xx.

Al amparo del movimiento armado de 1910-1917 quedd estipula-
do el deber ser del Estado como garante de la reproduccion de las rela-
ciones soctales en todo el dmbito nacional, adoptéindose un modelo de
Estado que se obligaba a procurar la reproduccion del ciudadano. En el
caso del campo esta obligacion consistia en dotar al productor del medio
primordial para su reproduccién:la tierra. '

No obstante que el marco legal de estas relaciones quedé definido
y las obligaciones que el mismo Estado se trazé lo conminaban a dotar
de tierra a los campesinos, éstos no accedieron a su disfrute de manera
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automética. De ahi que, a pesar de tener legislado este derecho, sus recla-
mos no terminaron con el fin de la Revolucién y el reparto’agrario se
realizé de acuerdo a la presién que ejercieron para obtenerla. El periodo
que va de la Asamblea de Querétaro a la presidencia de Cardenas mues-
tra nitidamente estas presiones y sus respuestas.

Contrariamente a lo sucedido en los periodos presidenciales ante-
riores, durante el régimen de Cédrdenas se combiné la presion que los
campesinos ejercian con el interés del grupo gobernante por consolidar-
se, lo que dio como resultado 1a creacién de un movimiento campesino
fuerte que, a cambio de la satisfaccion de sus demandas, apoyaria deci-
didamente al régimen.

El proceso de recampesinizacién impuisado por Cérdenas signifi-
¢é, quizas por dnica vez, la posibilidad de combinar un tipo de proyecto
social de desarrollo en el campo con uno de beneficio privado en el marco
capitalista. Tierra, crédito, asesorfa, educacion, medicina social, armas,
organizacién, partido y gobierno, permitieron la gestién de un tipo de
desarrollo rural demandado desde abajo y controlado desde arriba, que
en esa coyuntura permitié al movimiento campesino ganar una gran
experiencia de lucha y organizacidn frente a los miltiples intereses que
lo querfan detener.

Con Lézaro Cérdenas el reparto agrario se efectud masivamente y
se encamind a reforzar a los productores pequefios, afectando a los gran-
des latifundistas y creando instituciones de crédito para fomentar el de-
sarrollo. '

Los periodos de mayor auge del movimiento campesino corres-
ponden a los de mayor reparto de tierras, con la salvedad de que en los
regimenes que se inauguran a partir de los afios sesenta mucha de la
tierra que se repartid no era apta para la agricultura y muchas veces se
distribuy6 en detrimento del medio ambiente.

Los intereses privados se consolidaron durante los regimenes
posteriores al cardenismo. Se protegid de nuevo y de diversas mane-
ras la concentracién de la tierra v, a pesar de que la promesa del repar-
to agrario nunca dejé de hacerse explicita, se la utilizé con fines
clientelistas por las centrales priistas al tiempo que el ritmo del repar-
to descendid,

La demanda de tierras siguié siendo una constante pues durante
€s0s afios se gestd una reconcentracion agraria. Hacia 1950 se regis-
traban 7 335 predios mayores de mil hectdreas; para 1960, 66% de los
predtos agricolas eran inferiores a cinco hectdreas y 50% de la pobla—
¢ién econdmicamente activa en el campo s¢ encontraba desposefda.!

! Véase Beatriz Canabal Cristiani, “El campo y los campesinos hacia 19857,
Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, ndm. 1, afio XLVI, enero-marzo de 1983.
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Desde febrero de 1917, fecha en que se fijaron las obligaciones
del Estado con sus representados, hasta noviembre de 1991 en gue se
publicaron finalmente las modificaciones al articule 27 de la Consti-
tucién, las luchas campesinas, tanto las que se dieron por la via legal
como las que la desbordaron, se sujetaron en lo esencial a reclamar la
satisfaccidn del precepto constitucional de acceder a la tierra. Pocas
veces los campesinos buscaron otras vias para lograrlo y cuando lo
hicieron fueron orillados por la cerrazén del aparato burocrdtico. In-
cluso las acciones armadas mds significativas, como la de Rubén Jaramillo
en Morelos o las luchas guerrilleras de los afios setenta, se sustentaban
en la exigencia del cumplimiento constitucional de proveer a los cam-
pesinos de lo necesario para su sustento y reproduccién.

Ahora bien, el procese que tiene su climax en las modificaciones
al articulo 27 y la promulgacién de la Nueva Ley Agraria no es nuevo:
es la aspiracion afieja de un grupo en ¢l poder que no habfa encontrado
eco ni los canales adecuados para llevarla a la préctica.

El Estado mexicano instrumentd relaciones con interlocutores tini-
cos, organizaciones que le garantizaban el ejercicio del gobierno entre los
sectores que movian la economia y ejercian su derecho a la accién politi-
ca. Para este efecto procurd la creacidn de grandes centrales entre los
campesinos, los obreros, y otros seciores para que fungieran como el
instrumento mediador de sus relaciones. El tipo de Estado adoptado asf
lo exigia; diluir los grupos y sectores de la sociedad en masas y propi-
ciar la creacidn de grandes aparatos corporativos, El acceso a la tierra
fue uno de los principales vehiculos para hacerse de clientelas politicas
que automdticamente engrosarian las filas del Partido Revolucionario
Institucional. Esto sucedié con la Confederacién Nacional Campesina
que nacié durante el cardenismo, y més tarde con otras centrales que
aunque procedian de procesos independientes o de escisiones de la mis-
ma CNC, pronto se incorporaron al aparato prifsta intentando no perder
sus espacios de poder ni aceptar su integracién como lo pretendié Luis
Echeverria con el Pacto de Ocampo. La limitacién en la representatividad
de las centrales campesinas, ya sea por ¢l reducido niimero de su mem-
bresfa, ya sea porque no fueron sensibles a la importancia de la deman-
da agraria de esos momentos, o bien porque sélo las avalaban de pala-
bra y en realidad seguian la politica estatal, orifl6 a los carmpesinos a
ejercitar ampliamente métodos de lucha como las tomas de tierra y a
iniciar la conformacién de organizaciones nuevas, que quisieron ser
marcadamente distintas a las que ya existian.

Los sintomas de la crisis cobraron para 1970 rasgos més defini-
dos. La opcién por las ventajas comparativas desestimulé la produccién
de bésicos, situacién que al lado del acaparamiento de ticrras laborables
y la distribucion de tierras marginales, lanzé al desempleo a una porcidn
importante de ia poblacidn activa del campo. Asf, para 1970, sélo 30%
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de la poblacién activa en agricultura tenfa empleo suficiente; 60% tra-
bajaba de uno a cinco meses al afio y 10% no tenia empleo.?”

Articulada a la escasez de tierra productiva y sin una cabeza re-
presentativa, en 1973 surge entre comunidades y regiones que contaban
con afiejas demandas de tierra un vigoroso movimiento campesino. Di-
cho movimiento se nutria con los antecedentes de algunos hechos ejem-
plares, conservados en la memoria colectiva, y de 1a necesidad de orga-
nizarse de manera independiente del Estado, de los partidos y de las
organizaciones campesinas oficializadas. Agentes urbanos con expe-
riencias de participacidn en ¢l movimiento estudiantil, obrero y univer-
sitario impulsaron al fado de los campesinos con su propio bagaje de
luchas, un nuevo tipo de representatividad campesina con mayor pre-
sencia entre las bases, para encabezar las manifestaciones de descon-
tento en el campo y la ciudad.

Las organizaciones locales se aliaron con otras y formaron organiza-
ciones regionales de solicitantes de tierra principalmente, pero también crea-
ron otros espacios con las demandas en apoyo a la produccién y servicios
comunales. En otros lados se unieron las organizaciones campesinas a las
estudiantiles, a las urbanas y a las de colonos, formando frentes como la
Coalicién Obrero, Campesina, Estudiantil del Istmo (COCET), en Oaxaca, o
el Frente Popular de Zacatecas. Surgen nuevas dirigencias y los campesinos
aprenden a representarse a sf mismos abriéndose a alianzas provechosas
con otras fuerzas.

Los campesinos sabian donde estaba la tierra que excedia los limi-
tes de la propiedad privada y en qué manos se simuiaba: las tomas de
tierra informaban de qué tierra se trataba. Los resultados de esta etapa
del movimiento fueron desiguales: algunos grupos obtuvieron la tierra y
otros fueron reprimidos o desintegrados por la presencia de intereses, par-
tidos y asesores externos que poco entendian de Ia lucha que se vivia, ¥
también por la forma en que se dio el reparto agrario: selectivo y desigual.

De estas experiencias surgié un nuevo tipo de organizaciones que
irfan a reclamar en lo sucesivo mds independencia, rechazando la mani-
pulacién y el corporativismo practicado por el Estado. Eran contrarias a la
intromisién de los aparatos de gobierno en su vida interna y reclamaban
su rango protagonista al lado de las organizaciones obreras, magisteriales
y universitarias.

Como resultado de este proceso cobraron importancia convergencias
como la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) y 1a Central Indepen-
diente de Obreros Agricolas y Campesinos (CICAC) que prolagonizaron
durante estos afios importantes movilizaciones y expresaron diferen-
cias de fondo con las politicas estatales, promoviendo ademads un recha-
zo al corporativismo.

2 Beatriz Canabal Cristiani, “Polftica agraria, crisis y campesinado”, Revista
Mexicana de Sociologia, UNAM, nim. 1, afo XLIIT, enero-marzo de 1981,
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Neocorporativismo. Nuevos interlocutores

Con Lépez Portillo se introducen las modificaciones legales que sustenta-
ran la creacion de nuevas figuras asociativas en el campo, prepardndose el
terreno para ¢l fin del reparto agrario. Se libera y apoya a los campesinos
para que busquen nuevas opciones econdmicas, pero a la vez se empieza
a dejar de lado a los pobladores del campo que o cuentan con el preciado
bien. Con la ayuda de los recursos petroleros, la primera tarea del go-
bierno del presidente José Lopez Portillo fue generar confianza entre
los grupos de poder econdémico para acercarse al campo. Con este fin
desmanteld los trabajos de su antecesaor. sobre todo agquellos que estaban
impregnados de populismo. Con ello s¢ desautorizan las tomas de tierras
y se les tipifica como delito federal. Se inyectan recursos al campo, pero
también se promueve la inversion mediante la promulgacién de leyes
que permitan a los ejidatartos sin recursos asociarse con empresarios
agricolas bajo el manto de una “Alianza para la Produccion”.

Al mismo tiempo se empiczan a perfilar los rasgos que serdn ca-
racteristicos de los dos sexenios siguientes: orientar y convencer a los
campesinos de que la tenencia de la ticrra es secundaria frente a la nece-
stdad de obtener recursos para producir.

Sibien las organizaciones independientes resienten la represion y
la coptacidn de sus dirigentes, la demanda principal sigue estando vi-
gente: obtener tierras o recuperar las que perdieron a manos de terra-
tenientes y latifundistas, ya que sélo en casos extremos se afectan
propiedades, como las de algunos ganaderos que sacrifican una parte de sus
terrenos a cambio de la seguridad territorial.

Durante este sexenio se generaliza la tesis de que los culpables de
la crisis alimentaria son el ejido y 1a pequeiia propiedad minifundista y
de que, por consiguiente, las ilusiones creadas entre la gente del campo
en torno a la tierra eran erroneas. Se propone la agricultura empresarial
privada y su capacidad productiva como la solucién para la crisis y
para lograr la autosuficiencia alimentaria. En este sentide, fue necesario
cancelar todos los riesgos en el campo cerrando definitivamente la fase
de la Reforma Agraria.

Con el Sistema Alimentario Mexicano (SaM) en 1977 y la Ley
de Fomento Agropecuario en 1980, se concede al campesino la tarea
de producir granos dentro delf esquema de la Alianza para la Produccidn.
Con ello se buscaba aumentar la productividad teniendo como meta cen-
tral lograr la autosuficiencia alimentaria. Mediante fuertes inversiones y
un buen temporal, el agro logré ampliar su potencial productivo. El gas-
to publico hacia el sector se elevd hasta constituir 25.4% de las
erogaciones federales y los subsidios 6.2% del ptB.>

3 Informaci6n de Magda Frilscher, en Las Politicas Salinistas, UAM-Iztapalapa,
Meéxico, 1992,
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El régimen del presidente Miguel de la Madrid fue el encargado
de fijar y delimitar en términos legales las acciones de los campesinos
que luchaban por el acceso a la tierra. En esta etapa se renuevan, por un
lado, los certificados de inafectabilidad ganadera otorgados durante el
régimen de Cérdenas y, por otro, se legisla para declarar delito federal
las tomas de tierras.

Paralelamente al paulatino retiro del Estado de la obligacién de
dotar la tierra empieza a fructificar la opcién de apoyar la produccion
y la comercializacion, es decir, impulsar a los campesinos que poseen
tierra sobre todo si s¢ trata de tierra de buena calidad.

Desde la autosuficiencia alimentaria del presidente José Lopez
Portillo, pasando por la soberania alimentaria de Miguel de la Madrid,
al Plan para la Reactivacién y Modernizacion del Campo de Salinas, se
va gestando la politica agraria propia de la introduccién de Ia econo-
mfa nacional a la globalizacién. Ello lleva implicito el apoyo a los
interlocutores de este nuevo modelo: la organizacién de productores
por rama y producto.

Se abre la via de acceso a los apoyos para la produccién y entre
muchas organizaciones que obtuvieron la tierra durante los afios setenta
se generd un “cambio de terreno” en la orientacion de sus luchas: se
abandona la demanda de la tierra como centro de movilizacién y todas
sus implicaciones y se pone un mayor énfasis en la organizacién, movi-
lizacién, negociacién y establecimiento de alianzas para la obtencion de
recursos con el fin de apoyar la produccién y la comercializacion de los
productos.

Asi, durante el periodo de Lopez Portillo se formaron 142 unio-
nes de ejidos y se favorecié de manera relevante la conformacién de las
asociaciones mixtas de productores rurales de interés colectivo (ARIC); 23
en el periodo de 1977-1982, contra una que existia entre 1971 y 1976.

Con la entyega de 100 mil hectédreas de tierra a los solicitantes del
Valle del Yaqui se inaugura la posibilidad de que los ejidos puedan ser
més auténomos de los aparatos estatales y de que ellos mismos puedan
crear sus aparatos econémicos. Términos como “autonomia”, “autoges-
tién”, “retencién del excedente econémico” y “control del proceso pro-
ductive”, orientardn en un futuro reciente la lucha de un gran niimero de
organizaciones surgidas de este proceso de lucha por la tierra y de otras
que se desincorporaron de las centrales oficiales.

Esta lucha econémica abre nuevos cauces de relacién con el
Estado y se convierfe en una lucha mds controlable, que moviliza me-
nos, enfrenta menos y produce menos represion.

Durante el periodo presidencial de Miguel de 1a Madrid se conti-
nda con la linea ya trazada por su antecesor: Gnicamente reparto de las
tierras legalmente afectables, otorgamiento de seguridad juridica a los
propietarios, consolidacién de la estructura interna de los grupos pro-
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ductores del campo tratando de superar, mediante la organizacion, ¢l
minifundismo. El vehiculo para lo anterior fue el Plan Nacional de Desa-
rrollo y su lema de trabajo fue la “renovacién morai de los funcionarios”.

1Una gran diferencia de este sexenio con el anterior fue la falta de
recursos, va que se cerré la vilvula del dinero proveniente del petréleo,
con lo cual el apoyo financiero al campo disminuy6 considerablemente.
Amén de que durante el transcurso del gobierno de De La Madrid su-
frieron fuertes reveses los precios internacionales de las materias primas
como el café, el tabaco, el henequén, entre otros, y descendid considera-
blemente la produccién nacional de bésicos: bajaron significativamente
los niveles de inversion publica'y privada, produciéndose un alto incre-
mento en la importacién de alimentos. Se acentué asimismo el desem-
pleo y las tendencias migratorias de los campesinos hacia las ciudades y
al extranjero, alcanzando niveles incontrolables.

En este marco de desastre en el campo, los productores buscaron
alternativas de organizacién econdmica dentro de los limites de las po-
liticas gubernamentales hacia el campo; es as{ como surge en el afio de
1985 la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA), rebasando a las centrales oficiales y buscando
alternativas para incrementar los beneficios sin descuidar su relacidn
de cierta distancia frente al Estado.

Durante este régimen cobran importancia los movimientos de
productores; maiceros, cafeticultores, soyeros y cebaderos se movili-
zan para lograr alzas en los precios de garantia.

Surge una polémica entre las organizaciones campesinas que ne-
gociaban tinicamente beneficios econdmicos clviddndose de la gran
necesidad de tierra que tenfan los campesinos, por un lado, y, por otro,
las que priorizaban la lucha por la tierra. Las primeras eran tachadas de
economicistas y muchas veces de oportunistas, pues aprovechaban los
espacios y alianzas con el gobierno para lograr la satisfaccidn de sus
demandas.

A medida que los espacios de negociacion de demandas como fa
agraria se fueron estrechando, las masas buscaron otros cauces al ampa-
ro de los nuevos esquemas de accion politica, donde la sociedad civil
estaba cobrando vigencia. A pesar de las acciones y las evidencias de
acaparamiento que esgrimian las organizaciones campesinas, las luchas
recientes muestran que esta via ¢s cada vez mds dificil de continuar, de
ahi que se tuviera que matizar y darle otros contenidos, como la elabo-
racién de proyectos en apoyo a distintas actividades productivas, pasan-
do por la solicitud de financiamiento por parte del capital privado, la
blisqueda de opciones agroecoldgicas vy el regreso a lo étnico.
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Politica neoliberal y crisis de las formas

de control secial

Finalmente, la tendencia a la liberalizacién del sector agricola se ha
visto potencializada por el gobiemo salinista con su Plan Nacional para la
Modemizacién del Campo, en el que se insiste en dejar a los productores
agricolas ligados a la ley de la oferta y la demanda, con la eliminacion de
los subsidios, el retiro del papel rector del Estado, asi como con la firme
penetracién del capital privado en el agro. Por otro lado, se busca la concer-
tacién casi exclusivamenie a través de organizaciones de productores.

En este contexto, fa nueva presencia que el Estado mexicano
quiere imponer en el campo se expresa en las modificaciones a la Cons-
titucién y sus leyes reglamentarias para cambiar la orientacién de los pre-
ceptos legales donde se especificaba qué tipo de papel le correspondia,
liberando a la propiedad agraria de su carécter social y permitiendo la
penetracién del capital con Ja cancelacién definitiva del reparto agrario.

Ante estos giros tan abruptos en las relaciones que durante més de
70 afios mantuvieron los campesinos y el Estado, las acciones y deman-
das de sus organizaciones han venido adoptando nuevos matices que se
compaginan con el proceso de civilitud que vive la sociedad mexicana
desde mediados de la década de los ochenta.

Tres orientaciones bdsicas conformarian la politica estatal frente
al movimiento campesino, politica permeada por la coyuntura electoral
de 1988 que llegd a afectar a las centrales mdas cercanas al partido oficial
{CNC, CCIL, CAM, UGOCM). Estas centrales continuaron siendo apoyadas
frente a la seguridad de obtener su acuerdo con relacién a los vaivenes
de las politicas agricolas, pero también con relacién a las votaciones y
obtener la legitimacion necesaria en €508 MOMmMentos.

Otro tipo de relacién menos incondicional se gestd con las organi-
zaciones de productores y que se hacfan Hamar auténomas, surgidas de
las luchas por la tierra, por precios, créditos, etc. Pero la relacién con am-
bas vertientes del movimiento campesino no podfa darse ya en los mismos
términos en que se daba antes de 1988. El apoyo al entonces candidato
Salinas tenfa que traducirse en ofertas concretas por parte del nuevo presi-
dente. Se prometieron cambios en ¢l campo; se hablé de una reforma
rural que fortaleceria al ejido y a las organizaciones de produclores.

La oferta de un desarrollo rural basado en la autonomia de las
organizaciones hacfa converger los discursos de la UNORCA y un ala
modernizante de la CNC —principales interlocutores del Estado— con
el discurso de futuros funcionarios que actuaron como puente y con el
mismo discurso del préximo gobierno. El sismo electoral de 1988 hacia
necesarias estas promesas.

Un tercer tipo de relacion ha sido la que tradicionalmente habfan
mancjado los gobiernos anteriores con las organizaciones que se presta-
ban menos a la negociacién y que no habian apoyado al candidato Sali-
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nas y, sobre todo, que enarbolaban de manera insistente la demanda de
tierra. Vastos contingentes de minifundistas, jornaleros y comunidades
indias segufan conformando estos grupos representados por organiza-
ciones nacionales y regionales que habian perdido su fuerza por la re-
presion, la falta de resolucion de sus demandas centrales y también por
practicas poco abiertas al didlogo o a las alianzas y, en muchos ca-
s0s, por la accién de dirigencias muy centralizadas.

El discurso agrario oficial dejaba de nuevo de lado el problema de
la tierra y sélo se ocupaba de los campesinos que ya habian satisfecho
esta demanda. Sin embargo, la concentracién del recurso por diferen-
tes medios, 18 millones de hectireas susceptibles de ser repartidas
segiin las mismas.organizaciones,” ]a falta de empleos y el recrude-
cimiento de los procesos migratorios, determinaban que la tierra pro-
ductiva como bien escaso continuara siendo una demanda que no po-
dia soslayarse tan fdcilmente. Es por esta razén que las centrales que
se habfan movido en torno a ella no la habian borrado de sus programas
y-de sus principios.

La polarizacion de la sociedad mexicana engrosaba las filas de
¢stos sectores campesinos que no contaban con recursos suficientes ni
en cantidad ni en calidad y que sobrevivian en condiciones cada vez
mids dificiles. Se les declaré no aptos como productores, ya que el grue-
so de los recursos estatales se canalizarfan para apoyar a los que si po-
dian garantizar su recuperacidn. A los mas pobres se destind el Progra-
ma Nacional de Solidaridad; un discurso “modernizador” convertiria a
la tierra, base de su sobrevivencia y reproduccién social, en una demanda
retrograda y conservadora en tiempos de mayor productividad y com-
petencia, en tiempos de un mercado donde séio “caben” los que ya po-
seen el recurso.

No sélo estos vastos sectores del campo quedaron al margen
de la politica oficial sino que se consideré que aquellos organizados
alrededor de la propiedad social no habian sido capaces de salir ade-
lante y que obstaculizaban los procesos de desarrollo. Este tipo de pro-
piedad fuera del mercado de tierras y surnamente protegido por la exce-
siva tutorfa del Estado, limitaba la expansidn del capital en el campo, a
pesar de que algunos autores consideran que en lo general durante 1990
ya soJo se contaba con recursos naturales exiguos, un enorme desfase
tecnoldgico, estrechez financiera y una gran desigualdad social y eco-
ndmica entre las regiones ¥ la poblacién.

Frente a una situacién de concentracion agraria concretada en la-
titundios simulados, certificados de inafectabilidad vencidos, coeficientes

4 Bdrbara Zamora, “Significado de las reformas al articulo 27 constitucional y
la nueva ley agraria”, Debate sobre las reformas al agro mexicano, UAM-
Azcapotzalco, México, 1993.
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de agostadero encubiertos; con 150 mil expedientes agrarios archivados
y 32 mil expedientes activos,® se declararfa a fines de 1991 el fin del
reparto agrario.

Pero la situacién de los productores no era mucho mejor. Con un
descenso del gasto publico para la agricultura de 25% en 1980, a 3.2%
en 1988, del subsidio que en 1981 representaba 21% del PIB y para ese
afio el -3%, del crédito agrario de 43.6% % y con el desmantelamiento
de los aparatos estatales que los apoyaban, los campesinos fueron lan-
zados a un mercado con fuertes requisitos, dado el estado de sus recur-
508 y sus niveles de capitalizacion.

Por medio de interlocutores ubicados en el gobierno y en organi-
zaciones como fa UNORCA y la CNC, se promovid un acercamiento entre
estas centrales y otras del movimiento campesino independiente. Se pro-
puso la creacién del Consejo Agrario Permanente como frente campesi-
no para negociar con el gobierno y, a pesar de las resistencias que se
generaron, s6lo la Coordinadora Nacional Plan de Ayala quedo fuera.

Desde 1991 el ejido se puso a discusion y se hablé de inminentes
reformas en el campo. Los grupos mds conservadores y los grupos em-
presariales consideraron que-habia llegado el momento de liberar a la
tierra del monopolio estatal; ellos mismos y algunos voceros guberna-
mentales culparon al ejido y a la propiedad social en general del atraso
que privaba en ¢l campo.

Otros grupos que habfan cuestionado la excesiva dependencia esta-
tal consideraron que habia que liberar al ejido y permitirle ser el auténtico
poseedor de sus recursos orientando sus procesos productivos, tradicio-
nal demanda de la UNORCA y, en ese momento, de sus voceros en el
gobiemno. De acuerdo con estos grupos, la conservacion del gjido como
nicleo productive era sin embargo fundamental para el desarrollo agra-
rio del pais. ,

El ejido se puso en cuestién y poco se hablé del escaso apoyo
que después del cardenismo recibid, que a duras penas lc permitié
sobrevivir, aunque de todas maneras representaba en muchos casos la
posibilidad para los nicleos agrarios de conservar su patrimonio.

En el momento en que se plantearon las reformas al articulo 27, el
movimiento campesino se encontraba bastante débil y disperso. La ne-
cesidad de recursos para la produccion y el establecimiento de conve-
nios disipé la posibilidad de encarar un asunto que ya se discutia y anun-
ciaba entre bambalinas: la continuidad o no de la propiedad social con
todos sus atributos.

5 Luisa Paré, ; Rezago agrario o rezagados del agro?, en Cuadernos Agrarios
ndm, 3, nueva época, 1991.
S yéase Magda Fritcher, op. cir.
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La respuesta fue desigual. A un primer momento de descontrol, en el
que incluso las centrales oficiales se opusieron a la iniciativa de reforma
constitucional, siguid otro de intensas discusiones al interior del cap’
donde las centrales oficiales y algunos sectores y dirigentes de la UNORCA
y la UGOCP intentaron obtener el consenso para la aprobacién ante la
posibilidad que planteaban las reformas de volver auténomo al ejido;
consideraban que el peligro de su desintegracion se podria limitar me-
diante la imposicién de candados en la ley agraria que reglamentaria al
nuevo articulo 27. _

El CAP nunca mostré fuerza frente a los cambios. Las promesas
econdémicas que enseguida fueron publicitadas mediante el documento
“Diez puntos en apoyo al campo”, disminuyeron la posible unidad de
criterios que al principio parecfa factible a pesar de la cNC. Con las
promesas econdmicas y una multitud de dudas y desacuerdos, las ciipu-
las del movimiento campesino firmaron el Manifiesto Campesino del
Primero de¢ Dictembre que legitimaba las reformas. La ley reglamenta-
ria, a cuya iniciativa el CAP propuso cerca de cien cambios que no se
tomaron en cuenta, fue aprobada y con ello en menos de seis meses se
concluyé con una demanda agraria de 80 afios.

El Movimiento Nacionai de Resistencia Campesina (Monarca)
gue contaba con 12 organizaciones,® promovié movilizaciones bési-
camente en el centro del pais y en la ciudad de México, asi como la
firma del “Plan de Anenecuilco”, donde se oponfa a dos elementos funda-
mentales de ias reformas: el fin del repaito agrario y el abandono del
cardcter de la propiedad social (inalienable, intransmisible, inembargable,
imprescriptible). '

En un sentido social las reformas eliminaron la posibilidad de que
Jos pueblos tengan la seguridad de conservar su patrimonio y el futuro
de sys comunidades, de que con la penetracién del capital privado y
extranjero pierdan el control de los pracesos productivos y de la conser-
vacidn de sus recursos.

En un sentido jurfdico como lo sefiala Jorge Luis Ibarra” “esta-
mos frente al fin del derecho agrario mexicano caracterizado por la
obligacidn de repartir tierra por parte del Estado ... se derogan cin-
€O cuerpos normativos vigentes, la Ley Federal de Reforma Agraria,
fa Ley General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacio-

0«

7 El Consejo Agrario Permanente agrupa 12 de las centrales y organizaciones
mds importantes del pais.

8 Véase Cuadernos Agrarios nim. 3, nueva época, 1991.

9 Jorge Luis Ibarra, ;Hacia el fin del derecho y ¢l corporativismo agrario? en
Cuadernos Agrarios, nims. 5-6, nueva época, México, 1992.
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nales y Demasias, la Ley del Seguro Agropecuario Oy de Vida Campe-
sina y la Ley Federal de Fomento Agropecuario™.!

El significado de estos cambios fue profundo. Por una parte desli-
gan al Estado de la obligacidn de distribuir, o bien restituir entre el cam-
pesinado los recursos necesarios para su sostenimiento y desarrollo, al-
terando asi la relacién Estado-campesino y, por otro lado, flexibiliza la
propiedad social retirdndole la proteccién de que habia gozado como
patrimonio familiar y comunal de la mayoria de la poblacién raral.

Los cambios en la legislacion agraria se realizaron en ] marco de
una desregulacién casi generalizada de la economia, con la intencién de
liberar la tierra para lanzarla al mercado y, sobre todo, buscando la posi-
bilidad de captar inversiones privadas y extranjeras en el marco de la
apertura comercial. El retiro del Estado no garantizaba a los producto-
res los apoyos que hoy requiere su quebrantada economia para enfren-
tar la fuerte competencia a que estard sujeta ante la apertura comercial.

Hacia 1993 se decfa que era necesario reforzar el surgimiento de
“un nuevo movimiento campesino”, definido por sus voceros como la
tinica opcidn contempordnea en México para plantear opciones produc-
tivas viables y adecuadas al momento actual para competir en un mer-
cado abierto. Se hablaba de dejar atrds el viejo corporativismo y tratar
de impulsar procesos organizativos mas auténomos y autogestionarios,
pero se hablaba también de la posibilidad de cohesionario a través de
una sola coordinacidn o central campesina, propuesta que darfa pie sin
duda a un neocorporativismo coma se empezd a denominar la relacidn
de dirigentes mas modernos y dindmicos con el Estado.

Sin embargo, persistia una gran heterogeneidad en la convergen-
cia que aprobd las reformas, ya que muchos de estos dirigentes prove-
nian de las filas del movimiento campesino con experiencia en la lucha
social independiente y persistia también en todo el movimiento cam-
pesino ¢ indio grandes diferencias en cuanto a su ubicacion, acceso a
recursos y experiencia politica, por lo gue no deberia esperarse conduc-
tas similares.

El llamado nuevo movimiento campesino pretendia dejar de lado
a un conjunto de agrupaciones que no se ubicaban en las zonas mds
productivas y que no se componfan estrictamente de productores. Sin
embargo, aun en zonas de agricultura de subsistencia, las organizaciones
comunales o regionales han impulsado una gran variedad de demandas
sin limitarse a los aspectos econdmicos, levantande demandas por la ob-
tencion de servicios comunales, y otras de corte mds politico y cultural.

Para muchos de los grupos agrarios y comunidades indias la tierra
es y ha sido su principal sustento y su mds importante referencia histd-
rica y cultural, por lo que los cambios al articulo 27 provocaron reaccio-

19 1hid. p. 25.
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nes que poce a poco se fueron manifestando, ya que las reformas no se
difundieron de manera tan precipitada como se realizaron y en lugares
lejanos tardaron incluso meses en conocerse, analizarse'y evaluar sus
consecuencias.

1994, irrupcién indigena y campesina

En este marco surgen y cobran mayor auge dos vertientes del movi-
miento campesino que por su conformacion, el tipo de sus demandas y
acciones, han cuestionado profundamente el modelo impuesto desde
1982, y que en el medio rural ha tenido graves consecuencias. Sin duda
¢l movimiento chiapaneco representa, tanto en su vertiente armada como
civil, a todos los grupos de comunidades indias y solicitantes de tierra
que habian quedado al margen de las politicas agricolas fundamentales
de estos afios.

Con la irrupcidn del movimiento zapatista del primero de enero
de 1994 surgieren algunos cambios, como la constatacién de que por
abajo y por afuera de las organizaciones, que de manera cupular aproba-
ron la reforma constitucional, habia una gran inconformidad ante el pro-
ceso que selld brutalmente dos sexenios de politica neoliberal, afectan-
do en sus mismas bases la prmc1pal conqmsta de la Revolucién mexica-
na: el derecho de las mayorias rurales a la tierra.

Durante los primeros dias de enero de 1994 se pretendié parti-
cularizarel conflicto en Chiapas y se quiso calificar al grupo armado como
de reciente cufio y de poca raiz en la regién, como si los problemas de este
estado fueran tlinicos en el pais y como si el EZLN no fuera uno de los
resultados del proceso organizativo que por afios se desarrolls en la
selva chiapaneca.

La irrupcion zapatista en un afio electoral, considerado muy de-
licado por la experiencia de 1988, marcéd de manera inmediata los
giros que en materia de politica agraria y de convergencia social se
fueron dando durante algunos de los meses mds agitados de que el
pafs tenga memoria.

En un primer momento surge una gran cantidad de promesas para
ampliar €] beneficio social a zonas marginadas de las cuales se empieza
a hablar como un descubrimiento reciente, se genera también el acerca-
miento de las organizaciones agrarias en Chiapas y el didlogo con otras
organizaciones del pais a fin de realizar planteamientos de manera con-
Jjunta, después de [a dispersién que se generd ante la reforma al artfculo 27
constitucional.

Esta coyuntura cambié radicalmente con la muerte de Luis D.
Colosio —candidato prifsta a [a presidencia— y con el afianzamiento
del nueve candidato quien emprenderia una campafia més ofensiva,
marcando una menor disposicién al didlogo con las fuerzas zapatistas
y con ¢l movimiento campesino en general y lanzando su programa
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contra la pobreza y para el agro que expresaba la continuidad del mode-
lo neoliberal salinista.

Otra vertiente del movimiento social en el campo se manifestaba
con ¢} desarrollo y la expansion entre las organizaciones de productores.
Se desarrolla de manera vigordsa un movimiento de productores con ori-
genes diversos vy con el denominador comin de ser deudores y sufrir
amenazas y embargos en contra de sus posesiones.

Mientras en julio se informaba que este problema estaba resuelto
en un 90%, las organizaciones agrupadas en torno al Barzén descalifi-
caban tal informacién ya que exist{a un alto porcentaje de productores,
la mayorfa ejidatarios, que no cumplfan con los requisitos que solicita-
ban los bancos para la reestructuracion de las carteras vencidas. Estas
organizaciones se movilizaron de diversas maneras, realizando marchas
con su magquinaria agricola, tomas de oficinas y se han relacionado con
otras organizaciones en toda la nacidn para tener apoyo a sus deman-
das, anunciando en julio su participacion en la Convencién Nacional
Democratica en Chiapas.

En esta etapa, €l movimiento del Barzén se registraba en 19 estados
de la Repiiblica siendo sus sedes mas importantes Jalisco, Zacatecas, So-
nora, Sinaloa, Chihuahua y otros estados del occidente y de la regién
centrat del pais. Se constituyé asf una fuerza que cuestionaba profunda-
mente la propuesta neoliberal en el campo al no generar altemnativas rea-
les de desarrollo para el productor medio individual o jidal, lanzéndolo a
una descapitalizacion que va a ser dificil superar.

El Barzén consideraba desde entonces que la solucién no estaba
solamente en reestructurar las carteras vencidas sino en la puesta en
marcha de “‘una revisién profunda de todo ¢l sistema crediticio”, con un
programa de préstamos al alcance de todos, garantizando ¢l patrimonio
familiar, ademds de la elaboracién de vastas propuestas de desarrollo
rural con inversiones importantes acompafiadas con subsidios y precios
justos para lograr la rentabilidad de ue hablaba Ernesto Zedillo.

Un mes antes de las elecciones ¢l problema de las carteras ven-
cidas se volvié critico y el Barzén declard que si no habia una rdpida
solucién a este problema, en los proximos cinco afios irfan a la quicbra
alrededor de 2 millones de productores y la actividad y los mejores recur-
s0s productivos quedarfan en manos de pocas empresas, quizd extranjeras.
Los embargos continuaron ¢n diferentes estados del pafs y los participantes
en este movimiento, el Foro Permanente de Productores de Sonora, el Bar-
zén, el Frente Democritico Campesino de Chihuahua y ¢l Foro Nacional de
Productores Agropecuarios, sefialaron que la demanda de reestructuracién
de la deuda era limitada y que sdlo habia funcionado como un pivoie para
activar al movimiento. Mientras que la banca comercial se mostraba re-
sistente a la solucidn de este problema, los productores anunciaban nue-
vas movilizaciones hacta el fin de afio, enarbolando cuatro demandas prin-
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cipales: declaracién de moratoria a la deuda del sector, la dotacién de crédi-
tos frescos, la suspension de los juicios mercantiles y de los embargos, asi
como la creacién de una ley que eleve a rango constitucional la prohibi-
cién de précticas usureras.

En un ambiente atin conflictivo en Chiapas, y con protestas en
diferentes estados del pais por ei incumplimiento de las aportaciones
via el programa de subsidios a productores (Procampo), en muchos ca-
sos condicionadas a los resultados de la votacidn, se realizé una de las
Jjornadas electorales mds participativas y observadas de los dltimos de-
cenios. De todas formas en el medio rural el panorama fue menos claro
que en las ciudades. El voto corporativo de las comunidades sujetas a
presiones, a promesas de introduccidn de servicios, de prestaciones cco-
némicas y la continuidad de Procampo via PRI, le dio una gran ventaja a
este partido con todas las irregularidades que detectaron los observado-
res electorales y que se manifestaron de manera mas notoria en las zo-
nas indigenas, entre mujeres y la gente mayor que nunca habia votado y
que en esta ocasion fueron conminados a hacerlo.

El aparato gubernamental lleg6 hasta las comunidades més aleja-
das y se movilizaron todos los medios a su alcance para lograr el resul-
tado esperado, 610 £n las regiones con una trayectoria de lucha politica
la ventaja del tricolor no fue tan aplastante, y la reunién de observadores
electorales en el medio rural promovida por Alianza Civica estuvo col-
mada de testimonios de violaciones al secreto al voto y a la decisidn
individual de ejercerlo.

El movimiento campesino en su conjunto se manifests por distin-
tas opciones electorales, optando el méas independiente por su recha-
zo al proceso electoral o bien por el Partido de la Revolucidn Democrid-
tica y, en algunos casos, por el Partido del Trabajo. En organizaciones
como el Barzon se manifestaron ademnds algunas organizaciones proclives
al Partido de Accion Nacional, aunque se hablé de fraccionamientos entre
dirigentes que negociaron el volo y sus demandas con el candidato Ernes-
to Zedillo. Otras como el CEOIC oficial y algunas dirigencias y grupos de
organizaciones cupulares del CAP han sido y son priistas,

Es hora de preguntarse si el triunfo priista significoé un aval a la
politica neoliberal de los dltimos afios y a su continuacién con Zedillo
con el que no se revertirdn las reformas constitucionales y no se ve clara
una solucidn a la problemdtica indigena, ya que diversas organizacio-
nes han sufrido represién después de las elecciones y no se han cum-
plido algunas ofertas de solucidn ya pactadas.

La necesidad llevada al extremo por los grupos gobemantes de
mostrar a México como un Estado moderno, neoliberal y poco interven-
tor en la economiy, orillé al régimen actual a poner en préctica a marchas
forzadas y sin una base firme, un proyecto que pretende dirigir de mane-
ra univoca la sociedad. O sea, un proyecto modernizador econémico y
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cultural basado en el libre cambio y en la iniciativa individual que des-
conoce la situacion critica de la mayoria del campesinado y las diferen-
cias histdricas, regionales y culturaies de los grupos que lo integran.

Corolario: la sociedad y el movimiento

campesino e indio

El movimiento campesino e indio de hoy conlleva una carga histdrica
plagada de experiencias organizativas desde lo comunal, lo local, lo re-
gional y 1o nacional; desde su acercamiento en torno a un producto o auna
diversidad de procesos productivos, hasta planteamientos mds integrales
de desarrollo rural y comunitario; desde los grupos de solicitantes de tie-
rra hasta las organizaciones econémicas de segundo y tercer nivel, abar-
cando asuntos que tienen que ver con la defensa de los derechos humanos
de los pueblos indios, el reconocimiento y respeto a la diversidad cultural
y la libertad de elegir a sus representantes politicos por la via electoral.

La década de los ochenta y la actual muestran con mayor claridad
la complejidad que ha alcanzado la sociedad mexicana y cémo los nue-
vos actores han acumulado experiencias para reclamar el espacio que les
corresponde. Las luchas por la libertad y la democracia, las acciones de
un sin fin de sectores con demandas y necesidades cada vez mds especia-
lizadas, como los pueblos y comunidades indigenas, los ambientalistas,
las bandas juveniles, las mujeres, los cristianos, los homosexuales, los
Jubilados, etc., son una muestra de la irrupcidn de ur sinndmero de sec-
tores sociales que reclaman un espacio propio para ejercer el derecho a
su diversidad dentro de un escenario nacional dnico.

Laemergencia ciudadana ante la incapacidad gubernamental para
satisfacer las demandas creadas por el terremoto de 1985, la crisis del
sistema electoral que tocs fondo el 6 de julio de 1988, asf como la pre-
sencia cada vez mds numerosa de otro tipo de actores, como los orga-
nismos no gubemamentales, que en 1982 se podian contar con los de-
dos de la mano y que en la actualidad rebasan el millar, han venido a
imprimir otra dindmica a las acciones reivindicativas de los sectores
sociales y en particular de los habitantes del campo.

Dentro de esta irrupcidn de luchas por el derecho a la diversidad
un aspecto nodal es el que se refiere al gjercicio del autogobierno sobre
los territorios de los pueblos y comunidades indigenas, ya que repre-
senta concretamente las posibiiidades reales de cada pueblo de garan-
tizar a sus miembros la reproduccién del grupo.

En esta época de rupturas de los paradigmas que sustentan los
moldes sociales, fue necesario que la sociedad civil y los partidos poli-
ticos miraran hacia horizontes més cercanos como paso previo al con-
senso nacional. El afio de 1994 es otro parteaguas en la vida nacional:
en primer Jugar esta el planteamiento del Ejéreito Zapatista que apunta
hacia la reformulacién de las relaciones sociales que imperan en la na-
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cion. Desde esta perspectiva, la demanda de democracia, justicia y li-
bertad, cierra el circulo que se inicié con la Revolucién de 1910 con las
luchas de Zapata y Madero y abre al debate, poniendo como anteceden-
te las promesas incumplidas por la Revolucién Mexicana, la discusién
de las garantias que requieren los ciudadanos mexicanos del siglo xxI,
asi como el pacto social que las sustentard.

-En este sentido, dentro de esas nuevas relaciones sociales por cons-
truirse, el campo mexicano estd sin duda frente a un gran cambio y nue-
vos retos. Se guiere una modemnizacién en un campo abandonado por
decenas de afios, con tierras erosionadas, bosques devastados, regiones
afectadas por el petréleo y obras hidroeléetricas, con contaminacién y
escasez de agua, etc. y con una economia campesina a la que le quedan
pocas posibilidades de salir adelante.

La situacién critica de la economia campesina, que ya dura cerca de
20 afios, ha hecho mis fragit a un movimiento que luché vigorosamente
por la recuperacién de la tierra como medio productivo y como territorio
social e histérico, que se organizd y peled por mejores condiciones para la
produccién, la comercializacion y el abasto o por servicios para sus co-
munidades, asi como por el respeto a sus derechos ciudadanos.

Hoy los espacios de negociacion de las demandas campesinas se
han cerrado y a la vez se han radicalizado las formas de respuesta social,
yano en el marco de movilizaciones aisladas o esporddicas sino en ¢l de
un movimiento social que se ha venido consolidando orgénica ¢ ideols-
gicamente en el medio rural y que tiene su sustento en esa gran expe-
riencia que ha quedado en sus bases mismas, que retoma las demandas
de una manera amplia considerando su heterogeneidad social.

Se abre una perspectiva dificil para el movimiento campesino.
Concluye el pacto social con un Estado que no serd ya el interlocutor mds
importante en sus luchas y demandas especificas. La pérdida de espacios
para los campesinos lanza a algunas de sus organizaciones, antes civiles,
a tomar posiciones mds firmes, como la toma de tierras, de alcaldias o
bien la lucha armada, como un llamado de atencién hacia los rezagos
econdémicos y de participacién politica que persisten en vastas regiones
indl’genas del pafs. Se trata de comunidades que se comprometen en una
lucha incierta que tal vez no puedan ganar, pero que cuestiona profunda-
mente la via de desarrollo que se ha seleccionado y puesto en marcha en
Mé¢xico, asi como el proyecto de nacién que las dejé fuera. Son comuni-
dades que se movilizan por demandas directas y muy sentidas que tienen
que ver con una sustancial mejorfa en sus niveles de bienestar, con una
participacion mds importante en la vida politica de la sociedad partiendo
del respeto a sus espacios de reproduccion social, con un Hmite a la discri-
minacién racial y la imposicién polftica en sus regiones, que tienen que ver
también con una democratizacion general de la sociedad mexicana que debe
involucrar necesariamente a los campesinos e indigenas del pais.






Economia y sociedad en Chiapas

Maria del Carmen Garcia Aguilar
Daniel Villafuerte Solis*

Introduccion

En este fin de época y de milenio, en el que la sociedad pareciera en-
frentar no solo las mas violentas luchas ideoldgicas sino las mds trigicas
y también violentas luchas por la sobrevivencia bioldgica y social,
profundizadas por el modelo neoliberal, en el estado de Chiapas, México,
estalla una insurreccién indigena que rdpidamente se convirtié en noticia
en todo el mundo y provecé no sélo fuertes preccupaciones a los gobier-
nos de América Latina, como lo evidencian los comentarios vertidos por
el presidente de Argentina en fa Cumbre Iberoamericana, sino también la
simpatia y el apoyo explicito de una multiplicidad de organizaciones
sociales nacionales e internacionales.

Chiapas es un espacio donde economia y sociedad vive e intemnaliza
procesos que estdn mds all4 de sus fronteras territoriales y sociales. Como
correas de transmision, la crisis de las 16gicas del mercado, del Estado na-
cional, y de las organizaciones tradicionales de representacion politica, se
internan en las précticas y subjetividades sociales. La insurreccion indige-
na, ¥ en torno suyo la encrme energfa social movilizada, constituye la res-
puesta a estas logicas, pues demanda, hoy es mds claro, elevar a categoria
constitucional la autonomia de las comunidades.

En contraposicién a este proyecto de futuro, que cobra impulso en
otros estados de la Repdblica que cuentan con poblacién indigena, en
Chiapas también existen y se gestan proyectos de otros actores sociales que
se alejan o se acercan en diversos momentos y grados a las demandas del
zapatismo. Chiapas es una sociedad extremadamente desigual, no obs-
tante, en las vltimas décadas se vuelve més heterogénea. Por los peque-
fios huecos dejados por una sociedad cerrada, penetraron fuerzas socia-
les explosivas que han cambiado la fisonomia social y politica de la
entidad. Ello explica la diversidad de proyectos desplegados por las fuer-

* Investigadotes de! Centro de Estudios México-Centroamérica-UNICACH.
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zas sociales locales que de manera diversa y antagdnica interiorizan y
asimilan los acontecimientos y sus impactos nacionales ¢ intérnaciona-
les. Chiapas y su sociedad atraviesan por un proceso tragico y doloroso
por cuanto su atraso econdmico, social y politico es intrinseco a la logica
de la modernizacién, no obstante, y aunque su desenlace parece estar més
alld de sus fronteras, se ha liberado una cuantiosa energfa social cuyo reto
es encontrar y construir cauces propios para un futuro distinto al que la
historia parece condenarle.

En esta serie de ideas, el presente ensayo tiene como propdsito
fundamental ofrecer una lectura de la sociedad y economia de Chiapas,
espacio que por ser el punto de referencia nacional ¢ intemacional poten-
cializa y condiciona el futuro de las demandas indigenas de Chiapas y
del pais. Su pertinencia estriba en recuperar acontecimientos de la reali-
dad econdmica y social relativamente recientes, en lo social antes de que
estallara el movimiento zapatista, con la intencién de ofrecer una lectu-
ra mesurada de las condicionantes en términos de estructuras, actores y
subjetividades.

I. La economia

Chiapas se encuentra en el sureste de México, en el l{mite con Guate-
mala y tiene una exiensién aproximada de 75 mil kilémetros cuadrados,
tres veces mayor que la republica de El Salvador, en la cual habita una
poblacion de 3 584 786 habitantes.! Cuenta con una variedad de regio-
nes que van desde las muy hidmedas y calientes hasta las subhiimedas y
templadas, teniendo, ademds, una meseta fria con bosques de pino-
encino. Su riqueza floristica es inmensa, constituye uno de los estados
que aporta gran diversidad bioldgica y hace que México forme parte del
selecto grupo de los diez paises considerados de “megabiodiversidad”,
El territorio chiapaneco guarda en sus ecosistemas |8 tipos de vegeta-
cién, representando mds de 8 248 especies registradas hasta la fecha y
atin muchas por conocer, como la Lacandonia Schismatica. Se registra
también 80% de especies arbdreas tropicales de México; 33% de repti-
les, con importantes endemismos en el estado; 33% de anfibios y 80%
de las mariposas conocidas en las selvas de México {Gobierno del Es-
tado, 1992).

Una de las grandes paradojas de Chiapas consiste en que la abun-
dancia de sus recursos preductivos no se corresponde en absoluto con su
distribucién. El peculiar desarrollo det capitalismo en este territorio del
sureste mexicano se ha venido caracterizando por un atraso significativo
en el desarrolle de sus fuerzas productivas y de sus relaciones sociales
de produccién respecto al desarrollo alcanzado en la economia nacional
en su conjunto. En el medio rural y sus entomnos socioecondémicos se

! De acuerdo con el conteo de Poblacién v Vivienda 1995.
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observa la conformacion de regiones altamente diferenciadas que dan
origen a distintas formas de apropiacion y explotacién de los recursos
naturales y humanos.

A riesgo de simplificar en exceso, podriamos decir que la historia
de la economia chiapaneca durante el presente siglo ha sido la de un
capitalismo salvaje, que ha operado bajo 1a ldgica de Ia mayor ganancia
posible con ¢l menor esfuerzo. Esto a costa de la “superexplotacién” de
los recursos naturales productivos y de una fuerza de trabajo que se paga
muy por abajo de su valor. Esta dindmica no sélo es producto del vso y
apropiacion de los recursos productivos por una burguesia que podriamos
caracterizar como premodema, sino también de la politica del gobierno
federal, que ha contado con la complicidad y sometimiento de los gobier-
nos locales, para explotar los recursos energéticos (hidrocarburos y elec-
tricidad} con el objeto de financiar el desarrollo de otras regiones del pafs.
En términos muy generales podemos distinguir cuatro grandes perio-
dos en la formacidén econémico-social chiapaneca, mismos que confi-
guran dindmicas diferenciadas regionalmente.

1. 1880-1900 a 1950. Se caracteriza por una agricultura tipica de
plantaciones, orientada hacia e! mercado mundial. Su estructura se con-
forma a partir de cuatro productos: café, hule, pldtano y madera, que se
localizan en Soconusco y Selva Lacandona. La gran demanda gue tienen
estos productos en el mercado mundial y las enormes facilidades que ofrece
¢l gobiemo mexicano hace que se vaya configurando un proyecto lidereado
por capitalistas estadounidenses y alemanes, que a través de las activida-
des de compaiifas deslindadoras convierten la tierra en un gran negocio.
Ne obstante que la produccion mds importante se localiza en un espacio
muy puntual, como es Soconusco,” esta genera cambios muy importantes
en otras regiones del estado, como por ejemplo Los Altos y los Valles
Centrales donde se encuentran los elementos necesarios para dinamizar
el proceso productivo: fuerza de trabajo, granos bésicos y animales de
carga para transportar la produccién,

En Ia produccidn de café, el capital alemén ejerce la hegemonia;
en la produccidn y comercializacién de pldtano dominan en orden de
importancia la Winberg Banana Co., la United Fruit Co., la Southern Ba-
nana Co., y la United Brands, que a través de una relacién de “contrato”
ejercen la dominacion. La produccién de madera y de ldtex chico zapote
¢s dominada por apellidos como Martinez de Castro, Dorengerg, Sala,
Bulnes, Troncoso, Cilveti y Romano, sélo la familia Martinez de Castro
detentaba cerca de medio millén de hectdreas en todo Chiapas.?

2 Regidn que hace frontera con Guatemala y donde la agricultura capitalista ha
alcanzado mayor grado de desarrollo.

3 A este respecto véase Cuauhtémoc Gonzdlez, Capital extranjero en la Selva
de Chiapas 1863-1982, UNAM-Instituto de Investigaciones Econdmicas, México,
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2. 1950 a 1970. Se caracteriza por una serie de cambios que se
van gestando en la entidad y que en buena medida son resultado de una
mayor integracién con el centro del pais. En ¢l sector agropecuario sur-
gen nuevas actividades que apuntan a diversificar el esquema productivo.
Se trata de dos hechos importantes que tienen implicaciones de cardcter
econdmico, social y politico: de una parte, irrumpen dos actividades de
gran importancia, esto es, la produccién de algodén y la expansion de la
ganaderia bovina que cobra fuerza significativa en los afios sesenta; por
otro Tado, en la esfera de la industria se perfila un gran proyecto estatal
para la construccidn de las centrales hidroeléctricas materializado en el
“Plan Integral del Rio Grijalva”. Esto convierte a Chlapas en uno de
los principales abastecedores de energfa eléctrica del pafs.*

3. 1970 a 1982. En este periodo se producen acontecimientos im-
portantes gue marcan puntos de ruptura con respecto a los anteriores. Se
trata, por una parte, de un gran impuiso al proceso de integracion de
Chiapas al centro del pais, al tiempo que se fomenta la “modernizacién™
en el campo y se imprimen ciertos cambios en las relaciones de poder,
lo que conlleva a la generacion de tensiones y enfrentamientos de algu-
nas fracciones de la burguesia agraria regional con el gobierno del esta-
do. En este periodo se dota a los lacandones de mas de 600 mil hectireas
en la Selva Lacandona® y se da mayor importancia a organismos oficia-
les para actuar directamente en el campo. Por otro lado, se enfatizaen el
desarrollo de la industria de energéticos. En este periodo se continiia
con el proyecto de las hidroeléctricas e inicia la explotacién de hidro-
carburos, los cuales van a contribuir de manera significativa al abasteci-
miento de gas para el consumo nactonal y las exportaciones de crudo. El
fortalecimiento de la produccién agricola comercial durante este perio-
do profundizé la desigualdad que ya se venia observando, cuestién que
§€ va a expresar €n un mayor nimero de campesinos sin tierra y en la
intensificacién de la explotacion de la fuerza de trabajo asalariada. Es-
tos fenémenos contribuyen a que en los afios setenta surjan diversas
movilizaciones sociales.

4. 1982 a 1993. Durante esta dltima década ocurren fenémenos
de gran envergadura. En el contexto nacional estamos frente a una seve-

1983; Jan de Vos, Oro Verde, La conquista de la Selva Lacandona por los madereros
tabasquefios, 1822-1949, FCE-Instituto de Cultura de Tabasco, México, 1988.

4 Actualmente, Chiapas es el estado m4s importante en la generacion de energfa
hidroeléctrica y su contribucién a la produccién de energfa eléctrica del pais es
del orden de 25%.

5 Resolucién presidencial de fecha 26 de noviembre de 1971 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 6 de marzo de 1972 que confirmé y tituld
614 mil 321 hectdreas a favor de la comunidad lacandona.
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ra crisis: desempleo, inflacion, deuda externa, déficit publico, desequi-
librio externo, etc. En Chiapas comienza a observarse un proceso recesivo
en varias ramas de la economfa, mismo que constituye el preludio a la
gran crisis social y politica que hoy vive [a entidad. La plataforma de
produccién de crudo comienza a descender rdpidamente, de 23% que apor-
taba a la produccién nacional en 1980 pasa a sélo 3% en los afios noventa,
sin embargo, la produccién de gas v azufre mantiene una contribucién
sustantiva. Ademas, muchos de los proyectos de exploracion y perfora-
cién quedan suspendidos ante las restricciones del gasto puiblico, lo cual
provoca el cierre de fuentes de trabajo. como en el caso de las regiones
norte, pero sobre todo de la llamada regién de Marqués de Cornillas,
situada en la Selva Lacandona,® donde existen evidencias de grandes
reservas de hidrocarburos.

A partir de la caida de la produccién petrolera la estructura del
producto interno bruto se modifica sustancialmente. Asi, el sector pri-
mario, incluyendo la actividad petrolera, de representar 64.4% del PIB
total en 1980, baja a 21.5% en 1993, Por el contrario, el sector terciario
que en el primer afio representaba 24.2 %, en 1993 pasa a significar 58.7%.
Junto con la reduccidn de la actividad petrolera y su consecuente impacto
en el PIB, también se observa la profundizacién de la tendencia recesiva
en todos los sectores econdmicos de la entidad; asf por ejemplo, el PiB
global presenta tasas negalivas de crecimiento del orden de -5.9% prome-
dio anual, siendo el sector primario el mds afectado con una tasa de
-14.3%, le sigue el terciario cuyo comportamiento fue de -2.9% vy, final-
mente, el secundario con una tasa de -0.9%.

Durante el periodo 1988-1993 puede verse claramente el impacto
de la crisis sobre la estructura econdmica, sobre todo en ¢l sector prima-
rio, ¥ en particular sobre las actividades agropecuarias, silvicolas y
pesqueras, que resultan ser las mds vulnerables y de mayores consecuen-
cias al concentrarla mayor parte de la PEA. De acuerdo alas cifras censales
de 1990, el sector primario concentraba una poblacién ocupada de 58.3%
con relacion a la poblacidn ocupada total y de 57% con relacién a la PEA
total, lo cual nos da una idea de la magnitud del impacto de la crisis
econdmica sobre una poblacién en edad de trabajar que depende en su
gran mayoria de las actividades primarias.

S La revista Financial World afirmé recientemnente que México podria poseer las
reservas petroleras mas grandes fuera del Golfo Pérsico y la Unién Soviética. Esta
afirmacion adquiere gran stgnificado pues, segiin el estudio realizado por el ingeniero
Bernard Grossing de Estados Unidos, se estima los recursos potenciales de México
en 700 mil millones de barriles en el drea de Campeche y entre 20 y 30 mil millones
en Chiapas, en 1a frontera con Guatemala (B! Financiero, 3 de septiembre de 1990),
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Uno de los ejes de 1a dindmica econémica, y en gran medida
sociopolilica, sigue siendo el sector rural por cuanto que la mayor parte
de la poblacién econémicamente activa se encuentra en las actividades
agropecuariarias. El cardcter de la movilidad laboral en Chiapas se cir-
cunscribe fundamentalmente a rutas interregionales, generando con ello
una presién poderosa sobre los recursos y el empleo.

El eje del sector agropecuario esta constituido por tres cultivos:
maiz, café y ganaderia bovina. En el conjunto de la agricultura
chiapaneca el mafz ocupa el primer lugar, abarca 870 mil hectireas —
63% de la superficie total cosechada— en las que se involucran 290 mil
productores, generando 24 millones de jornales. Del total de productores,
se estima que existen 173 mil que cultivan menos de cinco hectdreas, de
los cuales 75 mil son indigenas, que en conjunto siembran 410 mil hecta-
reas. El café es el segundo cultivo en importancia, con poco més de 243
mil hectdreas y cerca de 3 mil productores, en su mayorfa minifundistas;
en torno a esta actividad se establece un complejo de relaciones donde
destaca el flujo de mano de obra predominantemente guatemalteca y cuya
cifra oscila entre 40 mil y 70 mil trabajadores al afio. La ganaderia bovina
ocupa alrededor de 3 millones de hectdreas, es bésicamente exiensiva
con bajos niveles de produccién y productividad.

El carécter agrario de Ia sociedad chiapaneca la convierte en tetre-
no fértil para las movilizaciones sociales ante situaciones de crisis. Esto
es lo que ha venido ocurriendo al finalizar los ochenta y comienzos de la
presente década, donde se observan con gran nitidez los efectos de las
politicas neoliberales y la baja de los precios internacionales de los pro-
ductos agropecuarios que, aunados a politicas locales como la “veda fo-
restal” y la postergacién de muchas demandas, sentaron las bases mate-
riales para el estalitdo del conflicto actual. En este sentido, cabe mencio-
nar los impactos que ¢n el marco de las organizaciones de los produc-
tores del sector social de Soconusco provocaron las medidas guberna-
mentales aplicadas en el sector cafetalero.’

Los cafeticultores del sector social contaban con dos canales
organizativos: las Unidades Econdmicas de Produccién y Comerciali-
zacién (UEPC), instancias organizativas para los programas del Inmegafé
y las organizaciones articuladas a la CNC: cuatro unicnes de ¢jidos, una

7 Se aplicaron a partir de la cosecha 1989- 1990, casi paralelamente ala eliminacién
del sisterna de cuotas de exportacién por parte de la OIC, y estdn referidas a: la
supresién de los permisos previos para la exportacién, la liberalizacién del mercado
interno del grano, la eliminacién del precio minimo al campo, eliminacién de los
recuentos de existencias y la obligacién del abasto interno industrial. Posteriormente
se decide Ia venta y transferencia de 1a planta agroindustrial de Inmecaf€, institucién
que queda reducida a las tareas de investigacién bdsica y aplicada, de asistencia
técnica y de representacidn internacional (Garcia y Pontigo, 1993).
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sociedad cooperativa y dos sociedades de solidaridad social.® Las prime-
ras llegaron a alcanzar la cifra de 361 UEPC con mads de 11 550 socios y las
segundas llegaron en conjunto a tener mds de 6 000, précticamente todo
el sector social cafetalero estaba organizado.

Sin embargo, las medidas gubernamentales en el sector cafetalero
provocaren la disolucién de las UEPC y para la CNC la pérdida efectiva y
rea] de sus organizacicnes locales. Si en el ciclo 1989-1990 éstas en su
conjunto captaron 20% de la produccién de sus socios, para el ciclo si-
guiente el acopio representé apenas 6%. En los siguientes ciclos no se
reporta acopio alguno (Garcia y Pontigo 1993). Este ejemplo se repite en
otras regiones cafetaleras y en general con otros productos comerciales y
basicos de la entidad.

A medida que las politicas de ajuste y cambio estructural® recru-
decen y que los sectores econémicos y sociales de Chiapas empiczan a
pagar la factura, el panorama sociopolitico tiende a vulnerarse. Impor-
tantes sectores de la sociedad regional no se identifican plenamente con
las medidas asumidas por el gobiemo; lo importante de estos fenéme-
nos es que ahora esta no identificacién coyuntural con el gobierno central
y sus decisiones involucra no sélo a las grandes mayorias empobrecidas
de Chiapas, sino también a un sector importante de los grupos de poder
econdmico para quienes la tinica medida positiva fueron las reformas at
articulo 27 Constitucional. 1

8 Son las Uniones de Ejidos Lazaro Cérdenas, Huixtla, J. Sabines y Progresistade
Acacoyahua; la Sociedad Cooperativa Sierra-Soconusco y las Sociedades de
Solidaridad Social Independencia 87 y Enrique Martinez H.

9 “Por ajuste estructural se entiende de hecho la forma en que las economfas nacicnales
deben adaptarse a las nuevas condiciones de la economfa mundial, caracterizadas tanto
por cambios tecnoldgicos que demandan més flexibilidad dentro de las empresas y una
mayor descentralizacidn de la produccién, como por mercados méds competitivos ¢
inestables”. Son tres sus objetivos: de tipo financiero, de ajuste macroecondmico y de
ajuste microecondmico. Entre las medidas para la consecucién del segundo objetive
destacan la de reducir el gasto del gobierno {especialmente el gasto social y en
infraestructura), disminuir o eliminar subsidios, contraer la oferta de dinero. Se trata en
todo caso de un giro a favor de la desregulacidn, del libre mercado, de la privatizacién y
de la internacionalizacién (Tironi y Lagos, 1990, p. 40).

10 Bn este sentido es importante sefialar algunos elementos que confirman esta
contradiccin: 1) el abandone por €l gobiemo del sector cafetatero [particularmente
pequefios y medianos empresarios] ante 1a peor crisis sufrida, después de larecesin de
1929, como consecuencia de la ruptura de las cldusulas econdmicas de la Qrganizacién
Intemacional del Café (OIC), enjulio de 1989; 2) las restricciones crediticias y a politica
de apertura comercial, sobre todo con Centroamésica, que afectaron drésticamente al
sector de los ganaderos; 3) la aplicacién de una politica forestal que condujo at cierre de
todas las empresas del ramo, en algunos casos se llegd al encarcelamiento de importantes
empresarios (Villafuerte, 1994).



350 MARIA DEL CARMEN GARCIA A. Y DANIEL VILLAFUERTE SOLIs

El recrudecimiento de las politicas de ajuste y reestructuracion cae
en un terreno social donde las alternativas econdmicas casi restringidas a
la actividad primaria enfrentan una severa crisis. Las politicas necliberales
tienen, entre otras, las siguientes expresiones: reduccién de la inversion
piiblica federal para el desarrollo rural, el cual en 1981 sélo signific6 8.7%
de lo gjercido en 1982; reestructuracion y depuracién de los sujetos de
crédito por parte de la banca de desarrollo, que significé, entre 1987 y
1992, que el monto de créditos asignados por el Banrural a los cinco cul-
tivos mas importantes pasara de 1 700 millones de viejos pesos a s6lo 285
millones de pesos, siendo los mds afectados el mafz y el frijol: baja
tendencial de los precios de los productos de importancia econdmica
(Villafuerte y Garcia 1994).

La crisis, a su vez, se expresa en una baja tendencial de los precios
de los principales cultivos y productos del campo (en el periodo 1987-
1992 el valor de la produccién de maiz se reduce 23%, el del café 84% y
el de la came bovina 52.2%). La caida de los precios del café fue drama-
tica: de casi 180 dolares las 100 libras en 1986 a s6lo 60 ddlares en 1992
{Betancourt y Ldpez 1993). La ganaderia, por su parte, experimenta el
agotamiento de su modelo extensivo: entre 1982 y 1993 el hato ganadero
se reduce en mds de 600 mil cabezas. Entre 1988 y 1989 la produccién de
carne decreci 4.7% y entre 1989-1990 registrd una cafda de 40 %. Final-
mente, la produccién de maiz observa una contraccién en los rendimien-
tos y volimenes de produccién (Villafuerte y Garcfa 1993 y 1995).

Dos elementos mds que conforman el cuadro de erisis de la eco-
nomia chiapaneca son: el agotamiento de la estrategia del reparto agrario
via terrenos nacionales y el decreto de veda forestal ofrecida como divisa
politica al expresidente Salinas por el entonces gobernador Patrocinio
Gonzalez Garrido, cuyas consecuencias fueron la desaparicion de la in-
dustria forestal y la prohibicién a las comunidades de explotar sus recur-
sos forestales. La proyeccidn hacia el exterior de un México preocupado
por la conservacion de los recursos naturales y el medio, llevé a descuidar
el desarrollo y aprovechamiento de los recursos forestales del pais: la
adhesién de México al protocolo de Montreal para eliminar las emisiones
que afectan la capa de ozono, la firma del Tratado Internacional para la
Proteccion de las Especies en Peligro de Extincidn y ¢l Convenio de Bru-
selas para regular el trifico fronterizo de desechos contaminantes, asi como
el liderazgo que en todo momento asumnié el gobierno mexicano en los
foros internacionales como La Cumbre de Ric y previo a ésta en la re-
unién internacional denominada “Problematica del conocimiento y con-
servacion de la biodiversidad”,!! celebrada en Yaxchildn, Chiapas, y la

' En el marco de esta reunién, celebrada el 13 de febrero de 1992 en el centro
ceremonial de Yaxchildn, en Ja cual asistieron distinguidas personalidades como
José Sarukdn, rector de la UNAM; Peter H. Raven, representante de Mossouri
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posterior Declaracién de Copén suscrito por los presidentes de El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México y Belice, constituyen evidencias
del peso asignado a la politica forestal y ambiental hacia el exterior
(Villafuerte 1994).

El problema de la tierra
Uno de los problemas que han emergido con gran fuerza, a raiz del
conflicto armado, ha sido la demanda por la tierra. La historia agraria ha
tenido un peculiar desarrollo que mereceria un andlisis pormenorizado,
en el 4mbito regional; sin embargo, por razones de espacio no entraremos
en mayores detalles, basta para nuestros propdsitos sefialar algunas cifras
de cardcter indicativo, lo cual nos permitird hacer algunas conjeturas.

En 1970, de las 4 millones 764 mil hectireas registradas por el
censo aproximadamente 56% pertenecfan a ejidos y comunidades agra-
ria y el otro 44% se ubicaba en el sector de propiedad privada. Sin embar-
£0, el problema residia en ¢l nivel de la distribucién per cdpita ya que
aunque la tierra de propiedad social era mayor con relacion a la privada,
en esta tltima se encontraban niveles de concentracion que contrastaban
con las mintisculas parcelas ejidales e incluso dentro del mismo sector
privado encontramos una fuerte polarizacién, es decir, por un lado una
gran cantidad de pequefias parcelas de hasta diez hectéreas y, por otro
lado, un niimero reducido de propiedades con extensiones importantes.

En efecto, de los casi 32 mil predios privados, 46% apenas si repre-
sentaban 6.1% de la superficie total de este sector; otro 34.4%, cuya ex-
tension oscilaba entre 25 y 200 hectdreas, representaban 41.4% de la su-
perficie; y 20% restante de los predios concentraba 52% de la superficie
privada. Este dltimo segmento se puede dividir en dos grupos, de tal for-
ma que en el primero tenemos los predios de entre 200 y 10 hectdreas,
1os cuales significaron 7.3% del total pero en términos de la superficie
representaron 39.2% del total, y el segundo grupo, cuya extensién fue
superior a las 1 000 hectdreas sélo significé 0.46% de los predios pero
concentraron 13.2% de la superficie privada.

Los datos muestrales del censo de 1980 indican un proceso de
“pulverizacién” de la tierra ya que, en lo que se refiere a la propiedad
ejidal, tan s6lo al observar los rangos de superficie remite a pensar que,

Botanical Garden; Arturo Gémez Pompa, de la University of California Riverside;
y Russelt A. Mittermeier, presidente de Conservacion Internacional, Salinas de Gortari
se comnprometié a la creacién de la Comisién Nacional para €l Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, a aumentar en 55 mil hectdreas a la reserva de la biosfera “Montes
Azules”, y a invertir el equivalente a diez millones de ddlares en conservar y
desarrollar 1a Selva Lacandona (La Jornada, 16 de febrero de 1992).
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por un lado, el crecimiento de la poblacién obligé a dividir la tierra y,
por otro lado, es muy probable que las dotaciones hayan sido de menor
extensién dadas las limitaciones en la disponibilidad de tierras. Por otra
parte, en lo que respecta a la propiedad privada también se observa un
doble proceso: un aumento en las propiedades mayores de cinco hecté-
reas, lo cual evidencia un crecimiento del minifundio y, por otro lado, una
reduccion de las grandes propiedades; esto significa que pudo haber ocurri-
do un fraccionamiento real o simulado en las propiedades grandes.

Asf, el nimero de propiedades de hasta cinco hectédreas registré
un incremento de 89%, pero su participacién en la superficie total sdlo
represent6 1.32%; un segundo grupo, que va de cinco a 50 hectdreas,
también auments en mds de 45% y su participacion en el total de super-
ficie pasé de 13.7 a 15.1%; y en el grupo de propiedades mayores dc
1 000 hectdreas se incrementé 42%, representando el 15.1% de la su-
perficie, 1o cual comparado con las cifras de 1970 nos muestra un creci-
miento no sélo en el nimero de predios sino también en la superficie
absoluta al pasar de 277 865.2 hectareas a 396 883.9 hectdreas.

De acuerdo con las cifras del VII Censo Ejidal en 1990 la superfi-
cie que pertenece al sector social aumenta a 4 millones 66 mil hecté-
reas, esto es, alrededor de 60% de la superficie de la entidad. Esta cifra
estaria revelando que el peso de la propiedad privada, en el conjunto de la
superficie, ha venido disminuyendo en los dltimos 20 afios, al pasar de
67.5% en 1960 a 40% en 1990, lo cual sugiere que se ha venido favore-
ciendo la propiedad social y, en consecuencia, el problema agrario resul-
tarfa ser un falso problema. Sin embargo, una lectura mds cuidadosa po-
drfa indicarnos que el problema de la tierra sigue siendo un foco rojo, una
fuente de tensiones sociales, ya que si consideramos la extensién de la
tierra con relacién a la poblacién ejidal el panorama ya no resulta tan
optimista, en tanto que en ese ano la poblacién de los ejidos censados era
de 1 405 025 habitantes, lo cual nos da una relacién de 2.89 hectdreas
por gjidatario. De estas cifras se desprende que si bien no existen ya,
por lo menos en las estadisticas oficiales, las grandes propiedades como
en el afio 1970, existe una estructura agraria desigual cuyas expresiones
regionales son atin mayores, lo que exigirfa replantear el sentido de la
reforma agraria.

No obstante, el problema de la tierra, si bien ha sido una de las
principales demandas en el actual conflicto, consideramos que no es el
factor fundamental. En general, puede decirse que se trata mds bien de un
problema de atraso en el conjunto de la economia, de baja produccién y
productividad, de la bajisima generacion de empleos remunerados, de
falta de organizacién productiva y de acceso a los mercados de productos
en condiciones favorables para los que tienen menos recursos. Si pensdra-
mos en un escenario donde toda la tierra estuviera en manos de los cam-
pesinos, de todas maneras el campo y los productores permanecerian en
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las mismas condiciones de las de ahora si los demds factores de la pro-
duccién se mantuviesen constantes, como ha venido ocurriendo en las
iltimas décadas.

Distribucion del ingreso

En esta década de crisis, la pobacién chiapaneca se incrementé en
un millén 125 habitantes, pasando de casi 2.1 millones en 1980 a 3.2
millones en 1990. En su dimensién social, los actores individuales y
colectivos viven un recrudecimiento en la privacion de sus identidades
y gqueda en entredicho su supervivencia biolégica y social. Los efectos
de la crisis econémica ha tenido efectos dramdticos: para las regiones
de Los Altos y la Selva, se ha traducido en mayores tasas de subempleo
y contraccién en los flujos de emigracion; para regiones como la Sierra
y Soconusco, en el abandono de parcelas por parte de productores que
emigran en busca de empleo en el norte del pais v los Estados Unidos.
Las otras regiones de Chiapas tampoco escapan a estos impactos y en
ellas se observan una reduccién dramatica en los niveles de ingreso de
las familias pobres, de tal suerte que entre 1980 y 1990 la PEA que reci-
bié menos de un salario minimo se incrementd 122%.

El crecimiento demogréfico y la permanencia de un patrén des-
igual en la distribucidn de la riqueza han venido a deteriorar aiin més las
condiciones de vida de amplios sectores de [a sociedad chiapaneca. Por
gjemplo, de los 854 159 habitantes considerados por el censo de 1990
como poblacién ocupada, 162 323 (19%) no recibieron ingreso y
340 mil 659 (40%) obtuvieron menos de un salario minimo, este tiltitno
segmento aumenta en el sector primario de 1a economia ya que de las
498 mil 320 personas ocupadas, 249 365 (50%) no llegaron a obtener
el salario minimo (Villafuerte y Garcia 1994),

Entre 1980 y 1990 se agudiza el deterioro de las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacién. La PEA en situacidn de extre-
ma pobreza, es decir, los que no recibieron ingresos mas los que ingre-
saron menos de un salario minimo, se incrementd en niimeros absolutos
en cast 60 mil, por lo que en ¢l dltimo afio este grupo llegd-a 523 100
personas, esto ¢s, casi 60% de la PEA (otal. De manera particular, el seg-
mento de PEA que obtuvo menos de un salario minimo registré un aumen-
to absoluto de 155 mil personas, es decir, 83.6% con relacién a 1980,
Por su parte, el grupo de PEA con ingresos superiores o iguales al salario
minimo crecié de manera sustantiva al registrar poco mds de 200%; no
obstante, en relacién a la PEA total este segmento representd en el tlti-
mo afio sclamente 36% (Villafuerte y Garcia 1994).
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11. Sociedad y politica

En Chiapas ciertamente el sustrato de las sociabilidades deviene del
espacio rural: la comunidad indigena, la finca, el rancho, €l ejido; en el
marco de sus antagonismos, los actores colectivos, como grupos con inte-
reses un tanto definidos, construyeh sus imagenes, representaciones, sim-
bolos y signos: los indigenas y campesinos en torno a mitos, magias, re-
velac1ones milenarias ¥ mensajes libertarios; los “ﬁnqueros” “empresa-

rios” y comerciantes rurales, en torno a discursividades que tienen que ver

m4s con sentimientos de origen y pertenencia al mundo de los conquistado-

res, de los acumuladores. Sin embargo, en tormo a estos extremos socictales

se van engranando otros actores colectivos que, de acuerdo a sus intereses,

se articulan al nicleo rural o asumen procesos de construccion de iden-

tidades directamente vinculadas al entorno urbano.

Hasta los afios setenta, la naturaleza rural de la sociedad chiapaneca
estructuré un poder politico donde ficcién y realidad se engarzan, y el
despliegue dialéctico de las fuerzas sociales configura estructuras de po-
deres regionales y locales que terminan en alianzas y pactos prosistémicos.
Esta 16gica del poder politico, aunque de manera paulatina, empieza a
debilitarse a mediados de Ja década de los setenta. Al principio, los cam-
bios son casi imperceptibles, la cada vez mayor injerencia del gobierno-
federal en Ia resolucién de los conflictos locales, fundamentalmente por
las disputas de tierra y los apoyos gubernamentales a la produccién
agropecuaria, mantuvo casi inalterada una cultura politica estatalista,
no obstante, los costos y sus consecuencias se externarfan més tarde.
Analicemos con detalle estos dos procesos relacionales entre sociedad y
poder politico.

El proceso de corporativizacion

A partir de la segunda mitad de los treinta, €l Estado mexicano impulsa
los fundamentos, engranajes y mecanismos de una estractura corporati-
va en donde précticamente toda la sociedad, desde los sectores popula-
res hasta la iniciativa privada y los grupos de interés quedardn de mane-
ra obligatoria o cuasiobligatoria reclutados en grandes organizaciones
nacionales. Chiapas no escapa a este proceso. En sus inicios y atendien-
do a sus condiciones concretas que observan un momento de confronta-
cién entre los grupos econémicos locales y el gobiemo nacional, esta
identificacién de intereses, resultaba progresista.

Frente a una Confederacién Campesina y Obrera de Chiapas
{ccoc) defensora de los intereses de los hacendados y no de los trabaja-
dores, la Confederacidn Campesina Mexicana (CCM} creada en 1934 por
el gobiermo de Cardenas, constituyé ¢l espacio natural que cobijé inicial-
mente a los movimientos opositores dirigidos por la Cdmara del Tra-
bajo de Chiapas, de tendencia comunista o agrupados en la Liga de
Comunidades Agrarias de Chiapas (Benjamin 1990: 282). En 1936 se
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formar4 el Sindicato de Trabajadores Indigenas. En 1937 la Confedera-
cion Obrera y Campesina de Chiapas, formada por dos fiitales subordi-
nadas que terminardn por integrarse a la CT™M y en la ONC, Con esta
tiltima, constituida en agosto de 1938, !2 los campesinos pasan a conver-
tirse en un leal agente poiitico de! Estado.

Para 1939 la Confederacion Obrera tenia registrados a mds de
271 sindicatos con una filiacién de cerca de 33 mil miembros, y 1a Liga
de Comunidades Agrarias representaba a las autoridades ejidales y a
fos comités ejecutivos agrarios de ias comunidades solicitantes de tie-
rras (Benjamin 1990: 291). Pese a que en Chiapas el sector mds impor-
tante del PRI lo constituyd el sector campesino, no fue menos importan-
te el sector popular y las capas medias corporativizadas en la Confede-
racion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) en el afio de 1943.

Las organizaciones de la iniciativa privada tampoco quedaron al
margen del corporativismo. En 1936 se promulgd la Ley de Cdmaras de
Comercio e Industria en donde se las define como érganos de colabora-
cién con el Estado y se insta a los propietarios de comercios e industrias
a pertenecer a la Cdmara Nacional de Comercio e Industria. I.a forma-
cién de cdmaras de comercio en Chiapas data de 1920 y 1921 y aunque
existid compatibilidad de intereses con el gobiemo estatal, su insercién
corporativa al partido de Estado ocurre en 1938 cuando la Cdmara Na-
cional de Comercio e Industria de Tuxtla, se integra a la Ciamara Nacio-
nal (Benjamin 1990: 292). Pese a que formalmente el sector empresa-
rial no estd afiliado directamente al PRI, en la prdctica siempre han cons-
tituido un sector presente en la primera linea de la actividad partidaria.

El sector de propietarios agropecuarios y sus organizaciones ha
tenido un peso importante en la historia de la economia y sociedad
chiapaneca; sus conflictos con el gobiemno central y la forma que asume
la resolucién de éstos explica gran parte de la historia del poder politico
en la entidad. En 1909 se funda en Tuxtla Gutiérrez la Cdmara Agricola
de Chiapas, como una organizacién de terratenientes con vinculos muy
estrechos con el gobiemno estatal; ! en 1908 los finqueros alemanes crean
la Union Cafetalera del Soconusco con los propésitos de establecer cri-

12 Al acto de constituciénde la CNC asistieron representaciones de las 32 delegaciones
de las Ligas de Comunijdades Agrarias de las entidades del pafs, contdndose con la
presencia de Lédzaro Cérdenas y del presidente del CEN del PRM.

I3 Benjamin Louis reporta que esta organizacién se forma como respuesta a la
crisis econdmica; con el objetivo de proporcionarse ayuda mutua y hacer presién
politica para la consecucién de apoyos gubernamentales. Indica que publicaba un
boletin que informaba sobre técnicas agricolas y promovia la expansién de nuevos
cultivos en los Valles Centrales, a donde pertenecian la mayor parte de sus socios
(Louis Benjamin, 1990, p. 124).
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terios uniformes en la fijacion de las condiciones laborales de sus traba-
jadores (Benjamin 1990: 124); y en lo que respecta a los ganaderos,
Ferndndez y Tarrio (1986) reportan para 1934 la existencia de una coo-
perativa de ganaderos en los Cuxtepeques.

Lainsercién corporativa de los productores del sector privado s¢ da
con la promulgacién de la Ley de Asociaciones Agricolas en 1932, Esta
determina la organizacién de los productores en asociaciones locales por
producto (AALY, que constituyen la instancia bdsica para conformar las
uniones regionales, mismas que devienen en uniones nacionales. De acuer-
do a esta ley, el Estado tiene la posibilidad de intervenir en la dindmica de
las asociaciones o uniones, pues a éste le compete la planificacién, la
regulacion y el fomento de las actividades productivas de este sector,

Bajo el amparo de la Ley de Asociaciones Agricolas se crean en
Chiapas las primeras asociaciones de ganaderos; no obstante, es con la
expedicidn de la Ley de Asociaciones Ganaderas, en abril de 1936, cuan-
do quedan establecidas las bases juridicas para la creacién de la Confe-
deracion Nacional Ganadera (CNG),'* cuando se da un proceso acelera-
do de organizacién de los ganaderos chiapanecos. La Unidn Regional de
Chiapas se funda el 19 de octubre de 1939 integrada por 18 asociaciones
ganaderas locales. Para 1974 tiene registradas tres uniones: Unién Gana-
dera Regional de Chiapas con 43 asociaciones locales y 7 717 socios
productores de carne; la Unicn Ganadera Regional de la Costa de Chiapas
con 14 asociaciones locales y 1 307 socios y, la Unidn Ganadera Regional
de Carazajd (hoy del Norte) con cuatro Asociaciones Locales y 793 so-
cios. Datos mds recientes indican un incremento en el niimero de asocia-
ciones locales: 54 para la Regional de Chiapas; 15 para la Costa de
Chiapas y 6 para la Zona Norte.

Un papel muy destacado lo ocupa la Confederacién Nacional de
la Pequeria Propiedad, creada en 1946, hoy Confederacion Nacional
de Propietarios Ruraies. En Chiapas cuenta con asociaciones locales en
la mayorfa de sus municipios, afiliando ademads & las uniones estatales
de productores. Esta confederacion, afiliada al PrI, fue ¢l espacio po-
litico que permitid, con excepcidn de los iltimos afios del gobierno de
Echeverria, dirimir con éxito los conflictos entre gobierno v propieta-
rios rurales. En Chiapas, esta confederacién, junto con la CNG, ha cons-

14 La Asamblea Constitutiva de la Confederacién Nacional Ganadera se realiz6
en sepltiembre de 1936, destacando como objetivos sustanciales de ésta: la
organizacién de sus representados en las organizaciones locales y regionales
contemplados en 1a ley respectiva; organizar y mejorar las explotaciones pecuarias
con mejores técnicas; y, al igual que con las uniones nacionales de productores
agricolas, la de ser una organizacién de consulta y de colaboracidn con el Esiado
{Ley General de Asociaciones Ganaderas, 1936).
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tituido para los propietarios privados el espacio mds importante de de-
fensa de la tierra y el rechazo a las afectaciones sufridas por las politicas
agraristas del gobierno mexicano.

. Ensintesis, en Chiapas, al igual que en el resto del pais, la articu-
lacién entre Estado y Sociedad se va a caractenzar por la preeminencia
de un modelo corporativo de Estado,' sustentado por una estructura
social de grandes colectividades estabilizadas y diferenciadas; incorpora-
dos al PRI a través de organizaciones nacionales formales como las fede-
raciones campesinas (CNC), obreras (CTM), (CROM), populares (CNOP), de
empleados ptblicos (FSTSE y otros sindicatos) y patronales (FNPP, CNG,
Canacintra, Concanaco); por un sisterna de demandas y conflictos de ca-
rdcter distributivo de la riqueza social generada; por una discursividad
ideolégica sustentada en principios de desarrollo econdmico con distribu-
cién, de soberania nacional, paz y orden social, principios todos vertebrados
por el Estado nacional.

El quiebre del corporativismo y la emergencia
de la oposicion

La década de los setenta constituyé un periodo crucial para Chiapas
en cuanto a la convergencia de un conjunto de factores y procesos eco-
némicos, sociales y politicos, que van a permitir que la poblacién mayorita-
ria empiece a percibir y hacer suya la posibilidad de un proyecto de futuro
distinto al de sus antepasados inmediatos. A principios de esadécada, Chiapas
es receptor de un nimero inusitado de agencias del gobierno federal, que va
a significar no sélo una disminucioén del poder politico local, sino también
la presencia de grupos importantes de profesionistas y técnicos que
habrian de imprimir, en no pocos casos, una lectura propia a los proble-
mas de la entidad. En esta década, las regiones indigenas van a ser obje-
to de importantes proyectos de desarrolio socioeconémico con la partici-
pacién de organismos internacionales como la UNICEF, UNESCO, OMS y
FAO. Al Programa de Desarrollo Socicecondmico de Los Altos de Chiapas
(Prodesch), le sigue ¢l Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural
(Pider) y el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar) en el gobierno de Lopez Portillo (Garcia y Lopez 1990).

I3 “E] corporativismo puede ser definido como un sistema de representacién de
intereses en el cual las unidades constitutivas se organizan en un limitado nimero
de categorias singulares, compulsorias, no concurrentes, ordenadas jerdrquicamente
y diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autorizadas {si no es que creadas)
por el Estado, y alas que se les concede un explicito monopolio de la representacién
dentro de sus respectivas categorfas, a cambio de observar ciertos controles en la
seleccidn de sus lideres y en la articulacién de sus dernandas y apoyos” (Schmitter,
1992, p. 46).
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En esta década sectores importantes de indigenas y campesinos
se organizan y movilizan para hacer frente a las negativas gubernamen-
tales a sus demandas de reparto agrario; las respuestas del gobierno es-
tatal y de las autoridades municipales se orientan en gran medida hacia
la defensa de los propietarios generdndose una situacion de violencia y
represién. Empieza a ser evidente también la presencia de organizacio-
nes campesinas de cardcter nacional que asesoran, difunden y dan se-
guimiento a los conflictos y movimientos campesinos que tienen lugar
en el espacio local. La intervencién federal en la resolucidn de los con-
flictos entre campesinos e indigenas y propietarios cobra cada vez ma-
yor importancia con los subsecuentes problemas y contradicciones en-
tre éste y las élites de poder local.

Asimismo, en los setenta entran en ¢scena los conflictos entre la
federacién y grupos sociales que son afectados por las politicas eco-
némicas y decisiones que asumen en Chiapas: el decreto de dotacién de
mas de 600 mil hectdreas a los lacandones; la continuacidn de la politica
de colonizacidn, como estrategia para frenar las presiones a la propie-
dad; la construccion de presas hidroeléctricas, y con ello las inundacio-
nes de importantes zonas agricolas, y las afectaciones de suelos y rios
por parte de Pemex. Cabria aqui incluir también las afectaciones de
fincas por parte de la federacién durante ¢l gobierno de Echeverria, mo-
mento en que los propietarios rurales afectados directa o indirectamen-
te observan un cambio de actitud y de précticas frente a las decisiones
gubernamentales.

No menos importanie va a ser la presencia de la iglesia catdlicaen
la linea de la “Opcidn por los Pobres”. La didcesis de San Cristébal
inicia el trabajo de las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) y la pas-
toral indigena; poco después se mcorpora en esta misma direccion la di6-
cesis de Tapachula, en la Sierra Madre. !¢ Un acontecimiento, que refleja
la importancia que el gobierno concedia en ese momento al trabajo pasto-
ral indigena realizado por ia Di6cesis de San Cristébal, es sin duda alguna
el Primer Congreso Indigena de Chiapas Fray Bartolomé de Las Casa, '
organizado por Samuel Ruiz Garefa, obispo de San Cristébal, y su equi-

16 En Chiapas, laiglesia catélica estd estructurada en tres diGeesis: I de San Crist6bal de
las Casas que comprende 41 municipios de las regiones Altos, Selva, Fronteriza y Norte
con una poblacién de peco mas de un millén de habitantes; la de Tuxtla Gutiémez que
comprende 42 municipios de las regiones Centro, Norte y Altos, con una poblacién
similar a la diécesis de San Cristdbal; y la dideesis de Tapachula que comprende los
municipios de las regiones Soconusco, Costa, Sierra y Fronteriza, con una poblacion de
casi 880 mil habitantes (Obispado de Tuxtla, 1994).

17 Se realizé en la ciudad de San Cristdbal entre el 13 y 15 de octubre de 1974
como parte de un homenaje a Fray Bartolomé de 1.as Casas en visperas de los 500
afios de su nacimiento {Morales, 1992, p. 242).



ECONOMIA Y SOCIEDAD EN CHIAPAS 359

po de colaboradores en la base indigena, a peticién expresa del enton-
ces director de Asuntos Indigenas en el estado. '

Chiapas Ilega a la década de los ochenta y su dinamica econdmica
y sociopolitica estd llena de contradicciones y complejidades. Primero
de manera lenta, después bajo irrupciones violentas de descontento social
y finalmente, dentro de su propia l6gica, arrasada por el carro del
neoliheralismo, se corrobora el proceso de erosién de un modelo de hacer
politica sustentado en un esquema de representacién que durante mds de
medio siglo se encarg6 de amortiguar y canalizar las demandas de sus
agremiados en un marco de negoctacion con el Estado a cambio de dirigir el
potencial politico de sus bases al fortalecimiento de éste; se estructurd asf
una dialéctica de premios, concesiones y castigos, en donde los premios y
concesiones recayeron en los miembros de las élites dirigentes y los cas-
tigos inevitablernente en las bases.

En Chiapas, ¢l mundo corporativo de 1a CNC, la organizacidn mds
grande que propici6 estabilidad al sistema politico con votos garantiza-
dos al PRI, se muestra cada vez mds como un aparato gastado, sin credi-
bilidad y con la misma discursividad ideolégica de las promesas de so-
lucién a futuro. Las modificaciones al articulo 27 Constitucional cortan
de tajo la basc ejidal que le permitié aglutinar al sector més impottante
del mundo rural chiapaneco. Aun cuando la Liga de Comunidades Agra-
rias y Sindicatos Campesinos de la CNC en la entidad afirma contar con
110 comités municipales y albergar en su seno a la gran mayoria de las
organizaciones de productores del sector social, la dindmica social en el
agro confirma su deterioro y aunque todavia ejerza un importante papel
en lo politico, es innegable la gestacidn de diversas fuerzas sociales
centrifugas cuyo capital politico, discursivo y social compiten de mane-
ra exitosa con las organizaciones corporativas.

III. .08 nuevos espacios sociales
En los afios ochenta la percepcion de la lucha por alcanzar poder por
parte de los actores tradicionalmente marginados es més defida: co-
mienza un lento pero real y efectivo proceso de desplazamiento de las
redes corporativas, primero por su ineficacia y después como producto de
los propios cambios institucionales; se inicia la constitucién de nuevas
organizaciones que van a negociar o a concertar bajo un esquema relacional
distinto al de las organizaciones de antafio. Estas transformaciones no se
producen por decreto ni se generalizan en la sociedad regional en su con-
junto. Son procesos lentos y generalmente tienden a ser socavados por
fuerzas estructurales y un tejido social inerme al cambio; no obstante,
estdn latentes ¢ irrumpen en momentos de crisis social como movimien-
tos antisistémicos. He aqui algunas de sus manifestaciones:

El movimiento campesino ¢ indigena, Durante las dltimas dos
décadas y media los campesinos e indigenas de Chiapas observan im-
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portantes procesos de cambio como individuos y como colectivos. El
mayor contacto que establecen con otros sectores de la sociedad regio-
nal y nacional; la posibilidad de organizar y participar en foros y en-
cuentros campesinos e indigenas regionales y fiacionales, y laexperien-
cia de lucha acumulada les ha perm1t|d0 la sistematizacion del conoci-
miento de los problemas que les aqueja, construyendo una discursividad
y lectura propia sobre los factores causales de éstos; son procesos que
han llegado ainternalizarse y a formar parte de sus subjetividades y regis-
tros imaginarios, y aunque es imposible su andlisis en términos cuantitati-
vos, ha significado la ruptura de un marco relacional con los sectores
econdémicos tradicionales.

El despliegue del movimiento campesino e indigena de Chiapas
durante as dltimas tres décadas observa un repertorio cada vez mds
amplio de demandas y acciones; asimismo, tiende progresivamente a in-
COTpOTar como espacios de accién y apoyo directo e indirecto a una diver-
sidad de organizaciones y sectores saciales que explicitao 1mp]1c:|tamente
declaran su apoyo a las luchas campesinas e indigenas.!® Los analistas
sociales y los reportes periodisticos dan cuenta de una historia regional en
donde desde los afios setenta, las marchas, mitines, tomas de tierras, to-
mas de instalaciones gubernamentales, huelgas de hambre, blogueos de
carreteras, plantones en espacios publicos, etcélera, se constituyen en préc-
ticas y formas casi cotidianas de lucha en demandas especificas: regula-
rizacién de la tenencia de la tierra, agilizacién de tramites agrarios,
mejores condiciones de trabajo en las fincas, derecho a la sindicalizacion
de los jornaleros agricolas, libertad a campesinos presos, créditos, apo-
yo a proyectos productivos, cancelacién de obras piiblicas, como fue el
caso de la presa Itzantum, y otras demandas basicas. 19

La direccionalidad de las estrategias asumidas por la diversidad
de organizaciones involucradas en ¢l movimiento campesino e indi-
gena puede establecerse a partir del tipo de relaciones que éstas esta-
blecen con el poder politico institucional, sea estatal o federal. En una
primera fase de las movilizaciones las diferencias entre organizaciones
de cobertura nacional pero con una alta presenciaen Chiapas, son marca-
das. La CIOAC asume una discursividad y una préictica antisistémica, las
relaciones con las estructuras de poder local son relaciones tensas y
conflictivas; Linea Proletaria, observa un margen amplio de accion: de-

18 Sjendo ¢l movimiento campesino quien ocupa la centralidad de los movimientos
socitales en Chiapas, es comprensible que en tomo a Este converjan fuerzas sociales
como las iglesias catélica y protestante, la mayoria de las organizaciones no
gubemamentales (ONG), los partidos peliticos y otras agrupaciones sociales y politicas.

19 Esimportante hacer notar que para el caso de Chiapas existe una cantidad importante
de andlisis referidos al movimiento campesino, entre los que destacan: Renard, 1985;
Pontigo, 1985; Marion, 1987; Lépez, 1990; Harvey, 1990, Esponda, 1994.
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mandas por la tierra y por la produccion, contempla la negociacién y la
concertacién con el gobierno, preferentemente del ambito federal, como
ocurrié con la politica productivista de Lopez Portillo; en la misma linea
se encontraba la UNORCA. En contraste, con una discursividad y una estra-
tegia radical, la OCEZ-CNPA se declara independiente, antigobiernista y
antipartidista, enfocando sus energfas en un campo de lucha por las de-
mandas agrarias ancestrales iniciadas en el municipio de Venustiano
Carranza.

Es importante también destacar la configuracion de la geogra-
fia fisica y social del accionar de las organizaciones. La CIOAC inicia sus
trabajos en torno a los peones acasillados de las fincas cafetaleras y
ganaderas de la region Norte del estado, especificamente en los munici-
pios de Simojovel, Huitiupan y El Bosque; posteriormente, dirige su
potencial politico a la zona cafiera de Pujiltic, municipio de la regién
Centro de la entidad, y desde mediados de los ochenta, a la regién Fron-
teriza. Segun registros de estudiosos del movimiento campesino, en 1990
la CIOAC contaba con militantes en 27 municipios de las siete regiones
de la entidad, con una presencia mayor en los municipios de las regio-
nes Norte y Fronteriza.

En tanto, Linea Proletaria, desde que inicia su trabajo con las ba-
ses campesinas, concentrd sus actividades en la Selva Lacandona, pro-
moviendo las demandas de tierra y produceidn, logrando crear en 1980
la Unién de Uniones ¥ Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas (pos-
teriormente Unién de Uniones y Sociedades de Produccién Rural-ARIC
Chiapas) y la Unidn de Crédito “Pajal Ya Kactic”. La amplitud de sus
acciones, que involucra proyectos econdmicos y educativos, le han per-
mitido concentrar importantes recursos financieros de los gobiernos fe-
deral y estatal. La OCEZ tiene su origen en el espacio chiapaneco, aghitinando
a comunidades indigenas vy campesinos pobres de Los Altos, Centro,
Norte y Fronteriza. En 1980 pasa a formar parte de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala y en 1983 promueve la formacién de la Coordi-
nadora de Lucha de Chiapas logrando aglutinar a estudiantes, maestros
y campesinos.

Es innegable que desde los setenta y ochenta el movimiento cam-
pesino e indigena chiapaneco enarbola de manera importante las bande-
ras del reparto agrario y la lucha laboral por mejores condiciones de traba-
jo y protagoniza el drama sistemético de la represion;?® sin embargo, pa-

20 En los anos de 1974 y 1976, son memorables las represiones en contra de las
organizaciones que se: foggaron al calor de la lucha por la tierra v por mejoras en las
condiciones laborales. En 1972-1974, guardias blancas y el ejército hacen acto de presencia
en el municipio de Carranza, y en los municipios en donde se asientan el conjunto de
fincas cafetaleras de la zonanorte; en 1976 el ejéreito reprime y quema casas de indigenas
tzeltales asentados en poblados del municipio de Ocosingo.
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ralelamente a ello se ha sumado o anexado un movimiento cuya fuerza
estd orientada a la lucha por los espacios econdmicos, por el respeto a las
diferencias étnicas o culturales y por el derecho a elegir a sus autoridades
exigiendo una apertura democritica del sisterna polftico, ya sea por la via
de la negociacidn y la concertacion con las agencias del gobierno federal
y estatal, o por la via auténoma cuyas fuerzas motivacionales estdn gene-
ralmente sustentadas en principios morales, €éticos y de injusticia por la
privacidn de la subsistencia y de la identidad. La crisis ha sido un ele-
mento coadyuvante de estos procesos.

Un ejemplo de estos nuevos procesos lo encontramos de nueva
cuenta en el sector cafetalero chiapaneco. Frente a la crisis del sector,
un nimero significativo de productores del sector social pertenecientes
a la CNC en busca de estrategias auténomas se incorporan a las filas de
la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC)-2! Los
logros alcanzados por los pequefios productores pertenecientes a la or-
ganizacion Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla *“San Isidro La-
brador” (Ismam) y a la Unién de Productores de Café de la Frontera Sur
{Uncafesur) constituyen, sin duda alguna, por el cardcter y la naturaleza
de las respuestas ante la crisis y la politica gubernamental, dos de
las més importantes experiencias en el dmbito de la produccién y
comercializacién de café. Se trata de proyectos organizativos que mas
alld de la contingencia, se proponen superar la racionalidad auto-
consuntiva de la economia campesina ¢ indigena por la racionalidad de
la economia de mercado que es la que rige el éxito o fracaso de sus es-
fuerzos productivos.

Uncafesur es una sociedad civil integrada por siete organizaciones
con mds de 2 100 socios de las regiones Fronteriza y Selva, Iniciaron, casi
simultdneamente a la crisis del sector cafetalero, una estrategia de trabajo
y control integral del proceso cafetalero: los aspectos técnicos y sociales de
la produccién primaria, con un fuerte impulso a la produccién de café orga-
nico; la transformacién agroindustrial, contando para ello con un beneficio
seco; y los aspectos de acopio y comercializacion. Por su parte, Ismam
creada en 1988, estd registrada como una Sociedad de Solidaridad Social y
agrupa a cerca de 1 000 indigenas de 13 municipios de la regién Sierra.
Bajo una estructura organizativa sustentada en ¢l trabajo colectivo, Ismam
ha sido una de las organizaciones pioneras en el campo del café
orgénico. El apoyo recibido por parte de 1a iglesia cat6lica y los nexos con
empresas europeas que le han abierto un mercado internacional selecto,
han coadyuvado a su crecimiento cuantitativo y cualitativo.

21 La CNOC representa a 65 mil campesinos cafetaleros del pais: 20 mil de éstos
corresponden a 39 organizaciones de Chiapas articuladas a dicha Coordinadora (CNOC,
1994; El Financiero, 10 de febrero de 1994).
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Estas organizaciones, como muchas otras, aunque en una dimen-
sidn més pequefia, inauguran un nuevo marco de relaciones con el Estado
y sus agencias de desarrollo, Dentro de sus estrategias de crecimiento estd
contemplado aprovechar los servicios y apoyos que ¢l Estado ofrece, sin
que ello implique hipotecar su autonomia ¢ independencia. En este senti-
do es importante sefialar que un niimero considerable de organizaciones
sociales, surgidas al margen de la iniciativa gubernamental, participaron
en los programas de Solidaridad impulsados por la federacién.?2

El movimiento de las Comunidades Eclestales de Base y la
pastoral indigena. El movimiento social impulsado por dos de las tres
diGeesis de la iglesia catélica en Chiapas empieza a dar sus primeros
frutos. La discursividad teolégica que ensefia e impulsa a las comunida-
des una estrategia de autogestidn para la resolucién de sus problemas de
sobrevivencia, distinta a Ia de las instituciones gubernamentales que
inequivocamente deviene en asistencialismo sexenal, es apropiada e
interiorizada por la poblacién campesina e indigena. Desarrollo comumni-
tario, educacién popular y concientizacién histérica v cotidiana sobre los
factores causales de las problemdticas més apremiantes que aquejan a
las comunidades indigenas fueron contenidos cotidianos que los cate-
quistas difundieron y socializaron en comunidades asentadas en los espa-
cios més agresivos de la geograffa chiapaneca.

El movimiento de las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) y la
pastoral indigena liberaron energfas e iniciativas sociales de una poblacién
excluida de la participacion y toma de decisiones ptiblicas. Desde sus ini-
cios este movimiento social ha sido objeto de ataques sisteméticos por
parte de grupos de poder local, adjudicdndoles la responsabilidad del quie-
bre del orden social. Los conflictos y las querellas han persistido, con dis-
tintos grados de tensidn, a lo largo de los tltimos 20 afios. Impactos signi-
ficativos de este movimiento son: la formacién de 7 822 catequistas y cerca de
300 agentes de pastoral de 1a diGcesis de San Cristéhal;23 1 600 catequistas
y 135 comunidades eclesiales de base, en la Sierra Madre, de la diéeesis de
Tapachula; el impulso directo de organizaciones como Ismam, Centro de
Agroecologia San Francisco de Asis y K'nan Choch (Nuestra madre tierra)
entre otros; €l apoyo directo e indirecto en la creacién de tiendas de
autoconsumo y centros de atencién médica; el apoyo a organizaciones
sociales que tienden a la promocidn y coordinacién de proyectos pro-

22 A este respecto es importante anotar que organizaciones independientes como
OIMI, ORJACH, OMIECH, COLPUMALL, y otras m4s, han participado de manera activa
en el programa de Fondos Regionales de Solidaridad.

23 Que supera en mucho al personal de la di6cesis formado por 66 sacerdotes,
135 religiosas, 12 didconos y 50 laicos (La Jormada, 7 de junio de 1994).
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ductivos, de educacién alternativa, de recuperacién de pricticas cultu-
rales y derechos humanos; y el apoyo a las organizaciones campesinas
y populares.

El movimientos de los derechos humanos. En 1a década de los
ochenta también entran en escena los movimientos en torno a los dere-
chos humanos y la imparticién de justicia. Chiapas, en donde casi de
manera cotidiana se violan los derechos humanos en sus capitulos basi-
cos, se ha constituido en un espacio privilegiado para la accién de los
organismos de derechos humanos, tanio nacionales como internaciona-
les. El elemento importante a destacar es Ia constitucién de asociacio-
nes de cardcter estatal, es decir, creadas a partir de necesidades sentidas
por algunos sectores de la sociedad civil regional y local. Asi, tenemos
el Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”, el
Centro de Apoyo para la Defensa de los Indigenas, la Asociacion de
Derechos Humanos Sur-Sureste v ef Centro de Derechos Humanos de
la Sierra Madre del Sur; que cuentan con el apoyo de otras organizacio-
nes similares y de agencias humanitarias de caracter local, nacional e
internacional, de hecho pertenecen o trabajan de manera articulada con
organizaciones mds amplias de cardcter nacional o intemacional, ge-
neralmente agrupadas en redes.

Movimientos de defensa a los refugiados guatemaltecos. Por
el vinculo tan estrecho que tiene con los derechos humanos, cabe hacer
mencién de las movilizaciones que se generaron a partir de 1982 con la
entrada de poco mas de 40 mil guaternaltecos a territorio chiapaneco en
busca de refugio y proteccion. Al establecimiento de la Comision Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar),>* del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para Refugiados (ACNUR)?® y de otras agencias humanitarias
internacionales y nacionales, se sumaron un grupo importante de ONG,
formadas en su mayorfa por profesionistas y técnicos especializados, cu-
yos trabajos han sido diversos: asesorias, prestacion de servicios profe-
sionales en los &mbitos de la salud, educacién, desarrollo agropecuario,
desarrollo comunitario integral, investigacion, etc. Es menester men-
cionar el papel destacado de la iglesia catdlica, quien desde antes de la
llegada masiva de guatemaliecos a territorio chiapaneco venia brindando
apoyo humanitario a refugiados dispersos en la franja fronteriza que
huian de la represién del vecino pafs, conformando para ello entidades

24 La Comar es una entidad que depende de las Secretarfas de Gobernacién,
Relaciones Exteriores y del Trabajo, cuyas funciones son de coordinacion de las
actividades realizadas para la poblacion refugiada.

25 De acuerdo con Diario Oficial de la Federacién del 6 de abril de 1983 se
aprueba y se promulga el establecimiento de una oficina de ACNUR en México, con
los propésitos explicitos de buscar soluciones permanentes al problema de los
refugiados.
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especiales para su atencién. La permanencia de muchas de estas organi-
zaciones y el desplazamiento de sus actividades hacia comunidades ind{-
genas y campesinas de Chiapas obedece no sélo a que las soluciones de
los problemas de los refugiados ha llevado poco més de quince aiios,
sino también al marco de pobreza, marginacién y violencia cotidiana que
caracteriza a las comunidades y localidades rurales de la entidad.

Otro grupo de ONG se constituyen en portadoras de movilizaciones
sociales en ambitos que, con excepcion de ciertos trabajos en materia
ambiental, nunca antes en Chiapas formaron parte de la agenda publica;
destacan las movilizaciones de ecologistas impulsadas por profesionistas
de las ciencias naturales y de las humanisticas y por sectores sociales
diversos, con una agenda de trabajo que abarca desde aspectos de investi-
gacion, movilizaciones en contra de decisiones gubernamentales, hasta
acciones en tomo a la educacién y difusién de practicas conservacionistas
y turismo ecoldgico; las movilizaciones en torno a los problemas de género,
con una agenda de trabajo inédita en la entidad al abordar no s6lo cuestiones
de desarrollo comunitario y demandas en torno a la integracion de la mujer a
la vida econdmica y social en trminos mds igualitarios, sino también
cuestiones relacionadas con problemas propiamente de género, como el
maltrato, las violaciones, el acoso, etcétera

El movimiento de las iglesias protestantes. Qué decir de los mo-
vimientos religiosos, cuyo conflicto més visible gira en torno a las expul-
siones de poco mds de 33 mil evangélicos de sus comunidades de origen.
Aunque las primeras conversiones al credo evangélico en Chiapas data de
principios de los sesenta, es en los setenta y ochenta cuando la poblacién
conversa se incrementa de manera significativa, de tal manera que, de acuer-
do al INEGL, para 1990 Chiapas pasa a ser la entidad federativa menos catdli-
ca del pafs.

La Iglesia Nacional Presbiteriana y los Presbiterianos Indepen-
dientes son los més antiguos y los mas numerosos (tienen presencia en
Chiapas desde los afios veinte); le siguen en importancia las denomina-
ciones Pentecosteses (Asambleas de Dios, Carismdticas, Elim, Eunecer),
los Adventistas del Séptimo Dia, los Sabdticos y los Testigos de Jehovd.
Aunque de menor importancia, también figuran en Chiapas otras igle-
sias o denominaciones como los Mormones, Los Bautistas, la Iglesia
del Nazareno, la Iglesia Cristiana o Seguidores de Cristo, y sectas
carismadticas pseudocientificas o fundamentalistas como la Iglesia de
Dios, 1a Iglesia Centroamericana, la Luz del Mundo, Principe de Paz,
Verdadera Iglesia de Cristo, Alfa'y Omega, entre otras.

Consideraciones finales

Hemos intentado dar cuenta de las transformaciones sufridas por la eco-
nomia y sociedad, ambas dimensiones exigen un cambio del sistema poli-
tico local y nacional. La erosién de las organizaciones de representacion
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politica, como los partidos y las organizaciones gremiales, una sociedad
civil en franco rechazo a la alteridad y una exasperacién no sélo por ex-
pectativas politicas no satisfechas sino también por la privacién de las
condiciones minimas de reproduccién bioldgica y social de los sectores
mayoritarios de la sociedad local, externan la magnitud de los retos. La
crisis de Chiapas es hoy una crisis global, abarcativa y profunda en tan-
to afecta a todas las dimensiones de la sociedad local. En la coyuntura,
el Estado y sus instituciones enfrentan la presencia simultnea de tensio-
nes econdémicas y sociales que estin destruyendo los fundamentos que
permitieron la regulacién y resolucién de conflictos, mismos que se eri-
gieron en estructuras y formas de poder y dominacién, autoritario pero con
gran fortaleza de continuidad histérica.

La superacion de la crisis exige un proyecto inclusivo, exige de una
articulacién de fuerzas sociales que, transformadas en acuerdos politicos
bésicos, permitan un marce comuin para dirimir conflictos y diferencias.
Sin embargo, la primacia de referentes culturales negativos hacia la poli-
tica y lo politico ensombrece el horizonte inmediato y dificulta la defini-
cién de una ruta hacia la cual transitar. Visto de esta manera, pareciera que
Chiapas se encuenira entre liz y sombra, atrapada entre una sociedad en
decadencia y en algo que no termina de definirse, que se niega como proyecto
de sociedad inclusiva capaz de generar y articular consensos.

Uno de los nudos fundamentales del problema actual tiene su matriz
en Ia esfera de la economia, cuya estructura agroproductiva de corte tradi-
cional es golpeada por las politicas de apertura comercial y por un compor-
tamiento negativo en los mercados internacionales y nacional. La enorme
dependencia de la poblacién hacia una economia agraria hace de la crisis
econdmica una crisis de larga duracién que desorganiza y, ante la coyuntu-
ra, provoca ruptura de principios de identidad. La redefinicién econdmica
es impostergable.
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Sentido ético de la rebelién maya
de 1994 en Chiapas
(Dos “Juegos de lenguaje”)*

Enrique Dussel **

El primero de enero de 1994, ante la sorpresa universal y al comienzo
de 1a aplicacién del Tratado de Libre Comercio con Lstados Unidos y
Canada, México escuché por fos programas radiales la noticia de un le-
vantamiento maya en Chiapas.

Los acontecimientos posteriores son conocidos. La ocupacién de
cuatro ciudades del lugar, la reaccion del ejército, la amnistia, la propuesta
al didlogo, la realizacion de las Jornadas por la Paz y la Reconciliacion,
los 32 acuerdos alcanzados en su primera fase. El Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZ1.N) vuelve a sus comunidades para discutir demo-
criticamente lo acordado, el gobierno nacional moviliza las instituciones
existentes para dar lugar legal y efectivo a las resoluciones.

En todo este proceso puede observarse un doble “juego de lenguaje”.
Al comienzo los “comunicados” del EZLN tenian un vocabulario semejante
al de los movimientos revolucionarios a tos que estamos acostumbrados en
América Latina, Africa o Asia. Lenguaje abstracto, politico, militar, donde se
hace referencia a “los condenados de Ia tierra™! —expresion tan querida de
Frantz Fanon en su libro del mismo nombre:

Somos producto de 500 afios de iuchas [...] pero nosotros hoy de-
cimos ;Basta! Somos herederos de los verdaderos forjadores de nues-

* Este articulo ha sido publicado en inglés, alemdn, italiano y portugués. Un avance
en espafio]l fue publicado en la revista Filosoffa, educacidn y ciencia, Instituto
Politécnico Nacional, marzo-junio de 1994.

** Profesor-investigador del Departamento de Filosoffa, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa.

1%L os condenados de la tierra. Chiapas”, panfleto impreso por el EZLN el 7 de
febrero de 1994, p. 5.
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tra nacionalidad, los desposefdos somos millones y llamamos a to-
dos nuestros hermanos a que se sumen a este llamado como el tinico
camino para no morir de hambrel[...] [nos oponemos a] los mismos
que se opusieron a Hidalgo y Morelos, los que traicionaron a Vicen-
te Guerrero, a los mismos qile vendieron mas de la mitad de nuestro
suelo al extranjero invasor...2

pere, muy pronto, cuando el levantamiento recibié el apoyo masivo y
de profunda solidaridad de la sociedad civil, de la ciudadania urbana,
de los criollos (blancos mexicanos) y “ladinos” (mestizos), cuando toda
la nacion se hizo eco de su protesta, la “institucién” revolucionaria, el
EZLN fue revelando otro lenguaje y no ocultd ya la manera de hablar
propia de la etnia maya, la del pueblo indigena de donde el EZLN ha
nacido y para el cual lucha:

Durante afios y afios cosechamos la muerte de los nuestros en los
campos chiapanecos, nuestros hijos morfan por una fuerza que des-
conocfamos,” nuestros hombres y mujeres caminaban en la larga
noche de la ignorancia que una sombra tendia sobre nuestros pasos
i...] Los mas viejos de los viejos de nuestros pueblos nos hablaron
palabras que venian de muy lejos, de cuando nuestras vidas no eran,
de cuando nuestra voz era callada. Y caminaba la verdad en las pa-
labras de los mds viejos de nuestros pueblos. Y aprendimos en su
palabra de los mas viejos de los viejos gue la larga noche de dolor de
nuestra gente venia de las manos y palabras de los poderosos [...]™

Esta transformacién fue rdpidamente percibida por la socicdad
civil y su impacto fue ain mayor’. El mero lenguaje politico universalista
—que no s¢ abandona ni debe ser abandonado—, se tornd un lenguaje
de protesta histérica de un pueblo indigena amerindio concreto.

En ese lenguaje se percibe mejor su talante ético que es sobre el que
deseamos extendemnos aqui. Es decir, deseamos exponer unas cortas re-
flexiones sobre el fondo ético de lo que va aconteciendo, ya que el proce-

2 “Declaracién de la Selva Lacandona. Hoy decimos jBastal”, en el Despertador
Mexicano (Organo Informativo del EZLN, México), niim, 1, diciembre de 1993,p. 1.
A esta declaracién sigue una “Declaracién de Guerra”, “Instrucciones para Jefes y
Oficiales del EZLN”, etc. Es decir, un lenguaje propio de un movimiento
revolucionario como el conocido en otros lugares.

} Enfermedades no detectadas por la medicina tradicional.

4 “Mensaje a la Coordinadora Nacional de Accién Civica”, en La Jornada, 22 de
febrero de 1994, p. 8, col. 1.

3 Es lo que el periodista Hermann Bellinghausen Ilam¢é “fase semdantica del
conflicto”, La Jornada, 7 de febrero de 1994, p. 9, col. 1.
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s0 estd lejos de haber terminado y podria concluir justa o violentamente:
nadie puede hoy todavia saberlo.

Estamos en presencia de un hecho histérico. Didlogos no ha habi-
do muchos’en la historia de América Latina entre los originarios habitan-
tes (mal {lamados “indios™) y los blancos (espafioles conquistadores o
sucesores criollos) o ladinos (mestizos, que siempre pasan por biancos).

Se cuenta que “a tres tlamatinime de Ehécatl, de origen texcocana,
ios comieron los perros. 6 No mds ellos vinicron a entregarse Nadie los
obligé. No mds venian trayendo sus cédices con pmturas 7 Eran cuatro,
uno huyd; tres fueron atacados, alld en Coyoacdn™.® Sélo hoy podemos
imaginarnos la humillacién, la falta de respeto, la tragedia de aquellos
sabios que pretendfan entregar a los “invasores” —frecuentemente anal-
fabetos, hombres brutales e incultos— lo més preciado de su cultura, de
su vision mistica de la existencia, como era su tradicién.®

En 1524 acontecié otro hecho, quizé el tinico didlogo formal entre
las dos culturas. Fue un rotundo fracaso. El manuscrito de los coloquios
y Doctrina Christiana!® tiene un particular valor, porque fue testimonio
de aquel enfrentamiento histérico: por primera y por dltima vez los
tlamatinime, los pocos que quedaban con vida, pudieron argumentar ante
espafioles cultos, los doce misioneros franciscanos recién llegados. Era
un didlogo entre “la raz6n del otro” (la del amerindio) y ¢l “discurso de la

§ Es decir, los conquistadores les arrojaron perros domesticados para la lucha,
para esas tareas guerreras, y €éstos los devoraron bestialmente, .

7 Eran los famosos cédices pintados con dibujos en negro (del color del misterio
de la noche originaria} y del rojo (de la claridad del dia, del amor, de 1a vida, dela
sangre},

§ Véase cita Ms. Andnimo de Tlatelolco (Ledn Portilla, Filosofia Ndhuatl, FCE,
México, 1979, p. 61).

? Los aztecas habian tomado los cédices de Azcapotzalco (y después de los otros
pueblos dominados), al comienzo, los estudiaban, asumian (esto es lo que esperaban
que los europeos hicieran) y después los destruian. Pero, al menos, habian quedado
subsurnidos de alguna manera en los “cddices™ (en la historia y teoria) del vencedor.

10 Citaremos siempre el texto de [a edicién de Walter Lehmann, Sterbende Gétter
und Christliche Heilsbotschaft, Stuitgart, 1949 (en castellano y nahuatl de M. Ledn
Portilla, La filosofia ndhuatl, pp. 129-136). Es interesante anotar que el texto nhuat]
fue escrito posteriormente en el colegio de Tlatelolco que fundaron los franciscanos
para los nifios de caciques. Uno de los redactores fue Antonio Valeriano, vecino de
Azcapotzalco, que tendrd que ver con el texto de la radicién de la virgen de
Guadalupe. Se trataba de 30 capftulos de “todas las platicas, confabulaciones y
sermones que hubo entre los doce religiosos y los principales v sefiores y satrapas”
(Lehmann, p. 52) en México, en 1524, es decir, tres afios después de la destruccidén
de la antigua metrdpoli.
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Modemidad” naciente. No habia simetria: no era una “comunidad de ar-
gumentacién” en situacién ideal, ya que unos eran los vencidos y otros los
vencedores. Ademds, y contra lo que pudiera pensarse, el saber de ambos
argumentantes tenia diferente desarrollo. El de los tlamatinime conserva-
ba el alto grado de sofisticacién del Calmécac (escuela filos6fica azteca).
Los frailes, aunque muy escogidos y excelentes religiosos, no tenfan ¢l
nivel formal de los aztecas. Fue en realidad un “didlogo” donde los
amerindios estaban como mudos y los espaiioles como sordos (faltaba un
“traductor”). Pero los espaiioles tenian el poder emanado de la Conquista.
Y por ello sin suficiente argumentacién —como lo exigia Bartolomé de
las Casasen el De Unico Modo— se interruimpird el “didlogo argumentativo”
y se pasard al “adoctrinamiento”, ala “doctrina”, a la destruceién ideoldgica
del imaginario amerindio.

En aquel momento histérico los tlamatinime construyeron una
pieza estricta del arte ret6rico (“flor y canto™), plena de belleza y 16gi-
ca.ll Veamos s6lo el inicio, la introduccién al didlogo, conducido por
los sabios:

sefiores nuestros, muy estimados seficres: Habéis padecido trabajos.
para llegar a esta tierra.!2 Aqui, ante vosotros, os contemplamos,
nosotros gente ignorante, 13

Después del “retdrico” se preguntaba formalmente:
Y ahora, ;qué es lo que diremos? ;qué es lo que debemos dirigir
a vuestros oidos?' ;somos acaso nosotros algo? Somos tan sélo gente
l Eid t’
vulgar...

11 para una narrativa de este hecho constltese mi obra 1492: El encubrimiento
del otro. Hacia el origen del mito de la Modernidad (en castellano de pr6xima
edicién en México, v en Nueva Utopia, Madrid, 1993; Von der Erfindung Amerikas
zur Entdeckung des Anderen. Ein Projekr der Transmoderne, Patmos Verlag,
Diisseldorf; en francés en Les Editions Ouvrigres, Paris).

12 Obsérvese que es la misma manera como Moctezuma “recibe” a Cortés: se tiene
respeto por el otro, se le da lugar, que establece primero el momento “pragmatico” o
“ilocucionario” de la *“razén comunicativa”. Es un momento todavia actual en la cultura
mexicana: nunca se va directo al asunto (razén instrumental), al “contenido
proporcional”. Esto parece improductivo al businessman capitalista.

13 “Timacevalti™: su “ignorancia” es justo lo que se tiene desde la sabiduria, como
ensefiaba Nezahualcéyotl: *; Acaso hablamos algo verdaders aqui, Dador de Vida? Sélo
sofiamos, s610 nos levantamos del suefio, sélo es un suefio, ;Nadie habla aqui verdad!”
(Mis Cantares Mexicanos, fol, 17, : Le6n Potilla, La filosoffa ndhuatl, p. 60).

14 Aquellos sabios de “otra” cultura tienen ya conciencia de la “distancia”, Los
franciscanos recién Uegados tienen el optimismo simplista modemo de quererles ensefiar
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Después de este breve marco (que en el texto continda), se pasa,
como segunda parte, a “elaborar” la dificultad del didlogo mismo, como
respuesta a la propuesta que han hecho los misioneros—propuesta
que, €n Tesummen es un “‘catecismo” no muy sofisticado y aceptable por
alguien gue ya es cristiano pero “incomprensible” para “el otro” real,
de otra cultura, lengua, religién, todo el nivel empirico hermenéutico,
como podian ser aquellos tlamatinime:

por medio del traductor!® responderemos, devolveremos el-aliento-
y-la-palabra'® al sefior -de-lo-intimo-que-nos-rodea.!” A causa de
€l nos arriesgamos, por esto nos metemos en peligro [...] tal vez es
so6lo a nuestra perdicién a donde seremos lievados, 1al vez a nuestra
destrucci6n. Mas, ja dénde deberemos ir ain?!8 Somos gente vul-
gar, somos perecederos, somos mortales. !® Déjenos pues ya morir,

“la fe cristiana” —es una posicidn racionalista, honesta, ingenua, sincera, verdadera ...
pero no ven la “distancia” que los tlamatinime suponen (anteponen debajo de la posible
futura “‘conversacion” o ‘discusién’) como dificultad, como inconmensurabilidad, como
patologia de ta comunicacién—., Para ellos, los vencidos, todo esto es evidente. Para los
vencedores modernos es un obsticulo que hay que vencer en ¢l menor tiempo posible
para pasar ala “informacién” del “contenido proposicional”. El momento “‘pragmédtico-
comunicative” no tiene la misma insoportable y casi insuperable prioridad que pesa
abismalmente sobre los que quieren comunicar la “razén (ratio, Grund) del otro™.

15 De nuevo un momento esencial. El “traductor” de los sabios aztecas no puede
ser del nivel exigido. No habia nadie que pudiera conocer ambas culturas a tal nivel
que realmente expresara en ellas lo que cada uno estaba hablando. En realidad el
pretendido “didlogo” se hacia en lengua de Castilla: era la hegeménica, la que tenia
el poder (su “consenso”, “acuerdo” era lo “vilido”, la lengua del ofro debia entrar
en dicha comunidad desde fuera, si querfa ser oido).

16 “yq ihiio yn itlatol”. Esta manera continua del nghuatl como “cara-a-cara” que
se denomina “difrasismo”, y que serdn numerosos en este texto retérico tan refinado.

17 “In tloque navaque”. El Ometéotl como experencia mistica de la divinidad
que penetra hasta [o intimo del ser y estd presente en todo lo que nos circunda.
:Cémo pedfan aquellos franciscanos, que sin embargo venian de buenas escuelas misticas
espafiolas reformadas por Cisneros, comprender que hubieran debido detenerse
a“dialogar” durante semanas sélo sobre esta*“concepto-experiencia”. Como si ante Buda
se pasara rdpidamente por el concepto de “Nirvana”. )

18 Considérese la situacién trigica que se enfrenta con valentfa, lucidez,
magnanimidad heroica. “Santidad” que los mismos franciscanos no podian apreciar
suficientemente y mucho menos los “conquistadores” presentes.

19« Tipoliuini timiquini”, expresidn de la sabiduria ética que sabe que todo es *finito” en
la tierra (in Tlalticpac). El otro lugar donde se puede i, si no es ya la tiera, es al Topan
mictlan (o que sobrepasa, la Regidn de los Muertos, el “més alld”™).
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déjenos ya perecer, puesto que nuestros dioses han muerto®® pero
tranquilicese vuestro corazén-carne, jsefiores nuestros!, porque
romperemos de todas maneras un poco ahora, un poquito abrire-
mos el secreto,?! el arca del sefior, nuestro dios.

Vencidos por las armas violentas e injustas de la conquista, poste-
riormente de la colonizacién, a ese pueblo nunca se Ie permitié dialogar.

A Chiapas, Ciudad Real, lleg6 a fines de 1544 Bartolomé de Las
Casas como su novel obispo.2 “Una vez recibido, algo friamente por los
pobladores (espafioles), esperd el domingo de pasion y retiré la licencia
de perdonar ciertos pecados, reservandoselos personalmente, entre ellos
el de la esclavitud real de los indios”. 2> “El dedn del Cabildo absolvié a
muchos encomenderos por tener indios, 1o que le valié de su obispo la
excomunién y la suspension de todo derecho para confesar. Quedaba as{
el obispo sin ningun clérigo secular y sélo con el apoyo de los dominicos
que vivian fuera de la ciudad” 24 En 1546 Bartolomé viajé a México para
la Junta de Obispos y nunca mas regresé a Chiapas. Renuncio a su obispa-
do por ser ingobernable, dada la casta encomendera que hacia su trabajo
impracticable. Esto le hard escribir a Bartolomé en su testamento afios
después:

20 T} ca tetu in omnicque”. Un “mundo” ha muerto y ;qué vale la vida sin é1? Los
europeos estin lejos de sospechar 1a tragedia de estos “vivos-muertos™. Lo dnico honesto
hubiera sido, justamente, asumir su cultura en el “nuevo mundo”. Pero estaba fuerade
todo posible proyecto histérico (hubiera sido auténticamente el “nacimiento de un
Nueve Mundo”, pero no lo fue).

21 “In top in ipetlacal”, otro difrasismo que indica lo oculto, lo que no se revela, lo
que *“no se puede” revelar por imposibilidad del que recibe lo “guardado™en el arcade
seguridad. Otro momento “‘pragmético” supremo: es la “vivencia’ misma de una cultura
“por dentro” que no puede comunicarse sino s6lo por la “experiencia” de una praxis
comunitaria histérica. Se necesita “vivir juntos” mucho tiempo para “comprender” 1o
que se revela (en nuestra Filosofia de la Liberacion hemos tratado largamente este
temaen [a“'semidtica”, lo mismo que en Para una éiica de liberacion latinoamericana,
t. I, cap. 3, y en nuestra ponencia en la discusién con K. -O. Apel: “La interpelacién
como acto-de-habla”, en mi obra Apel, Ricoeur, Rorty y la filosofta de la Liberacion,
Universidad de Guadalajara, Guadalajara México, 1993). Es el sentide de “revelar”
(Offenbarung) que no es lo mismo que “manifestar” o “parecer” (Erscheinung)
(del fenémeno y su palabra con sentido proposicional tautolégico o “ya sabida)”.

22 Véase mi obra El Episcopado Hispancamericano. Institucion misionera en
defensa del indio (1504-1620), Cuemavaca, CIDOC, 1970, t. IV, pp. 249 ss. {gs parte
de mi tesis doctoral de La Sorbonne, obra en nueve voldmenes con documentos de
Archivo General de Indias de Sevilla).

23 Ibid., 1. 1V, p. 248.

24 tbid., p. 249.
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Porque por la bondad y misericordia de Dios, que tuvo a bien de
clegirme por su ministro (¢n Chiapas) sin yo se 1o merecer, para pro-
curar y volver por aquellas universas gentes de las que llamamos
Indias... sobre los dafios, males y agravios nunca otros tales vistos
ni ofdos, que de nosotros los espafioles han recibido contra toda
razén e justicia.?

Largo serfa escribir 1a historia de las injusticias que comenzaron
en Chiapas con la Conquista. Efectuemos ahora una vuelta en el tiempo
y volvamos al presente.

Los miembros del EZLN hablan ahora con el lenguaje de los mayas,
milenios mds antiguo que el hecho de la Conquista en el siglo xvI1; hablan
desde su mismo horizonte tedrico originario.

Deseo, para comenzar, referirme a los tres criterios de validez €ti-
ca presente en los “Comunicados” dados a conocer. Llama la atencién,
en primer lugar, la insistencia rebelde a referirse a la dignidad del sujeto
histérico negado. El “Delegado Juan™ repite muchas veces la misma
exigencia:

Es por eso quenosotros nos levantamos [...], nos vimos en €sa nece-
sidad de hacerlo, nosotros los indigenas luchamos porgue se nos
respete nuestra dignidad. Eso es lo que nosotros decidimos a que se
nos tuviera respeto.2

Leemos en otros comunicados:;

[L.os que nos han tratado injustamente han] “negado respeto y dig-
nidad a los que, antes de que ellos ya poblaban estas tierras. Olvida-
ron que la dignidad humana no es sdlo patrimonio de los que tienen
resueitas sus condiciones elementales de vida, también los que nada
tienen de material poseen lo que nos hace diferentes de cosas y anima-
les: la dignidad”.?’ **;No dejemos que nuestra dignidad sea ofertada
en el gran mercado de los poderosos! Si perdemos la dignidad todo
perdemos. Que la lucha sea alegria para los hermanos todos, que se
unan a nuestras manos y nuestros pasos en el camino de la verdad y

la justicia”. 2

23 “Clausula del testamento” de 1566, en Coleccidn de Documentos Inéditos para
la Historia de México, . 11, p. 511,

26 “Delegado Juan: Luchamos por que se nos respete como indigenas”, en La
Jornada, 25 de febrero de 1994, p. 6, col. 3.

27 “Carta a tres peri6dicos”, en La Jornada, 18 de enero de 1994, p. 2, de “Perfil”.

28 “Cartas +l Frente Civico de Mapastepec”, en La Jornada, 12 de febrero de
1994, p. 14, col. 2.
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Portodo ello, y si partimos de una posicion.de asimetria, el “re-cono-
cimiento” del oprimido (el esclavo de Aristételes*®) como persona, supo-
ne: a) un “conocimiento” del oprimido como funcidn o cosa (funcional
fActicamente en el sitema, {A) en el nivel II}; b) un “conocimiento™
del oprimido como persona (acto segundo y ya ético’®) (B en el nivel I1I);
¢} un posterior “re-conocimiento” (acto reflejo en tercer término>))
por el que, como en un retormo, se confronta desde la persona a dicho ser
humano ahora eprimido (dentro de un sistema de dominacién) situado y
juzgado éticamente como negado: como indigena dominado, explotado.

Proceso de re-conocimiento del otro

I. Tipo de conocimiento 11. Nivel de] sistema (Totalidad}| 1I1. Alteridad
a) Conocimiento ——3 [(A) del indigena como cosa
(sistémico) en el “sistema”™
b) Conocimiento (practico —» | (B) como persona
(su dignidad??)
¢) Re-conocimiento «— | la etnia €———————— | desde la persona
(ético) (D) como negacién
de la dignidad (8]
<factum>

El mero “conocer’” al indigena como funcidn o cosa (A) (a 1a mujer
en el patriarcalismo como excluida o “inferior”, el “negro” en la sociedad
de raza blanca, etc.) es de alguna manera “ofrecer en sacrificio a las perso-
nas (Personen), los instrumentos (Werkzeuge), para mantener en pie la
cosa (Sache)”.33 Es decir, es conocerla como “parte funcional” de un sis-

29 Para Aristételes no se puede establecer “amistad” con el “inferior”, con el Otro
como ofro: “En cuanto al esclavo (doiilos) no puede haber amistad con &) (ibid.,
VIII, 11, 1161 b 4), porque uno se degrada (no hay experiencia de lo que pudiera ser
algo asf como “compasién’”, “solidaridad” o “misericordia”).

20 Agistoteles toca la cuestion al decit que el esclavo “come humano (d°anthroposy’
puede ser objeto de amistad, “porque cierta justicia parece existir con respecto a todo
humano en todas las relaciones en que éste pueda entrar por ley o por contrato”
(ébid.).

31l “re- (an)” del “re-conocimiento” (An-erkennung) indica ese volverse sobre
si, reflejarse, reflexionarse de C en D.

32 Véanse los tres niveles estudiados por Honneth: emocional (amor, Liebe),
cognitivo (derechos, Rechte), reconocimiento social {dignidad, Wiirde) (Honneth,
1992, p. 211).

33 Marx, 1842, p. 4. Véase Dussel, 1993 ¢,
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terna (colonial o en el capitalismo) —sistema del capital—.?* El momen-
to €tico por excelencia, Kath’exokhén, consiste en el “conocer préctico”
que perfora ia mera funcionalidad instrumental (el Werkzeug de Marx) y
constituye al otro como persona®® (B), como otro que el sisterna (Luhmann)
como totalidad (Levinas). Esta racionalidad3® ético-originaria es an-
terior a toda argumentacién y por lo tanio anterior al proceso de
trascendentalizacién y de fundamentacién apeliana:

Una razén anterior al comienzo, anterior al presente, pues mi res-
ponsabilidad por el otro se impone antes que toda decisidn, antes
que toda deliberacién [antes que todo argumento).3’

Si se argumenta es “porque el otro es persona” y no a la inversa. Es
decir, el factum empirico, para ser ético, exige una re-flexién: desde el
otro ya conocido como persona (C) se descubre a la dominacién del indi-
gena como perversidad (D), como negatividad, Ese factum manifiestaa la
“funcién” en el “sistema” (totalidad), a la persona del otro como “parte-
negada” o como sujeto no-auténomo (ya que ella, dnica estructura
autoreferente y autopoética, es el mismo sistema como totalidad), como
interpelante y, por ello, el mismo sujeto del conocimiento {a) se sitia
ahora como co-responsable?® de la negacién del ofro (solidaridad ante la
miseria, compasién®?). Todo esto constituye el “acto-del-re-conocimien-
to-del-otro” (aunque va mds alld del andlisis de Honneth).

3"Sistema” aqui atn en el sentido de Niklas Luhmann: “Nuestra tesis de que
existen sistemas puede ahora delimitarse con mds precisién. existen sistemas
autorreferenciales” (Luhmann, 1984, p. 31). El individuo en vun sitema tal actia
como “funcién”.

35En S0 Leopoldo, Hans J. Sandkithler me pidié que explicara esta constitucion
del ofro como persona. Larespuesta la expondré, en parte, en el cap. 4.2, de la Etica de
la Liberacion, en elaboracién.

36 Serd objeto del cap. 5.7. de la nombrada Efica de la Liberacién, al estudiar los
“tipos de racionalidad”.

37 Levinas, 1974, p. 212.

3 Bsta es la “re-sponsabilidad” (del latin: spendere: “tomar-a-cargo-al-otro”
indefenso) a priori anterior a la responsabilidad de Hans Jonas o Apel.

3 Reyes Mate, “Por una ética compasiva” , 1991, pp. 141 y ss., sitia correcta-
mente la cuestitn, desde Horkheimer (véase Schnidelbach, 1986), citando: “Ese amor
no se puede entender sin ta orientacion a una vida futura feliz del hombre, ortentacién
que no viene por revelacién sino que brota de 1a miseria del presente” (Horkheimer,
“Materialismus und Moral”, p. 94; cit. R, Mate, 1991, p. 143). Sin embargo, Horkheimer
opina que Ja compasién es un “sentimiento moral”; pienso, en cambio, que es un
momento pnmero de 1a “razén ética originaria”, y 1a diferencia es esencial, ya gue no
afirmamos un ambiguo “sentimentalismo™ compasivo.
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Ligado a este primer criterio de 1a dignidad del sujeto ético, se anuda

el segundo criterio de validez ética: el cumplimiento de las exigencias de la
reproduccion de la vida, dado que la existencia hurnana es la de un ser
corporal. Todo el tema de la pobreza, 1a miseria, es una manera de nombrar
la no-posibilidad (la imposibilidad) de reproducir la vida del indigena. To-
dos los “comunicados”™ insisten en este aspecto:

Es por eso que nosolros nos levantamos [...] porque tuviéramos una
vivienda digna, porque tuviéramos un buen trabajo y también por-
que tuviéramos tierra donde trabajar.®

En efecto, dicha negatividad tiene una causa:

Pero

40

Todos son culpables, desde los altos funcionarios federales [...] to-
dos han negado salud, educacién, tierra, vivienda, servicios, trabajo
justo, alimentos, justicia.*' Para nuestros nifios y nifias no hay es-
cuelas, ni medicinas, no hay ropa ni alimentos, no hay un techo
digno en donde guardar nuestra pobreza. Para nuestros nifios y ni-
fias sélo hay trabajo, ignorancia y muerte, La tierra que tenemos no
sirve para nada, con tal de conseguir algo para nuestros hijos sali-
mos a buscar la paga en la tierra de otros, los poderosos, y nos dan
muy barato nuestro trabajo. Nuestros hijos tienen que entrar a traba-
jar desde muy pequefios para poder conseguir algo de alimento, ropa
y medicinas. Los juguetes de nuestros hijos son el machete, ¢l ha-
cha y el azaddn, jugando y sufriendo trabajando salen a buscar lefa,
a tumbar monte, a sembrar desde que apenas aprenden a caminar.4?

alin mds preciso y sobrecogedor es el siguiente texio:

[... Comprendimos] que nuestra miseria era riqueza para unos cuan-
tos, que sobre los huesos y el poivo de nuestros antepasados y de
nuestros hijos se construy¢é la casa de los poderosos, y que en ¢sa
casa no podia entrar nuesiro paso, y que la luz que iluminaba se
alimentaba de la obscuridad de los nuestros, y que la abundancia de
su mesa s¢ llenaba con el vacio de nuestros estémagos, y que sus
lujos eran paridos por nuestra miseria, y que las fuerzas de sus te-
chos y paredes se levantaron sobre la fragilidad de nuestros cuer-

Delegado Juan: luchamos porque se nos respete como indigenas”, en

La Jornada, 25 de febrero de 1994, p. 6, col. 3.
4 “Carta a tres periddicos”, en La Jornada, 18 de enero de 1994, p. 2 de
“Perfil”.

42 o
de feb

Buscamos caminos de paz y sélo encontramos burla®, en La Jornada, 12
rero de 1994, p. 15, col. 1.



SENTIDO ETICO DE LA REBELION MAYA 379

pos, y que la salud que llenaba sus espacios venia de la muerte nues-
tra, y que la sabidurfa que ahf vivia de nuestra ignorancia se nutria,
que la paz que la cobijaba era guerra para nuestras gentes.*3

Se trata, una vez mds, de ligar Ia validez ética de una accidén a la
exigencia de la reproduccién corporal del sujeto ético, como condi-
cién absoluta de la misma eticidad (si el sujeto muere no hay mds eticidad
posible; pero, ademds, el responsable de la imposibilidad de la reproduc-
cién de la vida es perverso por excelencia). En el juicio final de Osiris,
3000 a. C. en Egipto, en el Libro de los Muertos, se enuncia en el capftulo
125 (retomado después en Isaius 58 y en Mateo 25): “Di de comer al
hambriento, de beber al sediento, de vestir al desnudo...”, exigencias
corporales primarias, y por ello criterio también primero de validez
ética. El EZLN intuye, desde la sabiduria popular, estas exigencias fun-
damentales.

En tercer hugar, otro criterio de validez ética fundamental es el
de la “comunidad”. Todo acto que pretenda validez ética debe ser con
respecto al cuerpo social dentro del cual el sujeto ético es miembro. En las
etnias mayas esta “‘comunitariedad” es antiquisima, indeclinable, principal. Pero
no s una comunidad espontanea, natural; es una comunidad institucionalizada,
con instrumentos de acuerdo, consenso, decision. El primero de ellos podria-
mos denominarlo la “democracia maya”. Las expresiones que leeremos no se
inspiran en textos politicos de fa democracia de un Aristételes, Rousseau o
Bobbio. Son mayas, fruto de milenios de una de las columnas culturales
de 1a historia mundial (junto con Egipto, la Mesopotamia, €l Indo, la Chi-
na, los mexicas y el Tehunatisuyo de los incas). Veamos unos textos
hermosos y reveladores.

El marco tedrico politico del EZLN es propio, no es imitativo:

Las graves condiciones de pobreza de nuestros compatriotas tienen
una causa comiin: la falta de libertad y democracia. Nosotros consi-
deramos que el respeto auténtico a las libertades y a Ia voluntad de-
mocrética del pueblo son los requisitos indispensables para el mejo-
ramiento de las condiciones econémicas y sociales de fos desposei-
dos de nuestro pais.**

Ese lenguaje politico universal va tejiendo un argumento:
Es por eso que nosotros nos levantamos {...] porque tuviéramos

libertad de expresion, porque también tuviéramos la participa-

43 Mensaje a la Coordinadora Nacional de Accién Civica, en La Jornada, 22 de
febrero de 1994, p. 15, col. 1.
# “Comunicado del 6 de enero” en La Jornada, 11 de enero de 1994, p. 10. col. 3.
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cion, lo que Nosotros ponemos en nuestros puntos como demo-
cracia.® :

Pero esa “democracia” es maya. Veamos un texto donde la “len-
gua” maya es traducida al castellano (“castilla” le llaman como en el
siglo xvi):

Cuando el EZLN era tan s6lo una sombra entre la niebla y la oscuri-
dad de la montaiia, cuando las palabras justicia, libertad y democra-
cia eran tan sélo eso: palabras. Apenas un suefio* que los ancianos
de nuestras comunidades, y Guardianes verdaderos de la palabra de
nuestros muertos, nos habfan entregado en el tiempo justo en el que
el dia cede su paso a la noche [...] Cuando los tiempos se repetian
sobre si mismos, sin salida, sin puerta alguna, sin mafiana, cuando
todo era como injusto era, hablaron los hombres verdaderos, los sin
rostro, los que en la noche andan, los que son montafia, y asf dije-
ron:*’ Es razén y voluntad de los hombres y mujeres buenos buscar
y encontrar la manera mejor de gobernar y gobernarse, lo que es
bueno para fos demds para todos es bueno. Pero que no se acallen
las voces de los menos,*® sino que sigan en su lugar, esperando que
el pensamiento y el corazén se hagan comin® en lo que es vo-
luntad de los mds y parecer de los menos. Asf los pueblos de los
hombres y mujeres verdaderos crecen hacia deniro y se hacen gran-
des y no hay fuerza de fuerza que los rompa o lleve sus pasos a otros
caminos.>’

Dificil es expresar mejor la manera cédmo debe crecer el consen-
so de todos en la politica. Y el texto contintia:

45 “Delegado Juan: luchamos por que se nos respete como indigenas” en La
Jornada, 25 de febrero de 1994, p. 6. col. 3.

46 Recuérdese que los suefios, desde los indfgenas mapuches de Chile, los
guardianes del Paraguay, los aztecas o los esquimales, son el lugar donde se “'revela”
la “verdad”. Interpretar los suefios era uno de los cursos mis extensos que los
tlamatinime debfan aprender en el Calmécac de México-Tenochtitlan.

47 Se trata entonces de un “Mensaje” de los antiguos que hablan por los suefios.

4B En egle tipo de gobiemo las minotias no s6lo tiene derechos sino que tienen igual
derecho que la mayorfa,

49 Eg decir, es necesario ir madurando 1a unanimidad, no sélo la mayorfa, Esto
toma tiempo, es el tiempo de 1a reflexidn, de la argumentacion, del consenso.

, >0 “Comunicado de la Comandancia General: Elecciones democriticas”, en La
Jornada, 277 de febrero de 1994, p. 11, col. 1.
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Fue nuesiro camino siempre que la voluntad de los mds se hiciera
comiin en el corazén de hombres y mujeres de mando. Era esa vo-
luntad mayoritaria en el camino en el que debfa andar el paso del
que mandaba. Si se apartaba su andar de lo que era razén de la gen-
te, el corazén que mandaba debfa cambiar por otro que obedeciera.
Asi nacid nuestra fuerza en la montafia, el que manda obedece si es
verdadero, el que obedece manda por el corazén comiin de los hom-
bres y mujeres verdaderos.>!

Hasta aqui se explica cudl es el sistema politico de los mayas, siste-
ma anterior a la Conquista, que nada debe a la ciencia politica actual, y del
que todos, desde Aristdteles, hubieran aprendido mucho. El texto sigue
ensefiando:

Otra palabra vino de lejos para que este gobierno se nombrara’?
democracia, este camino nuestro que andaba desde antes que cami-
naran las palabras.®

Y la revelacién de los que hablan en suefio y en la noche continia:

Los que en la noche andan hablaron: Y vemos que este camino de
gobierno que nombramos no es ya camino para los mds, vemos que
son los menos los que ahora mandan, y mandan sin obedecer, man-
dan mandando.* Y entre los menos se pasan el poder del mando, sin
escuchar a los mas, mandan mandando los menos, sin obedecer el
mando de los mds. Sin razén mandan los menos. La palabra que viene
de lejos™ dice que mandan sin democracia,® sin mando del pueblo, y
vemos que esta sin razdn de los que mandan mandando es lo que con-
duce el andar de nuestro dolor y la que alimenta la pena de nuestros
muertos. Y vemos que los que mandan mandando deben irse lejos para
que haya otra vez razén y verdad en nuestro suelo. Y vemos®’ que hay
que cambiar, y que manden los que mandan cbedeciendo, y vemos que
esa palabra que viene de lejos para nombrar la razén de gobierno,
democracia, es buena para los més y para los menos. 5

3 Ibid.

52 Tienen conciencia que es otro “nombre” de algo “semejante” pero no
exactamente “igual”.

53 Ibid.

54 ge estan refiriendo al Estado moderno, al Estado actual.

55 Es de nueve la “palabra” reveladora que se manifiesta en los suefios, en los
mds viejos de los viejos, la palabra de “antes”.

36 Lo que ellos llaman democracia no lo cumplen.

57 Con voz profética, de sabiduria que viene de los siglos.

8 Ihid.
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Entre ellos se acuerda undnimemente primero lo que se debe
hacer; después se elige el servidor de la comunidad que debe ejecutar.
El gue manda obedece al acuerdo comunitario; el que obedece al que
manda, es el que manda; el que manda es €l que obedece. “Democra-
cia maya” de la que debemos aprender muchos. Ahora efectidan un
diagnostico del presente:

Los hombres sin rostro siguieron hablando:*® Es el mundo® otro mun-
do,%! no gobierna la razén y voluntad de los hombres verdaderos, po-
cos somos y olvidados,% encima nuestro caminan la muerte y el des-
precio,® somos pequefios, nuestra palabra se apaga, el silencio lleva
mucho tiempo habitando nuestra casa, llega ya 1a hora de hablar para
nuestro corazén y ofros corazones, de la noche® y la tierra, deben
venir nuestros muertos, los sin rostro, los que son montafia, que se vis-
tan de guerra para que su voz se escuche, que calle después su palabra y
vielvan otra vez a la noche y a la tierra, que hablen a otros hombres y
mujeres que caminan otras tierras,%” que lleva verdad su palabra, que
no se pierda en la mentira. Que busquen a los hombres y mujeres que
mandan obedeciendo, los que tienen fuerza en la palabra y no en el
fuego,%® que encontrindolos les hablen y les entreguen el bast6n de
mando, que vuelvan otra vez a la tierra y a la noche los sin rostro, los
que son montafta, que si vuelve la razdn a estas tierras se calle la furia
del fuego, que los que son montafia, los sin rostro, los que en Ia noche
andan descansen por fin junto a la tierra.%

Hasta aqui la revelacion de los ancianos. Y por ello concluye el
texto de la “Comandancia del EZLN":

39 Continia la “revelacién™.

60 £l actual.

S1E] originario deseado por los més viejos de los vigjos, el ideal.

62 1.os mayas mismos.

63 Siempre el problema de la dignidad negada.

%4 E] cara-a-cara es un corazén-a-corazén, en el corazén estd la razén, la humanidad,
la inteligencia, ¢l amor, la sinceridad, la dignidad.

65 |os ancestros.

65 Donde estén enterrados.

57 Los criollos y ladinos de todo el pafs.

58 Eg bello encontrar una tan clara expresién pragmética de racionalidad, a lo
Habermas ¢ Apel, donde se da 1a fuerza a la palabra y no a la violencia, a las armas.
Seélghombrcs y mujeres de razén, y sélo querrian usar la razén.

Ibid.
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Hablaron asi os hombres sin rostro,’” no habfa fuego en sus manos y
era su palabra clara y sin dobleces. Antes que el dia venciera otra vez
lanoche”! se fueron y en la tierra queds su palabra sola: ; Ya Basta!.”

La revelacién ha terminado. Ahora se vuelve al presente de la histo-
ria actual. Es necesario traducir el lenguaje de los ancestros al lenguaje de
los simples mexicanos criollos y ladinos de la calle:

Los hombres y mujeres del EZLN, 10s sin rostro, ” 1os que en la noche
andan, los que son montafia, buscaron palabras que otros hombres
entendieran y asf dicen: Primero. Demandamos gue se convoguen a
una eleccién verdaderamente libre y democratica...”

Esto pone en cuestion muchas cosas. La primera de ¢llas, la con-
cepcidn del lamade Estado racional. En realidad los Estados-naciones
fueron Estados impuestos por una nacién a otras. Por ejemplo, la nacién
castellana impuso el Estado espafiol a los catalanes, andaluces, vascos,
gallegos. Lo mismo acontece en Francia, en Italia, en el Reino Unido. En
América Latina, las “naciones indigenas” nunca fucron consideradas como
naciones, con lengua, religidn, historia, instituciones politicas propias. La
reciente Constitucién colombiana, fruto det trabajo del M19, logré
autoconcebirse como la de un Estado plurinacional: el Estado es uno e
institucionaliza la vida de “muchas naciones”. Ademds, los indigenas tie-

704Log sin rostro” son los muertos que hablan en suefio por revelacidn, o a através
de los més viejos de los viejos. Quiza los miembros del EZLN también cubren sus
rostros, son igualmente “los sin rostro’™ como sus ancestros, gue desaparecerén enla
montafia una vez cumplida su misién de paz y justicia.

7} Como 1a eterna Jucha azteca entre la Luna ¥ sus 400 hermanos contra el Sof
(Huitzilopochtli) en cada madrugada de Mesoamérica.

2 Ibid,

73 Muchos superficiales de algunos partidos de oposicién y que pretenden representar
algin sentimiente religioso declaran que no piensan dialogar con gente que tiene su
rostro cubierto. Como si los indigenas que vemos en los caminos de 1os campos v en fas
calles de nuestra ciudades no fueran uno més de esos **sin rostro™; como si algnien diera
a cada rostro de esos indigenas un personalidad determinada y no simplemente el ser
s6lo un elemento pintoresco de un paisaje en algyin viaje turfstico a la provincia. L.os que
runca han tenido rostre para criolos blancos y ladinos ahora se cubren el rostro para
recordar que nunca se les ha otorgado un rostro: “los sin rostro”, es el nombre patético de
un pueblo oprimido durante 500 afios. Ahora aparecen recordéndonos que les hemos
quitado el rostro, pero ellos mismos comienzan a recuperarlo desde su negatividad
concientemente expuesta.

™ Ibid.
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nen representacion directa v en cuanto tales en el Congreso de todo el
pais, sin mediadores. Todo esto exige reconcebir las instituciones politi-
cas en el ambito de todo el Estado federal, de los estados provinciales y
hasta los municipios (donde los indigenas podrian gobemarse con sus
instituciones tradicionales).

El lenguaje politico traduce lo que la sabiduria milenaria ha pro-
fundamente fundamentado antes. Es decir, ellos hablan desde su propia
tradicidn, sin imitaciones eurocéntricas:

Ia palabra de verdad” que viene desde lo mas hondo de nuestra
historia, de nuestro dolor, de los muertos que con nosotros viven,
luchard con dignidad en los labios de nuestros jefes [...] no habia
mentira en el corazén de nosotros los hombres verdaderos. En nues-
tra voz’® ird la voz de los demds, de los que nada tienen, de los
condenados al silencio y la ignorancia, de los arrojados de su tierra
vy de su historia por el poder de los poderosos, de todos los hombres
y mujeres buenos que caminan estos mundos de dolor y soledad
abandono, de las mujeres humiliadas, de los hombres pequefios. Por
nuestra voz hablardn los-muertos, nuestros muertos, tan solos y ol-
vidados, tan muertos y sin embargo tan vivos et nuestra voz y nues-
tros pasos. No iremos a pedir perddn ni a suplicar, no iremos a men-
digar limosnas ¢ a recoger las sobras que caen de las mesas llenas
de los poderosos. Iremos a exigir lo que es derecho y razén de las

gentes todas: libertad, justicia, democracia”. ™8

Es la interpelacién de un pueblo, de una etnia, de una nacién origi-
naria del continente americano més antigua que todos los latinoamerica-
nos mestizos o blancos venidos después.

Chiapas es una interpelacion ética profunda, desde lo hondo de la
historia de toda la modernidad. Toca a América Latina desde su sustancia,
pero toca igualmente a Europa, recorddndole el genocidio cumplido en el
siglo XV, el primer kolocausto de la modernidad, los quince millones de
indios muertos, los catorce millones de esclavos africanos vendidos... Si-
tuaciones éticas que convocan a la corresponsabililidad solidaria con los

75 Véase el sentido maya y azteca del concepto de “verdad” en mi obra nombrada
1492 Fl encubrimiento del otro, conferencia 7, nota 17.

76 Esta voz es Ia “interpelacién” (véase Dussel: Apel, Ricoeur, Rorty y la filosofia
de la liberacidn, en el capitulo sobre “La interpelacién del Otro™).

7TV éase mi obra Fundamentacion de la ética y filosofia de la liberacion, siglo
XXI, México, 1992, en mi colaboracién, 3: “Intermezzo”.

78 “Comunicado dirigido al pueblo” del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, en La Jornada, México, 20 de febrero de 1994, p. 14. col. 4.
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oprimidos, los pobres, los excluidos. Tendremos mucho que reflexionar,
madurar, analizar, concluir en los afios venideros de las ya densas prime-
ras semanas de 1994,

Para finalizar leamos todavia uno de tantos “Comunicados” lle-
nos de esperanza utépica, que nunca faita a los pobres, porque la vida
no se resigna a la muerte y lucha con una pasién que los satisfechos no
conocen: .

Pero la verdad que seguia los pasos de la palabra de los mds viejos de
los viejos de nuestros pueblos no era sélo de dolor y muerte. En su
palabra de los mds viejos de los viejos venia también la esperanza
para nuestra historia [...] El temor fue enterrado junto a nuestros muer-
tos de antes, y venimos de llevar nuestra voz a la tierra de los podero-
$08, ¥ cargamos nuestra verdad para sembraria en medic de la tierra
donde gobierna la mentira, a la ciudad llegamos cargando nuestros
muertos para mostrarlos a los ojos ciegos de nuestros compatriotas,
de los buenos y los malos, de los sabios y de los ignorantes, de los
poderosos y los humildes...”

Es entonces un movimiento politico que expresa, articuladamente,
una etnia, un pueblo, una nacién originaria de este continente, el
Cemanghuac de los aztecas, el Abia Yala de los kumas, el Tehuantisuyo de
los incas. Nos falta a los blancos y mestizos, a los poetas con grandes
premios y a tantos intelectuales universitarios, todavia mucha cultura,
belleza y poesia que aprender para estar ala altura de “los mds viejos entre
los viejos” de los Altos de Chiapas! ;Que la historia nos perdone nuestra
ignorancia y nuestra soberbia!

79 “Entramos otra vez a la historia de México: EZLN", en La Jornada, 22 de
febrero de1994, p. 8. cols. 2-3. Pareciera que escuchamos nuevamente el Libro de
los Libros de Chalam Balam: “El 9 de Ahuau Katun es el segundo que se cuenta.
Ichcaansihd, Faz-del-nacimiento-del cielo, serd su asiento. En su época recibirdn el
tributo los extranjeros que vengan a la tierra, en la época que lleguen los amos de
nuestras almas y congreguen a los pueblos comience a ensefiarse la Santa Fe del
cristianismo [...] Enorme trabajo serd ka carga del katun porque serd el comenzar de
los ahorcamientos, el estallar del fuego en el extremo del brazo de los blancos...”
(FCE, México, 1991, pp. 70-71). Esto acontecid en el siglo XVI. El texto actual dice:
“Nuestro suelo se cubrid de guerra, nuestros pasos echaron a andar de nuevo armados,
el temor fue enterrado junto a nuestros muertos...” (op. cit., p. 8, col. 2). Es una
manera maya de expresarse por medio de poderosas imagenes que sustantivizan las
acciones ¢como si fueran sujetos: “nuestros pasos echaron a andar...”
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