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Introduccion

A mediados de la década de los ochenta la Comunidad Econémica
Europea (CEE) dio inicio a una serie de acciones a fin de revitalizar
su dindmica de integracion. El propdsito consistfa en lograr una
transformacion de la estructura corporativa comunitaria para me-
Jorar su competitividad. Se estableci6 claramente que "el niicleo
de este nuevo impulso es el reconocimiento de que, si la Comuni-
dad no puede utilizar plenamente el mercado tnico potencialmente
vasto que constituyen los doce Estados miembros, seguird perdien-
do terreno y mercados en favor de sus principales competidores,
Estados Unidos y Japén™.!

Esta serie de acciones estuvo encaminada a retomar el proyecto
de concluir el mercado {inico europeo (MUE), propuesto desde el
Tratado de Roma en 19572 como el instrumento de un renacimien-
to europeo que estuviera anclado, segin uno de 1os industriales
mas importantes de Europa, en el reconocimiento de las realida-
des econodmicas contemporineas, esto es, en la realidad de los

] Un gran mercado sin fronteras, (Informe Cockfield) 2% Ed, 1988, p.10.

2 Comisién de las Comunidades Europeas, La unificacidn europea. Nacimiento y
desarrollo de la Comunidad Europea, Documentacién Europea, 1990; Pascal Fontaine,
Una idea nueva para Europa. La declaracion Schuman, 1950-1990, Documentacion
Europea, 1991.



mercados globales, de la interdependencia economica y de las
presiones competitivas, que en conjunto hacen un factor esencial
de la cooperacion.?

En palabras de Jacques Delors, presidente de la Comision,
organo ejecutivo de la CEE,* de lo que se trata es de "darle nueva
vida a Europa, de proporcionarle un nuevo ideal", para que los
productores europeos participen plenamente en la batalla de la
competencia por los mercados globales. Se parte de la considera-
cién de que sin la consolidacion del proceso integrador, los paises
miembros de la CEE se encontraran desarmados para participar en
la lucha econémica del futuro. Los resultados de esa lucha consti-
tuiran la forma en ia cual, en las postrimerias del siglo XX, se
definira la hegemonia del poder mundial al sustituir la supremacia
militar por la econdmica. Lo que se da es una nueva guerra que se
libra por medio de una competencia econdmica sin precedente y
sin cuartel, pero con oportunidades inimaginables. Como le llama
la revista Fortune, ésta es "la era de 1as posibilidades", que permite
a la misma revista hacer el llamado, parafraseando a Marx, de
"Capitalistas del mundo: despertad".?

Con el programa del Mercado dnico los europeos intentan
fortalecer su propia posicion como potencia mundial, tanto en lo
econdmico como en lo politico. En lo econdmico se fortalecera
con el mejoramiento de su competitividad. El medio es una mayor
productividad que propiciara la creacion de un mercado interno
unico sin fronteras entre los doce paises miembros y les permitird
explotar las ventajas que brindan las economias de escala. En lo
politico, el fortalecimiento provendra de la participacion directa
de la CEE, como actor principal, en la bisqueda de soluciones a
la confrontacion este-oeste. El éxito que han logrado en esta

3 Giovanni Agnelli, "The Europe of 1992" en Foreign Affarrs, Fall 1989, p. 62,

* Emile Noel, Las instituciones de la Comunidad Furopea, Documentacion Europea,
Luxemburgo, 1988.

3 Fortune, 15 de encro de 1990, p 15.
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iniciativa constituye el factor que ha impulsado el animo de los
lideres eurocomunitarios para pasar de la integracion econdmica
a la integracién politica. Este es el significado de los acuerdos
tomados en la Cumbre de Mastricht en diciembre de 1991.

Las transformaciones que estd experimentando y continuara
experimentando la economia de la CEE, como resultado de sus
propias propuestas y consecuencia inevitable del derrumbe de las
economias de planificacién central de Furopa del este, estan
transformando a su vez la dindmica de la economia mundial en
formas ain dificiles de descifrar y con consecuencias aln mas
complejas de visualizar.

Este trabajo busca, por lo tanto, iniciar un proceso de reflexion
al respecto, al revisar en primera instancia el contenido y los
propositos del ideal de la revitalizacion Comunitaria instrumenta-
do por medio del llamado Programa de Europa 92, que se presenta
en la primera parte del libro. En la segunda parte se extiende el
objetivo para introducir el analisis de las posibles implicaciones
generales que estas transformaciones tienen para la economia
internacional, en particular para algunos de sus actores. A modo
de reflexion final, en el dltimo capitulo, se examinan los plantea-
mientos sobre el ideal europeo de integracion politica que se
acord6 en Maastricht y que determinaran el quehacer de los miem-
bros de la Comunidad Econémica durante la presente década en
su intencion de transformarse en Comunidad Politica antes del
despertar del proximo siglo.
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Primera parte:
De regreso a la integracion europea






Capitulo 1
Las causas del Programa del
Mercado Unico

1. El objetive prepuesto

El 17 de junio de 1981 la Comisién de las Comunidades
Europeas levanto por primera vez una llamada de alarma en
relacion con los resultados palpables sobre la formacién del
mercado Gnico integrado por los mercados nacionales de los
paises miembros de la CEE para acabar con la fragmentacion de
sus economias. La formacion del mercado Ginico esta contem-
plada en los acuerdos originales del Tratado de Roma de 1957
con el que se dio vida a la Comunidad Econémica Europea el
primero de enero de 1958.1 El propésito de la Comision era
despertar la conciencia de los gobernantes para que se diera un
nuevo comienzo en esta direccion.

Este comienzo tardé cinco afios hasta que en junio de 1985 la
Comision presento el "Libro Blanco”, elaborado bajo la direccion
de Lord Cockfield, en el que se propone el programa de accién y

E Christopher Tugendhat, £{ Sentido de Europa, Alianza Editorial, 1986; Hugh Thomas,
Europe: the radical challenge, Harper & Row, New York, 1973,
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de renovacion de la CEE para lograr establecer finalmente un
mercado interno sin fronteras.

2. La formalizacidn de intenciones

El proposito de levantarse como una potencia econdmica mundial
que busca fa CEE requeria de instrumentos legales y formales para
su reorganizacioén economica y administrativa, adicionales a los ya
establecidos por el Tratado de Roma de 1957, Estos instrumentos
los proporciond la transcendente firma, el 17 de febrero de 1986,
del "Acta Unica Europea" (AUE),> que constituye la primera en-
mienda del Tratado de Roma. El proposito de esta enmienda ha
sido facilitar las condiciones legales para lograr un mercado tnico
para 1993, en los términos expuestos por el "Libro Blanco",* en ¢l
cual se "tratan de identificar todas las barreras fisicas, técnicas y
fiscales existentes que justifiquen la persistencia de controles
fronterizos y que impiden el libre funcionamiento del mercado".?
El AUE proporciona los cambios legales que necesita la CEE para
llevar a cabo la eliminacion de las barreras y los impedimentos que
existen para tener un mercado Unico.

En el espiritu de estas modificaciones legales se encuentra el
propdsito de institucionalizar la cooperacion politica, especial-
mente de aplicar una politica exterior comun, asegurar y reforzar

% Commission of the European Communities, "Completing ihe [nternal Market, White
Paper from the Commission of the European Council (Milan, 29-29 june 1985) COM (83)
310 final, Brussel, 14 June 1985" en R. Bieber, R. Dehousse, §. Pinder y LHH. Weiler,
1992: One European Market, Nomos Verlagsgeselischaft, Baden Baden, 1988, p. 387-441.

Single European Act of 28 february 1986 (OJ 1987 L 169/1) en Roland Bieber,
Renaud Dehousse, John Pinder v Joseph H.H. Weiler (Eds) /992: One European Market,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden, RFA, 1988, p. 453-462.

Cominission of the Buropean Communities, Completing the fnternal Market, White
Paper from the Commission to the European Councii en Roland Bieber, R. Dehousse...op.
C”-=59- 387-441.

Informe Cockfield, op. cir., p 20.
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el desarrollo de una politica social comunitaria, y el reforzar la
cooperacion en materia de politica econdémica y monetaria v en
cuestiones del medio ambiente. Pero no debe haber equivoco de
que el objetivo esencial del Acta Unica es permitir la efectiva
instauracion del mercado interior de la Comunidad, antes del 31
de diciembre de 1992. Un punto central de esta enmienda es el
acuerdo de sustituir, en el seno del Consejo de Ministros, el sistema
de toma de decisiones por consenso por uno de mayoria calificada
en lo que se refiere a medidas cuyo objeto es el estabiecimiento y
funcionamiento del mercado interior. No obstante, en algunas
esferas la norma de la unanimidad se mantiene; tal es el caso tanto
para la homogeneizacion fiscal como para la libre circulacion de
personas.

Dicha medificacion en los procesos de decisidn era necesaria
para agilizar la dinamica de aprobacion de las 279 directivas que
integran el programa de 1992 propuestas en el Libro Blanco las
cuales, una vez adoptados por el Consejo, deben convertirse en
leyes nacionales.

Los logros a pattir de la introduccion.de esta nueva y mas égil
forma de toma de decisiones indujo acelerados cambios que estin
haciendo realidad la idea de "Horizonte 92", denominacion que los
espafioles han dado al objetivo de consolidacién del proceso de
integracion.

Dos temas centrales adicionales del Acta Unica son: 1) el
fortalecimiento del papel de a Comisién en la ejecucion de actos
juridicos y 2) la mayor participacién del Parlamento Europeo en
la adopcidn de Jas reglamentaciones comunitarias para que desem-
pefie un papel mas activo y de colaboracién mas estrecha con el
Consejo de Ministros.

El objetivo formulado por la CEE de lograr un mercado comim
mds auténtico y efectivo para el afio de 1993 se convierte, asi, en
el marco apropiado de referencia para el analisis actualizado y de
largo plazo de la relacion de la CEE con el resto del mundo, puesto
que las implicaciones que éste tendrd sobre la economia, las
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finanzas internas y el comercio exterior de la Comunidad reper-
cutiran significativamente sobre la economia y las finanzas inter-
nacionales.

3. Estructura de mercado y competitividad

El programa para lograr a un mercado iinico se debe asumir como
una accion de revitalizacion de Europa para poner fin a su euroes-
clerosis, ésto es, a la doble afliccion de desempleo y lento creci-
miento que s¢ agudizo en la década de los ochenta pero que tiene
raices mas antiguas.

Del rapido crecimiento con tasas cercanas a cinco por ciento que
experimentd la CEE entre 1955y 1972 se paso a una desaceleracion
entre 1973 y 1979; en este (ltimo periodo el crecimiento se recorté
a 50 por ciento, al alcanzar una tasa de crecimiento promedio de 2.4
por ciento anual, como se aprecia en el cuadro 1. De 1980 a 1985
esta tendencia descendente se consolidd y la economia registré un
crecimiento comunitario de 1.0 por ciento promedio anual.

Naturalmente, el efecto palpable de esta tendencia descendente
del crecimiento fue la aparicién de un desempleo crénico que llegod
a sumaximo nivel, segiin lo indica el cuadro 2, de 11.2 por ciento
promedio anual en 1984, A finales de 1985 se registro la exist-
encia de 14.8 millones de desempleados, cifra equivalente a cerca
del doble del nivel observado en 1980.7 Esta situacion se percibe

6 Commission of the Ec, The Competitiveness of the European Community Industry,
111/387/82, Bruselas, 5 de marzo de 1982; Andrea Bolthe (Ed.), The European Econony:
Growth and Crisis, Oxford University Press, 1982; Bela Balassa (Ed), European Economic
Infegration, Amsterdan, North Holtand, 1975; Alexis Facquemin (Ed), European Indusiry:
Public Policy and Corporate Strategy, Oxtord University Press, 1984; Jean-Paul Fitoussi
v Edmund S. Phetps, The siump in Europe, Basil Blackwell, 1988,

7 Herbert Girsch, "Euroesclerosis” en Kieller Discussion Paper,No. 112, octubre 1985;
Jurgen B. Donges, "Chronic Unemployment in Western Europe Forever? en The World
Economy, diciembre 1985, p. 353-372; Michael C. Burda, "Is there a capital shortage in
Europe" en Weltwirschafiliches Archiv, 1988 (1), p. 38-57.
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mds dramatica si se acepta el planteamiento de Guy Standing
respecto a que es poco Io que se gand en la lucha contra el
desempleo entre 1983 y 1987, pues los empleos generados fueron
de tiempo parcial, temporales y casuales, ademés de que medidos
correctamente, segun Standing, los niveles de desempleo habrian
aumentado.®

Estas tendencias macroecondmicas apuntan a desequilibrios
existentes en la estructura productiva que se fueron agudizando
desde la década de los setenta como consecuencia de las estructu-
ras de mercado, las politicas industriales, idiosincracias culturales
y un cierto conservadurismo empresarial cuyos efectos mas inme-
diatos fueron el declive de industrias pivotales en el desarrollo
europeo, como la produccion de acero y la construccion de barcos.

La combinacién de estos factores dio lugar a que entre 1979 y
1985 la CEE experimentara una pérdida de participacion en los
mercados internos y externos.” Estados Unidos y Japdn aprovecha-
ron bien esta situacion. En la manufactura en general, la pérdida
sufrida por la CEE en los mercados internacionales fue de 1.4 por
ciento mientras que Estados Unidos ganaban el 0.7 por ciento y
Japon se apropiaba de 5.4 por ciento adicional. Este retroceso de
la posicidn de la CEE debe considerarse como el resultado de
tendencias opuestas en la participacion en los mercados de dife-
rentes industrias. La pérdida de participacion se dio en sectores
como los de equipo eléctrico y electronico, automéviles y maqui-
naria industrial, mientras que los avances positivos en términos de
mejorar sus posiciones de mercado se dieron en las industrias del
cuero y zapatos, madera y muebles y textiles y ropa. En el cuadro

8Porla aplicacidn del concepto de "labor slack rate” Standing calcula que el desempleo
en 1987 fue mayor que en 1983. Veéase: European Employment, Insecurity and Flexibilfity:
A Social Dividend Solution, 1L0, Geneva, 1987,
La participacion en los mercados se define como las exportaciones de £0a, Japon y
la ceE de los 10 (cezo) al resto del munde comparado con las exportaciones de los paises
de la ocpE al resto del mundo.
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3 se aprecian los movimientos relativos en los diferentes sectores
industriales. A la cabeza en pérdidas se encuentran las industrias
eléctrica y los vehiculos automotores con proporciones superiores
a 4.0 por ciento, mientras que las menos afectadas son las de
productos metalicos, exceptuando maquinaria y equipo de trans-
porte que solo retrocedieron en 0.65 por ciento. Por su parte, en
los sectores que registraron una expansion del mercado, la mejor
actuacién se presentd en la industria del cuero y zapatos, con algo
mas de 5.0 por ciento adicional del mercado, y que en la que menos
se gano fue la de productos quimicos, quizas debido a la siempre
fuerte presencia europea en los sectores quimico y farmacéutico.

Cuadro 1
Producto Nacional Bruto Real

CEE RFA FR GB IT EUA JAP

60-68 4.6 4.1 54 3.1 5.7 4.5 10.1
68-73 4.9 4.9 5.9 32 4.6 33 8.4
73-79 24 2.3 31 1.5 2.6 2.6 3.6
79-84 1.0 0.9 11 0.6 1.2 2.0 3.9
80 1.0 1.4 1.1 -2.3 3.9 -0.4 4.4

81 -0.2 0.2 0.5 -1.4 0.2 3.4 3.9

82 0.5 -0.6 1.8 L5 -0.5 -3.0 2.8

83 1.3 1.2 0.7 34 -0.2 29 3.2

84 2.1 3.0 1.6 2.8 2.8 6.8 5.0

85 2.5 2.5 1.4 3.3 2.7 3.0 4.7

86 2.6 24 2.1 3.0 2.5 29 25

87 3.0 1.7 1.9 4.4 3.0 3.6 4.5

88 4.2 3.7 3.9 4.6 4.2 44 5.7

89 38 3.9 3.7 1.9 3.0 2.3 4.7

S0 2.6 4.5 2.6 1.0 2.0 1.0 54

Fuente: 0£CD Economic Qutolook. Historical Statistics: 1960-1984. p. 44
OCCD. Main Economic Indicators, 1984-1990.
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Cuadro 2
Niveles De Pesempleo
(Porcentaje de Fuerza de Trabajo Total)

CEE RFA FR GB IT EUA JAP
60-67 2.1 0.8 1.1 1.5 4.9 5.0 1.3
68-73 2-7 0.8 2.4 5.7 4.6 1.2
73-79 48 3.5 4.5 4.2 6.6 6.7 1.9
80-84 9.1 6.2 7.9 9.5 8.9 8.2 2.4
80 6.3 33 6.3 5.6 7.3 7.0 2.0
81 82 4.6 7.3 9.0 8.3 7.5 2.2
82 9.5 6.7 8.1 10.4 9.0 9.5 24
83 10.5 8.2 83 11.2 9.8 9.5 2.6
84 11.2 9.1 10.0 111 10.0 7.5 27
85 11.0 9.3 103 11.3 10.3 72 2.6
86 10.9 9.0 10.4 14 11.1 7.0 2.8
87 10.5 8.9 10.5 10.1 12.1 6.2 2.3
88 9.9 8.7 16.0 8.1 12.2 3.5 2.5
89 9.0 5.6 9.4 7.1 10.9 5.2 23
90 8.4 4.9 8.9 6.8 10.3 5.4 2.1
91 8.7 43 9.4 8.9 9.9 6.6 2.1

F'uente: 0ECD. Economic Qutlook Historical Statistics, 1960-1084, p. 39
OECD. Main Economic Indicators, varios nimeros, 1984-1990. abril de 1992

En contraste a la evolucion de la CE, el desempefio de Japdn
condujo a un fortalecimiento de su presencia en los sectores de
alta tecnologia. Entre 1979 y 1985 la participacion de este pais
se incrementd 11.7 puntos porcentuales en el mercado de equi-
po eléctrico y electrénico 9.4 puntos en el de autos y 5.5
puntos en el de tecnologia de la informacion y automatizacion
de oficinas.

Esta pérdida de participacion en los mercados aparece ain mas
grave cuando se examina su evolucidn en términos de los merca-~
dos intra y extra comunitarios. En el cuadro 4 se observa la
evolucién para el conjunto de la Comunidad y para la RFA. La
observacién mas relevante y mas ldgica a la vez es que ha habido
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una mayor habilidad para defender el mercado interno que el
extreno, ya que en el primero la pérdida fue de 3.0 puntos
porcentuales mientras que en el segundo fue de 6.2; esto significa
que en el mercado interno se perdi6 4.1 por ciento de la partici-
pacién, mientras que en el externo la pérdida fue de 13.5 por
ciento.

Por supuesto, 1lama la atencion que incluso la RFA, la economia
mas fuerte de la CEE, muestre un comportamiento similar al de la
tendencia comunitaria aunque en ese pais la intensidad de la
tendencia haya sido menor. De hecho, en el mercado comunitario
la RFA ha mantenido su posicion, con un mindsculo incremento de
0.3 por ciento, mientras que su participacion en el mercado extra-
comunitario experimenta un retroceso de 2.1 puntos porcentuales,
lo cual equivale a un decremento de 15 por ciento.

Fl elemento clave de estas tendencias es el tipo de industrias
en las cuales se pierde o se gana espacio. Asi, los sectores en los
cuales la CE perdid espacio fueron aquéllos denominados "de
punta”" (sunrise), mientras que en los designados como "rezaga-
das" (sunset) se gand presencia. En los primeros se encuentran las
industrias en auge mientras que en las segundas estin las mas
tradicionales. De hecho, la economia europea, como las demads
economias nacionales, estd compuesta por estos dos tipos de
industrias.

En las industrias rezagadas la depreciacion del capital invertido
y la reduccién en el empleo se encuentran por debajo de los
niveles de competitividad internacional, por lo cual su crecimien-
to no se puede lograr a menos que tengan tratamientos preferen-
ciales por parte del Estado. Hiemenz y Langhammer argumentan
que esto es posible porqué se da una colusion entre empresarios,
agricultores, sindicatos y asociaciones empresariales, cuyo éxito
en poner presion e imponer sus posiciones ocurre no sélo a nivel
nacional se da igualmente a nivel comunitario e incluso interna-
cional. Ejemplo de ello es el apoyo que algunos sectores han
recibido de la Comision de Ia CE como lo muestran claramente
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los sectores del acero, los textiles y el vestido.!’* La ofra parte de
la economia es la de industrias intensivas en tecnologia y de
servicios con potencial de crecimiento, que contribuyen a la
generacion de empleo.

Cuadro 3
Cambios en la participacién en los mercados internacionales

Sector Pérdida
Productos eléctricos -4,39
Vehiculos de motor -4.25
Productos de caucho y plastico -2,53
Maquinaria industrial y agricoela -2,49
Otros equipos de transporte -2,27
Maquinas de oficina e instrumentos -2,23
Opticos y de precision

Otros productos manufacturados -0,84
Productos metélicos, excepto maquinaria -0,65

y equipo de transporte

Sector Ganancia
Cuero y zapatos +5,45
Madera y muebles +4,86
Textiles y ropa +3,87
Minerales no metélicos y productos minerales +2,47
Alimentos, bebidas y tabaco +2,03
Papel y productos de imprenta +1,25
Minerales y metales ferrosos y no ferrosos +1,23
Productos quimicos +0,51

Fuente: "The economics of 1992" en European Economy, marzo de 1988, p. 29.

10 irich Hiemenz ¥ Rolf J. Langhammer, "Institutions and structurat change in the
EC" en Kiel Working Papers,No. 135, febrero de 1988.
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Cuadro 4
Participacion en los mercados (%)

Intra-comunitario Extra-comunitario
afio CEE RFA CEE RFA
1985 69.6 21.7 397 13.7
1979 72.6 214 459 15.7

Fuente: "The economies of 1992" en Euvpean Economy, marzo de 1988, p. 29.

Esta clasificacién se desprende del impacto de dos factores: uno
concierne a la dinamica experimentada por la demanda, ya que en
las industrias rezagadas la demanda en los afios recientes ha
crecido lentamente, al contrario de lo que ocurre en las de punta;
el otro factor se refiere a la tecnologia en uso, pues los sectores de
punta se identifican con la alta tecnologia al tiempo que los
rezagados aplican tecnologias mas tradicionales.

Estas condiciones internas en la estructura de la produccion
hicieron que en la CE evolucionara un patrén comercial que impul-
saba la importacién intra-comunitaria en ciertos sectores, en opo-
sicion a la importacion extra-comunitaria. Los sectores favoreci-
dos fueron aquéllos en industrias que si bien son intensivas en
capital y en mano de obra especializada —como acero, quimica y
pulpa de papel- han carecido de un dinamismo que las pudiera
hacer artifices del crecimiento requerido. Tal situacion reforzé la
especializacion existente dando asi menores posibilidades a la
solucion de los desequilibrios estructurales. Se reconoce también
que ta Politica Agricola Comun (PAC) ha sido igualmente respon-
sable del incremento en el intercambio intracomunitario de pro-
ductos alimentarios que contribuye al escaso dinamismo en el
crecimiento.

Simultaneamente a esta tendencia exportadora evoluciond una
propension a incrementar las importaciones de bienes de alta
tecnologia provenientes de proveedores extra-comunitarios, en
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sectores como los de productos aeroespaciales, maquinaria de
oficina, equipos de telecomunicaciones, tecnologia informatica,
equipo eléetrico y electrénico y equipos y maquinaria para el
transporte. Con este patron comercial la CE reforzo su compotrta-
miento enddgeno sin impulsar los factores exégenos que produje-
ran los cambios en Ja estructura industrial necesarios para la
competencia internacional.

Este modelo de desarrollo condujo a gue los sectores de fuerte
crecimiento comunitario fueran fos mismos en los que ya habian
alcanzado cierlo grado de competitividad internacional en los
paises de industrializacion reciente (PIR) de Asia y América Latina.
Esto ha dado lugar a que la CEE y estos paises entren en competen-
cia directa por fos mercados de las industrias tradicionales. La
explicacién que se ofrece para minimizar el posible conflicto
afirma: "Muchos paises europeos tienden de hecho a exportar
articulos de alta calidad y a importar articulos de baja o de mediana
calidad". Si bien esto puede ser correcto, también lo es que la
estrechez de estos mercados y su sensibitidad a cambios en el poder
de compra de los consumidores de mas alto ingreso son elementos
reales que han impedido evitar el enfrentamiento competitivo.
Sin duda ésto ha constituido, consecuentemente, un factor decisivo
en el crecimiento de la actitud proteccionista de la Comunidad con
los PIR.

El comportamiento industrial de la CE se deriva de la propia
estructura industrial que se ha perfilado en los paises miembros.
Los estudios que se hicieron para sustentar la necesidad del MUE
muestran que a mediados de los afios ochenta la base industrial
comunitaria orientada a la produccion de bienes de alta tecnologia
fue mucho mas estrecha, en términos de su aportacidn al valor
agregado producido, que la que disfrutaban EU y Japén. Estos
sectores, identificados como de alta tecnologia, representaban el
22.4 por ciento del valor agregado producido por la Comunidad,
en tanto que para Estados Unidos estos sectores constituian el 27
por ciento y para Japén el nivel era de 28 por ciento; esta es una
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diferencia superior a 20 por ciento en la composicion del valor
agregado por tipo tecnolégico de industrias.

Ademas, el ritmo de crecimiento de este sector difiere en forma
substancial entre esos paises. En la CE estos sectores crecieron a
una tasa de tres por ciento entre 1979 y 1985, en tanto que su
crecimiento en Estados Unidos fue a una tasa de 3.7 por cienfo y
enJapéna 17.1 porciento. Estas diferencias en el comportamiento
sectorial industrial contribuyen a explicar el dinamismo mds lento
de la produccidn industrial europea frente a sus principales rivales
experimentado en la primera mitad de los ochenta. Tal diferencia
se expresa en la evolucién del indice de produccién industrial a
partir de 1980, que en 1986 alcanzo un nivel de 105 en la CE, de¢
115 en Estados Unidos y de 121 en Japon.!' Los datos apuntan
claramente a la capacidad de respuesta de las principales econo-
mias nacionales a los retos que han impuesto los cambios en la
economia internacional con su tendencia hacia la globalizacion y
la internacionalizacién y, en consecuencia, a las opciones que se
han encontrado para hacer frente a estos retos. La consolidacion
del mercado interno de la CE es, entonces, la opcién apropiada para
enfrentar [os retos econémicos del futuro.

La responsabilidad dltima de estas diferencias en la dindmica
de acumulacidn estd esencialmente en el campo de la productivi-
dad. Varios estudios realizados para el proyecto de apoyo al MUE,
denominado "Costo de la no Europa", coinciden en sefialar las
marcadas diferencias acumuladas en productividad que se regis-
traron a mediados de los ochenta como consecuencia del mas lento
avance de la economia comunitaria.’? En estos estudios se apunta

11 comission of the European Communities. "The Economies...", op. cit., p.25

12 B *The econemics of 1992" se citan af menos tres trabajos relevantes que son: Roy,
A.D. "Labor productivity in 1980: an international comparison" en National Institute
Econemic Review, 101,1982, p. 22-37; Guinchard, P. "Productivité et compétitivité com-
parées des grands pays industriels" en Economie et Statistique, 162, 1984, p. 2-13 y Mathis,
I.y J. Mazier. Niveau des couis de production ct performances extérieures des grands pays
industrialisés, Paris, IRES, 1987.
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a la siguiente posicion: "En 1950 la productividad de la industria
europea era dos y media veces menor que la de Estados Unidos,
mientras que la industria japonesa era seis veces menor que la de
los EU. Para 1985 la situacién habia cambiado dristicamente, de
tal forma que los mejores operadores europeos se encontraban al
65 por ciento del nivel de Estados Unidos mientras que los opera-
dores promedio japoneses tenian un nivel igual al de Estados
Unidos".

Los tres paises fuertes de la CE, el Reino Unido, Francia y la
RFA, se hallan en desventaja considerable y generalizada frente a
Estados Unidos; estas desventajas son atin mayores frente a Japon,
aunque solo en ciertos sectores y no en otros. Tguai situacion
prevalece en la comparacion entre Estados Unidos y Japon, ya que
este Gltimo sobresale preponderantemente sobre EU y la CEE en
los sectores de bienes eléctricos y electronicos en los de fuerte
crecimiento de la demanday de productos metéalicos y de minerales
y metales ferrosos y no ferrosos, en los de débil crecimiento de la
demanda. Japon se encuentra por debajo de los niveles de produc-
tividad de la CE s6lo en tres sectores, en los de mediano crecimiento
de la demanda: produccién de alimentos, bebidas y tabaco; textiles,
cuero y ropa y minerales no metalicos. Cabe destacar que en las
industrias de fuerte crecimiento de la demanda, Japén aventaja en
grado considerable a laCEE. En términos generales se advierte una
igualdad relativa entre Estados Unidos v Japdn, cuyo nivel se
encuentra muy por encima del desemperio de la industria de la CE.

La base de estos desequilibrios se ha localizado en la estructura
de un mercado comunitario segmentado en mercados nacionales,
que afecta la competitividad de los empresas europeas al generar
significativas disparidades de productividad entre sectores indus-
triales al interior de la Comunidad y también en relacién con sus
socios comerciales. La causa inmediata es la limitacién de los
distintos mercados nacionales que inhibio el aprovechamiento de
economias de escala y orientd la produccion hacia productos
hechos a la orden, a la vez que limito el desarrollo de las industrias

29



de produccion en masa.!® La fortaleza de la economia europea se
encuentra, consecuentemente, en industrias basadas en tecnolo-
gias mas tradicionales aunque de alta calidad, tales como la
quimicay farmacéutica, maquinas-herramienta y maquinaria para
la construccion. A la vez su debilidad aparece en la produccién
masiva, particularmente en industrias modernas impulsadas por
la tecnologia microelectronica, como las industrias de equipo de
oficina, partes electrénicas, enseres electronicos de consumo y
del automdvil. Esa estructura también es relevante para explicar
las dificultades de la CE debidas a la incapacidad comunitaria para
acordar politicas comunes en campos claves como los de agricul-
tura, energéticos, tecnologico y otros. Los valores sociales y
culturales europeos se manifiestan en la orientacién hacia la
calidad en productos hechos casi a la medida, con un grado tan
alto de precisién y perfeccién que pricticamente excluyen su
produccion masiva, éste es el caso de las maquinas herramientas
y los automoviles de lujo, ya sean alemanes, italianos, franceses
¢ ingleses. Esta orientacion cultural generd un retraso en el uso y
desarrollo de tecnologias, que coloco a la industria de produccion
masiva en un rezago relativo frente a las empresas de Japon y
Estados Unidos. A esa preferencia cultural se afiade la falta de
visién y decisién para impulsar el nivel del desarrolio cientifico
y acelerar el paso de la investigacion y desarrollo tecnolégico a
aplicaciones comerciales acordes con los requerimientos que
impusieron los desarrollos cientificos y tecnoldgicos en Japon y
Estados Unidos.

Ademas, ha existido falta de voluntad o incapacidad para resol-
ver la insuficiencia de recursos presupuestarios comunitarios, lo
cual ha contribuido en forma sustancial a desequilibrios en los

13 chife Pratten, "A survey of economics of scale" en Research on the Cost of
Non-Europe, vol 2, 1988; Commission of the European Community, "Size phenomena:
Economics of scale” en European Economy, No. 35, p. 107-115; Peter Holmes, "Economies
of scale, expectations and Europe 1992" en The World Economy, diciembre de 1989, p.
525-537.
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gastos colectivos, pues practicamente no se tomaron en cuenta
prioridades que no fueron las de laPAC.'* Esta es una problematica
que se ha buscado resolver con la reforma presupuestaria decidida
en febrero de 1988 y puesta en vigor en junio del mismo afio. Con
dicha reforma se propuso racionalizar, completar y hacer mas
equitativo el sistema de recursos que la Comunidad obtiene por
derecho propio desde 1970, cuando dejé de ser financiada por
contribuciones nacionales. En el acuerdo de 1988 se preve un tope
maximo de 1.20 por ciento del producto nacional bruto de la
comunidad para 1992, al cual se liega por topes anuales interme-
dios. Con ¢l nuevo programa se dieron los primeros pasos para
modificar la PAC, al adoptar una serie de medidas para contener
los gastos agricolas, al mismo tiempo que se impulsd una expan-
sion controlada de otros gastos.

En el primer rubro agricola se limitd el ritmo anual de pro-
gresion de los gastos para la garantia de los precios, se depre-
cio e} valor contable de las existencias agricolas y se reforzo el
sistema de canales "estabilizadores"” que limitan la intervencion
financiera de la Comunidad cuando se excede el tope de pro-
duccidén. En el segundo rubro se apoy¢ la creacion cientifica
comunitaria y se reforzd el financiamiento que la CE da a pai-
ses en desarrollo.

Yaen 1989 el primer efecto de la nueva modalidad presupues-
taria se comenzo a apreciar en los siguientes hechos:

1) la agricultura y la pesca vieron su participacion dentro del
presupuesto reducida de 69 por ciento a 67 por ciento del total;

14 Fgta es una posicidn del Parlamento quien se defiende de que ha sido "acusado de
haber hecho que se multiplicaran los gastos y de haber bloqueado los debates presupues-
tarios”. Su actitud por el contrario ha estado animada por dos principios: "dotar a la
Comunidad de los medios necesarios para sus politicas y no desequilibrar los gastos en
beneficio de la pac” (véase: Parlamento Buropeo. Diez afios que han transformado a
Europa, 1979-1989, febrero de 1989, p. 18.
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2) se dio un fuerte aumento en las asignaciones de los fondos
estructurales;

3) el financiamiento al desarrolto regional paso de 7.1 por ciento
a 9.6 por ciento del presupuesto total;

4} los Programas Integrados Mediterraneos (PIM) fueron aumen-
tados para ayudar a la ampliacion Ibérica de la Comunidad,

5) la cooperacion para el desarrollo se incrementd 18 por ciento
al representar el 2.3 por ciento de fos gastos totales

Estas modificaciones presupuestarias se visualizaron como una
muestra de la voluntad de fortalecer los objetivos del Acta Unica
por intermedio del gasto comunitario. Se asevera asi que "la
reforma presupuestaria que ha tenido lugar en 1988 ha permitido
develar cierto nimero de incertidumbres que pesaban sobre el
porvenir de la comunidad", pero sobre todo "no se pueda ya
reprochar al presupuesto europeo de no interesarse mas que en la
"Europa Verde"."?

Este conjunto de elementos define el imperativo que tiene la CEE
de retomar el camino que recorrié satisfactoriamente hasta 1968.
En ese afio culminé la eliminacion de las barreras comerciales
tarifarias de acuerdo con un programa de liberalizacion acordado
10 afnos antes, el cual se cumplié 18 meses antes de lo previsto.
Estas muestras de voluntad politica para avanzar en la dindmica
de integracion es lo que hay que entender como el ideal europeo,
que se extravid en el camine durante los afios setenta.

El crecimiento lento que experimentd la Comunidad en la
década de los setenta llevd a los paises miembros de la CEE a
defender sus intereses particulares por encima de los comunitarios,
por medio del restablecimiento de controles arancelarios, sistemas
de cuotas voluntarias y no voluntarias, incremento a los subsidios
otorgados y una escalada para eregir barreras y politicas tmplici-

15 parlamento Europeo, op. cit., cap. | "La renovacidn de Europa".
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tamente proteccionistas.'® La década fue de desgaste en el proceso
integrador. A ello contribuyd significativamente la disputa que
origind Gran Bretafia desde su entrada a la CEE en 1972, al
renegociar su participacion en el presupuesto comunitario como
un medio de reformular las condiciones de su aceptacidn en la
Comunidad.

Parece claro, entonces, que el objetivo (ltimo del programa del
mercado Gnico para 1993 es desandar el camino recorrido desde
los afios setenta a fin de regresar al impetu de Jos sesentay alavez
inducir las relaciones econdémicas comunitarias por vias mas aptas
para el desarrollo econdmico sobre la base del flujo irrestricto del
capital y la fuerza de trabajo.

Se reconoce, por lo tanto, que las opciones nacionales sobre
la base de politicas econdmicas independientes y aisladas no
funciond y no es, en consecuencia, una alternativa viable para
el futuro.

La alternativa es el regreso al ideal de la integracion, ésto es, a
una solucién comunitaria que supera las visiones nacionalistas
miopes y que descarta las ortodoxias ideologicas. Las experiencias
particulares de Francia y Espaifia, que abandonaron sus postulados
socialistas para unirse al credo del mercado,!” asi como la de la
lucha antinflacionaria parecen evidencias palpables e irrefutables
de los postulados de la convergencia y la cooperacidn.

En el contexto de la inercia recesiva de inicios de la década
de los 80, el proyecto del mercado Unico europeo es lanzado a
fin de eliminar las barreras fisicas, técnicas y fiscales que per-
mitan a la Comunidad reencontrar el camino perdido. Como lo
reconoce el Informe Cockfield: "En comparacién con nuestros
competidores, nuestros resultados en el campo de la producti-

16 Asexis Jacquemin v André Sapir, "European integration or world integration” en
Weltwirtschaftliches Archiv, 1988(1), p. 127-139.

7 Delors ha oplado por no oponerse a estas tendencias pero ha buscado una compen-
sacion con la introduccion de un capitulo sobre la Europa Social.
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vidad, la innovacion y el empleo no han sido buenos".!® Tanto
los 15.9 millones de desempleados como los cerca de 40 mi-
llones de residentes de la CEE con niveles de vida de pobreza
en 1985 dieron fe de este hecho. La lucha contra el desempleo
y los efectos negativos es por tanto el objetivo medular del
proyecto, pero en especial del llamado espacio social que se
pretende. La dindmica econdmica que llevo a un desempleo de
dicha magnitud, cuando en 1975 eran s6lo cinco millones, de-
bia ser revertida para climinar un problema que al inicio de los
setenta s6lo afectaba el 2.9 por ciento de la poblacion pero que
para 1984-1985 implicaba a mas del 11 por ciento. La realiza-
¢idn de los cambios propuestos en el Libro Blanco resultaria en
el llamado "coste de la no Europa" que sefialo el Informe
Cecchini .19

El beneficio de las reformas en proceso, que se explican en los
siguientes capitulos, no puede ser conceptualizado y menos ain
concretado en forma inmediata y transparente. Los resultados no
solo tienen que percibirse en el transito del corto al largo plazo,
sino ademés por la interaccion de ganancias directas frente a las
indirectas y en la perspectiva de que los efectos dindmicos de
mediano y largo plazo son relativamente mayores que fos efectos
estaticos y de corto plazo.

El contraste de estos efectos se aprecia al "comparar el impacto
sobre los precios de los bienes exportables con el que se da en los
bienes producidos tanto para el consumo interno. El efecto directo
y de corto plazo de reducir las barreras del mercado afectara
principalmente los precios de los bienes exportables. Los efectos
indirectos y de largo plazo se reflejaran en los precios y los costos
de los bienes producidos para el consumo interno como para el
intercambio. Claramente el impacto monetario total sera mucho
mayor cuando la porcién mayoritaria de la economia, que es la

18 1nforme Cockfield, op. cit., p. 7.
1% paoio Cecchini. Europa 1992, Una Apertura de futuro. Alianza Editorial, 1988,
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doméstica, también es afectada"?® Esto implica que los efectos
estaticos se apreciaran en los primeros afios y s6lo después y
gradualmente seran apreciados los efectos indirectos,

Este es el contexto en el que se deben apreciar las posibilidades
de lograr un crecimiento robusto y sostenible de la economia
comunitaria con el cual se pueda alcanzar un aumento del PIB de
entre 4.5 y 7.0 por ciento anual y crear de 1.8 a cinco millones
de puestos de trabajo, asi como producir una deflacién de los
precios al consnmidor de entre 4.5 y 6.0 por ciento en el mediano
plazo.

Se espera que estos resultados se obtendran de fos ahorros gue
se derivarén de las siguientes acciones:

1) Por eliminacion de barreras al intercambio: ocho a nueve mil
millones de ECUs.

2) Por abolicion de barreras que afectan al conjunto de la produc-
cion: 57 a 71 mil millones de ECUs de ahorro.

3) Por un mayor aprovechamiento de posibles economias de
escala: 61 mil millones.

4) Por el reforzamiento de un mayor grado de competencia: 46
mil millones.

Las acciones arealizar para lograr tos beneficios estimados caen
en cinco categorias fundamentales que son:

1) desaparicion de controles fronterizos,

2) eliminacion de restricciones técnicas y no tarifarias,
3) armonizacion de sistemas tributarios,

4) liberalizacion de compras gubernamentales, y

5} wunificacion monetaria-financiera.

2The economics of 192" up.cit., p. 37.
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A continuacién se examina la orientacion de las propuestas, su
significado y consecuencias internas, para posteriormente revisar
las implicaciones posibles de este proyecto en la relacion de la CEE
con otras regiones econdnicas.
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Capitulo 2
El mercado interno sin fromnteras

1. La abelicion de los barreras fisicas

Un primer paso en el establecimiento del mercado unico es la
eliminacion de los controles fisicos al intercambio intracomuni-
tario que se representan en los tramites de cruce fronterizo. Estos
controles implican los costos y desventajas que las formalidades
de un mercado dividido imponen sobre el transporte y manejo de
las mercancias que cruzan las fronteras nacionales, cuyo monto
es del orden de 500 MM de ECU y equivale a poco mas del 50 por
ciento del comercio comunitario. La eliminacién de estos impe-
dimentos fisicos requiere el abandono de regulaciones locales que
varian de pais a pais y que se han mantenido en vigencia' debido
a las siguientes razones:

1. diferencias en las tasas de impuestos al valor agregado y en
los impuestos especiales.

2. aplicacién de impuestos monetarios compensatorios a ciertos
productos agricolas en cumplimiento de acuerdos de la PAC.

3. diferencias de estandares nacionales de salud publica en
cuestiones veterinarias v forestales,

I Comision of European Communities, ""The Economisi of 1992" en Ewropan Economy,
marzo de 1988, No. 35.
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4. control de licencias del transporte por carretera y del cumpli-
miento de reglamentaciones nacionales sobre seguridad y movi-
miento de materias peligrosas,

5. formalidades para la recoleccién de estadisticas,

6. aplicacion de cuotas bilaterales, por ejemplo, las cuotas del
Acuerdo Multi-Fibras.

Estos factores que han condicionado y reforzado la exist-
encia de las formalidades en las fronteras internas deberan de-
saparecer, lo mismo que las normatividades que los sostienen.
Su meodificacién o mas bien su eliminacién dard lugar a una
mas libre movilidad de bienes y de servicios, dado que consti-
tuye la oportunidad de propiciar una reduccién directa en los
costos de la distribucidén de bienes y servicios, cuyos benefi-
cios aparecen como precios mas bajos para el consumidor y
una demanda potencial mayor. Ademas, sus beneficios induci-
ran simultineamente a mayores movimientos de capital y au-
mentos en las recaudaciones fiscales.

La forma mas directa de los costos que imponen estas barreras
fisicas es administrativa, dado que las empresas exportadoras ¢
importadoras requieren de personal y un manejo amplio de docu-
mentacion. Hay también costos por los servicios adicionales que
necesitan contratar las empresas y por la pérdida de tiempo en que
se incurre al pasar fronteras. Ademas de los mayores costos de
transporte, las empresas se ven en la necesidad de mantener
inventarios adicionales, un mayor niimero de camiones contene-
dores, etc. A ésto se le suma el costo de mantenimiento de la
infraestructura fisica y administrativa necesaria, que costea el
erario piblico.

En uno de los estudios? realizados dentro del proyecto "Costo de
la no Europa'™ se calculd que ¢l costo directo de las formalidades

2 - = e

< Emnst & Whithney, The costs of Non Europe: Customs Formalities"

3 Esta es la denominacion colectiva de la serie de estudios que promovio 1a Comision
de fa cE para estimar los costos en que se incurre por no fener un mercado Unico.
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fronterizas asciende a cerca de 9 mil millones de ECU. De éstos, él
elemento mas importante, segin se aprecia en el cuadro 1, es el
relativo a costos administrativos internos de las empresas, que repre-
sentan cerca de dos terceras partes del total estimado. El resto esta
constituido por costos externos de las empresas y por los gastos
oficiales de la administracion fronteriza.

Cuadro 1
Costo directo de las formalidades fronterizas sebre el comercio
intra-comunidad (miles de millones de ECU)

Costo administrativo a las empresas

Internamente 5.9
Externamente 1.6
Total 7.5
Costo de retrasos fronterizos 0.4-08
Subtotal costo a las smpresas 7.9-83
Costo administrativo a las
autoridades 05-1.0
Total 84-493

Fuente: Ernst y Whinney. Citado en "The Economics of 1992" en European
Economy, p. 48.

El impacto de estos costos en el presupuesto oficial es relativamente
menor, aunque no es despreciable y tampoco lo sera el ahorro futuro.
Cabe resaltar que el impacto de estos costos afecta principalmente a
las pequefias y medianas empresas, pues son las que presentan los
mayores gastos por viaje realizado. De ello se deduce que la elimina-
cion de estos costos promete una mayor capacidad de competencia de
la pequefia y mediana empresa frente a las gigantes multinacionales.

Los gigantes han funcionado con una visién mas global de los
mercados de la CE, por lo que han ido adoptando esquemas de
mercadotecnia y de distribucion para minimizar los costos, lo cual
no es el caso de las pequefias y medianas empresas.
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La férmula mas sencilla para abordar el desmantelamiento de
estas barreras es la eliminacidon de tramites administrativos y la
reduccién del papeleo necesario para el movimiento de mercan-
cias. La adopcidn del "Documento Administrativo Unico", que
entrd en vigor en enero de 1989 y que reemplazo a los aproxima-
damente a 70 formularios que se debian tramitar anteriormente, ¢s
un paso mayusculo en esta direccion. El calculo de ahorro posible
por este nuevo procedimiento es del orden del 3.5 por ciento de los
gastos en que se incurre por concepto de exportacion. Asi la Ford
Europa estimo que podria lograr una reduccion de 200 délares por
cada vehiculo exportado.

Fl objetivo final de la Comision en la tarea de eliminar los costos
administrativos impuestos por las barreras fisicas es introducir ¢l
procedimiento denominado "Intercambio Electrénico de Documen-
tacton” (Electronic Data Interchange). Este procedimiento da lugar
al comercio de mercancias sin la necesidad de documentacién ma-
nual, pues permite realizar dichos tramites por medios electronicos
facilitando la comunicacion directa e instantanea entre los agentes
comerciales y las autoridades correspondientes. Esta alternativa faci-
litara v agilizara el cruce fisico de fronteras, de modo que deje de
construir uno de los principales obstaculos en el movimiento de las
mercancias y uno de los factores que mayores costos ha representado
en gastos de transporte y tiempo perdido.

Los controles fronterizos por las diferencias en los sistemas
nacionales del IVA, que han sido una causa de peso para el mante-
nimiento de las barreras fisicas, desaparecen el 1 de enero de 1993
como resultado del acuerdo de establecer un régimen europeo de
IVA que permite a los particulares circular sin controles en las
fronteras con mercancias compradas en cualquier pais y que con-
templa la cooperacion entre 1os gobiernos para garantizar el pago
del impuesto y evitar ¢l fraude. Por este acuerdo "desapareceran
todos los documentos aduaneros (unos 50 millones de ECUS al
afio), para las empresas individuales se simplificaran las declara-
ciones del IVA cuando se trate de operaciones transfronterizas para
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muchas de hasta 70 mil ecus anuales de volumen de ventas y casi
el 80 por ciento de las empresas quedaran exentas de los tramites
estadisticos".?

Un aspecto central en la eliminacion de las fronteras es el
relativo al objetivo de alcanzar la libre circulacion de los cindada-
nos de la Comunidad.® Se han dado avances en esta direccion
mediante la expedicion del pasaporte vy el permiso de conducir
europeos, pero las necesidades de la ucha contra el terrorismo, la
delincuencia y el trafico de drogas han puesto piedras en este
camino. Las dificultades surgen porque la libre movilidad de lasg
personas debe ser compatible con normas relativas al derecho de
residencia, de asilo, y la armonizacion de politicas de visados y
convenios de extradicion.

Lo delicado de este asunto obligo a la CI a mantener el principio
de unanimidad en la toma de decisiones sobre el particular, lo cual
desafortunadamente incide en el lento avance de las negociaciones.
Prueba de las dificultades a que se ha enfrentado esta iniciativa, o
quizas de Ia poca voluntad politica que ha logrado despertar, es el
hecho que en 25 aiios la Comunidad solo logro liberar el ejercicio de
unos cuantas profesiones, como medicina, cirugia dental, veterinaria,
enfermeria, derecho, agricultura y farmacologia, entre otras.®

El éxito de lograr la libre movilidad de las personas constituye
una prueba tangible de la voluntad politica para lograr el paso
cualitativo implicito en rebasar los limites de la integracion eco-
nomica para adquirir ¢l compromiso de la integracién social.
Segln el ritmo en el que proceda, la CE corre el riesgo de perder o
ganar credibilidad con el ciudadano comtin y corriente, que des-
confia del compromiso real de conferirle esta libertad si no percibe
urgenciaen las autoridades por logrario. Porestarazon, desde 1990

4 Objetivo 92, No. 1, 1992, p.2.

3 Heinz Werner, "Free movement of labor in the Single European Market" en /ntere-
conomics, March/April 1990, p. 77-81.

& Comision de las Comunidades Furopeas, La Comunidad Europeay el reconocimiento
profesional de titulos, Documentos Europees, octubre 1989, 13/8%.
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la Comision se ha impuesto esta tarea como la de interés prioritario
en su gestion.” Desafortunadamente, los cambios politicos en
Europa del Este constituyen un nuevo obstaculo en esta direccion,
por el potencial de emigraciones masivas hacia Europa Occidental
st las expectativas de mejorar las condiciones econémicas de las
poblaciones de esos paises no se concretan con cierta agilidad. La
situacion de Alemania con la emigracion masiva de descendientes
germanos ejemplifica esta situacion, aunque ello no se debe a que
este pais tenga las leyes mas liberales sobre la materia. El problema
potencial deviene de la movilidad que podrian tener estos emigran-
tes en la Comunidad sin fronteras .

2. La eliminacion de 1a brecha tecnoldgica

El reconocimiento que ha hecho la CEE de su retraso tecnolégico
frente a otros paises industrializados, especialmente en los sectores
de alta tecnologia, es altamente significativo.? La intencion del
MUE es. en consecuencia, resolver favorablemente esta situacion
en el mediano plazo, a fin de fortalecer el objetivo de una mayor
productividad. En Ultima instancia, de ello depende la capacidad
de competir efectivamente frente a Estados Unidos y Japon.

El objetivo que la CE se ha propuesto de mejorar la competiti-
vidad industrial conlleva, por lo tanto, un impulso para mejorar la
base cientifica y tecnoldgica que la sustenta.’ El Acta Europea

7 Address by Jacques Delors to the European Parliament presenting the Commission’s
Program for 1990. Strasburg, 17 de encro de 1990, p. 28.

Commission of the EC. The Competitiveness of the..., op. cit.; M. Albert y R.J. Ball,
"Towards European Recovery in the 1980°s" en Working Documents 1983-1984, Parla-
mento Europeo. Luxemburgo, 31 de agosto de 1983; Jacques Pelkmans, Completing the
Internal Market for Industrial Products, Maastricht, European Institute of Public Admi-
nistration, 1986. Por supuesio hay voces discordantes con esta posicion,véase: Ad Koek-
koek, "The competitive position of the EC in Hi-Tec" en Welnvirischafiliches Archiv,
1987(1), p. 157-168.

9 Comisién de las Comunidades Buropeas, Politica de Investigacidn y Desarrollo
Tecnologico, Documentacion Europea, 1990
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Urnica define este propdsito como ¢l de fortalecer las bases en
ciencia y tecnologia de la industria europea a fin de alcanzar un
mayor grado de competitividad a nivel internacional.!?

Uno de los principales obstdculos a los que se ha enfrentado
el desarrollo cientifico y tecnolégico es la existencia de mas de
100 mil regulaciones y estandares técnicos!! diferentes en toda
la Comunidad, lo cual da una idea de la complejidad de la
labor a realizar. Si se considera que a menudo las mayores
barreras técnicas estan en las industrias de alta tecnologia, a
consecuencia de la propia fragmentacién del mercado, se¢ pue-
de apreciar porqué en el campo industrial es donde los euro-
peos se hallan en mayor desventaja frente a estadounidenses y
japoneses.!?

El camino propuesto para remediar esta situacion tiene dos
vertientes que funcionan simultineamente. Una esta enfocada
en la eliminacidon de los impedimentos legales y regulatorios,
fo cual se puede lograr con la estandarizacidén de normas y
regulaciones y la otra se enfoca al impulso de la ciencia y la
tecnologia.

La estandarizacion de las normas de calidad busca que los
bienes producidos en cualquier pais sean aceptables en toda la
Comunidad, 1o cual es una manera de acabar con la fragmenta-
cién del mercado. De esta opcion resultard un ahorro a las
empresas en términos de los costos en que ahora se incurre
para ajustar la produccion a las especificaciones y los requeri-
mientos de las diferentes entidades reguladores nacionales.
Con un sélo conjunto de normas comunitarias el producto tiene

19 Comisién de las Comunidades Europeas. "A framewotk for Commmunity rR&p”.
Actions in the 90°s", sEc{89) 675, final.

Y La diferencia entre unos y otros teside en el aspecto legal de su gjecucion. Los
estandares son caiificaciones de productos y métodos de produccion acordados voluntaria-
mente por cuerpos nacionales mientras que las regulaciones son obligatorias.

2 Phomas Schnéring, "National ditferences in telecommunications R&D in Europe" en
Intereconomics, May/June 1991, p, 128

43



entrada en todos los paises, con el consecuente aprovechamien-
to de un mercado mas amplio y el beneficio de economias de
escala tanfo en la produccion como en la distribucién. Los
obstaculos técnicos de la no estandarizacion provocan costos
extras, directos e indirectos, tanto a los productores como a los
consumidores, pues inhiben y dificultan la produccion a gran
escala a la vez que reducen la competencia. Sus consecuencias
son el impacto negativo que ésto tiene sobre los precios, asi
como la reduccion en las opciones para ¢l consumidor.!?

La estandarizacion normativa implica, por tanto, un cambio en
las formas de operacion de las empresas. Con ello podran optar por
medidas para homogeinizar el producto que hasta ahora habian
debido disefiar v producir con adaptaciones particulares para
varios mercados locales. Las empresas que debido a las restriccio-
nes fisicas a la circulacién de mercancias sélo funcionan en un
mercado nacional, tienen ahora la oportunidad de expandir sus
horizontes sin necesidad de hacer adaptaciones singulares a sus
productos obligadas por normatividades y reglamentaciones na-
cionales. No obstante que éstas han contribuido a garantizar un
minimo nivel de seguridad para ¢l consumo y el medio ambiente,
también se han convertido en instrumentos de proteccién de los
mercados nacionales.

Para las empresas, una consecuencia de esta situacion es que
modifica su perspectiva al promover una tendencia hacia empresas
mas grandes con el fin de aprovechar las economias de escala en
produccion y distribucion. En consecuencia, se visualiza, por una
parte, una reduccion de costos que previsiblemente se manifestard
en un aumento de la inversion europea con efectos subsecuentes
sobre 1a tasa de ganancia y por lado la posibilidad de penetrar en
mercados no europeos.

13 Daniel Dultzin y Luis Javier Cammpuzano "La sincronizacion de nuevas técnicas
dentro de la cer: hacia el mercado tnico de 1992" en Comercio Internacional Banamex,
Sept. 1984, p. 68-72.
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El hecho mas significativo que se espera de la mayor estan-
darizacidn continental se refiere a un auge expansionista de la
pequeiia empresa europea, por el efecto de las economias de
escala que se podrian lograr y las repercusiones correspondien-
tes sobre los costos de produccion, almacenaje y transporte.
Los pequefios productores europeos seran mas competitivos en
sus propios mercados pues se grientaran por estandares y nor-
mas generales de produccién que impriman mayor flexibilidad
a los procesos productivos y mayor alcance a sus estrategias
mercadotécnicas. Si bien esta argumentacion parece tener un
alto grado de logica, también es necesario reconocer que efec-
tos semejantes se pueden dar en la operacién de las grandes
empresas, no obstante que éstas ya se organizan sobre bases
continentales y mundiales. La implicacién de esta considera-
cion es que la estandarizacion podria convertirse en el instru-
mento de una mayor monopolizacién de Ia economia europea
o, como lo denominan Sandholtz y Zysman, de la "Carteliza-
cion Europea”.

[a complejidad varia entre industrias, lo cual hace que la
intercambiabilidad de productos sea méas complicada en algu-
nas industrias que en otras, Al respecto se argumenta que "¢l
intercambio en bienes de capital, especialmente en productos
de ingenieria eléctrica y mecéanica, en bienes de transporte
publico y privado y en equipo de oficina, parece ser el que mas
adolece relativamente de barreras técnicas. Lo cual obedece, a
menudo, a las diferentes regulaciones sobre la seguridad en el
uso de bienes de inversion".'* Por el contrario, en ¢l caso de
una amplia gama de bienes intermedios, como fibras artificia-
les, textiles, petroleo, metales y petroguimicos, las regulacio-
nes técnicas no afectan apreciablemente su intercambio. En
otros sectores, como el farmacéutico, los procesos de certifica-
cién y de registro constituyen serias barreras como también lo

14 The Economics... op. cit. p. 51..
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son las diferencias técnicas y conceptuales sobre proteccion al
consumidor y al medio ambiente. Se da asi oportunidad a una
gran gama de estandares y regulaciones, como ocurre en las
industrias alimentaria y del tabaco.

El proposito de lograr un mayor grado de competitividad ata-
cando la marafia de estandares y regulaciones técnicas ha llevado
a la necesidad urgente de juntar y coordinar los recursos dispo-
nibles para aprovechar al maximo los esfuerzos realizados en la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico. En congruencia, la pre-
misa que rige los esfuerzos del desarrollo tecnoiégico es la de la
cooperacion cientifica en un amplio campo de la actividad cienti-
fica. Sélo de ésta manera se estard en posibilidad de mejorar las
condiciones infraestructurales y superar el monto de los recursos
que tanto Estados Unidos como Japdn dedican a estas actividades.
En 1986 ambos pafses gastaron el 2.8 por ciento de su PIB en
actividades de investigacion y desarrollo, mientras que la CEE sdlo
destind el 2.0 por ciento con el agravante de que a cuatro paises
correspondio 88 por ciento del total. Alin mas preocupante es que
la administracién Bush de Estados Unidos inicio en 1990 un
programa para incrementar los presupuestos en apoyo al desarrollo
cientifico y tecnoldgico con énfasis en la investigacion basica. Este
programa incluye asignaciones financieras para lograr una mayor
cooperacion entre el gobierno federal, las universidades y la indus-
tria. No se puede minimizar, ademas el hecho de que en Estados
Unidos se esta generalizando la opcidn de conjuntar recursos para
la investigacion y desarrollo en la industria por medic de consor-
cios industriales de investigacion y desarrollo, como es el caso de
SEMATECH.

Los recursos que en la CE han sido asignados a esta labor no son
pocos, el problema es que el estuerzo requerido es gigantesco si
se pretende competir seriamente con los japoneses y los estadou-
nidenses. Estos recursos se han asignado a cinco programas que se
encuentran funcionando sobre la base de un presupuesto de 16 mil
millones de ddlares repartidos de la siguiente manera:
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Programa Tipo de actividad Monto

Fureka Proyectos generales de 1&D 10.3 MMD
Participan 1600 empresas

Esprit Informacion tecnologica y 5.0 MMD
de computacion

Brite Industrias tradicionales 722 MD
aeronautica y materiales

Race Telecomunicaciones 580 MD

Comet Educacidén y relaciones 258 MD

universidad-sector productivo

Evidentemente, el mas importante de estos proyectos es ¢l Eureka
que se establecio en 1985 como una propuesta de cooperacion en
investigacion y desarrollo a escala europea, va que fue apoyado
ademds por los miembros de la CE y por otros paises del continente.
El método de funcionamiento es de primera importancia, pues no son
los gobiernos o las instituciones multilaterales las que definen los
criterios parausar los fondos o para definir la organizacion del trabajo.
Lutz G. Stavenhagen enfatiza: "Eureka se basa en un método dife-
rente: fos gobiernos facilitan y promueven contactos directos entre
industriales e investigadores europeos y eliminan los obsticulos. Los
industriales y los investigadores mismos concluyen los acuerdos
esenciales, determinan el tipo de cooperacion y establecen la forma
de administrar y de financiar los proyectos™.!

El énfasis que ha dado la Comisién al impuiso de la cooperacion
cientifica deriva de los altos costos de desarrollar nuevas tecnologias.
Evidentemente ni ¢l sector plblico ni el privado tienen esos recursos
disponibles independientemente. El hecho es que las distintas orga-

13 | utz Stavenhagen, "The concepts and aims of Eureka" en Intereconomics, Ja-
nuary/February 1985, p. 4; véase también Carlos Ballesteros v José Luis Talancdn, "El
proyecte Eureka como punto de referencia para la discusion de las politicas de innovacién
tecnoldgica™ en Relaciones Internacionales, mayo-agosto de 1987, p. 27-35,
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nizaciones interesadas estan obligadas a contribuir conjuntamente al
avance cientifico v tecnolégico, conjuntando las fortalezas de cada
pais. Eltiempo y el costo son factores que no dejan otra opcién debido
a que continuamente el primero se acorta y el segundo se incrementa.
Particularmente significativa es esta tenaza en la industria de la
informacion sobre la que parece decidirse el futuro desarrolto indus-
trial. Asi, el periodo entre dos generaciones de semiconductores se
acorta de en una relacion de cuatro a tres, pero ¢l costo tiende a
duplicarse. Por su parte, la generacion de un nuevo chip electronico
puede costar hasta 4 mil millones de délares, sin descontar que las
generaciones futuras podrian alcanzar un costo de 7 mil millones. En
otras industrias no es muy diferente: en la farmacéutica, por ejemplo,
se debe considerar que una nueva droga puede requerir de 200 a 300
millones de ddlares para su desarrollo.!6

Una necesidad fundamental que ha considerado la Comision de
fa CE para fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica es la de
incrementar la inversion en capital humano. La relevancia de esta
necesidad se debe a que en la CE existe un déficit de cientificos e
ingenieros en términos comparativos con Estados Unidos; la Co-
munidad solo cuenta con 500 mil, en tanto que E.U. tiene cerca de
825 mil y Japon por su parte cuenta con 400 mil. EI hecho que en
Estados Unidos se haya estimado un déficit de 500 mil cientificos
para et afio 2010 impone serias presiones sobre la Comunidad en
este respecto, pues indica la magnitud del problema que debe
resolver en los préximos 20 afios.!”

El punto problematico en la opcidn respecio a la normatizacidn
esta en determinar el estandar a seguir, para lo cual el Deutsche
Institiit fiir Normung del sector privado aleman ha tenido una gran
influencia en toda Europa. Su alto nivel de calidad, sin embargo,

L6 Business Week, 9 de octubre de 1989, p. 45-52.

7 Una posicién un fanto divergente se encuentra en Hans J. Gremmen y Ad H.J.
Vollebergh, "Anr input approach to European comparative advantage in advance products:
A study with special emphasis on the Netherlands" en Weltwirtschafistiches Archiv,
1986(2), p. 270-280.
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impone dificultades dentro de 1a propia CEE que no parecen faciles
de resolver.

Una alternativa por la que se ha optado estipula que se debe
permitir el libre acceso de diferentes productos si éstos se ajustan
a los requerimientos basicos de seguridad y desempefio. Por lo
tanto ¢l producto que sea permitido en un pais bajo estos linea-
mientos podra circular en cualquier otro pais sin ninguna restric-
cion. A este procedimiento se le conoce como "el principio del
reconocimiento mutuo”, que aparece como el mas compatible con
el "principio de subsidiaridad" sobre el que s¢ fundamenta la CEE;
¢ste es el principio de la minima intervencion de lfa Comunidad
en los asuntos internacionales, que de hecho esta restringida a la
armonizacién de exigencias esenciales en salud, seguridad y
medio ambiente.

Este enfoque de armonizacion encuentra su apoyo legal en el
fallo emitido por el Tribunal Europeo de Justicia en 1979 sobre la
causa del "Casis de Dijon". Este fallo estipula que "tode producto
fabricado y comercializado legalmente en un pais de la Comunidad
debe poder circular libremente en los otros...". El corolario que se
deriva de esta jurisprudencia es que lo que es bueno para un pais
lo debe ser igualmente para [os demas.

Como opcion de armonizacion la propuesta ha encontrado
aceptacion pues contribuye a rebasar bases nacionales de pro-
duccién, especialmente para las pequefias y medianas empresas
puesto que las grandes ya disponen de infraestructura producti-
va, comercial y financiera para adaptarse a los distintos reque-
rimientos nacionales, sin que requirieran de grandes y costosas
transformaciones en la planta productiva o en la infraestructura
comercial.

En esta perspectiva la Comision dio particular impulso a la
estandarizacién en dos areas fundamentales: una relativa a
salud, seguridad y medio ambiente y la otra relacionada con las
compras del sector piblico, particularmente en las ramas de
telecomunicaciones, distribucién de agua, energia y transpor-
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te.!® En este Gltimo campo las posibilidades han sido muy
amplias pues se ha partido de soluciones tan sencillas como la
de cambiar las reglas obligando el uso de transportes locales y
los viajes de regreso vacios para los camiones de carga. La
estandarizacion de la regulacion en el sector de los transportes
esta facilitando el movimiento de un mayor volumen de mer-
cancias a menor precio, lo cual inducird en un corto plazo a
modificaciones en las normas de administracion y distribucién
existentes. Por ejemplo, los niveles de inventarios de bienes y
existencias de repuestos estan siendo planificados ante la pers-
pectiva de un transporte mas eficiente y barato. La Honeywel]
Europea ha calculado posibles ahorros de 50 millones de dola-
res anuales en los costos en que incurre por este concepto.

Las estimaciones globales realizadas dentro del proyecto del
"Costo de la no Europa" sithan los ahorros posibles por con-
cepto de estandarizacion tecnoldogica en alrededor de 70 mil
millones de ECU mientras que los generados por economias de
escala derivados de esta estandarizacion podrian ser del orden
de 46 mil millones. La Comision ha enfatizado que estos aho-
rros se pretenden 'sin que los productos dejen de cumplir con
niveles de salud vy seguridad aceptables a nivel comunitario,
con la idea de que por este medio se dé gran libertad de elec-
cidm a los consumidores.

3. La cuestion de la armonizacion impositiva
La armonizacién impositiva es considerada como un paso inevitable

en la formacion del mercado interno pues significa suprimir los
obsticulos fiscales que se han opuesto a la idea basica del mercado

18 Comisién de las Comunidades Europeas, Los contratos publicos en los sectores
excluidos. Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento 6/38.
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Unico.'? La gran diversidad de opciones fiscales que existen en el seno
de la CE se erigen como uno de los principales factores de la barrera
fiscal.®® Las decisiones empresariales respecto a localizacion de
compras, politicas de endeudamiento financiero e, incluso, formacion
de conglomerados y de adquisiciones y fusiones estan estrechamente
ligadas a las diferencias en las estructuras impositivas nacionales. En
consecuencia los cambios que en ellos se dan modifican o influyen
en la toma de decisiones empresariales y también en las de los
ahorradores cuya rentabilidad estd estrechamente asociada a los
impuestos sobre las ganancias de capital.

No deja de sorprender, por tanto, el lento avance hacia la
homogeneizacion de la imposicién fiscal comunitaria. En cambio,
no debe sorprender que la Comisién haya planteado [a remocidn
de las fronteras fiscales como uno de los dos factores prioritarios
sobre los cuales enfocar sus esfuerzos a partir de 1990.2!

L.a Comisi6n ha postulado, por medio de Christian Scrivener,
su comisionado a cargo de la reforma fiscal que el propdsite de un
sistema comun de retencién impositiva es eliminar "la intolerable
situacion por la que residentes de un pais europeo disfrutan un
estatus de no residentes en otro pais",?? lo cual les permite no pagar
impuestos en su pais de origen. El eje central del asunto esté en
que un mercado tnico requiere de un sistema tributario que no
incentive la evasién fiscal, no promueva la fuga de capitales y no
distorsione el sistema de precios.

19 Catherine Lee, Mark Pearson, Stephen Smith, "IFiscal Harmonization: An analysis
of the European Commission proposals” en Report Series, No. 28 del [nstitute of Fiscal
Studies, mayo de 1988; Michael Maskall, "European trends in direct taxation towards 1992"
en Ewropean Affairs, cspecial Issue 1989, p. 47-59; Peter Isard, "Corporate tax harmoni-
zation and European Monetary integration™ en Kyklos, vol. 43, 1990, [, p. 3-24.

2% Comision de las Comunidades Buropeas, La fiscalidad en el mercado dinico,
Documentacion Europea, 1990; P. Tielemans, "Towards a European Community without
border: Eutopia or reality?" en Enropearn Taxation, No. 7, 1987,

21 Delors Address, p. 27

22 Nowsweek, Abril 10, 1989, p 35.
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Las dificultades de esta tarea se derivan, en consecuencia, de la
dispersion en las estructuras impositivas de los paises miembros de
la CEE, en cuanto a base gravable, nimero de tasas impositivas y
variedad de las excepciones. Esto constituye un problema de no facil
solucion, pues debe favorecer 1a eliminacién de controles fronterizos
y ademas garantizar los ingresos que requieren los gobiernos. Todos
los Estados miembros de la CEE usan el sisterna de impuesto al valor
agregado; sin embargo Ios niveles que aplican varian ampliamente
entre los paises, como se aprecia en el cuadro 3, y las tasas difieren
para un mismo producto, como se aprecia en el cuadro 2. Se consti-
tuye asiun factor relevante en la diferenciacién artificial de los precios
y una causa de distorsion competitiva.

Cuadro 2
Ejemplo Del Nive! De Impuestos Indirectos (1985)

Eeu por M @ 3 @ (3 (®)
Bélgica 0.73 0.13 0.33 3.78 025 229
Dinamarca 1.96 0.65 1.35 9.58 028 3.27
Alemania 1.02 0.07 0.00 3.43 023 2.58
Francia 0.3t 0.03 0.03 3.37 036 212
Grecia 228 0.22 0.00 0.16 029 na
Irlanda .14 1.14 274 7.84 0.36 7.63
Italia 0.57 0.18 .00 075 049 272
Luxemburgo 0.54 0.06 0.13 2.54 020 375
FHolanda 0.74 023 0.33 3.79 0.29 192
Reino U, 1.25 0.70 .60 7.70 0.29 435

Fuente: White Paper, op. cit., paragrafo 201.
(1), 20 cigarros; (2), 1 litro de cerveza; (3), 1 litro de vino; (4), 0.75 lit. beb, al-
cohélica; (5).. 1 litro de gasolina y (6), Ingreso como por ciento del PIB.

Sin embargo, se argurmenta que estas diferencias no causan graves
distorsiones en el intercambio de bienes y servicios por el mecanismo
de ventolizacion (gravar y desintegrar) a través del cual se exonera de
impuestos a los bienes de exportacién y no se cobra el correspondiente



a los de importacion. De esta manera, dicho mecanismo aisla a cada
sistema impositivo nacional para que no lo distorsione el comercio,
por lo cual Rui Villar afirma que "el consumo en cualquier Estado
miembro es gravado a la tasa impositiva aplicable en dicho Estado-
miembro", 3

Sin embargo, la existencia de los sistemas nacionales del IVA ha
obligado a la permanencia de las barreras fisicas por lo cual se hizo
necesario llegar a un acuerdo para la creacion de un sistema europeo
de IVA. El principio de este régimen comunitario, que tendra una fase
de transicion del 1 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 1995, sera
larecaudacion del impuesto en el pafs donde se haefectuado la compra.
Posteriormente dicho impuesto serd recaudado en el pais de origen
segln un sistema que tendran que decidir los ministros de los Doce
antes del illtimo dia de 1995. En lorelativo a las empresas se recaudara
el VA, desde el 1 de enero de 1993, en el pais de importacion,

Los problemas varian relativamente dependiendo del tipo de
impuesto. Asi, en el campo de la imposicién directa la Comisién
ha definido cuatro areas de armonizacion a las que se presta
especial atencion:

1) lasincronizacion de fa imposicién corporativa para evitar doble
tributacion.

2) la evasion fiscal.

3) las provisiones discriminatorias nacionales que incentivan a los
individuales a invertir en valores nacionales,

1) las restricciones sobre inversiones de los fondos de pensiones.

La importancia de la armonizacién en este tipo de imposicion fiscal

es que permitira la completa liberacién de los mercados de capital, lo
cual hace su proceso doblemente importante pero no menos complejo.

23 Emilio Rui Villar "Consequences of tax frontier Abolititions” en European Affairs,
Especial 1ssue, 1988, p. 13.
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Sin embargo los avances han sido significativos en los dos Gltimos
afios, tal como se lo propuso la Comisién?! Desde enero de 1992 han
entrado en vigor leyes que eliminan la doble tributacion en las ganancias
transferidas de las filiales a las matrices y que posponen la gravacion de
las ganancias de capital derivadas de fusiones o transferencia de activos.
Otras directivas estan en proceso de aprovacion: una se refiere a excep-
tuar de impuestos a los ingresos de capital y a los ingresos por regalias
de empresas filiales de matrices europeas y otra permitiria a las subsi-
diarias hacer un balance neto de sus pérdidas respecto a su matriz. Estas
iniciativas buscan armonizar la tributacion directa con el fin de establecer
un ambiente fiscal neutral para la inversion en el nuevo mercado tnico.

Cuadro 3
Tipos del impuesto al valor agregado
(Vigentes al 21 de febrero de 1992)

reducido normal alto

Alemania 7 14

Bélgica 1 6 17 19 23 25+8
Dinamarca 22

Lspafia 6 12 33
Fraucia 2.1 4 35 18.6 22

Grecia 3 8 16 36
[rlanda 22 33 12.5 21

Italia 4 9 19 38
Luxemburgo 3 6 12

Holanda 6 18.5

Portugal 8 17

Reino U 17.5

Bandas 4 9 14 20

Comisidn

Fuente: M1, Value-Added Tax: Administrative and Policy [ssues, 1992.

24 Comision de tas Comunidades Europeas, Derecho Fiscal y Cooperacion Transfron-
teriza Entre Empresas, Documentos Europeos, enero de 1991, 1-2/91.
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En el campo de la gravacion indirecta la Comisién ha optado
por el pragmatismo. Para ello partié de considerar la igualdad entre
bienes comunitarios y bienes nacionales, lo cual significa que los
productos son extranjeros s6lo cuando provienen de paises exter-
nos a la comunidad. Sobre esta base la Comisién propuso el
principio funcional de que las mercancias circulen siempre grava-
das por el VA, pues de esa forma circulan en las mismas condi-
ciones en cualquier Estado miembro y se elimina una de las mas
flagrantes causas de fraude. Ei propésito es hacer ¢l menor namero
posible de cambios impositivos para lograr un grado adecuado de
aproximacion, considerando que algunos puntos porcentuales de
diferencta no serdn causa de graves distorsiones competitivas.

La armonizacién que estableceria una tasa Gnica sobre la base
de la propuesta de retener en la fuente el 15 por ciento del ingreso
de inversiones de todos los clientes europeos no satisface practi-
camente a nadie. Ello se debe a que los paises con altas tasas
impositivas, como Francia, correrfan el riesgo de ver sus ingresos
globales reducidos por una disminucudn en la tasa impositiva. Por
su parte los paises con estructuras de bajos niveles impositivos
temen la pérdida de capitales al tener que incrementar sus tasas
con la salida de billones de délares hacia paraisos fiscales como
Suiza y las Islas Canal.

El propésito de ia Comision es acercar las estructuras del IVA
al confinarlas a dos bandas, dentro de las cuales los Estados
miembros podran definir fas tasas nacionales en términos de los
limites que finalmente se acuerden para las bandas. Implicitamente
se postula que la competencia que se establece entre los diferentes
sistemas nacionales puede dar lugar a que en el largo plazo se
tienda hacia las tasas bajas. Al examinar la dispersion existente,
que se muestra en el cuadro 2, se puede concluir que poner en
practica esta posibilidad no serd facil ni rapida, dado que el grado
de dispersion abarca desde el 1.0 por ciento de Bélgica al 38 por
ciento de ltalia y ademas esta el agravante de que son varios los
paises que aplican un nivel aito de IVA.
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La Comision impulso esta estrategia de trabajo desde temprano
en el proceso que finalizé en diciembre de 1992, cuando en 1987
propuso la adopcidn de dos bandas: una de nivel reducido, 4.0 a
9.0 por ciento, y otra de nivel normal, de 14 a 20 por ciento.

En junio de 1989 la Comisién preciso las siguientes orientacio-
nes en la materia para hacer posible los objetivos propuestos
originalmente en 1987:

1) un periodo de transicién hasta finales de 1992 en materia de
impuestos indirectos.

2) un nuevo enfoque en el tema de las compensaciones referente
allvAay

3) una nueva propuesta sobre impuestos especiales.

La transitoriedad que se propuso debera permitir afinar el me-
canismo paso a paso, para que en 1993 no se ingresara de un solo
golpe a una nueva estructura impositiva que pudiera causar serios
y complicados procesos de ajuste. Con este nuevo enfoque delivA
se buscéd solucionar diferencias y dificultades en la aplicacion
autdénoma que cada Estado hace de las politicas generales para
facilitar el transito de la situacion entre Estados con IVA alto y los
demas. Se reformul( la propuesta original para que el tipo normal
se establezca en un nivel minimo sin un tope maximo, lo cual
reemplazaria al abanico previamente propuesto. También se hizo
necesario acordar nuevamente una definicién de la clasificacion
de productos esenciales y necesarios que distrutaren de una tasa
reducida, y también de aquellos con tasa cero.?

No es dificil concluir que las posiciones nacionales sobre la
mejor opcion impositiva para la CEE han encontrado unanimidad.
Luxemburgo, al haberse convertido en un paraiso fiscal, se opone
a cualquier tipo de retencién o de obligacién a informar sobre los

25 Targer 92, 2-90, p. 2.
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ingresos depositados. Asimismo el gobierno Britanico, argumenta
que estas son acciones gubernamentales nocivas e innecesarias
para el funcionamiento del sector privado.

No hay duda de que este es un problema central que quizas
debiera haberse resuelto desde muy temprano en el periodo de
transicidn hacia el mercado Onico. El hecho es que no se ha
resuelto, por lo que la discusion y la solucién se han pospuesto
hasta el altimo minuto, en parte para evitar los enfrentamientos y
en parte por lo delicado del asunto. La solucion requiere un
consenso politico, no sélo por que la directiva debe ser aceptada
por unanimidad segin el Acta Unica, sino por los efectos que
pueden tener los cambios en los impuestos. Un cambio en el
impuesto al valor agregado (IVA) tendiente a homogeneizar las
tasas puede hacer que en unos paises los productos se encarezcan
mientras en otros se abaratan, lo cual repercutiria en el comercio
de dicho producto. [gualmente, una politica impositiva en el sector
energético afecta toda la estructura industrial, pues puede incenti-
var los flujos de capital hacia algunos paises al tiempo que los
desincentivaria hacia otros.

En consecuencia, s6lo se ha logrado consenso en reconocer
que la tarea de homogeneizacion fiscal es necesaria e ineludi-
ble pero que su instrumentacion parece una misidon politica-
mente imposible.

4. La unién monetario-financiera

El sector de los servicios financieros es uno de los mas importantes
de la economia de la CEE; ademas de que contribuye con 6.5 por
ciento del valor agregado y genera cerca de 3.0 por ciento del
empleo, afecta a los demas sectores. Por estas razones los efectos
de su liberacién no sélo contribuiran a la mayor eficiencia del
sector sino que influiran en el resto de la economia, debido al uso
que de ¢los se hace errlos otros sectores.
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Desde el punto de vista financiero el objetivo de una Europa sin
fronteras es la creacidn de un espacio amplio para los flujos de
capital pues aunque ya habia libertad para que los bancos se
establecieran en cualquier pais comunitario las condiciones para
hacerlo diferian significativamente de pais a pais. Ejemplo de lo
anterior son los costos para establecerse, que tenian un rango muy
amplio, v la existencia de restricciones a extranjeros para hacer
adquisiciones o participar en instituciones locales. Estas grandes
diferencias también marcaban el funcionamiento en la rama de los
seguros y los activos bursatiles.

Por lo tanto, el objetivo general de la liberacién financiera es
lograr que las libertades propuestas puedan garantizarse para todos
los participantes por medio de una legislacion bancaria comun,
coherente y armonica, que ademas pueda ser reforzada. Los ren-
glones en los cuales es necesaria la armonizacién son: movilidad
y funcionamiento del capital, calificacion de los funcionarios de
direccidn, reglamentacion de controles, coeficientes de solvencia,
garantias de depodsito y licenciamiento.

Estas libertades se buscan para que exista acceso a un mas
amplio rango de mercados y mayores opciones en cuanto a instru-
mentos financieros, que a su vez permitan una mayor diversifica-
cion de los portafolios sin dejar de "reconciliar la necesidad de
altos niveles de control y seguridad financiera con la capacidad del
sector para responder a necesidades cada vez mas sofisticadas de
cambio continuo de sus clientes en todo el mercado europeo”.?® El
objetivo es la maxima eliminacion de las restricciones y la mayor
homogeneizacion posible de la legislacion para permitir que los
bancos nacionales funcionen en todos los paises de la Comunidad
en igualdad de condiciones.

La legislacion Europea para esta nueva forma de operar de los
bancos fue aprobada en forma definitiva en diciembre de 1989.27 El

26 {nforme Cocldield, op. cit.. p. 47.
2T 1a Segunda Directiva Bancaria fue adoptada por el Consejo de Ministros el 15 de
diciembre de 1989,
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texto basico autoriza a los bancos su funcionamiento a nivel comu-
nitario sobre la base del "permiso Gnico”. Esto significa que los
ciudadanos de los 12 paises pueden tener sus ahorros donde mas les
convenga, es decir, podran abrir cuentas bancarias y obtener emprés-
titos en cualquier pais de la CE. Por su parte, los bancos pueden operar
en toda la Comunidad con una sola licencia de funcionamiento, bajo
el principio de banca universal o multiple, lo cual significa el derecho
de emitir valores y de otorgar los servicios normales de ia banca
comercial. Este cambio entrd en vigor el 1 de julio de 1990 en ocho
estados miembros; Espafia e Irlanda deberan hacerlo a mas tardar el
1 de enero de 1993 y para Grecia y Portugal la fecha limite es el 1 de
enero de 1996. En este esquema cualquier banco podra emitir bonos
denominados en la divisa de cualguier otro pais de la CE sin requerir
permiso previo del banco central.

La liberacion intema de capitales implica el wquenmiento com-
plementario de la liberacion hacia el exterior o al menos de la
homogeneizacion Comunitaria frente al resto del mundo. Esto se debe
a que la existencia de controles en algunos paises no tiene sentido
cuando otros no los tienen, ya que se induciria a procesos de triangu-
lacion en los flujos de capital. Lo anterior significa que para completar
el mercado Ginico en servicios financieros ha sido necesario remover
todos los controles al movimiento de capitales. Todos los patses
tienen que adecuarse a la estructura ya existente en el Reino Unido,
Alemaniay Holanda donde la practica es la del libre flujo de capitales.

La regulacion del sistema financiero se asumird durante el
periodo de transicion hacia la union monetaria plena en 1997, El
pais huésped tendra la responsabilidad de garantizar la seguridad
y la salud de las condiciones crediticias nacionales, sobre el
principio de que en este nivel debe lograr lo siguiente:

1. Asegurar el éxito de la politica monetaria, por ejemplo sobre
tos requerimientos de reservas o de encaje legal,

2. Aplicar la reglamentacion monetaria y financiera, y

3. Supervisar la disponibilidad de liquidez.
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Esta liberalizacion debe fener un efecto positivo sobre los
costos, pues la tendencia a reducirlos se derivara de los efectos
posibles de la red comin de distribucion, Ja unificacién de las
tarifas de apoyo, la centralizacién de fondos prestables y la reduc-
cién de los riesgos por la diversificacion geografica que se puede
imprimir a fos préstamos. lgual efecto tendra la disponibilidad de
un lineamiento regulador (inico para toda la Comunidad.

Sin embargo, la liberacion financiera dio lugar al cuestionamiento
sobre las condiciones en las cuales participarian los bancos extranje-
ros en el nuevo mercado. La monetizacion en este sentido preocupd
amuchos, especialmente a laadministracion Bush en Estados Unidos,
pues la iniciativa de la Comision se baso en el principio de recipro-
cidad para los bancos extranjeros que no participen en la CEE antes
de 1993. Esta clausula obligaria a que a los bancos de la CEE se les
ofrezcan las mismas facilidades en paises extranjeros que las que
bancos extranjeros reciben en la CEE. Antes de otorgar una licencia
tinica para operar en todos los paises de la Comunidad, la Comision
tendria que verificar si los bancos de la CEE tienen igual acceso a los
mercados del pais del cual el banco extranjero es originario.

Las diferencias existentes entre los sistemas financieros naciona-
fes, como pueden ser la separacion entre la banca comercial y labanca
de inversion 6 las limitaciones en la movilidad regionat y la variedad
en las opciones legislativas que los rigen, podrian convertir la aplica-
¢ion de la clausula de reciprocidad en un gran problema.

Francia y Bélgica defendieron la validez de esta propuesta mien-
tras que los paises que apuestan a convertirse en grandes centros
financieros, como Luxemburgo, Gran Bretafia ¢ incluso Alemania,
tuvieron reservas y se inclinaron mds por el tratamiento nacional, ésto
es, por la aplicacion de las leyes nacionales en forma indiscriminada
para las instituciones domésticas tanto como para las extranjeras.

Leon Brittan, en su visita a Washington en mayo de 1989,
anuncio ¢l cambio de postura de la Comision, por la que no se
demandaria reciprocidad en las nuevas libertades bancarias pues
se trataria a los bancos de Estados Unidos como si fueran europeos.
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Esta actitud negociadora de la Comision se gano la voluntad de la
dirigencia estadounidense, que a partir de entonces comenzo a ver
con mas optimismo la nueva fase de la infegracion europea.

Al desechar la opcion de "trato reciproce™ en favor de la
posicion menos estricta de "trato nacional”, se optd por un recono-
cimiento mutuo de reglamentos nacionales, con lo cual se otorgd
un acceso efectivo a los bancos extranjeros. En realidad esta
modificacion en los planteamientos de la directiva bancaria cons-
tituy6 un éxito de la administracion Bush para hacer valer los
intereses de la banca norteamericana en las nuevas estructuras
comunitarias, aunque también representa un indicio de la flexibi-
fidad con la que se movio la CEE para responder al nerviosismo que
el objetivo de 1992 estaba genecrando en el extrasjero.

La liberacién financiera ha sido un paso intermedio hacia la
integracion monetaria total que constituye uno de los aspectos mas
controvertidos del actual proceso europeo, a pesar de que existe
un amplio acuerdo sobre su necesidad y de que ni siquiera haya
sido planteada la posibilidad de una moneda comun en el Acta
Unica. No se puede hablar de que haya existido un consenso para
llevar adelante este aspecto de la integracién regional, por las
objeciones que siempre mantuvo la administraciéon de Margaret
Thatcher. No obstante, el gobierno britanico formaimente acepto
seguir adelante en la etapa de formacion de la unién econdmica y
monetaria, la cual constituira el resultado final del proceso gradual
de integracién monetaria y econdmica de Europa iniciada con la
creacion del Sistema Monetario Europeo en 1979.7% La sucesidn

28 Prancesco G iavazzi, Stefano Micossi, Marcus Miller (Eds), The European Monelary
System, Cambridge University Press, 1988; Horst Ungerer, Owen Evans, Thomas Mayer,
Philip Young, The European Monetary System: Recent Developments, Internationai Mo-
netary JFund, Occasional Paper, 48, Washington, 1986; Carlos A.Rezo, Ada Elba Sanchez
y Piedad Fernindez, "Apuntes sobre ¢l Sistema Monetario Europeo™ en Cuadernos de
Trabajo, no.22, Departamento de Produccion Econdmica; "EMS ten years on: Assesment
and outlock™ en Intereconomics, Marcl/April 1989, p. 55-62; Roland Vaubel, "[mage and
reality of the European Monetary System-A seview" en Weltwirischafiliches Archiv,
1989(2), p. 397405
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de John Mayor en la direccidn britanica abrié un nuevo esquema
de negociaciones que sin eliminar las divergencias inglesas al
respecto dio maés fluidez y posibilidad de lograr un consenso.

El informe presentado por la Comisién Delors en la reunién
cumbre europea de junio de 1989, en Madrid, propuso tres etapas
concretas que conduzcan a esta union.?? Cada una de ellas propone
medidas que "surtiran efecto gradualmente y provocaran un cam-
bio del contexto econdémico que preparard el camino para la
siguiente etapa"3? En la primera etapa el objetivo "sera lograr una
mayor convergencia de los resultados econdmicos mediante el
reforzamiento de la coordinacion de las politicas econémica y
monetaria dentro del marco institucional en vigor".*! En la segunda
etapa se crearian los organos y la estructura basica para {a union
economica monetaria y en la tercera se haria la fijacion irrevocable
de los tipos de cambio y se darian las atribuciones monetarias y
econdmicas a las instituciones de la Comunidad para que en el
curso de esa etapa las monedas nacionales sean sustituidas poruna
moneda Unica comunitaria.*?

Este es un aspecto ineludible del proceso. El The Economist
aunque considera que no hay un mercado Gnico sin la existencia
simultanea de una moneda tnica,** en el sentido que lo propone el
Informe Delors. Significa que "si bien no es estrictamente necesa-
ria para la creacién de una unién monetaria, la adopcion de una
moneda tnica podria considerarse, por motivos tanto econdémicos

2% Committee for the study of economic and monetary union. Report on Economic and
Monetary Union in the European Community, 1989.(Informe Delors). Véase ademés: "One
market, one money. An evaluation of the potential benefits and costs of forming and
economic and monetary union” en European Economy, No. 44, octubre de 1990; Jean
Victor Louis, From £MS to Monetary Union, Commission of the European Community,
Document, 1990,

30 [nforme Delors, op. ¢it., p.30.

31 Informe Delors, op, cit., p.32.

32 Informe Delors, op, cit., p. 38.

R rTobea truly single market Europe must have a single currency” The Economist,
22 de abril de 1989, p 16.
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como sicoldgicos y politicos, el corolario logico y deseable de la
unién monetaria". El planteamiento es mas contundente al sefialar
que "Una moneda fnica demostrara claramente que la union
monetaria constituye un paso definitivo, facilitard consider-
ablemente la gestién monetaria de la Comunidad y eliminara los
costes de transaccion del cambio de monedas"3* Al respecto
apunta Agnelli que "la idea de defender las divisas nacionales
parece inconsistente con una Europa sin fronteras". Esta parece
ser una idea que rdpidamente toma consistencia con el apoyo,
incluso, del sector empresarial, que ha formado la "Asociacién
para la Unificacion Monetaria de Europa" como un mecanismo de
apoyo y de presiom en el logro de este objetivo.

En la reunion de Madrid se acordé dar inicio, a la primera etapa
en julio de 1990, como efectivamente se hizo; sin embargo, no se
lograron acuerdos sobre fechas para la iniciacion de las siguientes
etapas.®s En la cumbre de Roma de diciembre de 1990 se acordd
introducir una moneda comin a mas tardar en 1999.

La controversia que ha despertado el objetivo de la unién
monetaria se refiere mas a los tiempos o el ritmo en los que se debe
realizar el proceso, que a estableceria o no. Para el Bundesbank se
plantea como un propésito de largo plazo al cual se llega lentamen-
te luego de un arduo proceso de convergencia econdmica entre los
participantes, mientras que para Francia, [talia y Espafia la forma
debe ser mas expedita. Si bien este es un punto de arduo debate
sobre el cual no se quiso presionar en la reunion de Madrid, el
fondo real de la controversia es mas profundo pues surge dei grado
de soberania que cada pais estd dispuesto a ceder para contribuir
al establecimiento de un banco central europeo que permita una

3 Informe Delors, op. cit., p. 15.

33 "rhe fist stage of European Economic and monetary union", en Aonthly Report of
the Deutsche Bundesbank, julio 1990, p. 29-37; Stefan Johannes Hack v Wolfgang
Maening, "Does emu need stage two?" en [nfereconomics, January/February 1991, p,
19-24; Helmuth Schlesinger, "The road to European Economic and Monetary Union" en
Intereconomics, July/August 1991, p. 151-158.
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monedatinica. Sobre lamesa de discusion estd la definicion precisa
de cuales serian las funciones de este banco central en lo relativo
a la emision de un circulante monetario europeo, la Unidad Mone-
taria Europea (ECU), v a la coordinacién o definicién de una
politica monetaria comunitaria. E acuerdo al que se llegue en este
respecto definira el grado de soberania que se esta dispuesto a
ceder en términos de la pérdida de autonomia para cada banco
central nacional. Las propuestas no se hicieron esperar.

En 1990 el Bundesbank, banco central aleman, expuso algunos
lineamientos de principio que podrian determinar el caracter ins-
titucional que debiera imprimirse a dicho organismo en proyecto.
Expone que, en primer lugar, debe profesar una doctrina anti-in-
flacionaria, lo cual sélo seria factible si dicho banco detenta una
total autonomiia de las autoridades nacionales. Pohl argumentd que
para este fin no es suficiente contar con garantias estatutarias de
no intervencion, sino que es necesario definir esas garantias insti-
tucionalmente. Propuso, por tanto, gue el equipo gobernante fuera
nombrado comeo se hace en los bancos centrales de Estados Unidos
o Alemania, es decir, sobre la base de contratos de largo plazo que
se sobreponen a los ciclos electorales nacionales. En cuanto a las
functones de bancos Pohl considero que debe estar capacitado para
un uso total de los instrumentos de politica monetaria, con poder
de monopolio sobre la emision de dinero. No seria éste un banco
coordinador de las politicas monetarias nacionales, sino, por ¢l
contrario, estaria obligado a disefiar e instrumentar una politica
monetaria comunitaria con el apoyo y colaboracion de los bancos
centrales nacionales,’¢

No es sorprendente que esta propuesta presente un marco insti-
tucional semnejante al del Bundesbank, que es el mas independiente

35 ugtatement by the Dentsche Bundesbank on the Establishment of an Economic and
Monetary Union in Europe" en Monthly Report of the Deutche Bundesbank, octubre 1990,
p. 40-44, También véase "Here comie the Germans” en The Ecoromist, 20 de enero de 1990,
p. 92.
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frente al gobierno en su lucha antiinflacionaria, como resuitado de
su aversion casi patologica hacia este fendmeno.

La posicion del Pohl no es dnica, pues realmente existen coin-
cidencias de opinidn al respecto. En este sentido G. Agnelli apunta
que con 25 por ciento del ingreso comunitario derivado del comer-
cio intracomunitario, son obvios los limites de las politicas mone-
tarias independientes.*”

Si bien los beneficios econdmicos de la unificacion monetario-
financiero parecen claros en términos de la eliminacion del costo
de las transacciones cambiarias, de los ahorros derivados del
menor uso de reservas monetarias externas y de las ventajas de
sefioreaje el costo real se debera medir en términos de soberania
nacional. Lo anterior reduce el problema técnico a una minima
expresién frente a la decision politica que implica y requiere la
unificacién monetaria.

g, Agnelli, "The Europe of 1992" en Foreing Affair Fall 1989, p .63.
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Capitulo 3
El camino hacia la unidad economica

El afio se 1989 constituye un parteaguas en la historia europea,
al desaparecer el muro de Berlin y con él el abismo politico,
ideoldgico y econdmico que dividié el continente por 40 afios. A
partir de entonces se inicié una nueva fase del programa de
unidad de la CE que entré en completa operacion el | de enero
de 1993. Esta fase es nueva por las nuevas obligaciones que
asume la CEE frente a los acontecimientos del oriente europeo,
en un momento cuando la transicién hacia el mercado tunico
empieza a mostrar resultados. L.os ultimos aios arrojan un me-
joramiento en los resultados de la economia comunitaria: se
observa que la tasa media anual de .65 por ciento del periodo
1980-1984 se incrementd a 2.7 por ciento entre 1985y 1987 y a
4.0 por ciento promedio para 1988-1990.! Sin embargo, ya en
1989 se empezd a apreciar una tendencia de desaceleracion que
se agudizd en 1990 al bajar el nivel de 2.6 por ciento. Esta
dinamica se reflejo en la capacidad de generacién de empleo que
se tuvo en esos afios: para 1988 se calculd un nimero aproximado
de 2 millones de nuevos empleos al que en 1989-90 se sumaron

! Datos del Cuadro 2 capitulo 2.
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entre dos a tres millones adicionales.” La tasa de desempleo se
redujo a 9.0 por ciento en 1989, con 14.5 millones de desem-
pleados. Para 1990 la OCDE calcula una tasa de 8.4 por ciento
aunque se estimoé que en 1991 se elevaria nuevamente a 8.7 por
ciento.? Estos resultados son positivos si se comparan con los
16.1 millones de desempleados de 1986-1987, cuando el nivel
absoluto llegd a su punto maxime, aunque en términos relativos
fue mayor en 1984-1985 con un nivel de 11 por ciento.

Segun la Comunidad el éxito que muestran estos resultados
se debe a tres factores: las perspectivas abiertas para el merca-
do interior, las politicas estructurales aplicadas durante la déca-
da pasada y el aumento eu la rentabilidad de la inversion. A
este tltimo factor, en particular, se le asigna un peso significa-
tivo: se considera que tuvo un efecto determinante en el creci-
miento del ntmo de la inversion, de una tasa de -0.1 entre
1982-1984 a 3.6 en 1985-1987 y a 6.5 por ciento entre 1988 y
1990.

Estos avances positivos tienen su contrapeso en la tendencia
inflacionaria que se manifiesta en la Comunidad desde mediados
de 1988 como consecuencias de causas tanto externas como inter-
nas. Al incremento en los precios de las importaciones se le
atribuye un papel importante, aunque se reconoce que los factores
internos no son de menor peso; en particular, los aumentos en los
impuestos indirectos y las tarifas de los servicios publicos tienen
gran responsabilidad en esta propensién inflacionaria. El papel de
la demanda que ha impuesto altos niveles en el uso de a capacidad
instalada también presiona al alza de los precios y no debe ser
menospreciado, lo mismo que el efecto retroalimentador del au-
mento de los salarios.

2 Comisién de las Comunidades Europeas, Convergencia Econdmica de la Comunidad:
s necesario un mayor esfuerzo. com (89) 333 final, 6 de julio, 89, p.i12.

3 Eurostat "El paro cn la Comunidad" en Paro, tema 3, Poblacion y Condicienes
Scciales, Serie B, Coyunwra, Febrero de 1990, p.8; oucD, Main Economic Indicators,
octubre de 1991, abril de 1992
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Si bien las condiciones econdmicas de los altimos afios reflejan
un alivio del curopesimismo de finales de los setentas e inicio de
los achenta, no han sido lo suficientemente dinamicas para alcan-
zar un crecimiento cercano al pleno empleo, como el que que
disfruto la Comunidad en la década de los setenta. Sin embargo,
si constituyen un sintoma de que los cambios en marcha tienen la
orientacion adecuada y de que el proyecto del mercado interior
comienza a tomar forma en términos de los beneficios postulados.

A esto contribuye el hecho de que la adopcion de las medidas
necesarias para la aprobacion de las iniciativas del Libro Blanco
por las instituciones legislativas responsables en cada pais han
experimentado una aceleracion. Asi como la Comunidad tardé 70
meses en adoptar la directiva respecto al ruido de las cortadoras de
césped, solo requirid 12 meses en la relativa a la armonizacion de
normas técnicas de seguridad para las maquinas y fue ain més agil,
menos de 12 meses, en adoptar criterios para {a libre circulacion
de capitales. A esta mayor agilidad en la toma de decisiones ha
contribuido el criterio de la Comision de combinar el principio del
reconocimiento mutuo con el de la armonizacién. Igualmente
favorable ha sido la aplicacion mas estricta del principio de subsi-
diaridad con el que debe funcionar la relacion comunidad-paises
miembros que ha llevado a limitar la reglamentacién comunitaria
a su mas minima expresion.

Desafortunadamente, el camino recorrido hasta finales de 1990
dio muestras de mayores avances en el objetivo de remover los
obstaculos al funcionamiento mas eficiente de la integracion, que
en el de formular politicas comunes.

Aunque se ha avanzado en aprobar las medidas relativas a la
industria y el comercio, las de temas controvertidos se han topado
con una mayor dificultad. El asunto ha sido critico; como lo plantea
la Comision en el cuarto Informe Anual sobre el progreso del
programa, "en los temas que requieren unanimidad del Consejo no
ha podido adoptarse ninguna decision, ni en el de las imposiciones
fiscales a) consumo y el ahorro, ni en el de la libre circulacion de
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personas”.? Incluso, el informe asevera que en esa fecha la mejor
parte de las propuestas sobre abolicidn de tramites en las fronteras
aun estaba pendiente de decision por parte del Consejo.

El avance ha sido mas tortuoso en lo que concierne a la libre
circulacion de personas, tanto que la Comisidn la ha considerado
como el "aspecto que hara perceptible para todos los ciudadanos
europeos el objetivo de 1992"° En consecuencia, durante la reu-
nién cumbre del Consejo Europeo de Rodas en 1989 la Comisién
Hlamé la atencion a los Jefes de Estado y los Presidentes de los
Gobiernos sobre el estancamiento al que se enfrentaba, conside-
rando que el objetivo de la movilidad no se lograria de no haber
una adhesién total de las administraciones nacionales al principio
de no discriminacion. Adn mas, la Comisién planted que la via
judicial resultarfa insuficiente e ineficaz para garantizar el respeto
de este principio si los gobiernos no modifican sustancialmente las
legislaciones nacionales.

En materia de eliminacion de las fronteras técnicas la Comision
ha planteado que la eficacia de los logros depende tanto de la
incorporacion efectiva de los textos a la legislacion nacional, como
de la politica de normatizacioén y del reconocimiento de pruebas y
certificados.

Los sectores en los que se avanz6 con gran agilidad en la
adopcion de las propuestas originales del Libro Blanco son los de
productos alimenticios y de productos quimicos.

La libre movilidad de los capitales se considerd como un hecho,
al aprobarse la directiva que establecio los plazos para cumplir
con la eliminacién de todas las restricciones: el 1 de julio de 1990
para ocho Estados miembros v fines de 1992 para Espaiia, Portu-
gal, Grecia e Irlanda. Ademas de esta directiva se aprobaron las

* Comisién de 1as Comunidades Europeas, Cuarto fnforme de La Comision al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre la puesta en préctica del Libro Blanco de fa Comision
sobre la realizacion del Mercado Interior, com (89) 311 final, Bruselas, 20 de junio de
1989, pp. 2.
Cuarto... op. cit., pp. 7
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propuestas de la Comisidn para luchar contra los riesgos de distor-
sion, evasion y fraude fiscal.

En la eliminacion de fronteras fiscales, el avance se logrd con
el nuevo planteamiento adelantado por la Comisién para mantener
firme ¢l objetivo fundamental pero modificar las propuestas exis-
tentes en materia de fiscalidad indirecta. Bsto es, se mantuvo el
doble propdsito de: eliminar las fronteras fiscales y los tramites
fronterizos incompatibles con el mercado interior y de aproximar
suficientemente las tasas del (VA y los impuestos sobre consumos
especificos que distorsionen la competencia

A partir de lo anterior se plantearon tres puntos basicos:

1) establecer una fase de transicion hasta finales de 1992 para
cumplir con los compromisos de armonizacion.

2) encontrar soluciones practicas en cuestiones de tasas maximas
y minimas del 1VA, y

3) dar flexibilidad en la aproximacién a los impuestos sobre
consumos indirectos,

En vista de la dificultad para lograr progresos en este campo,
el nuevo planteamiento pretendia "introducir un mayor grado de
pragmatismo y flexibilidad en la discusidn".?

Aungue se pueda cuestionar el ritmo de avance hacia el mercado
nico el proceso es ciertamente irreversible no obstante que pudie-
ra no cumplirse con el plazo establecido para finales de 1992, Un
afto antes, en diciembre de 1991 un fotal de 228 iniciativas nece-
sarias para la realizacion del mercado tnico ya habian sido adop-
tadas por el Consejo, lo cual representaba cerca del 85 por ciento
del programa propuesto. Asi, 173 iniciativas habian entrado en
vigoraunque 136 de las mismas requerian de la aprobacion en cada
legislatura nacional para poder ser aplicadas en la practica. El 77
por ciento ya habian sido aprobadas por los Doce, no obstante que

§ Cuarto... op. cit.,p. 31,
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tan sélo 49 iniciativas se aplicaban en todos los paises. La Comi-
sidn, a fin de acelerar el cumplimiento de los plazos establecidos,
presento a consideracién del Consejo y del Parlamento Europeo
un programa de trabajo, el 18 de diciembre de 1991, en el que se
le da prioridad a la supresion de los controles fronterizos para
lograr la libre circulacion de personas, animales, plantas y mercan-
cias peligrosas. Adicionalmente se ha puesto énfasis en la organi-
zacion de intercambios de informacion entre las administraciones
nacionales para asegurarse que el mercado interno se maneja
conjuntamente.’

La conversidn de estos acuerdos en leyes nacionales ha sido un
proceso menos agil, que ha evolucionado mucho mas lentamente.
Si se considera que para convertir los acuerdos en leyes nacionales
se requerfan 18 meses, mas o menos, para diciembre de 1990
deberian haber estado aprobados al menos 88 acuerdos; sin embar-
g0, s6lo 14 lo habian sido en los 12 paises y 55 en ocho de ellos.
Italia, por ejemplo, uno de los paises mas entusiastas del proyecto
del mercado unico, habia convertido en leyes la menor cantidad
de acuerdos, s0lo 35. La Comision considerd necesario un cambio
en el comportamiento de los mecanismos de aprobacién naciona-
les, para progresar hacia una practica del derecho comunitario que
hiciera mas 4gil y eficaz la toma de decisiones comunitarias al
respecto. Un afio despues, en diciembre de 1991 Dinamarca habia
aprobado el 90 por ciento de las medidas mientras que Italia
mantenia su lento paso ya que apenas superaba el 50 por ciento.

Esta lentitud en los procedimientos legales nacionales no es sélo
un detalle de la formalizacion de los acuerdos sino que da lugar a
que empresas, consumidores y otros actores del proceso actiien en
oposicion al espiritu y a la letra de los reglamentos y acuerdos
vigentes. Esta falla se ha hecho particularmente evidente en la

7 Comission of the Eurgpean Community, xxv th General Report On The Activities Of
The European Communities, 1991, P. 2526,
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exclusién que se hace de la regulacién sobre el principio del
"reconocimiento mutuo” o principio de "pais de origen", que
representa el acuerdo de reconocer las reglas del pais de origen al
aceptar que la licencia emitida por cualquier miembro de la Co-
munidad debe ser reconocida por todos los demas. Esta fue la
opcién mas viable y sencilla que se encontré para resolver las
complicaciones de un mecanismo de armonizacién Unica a nivel
comunitario; sin embargo, si no es respetado las complicaciones
pueden ser alin mayores. ~

La Comision ha considerado que las disfuncionalidades exis-
tentes en los canales de aprobacion han resultado de ineficiencias
e ignorancia burocratica y administrativa, mas que de acciones
encaminadas a obstruir el proceso integrador. Esta interpretacibn
da confianza a la Comision sobre el cumplimiento de los plazos
para establecer el mercado Unico para 1993, aunque reclama un
mayor compromiso al sefialar, en los palabras de Jacques Delors:
"Es cierto que el camino esta claramente definido que no hay punto
de retorno, sin embargo, todavia es necesario una buena cantidad
de voluntad politica".? Ademas sefiala: "Los parlamentos nactona-
les deben cumplir sus obligaciones y dedicar fanto tiempo como
energia en las cantidades necesarias para resolver las condiciones
legislativas de la vida diaria en la Comunidad de los doce". Esta
situacion obligd a que la Comision se avocara a establecer un
mecanismo agil y eficiente de informacién, orientado a despertar
concienciay proporcionar la informacidén apropiada a los usuarios
para que estos defiendas sus derechos. El mecanismo consiste en
reportes sobre industrias especificas mediante los cuales difunden
los tratados, las leyes y las decisiones de la corte relevantes para
la industria en cuestion; es decir, la Comisién optd por ir a los
ciudadanos para que pongan en practica o que los gobiernos tardan
en sancionar formalmente.

8 Address by J. Delors to the European Parliament presenting the Comission’s Progra-
mane for [990. Strasburg, 17 de enero de 1990, p 27 ¥ 36.
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No obstante las dificultades en el campo de la toma de decisio-
nes legales, la euforia que el proyecto ha despertado lo ha hecho
inalterable como un objetivo econdémico-politico, aunque se den
discrepancias y retrasos que incluso podrian obligar a no cumplir
con la fecha de inicio formal del 1 de enero de 1993. Al respecto
Agnelli explica que la vena fuerte del proyecto es que nacié por
sanas razones econdmicas que ahora no pueden ser desconocidas.
Esta es la razén por la cual a diferencia de 1957, ahora son los
empresarios los que presionan a los politicos para eliminar los
obstaculos de caracter local o nacional que puedan ser impedimen-
tos de un orden comunitario.

Por supuesto subsisten resentimientos y miedos aunque no son
factores que hagan reversible el proceso. En cada palis hay sectores
que temen la nueva competencia, pero no constituyen una mayoria.
En Francia se teme a la invasion de importaciones, en la RFA los
protegidos ¢ ineficientes sectores del transporte y las comunica-
ciones esperan lo peor y en Italia se temia una posible fuga de
capitales a la hora de la liberalizacion total del mercado. Los
temores no son infundados pero los beneficios derivan de la
habilidad de adaptarse a los cambios y no de la torpeza de mante-
nerse en ¢l mismo lugar.

En parte la incapacidad de camplir plenamente con ¢! programa
del mercado tnico ¢s consecuencia de una falta de confianza
mutua. La elusiva libertad de movimientos sin pasaporte para los
ciudadanos de los paises miembros de la CE es consecuencia de
esta suspicacia. AGn después del primero de enero de 1993 no se
dara esta libertad no obstante ¢l constituir uno de los aspectos
claves del programa y signo de la credibilidad del mismo para el
ciudadano comin y corriente. La xenofobia y el temor al terroris-
mo son dos factores claves de este retraso pero también signos de
la desconfianza, particularmente de Gran Bretafia que no desea
depender de sus vecinos para una cabal aplicacion de los controles
necesarios. Esta actitud no es prerogativa inglesa ya que ¢s
compartida, aunque en menor grado, por Irlanda, Dinamarca y
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Holanda. Otro asunto que agrava la posibilidad de acuerdo en este
tema es ¢l creciente y fustigante arraigo que el narcotrafico esta
encontrando en Europa. Al interior de la CE las desaveniencias se
originan por las diferencias conceptuales y filosoficas entre ho-
landeses y el resto. I3l uso privado es considerado en Holanda
como un problema de salud lo cual discrepa con el enfoque mas
generalizado de ser un problema legal y criminal. Estas diferen-
cias han levantado una seria disputa entre franceses y holandeses
que compromete seriamente el logro del objetivo de la libre
circulacion ciudadana. La fuerza y la velocidad con la cual las
mafias eurorientales se han movilizado para participar en esta
actividad causa gran temor a las autoridades comunitarias que no
quieren, por tanto, crear una situacién que favorezca y facilite la
expansién licita del trafico de estupefacientes.

Por el contrario, la libertad de moviento mercantil es plena
desde el inicio de 1993 no obstante que la mitad de los paisecs no
han aprovado la legislacién que pone en efecto el sistema que
remplaza a los controles existentes anteriormente. En particular
Espaiia, inglaterra, Luxenburgo, Belgica ¢ ltalia han mostrado
morosidad en esta dindmica. Sin embargo, hay que reconocer que
en el tltimo afio se realizd un esfuerzo sistematico por cumplir con
los compromisos que imponian la iniciacion formal del Mercado
Unico el primer dia de 1993 que llevo a que el 80 por ciento de las
iniciativas propuestas en el Libro Blanco fueran convertidas en
leyes nacionales. Dinamarca, Francia y Alemania han impuesto el
ejemplo en esta tarea de caminar puntualmente el recorrido hacia
la unidad.

75






Capitulo 4
Las interrogantes sobre la fortaleza
europea

1. Proteccionismo y neoproteccionismo

El establecimiento de un mercado tnico que acabe con la frag-
mentacidn de los mercados nacionales aparece como una opcién
singular para recuperar el crecimiento econémico. Sin embargo,
también aparece como una posibilidad de aislamiento de laCEE y
de un mayor proteccionismo comunitario, como correctamente lo
plantean Sanholtz y Zysman al preguntarse si estamos viendo la
creacion de una Europa competitiva ¢ la cartelizacion de la
industria a nivel europeo.! De esta tendencia proteccionista los
europeos va han dado evidencias en el pasado, desde la agricul-
tura con la politica comin hasta la aeronautica con el airbus.?
Ademds, esta propension proteccionista se ha hecho evidente con
la cadena de restricciones no arancelarias que la CEE ha ido
estructurado al pasar de los juicios anti-dumping a la regla de

1 Wayne Sandholtz y John Zysman, "1992: recasting the european bargain” en World
Politics, octubre de 1989, p 95-128.

2 wParis conference says 1992 Single Market is dangerous” en Financial Times, 30 de
Agosto de 1988.
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contenido local, para terminar en la actualidad con la insistencia
de imponer reglas de origen y restricciones voluntarias a la
exportacion. Los japoneses conciben esta propension como un
peligro mas drastico pues consideran que las empresas "estan
demandando una produccion interna de insumos basicos al igual
que demandan una transferencia de los procesos centrales de
produccion a la Comunidad".?

Sibien es cierto que la CEE tiene un nivel de aranceles externos
entre los més bajos del mundo establecidos con la Ronda Tokio
-inferiores a 5.0 por ciento aunque en algunos productos se
elevan significativamente- también es cierto que las barreras
comerciales y los medidas no arancelarios se incrementaron des-
medidamente a mediados de los setenta, sobre la hase de las
restricciones a las importaciones que permite el articulo 115 del
Tratade de Roma. El afio pico fue 1980 con 356 casos luego que
en 1975 se habian dado sélo 110. Lo anterior lleva a Wiemann a
observar: "El aumento en ef uso del Articulo 115 fue uno de los
signos de las tendencias de desintegracion de la Comunidad en
aquellos momentos, la cual ha sido revertida por medio del Acta
Europea Unica", aunque , también apunta; "Los diferentes niveles
de utilizacion del Articulo 115 revelan las diferencias fundamen-
tales entre los miembros de la CE que tienden a ser liberales y los
que tienden a ser proteccionistas".*

De hecho, el proteccionismo moderno, o neo-proteccionismo,
deja de lado las medidas arancelarias para optar por medidas
menos evidentes como instrumentos de proteccién, como las me-
didas anti-dumping, el fortalecimiento de los reglamentos de ori-
gen y de normas de calidad y las restricciones voluntarias a la
exportacion. Desde 1986 la CEE se ha mostrado tan agresiva en

3
18], p.8.
4] drgen Wiemann, The implications of the Uruguay Round and the Single Market for
the European Community’s trade policy towards developing countries” en Occacional
Papers of the Development Institute, No.99, Berlin, gra, p. 1.
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cuestiones anti-dumping como lo fue Estados Unidos durante la
década pasada. Esto ocurre no porque se hayan incrementado las
medidas, sino porque se han multiplicado los casos y diversificado
las alternativas para su aplicacion. Asi, se establecen condiciones
anti-dumping en ¢l sector servicios y se amenaza con incrementar
los derechos de importaciones de firmas o paises cuyos precios no
se alteren luego de una primera ronda de negociaciones.

Las tradicionales medidas de contro! de precios se han usado
con verdadero enfusiasmo: de las siete medidas de este tipo de
control existentes en 1975, se pasé a 70 en 1980 y a 97 en 1985.
En los sectores de calzado, textiles, televisiones, autos y platanos,
es donde se ha presentado més resistencia para terminar con estas
practicas.

Esta forma de actuar deja entrever una tendencia hacia un tipo
de "intercambio administrado”, que contraviene los postulados del
GATT y enfrenta a los paises industriales a tal grado que Japon
interpuso una peticidon a este organismo para que formule un
cddigo anti-dumping de aceptacion generalizada.

La Replblica Federal de Alemania aboga por una liberalizacion
completa de los mercados, pero ésta no es una posicion unanime-
mente compartida. De hecho, la perspectiva de imponer medidas
proteccionistas, aunque sea temporalmente, para productos parti-
culares pero a nivel comunitario es algo que se considera como
una opcién viable y vélida. El sector automotriz es un caso en el
que este tipo de politicas ha tenido cabida, incluso con el apoyo
de los alemanes. Asi, "Carl Hahn, presidente de Volkswagen A.G.
se ha sumado a los ejecutivos de Peugeot y Fiat en ¢l llamado por
restricctones, al menos temporales, a la importacién de catros
japoneses después de 1992".5 Para el periodo 1993-1997 se han
negociado y acordado restricciones voluntarias a la exportacion
que mantendran la estructura actual de cuotas que restringen la
participacién de los japoneses a un 3.0 por ciento en ¢l mercado

5 Newsweek, 20 de octubre de 1989, p 27.
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francés, 1.0 por ciento en los mercados espafiol ¢ italiano y 11 por
ciento en el inglés.

Esta determinacion de la Comisidn tiene como telén de fondo
el escenario poco alentador de la industria automotriz europea pues
en caso de realizar la apertura del sector la Fiat podria perder 10
por ciento de su mercado, la Peugeot entre 50 y 80 por ciento y la
Renault cerca de 90 por ciento.® La causa se debe encontrar en las
abismales diferencias en productividad que hay entre europeos,
estadounidenses y japoneses. Se estima que mientras los ultimos
necesitan de 17 horas-hombre para construir un automovil los otros
requieren de 20 y 37 horas-hombre respectivamente,

Es significativo que el mercado automotriz europeo creci6 26
por ciento entre 1985 y 1989 en tanto que el de Estados Unidos
cayd cerca de 10 por ciento lo cual apunta a un significativo
potencial de crecimiento. Esto se revela también por los niveles de
propiedad de autos en Europa que son aiin bajos, comparados con
los de Estados Unidos: por cada mil habitantes hay 580 automo-
viles en este pais y sélo 380 en Europa. El potencial existe pues
los ingresos son altos y mejoran continuamente, lo cual constituye
un incentivo que orienta la reestructuracion del sector por medio
de fusiones y alianzas entre los productores. La Ford pago 2.5 mil
millones de ddélares por la Jaguar mientras que la General Motors
adquirié 50 por ciento de la Saab-Scania por 600 millones de
dolares. Asimismo se dan negociaciones entre la Volvo de Suecia
y la Renault de Francia.

La industria electroénica, por su parte, ha insistido en demandar
regulaciones ligadas al concepto de "contenido local” de los pro-
ductos europeos producidos por empresas no curopeas. Esto pare-
ce un intento de proteccion disfrazada, pues sin recurrir a medidas
tradicionales arancelarias se recurre implicitamente a establecer
un grado de dificultad en la circulacion de mercancias a fin de
impedir que las empresas importadoras incursionen en paises

6Newsweek, 2 de octubre de 1989, p. 26.
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diferentes al de su origen.” Los productores de este sector deman-
dan un trato preferencial por el relativamente bajo nivel de com-
petitividad que tienen frente a productores de otros paises. Se
argumenta que sus empresas son mucho méas pequefias que las de
sus rivales en Estados Unidos y Japén o que ya existe un acapara-
miento por los norteamericanos de las grandes cadenas distribui-
doras europeas. No se puede ocultar que la mayor parte de las
innovaciones tecnoldgicas en este sector se han originado fuera de
Europa, lo cual muestra las diferencias y consecuentemente el
impetu de los europeos por reducir la brecha tecnolégica.

2. Concentracion y conglomerados

Esta debilidad tecnoldgica conduce por otro camino al mismo
objettvo de consolidar la fortaleza europea: el de las fusiones
empresariales intracuropeas.? El argumento a favor de esta tenden-
cia es que solo asi podran las empresas europeas competir més
activamente con sus rivales extranjeras, y mantener su presencia
tanto en los mercados interno como externos. No es ésta una
reaccion que deba extraiiar, ya que desde el principio del programa
las encuestas de opinién empresarial, que realiza la propia Comi-
sidn, apuntaron a un incremento en el nimero de acuerdos inter-
nacionales de cooperacion como una de las estrategias emergentes
para prepararse para 1992. Ademas, una caracteristica sobresalien-
te de esta estrategia es que las empresas preferidas como socios
serian las de paises miembros de la Comunidad. Las pequefias y
medianas empresas fueron las que mdas sintieron ésta necesidad

! Las reglas de orfgen no han sido armenizadas por lo que no es facil definir el
significado de contenido local. Véase: Clare Tritton y Fergus Randolph, "The origin of
confusion” en Eurobusiness, junio 1989, p. 33-37.

8 Comisién de las Comunidades Europeas, La politica de compelencia en el mercado
#nico, Documentacion Europea, 1989, p. 23.
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como una posibilidad de mejorar sus capacidades de investigacidn
y desarrollo, asi como para ampliar sus mercados y lograr un mayor
alcance de sus productos.®

Esta estrategia de fusiones empresariales intraeuropeas con la
que se responde al programa Horizonte 92 muestra un cambio en
la tendencia experimentada al inicio de los afios ochenta, sobre
todo por socios nacionales mas que comunitarios ¢ internaciona-
les, como se aprecia en el cuadro 1.

Cuadro |
Conglomerados/fusiones

Afio Nacional Comunitaria  Internacional Total
No. Yo No. % No. % No. %

1982/83 59 50,5 38 325 20 17,0 117 100
1983/84 101 63,2 29 18,7 25 16,1 155 100
1984/85 146 70,2 44 212 18 87 208 100
1985/86 144 63,7 52 23,0 30 13,3 226 100
1986/87 70 25 4
1987/88 36 29 15
1988/8% 47 40 13

Fuente: "The Economics of 19927, op. cit., cuadro 8.3.2 y European Eco-
nomy, noviembre 1989

Las encuestas ofrecen una explicacion del cambio en la tenden-
cia desde 1985y en la perspectiva empresarial pueden deberse, por
un lado, a la existencia de impedimentos que desanimaban la
cooperacién comunitaria y a la expectativa de que estas desapare-
cerdn en el transcurso del proceso del mercado unico

Segun lo recogid una encuesta de la Comunidad realizada en
cuatro paises (Alemania, Francia, [talia, Reino Unido) las diversas

? "The economics of 1992, ap. cit., p. 133.



barreras que impedian el acercamiento intra-comunitario se rela-
cionan con los siguientes factores:

1) discriminacion de politicas industriales nacionales.

2) diferencias en leyes corporativas y sistemas impositivos.

3) disparidades en los marcos regulatorios.

4) obstaculos al intercambio deniro de la Comunidad.

5) acuerdos puramente nacionales relativos a mercados de capital.

6) diferencias en politica social, principalmente en los esquemas
de pensiones y seguridad social.

Entre ellos, los de indole legal son considerados como los de
mayor peso.

La perspectiva de la necesidad de las fusiones también pare-
ce deberse a que la meta de 1992 se considera como un tiempo
"demasiado corto para la expansion del crecimiento interno".
Este crecimiento es una posicion prioritaria, al menos para las
empresas francesas. De acuerdo con una muestra de 300 em-
presas de ese pais, las dos terceras partes atribuyeron su creci-
miento entre 1985 y 1988 a adquisiciones, y tres cuartas partes
esperaba que las adquisiciones representarian su forma de cre-
cer en el periodo 1989-1992.1¢ En campos como la electrénica,
el comercio al menudeo, los servicios bancarios y los servicios
pablicos es donde méas se aprecia el auge de las fusiones."!

La opcidn de enfrentar al nuevo mercado por medio de las
fusiones da solvencia a las acusaciones de proteccionismo y
aislamiento que han sido levantadas contra el mercado anico, a
pesar de la postura de la Comisién a favor de bloquear grandes
fusiones con tendencias monopdlicas. Este es un proyecto viejo

10 Cieorge Graham, "Ola de adquisiciones de las compafiias francesas en el extrajero”
en Excelsior, 5 de diciembre de 1989, L1-F.

1 Un caso que se presenta como cjemplar es el de la compafiia Asea Brown Boveri
que se plantca como "un simbole de la reestructuracion industrial europea" en Tim Findle,
"Asea Brown Boveri: full of contradictions" ca Evrobusiness, julio 1989, p. 24-27.
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con mas de 15 afios de maduracion en el Consejo de Ministros
que busca otorgar a la Comision la capacidad de bloquear fusiones
sobre la base de argumentos antimonopdlicos. En la perspectiva
del mercado Gnico el plan de control antimonopdlico es conside-
rado crucial, no obstante los roces y conflictos que se perfilan por
cuestiones de jurisdiccion entre las diferentes autoridades antimo-
nopolicas nacionales aunque en principio exista coincidencia
entre los 12 ministros de asuntos europeos y econdmicos para
resolver el asunto.'? De esta postura se deriva que la reuni6n del
Consejo de Ministros de diciembre de 1989 acordara otorgar a la
Comision, a partir del 21 de septiembre de 1990, el poder de
autorizar o bloquear fusiones 6 adquisiciones de escala Europea.
Para tal fin se le confirié a la Comision poderes amplios de
investigacion y la autoridad para imponer multas que hagan a las
empresas acatar la legislacion.!3

Lo paraddjico de la sitnacion es que la eliminacién de las
barreras técnicas y fiscales senté un ambiente mas propicio para
las fusiones y para la colaboracion intra y extraeuropea, pues la
inclinacion a las fusiones europeo-japonesas y europeo-cstadou-
nidenses ha sido considerada como una posibilidad real por un
numero considerable (cerca de 40 por ciento) de empresas euro-
peas. Un mecanismo interno de la Comunidad que promueve la
tendencia a la integracion es la llamada Agrupacion Europea de
Interés Econdémico (AEIE), creada en 1985 como instrumento de
cooperacién trasnacional y transfronterizo entre personas fisicas,
sociedades y todas las demdis entidades juridicas del derecho
publico 6 privado, para cooperar en actividades de investigacion
y desarrollo, compra, produccion, venta, tratamiento de datos por

12 Comision de tas Comunidades Europeas, Normativa Comunitaria sobre el Control
de las Operaciones de Concentracidn, Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento
2/90; Martin Dubois, "La CE podrd bloquear grandes fusiones" en Excelsior, 27 de
noviembre de 1989, p. F-1.

13 Target 92, 2-90, p.2.
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ordenador y la formacién de consorcios multidisciplinarios para
concursar por contratos publicos o privados entre otras. '

En el sector de partes automotrices esta posibilidad ha dado
resultados concretos, tanto en las fusiones que se han negociado
como en los efectos que de ellos se desprenden.

La evidencia empieza a mostrar el efecto temido en el exterior,
pues en el corto plazo estas fusiones y adquisiciones producen
desempleo lo cual se convierte en una presidn proteccionista
adicional.

Una confratendencia a la actitud proteccionista asumida por
algunos sectores se presento, a inicios de 1989, con ¢l cambio
de algunos de los miembros de la Comision que mostraban
simpatia por estas demandas empresariales. Los nuevos comi-
sionados que profesan el credo del libre comercio, al que han
defendido en su trayectoria profesional y en su desempefio,
actual en la Comisidn, fueron Martin Bangemann de Alemania,
Frans Andriessen de Holanda vy Leon Brittan de la Gran Breta-
iia. El primero, incluso, propuso inmediatamente un plan para
terminar con los techos a las importaciones automotrices a lo
cual Italia y Francia respondieron con particular vehemencia

Un factor adicional en contra de las demandas de proteccidn
aparecio en el terreno de los intereses opuestos de las empresas
y los gobiernos regionales y municipales. Mientras que las
primeras abogan por medidas para defender sus mercados y sus
ganancias, los segundos aprovechan la apertura para atraer ca-
pitales que coadyuven a la solucién del desempleo crénico que
los atribula. El camino ha sido el disefio y aplicacion de pro-
gramas de subsidios directos, reduccidon de impuestos y asis-
tencia técnica para atraer inversidén extranjera, principalmente
japonesa.

14 Comisién de la Comunidad Econémica, op. cit. 6-89.
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En esta forma se vienen enfrentando tendencias opositoras que
han definido el proceso paso a paso. Mientras éste se traza
inequivocamente, el recurso anti-dumping y las clausulas de
contenido local continuaran siendo factores determinantes que
hacen dudar de la vocacion librecambista del mercado unico
europeo, en parte como consecuencia de la tendencia global hacia
el proteccionismo a que inducen los cambios estructurales de la
economia mundial .13

15 Elmar Alvater, "Structural change in the world economy and the forms of protectio-
nism” en fntereconomics, November/December 1988, p. 286-206.
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Segunda parte:
El mercado tinico vy la economia
internacional






Capitulo 5
El triangulo industrial

L. La relacion transatliantica

En el plano comercial la Comunidad Europea es mas importante
para Estados Unidos que este pais para la Comunidad. Esto es ain
mas cierto si consideremos que los 120 mil millones de délares en
ventas de Estados Unidos a la CEE, que representan el 28 por ciento
de sus exportaciones totales en 1990, fueron mas de 50 por ciento
superiores a las ventas realizadas en Canada y Japén,

En este plano existe, por tanto, un cierto grado de asimetria en fa
importancia mutua entre estos dos mercados pues Estados Unidos
comercia con la CE una mayor proporcidn de sus mercancias que la
CE con Estados Unidos. Para la década de los ochenta Estados Unidos
dirigid, en promedio, el 27 por ciento de sus exportaciones a Europa
y obtuvo de ésta alrededor del 22 por ciento de sus importaciones.
Esto significa que cerca de una cuarta parte del comercio exterior de
EU se realiza con los paises europeos.

Desde la perspectiva Comunitaria esta importancia relativa
pierde algo de peso, ya que del comercio extra-comunitario las
exportaciones de 1a CE hacia EU se acercan a 19 por ciento del total
mientras que las importaciones provenientes de dicho pais consti-
tuyen 17 por ciento del total, como valores promedios anuales para
la década pasada. Si se consideran estos flujos en funcidn del
comercio total de la CE, ésto es, del conjunto del comercio intra y
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extracomunitario, las exportaciones hacia EU sélo constituyeron el
8.1 por ciento promedio anual y las importaciones el 7.8 por ciento
durante el periodo.

Estos indicadores son elocuentes en apuntar a la importancia
relativa mutua que guardan estos dos mercados. Para el comercio
exterior de EU, la CE constituye su principal mercado sobre el cual
giraron, significativamente, las posibilidades de reducir el abrupto
déficit comercial que ha venido experimentando este pais. A este
déficit de EU contribuyd la relacion deficitaria que sostuvo con la CE,
con la caracteristica de que fue creciendo paulatinamente hasta 1986,
para luego desaparecer.

En la explicacion de esta situacion hay dos factores de relevancia
central . Uno es la tasa de crecimiento de la CE y el otro la tendencia del
valor del dolar. En la década pasada estas dos variables se conjugaron
para favorecer el superavit europeo, pues ante ¢l lento crecimiento de la
economia europea v el despliegue renovado de la de EU con la dramatica
apreciacion que experimenté el dolar entre 1980 y 1985, las empresas
europeas, especialimente Jas alemanas, optaron por la opeitn exportado-
ra. Esta combinacion de factores fue crucial para dar aliento al gigan-
tesco déficit externo norteamericano. En la segunda parte de la década
y a partir de los primeros efectos del proyecto del MUE, la economia
continental encuentré la senda del crecimiento al mismo tiempo que el
dolar se debilitd luego de los Acuerdos del Plaza en 1985 para lograr un
control sobre la dindmica de apreciacion del dolar, experimentado entre
1980y 1985. La consecuencia de Ja conjuncion de estos factores esta en
que el déficit de EU con la Comunidad cede hasta desaparecer en
1989-1990. Significativamente, entre 1987 y 1990, ¢l déficit externo
global de EU decrece de 159 mil millones de dolares a 105 mil millones.
Esto, sin embargo, es mas un resultado de la desaceleracion en el ritmo
de expansion de las importaciones de Estados Unidos que por la fortaleza
desusexportaciones.! Este detalle da credibilidad al argumento respecto

| Economic Report of the President, febrero de 1991, cuadro B-104; Radha Sinha, "Are
EC-Japan-US trade relations at the crossroads?" en Intereconomics, September/October
1990, P. 229-237.
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aque los problemas de déficits de EU son més que un problema de politica
comercial, al ser resultado de la politica macroeconomica que se ha
instrumentado desde el inicio de la administracion Reagan.?

Estas particularidades de la relacién de Estados Unidos con
la CE han obligado al primero a invitar a 1a Comunidad a con-
vertirse en socios mutuos en la administracion de los asuntos
mundiales, como lo planted el presidente Bush ¢l 21 de mayo
de 1989 y lo ratifico el secretario Baker el 12 de diciembre del
mismo afto en Berlin. Sin embargo, ligar la relacion trasatlan-
tica con la integracion europea ha sido interpretado por algunos
Estados -apunta Delors- como un signo deliberado de interfe-
rencia en los asuntos internos de la Comunidad, que seria ina-
ceptable entre dos socios iguales, los dos pilares de la Alianza
Atlantica.’?

Si bien Delors reconoce que las disputas son inevitables, tam-
bién expresa su regocijo por la nueva actitud que se viene deli-
neando en la relacion entre las dos regiones, pero hace un claro
Hamado a que Estados Unidos debe aceptar ésta relacion como
una entre iguales. En este sentido afirma "El lazo entre la Comu-
nidad y Estados Unidos amerita una nueva actitud mental. Latarea
de crear un marco de referencia para una relacion trasatlantica
revitalizada debe ser emprendida limpia de ingenuidades ¢ de
ambigiiedades"*

Ei punto determinante de la relacion es que las empresas de EU
apuestan a tener grandes beneficios del mercado tnico, pero ello

2 Georg Koopmann, "US trade policy in an unbalanced world economy" en fnfereco-
nomics, November/December 1986, p. 300-308; Diazmid Laughlin, "The US and the GC.
Friends or foes in a commom cause" en University of Reading Discussion Paper in
Economic and International Social Science Research No. 28, diciembre de 1988; Paul
Krugman, "The US response to foreign industrial targeting” en Broockings Papers on
FEconomic Activity, 1984(1).

Delors, op. cit. p. 16.

4 Delors, op. cit. p. 16,
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dependera del grado de apertura que finalmente tenga dicho
mercado. Por ello se asegura que, "en tanto que el mercado de la
Comunidad Econémica se mantenga abierto a los extranjeros, el
incremento en uniformidad que traera la iniciativa de Europa 1992
serd, ciertamente, de beneficio para las empresas de Estados
Unidos"?

No es fortuito, entonces, que en Estados Unidos y en Japén se
hayan dado expresiones de preocupacion porque la CEE se convier-
ta en un bastién de proteccion y que ademas se embarque en un
bilateralismo exagerado. La controversia de principios de 1989
entre Estados Unidos y la CEE sobre proteccion a la importacién
de carnes tratadas con hormonas fue un signo que sent6 camino en
dicha direccion, dando credibilidad al adjetivo peyorativo que se
ha usado en Estados Unidos para denominar el proceso en marcha
como la "fortaleza europea”.

Los beneficios que el mercado comunitario Ginico puede traer para
las empresas no financieras se derivan de la reduccion de costos y de
la eficiencia ganada por la remocién de las barreras fisicas y técnicas.
Con ello se dar oportunidad a economias de escala en la produccion
y distribucién, en la venta de productos no inhibidos por reglamentos,
en las regulaciones conflictivas y sobrepuestas y en las posibilidades
de asentarse en un pais para vender productos en toda la CEE.

Sin embargo, la percepcion de estas posibilidades no ha sido la
misma para todas las empresas. Las grandes corporaciones trasna-
cionales ya instaladas en Europa ven con satisfaccion el espacio
ampliado que para sus actividades sera el mercado tinico en el cual
se abren nuevas oportunidades, puesto que después de 1992 seran
consideradas como empresas europeas. Por el contrario, el sector

3 Thomas Bennet v Craig S. Hakkio, "Europe 1992: Implications for US firms" en
Economic Review, FED Kansas City, abril de 1989, p. 11; "Europe 1992: Ensuring a fair
deal for the U.S." en The Backgrounder, The Heritage Foundation, Washington, D.C., 5
de mayo de 1989; Michacel Calingaert, The 1992 Challenge from Europe, National Planning
Association, 1988; Wilhelm Nolling, "The impact of 1992 on european integration and
relations with the United States” en [nfereconomics, November/December 1988, p. 255-
260.
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de las pequefias y medianas empresas sin instalaciones en Europa
evalian la evolucidn del proceso desde la perspectiva de su capa-
cidad exportadora y visualizan el panorama con mayor incertidum-
bre por la inclinacién proteccionista que perciben y quiza también
por estar menos informadas de lo que serfa necesario.

Para las empresas financieras los costos de operacién se redu-
ciran como consecuencia de la licencia Gnica de operacion que les
permitira operar en toda la CEE con redes comunes de distribucion
y de equipos administrativos y de apoyo. Adn mas importante es
¢l hecho de que, bajo el concepto de banco universal, las subsidia-
rias de bancos de Estados Unidos podran actuar en los mercados
de capital, emitiendo valores, lo cual no pueden hacer sus casas
matrices en EU porque el Acta Glass-Steagall lo prohibe.®

El beneficio para Estados Unidos, lo mismo que para el resto de
los paises, es que a partir de 1993 los exportadores se enfrentaran
a un solo mercado europeo y no a 12 como lo hacen ahora, lo cual
implica un patrén unico de regulaciones, normas de calidad y
procedimientos administrativos. Este es, indudablemente, un as-
pecto positivo que las empresas de Estados Unidos examinaran
plenamente para aprovechar las ventajas que pueda tener para
ampliar sus mercados hacia todos los paises de Ja Comunidad. Un
mercado maés grande y mejor estructurado permite una mejor
planeacion de la produccion y de estrategias de mercado por lo
cual las empresas operardn mas eficientemente.

No se debe olvidar, sin embargo, que la simplificacion de las
condiciones de entrada a los mercados no garantiza el éxito, puesto
que la estandarizacion técnica por si sola y en el corto plazo no
altera las preferencias nacionales de los consumidores, no obstante
que las diferencias parecen tender a minimizarse debido a que
dependen mas de causas econdémicas que culturales. Esto lleva a

5 Bennett v Hakkio piensan que este hecho puede ser un factor de peso para que el
Congreso de Estados Unidos deroge esta ley a fin de mejorar la competitividad de sus
bancos, Op. cit., p. 13.
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pensar que en el largo plazo la comercializacion tendra mejores
resultados, ya que estas preferencias tienden hacia un mayor grado
de homogeneizacion.’

Las politicas proteccionistas que uno y otro practican dificultan
las relaciones bilaterales, asunto que se complica porque en Estado
Unidos, donde el proteccionismo esta en aumento, el espectro del
mercado tinico europeo se ha convertido en una presion mas que
alimenta dicha tendencia. Agnelli apunta sus comentarios en esta
direccion al afirmar que "muchos americanos se encuentran escép-
ticos del futuro de Europa o nerviosos a causa de ello” .2

Eladjetivo peyorativo de "fortaleza europea" sintetizo, en cierta
manera, ¢l sentir en EU, durante una primera etapa del proceso
puesto que las posiciones oficiales y no oficiales, tomaron un
nuevo matiz a partir de 1989. En ese pais, especialmente en su
administracion, se ha pasado de la concepcion de la fortaleza
europea que propago la administracion Reagan y a la cval habia
que oponerse, a la idea de que "una Europa que tenga confianza en
si misma serd una Europa més dispuesta a ayudar a mantener la
paz y la seguridad" expresada en junio de 1989 por el presidente
Bush en fa Universidad de Boston .

La actitud negociadora que la Comisidn mostré en el asunto del
principio de reciprocidad en el sector financiero le gand la voluntad
de la dirigencia estadounidense que desde entonces ve con mas
optimismo la nueva fase de la integracion europea. Este hecho
adquiere mayor significado al considerar que se dio cuando las
relaciones entre Estados Unidos y Japon se complicaban pues entre
muchos estadounidenses paulatinamente se ha fortalecido la per-
cepeion de los japoneses como el enemigo publico ntimero uno y
entrar en ese momento en agrias disputas con los tradicionales
aliados hubiera sido muy dafiino.

7 *The new European consumer” en Eurobusinees, Julio 1989, pp. 11

8 Giovanni Agnelli, "The Europe of 1992" en ap. cit. p. 61.

9 Del discurso pronunciado en la Universidad de Boston en junio de 1989, The
Economist, 16 de septiembre de 1989, p. 21.
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Por el contrario, EU opté por disefiar e instrumentar una
estrategia de negociacion que hiciera frente a la situacién en la
propia mesa de las negociaciones internas de la CE y no cuando
esta hubiera tomado ya sus decisiones. La experiencia ha lleva-
do a los estadounidenses a reconocer que una vez que s¢ toman
las decisiones en el seno del Consejo de Ministros es practica-
mente imposible que se modifiquen, particularmente cuando el
acuerdo interno ha sido complicado de negociar. Es mas prove-
choso, entonces ser escuchado cuando la negociacion estd en
pie. Esto es lo que ha hecho el gobierno de EU con bastante
éxito al instrumentar una estrategia compuesta de cinco gran-
des lineas de actividad a saber: 1) monitoreo permanente de la
evolucion de las negociaciones, 2} cabildeo para la toma de
decisiones, 3) apoyo a empresas para enfrentar a los gigantes
europeos, 4) suavizar los brotes de euroxenofobia que el pro-
grama Horizonte 92 despertaba en EU y 5) pugnar por legisla-
cidén antimonopdlica en la CEE. Con estos elementos la estrate-
gia de BEU pasd de un enfoque global a un enfoque sectorial en
el que la industria automotriz, las telecomunicaciones y la in-
formatica ocuparon un lugar predominante.

Esta mayor participacion en el proceso hizo a los norteamerica-
nos sentir que el cambio en las reglas del juego que estaba ocu-
rriendo no se hacia sin su conocimiento o consentimiento. La
mcertidumbre y la impotencia de sentirse fuera de la toma de
decigiones fue uno de los factores centrales de su inconformidad
inicial con el proceso. La unilateralidad en la toma de decisiones
que practicaron los europeos en la primera fase del programa causo
temor y resentimiento.

Si bien parece haber confianza en que los objetivos de una
renovacion corporativa impondran a la economia europea un ritmo
de desarrollo productivo y comercial que hard mas pargja la
competencia con Estados Unidos y Japon y que reducira la brecha
tecnoldgica existente, los europeos también estin plenamente
conscientes de que hay areas en las cuales no pueden aln competir
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abiertamente con las empresas de Estados Unidos, Japon e incluso
de algunos paises en desarrolio. Ello explica la tendencia protec-
cionista que se percibe en la CE y que, por supuesto, no aparece en
el mejor interés de las empresas de Estados Unidos. Constituye,
por tanto, un area de desacuerdo y conflicto entre las dos regiones,
que podria agravarse si se¢ optara por estandares técnicos que
dificultaran el acceso al mercado. Tampoco estd definida ia posi-
cion comunitaria respecto al uso de la clausula de reciprocidad para
empresas no bancarias. Esto es delicado, especialmente si se
considera que la ley de comercio exterior vigente en Estados
Unidos recurre a dicha cldusula.

El temor al proteccionismo lo causé la actitud Comunitaria de
mantener la entrada restringida a empresas extranjeras en el
renglon de adquisiciones gubernamentales que tradicionalmente
se ha mantenido en los sectores del agua, energia, transportes y
telecomunicaciones. Estados Unidos considera que esta posicion
perjudica a sus empresas que en estos sectores disfrutan de ven-
tajas competitivas.

No esta por demas apuntar que la Politica Agricola Comun
(PAC) ha permanecido fuera de las megociaciones del mercado
Unico, con lo cual su efecto negativo sobre los paises exportadores
de productos agricolas se habria mantenido de no haber sido por
el entrampamiento en que se metieron las negociaciones de la
Ronda Urouguay al demandar un menor proteccionismo Comuni-
tario en este sector. Un mercado abierto, como el que se pregona,
harfa mas dificil el mantenimiento de ésta politica, lo cual obliga-
toriamente llevaria a su modificacién. Asi, en las negociaciones de
la Ronda Uruguay Estados Unidos propuso la eliminacién de los
subsidios a productos agricolas exportables en un plazo de cinco
afios y la desaparicion de todos los programas de asistencia nacio-
nales que afecten la produccién y los precios en un plazo de 10
afios. El comisionado para asuntos agricolas, Ray Mac Sharry,
expreso el desacuerdo total de la CEE con esta propuesta, precisa-
mente porque vulneraria la PAC.
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El costo en el que se incurre para dar viabilidad a esta politica
€s su propio talon de Aquiles. ;Qué tan factible es mantener
subsidios por cerca de 23 mil millones de ECU, de los cuales, por
gjemplo, 3 mil son para mantener los excedentes de mantequilla.
En las condiciones financieras por las que atraviesa la CE, este nivel
de subsidios no puede sostenerse indefinidamente. Esto lo reco-
noce la Comisidn pero igualmente reconoce el desequilibrio social
en el que se incurriria de realizar modificaciones a la PAC que dejen
a los agricultores en desventaja frente al resto de los sectores
sociales. El hecho de que Alemania vy Francia son los principales
defensores del estatus quo magnifica el conflicto; de ahi que hayan
tomado 18 meses, de diciembre de 1990 a mayo de 1992, para
encontrar una solucién de aceptacién undnime por los paises
miembros de la CEE que les permita destrabar las negociaciones de
la Ronda Uruguay. !

Un factor en contra de las demandas empresariales proteccion
y a favor de la apertura aparece en el terreno de los intereses
opuestos que existen entre las empresas y los gobiernos regionales
y municipales. Mientras las empresas abogan por medidas para
defender sus mercados y sus ganancias, algunas regiones de paises
menos industriales, como algunas de Irlanda, y también de paises
fuertes como en Westfalia Norte v en Baden Wurtemberg en
Alemania, perciben la apertura como una oportunidad para atraer
capitales que coadyuven en la solucién del problema crénico del
desempleo. El camino ha sido el disefio y aplicacion de programas
de subsidios directos, reduccion de impuestos y asistencia técnica
para atraer inversion extranjera. El detalle es que se corteja prin-
cipalmente a la inversion japonesa, lo cual Estados Unidos no
puede ver con satisfaccion ya que es un reconocimiento implicito
de los europeos a que el modelo japonés de organizacién produc-
tiva es més atractivo para el desarrollo industrial del futuro al cual
ellos aspiran.

10"pc Agrees shake up of farm policy” en Financial Times, 22 de mayo de 1992, p.1.
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Si bien la administracion Bush ha logrado cambios en las
posiciones de la Comision, particularmente, en lo relativo al trata-
miento a los bancos extranjeros, existe otro campo en el ¢cual poco
podréi hacer pero en el que la hegemonia de Estados Unidos se ve
seriamente cuestionada. Este campo es el monetario con el objetivo
de la CE de establecer una moneda (nica europea, como finalmente
se acordd y aprobd en la Cumbre de Maastricht en diciembre de
1991." Dicho objetivo constituye un cuestionamiento directo y
frontal al papel del dolar como moneda internacional, por la
necesidad que han sentido los europeos de salir de la influencia
directa de esta moneda para lograr sus propios objetivos de esta-
bilidad y de integracién. El Sistema Monetario Europeo, puesto en
operacion en 1979, ha sido un primer paso en esta direccion, pues
su funcionamiento ha mostrado que es posible lograr objetivos
monetarios comunes y favorecer la estabilidad cambiaria buscada
por medio de acuerdos regionales. De hecho, hay quienes consi-
deran que el programa de 1992 no habria ganado el impulso inicial
de no ser por el progreso logrado en el campo de la politica
monetaria que el Sistema Monetario Europeo ha permitido.'? El
Acuerdo de Maastricht denominado "Tratado sobre la Union Mo-
netaria”, da eltoque final al Sistema Monetario Europeo y al Plan
Delors para avanzar hacia la plena unidad econdémica y monetaria
y lograrla antes de que finalice este siglo. Ello demuestra la
voluntad europea para enfrentar la supremacia de Estados Unidos
en este campo desde tiempos casi inmemoriales.

i} “The Maastricht decisions on the European Economic and Monetary Union" en
Mounthly Report of the Deutsche Bundeshank, febrero de 1992, p, 43-52; Comision de las
Comunidades Europeas, del acta inica al post-maastricht: los medios de nuestras ambicio-
nes, Suplemente 1/92 del Beletin de las CE, 12 de febrero de 1992,

12 [ conhard Gleske, "EMs ten vears on: Assessment and outlook" en intereconomics,
HWWA/REA, marzo-abril de 1989, p. 55.
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2. El reto japonés

En la década de los cincuenta a los japoneses se les consideraba
como imitadores baratos de productos estadounidenses v euro-
peos. Alentrar a la década de los noventa controlan el 60 por ciento
del mercado electronico mundial ¥ Japdn se ha colocado como el
lider mundial en cvanto a mantener activos en el extranjero.!V!
istos hechos dan testimonio del éxito de la visién ampliay de largo
plazo de su estrategia de desarrollo.'?

Generar nuevos productos, productos con més eficiencia, ma-
yor calidad y a menor costo son los factores basicos de dicha
estrategia. Respecto a estos elementos los japoneses no tienen
duda de que podran competir ventajosamente en el mercado
¢uropeo Gnico, pero consideran que deben sentar sus bases de
produccion antes de encro de 1993. Tampoco tienen duda de que
en la vision Comunitaria ellos aparecen como los actores centrales
que originaron las preocupaciones europeas y que el proyecto del
MUE constituye un reto de los europeos en su contra. Esto no es
secreto, como lo demuestra el que una autoridad nacional, como
Edith Cresson, cuando fue vice Ministra Francesa para Asuntos
Europeos, no haya tenido recato alguno en afirmar que ios japo-
neses "se la pasan dia y noche pensando en formas de fastidiarnos
a los dos, americanos y europeos. Ellos son nuestro enemigo
comim",' o cuando se plantea en el propio Informe Cockfield que
ciertos aumentos de costos de las empresas europeas sirven "in-
directamente a los intereses def fabricante japonés".!?

El problema se complica porque los europeos resienten no s6lo la
agresividad y el empuyje de la actitud expansiva de los japoneses sino

13 "Japan Tops Corcing Assets lcague” en Financial Times, 22 mayo 1992, p.4.

4 Antonio Gutiérrez Pérez, "Japorn: Reestructuracion interna e internacionalizacion de
la economia en fos ochenta” en Comercio Exterior, marzo de 1988, p. 233-244; Daniel
Burstein, jven!, Lasscr Press Mexicana, 1988, Philip Kotler, Liam Fahey y S. Jatusripitak,
La Nueva Competencia, Editorial Norma, Colombia, 1987,

103 Newsiveek, 2 de octubre de 1989, p. 27.
'S 0p it p 12,
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también la feroz proteccion que mantienen de su propto mercado.
Delors claramente ha expresado el sentimiento europeo al afirmar que
"ellos no pueden esperar que la CEE aplique los principios de apertura
y libre cambio indefinidamente mientras que éstos sean negados a las
empresas occidentales en Japon. Para hacerlo perfectamente explicito,
no podra haber nunca una comunidad genuina entre las democracias
de Europa, Japon y Estados Unidos, a menos que aceptemos y apli-
quemos los mismos principios, disefiados para crear una economia
abierta que se apoye en el comercio multilateral”.1é Japon debe dejar
de lado la prédica del multilateralismo para pasar a su practica, ya que
esta ltia ha estado sesgada por el bilateralismo que le imprimen los
acuerdos con EU respecto a carne, semiconductores, citricos y cons-
truceién. Europa, sin embargo, ha quedado fuera de este esquema. En
su defensa, Japon argumenta que el nivel de sus aranceles, situado en
2.1 por ciento despues de la Ronda de Tokio, es inferior a los de EU y
laCEE, de 4.07 y 4.6 por ciento respectivamente. Ademds, esta posicion
se fortalecio en 1986 con la climinacién o reduccién de 20 por ciento
en los aranceles de 2 mil productos, la cual Japon aplicé en forma
unilateral.!” Este pais también argumenta que con su poblacion de
apenas la mitad de la de EU o una tercera parte de la de Europa, y con
una economia que satisface sus necesidades internas, § qué tanto puede,
entonces, importar del resto del mundo?. Apunta Burstein que "nohace
muchos afios los magos japoneses de la electrénica constituyeron para
exportacion sus productos mds innovadores. Pero ahora, la mayor
riqueza de su mercado interno los ha obligado a idear articulos
primeramente para los gustos japoneses.'”® De hecho, en los afios

16 vee 1692 and ] apanese Corporations” en IBJ Review, Industrial Bank of Japan, Julio
12, 1989, p.8; Esta vision encuentra apoyo en: Comission of the European Communities,
Analysis of the Relations Between the Community and Japan, Commission Comunication
to the Council, com (85) 574 final, Brussels, October 15, 1985; Bela Balassa, "Japan’s trade
policies" en Weliwirtschafiliches Archiv, 1986(4), p. 744790,

17 Barrie G. James. Trayan Horse. The Ultimate Japanese Challenge to Western
Industry. Mercury Books, 198G,

18 Daniel Burstein, op. cit., p. 63.
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ochenta se ha reconocido que las acusaciones contra la fortaleza
Jjaponesa no han sido del todo solidas, v que "las razones para el fracaso
de la penetracion de importaciones de EU y la CE al mercado japones
debe encontrarse en lo inapropiado de sus productos para el mercado
Japonés, en la ausencia de empuje y determinacion de los exportadores
y en su falta generalizada de competitividad, mas que a la cerrazdn del
mercado japonés" 1°

Esta realidad se expresa claramente en el cronico y creciente
déficit que la CEE mantiene con Japon, ¢l cual crecio de 47 millones
de ECU en 19538, a mas de 31 mil millones en 1990. Lo anterior es
resultado de que las exportaciones Comunitarias a Japén apenas
se han duplicado en términos relativos como proporcién de ias
exportaciones totales, mientras que las importaciones han experi-
mentado un aumento cercano a 600 por ciento del total, creciendo
de 0.69 a 4.09 por ciento en el mismo periodo. Por supuesto, los
europeos ven con desagrado este desequilibrio, a lo cual se afiade
¢l hecho de que no perciben voluntad de Japén para encontrar una
solucién.??

El reconocimiento de estos desequilibrios ha obligado al gobier-
no japonés a buscar una revitalizacién de los nexos entre su pais y
laCEE, al mismo tiempo que ha mostrado su disposicién y voluntad
para aceptar una mayor carga politica y econémica en los asuntos
mundiales. Especialmente en relacion al nuevo desarrollo y las
graves necesidades que se perfilan en los paises de Europa del Este,
Japon ha manifestado su preocupacion y su interés por cooperar.
No obstante, podria plantearse que ésto no es mas que oportunismo
para aprovechar las nuevas posibilidades que se perfilan.

19 Radha Sinha, op. cit., p. 230. Véase también: C.F. Bergsten y W.R. Cline, The United
Statesjapanese Economic Problem, Institute of International Economics, Washington,
1985; R. Dornbusch, Jeffrey A. Frenkel, "Macroeconomics and protection” en Robert M.
Stern (E,d) Us Trade Policies in a Changing World Economy, Mt press, Cambridge, 1987.

20 Commission of the European Communities, Sulletin No. 6, 1991, p. 94,
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Cuadro 1
Comercio Exterior de la CEE con Japén
Millones de ECU

Exportaciones Importaciones Saldo
valor ¥ valor Yot

[958 211 0.61 238 0.69 -47
1965 513 0.80 798 1.08 -285
1970 1,426 1.23 2,090 1.68 -664
1980 2,345 0.94 5.599 2.13 -3,254
1985 4,810 6.97 13,968 2.50 -9,158
1990 22,721 2,10 46,224 4.09 -23,503
199t 22,155 1.98 51,818 4.31 -29,663

Fuente: Eurostat. Comercio Exierior. Varios nimeros. * Porcentaje def Comer-
cio Total de fa CiE

Los japoneses ven la situacion con el tradicional estoicismo
oriental, lo cual les ha permitido asumir un entusiasmo optimista
a pesar del reconocimiento, ampliamente aceptado, de que la
movilizacion europea hacia 1992 no se hace para el beneficio de
los extranjeros.

El temor de quedar excluidos de este mercado y ain mas las
expectativas que para Japon significa la existencia del mercado
unificado, han empujado una ola gigante de inversién japonesa
hacia la CEE. Para 1989 esa inversién alcanzaba un total acumu-
lado de 28 mil millones de délares, de los cuales cerca de la mitad
arribo entre 1987 y 1988. El afan japonés de invertir en Europa
se percibe nitidamente si se considera que en 1980 su inversion
en la CE era inferior a 500 millones de délares anuales y que en
1988 alcanzé 8 mil millones de dolares al afio.

Con este ritmo de crecimiento, la inversién japonesa en la CEE
que representaba ¢! 10 por ciento del total en 1980, aumento6 a 19
porcientoen 1987 y a21 por ciento en 1990. Un estudio del Banco
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de Pagos Internacionales es muy enfatico al respecto, cuande
afirma: "El mercado de la inversion directa japonesa en el exterior
constituye uno de los acontecimientos mas significativos de los
flujos directos en inversion en el final de los ochenta”.?! Si bien
la perspectiva del mercado Gnico fue un factor fundamental de
esta respuesta japonesa, se debe reconocer que la apreciacién del
yen experimentada en la segunda mitad de los ochenta dio un
fuerte impulso a la preferencia por exportar capital, al igual que
lo hizo a politica de desreglamentacion financiera.??

Los nuevos requerimientos que vienen imponiendo los euro-
peos al capital japonés han implicado un cambio de estrategia para
su participacién en la transformacidn continental, productiva y
comercial. La ¢sencia de esta estrategia para las empresas japone-
sas es el pasar de la exportacion de bienes terminados a la produc-
cidn local. A ello se debe, en parte, ¢l flujo masivo de inversiones
japonesas de los Gltimos afios y el nimero de empresas de ese pais
con planes de iniciar produccion en Europa.

En Japon, esta mentalidad permea no sélo a los directivos con
produccién industrial sino también al sector financiero ¢ incluso a
la actividad cientifica y tecnologica. La Kobe Steel se ha instalado
en Gran Bretafia para hacer investigacion sobre plasticos y nuevos
materiales y los bancos de Japén se cotizan ya en la Bolsa de
Londres. Apunta Burstein:"Apenas en 1992 Jas instituciones japo-
nesas no figuraban en las listas anuales de los diez mas altos
suscriptores de eurobonos de Londres. Sin embargo en 1987,
Nomura desplazo al CSFB como nlimero uno entre los suscriptores,
Daiwa, Yamaichi y Nikko se encontraban entre los seis m4s altos,
y la I3J no iba muy a la zaga. Entre 1984 y 1987 la participacién

2l Philip Turner "Capital Flows in the 1980°s. A survery of mayor trends” en #is
Economic Papers, no. 30, abril de 1991, p. 47.

22y, Osugi, "Japan’s experience of financial desregulation since 1984 in an Interna-
tional perpective” en #15 Economic Paper, no. 26, enero de 1990; Carlos Rozo y Juan F.
Vera, "La desreglamentacion bancaria internacional. Los casos de Bstados Unidos y Japon™
en Carles Roze (compilador), Los Retos de 1a Crisis, uanm-c. 1990, p. 127-143.
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norteamericana en el negocio de eurobonos cay6 a la mitad en tanto
que la de Japdn se triplicd. Hoy dia, los casos japoneses suscriben
mas emisiones de eurobonos que las firmas norteamericanas y
suizas juntas. Aunque Nomura y Deutsche Bank siguen en duelo
en cuanto a la posicion més alta y la CSFB sigue muy bien colocada,
lo cierto es que los eurobonos se han convertido en una industria
dominada por los japoneses". Pero tanto en la banca comercial
como en la de bienes raices su presencia en la City de Londres es
cada dia mas significativa.

Si bien la presencia de las empresas japoneses conduce a una
mayor concurrencia en el mercado que alentard la eficiencia,
también parece haber un entendimiento implicito sobre ¢l aprove-
chamiento de ventajas comparativas entre europeos y japoneses,
pues los primeros tienen mas posibilidades de competir en la
produccion de bienes de alto valor agregado mientras que el campo
neto de los japoneses es el de la fabricacion masiva, en industrias
como la electronica y la automotriz. Por supuesto, éste no es un
punto de acuerdo que todos comparten y mucho menos las peque-
flas empresas, pero si parece estar sentando linea en forma natural.

La estrategla japonesa de estar dentro del mercado tinico antes
que se cierren las puertas parece destinada al éxito dada la capaci-
dad japonesa para planear a largo plazo en base a las cualidades
de perseverancia y persistencia del empresariado japonés.?* Sin
embargo, este éxito depende igualmente de que a las compafiias
japoneses se les reconozca como compafifas europeas, lo cual,
seghn un estudio del Banco Industrial del Japon, "depender de si
ellos son capaces de contribuir a la eliminacion de la brecha
tecnoldgica realizando suficientes transferencias de tecnologxa" &
Este estudio plantea que la posicidon de la CEE es requerir la
transferencia de tecnologia de las corporaciones japonesas, a fin

23 Daniel Burstein, op.cit, p. 259; Richard Benzai "The development of the International
Bond Marquet" en BIS Economic Papers, no. 32, enero 1992,
Shu_]] Hayashi, Culture and Management in Japan, University of Tokio Press, 1988.
25 vE(C 1992 and Japanese Corporations™, op. cit., p. 8.
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de que contribuyan a mejorar la posicién industrial de 1a Comuni-
dad lo cual se traduce en la idea de que "la creacién de empleos no
es suficiente" para ser bienvenidos a la CE.

Las empresas japonesas empiezan a ajustar sus operaciones a las
demandas de establecer centros de disefio y de investigacion y desarrollo
dentro de la Comunidad, de hacer un uso mas amplio de proveedores
locales y de establecer lineas de disefio y manufactura especialmente
para el consumidor europeo. Estas son demandas de alta envergadura
para estas empresas acostumbradas a fincionar casi al nivel de "empre-
sas desarmador”, ésto es, de ensamblaje de insumos practicamente
importados en su totalidad de sus casas matrices en Japon 26

El estudio del Industrial Bank of Japan, citado anteriormente,
advierte a las empresas japonesas que "tratar de responder a estos
requerimientos impondria cargas importantes de planeacién y
administracion. Los corporativos japoneses, si quieren invertir en
la CE, deben estar preparados a enfrentar serios retos”, de lo cual
se deriva la observacion de que "solamente aquellas corporaciones
cuyas filosofias empresariales son altamente reconocidas y respe-
tadas en todo el mundo, sin menosprecio en diferencias de historia,
cultura y valores, seran capaces de enfrentar los requerimientos de
la CE y seran capaces de establecerse en el mercado europeo”.

Sin embargo, como en todos los procesos sociales, existen elemen-
tos contradictorios que atentian las advertencias anteriores. Asi, para
enfrentar el indomable desempleo que aflige a la CE, los gobiernos
locales recurren al ofrecimiento de facilidades que atraigan al capital
extranjero. Tanto Irlanda y Espafia como algunas regiones alemanes
—en los estados de North Rhine Westpalia y Baden Wurtemberg—, se
han apresurado para atraer una parte de la posible inversion japonesa
pormedio de incentivos fiscales y la creacion de parques industriales,
que en algunos casos incluyen restaurantes y escuelas japonesas. No
obstante, Gran Bretafia es el pais que mas ha favorecido la inversion
directa de Japdn, por lo cual se han instalado en ese pais mas de 100

25 Barrie G. James, Troyan Horse... op. cit.
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plantas japonesas. El propésito es que Gran Bretaiia se convierta en
una base exportadora para el resto de la CEE, [o cual la Comunidad
no esta dispuesta a aceptar. La respuesta ha sido una estrategia en la
que se demanda a Japon evitar problemas para los europeos, a cambio
de su eventual entrada a sus mercados. El arma fundamental de esta
forma de negociacion ha sido el de las restricciones voluntarias a la
exportacion pactadas con el gobierno japonés. El mas importante de
estos acuerdos ha sido ¢l de los automdviles, que mantendra a los
japoneses fuera de los mercados {rancés ¢ italiano hasta 1998 y sélo
les permitird un mintisculo crecimiento en los afios posteriores.

La debilidad en la capacidad de penetracion japonesa radica en
la dificultas que a menudo tiene para entender otras mentalidades
y, por lo tanto, otras formas de comportamiento de la fuerza de
trabajo de la que dependen. Al no ser totalmente aceptados o al ser
criticados, los japoneses se sienten denostados, ¥ por ello afloran
los problemas de raza y nacionalidad.?”

Apunta Burstein que algunos observadores ven en esta actitud
un reconocimiento del yamatoismo que explica como, "ladoctrina
del Clan Yamato que unificé a Japon hace mil quinientos afios.”
Ademas Durante la Segunda Guerra Mundial el yamatoismo
funcioné como el equivalente japonés de la supremacia aria de
Hitler.”® Si bien sus argumentos pueden tener fundamentos soli-
dos, no parecen ser suficientes para considerar que los japoneses
no acepten el reto que el mercado Ginico presenta y que redituara
grandes ganancias a quienes lo enfrenten con €xito.?? En realidad,

7 Las declaraciones de Nakasone, en 1986, cntonces primer ministro japones, sobre
¢l nivel intelectual de E.U. v su multiraciadad son significativos en este respecto. Véase:
Danicl Burstein , p. 77-80.

32 aniel Burstein. op. cit. p. 79.

=7 Michacl White y Malcolm Trevor, Under Japanese Management. The Experienice
aof Britisi Workers, Policy Studies Institute, Heinemann, Londres, 1983. Lo que podria ser
una de tas conclusiones de este documento ¢s que "l.os administradores japoneses son
extremadamente pragmaticos v racionales, al realizar desde las restricciones reales de
trabajo y de las practicas de mercado de los productos, lo que es factible y lo que no lo es”,
p- x.
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no obstante los factores negativos que se les presentan en el
panorama europeo, los japoneses parecen tener todos los elemen-
tos para cumplir exitosamente latarea que los europeos desean que
hagan. Ademas, no se puede desdefiar la paraddjica postura de las
transnacionales japonesas que son vistas como invasoras indesea-
bles pero cautivantes creadoras de empleo.’®

IO tasahiko Aoki. La Estructura de la Econontia Japonesa, FCE, México, 1990,
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Capitulo 6 ]
La Perestroika y el Mercado Unico

1. La distension

La confianza y la autonomia con la cual los paises de la CE se han
entregado a la tarea de reestructurar su economia ha encontrado un
aliciente cada vez mayor y un apoyo permanente en la distensién
de las relaciones entre este y oeste. La reduccion de tensiones que
habrian podido conducir a una confrontacion bélica entre EU y Ia
URSS, propiciada por el acercamiento amistoso de las politicas de
"glasnot" y "Perestroika" de Mihail Gorbachov! hizo menos urgen-
te el paraguas de defensa nuclear que EU atin brinda a su aliados
europeos y del cual se derivé la alianza europec-norteamericana
desde finales de la Segunda Guerra Mundial.

El futuro del continente europeo estd marcado asi por las inte-
rrelaciones que se tejen entre sus dos mitades desde mediados de
la década de los ochenta. En consecuencia, las perspectivas de la
CEEy sus objetivos de largo plazo dependen del camino por el que
transiten las naciones antes planificadas de Europa Oriental a partir
de los cambios radicales que estan experimentando desde media-

U véase su Perestroika, Bd. Diana, México 1991,
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dos de los ochenta.? Simultineamente, la transformacion de Euro-
pa del este estard condicionada por las actitudes y las opciones que
ofrezca la CEE para facilitar la transicion de esos paises a econo-
mias de mercado, entre ellas la apertura comerciai de sus mercados
a los mecanismos esteuropeos y la transferencia de recursos ma-
teriales y financieros. Pero el paso mas avanzado y delicado sera
la aceptacion de esos paises, o algunos de ellos, como miembros
de pleno estatus dentro de la Comunidad.?

2. La hegemonia econémica internacienal

En a conferencia cumbre del Grupo de los 7, en julio de 1989, se
dio un cambio histdrico en la Alianza Atlantica al acordarse una
reparticién de las responsabilidades ante las nuevas condiciones:
a EU corresponderia entenderse con la Unidn Soviética, mientras
que Europa occidental se responsabilizaria de ayudar a los demas
paises de Europa del este. No obstante, no se determiné claramente
cuales serian los mecanismos de dicha ayuda.

2 Sobre el camino recotrido en estas transformaciones véanse; "The economic systems
of the East European couitrics at the start of the nineties” en /ntereconomics, HWWA-RFA,
marzo-abril de 1990, p. 97-106; "A new decade, a new begirning" en Barclays Economic
Review, mayo de 1990, p. 29-34; John Willianson, The Economic Opening of Eastern
Euwrope, Tnstitute of Tniernational Economics, mayo de [991; Susan M. Collins y Dani
Rodrik. Eastern Europe and The Sovier Union in The World Econony, Institule of
International Economica, Washinglon, mayo de 1991; Jan Patufa, "Hacia una nueva
economia en Europa Oriental" en Estudios, No. 23, Instituto Tecnolégico Autonomo de
México, invierno de 1990, p. 40

3 Comision de las Comunidades Europeas, La Comunidad Eurgpea y sus Vecinos del
Este, Documentacion Europea, 8/1990; [van Ruano, Europa del Este ante el reto de 1992"
crr Revista de Estudios Europeos, La Habana, Cuba, No. 16, octubre-diciembre de 1990,
p. 43-153; Joris Voorhoeve, "The EC and the emerging European Democracies” en
European Affairs, agosto-septiembre de 1991, p. 33-37; Rudolf Irbek, "The EC and the
changes in Central and Eastern Europe" en intereconomics, May/June 1990, p. 131-139;
Paul J.f. Welfens, "Economic reforms in Eastern Europe: Basic Problems, options and
opportunifies" en Intereconomics, September/October 1991, p. 214-222; "Effects of eco-
nomic liberalization in Eastern Europe(Results of aspeciai survey)" en European Economy,
May 1990, Supplement B.
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Los europeos occidentales han respondido con apremio a esta
tarea, aunque consideran que su responsabilidad no preconiza que
Estados Unidos v Japdn no sean mas generosos en su apoyo a los
paises esteuropeos. Esta situacion la confirma el hecho que para
marzo de 1992, de los aproximadamente §0 mil millones de délares
que han recibido la naciones de la ex-URSS cerca de 75 por ciento
lo ha proporcionado la Comunidad Europea, principalmente por la
aportacion de Alemania.t

Eista demanda de los europeos apunta al hecho que Estados Unidos
ha mantenido un bajo perfil y una actitud pasiva frente a los aconte-
cimientos y las transformaciones en Europa del Este. Las condiciones
financieras de su economia, marcadas por sus incontrolables déficits
gemelos, externo y fiscal, pueden ser una explicacion de este proce-
der. Pareceria, sin embargo, que la postura estadounidense comienza
a experimentar modificaciones. Eventos como la conferencia inter-
nacional para coordinar la ayuda a los paises de la ex-URSS, a la que
convoca la administracion estadounidense del presidente Bush para
febrero de 1992, muestran fa voluntad de dicha administracién de
asumir una actitud mads activa en la iniciativa para configurar el orden
mundial que se esta perfilando desde mediados de los afios ochenta,
dentro del cual los sucesos del escenario europeo desempefian un
papel privilegiado. Parecerfa que Estados Unidos no estd dispuesto a
dejar que la CE se constituya en el actor central de la transformacidn
econdmica y social de Europa del Este. Por esta razon intenta asumir
mayor responsabilidad en tomar la iniciativa de satisfacer los reque-
rimientos de apoyo que solicita el gobierno ruso de Boris Yeltsin para
evitar el colapso de su economia y mantener a tlote a fa naciente
Comunidad de Estados Independientes.*

* 1 Dudta la ek que tengan éxito fas reformas ccondmicas de Boris" en Excelsior, 17 de
marzo de 1992, p. I, "Insuficiente la ayuda a Europa Oriental” en Excelsior, 12 de
noviembre de 1991, p. 3F; "Germany is offering to {ake a European path”, Interview 1o
Flans-Dietrich Genscher en Ewropean Affairs, octubre-noviembre de 1991, p. 28-33.

% Susan M. Collins, "U.S. cconomic policy towards the Soviet Union and Eastern
Curope" en Jowrnal of Economic Perspectives, fall 1991, p. 219-227; "US pledge to
ex-Soviet States” en Fimancial Times, 23 lanuary 1992, p. 1.
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La transformacidn econdémica y social de los paises ex-socia-
listas y la colaboracion de occidente en esta iniciativa parece
corresponder a un juego que no se restringe a las necesidades
internas de esos paises, sino que esta permitiendo dirimir la lucha
por la hegemonia politico-econdémica internacional entre EU y la
CEE en la época del unidimensionalismo econémico mundial del
capitalismo.®

3. La CEEy la transformacion del Este

La iniciativa de EU para recomponer y reordenar los cambios del
orden mundial son muy significativos, pero no parecen suficientes
para modificar la premisa que hemos propuesto de que el futuro
de la evolucion de las economias de Europa oriental hacia econo-
mias de mercado parece estar considerablemente subordinado a la
evolucién del proceso integrador de la Europa de los doce.

Esto es aun mas relevante si se considera que esos paises fincan
grandes esperanzas en su eventual integracion a 1aCE; sin embargo,
todo parece indicar que pasara algan tiempo antes de que puedan
hacer realidad sus esperanzas, dado que no cuentan todavia con las
condiciones de pluralidad democratica y capacidad técnica y em-
presarial necesarias para operar economias de mercado aptas para
funcionar a escala comunitaria. Ademas, un factor igualmente
determinante es el planteamiento de que la Comunidad debe defi-
nir primeramente los limites y alcances de su propia integracion,
antes de considerar la entrada de nuevos miembros en su seno. En
este tenor se entiende la advertencia de Jacques Delors: "Una gran
federacion no llegara a su plena realizacion hasta que la Comuni-
dad alcance su propio desarrollo politico".’

6 Walter Russel Mead, "The US and the new Europe" en World Policy Jowrnal, winter
1989-1990,

7 Op. e, p. 13, Jan Winiecki, " Competitive prospects in Eastern Europe" en Jntere-
conomics, July/August 1991, p. 187-191,
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Todos los paises euroccidentales quieren participar en la transfor-
macion del este, no obstante que las formas y los objetivos difieran
entre si, con lo cual se complica el proceso e incluso lo problematiza
debido a las preferencias y los objetivos que se persiguen. Laevolucion
de la situacion en relacion con el desembramiento de Yugoeslavia es
el caso mds dramatico, pues Alemania prefirid tomar su propio camino
a pesar del desacuerdo con el resto de sus socios comunitarios. No
obstante, el principal freno lo constituye la propia voluntad Comuni-
taria de no interferir con su propio proceso de armar el mercado (nico.
Esta voluntad se perfila a pesar de las visiones encontradas de la Sra.
‘Thatcher v su sucesor, Sr. John Major con las del Sr. Delors sobre el
ideal europeo de unidad,

Con el reemplazo de la Primera Ministra inglesa por John Majors
se dibujaron nuevos horizontes de colaboracion, como lo manifiesta
el acuerdo de la Unién Monetaria de la Cumbre de Maastrisch en
diciembre de 1991, que Inglaterra apoyd aunque con algunas reservas.

4, El intercambio comercial

La primera observacion respecto a la relacion entre las dos mitades de
Europa es que sus niveles de intercambio comercial y cooperacién no
correspondieron ni corresponden al potencial econémico de cada una,
lo cual se demuestra en los cuadros 1 y 2 sobre las exportaciones y las
importaciones entre ambas. En primer lugar se observa que al inicio
de la década de los noventa la importancia relativa de los paises del
este para el comercio total de la CE se encontraba por debajo de los
niveles de 1958, cuando sus exportaciones representaron €l 2.69 por
ciento y fas importaciones el 2.9, en tanto que en 1990 constituyeron
el 2.60 y el 2.9 por ciento respectivamente. En términos del comercio
total de la CE, el retroceso fue afin mas grave en comparacion con ¢l
crecimiento del intercambio observado hasta mediados de los afios
setenta. Hasta ese momento, las exportaciones provenientes del este
adquirieron una relevancia que luego perdieron. Sin embargo, el
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fendreno toma un nuevo cariz cuando se aprecia desde la perspectiva
del comercio extra-comunitario y no del comercio total. La perspectiva
es un tanto diferente pues a finales de los ochenta las participaciones
fiteron superiores a las de 1958, lo cual es un signo positivo. Como
contrapartida negativa se observa, sin embargo, que ha desaparecido
la tendencia creciente que se disfruto durante una época. Esto significa
que la participacion de los paises del este como mercados de exporta-
cion de la CEE ha perdido cerca de 35 por ciento de su importancia
relativa desde mediados de los afios setenta, al disminuir de 10.27 a
6.71 por ciento, mientras que la de la CE como mercado de exportacion
para los paises esteuropeos perdié 26 por ciento, al pasar de 9.19 por
ciento en 1984 2 6.75 en 1990,

Cuadro 2
Importaciones de 1a CEE a Europa Oriental
(Millones de ECU)

TOTAL PROPORCION  PROPORCION
EUROPA COMERCIC COMERCIO PARTICIPACION
DEL ESTE TOTAL EXTRACEE DE LA URSS
% % % Y
(0 @) (3) 4 1)
58 1086 2.90 4.5 477 43.9
65 2502 3.37 6.1 1066 42.6
70 3982 3.20 6.4 1554 - 39.0
75 9141 3.47 6.9 4064 44.5
81 23271 3.76 73 14180 60.9
84 35903 443 9.2 22960 63.9
83 33972 3.88 8.4 20710 60.9
87 24479 2.95 7.2 13128 53.6
88 24891 2.67 6.4 12250 522
89 28992 2.70 6.5 15166 52.3
90 31274 2.76 6.8 16749 535

Fuente: EUROQESTAT,
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Estas tendencias indican que a pesar de la pérdida de importan-
cia relativa de los mercados del este europeo para la CEE, si
mantuvieron una relevancia superior a ia de América Latina y los
cuatro "tigres" de Asia. Sin embargo, esta situacion se relativiza si
se observa la posicidn de la URSS en estas relaciones, mostrada en
las columnas 5y 6 de los cuadros 1 y 2. Como proveedor y como
consumidor, 1a URSS ha representado cerca de 50 por ciento del
comercio interregional, con una participacion mayor en la época
reciente que al inicio, aunque en los Gitimos afios ha cedido parte
de esta participacion, principalmente en favor de Polonia, Hungria
v Yugoslavia.

La caracteristica sobresaliente de estas relaciones es que siem-
pre han favorecido a los paises del esteuropeos, con un excedente
que crecid continuamente hasia mediados de la década de los
ochenta, alcanzando suméximo nivelen 1984 con 13,763 millones
de ECU, pero que rapidamente ha ido desapareciendo desde enton-
ces. Igualmente relevante es el hecho que este excedente lo acu-
mulo principalmente la URSS, con niveles incluso superiores al 100
por ciento como en 1981 y 1990.

Estos indicadores dan muestra de unas relaciones ¢ue han tenido
dificultades. Si bien en un principio se perfilaba una mayor importan-
cia relativa para las dos regiones, en el camino se presentaron dificul-
tades que obstruyeron esa tendencia, como la serie de obstaculos
institucionales que impidieron un mayor acercamiento entre las dos
regiones. Entre ellos destaca la supeditacion del comercio a la plani-
ficacion central en los paises del este, lo cual implicé una programa-
cién estricta de recursos y gastos en divisas por quinquenio, que creaba
cierto grado de rigidez en su comercio exterior. Otros obstaculos
fueron la carencia de un sistema multilateral de pagos, la incompati-
bilidad tecnolégica de las estructuras de produccion y las dificultades
para darles mantenimiento, asi como las dificultades para un réapido
suministro de los repuestos. Las trabas burocraticas para concretar
acuerdos, la escasez en la disponibilidad de divisas y la poca vincula-
cién con las empresas privadas también pueden considerarse como
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factores que coadyuvaron al bajo perfil de las relaciones entre el este
y el oeste europeos, agudizado precisamente a mediados de la década
de los setenta, cuando la dindmica de crecimiento de las economias
esteuropeas, al igual que tas de Europa Occidental, mostraron graves
signos de desaceleracion. Como un factor que actlia en contra del
crecimiento comercial, también merece mencion la estructura del
intercambio en estos paises, donde atn a la fecha [as materias primas
y los productos semiterminados representan un porcentaje elevado de
sus importaciones. Un caso representativo es el de Hungria, donde este
tipo de productos constituye el 60 por ciento de sus importaciones e
incluso 70 por ciento si se incluyen las de productos agricolas. En 1989
las importaciones de maquinaria y equipo sélo representaban el 17 por
ciento del total. En términos de sus exportaciones las proporciones
varian, pero las tendencias se mantienen puesto que cerca de 45 por
ciento corresponde a materias primas y bienes semi-elaborados y solo
la cuarta parte a bienes manufacturados.®

5. Las condiciones del acercamiento

El nuevo ambiente politico que se empezd a perfilar en Europa
Oriental desde la llegada de Gorbachov a! poder en 1985 permitid
avances tan importantes en las relaciones europeas, al que en junio
de 1988 se establecieron relaciones formales entre la CEE y el
CAME. Hasta entonces, estas entidades no se reconocian el derecho
de existencia, no obstante sus contactos en diferentes periodos
tendientes a establecer dicha formalidad. A partir de 1989 los
sucesos marcados por la desaparicion del muro de Berlin han dado
lugar a un afianzamiento rapido en los contactos econdémicos entre
las dos mitades de Europa. El mayor acercamiento esta siendo
impulsado por las necesidades de transformacion estructural a las
que ha obligado la apertura de las economias del este para lograr

8 uA new decade...”, op. cit., p. 32.
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su cabal integracion al mercado mundial. Esto ha impuesto refor-
mas en fa organizacion productiva y comercial con el fin de superar
los obstaculos ya apuntados. En las nuevas condiciones aparece
una mayor flexibilidad en los contactos y desaparecen las trabas
burocraticas para dar oportunidad a una nueva orientacién al uso
de los recursos, al comercio exterior y la disposicion de divisas.

Si bien una vez que se supere la fase de transicion se podra
esperar una expansion del comercio Este-Oeste, esta fase promete
serios desequilibrios sociales y econdmicos derivados de los cos-
tos de la mflaciéon y el desempleo y por lo tanto serd necesario
sentar nuevas bases para superarla.’

Ya en enero de 1990 Jacques Delors planteaba al Parlamento
Europeo la necesidad de que la CE fuera generosa con sus vecinos del
este. Su planteamiento implicaba realizar gastos, que estimaba en 23
mil millones de doélares anuales,'® a fin de poner en marcha la
construccion, acordada en tres etapas, de una mejor relacion con los
paises de europa oriental. La primera etapa consistio en la ayuda de
emergencia que, en conjunto con fos otros miembros de la OCDE, se
dio inicialmente a Polonia y Hungria y luego se extendid a los otros
paises. La conclusidn en diciembre de 1991 de acuerdos de intercam-
bio y de cooperacion, denominados "Acuerdos Europeos”, negocia-
dos con cada uno de los paises constituyd la segunda etapa del
proyecto, aunque esa idea ya se estaba consolidando con anteriori-
dad.!! Estos acuerdos se basan en dos principios: uno de la elegibili-
dad para realizar un acuerdo que demanda la existencia de un proceso
democratizador y condiciones econdmicas de mercado, y el otro

1 lamar la atencién que los empresarios se expresaran sobre 1a necesidad de ayudar a
estos paises como ocurrio en 1a conferencia que organizo el Financial Times en noviembre
de 1990 sobre ncgocios en Europa Central v del Este: véase "EC urged to help Eastern
Eurogc's gconomic growth" en Finaricial Times, 28 de noviembre de 1990,

10 Este es un monto de ayuda muy alto si se considera que representa cerca del 40 por
ciento del presupucsio de la ceg en 1991.

! Francis Sarre, "Article 115 g5c Treaty and trade with Eastern Europe” en Infereco-
nomics, September/October 1988, p. 233-240.
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sostiene que el acuerdo no es un compromiso para la admisién
posterior del pais beneficiado al seno de la CEE.

Estos acuerdos han estado orientados por cuatro elementos funda-
mentales: 1) la reduccién inmediata pero discriminada de tarifas
arancelarias, 2} la cooperacion industrial, tecnolégica v cientifica, 3)
el financiamiento plurianual de apoyo al desarrollo econdémico, 4) el
establecimiento de cauces para impulsar el dialogo politico.

A partir de esos principios larelacion de la CE con los ex-miem-
bros del CAME ha encontrado una mayor afinidad con Polonia,
Hungria y Checoslovaquia, a los cuales ha proporcionado una
cobertura dentro de su Sistema Generalizado de Preferencias, les
ha otorgado una ampliacidon de sus cuotas de importacién y ha
aceptado sus solicitudes de adhesioén. Estos acuerdos incluyen
procedimientos para la solucion de disputas y ¢l otorgamiento
mutuo de estatus de nacion mas favorecida, como en el caso de
Bulgaria. Con Checoslovaquia se ha especificado que el campo de
la energia atdmica es una area central de cooperacion.

Con la Unién Soviética se planted, en un principio, la posibili-
dad de extender algunas de estas facilidades que entrarian en vigor
en 1995; mientras tanto se mantendria un acercamiento en los
términos postilados por Mijail Gorbachov para trabajar hacia la
construccién de la Casa Comim Europea de un sistema de seguri-
dad y cooperacion. 12

La complacencia con la que se veia el proceso ruso cambid a
partir del fallido golpe de estado de agosto de 1991. Este intento
de los conservadores de retomar la direccion de los cambios se
convittid en un catalizador en las relaciones del Occidente con el
Europa oriental. Con la desaparicion de la URSS y la formacién de
la Comunidad de Estados Independientes en diciembre de 1991 la

12 Eloy Ortega, "La perestroika y la casa comun curopea” eh Revisia de Estudios
Eurgpecs, L.a Habana, Cuba, Ne. 13, enero-marzo de 1990, p. 120-138; Bettina Hiimi,
"European infegration: West and East" en /ntereconomics,July/August 1989, p. 174-179.
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dinamica de estas relaciones ha sido modificada con el fin de lograr
un mayor acercamiento, especialmente con Rusia.

Esta iniciativa de estrechar relaciones con Rusia se manifesto
en las acciones de la CEE de principios de 1992, destinadas a
proporcionar un grado de alivio a la desesperada situacion alimen-
taria que ¢l invierno impuso 2 la poblacién de ese pais. Una de
estas acciones fue establecer centros propios para la distribucién
de los alimentos que la CE dond a Mosci y San Petersburgo. La
otra consistié en favorecer a Rusia con préstamos previamente
aprobados para la ex-URSS para la compra de alimentos por un
valor de 500 millones de ECU.1

La relacion con estos paises puede ser de gran beneficio
para la CEE, pues segun Collins y Rodrik podria dar lugar a que
absorbieran mas de 25 por ciento de su comercio,! sin embar-
go, el otorgamiento de concesiones comerciales no ha sido un
proceso facil, libre de confrontaciones y controversias dado
que afecta intereses de paises particulares. La situacién de
Espafia cjemplifica las dificultades internas de la CEE, pues
siente que estd perdiendo capacidad competitiva para atraer a
la inversion extranjera, después de que en 1989 el grupo Mitsu-
bishi de Japdn prefiri6 llevar al Este inversiones que ya tenia
programadas para Espafia.'” En el contexto de estos temores no
se puede perder de vista la ventaja salarial real'® que ofrecen

13 "Canaliza la cE creditos de la Urss para Rusia” en Excélsior, 11 de febrero de 1992,
p- 3F.

4 yn elemento importante en esta posibilidad es el acuerdo del 7 de junio de 1990
dentro del Coordinating Committee for Multilateral Export Controls (cocom) para desapa-
recer las restricciones que por cuestiones de seguridad se imponia 2 la exportacion de alta
tecnologia. Por este concepto ¢l Groupe Bull de Francia espera ventas de 15 a 150 miltones
en 3 afios. Véase: "High Tec exports: is the dam breaking” en Newsweek, 4 de junio de
1999, p. 66-67; "The dying days of cocom trade restrictions” en New europe, London, 29
de marzo de 1990, p. 6-7.

13 Desde su entrada a la cEE hasta 1590 Esparia habia recibido 45 mil millones de défares
de ED.

16 Egto se da por la combinacion de bajos satarios con afta calificacion de 1a mano de
obra.
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los paises esteuropeos, si se considera que en Polonia y Hun-
gria los salarios son menores que en Portugal, pais con los més
bajos niveles salariales de la Comunidad.

Tanto Espafia como Alemania han impedido la importacién
de carbon polaco y han presentado una fuerte oposicién a la
importacién de fruta y verduras. De hecho esa oposicion ha
dado lugar a que el plazo para la reduccién de restricciones
arancelarias en este campo sea de tres afios v solo para lograr
que los niveles arancelarios disminuyan 60 por ciento, a condi-
¢ién de que las importaciones no se incrementen més de 50 por
ciento en 5 afios. En términos similares los aranceles en el
sector textil se reduciran progresivamente a lo largo de un pla-
zo de 6 afios. En el comercio pecuario también se han enfrenta-
do problemas: luego de permitirse un incremento de las cabe-
zas que podian ingresar, el nimero de unidades importadas
creci6 de 307 mil a 853 mil unidades entre 1989 v 1990, con lo
cual los ingresos del Europa del este aumentaron de 153 a 280
millones de ddlares. En consecuencia, en abril de 1991 se im-
puso una cuota que restringe la importacion a Ja mitad, para
resolver los desequilibrios derivados del incremento en la pro-
duccién comunitaria y la caida de los precios.!”

Las negociaciones entre el este v oeste europeos se dificultan,
ademas, porque tocan el nervio central del proteccionismo comu-
nitario, es decir, ¢l sector agropecuario que respalda la Politica
Agricola Comin. Es en este sector precisamente en el cual los
paises del este tienen ciertas ventajas competitivas, como en el
caso de la fruta de Polonia, de excelente calidad y con un costo
equivalente a un tercio del de Gran Bretafia. Por supuesto, en este
renglén se pierde la compostura occidental pues salen a la luz las
contradicciones en la postura de la CEE que demanda apertura de
las economias esteuropeas pero no esta dispuesta ha imponerla en
su propia economia; esto se ha patentizado especialmente en su

Y Dayid Buchan y David Gardner, "La cg redescubre a Europa del Este” en Excelsior,
10 de septiembre de 1991, p. 1F. (Traduccion del Financial Times).
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sector agricola, con la intransigencia de su posicion en las nego-
ciaciones de la Ronda Uruguay.

Dichas restricciones y condicionantes han dado lugar a que
los paises esteuropeos critiquen a la CE sobre los términos de la
cooperacion, argumentando que se les ofrecen ventajas en li-
neas de produccidén que podrian vender sin mayores complica-
ciones en los mercados internacionales y por lo tanto no son
significativas.

El dilema es que la CEE no puede subestimar el espectro de
consecuencias que tendria la revitalizacion de la agricultura
euroriental sobre su propio sector, pues ello podria llevar a
privar a los agricuitores euroccidentales de sus mercados. El
descontento por este temor se refleja en la agresiva respuesta y
poca amigable actitud que han asumido los granjeros en los
distintos paises de la CE a fin de evitar un mayor deterioro de
sus condiciones de vida.

La perspectiva positiva se deriva de que al mejorar los estandares
de vida de los esteuropeos, su demanda por alimentos se incrementara
y por lo tanto su necesidad de importar parte de dichos requerimien-
tos, lo cual derivaria en beneficio para la CEE.'®

6. Acercamiento y consolidacion

Aparentemente la disyuntiva que se presenta para la CEE estd en
consolidar los mercados de Europa del este a costa de su propio
mercado Gnico y su proceso de integracion. Esto no es del todo
correcto, pues la respuesta comunitaria no resulta de posiciones
filantropicas sino, en realidad, de una actitud de defensa de sus
mercados, sus condiciones de vida y su dinamica de integracion.
Con su apoyo al este la CE trata de evitar la migracion masiva, legal

18 Eekart Guih, "Agriculture in Eastern European Countries; light at the end of the
tunnel?" en Intereconomics, HWwa,RFA, marzo-abril de 1990, p. 82-87.
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o ilegal, que se daria si no mejoran las expectativas de bienestar
en esos paises. Aun dentro de Alemania unificada, ésta parece ser
ura amenaza que no desaparece.

Esta perspectiva inyecta mucha preocupacion a los paises con
altos niveles de desempleo, aunque constituye una inquietud ge-
neralizada incluso en paises como Alemania que ha practicado la
mas liberal de las politicas de puertas abiertas. El flujo de descen-
dientes alemanes del este, tanto como el torrente de inmigrantes
de Africa y Asia, ha hecho que los alemanes comiencen a vacilar
sobre lo justificable de su politica poblacional.

También entra a consideracién el hecho de que el desarrollo
logrado en los paises del Mediterraneo lleva a un callejoén similar,
pues los convierte en una fuerza de atraccién para las poblaciones
del norte de Africa.

No cabe duda que esta propension, en la que se mueve la dindmica
poblacional, tiene implicaciones serias en la capacidad de lograr
acuerdos comunitarios para el libre movimiento de los cindadanos al
interior de la CEE, lo cual constituye un freno a la dindmica de la
integracién. De ahi, la paradoja en la que se encuentra la CEE estd en
su interés por apoyar las transformaciones de Europa del este, que a la
vez puede constituirse en un factor desacelerante de su propio proceso
integrador. El dilema se encuentra en la necesidad de mantener un
cierto ritmo de avance en el compromiso de establecer definitivamente
el mercado tnico y de Hevar a buen término los acuerdos de unificar
las condiciones monetarias para mantener frescas las expectativas de
unidad que se han logrado entre los integrantes de la CEE. Se teme que
de perder el paso, podrian darse diferencias entre los paises que los
lleven a buscar aisladamente sus propios intereses en la bisqueda por
el poder hegemonico.

La actitud de defender el camino recorrido se refleja en la postura
asumida por el Parlamento Europeo en octubre de 1991, de rechazar
los recortes efectuados por el Consejo para obtener los fondos nece-
sarios que financiarian la ayuda a la Union Soviética y los otros paises
esteuropeos. En su lugar se propuso afiadir una reserva de créditos,
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"que s6lo podran gastarse una vez que se haya adoptado una decisién
sobre la revision de las perspectivas financieras, lo que permitird
disponer de recursos adicionales para financiar Ia solidaridad con el
exterior sin perjudicar la integracién comunitaria interna".'?

Un factor adicional de preocupacion es e} temor de que ante una
desaceleracion en el proceso de integracion, Alemania unificada
podria usar su fortaleza financiera para promover sus propios
objetivos econdmicos y politicos en Europa, en busca de sus
propios intereses y en detrimento del resto de la Comunidad. Esta
posibilidad hace imperativo preservar el ritmo de la integracion
Comunitaria, logrado en el avance hacia el mercado unico, no
obstante los conflictos y las diferencias que se manifestan en el
seno de la Comunidad desde 1990, agudizadas por las divergencias
frente a la Guerra del Golfo Pérsico y las posturas independentistas
en el este, particularmente en Yugoslavia.?’ Los alemanes, sin
embargo, insisten en que su postura no se ha modificado y en que
su compromiso es con la integracién Comunitaria.?!

El desenvolvimiento de la historia esté llevando a una mayor
unidad del continente europeo, aunque no necesariamente sobre la
base de larelacion postulada en el ideal de 1a Casa Comin Europea
de Gorbachov, con tres grupos de paises integrados por medio de
relaciones multilaterales. Se basa més bien en las relaciones bila-
terales de los paises de la CE con los de Europa oriental y la EFTA,
lo cual deja a las nuevas democracias esteuropeas en una posicion
de desventaja, pues merma su posibilidad de apalancamiento en
las negociaciones y les resta oportunidad para lograr mayores

19 La ayuda al Este no debe hacerse en detrimento de las politicas existentes” en
Tribuna del Parlamento Europeo, Madrid, octubre de 1991. Por esté mecanismo se asigna-
rian 860 millones de 8cu a la ayuda a la Unidn Sovietica v los demas paises esteeuropeos
para el afto de 1992.

20 vPesinterés aleméan en la enién ewropea” en Excélsior, 24 de marzo de 1992, p. IR.
(Traduccion de The Economist).

21 Hans-Dietrich Genscher, op. cit.; Theo Sommer, "Germany: Uniied but not a world
power" en European Affairs, febrero-marzo de 1991.
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concestones para su desarrollo econdmico. No es necesariamente
el resultado de una politica de "divide y venceras" que la CE esté
aplicando concientemente, sino mas bien de la falta de dnimo
integracionista que pervierte las relaciones entre los paises de este
europeo. La tension entre estos pafses se agudiza ante la perspec-
tiva de fa mayor competitividad que requieren para hacerse de un
espacio en los mercados occidentales, principalmente en el mer-
cado unico de la CEE.

El ideal de una Europa unificada es preocupante para el resto
del mundo. No puede ser alentadora la vision de una Europa
totalmente volcada hacia si misma, que fortalezca su comercio a
expensas de las importactones del resto del mundo o pierda interés
por los mercados financieros externos en la basqueda de su propia
solidez financiera. Una Europa preocupada por su propio dinero
tendria un impacto significativo sobre el délar y su papel como
moneda internacional, lo cual genera una gran inquietud en Esta-
dos Unidos, como se sefiala en el capitulo 5. No obstante, esto
mismo puede ser positivo para el sisterna monetario internacional,
pues lo haria menos dependiente de la politica econdémica esta-
dounidense. Si bien desde la perspectiva monetaria pareciera que
se da una tendencia positiva desde la perspectiva del comercio
puede no serlo. Esto se explica porque en lo general favoreceria
las tendencias hacia el proteccionismo y el bilateralismo que
caracteriza a la economia internacional en los Gltimos afios, y
porque en lo particular podria fortalecer a la fuerza centrifuga en
las relaciones comerciales de la CE que se manifiesta en la paula-
tina ganancia relativa del comercio intracomunitario frente al
extracomunitario.

A la luz de estas opciones, el Acuerdo que lograron los paises
de la CE en mayo de 1992 para modificar su PAC?? es muy positivo,
pues demuestra una cierta voluntad de negociacidn que tiende en
direccion contraria al enclaustramiento europeo.

22 "EC agrees shake up of farm policy", Financial Times, 22 May 1992, p. 1.

125






Capitulo 7
El reto para los paises en desarrollo

Las opciones que tienen los paises en desarrollo de aprovechar el
mercado europeo unico son menores que las de los paises indus-
triales, pues sdlo cuentan con la via del acceso comercial ya que
su capacidad para producir al interior de ja Comunidad por medio
de inversiones directas es muy limitada.! Por ejemplo, Corea del
Sur, pais en desarrollo con inversiones en el extranjero, con
fabricas de hornos de microondas y de VCR en paises de la Comu-
nidad Europea, s6lo cuenta con 37 millones de dolares invertidos
en el exterior.?

Como bloque comercial el mundo desarrollo es un socio impor-
tante de la Comunidad, que absorbié el 32 por ciento de sus exporta-
ciones en 1990, en comparacién con Estados Unidos, por ejemplo,
que recibié 23 por ciento. La Comisién lo reconoce: "El mercado del
Tercer Mundo es ain mas inferesante para Europa si setiene en cuenta
que adquiere principalmente productos acabados: seglin las ultimas
cifras disponibles, alrededor de 40 por ciento de las ventas europeas

) veéase Karl Wohlmth, "Panorama de las Transnacionales del Tercer Mundo” en
Comercio Exterior, agosto 1989, p. 650-662.
2 Business Week, 20 noviembre 1989, p, 29.
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corresponde a maquinaria y material de transporte, con porcentajes
equivalentes para productos quimicos y manufacturados"?

Sin embargo, la caracteristica mas distintiva de esta relacion es la
paulatina pérdida de importancia relativa que el mundo en desarrollo
tiene para la CE. Si bien en 1990 absorbi® el 32 por ciento de las
exportaciones comunitarias, en 1958 este porcentaje fue de 43.67 por
ciento. Una propension similar se manifiesta en la actividad importa-
dora de la CEE, que en 1958 proveyo 45.5 por ciento de los bienes
adquiridos por el Tercer Mundo y en 1990 s6lo aportd 31.10 por ciento.

La actitud de la CEE hacia el libre conmtercio es, en consecuencia,
de fundamental trascendencia para este grupo de paises. En este
sentido, las condiciones que imponen las demandas de los produc-
tores europeos a favor de una definicion de reglas de "contenido
nacional” son de poca importancia para estos paises, pero no lo es
asi el uso recurrente que la Comunidad hace de medidas que
afectan el comercio, como las medidas anti-dumping y las restric-
ciones voluntarias a la exportacion. Es alarmante que en la tenden-
cia a aplicar estas medidas los mas perjudicados son los paises en
desarrollo que adquieren cierto grado de competitividad dado que
son los principales sujetos de la aplicacién de estas medidas. Un
tratamiento similar ocurre al aplicarse el Sistema Generalizado de
Preferencias, que tiende a excluir productos o a reducir las cuotas
de los paises de industrializacién reciente (PIR), como ocurrio en
1987 con Corea del Sur y Hong Kong.*

Este tipo de actitudes dan sentido a la afirmacion del Federal Trust
for Education and Research de Londres respecto a que "las relaciones
de la Comunidad, particularmente con los paises en desarrollo mas
grandes y avanzados, permanecen fragmentadas por falta de una
vision coherente de la interdependencia”.’ Esta misma institucién

? Comisién de las Comunidades Europeas, "La Comunidad Europea v el Tercer
Mundo" en Documentos, 15-87, oct 87, p.5.
4C(:x—: Preferencias genenerales parael Tercer Mundo. Documentos 16-87, 0ct-87,p.7-8.
% Federal Trust for Education and Research. The European Communitty and the
Developing Countries: a policy for the future, Londres, Febrero 1988, p.1.
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considera que la ayuda vy el intercambio han llegado a ser los instru-
mentos preferenciales de la politica extertor de la Comunidad hacia
dos terceras partes de las naciones del mundo, es decir, las naciones
del mundo en desarrollo. Se excluye de esta manera la posibilidad de
un acercamiento integral entre la CEE y estos paises. Los problemas
y los desacuerdos con los paises de la Convencion de Lome consti-
tuyen el ejemplo més significativo de esta debilidad en la politica
exterior comunitaria y de su forma de acercamiento al problema de
la pobreza y el subdesarrollo.

Si lo importante es establecer relaciones de intercambio como
piedra angular del desarrollo autosostenido que promueve la CE en
estos paises, entonces las relaciones de intercambio deben ser
compatibles con las de ayuda, pues es incongruente que la Comu-
nidad proporcione ayuda alimentaria a la vez que mantiene subsi-
dios internos a la produccién de cultivos que los recipientes de la
ayuda producen para exportacion. El costo de este tipo de incon-
gruencias es tan alto para los paises en desarroilo como para los
consumidores y los causantes europeos.

El informe de esta organizacién concluye con la siguiente
afirmacion: "Hasta que la Comunidad Europea adopte en sus
relaciones internacionales un acercamiento integral, que no ha
aceptado como esencial para resolver los problemas al interior de
Europa, no podra darse una asociacion plena y benéfica entre la
Comunidad y el mundo en desarrollo".¢ Propone, en consecuencia,
que los principios del Acta Europea Unica para la cooperacion en
materia de politica exterior sean aplicables a los asuntos de ayuda
a los paises en desarrollo, particularmente a los paises mas pobres
v necesitados del continente africano.

La mayor integracion que proporcionara el mercado Gnico debe
coadyuvar a reducir las diferencias entre los paises miembros de
la Comunidad en cuestiones de ayuda bilateral y la que es canali-
zada en términos comunitarios. Esto significa una mayor coordi-

6 Federal Trust...op. cit., p. 15.
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nacién entre los paises miembros y la Comisién con el fin de lograr
una mayor eficacia en su propdsito.

El apoyo otorgado mediante el intercambio comercial debe plan-
tearse, entonces, desde una perspectiva multilateral, a partir de que
los paises de la CE renuncien a acciones unilaterales cuando interven-
gan en la solucién de lo que pueden ser consideradas como précticas
desleales de comercio, como en el caso de sospechas de dumping.
Sin embargo, para promover ¢l comercio con los paises méas pobres
quizas sea mas importante resolver et problema de la deuda externa,
pues uno de sus principales efectos ha sido la reduccion del intercam-
bio comercial de los paises deudores con los paises industrializados.
Este hecho es del todo incoherente con la necesidad de los paises
deudores de allegarse las divisas necesarias para cumplir con sus
obligaciones financieras internacionales.

En este sentido, la nueva dimension que el mercado unico da a la
CEE debe ser utilizada para favorecer la solucion de ésta pesada carga
de los paises en desarrollo, pues su falta de solucion "amenaza no sélo
con erosionar el sistema bancario, sino con minar fa prosperidad global
de Europa. Més que cualquier otro continente, Europa vive del inter-
cambio; no debe darse el lujo, por tanto, de observar impavida que el
38 por ciento de sus clientes, los provenientes de los paises en
desarrollo, se quedan sin dinero para demandar sus productos, ni de
poner en peligro Jos cinco millones de empleos curopeos que estas
exportaciones representan”.’” Sin embargo, ésto es precisamente lo que
ha estado ocurriendo, como lo puntualiza un informe de la Sociedad
Fabiana que sefiala: "Toda solucion adecuada a la crisis de la deuda
pasa por una recuperacion del comercio mundial. Esto s¢ habria
facilitado si los paises menos desarrollados hubieran gastado su dinero
en importaciones en vez de en pago de intereses... las exportaciones
britanicas a esos paises en 1985 habrian crecido en casi 100 millones
de ddlares por cada 1 por ciento de descenso en las tasas de interés".®

7 Federal Trust...op. cit,, p. 19.
8 "The debt crisis. The third world and British Banks” Fabian Research Series, No. 350.



No obstante, los bancos europeos no han asumido una actitud més
receptiva y flexible que la de los bancos de Estados Unidos negandose
a encontrar soluciones para el uso de los mercados secundarios y
oponiéndose a condonaciones parciales de la deuda, a no ser en casos
muy especiales de paises extremadamente pobres.

El objetivo Comunitario de renovacion corporativa impondra a
su economia un ritmo de desarrollo productivo y comercial que
hara mas pareja la competencia con Estados Unidos y Japodn. Ei
problema es que para lograrlo no se tienen miramientos, ni consi-
deraciones por posibles efectos sobre los paises en vias de indus-
trializacién, incluidos los paises de la Convencion de Lome que se
ven seriamente amenazados por esta clase de dificultades. Por
ejemplo, los paises del Caribe que exportan frutas tropicales con
acceso preferencial a Gran Bretafia, estan expuestos a la pérdida
de esas prerrogativas ya que quedaran a merced de politicas
globales mas neutras en términos de preferencias. La preocupa-
cion entre estos paises es generalizada y profunda, pues algunos,
como las islas de San Vicente, Granadinas y Santa Lucia obtienen
mas de 80 por ciento de sus divisas por sus exportaciones a
mercados europeos.

El beneficio para el mundo en desarrollo, fo mismo que para los
demas paises, es que a partir de 1993 los exportadores deberian
enfrentar un solo mercado y no 12 como ahora, lo cual implica
manejar un sélo patrén de regolaciones, normas de calidad y
procedimientos administrativos. Este es, indudablemente, un as-
pecto positivo que los paises en desarrollo deben examinar plena-
mente para aprovechar las ventajas que ofrezca para ampliar sus
mercados hacia todos los paises de la Comunidad.

Esta opcion permite estudiar la aplicacién de una estrategia de
comercializacién dnica para el mercado comunitario, la cual toma
como base a un sdlo pais con la intencion de establecer una red
intracomunitaria de operaciones. La economia de escala que esta
opcidn ofrece podra convertirse en un incentivo para que los produc-
tores de los paises en desarrollo asuman sus propias actividades de
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distribucién. No debe soslayarse, sin embargo, que si bien puede
ocurrir una simplificacién de las condiciones de ingreso al mercado
de la CEE, ello no garantiza el éxito porque la estandarizacion técnica
por si sola y en el corto plazo no alterara las preferencias nacionales
de los consumidores. Con lo anterior no se niega que las diferencias
de pais a pais se minimizan, pues parecen depender mas de causas
economicas que culturales, y que en el largo plazo estos tienden a un
mayor grado de homogeneizacién, como se seflalé anteriormente.®

En favor de esta posibilidad se halla el nuevo planteamiento de
la CE que "se limita a definir para determinadas categorias de
productos, bastante amplias, unos requisitos bésicos de seguridad
que deben cumplir los productos para ser comercializados en todos
los paises de la Comunidad".®

Un factor adicional potencialmente positivo es que el dinamis-
mo del proceso de integracidn europeo con su incursion en la alta
tecnologia constituye una posibilidad de mayor y més provechosa
interrelacion econdmica de la CEE con Jos paises en desarrollo. La
propuesta francesa "de una Europa que subsidia a las compafiias
de alta tecnologia para ayudarlas a combatir a los gigantes nortea-
mericanos y japoneses”!! contribuye a impulsar el cambio estruc-
tural que llevaria a una mayor diferenciacion entre la estructura
industrial comunitaria y la de los paises en desarrollo mas indus-
trializados, lo cual podria contribuir a un crecimiento de sus
relaciones comerciales v a una reduccién del proteccionismo co-
munitario hacia ellos.

Por supuesto que existe el peligro en esta opcién de ensanchar
la brecha tecnologica que haga al mercado Gnico menos accesible
a la produccion industrial de los PIR. Ello agravaria la circunstancia
de que hasta ahora a los PIR de mayor desarrollo no se les ha

9 "The new European consumer" en Eurobusinees, Julio 1989, p. 11;

10 Comision de las Comunidades Eutopeas, La Politica de los Conswanidores en el
Mercado Interior, Documentacion Europea, 1991, p. 31.

L' Philip Revzin. "Dudan los europeos de las bondades del mercado comun” en
Excelsior, México, 11 de mavo de 1989.
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considerado como merecedores de condiciones preferenciales,
debido a los niveles de industrializacién que han alcanzado en los
Gltimos afios. El conflicto se deriva de que su base de industriali-
zacion se sostiene sobre sectores similares a los que han sostenido
el desarrollo de la CE. Estos son los sectores de lento crecimiento,
los llamados sunset, compuestos por las industrias més tradiciona-
les de textiles, calzado, metalurgia, vestido y alimentos. Por tanto,
estos pafses constituyen una competencia real para los productores
europeos que al demandar proteccion obligan a los PIR a competir
de igual a igual o en condiciones a veces mas onerosas con sus
contrapartes europeas. Una mayor diferenciacion de la estructura
industrial que permita a los europeos alejarse de las industrias
tradicionales, podria, beneficiar a los paises de industrializacion
reciente que dificilmente podrn entrar a la era de la alta tecnologia
en el corto plazo.

El cuestionamiento al compromiso Comunitario con los paises
en desarrollo se entrevé ain mas en su relacién con los paises de
la Convencién de Lome que reciben estatus de privilegio.'? De la
ayuda piblica para el desarrollo otorgada por la CEE, que ascendi6
a 1,950 millones de dolares en 1987 y 2,600 en 1988, mas de la
mitad se destino a los 66 paises ACP. Los términos del convenio,
acordados en diciembre de 1989, plantean un incremento de recur-
sos de 46 por ciento en términos nominales y 25 por ciento en
términos reales, lo cual significa una erogacion de 12 billones de
ECU durante los proximos c¢inco afios, monto que, como lo califica
el propio Delors, "parece minimo comparado con las necesidades
inmensas que deben ser enfrentadas”. No obstante, también apunta
que "no hay otra ayuda oficial al desarrollo, nacional o interna-
cional, que se haya incrementado en la misma proporcién en
tiempos recientes". Tomando en consideracién las implicaciones

12 Comision de las Comunidades Europeas, £l Didlogo Europa, America Lating Asia,
Luxemburgo, 1991; Comisién de las Comunidades Europeas, La Comunidad Furopea,
Asia y América Latina, Europa Informacién, Desarrollo, x/21/90/Es, 1989.
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del mercado finico, la renegociacion de este convenio es muy
significativa pues muestra claramente los términos en que la Co-
munidad orienta sus relaciones con los paises en desarrollo. No se
puede soslayar que las expectativas sobre la bondad de este con-
venio ha propiciado que incluso entre los propios paises ACP se
haya perdido entusiasmo respecto de su relacion con la CEE.

No esta por demas apuntar, en este respecto, que la Politica
Agricola Comin queda fuera de las negociaciones del mercado
unico, por lo cual su efecto negativo sobre paises exportadores de
productos agricolas, como trigo, aceite, carne y alimento para
ganado, se mantendra después de 1992, Si recordamos que de 1981
a 1987 las exportaciones agricolas de la Comunidad crecieron al
doble que sus importaciones, podemos intuir la forma como este
comercio reduce las posibilidades de incrementar los ingresos de
algunos de los paises mas pobres o de los que tienen problemas de
deuda externa.

Sin embargo, esta claro que un mercado abierto, como se
pregona al mercado Gnico, hard mas dificil la continuidad de esta
politica agricola, lo cual debe llevar a su modificacion. A esta
dificultad conceptual y organizativa se agrega el costo que implica
hacerla viable, puesto que es superior a 23 mil millones de ECU
anuales. En las condiciones financieras actuales de la CE, este nivel
de subsidios no puede sostenerse indefinidamente.

Ademas, en el contexto de las negociaciones de la Ronda
Uruguay se¢ torna inevitable la reformulacién de esta politica,
por la presion a que ha sido sometida. Si bien la CE metid a las
negociaciones en un callejon sin salida, obstaculizando su ter-
minacién al definir como inaceptables los términos propuestos
por el Grupo Cairns para reducir los subsidios a la produccion
y la exportacion de productos alimentarios, esta postura no
constituye una negativa a reconocer que dicha politica requiere
de modificaciones. El primer paso para su reformulacion a fon-
do es el que se dio el 21 de mayo de 1992 para reducir los
precios internos de los cereales, la carne y la mantequilla, asi



como para establecer cuotas de produccion de ovejas y gana-
do."? Estos cambios en la PAC deben favorecer la terminacidn
de la Ronda Uruguay y también las exportaciones de los paises
en desarrollo.

Otra perspectiva para el analisis considera que los paises en vias
de industrializacién tienen en su contra las disparidades en los
niveles de desarrollo entre los miembros de la Comuﬁidad, que
deberan subsanarse para que la libertad de movimiento de capitales
y de personas no se convierta en un ¢lemento negativo. Los
estudios auspiciados por la Comision estiman que los paises mas
pobres deberan crecer 1.5 puntos porcentuales mas rapidamente
que sus socios mas ricos, para lograr una nivelacién en el largo
plazo. En los ltimos afios Espaiia se ha encaminado en esta
direccién al crecer alrededor de 4.0 por ciento anual, mientras que
los paises mas industrializados han crecido a tasas cercanas a 2.5
por ciento. No puede descartarse en consecuencia, el argumento
de que con el advenimiento del mercado tnico los paises de la CEE
con menor grado de industrializacién seran los que se puedan
convertir en las locomotoras del crecimiento europeo. Su demo-
grafia es mas propicia y sus necesidades mas apremiantes, de tal
forma que sus demandas de insumos y bienes de capital podrian
convertirse en las exportaciones de los paises ricos. Desde tempra-
no en la integracidén europea han venido ocurrido hechos que
atestiguan esta posibilidad. En 1987 la inversion extranjera directa
de Francia en Espaiia fue cinco veces superior a la que prefirié
desplazar hacia Alemania como lo hacia anteriormente. Un propo-
sito determinante de esta preferencia empresarial es inducir a una
mejora en la competitividad de las empresas, al aprovechar las
ventajas existentes de costos mas bajos dentro de la propia Comu-
nidad, debido a la disponibilidad de insumos v mano de obra.

[ER Agrees Shake up of farm policy" en Finarncial Times, 22 de mayo de 1992, p.1.

M Carlos Rozg, "Libre comercio v estrategia agricola” en £l Cotidiana, UaM-A, MExico,
enerc-febrero de 1992, p. 75-78.
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Esta es la realidad de la divisién norte-sur al interior de la
Comunidad, cuya resolucién constituye uno de sus principales
retos. Asi lo plantea el Informe Cockfield al puntualizar que "en
esas zonas menos favorecidas habrd que aportar fondos para
ayudar a mejorar su infraestructura y proporcionar la base de un
mayor desarrollo. La realidad de un mercado interior no debiera,
pues, considerarse una amenaza, sino una oportunidad para desa-
rrollar las regiones mas pobres de la comunidad".!” La realidad es
que luego de mas de treinta afios de 1ntegrac1on el propésito de la
homogeneizacion planteado desde el inicio del proceso ailin dista
mucho de lograrse. En este respecto el Parlamento manifiesta que
"a heterogeneidad de la Comunidad esta en contradiccion con su
fin: la integracién".16 Con la adhesion de los paises mediterraneos
a la Comunidad estas discrepancias se hacen mas manifiestas, por
fo cual el reto actual consiste en reducir fas desigualdades que alm
persisten pues se corre el riesgo de que los beneficios del mercado
anico favorezcan mas a las regiones méas avanzadas y resulte, por
tanto, en un ensanchamiento de la brecha. Esto seria muy parado-
jico si se reconoce que: "Sobre la base de una riqueza comunitaria
media de 100, las regiones mas ricas llegan a 237 y las mds pobres
vegetan en 43".17

El Parlamento ha argumentado que esta incongruencia es con-
secuencia de una insuficiencia de recursos derivada de las priori-
dades en la financiacion del desarrollo, pues se privilegia la crea-
cion de infraestructura en detrimento de la inversion productiva, a
pesar de los tres fondos estructurales, tanto europeos como regio-
nales, que han sido establecidos para enfrentar el problema. Estos
son el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Orientacidn y
de Garantias Agricolas (FEOGA) y el fondo de los Programas
Integrados Mediterraneos (PIM), que se establecieron en 1985 con

13 1nforme Cockfield, op. cit,, p. 25.

16 parlamento Buropeo, Diez Afios Oue Han Transformado Eurepa, febrero de 1989,
pag. 37.

17 parlamento Europeo, op. cit., p.37.
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un presupuesto de 1.6 miliones de ECU para un periodo de siete
afios. En febrero de 1988, sin embargo, se decidié duplicar los
créditos asignados a dichos fondos, con lo cual en 1992 representan
una proporcion significativa del presupuesto comunitario. El fin
es lograr un apoyo mas solido y eficaz al desarrollo regional por
medio de una mayor disponibilidad financiera a las regiones.

Si bien la CE tiene todo el derecho y la obligacion de mejorar
el nivel de vida de sus regiones, el punto negativo es que esto resta
entusiasmo y recursos para la cooperacion con el mundo en
desarrollo.

137






Capitulo 8
América Latina y la opcion europea

1. Elejemplo europeo

La experiencia de las ultimas tres décadas nos muestra que los
latinoamericanos no hemos tenido el éxito deseado en el proceso
de integracidn economica regional. Esta es la razon por la cual el
gjemplo del esfuerzo que estan haciendo los europeos para vigori-
zar su proceso debe ser considerado en la regidn en estos momen-
tos cuando, como consecuencia de la crisis del endeudamiento
externo y las tendencias proteccionistas mundiales, las soluciones
intraregionales se ponderan nuevamente y con renovado interés,!

La busqueda de solucion a los problemas financieros que Lati-
noameérica enfrentd a inicios de la década pasada avivo el interés
por fortalecer los nexos con el continente europeo pero en espectal
con la Comunidad Econdémica Europea como un medio para avan-
zar hacia el objetivo de diversificacion. En algunos sectores este
hecho se manifestd incluso en la esperanza en de que la entrada de
Espaiia y Portugal al seno de la Comunidad pudiera constituirse
en un catalizador efectivo de esta elusiva relacion.

1 Alfredo Guerra Borjes, La Integracion de América Latinay El Caribe, IE/UNAM, 1991 ;
Leowt Bendeski y F. Sanchez, "Procesos de integracion en América Latina: mecan ismos v
obstaculos”, en Comercio Exterior, julio de 1990, p. 618-626.
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La capacidad de impulsar el comercio intracornunitario y la
experiencia con los acuerdos cambiarios que se practican en el
Sistema Monetario Europeo pueden ser un amplio campo de
lecciones a aprender para la colaboracion entre paises de América
Latina. El proceso de establecer una moneda regional tnica que dé
a la CEE independencia frente al dolar es otra leccion a la que se
debe estar atento, pues en las criticas condiciones financieras por
las que atraviesa América Latina, merece sea objeto de serias
reflexiones por nuestra parte,

Estas son solo algunas de las lecciones posibles que podrian
recuperarse como ejemplos a estudiar, a fin de extraer elementos que
impulsen el proceso de integracidn latinoamericano. Lo anterior es
importante sobre todo ante la Iniciativa de las Américas de la admi-
nistracién Bush, que aviva el control de sus propios intereses con
tratados bilaterales de libre comercio, lo que, como advierte la CEPAL,
constituye un obstaculo para los esquemas de integracion regional.?
Sin embargo mientras esta linea de accién reciba mas atencion, es
necesario reflexionar sobre las cuestiones apremiantes que plantean
las transformaciones de la CEE. Es necesario responder a diversas
interrogantes, por ejemplo: ;qué tan factible es la diversificacion de
los mercados de exportacion latinoamericanos en el mercado amplia-
do de la CEE que proclama la propuesta del mercado tnico?. Aunque
en ésta opcion hay posibilidades para cada pais e incluso para cada
productor latinoamericano, éstas varian de acuerdo con las condicio-
nes de avance logradas por cada pais durante los dificiles afios
ochenta. No obstante, estas diferencias se encuentran inscritas en un
marco comin por la mnportancia que América Latina tiene en el
conjunto de las relaciones externas de la CE. Ademas, cabe recalcar
que en el contexto de la estructura de bloques en que se esta confor-
mando la economia mundial, la negociacion individual de cada pais

2 cepaL, "La Iniciativa para fas Américas: Un examen inicial” en Comercio Exterior,
febrero de 1991. Sobre las debitidades de la propuesta véase: Carol Graham, "The enterprise
for the Americas Initiative" en The Brookings Review, Falt 1991,
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latinoamericano no debe ser la dnica opcidn pues no ¢s la mas
positiva, por el contrario debe aproximarse a una negociacion colec-
tiva donde el Grupo de Rio puede desempeiiar un papel trascendente.

2. Las relaciones comerciales

En los 22 afios transcurridos entre 1958 y 1980 las exportaciones de
América Latina a la CEE crecieron de 2.4 a 16 mil millones de ECU,
como se aprecia en ¢f cuadro 1. Este fue un creciniento significativo
del comercio interregional, que se vio ignalmente impulsado por las
importaciones que América Latina adquirio de la CEE, las cuales
aumentaron de .9 a 13 mil millones de ECU en ese periodo.

Sin embargo, al inicio de la década de los ochenta este dinamismo
se desvanecio, Hasta 1988 las exportaciones de la CEE fluctnaron
alrededor de 14 mil millones de ECU, para luego ascender minima-
mente a 15 MMECU. Mientras tanto, sus importaciones crecieron
alcanzando su maximo nivel en 1985 con cerca de 30 MMECU, aunque
luego descendieron para iniciar la década de los 90 a un nivel de 25
MMECU. El resultado de estas tendencias en la participacion relativa
de la CEE en las relaciones comerciales de América Latina es, sin
embargo, algo sorprendente, pues en el primer periodo en que crecie-
ron las exportaciones absolutas, la participacion relativa de América
Latina en las importaciones totales de la CEE disminuyeron hasta un
nivel minimo de 5.5 por ciento en 1980,

A partir de ese aflo, cuando en términos absolutos se estancé el
intercambio, en términos relativos América Latina ganaba mercado
con una participacion que ascendioé a 7.5 por ciento en 1985, que en
1986 nuevamente se redujo a'6.1 por ciento.’ En el periodo 1958-1991

f

3 Véase también: Esperanza Durdn, "ceE-América Latina: las dificultades de una
relacion comercial” en Mntegracicn Latinoamericana, cnero-febrero de 1988, p. 37-46;
Aida Lerman, "Evolucion historica de las relaciones comerciales de América Latina y la
Comunidad Europea” en Comercio Exierior, febrero 1991, p. 177-185
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las importaciones provenientes de la Comunidad presentaron , por ¢l
contrario, una total congruencia entre su valor absoluto y su partici-
pacion relativa, al descender de 8.85 por ciento a 4.13 por ciento.

Cuadro 1
Intercanthios comerciales de la CEE con AL
{millones de ECU)

afio exporiacién importacion saldo
1938 1,925 2,486 -558
1960 2,126 2,77 -631
1965 2,173 3,728 -1,555
1970 3,652 4.907 -1,255
1675 7,816 7,515 301
1680 13,177 16,349 -3,172
1981 16,373 20,317 -3,944
1982 14,751 21,722 -6,971
1983 12,327 24,586 -12,259
1984 14,269 27,921 -13,652
1985 14,630 29,882 -13,252
1986 13,830 20,046 -6,216
1987 13,489 19,350 -5,861
1988 13,221 23,031 -9,810
1989 15,109 26,047 -10,943
1990 15,067 23,356 -10.289
1991 17,505 25,903 -8,398

Fuente: Euroestat, External Trade and Balance of Payments, Anuario 1991,

Llama la atencion que, a excepeion del afio 1975, los demas afios
presentados en el cuadro | muestran una relacion positiva a favor
de América Latina, que se hace ain mas marcada a inicios de la
década de los ochenta. La explicacién es muy sencilla, pues esta
tendencia refleja el ajuste del comercio de América Latina con la
Comunidad a la tendencia general que experimentd la balanza
comercial latinoamericana como resultado de la contraccién de las
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importaciones impuesta por las politicas de ajuste fondomoneta-
rista para la solucién del problema de la deuda externa. El fin de
dichas politicas era lograr superavits financieros que permitieran
a los paises del subcontinente cumplir con sus compromisos del
servicio de la deuda externa con la banca internacional. Por lo
tanto, los excedentes logrados con la CEE son parte del éxito de
esas politicas que mantuvieron deprimidos los mercados naciona-
les de América Latina durante la década de los ochenta, lo que dio
lugar a que esta se considere como la década perdida para el
desarrollo.

Una caracteristica importante del comercio interregional es su
alto grado de concentracion en s6lo seis paises: Brasil, Argentina,
Meéxico, Colombia, Chile y Venezuela. A ellos correspondio el
84.7 por ciento del total exportado por América Latina a la CEE en
1990, lo cual supera el grado de concentracion existente en 1970,
cuando dichos paises sdlo exportaban el 77 por ciento del total.
Esa tendencia concentradora se aprecia ain mas en las importacio-
nes provenientes de la CEE, pues la acumulacién de estos paises
crecio de 72 por ciento en 1970 a 82.6 por ciento en 1990, lo cual
implica un aumento cercano a 15 por ciento,

Una caracteristica adicional que no vario en los afios ochenta es
la composicidn del tipo de bienes intercambiados. Los alimentos,
las materias primas y los derivados petroliferos contindan repre-
sentando las dos terceras partes de las exportaciones de la region
hacia la CEE, en tanto que los bienes manufacturados que repre-
sentaron el 10.8 por ciento en 1981 sdlo aumentaron a 13.3 por
ciento en 1986. El patrén de este intercambio ha mantenido las
caracteristicas tipicas de la tradicional division internacional del
trabajo, en la cual América Latina se especializa en bienes prima-
rios y la CEE en bienes industriales, dado que las manufacturas, la
maquinaria y equipo de transporte y los productos quimicos cons-
tituyen el 76 por ciento de las exportaciones de la CEE hacia
Ameérica Latina.

143



3. Impedimentos e incongruencias

El problema de fondo y la mayor dificultad para alcanzar la meta
de mejorar las relaciones con los paises europeos y lograr progre-
s0s significativos en lo econémico y comercial es el hecho de que
América Latina carece de una politica europea, a pesar de que
existen diversos grados de orientacién hacia el vigjo continente en
la politica exterior de cada pais. El agravante de esta circunstancia
es que estas politicas nacionales estin mediadas por la relacion que
cada pais guarde con Estados Unidos. En el fondo de este asunto
aparece, un reflejo de la historia continental en la cual ha pesado
grandemente la Doctrina Monroe de principios de siglo, no obs-
tante que en la época actual, para las administraciones norteame-
ricanas es mas importante mantener el estatus quo impuesto por
las relaciones norte-sur que defender los principios de aquella
doctrina. Esto lo demostré el infausto acontecimiento de la Guerra
de las Malvinas, cuando la administracion Reagan opté por man-
tener la cohesion de los paises industriales al apoyar a Inglaterra
en contra de Argentina.

Sobra apuntar, entonces, que la relacion entre la CE y AL también
esta condicionada por los roces en cuesticnes comerciales entre
Estados Unidos y la CEE. La magnitud de estas disputas ha llegado a
crecer a tal punto que han puesto en juego la estabilidad comercial
internacional, como ocurre con el impasse en las negociaciones de la
Ronda Uruguay, y al mismo tiempo dan oxigeno al cuestionamiento
de la supremacia de Estados Unidos como potencia econdmica
mundial.* Estas diferencias condicionan seriamente la probabilidad

4 Sobre este tema véase: Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers; David
Calleo, Bevond the American Heritage: The Future of the Western Alliance; Walter Russell,
Mortal Splendor: The American Empire in Transition. Un debate sustantivo sobre el tema
s¢ presenta en el numere 4 de 1989 de la revista Facetas con los articulos de Robert
Heilbroner, "; Se hallan Estados Unidos en decadencia?: Una entrevista con Paul Kennedy,
p. 32-37, Samuel P. Huntington, "; Decadencia o renovacién? Refutacidn a Paul Kennedy",
p. 38-44; Joseph S. Nye Jr, "Las nuevas dimensiones del poder”, p. 45-47 y Joel Kotkin,
"El surgimiento de una nacién mundial”, p. 48-52.
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de que Estados Unidos acepte pasivamente una mayor participacion
de Europa en el comercio y en la economia de América Latina.’ Pero,
por supuesto, ésta es una decision que debe corresponder a los
latinoamericanos en la bisqueda de satisfacer sus propios intereses y
necesidades.

Paraddjicamente, los esfuerzos de acercamiento entre Europa y
América Latina en las dos Gltimas décadas han sido mas fructiferos
en lo politico que en lo econdmico, no por ello deja de ser valido
el interés reciente por un mayor acercamiento economico entre {as
dos regiones.®

Es provechoso, sin embargo, tener presente que para la CE los
paises de AL no constituyen un area prioritaria de su politica
exterior, como claramente se manifiesta en la tendencia de la
politica de cooperacion para el desarrollo de la CE.7 En parte esto
es resultado del nivel de desarrolio que ha alcanzado la region,
por lo cual es considerada como de altos ingresos y no merecedora
de concesiones especiales, aunque también es una consecuencia
de la delimitacion de esferas de influencia regionales que prac-

3 Carlos A. Rozo, "I Acuerdo de J.ibre Comercio ca la disputa por ta hegemonia
econémica mundial" cn Victor M. Bernal Sahagun et al, Lo Infegracién Comercial de
Mexico a Estados Unidos y Canadd, Siglo xx1 Eds, Méxice, 1990, p. 127-146.

5 Carlos A. Rozo, Ada Elba Sanchez ¥ Yanette Zamorategui, "Relaciones de Europa-
América Latina" en Carlos A. Rozo, México en la Imtegracion Econdmica Europea, Plaza
y Valdés y uam-x, Meéxico, p. 21-42; Comision de las Comunidades Europeas, "Relaciones
Comunidad Fwropea/Latincamerica” en Relaciones Exteriores, Europe Informacion, di-
ciembre 1989, 96/X/90; ilubert Julienne, "Cooperacién econdmica entre la Comumidad
Europea y América Latina: posibilidades y opciones” en Jntegracicn Latiniamericana,
cncro-febiero de 1988, p. 18-33; Victor Urquide, "Ilacia una nueva relacion econdmica
entre Europa y Ameérica Latina" en Comercio Exterior, México, julio de 1986, p. 584-590;
Guido Ashoff, "La cooperacion para el desarrollo entre ta Comunidad Curopea y América
Latina: experiencias v perspectivas” en frela Documento de Trabajo, No. 16, 1989;
Veronica Montecinos, "Latin America and Burope: how far are they from inter-regional
co-operation?” en frela Documentos de Trabajo, No. 30, 1991,

Comimission of the Luropean Communities. 13 ycars of development cooperation
with the developing countries of Latin America and Asia, Scc. (89) 718 final, 10 de mayo
de 1989, Brusclas, p.5.
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tican las naciones industrializadas. La posicién expresada por
Joseph Thesing, director del Instituto Internacional de la Funda-
cién Adenauar, es altamente significativa en este respecto dado
que reafirma una tesis sobre las relaciones del poder mundial al
observar que "es erréneo querer usar a Europa de palanca antinor-
te-americana....quiérase o no , el socio natural de los paises del
subcontinente (AL) es Estados Unidos, y Europa occidental no
profundizara sus contactos con la region a costa de sus relaciones
con Washington".8

No obstante, la CE considera que su tratamiento de AL no
constituye impedimento para sus posibilidades de expansion
dado que "la politica comercial de la Comunidad es relativa-
mente abierta, particularmente en relacion con las manufactu-
ras, la cual es complementada por ¢l Sistema Generalizado de
Preferencias establecido en 1971 y adaptado y mejorado cada
afio".?

Esta posicion de la CE ha llevado a desacuerdos entre los
representantes de las dos regiones por el creciente proteccio-
nismo que perciben los latinoamericanos en su relacion con la
comunidad,

La orientacion entre cartelizacion y proteccionismo de la eco-
nomia Comunitaria debe ser preocupante para América Latina,
pues la actitud proteccionista de la CEE no es nueva. La evidencia
reciente, al menos hasta la puesta en marcha del proceso condu-
cente al mercado tnico, demuestra un amplio uso de medidas
proteccionistas, especialmente en la forma de medidas no arance-
larias (MNA).

8 Roberto Ampuero Espinosa. "Reflexiones desde Saint Agustin. La fundacion Ade-
nauver y la crisis centroamericana” en Desarrollo ¥ Cooperacion, pse/Berlin, rFa, No. 3,
1986, pp. 31-32.

9 Las condiciones del sgp se pueden ver ¢n ¢l documento com(89) 242 final del 17 de
mayo de 1989, Sobre propuestas al reglamento de Consejo en 10 relativo a preferencias
arancelarias gencralizadas para el afio de 1990 véase: Comisidn de {a CEE. Preferencias
Cieneralizadas para el Tercer Mundo, Documentos 16-87, oct 87.
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En 1986 el 19.9 por ciento de las exportaciones latinoamerica-
nas, clasificadas por pais, estaba sujeto a algin tipo de MNA por
parte de los paises industriales. Sin embargo, el nivel de este
coeficiente de cobertura para el caso de la CEE se elevabaael 21.7
por ciento, lo cual supera el de Estados Unidos o Japdn,'® y hay
casos particulares con coeficientes muy elevados como el de las
exportaciones Argentinas y de Uruguay que alcanzan el 38.4 y
50.0 por ciento respectivamente.

Sin embargo, cuando se examina la situacion desde la cobertura
de las MNA por producto, la CEE aparece como el conjunto de paises
industriales que mas alto grava las exportaciones latinoamerica-
nas. En 1986 el coeficiente promedio de la CEE fue 23.8 por ciento,
muy superior al 9.7 por ciento de Estados Unidos el 9.3 por ciento
de Japon y el 15.1 por ciento de otros paises desarrollados de
economia de mercado.

Desde esta perspectiva la CEL no sale bien librada pues su
actitud proteccionista es evidente con niveles promedio de pro-
teccion 100 por ciento superiores a los de los demds paises
industrializados. La situacion se torna mas grave al observar que
los productos en los cuales las MNA son mayores son aquellos en
los que América Latina ha desarrollado cierta capacidad exporta-
dora de manufacturados. En el cuadro 2 se aprecia que, con
excepcion de prendas de vestir, los productos manufacturados de
exportacion latinoamericanos tienen un coeficiente de cobertura
superior al coeficiente promedio aplicado por el resto de los
paises industriales a América Latina. Incluso, como caso extremo
se observa el del calzado, al que se aplica un coeficiente de 100
por ciento. En el hierro y el acero el coeficiente de 96.2 por ciento
es igualmente prohibitivo.

10 Los argumentos presentados sobre este tema tienen como fundamento ¢l trabajo de
Reinalde Goncalves y Juan A. de Castro "El proteccionismo de los paises industrializadoes
y las exportaciones de América Latina" aparecido en EI 7rimestre Econdmico de abril-junio
de 1989, p. 443-469. Por coeficiente de cobertura los autores definen "el porcentaje del
valor de las importaciones de un determinado pais que estan sujetas a MNA", (p. 440).
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. Cuadro 4
Coeficientes de cobertura de MNA por productos. 1986

Producios PDME PDEM CEE PDEM
total a AL a AL a Mex
Alimentos 251 26.6 23.9 259
Alim y animales vivos 26,8 28.4 26.8 28.3
Aceites v verduras 3.9 6.0 1.3 0.0
Mat. primas agricolas 11.1 il3 49 4.5
Minerales y metales 12.6 12.5 9.1 13.5
Hierro y acero 65.0 64.8 96.2 52.8
Metales no ferrosos 6.5 6.4 14.6 0.0
Combustibles 6.9 6.8 293 6.7
Substancias quimicas 224 22.0 4.0 27.5
Manufacturas
Quimicas 18.6 18.6 44.9 10.3
Cuero 4.8 47 9.4 0.6
Hilados y tejidos 75.6 74.8 96.8 50.2
Prendas de vestir 72.4 72.3 39.7 80.9
Calzado 21.6 216 100.0 8.0
Total excep. combustible  19.3 19.9 21.7 14.7
Total 14.1 4.4 23.8 10.8

Fuente: Reinaldo Goncalves y Juan A. de Castro, "El proteccionismo de los
paises industriales y las exportaciones de América Latina” en Ef Trimestre
Econédmico, abril-junio de 1989, La informacion proviene de los cuadros 2 y3.

En las materias primas y los alimentos se enfrenta una situacion
diferente pues el coeficiente de la CEE es inferior al del resto de los
paises desarrollados de economia de mercado (PDEM). Esta situa-
cién podria explicarse por la participacién de los paises ACP
(Africa, Caribe ¥ Pacifico) en las importaciones que hace la CE de
estos productos, Io cual reduce sustancialmente los promedios.
Una revision de las columnas 2 y 3 del cuadro 2 permite una
comparacion entre los coeficientes promedio que la CEE y los
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demas paises de economia de mercado aplican a las exportaciones
de América Latina, con el resultado de que los coeficientes de la
CEE tienden a ser los més altos.

En lo relativo a productos especificos, los coeficientes respec-
tivos tienden a ser mas altos que los aplicados por Estados Unidos
y Japén.'! Los niveles de proteccion para el hierro y el acero y para
productos quimicos y textiles son singularmente relevantes, pues
en éstas ramas se ha centrado el auge exportador de bienes manu-
facturados de los ultimos afios, en algunos paises como México.
El acero y los textiles, reconoce la propia Comunidad, han sido
especialmente conflictivos en las relaciones CEE-México.!?

Las propuestas de desproteccion que se han hecho luego de la
Reunion de Montreal de la Ronda Uruguay no parecen ser un
carnbio radical en la situacién que hemos presentado. Si bien se
propone un mejoramiento este no es del fodo satisfactorio comeo lo
demustran Durdn, Marchese y Vossenaar'® Si bien demuestran
estos analistas que con la conlusién de las negociaciones se daria
una reduccidn de lo que sonconsiderados como aranceles altos(
arancel de mas del 10 por ciento) de acuerdo a los principios
acordados en Montreal este paso no es suficiente para reducir la
discriminacién en contra de los paises latinoamericanos. Se apre-
cia en el cuadro 5 que atin despues de la Ronda Uruguay cerca del
50 por ciento de las exportaciones de América Latina estarian
sujetas a un control arancelario y mas del 10 por ciento de estos
aranceles serian de alto nivel.

T Esto puede explicarse por 1o jerarquizadas que son fas refaciones comerciales de la
CE y ¢l bajo nivel dentro de esta jerarquia que liene América Latina, come lo apunta Hubert
Julienne en "Cooperacion econdmica entre la Comunidad Europea y América Latina:
posibilidades y opeiones" en fnfegracidn Latinoamericana, cnero-tebrere de 1988, p. 19
G. Keopmann y H.E, Scharrer, en ¢l trabajo anteriormente citado, confirman 12 importancia
de la herarquia para la politica comercial de la Conumidad.

12 parlamento Europeo. Las relaciones..., op. cit.. p. 17.

13 Esperanza Durdn, Serafino Marchese y Rene Vossenaar en "Aranceles clevados en
los grandes mercados: desventajas para los paises en desarrolio" en Comercio Exterior,
Julio de 1992, p. 545-350.
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Cuadro 5
cE: Estructura arancelaria de importaciones dela SELA por arancel de
nacion mas favorecida

Antes Después
R. Uruguay R. Uruguay
Libre de aaceso 38.7 53.8
Hasta 10% 44.4 35.0
Mas de 10% 16.0 10.2

Fuente; Elaborado con datos del cuadro 2 de Durin, Marchese, Vossenaar,
op.cil., p. 548.

Un elemento adicional de esta actitud discriminatoria hacia
América Latina es la posicién adoptada por la CE sobre las expor-
taciones de platano provenientes del continente, las cuales fueron
fijadas en dos millones de toneladas a partir del primero de julio
de 1993. Los paises mas afectados por esta medida seran Ecuador,
Colombia, Costa Rica, Guatemala y Honduras a quienes se impon-
dra un derecho de importacion de 130 délares/ton (25 por ciento)
para las ventas realizadas dentro de la cuota y de 1,020 dolares/ton
(180 por ciento) para ventas que superen dicho tope. La medidas
obliga a una reduccién de 500 mil toneladas respecto de las
exportaciones de 1992 que beneficiara a los productos de plitano
europeo; esto es las Islas Canarias (Espafia), Nueva Caledonia
(Francia), Creta (Grecia) y Madeira { Portugal) quienes asi ten-
dran mayores oportunidades para apropiarse de dicho mercado que
ronda en los 3,000 millones de ddlares al afio, cerca del 38 por
ciento del mercado mundial platanero y es uno de los de mayor
crecimiento en la CE.

No es nada temerario afirmar que las condiciones para lograr
un mayor intercambio de América Latina con la CEE no han sido
ni aim las éptimas. Particularmente en el sector manufacturero
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esto es crucial por ser éste en el cual se determinan las posibitida-
des de aprovechar el mercado finico, porque el impacto de la
estandarizacion tecnologica y la homogeneizacion regulatoria po-
dréan llevar a revertir y reducir el uso de MNA en el comercio de la
Comunidad.

No obstante ¢l declarado interés por modificar la marginalidad de
AL en las prioridades de la CEE, los resultados econdmicos, en
términos de fas tendencias que examinamos anteriormente, son claros
y mas perceptibles en lo politico que en lo econdmico. Un indicador
adicional aparece en la iniciativa de la reunion conjunta CEE-Grula,
que desde 1986 da lugar al llamado "Nuevo Didlogo Politico".'4 En
1987 aparecieron nuevas definiciones politicas que pretenden deli-
near una estrategia integral en la que se conjuntan simultaneamente
las necesidades y las condiciones especificas de las problematicas
nacionales de América Latina. Desaforiunadamente, una vez més
estas intenciones politicas no se han traducido en un mayor intercam-
bio econdmico, pues no se han podido superar los niveles alcanzados
a finales de Jos afios setenta y tampoco se ha Jogrado avanzar en el
propdsito de ia diversificacion comercial.

Los paises de América Latina tendrdn menores oportunidades
que las que tienen los paises industriales para aprovechar el nuevo
mercado interior europeo. Esto se debe a que sdlo cuentan con la
via del acceso comercial, ya que su capacidad para producir al
interior de la Comunidad, por medio de inversidn extranjera direc-
ta, es inexistente.

Portanto, la actitud proteccionista de la CEE tiene una relevancia
central, Las demandas de los productores europeos por la defini-
cidn de reglas de "contenido nacional" son de poca importancia,
pero no lo es el uso recurrente de medidas anti-dumping. Un
tratamiento similar ocurre con la aplicacion del Sistema Generali-
zado de Preferencias (SGP), cuya tendencia es excluir productos o
reducir las cuotas de pafses como Corea del Sur, Brasil y México.

4 E) Grulaes el grupo de representantes diplomaticos de AL ante la CEE en Bruselas,
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Parece no haber duda de que los objetivos europeos de renovacion
corporativa impondrén a sus economias un ritmo de desarrollo pro-
ductivo y comercial que haga mas pareja la competencia con Estados
Unidos y Japén, El problema es que para lograrlo, la CE no tendrd
miramientos ni contemplaciones respecto a los posibles efectos de su
meta sobre los pafses en vias de industrializacién. Es ain mas
relevante que la propia Comunidad no da mayor significado a esta
situacion, al no considerarla entre sus planteamientos de politica de
apoyo al desarrollo en fa propia Acta Unica Europea. La politica de
cooperacion al desarrollo de 1a CEE se modificaré sélo cuando surjan
propuestas provenientes de los paises en desarrollo. Fasbender y
Menck aseguran que mientras los paises en desartollo no aparezcan
con propuestas concretas para negociar modificaciones a la politica
de desatrollo de la Comunidad, en las cuales se tomen en cuenta las
implicaciones del mercado europeo (nico, es muy probable que la
Comunidad no actiie en esta direccion.’”

Parece evidente que el acercamiento interregional que se busca
podria hacerse mas amplio de darse una posicion menos protec-
cionista de la CEE. Esto es especialmente cierto en lo que concier-
ne a los MNA, que se han convertido en la forma preferencial de
proteccion y que por supuesto permiten argumentar que el pro-
blema en la baja interaccion interregional es la incapacidad lati-
noamericana para competir en los mercados europeos y que por
esa razén no se hace un uso amplio y apropiado del sistema
generalizado de preferencias.'® Aunque no se puede negar que hay
algo de verdad en este argumento, también tiene algo de falaz. En
primer lugar, no se debe minimizar el hecho de que ¢l SGP para
América Latina cubre s6lo cerca de 50 por ciento de sus exporta-
ciones, mientras que para otras regiones cubre hasta 80 por ciento.

13 Kar] Fasbender y Karl W. Menck, "Consequences of the single european market for
co-operation between the European Community and the developing couniries" en Econo-
mics, volumen 43, Institute for Scientific Cooperation, Tubingen, 1991, p. 92.

16 Comision de fas Comuntdades Buropeas. Preferencias Gerneralizadas para el Tercer
Mundo, Documentos, 16/87, octubre 1987,
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Koopmann y Scherrer apuntan que 140 articulos especiales, para
los cuales existen tarifas, topes o cuotas estrictas y especificas,
son aquellos en los cuales son competitivos los supuestos benefi-
ciarios del esquema y concluyen, por tanto, que "el impacto real
del SGP es modesto”.'” Una posicidn similar expresa J. Wiemann
al afirmar que el SGP continuara siendo de beneficio limitado para
los paises en desarrollo, mientras la CEE contintte imponiendo
techos cuando concede tarifas preferenciales.'® Es quiza, en fun-
cion de estas deficiencias que la Comision se propuso como una
tarea central para 1992 realizar "una profunda reforma del sistema
de preferencias generalizadas para integrar en la ayuda al desa-
rrollo problemas caracteristicos de determinados paises”.!?

En segundo lugar, como se observa ver en el cuadro 2, es sobre
los productos industriales que recae el uso mas generalizado de las
MNA impuestas por la CEE, cuyos niveles promedio son mas
elevados que los del conjunte de las economias desarrolladas de
mercado. Asi como no puede ser coincidencia que la CE aplique
estas medidas precisamente en los sectores de mayor dinamismo
latinoamericano, tampoco seria exagerado pensar que la recupe-
racion lograda por la industria comunitaria de porciones de su
propio mercado entre 1979 y 1985 -en las ramas de cuero y
calzado, madera y muebles, textiles y ropa, quimicos y farmacéu-
ticos— no habria sido posible sin el apoyo de los mecanismos del
moderno neo-proteccionismo que practica.

Estos sectores estan altamente protegidos porque en la industria
de la CEE son los que generan un mayor valor agregado, superior
al generado por las mismas industrias en otras economias, como
las de Estados Unidos o Japén. No obstante se les denomina

17 Op. cit., p. 7. Véase ademas: Roland Siebeke, "Is the Gsp antiquated?” en Intereco-
nomics, November/December 1989, p. 298-302.

18 Jorgen Wiemann, op. cif., p. 4.

19 Comision de las Comunidades Ewvropeas, "Programa de Trabajo de 1a Comision para
1992." Suplemento 1/92 del Boletin de las Conunidades Europeas, 12 de febrero de 1992,
p. 54,
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industrias "sunset”" porque enfrentan el problema de bajo creci-
miento, debido a que la demanda aumenta mas Ientamente que en
otras actividades industriales. Entre estas industrias se incluyen,
ademas, alimentos, bebidas, tabaco, minerales ferrosos y acero.
Cabe destacar que estos sectores son los mismos en los cuales la
exportacién manufacturera latinoamericana ha alcanzado cierto
grado de eficiencia. Por ésta razdn parece poco probable que la
Comunidad elimine su proteccidn, aunque parece inevitable que
muchos de los instrumentos no arancelarios ahora en uso deban
desaparecer ante los esfuerzos de estandarizacidn de productos y
homogeneizacion de la normatizacion técnica. Su eliminacion
podria ser de beneficio para las exportaciones latinoamericanas,
que de entrada encontrarian menos dificultades v mayores oportu-
nidades de aprovechar economias de escala en comercializacién y
distribucion.

En los sectores de acero, quimicos, papel y alimentos procesa-
dos el impacto del mercado tinico puede ser muy amplio, porque
son los que registran un crecimiento mas rapido de importaciones
intracomunitarias; ésto significa que ya existe un amplio intercam-
bio comercial y por tanto se espera lograr un uso mas amplio y
eficiente de las economias de escala. La defensa de estos sectores
ha dado lugar a una alta proteccion no arancelaria que perjudica la
posicion mexicana porque en los dos primeros sectores se registra
parte del dinamismo exportador de los tltimos afios. Sin embargo,
el crecimiento del mercado intracomunitario en estos productos
obligara a su mayor liberalizacion, lo cual puede ser simultanea-
mente aprovechado por los productores mexicanos.

4, Las opciones de diversificacion
En apoyo a la opcion comercial la region debe explorar y explotar
las posibilidades que se presentan en la expansidn de la pequefia

y mediana empresa europea, considerada en el proyecto de 1992.
Esto se puede hacer aprovechando el camino de dos vias que la
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CEE ha creado para que emptesas europeas, consolidadas por el
proceso de 1992, apoyen el desarrollo de Asia y América Latina
mediante las facilidades crediticias establecidas para promover
inversiones conjuntas. Estas faciiidades, inscritas en el programa
denominado "EC International Investment Partners", consisten en
apoyos financieros destinados a:

1) efectuar estudios preliminares o estudios de identificacion de
proyectos o socios potenciales;

2) efectuar operaciones previas a la relacion de las empresas
conjuntas, como estudios de mercado y de viabilidad, unidades
de produccidn piloto o fabricacion de prototipos;

3) financiar necesidades de capital para la creacion o ampliacion
de instalaciones productivas;

4) formar y asesorar cuadros para la industria.

En este proceso México ha tomado la delantera por medio del
acuerdo firmado en 1989 entre la CEE y Nafinsa-Banamex para
apoyar coinversiones Mexicano-Europeas por montos maximos de
1.2 millones de ddlares por proyecto.?’ Asimismo México ha
tomado la delantera para mejorar sus relaciones con la CEE y
encontrar asi caminos para aprovechar el mercado Unico mediante
la firma del "Acuerdo Marco de Cooperacion entre Estados Uni-
dos Mexicanos y la Comunidad Econémica Europea” en mayo de
1991.

Si bien hay elementos que permiten esperar una mejor relacion
de América Latina con la CE, también es conveniente pensar que
ante el proceso de vigorizacion de la unidad europea seria equivo-
cado para América Latina imaginar grandes y radicales cambios
en esta relacion en comparacion con lo ya logrado y en funcién de
las pretenciones de diversificar el comercio regional.

20 £1 Mercado de Falores, No. 21, noviembre 1, 1989, p. 5.
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Hay indicios de que las relaciones economicas'entre la CEE y
América Latina, después de 30 afios de esfuerzos continuos, segui-
ran siendo sélo un ideal durante los afios noventa.

Este planteamiento lo reafirma la experiencia de la entrada de
Espafia a la Comunidad. La decisién espafiola manifiesta, en
primer lugar, la voluntad de ese pais de reafirmar su vocacién
europea por encima de sus relaciones con América Latina.?’ No
hay duda de que la logica econdmica y politica aconsejaba su
integracion con el resto de Europa, pero esta misma logica hace
utdpica la idea de la construccidn de la refacién enire Europa y
América Latina a través de Espafia. Manifestaciones en este sen-
tido han sido las restricciones que la CEE ha demandado de Espafia
para lograr un mayor control de la inmigracion desde Latinoamé-
rica antes de que entren en vigor los acuerdos de libre circulacion
de personas en 1993. Desde marzo de 1989 se ha impuesto a los
latinoamericanos prueba de la temporalidad de sus estadias y
evidencia de solvencia econdmica que anteriormente no eran ne-
cesarias. Otro nivel de esta situacidon se manifiesta en el menor
compromiso de Espaiia con un papel mediador en las situaciones
conflictivas de nuestro continente, como pudo haberlo hecho en
Centro América. No se desea insinuar que la CEL prohiba estas
iniciativas, mas bien ocurre que la prudencia que Espafia desea
guardar con sus socios y sus responsabilidades en la politica
comunitaria asi lo demandan. No hay duda de que con su entrada
a la CEE Espaiia ha optado por su total europeizacion, lo cual la
coloca del otro tado de la mesa de negociaciones en el dialogo entre
Europa y América Latina.

Las vacilaciones europeas en el didlogo sobre Centroameérica de
los afios ochenta son evidencia del juego politico mundial en el que
se insertaron las relaciones entre los dos continentes, lo cual se
hizo igualmente evidente en el campo de lo economico, con la

21 Alred Tovias, "Therian Countries, 1beroamerica and the European Community" en
World Economy, marzo de 1989, p. 105-115.
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adhesidn de los europeos al procedimiento de negociacion de la
deuda de pais por pais y fa reduccion de los créditos para América
Latina puesta en practica por el Banco Europeo de Inversiones en
1988.22

Un gran problema para el resto del mundo, pero especialmente
para el mundo en desarrollo como atinadamente lo apuntara en su
momento Wilhelm Nolling, es que la CE no considrero suficien-
temente las implicaciones que estas transformaciones tienen so-
bre otros paises ni tomo en cuenta las consecuencias politicas
implicitas para las relaciones comerciales de la Comunidad.?* En
este sentido el reto que enfrentan Latinoamérica y los demds
paises del Sur no es solo el de vencer barreras ideologicas y
conceptuales, sino de propiciar cambios de posiciones politicas
que favorezcan la demanda de proporcionar facilidades a los
paises de menor desarrollo externos a la Comunidad, no obstante
que en la propia Comunidad existen regiones y paises que requie-
ren de estos capitales para lograr el nivel de crecimiento y de
desarrollo que haga realidad la politica regional dentro de la CE.

Las demandas que el desarrollo de los paises del este euro-
peo ocasionaron sobre la CE aparecen como un impedimento
adicional que magnifica el reto para los paises latinoamerica-
nos, Sin embargo, de no aceptar el reto que representa el mer-
cado unico Latinoamérica corre el riesgo de verse obligada a
aceptar un ensanchamiento de la ya amplia brecha entre el sur
y el norte.

Es igualmente irrefutable que los paises de América Latina no
podrin aprovechar las ventajas que puedan presentarse en el
mercado (nico si contintian exportando a Europa productos como
café, oleaginosas, frutas tropicales y subtropicales y sus jugos,

22 Carle Secchi, "European financial cooperation with Latin America: A variety of
approaches", ponencia presentada en el International Forum an Latin American Perspec-
tives, Paris, 21 a 23 de noviembre de 1990 del ipB-oucD.

23 wilhelm Nélling "The impac of 1992 on the Eurcpear integration and relations with
the United States" en Infereconomics, IWWAREA, nov/dic 1988, pp 255-260.
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carne y alimento para animales. Si estos paises quieren participar
en la fiesta europea, serd necesario modificar sus estructuras
productivas de modo que les permita aprovechar las oportunidades
que ofrecen los mercados de manufacturas, a los cuales entraran
siempre y cuando cuenten con una productividad que les perrnita
competir.
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Tercera parte:
De la economia a la politica






Capitulo 9
Maastricht y el ideal de la unidad
europea

1. Los Acuerdos de Maastricht

Desde 1951 los paises miembros de la Comunidad Furopea han
depositado sus esfuerzos en las tareas econdmicas de la integracion
sin dejar de hacer recordatorios ocasionales sobre la relevancia de
trascender dicho marco. En la cumbre de Maastricht de noviembre
de 1991, los lideres de los 12 paises acordaron, final y formalmen-
te, trascender dicho marco de unidad. Este paso que manifesto la
voluntad transformadora caracteristica del quehacer comunitario
desde mediados de los ochenta, dio entrada a una nueva etapa en
el proceso de integracion, al convertir fa unidad econdémica - que
llega a su, mayoria de edad con el Mercado Unico- en una unidad
politica que consolide el proceso histérico originado a inicios de
los cincuenta y dé fin a la division del continente europeo. Los
principios plasmados en el Tratado de Union Europea, que se
conoce comunmente como los Acuerdos de Maastricht, encarnan
este espiritu.

La consolidacion economica de los paises miembros de la
Comunidad, bajo los supuestos de eficiencia y equidad, ha do-
minade la evolucion de la CEE, no obstante los debates v en-
frentamientos constantes en la arena politica entre las diversas
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posiciones sobre la forma final que debera asumir el ideal de la
unidad europea. En los albores de la Gltima década del siglo
XX y en preparacién para el inicio del siglo XXI, los éxitos que
la Comunidad ha lograde en lo econdmico con su programa de
preparacion para el mercado interior (nico, proporcionaron el
impetu necesario para fijarse metas mas ambiciosas. En el
capitulo 3 se sefialaban los indicadores que ilustran los logros
recientes, entre los que destacan los relativos al crecimiento y
el empleo. Basta recordar que la tasa media anual de creci-
miento del producto se incrementd del 0.65 por ciento entre
1980 v 1984 a 2.7 por ciento entre 1985 y 1987 y a 3.5 por
ciento de 1988 a 1990. Con esta dinamica en correlacioén con
la reduccion experimentada en el desempleo que disminuyo del
nivel maximo de 11.2 por ciento de la fuerza laboral en 1984 a
8.4 en 1990.

Estos resultados deben ser considerados como factores claves
que han impulsado el paso hacia la unidad monetaria y politica que
actualmente se proponen los Doce.

Los acuerdos del Tratado de Unidén Europea! firmados en Maas-
tricht el 7 de febrero de 1992, sientan los cimientos de la Europa
del siglo XX1 al plantear que [a Unidn logre los siguientes objetivos:

1. Promover un progreso econdmico y social balanceado y sus-
tentable, en particular, mediante la creacion de un area sin
fronteras internas, el fortalecimiento de la cohesién econémica
y social y el estabiecimiento de una unién econdmica y mone-
taria que finalmente incluya una moneda tnica.

2. Reafirmar su identidad en el escenario internacional, en parti-
cular mediante {a aplicacién de politicas comunes exterior y de
seguridad y el disefic de una politica comun de defensa que con
el tiempo pueda aplicarse a la defensa comin.

1 Council of the Furopean Communities, Commission of the Curopean Communities,
Treaty on Eurapean Union, Luxemburg, 1992, p. 7-8.(Se le citara como Treaty)
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Consolidar la proteccion de los derechos y las obligaciones de
los nacionales de sus Estados miembros, por medio de la
introduccion de una ciudadania de [a Unidn.

Desarrollar una cooperacidn estrecha en cuestiones de justicia
y seguridad nacional.

. Mantener intacto y construir sobre la base del "acquis commu-

nautaire” con el objeto de considerar en qué extensidn es
necesario revisar las politicas y las formas de cooperacién que
se hayan introducido para asegurar la eficacia de los mecanis-
mos vy de las instituciones de la Comunidad.

Con este nuevo tratado y en la blisqueda de estos objetivos, se

reiteran los principios de la integracidn postulados desde 1951 con la
creacion de la Comunidad el Carbén y del Acero y reafirmados a
finales de los cincuenta con la creacion de la Comunidad Econémica
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica. Los
nuevos planteamientos dieron lugar a la formulacion y el instrumental
legal para encauzar el logro de cuatro metas principales:

1)
2)

3)

4)

La transformacion del Mercado Comiin en una Unidn Europea,

El establecimiento de una moneda Unica a mas tardar ¢l 1 de

enero de 1999,

La creacion de un fondo de cohesién para la proteccion del

medio ambiente v la modernizacién del transporte en Espafia,

Grecia, Irlanda y Portugal, a partir del 31 de diciembre de 1993;

La adopcién de los siguientes siete puntos a partir del lo. de

enero de 1993:

a) ciudadania de la Unién para los ciudadanos de los doce
paises,

b) una politica de proteccién a los consumidores,

¢) una politica social comunitaria. (El Reino Unido fue excep-
tuado a cambio de firmar el nuevo Tratado),

d) una politica exterior y de seguridad nacional que podra
llevar a una defensa comim,
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¢) responsabilidad comunitaria en materia de energia y de
salud publica,

f) una extension de los ambitos para la toma de decisiones por
mayoria y no por unanimidad, particularmente en los cam-
pos del medio ambiente y social, y

g) un refuerzo de los poderes del Parlamento Europeo en
cuestiones de medio ambiente e investigacion cientifica y
tecnoldgica,

Con las decisiones de establecer una moneda tnica y un banco
central y de lograr una politica exterior inica y una politica de
defensa comun, la iniciativa Comunitaria conjuga lo econdmico
con lo politico y asienta, sin ambigiiedades, la pretension europea
de participar en [a lucha por la hegemonia mundial.

El afianzamiento del mercado libre y Gnico ha dominado la fase
inicial de renovacion del ideal europeo, bajo el supuesto de que
conducira a la eficiencia y la optimizacion econdmicas en la forma
postulada por el neoliberalismo contemporaneo. Esto ocurre no
obstante que la Comision no acepta que las politicas sean del todo
liberales, pues se basa en su concepcién del mercado liberal s6lo
como un instrumento y no como un objetivo.

Sin embargo, no puede minimizarse el hecho de que el objetivo
de fondo es politico, dado que el proyecto esta orientado hacia la
unidad y la fortaleza europeas y con ello a afianzar un lugar privile-
giado en la constelacion de naciones. Esto es lo que permite la
persistencia de diversas anomalias economicas, como las que se
derivan de la Politica Agricola Comiin, que demuestran que el libre
intercambio no es benéfico paratodos? y las que han propiciado tanto

2ge argumenta que las tendencias que se han asentado conducen inequivocamente a
inequidades en la distribucién de los beneficios del libre comercio siendo Alemania el pais
que acumula los beneficios a expensas de los otros paises. Véase el capitule 1, "The German
co-prosperity sphere” en Tony Cutler, Colin Haslam, John Williams, Karel Witliams, 1992:
The Struggle for Europe. A Critical Evaluation of the European Community, Berg, New
York, 1989, p. 9-43.
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la exageracion como la especulacion respecto a las ganancias poten-
ciales en asuntos como el empleo o la solucidn de los desequilibrios
estructurales que se derivan del mercado inico. Es decir, se sacrifica
la eficiencia econdmica en pro de la fortaleza politica.

2. La unidad politica

El programa de la CEE para establecerse en una Unidn Politica se
orienta a crear la unidad de las posturas nacionales respecto a la
politica exterior, para que los Doce hablen con una séla voz en los
asuntos mundiales y asimismo pretende establecer medios propios
para su defensa territorial. Estos objetivos constituyen una inicia-
tiva que afecta los cimientos mismos de {a cooperacion interna y
externa. Al interior de Europa significa marcar claramente los
linderos a los que la CE esta dispuesta a llegar en la eliminacién de
las fronteras nacionales, lo cual equivale a determinar los limites
de la soberania nacional y el alcance de la supranacionalidad en la
definicién de las instituciones correspondientes. Externamente
significa redefinir la alianza que ha mantenido a Europa bajo Ia
tutela de Estados Unidos por medio de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Este paso es de gran trascendencia no
solo para Europa sino para el mundo por las implicaciones que
tiene sobre los acuerdos multilaterales que han impulsado el
desarrollo y la cooperacién a lo largo de la segunda posguerra,
Ante la desaparicion de la amenaza soviética se reconsidera la
validez de la alianza transatldntica y se cuestiona la necesidad de
la propia OTAN.

La pretendida unidad politica constituira un gran reto para el resto
del mundo por la fuerza con la cual laCEE podré plantear sus posiciones
o Imponer sus intereses, tanto bilateral como multilateralmente,

Elverdadero reto que implica esta iniciativa Comunitaria rebasa
el ambito de lo econdmice, porque bajo la reorganizacion econd-
mica de la CE, que se viene dando desde el Acta Unica, subyace su
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pretension politica de establecer ¢l ritmo y las condiciones en las
cuales Europa debe reestructurarse internamente y reacomodarse
externamente. Este pareceria ser un paso obligado en esta época
de unilateralismo del capital, cuando Estados Unidos se asigna a
si mismo el papel privilegiado de superpotencia inica.® A media-
dos de los ochenta, cuando se puso en marcha la reorganizacion
interna, esta pretension Comunitaria tuvo una forma poco nitida y
poco transparente; de hecho, carecia de una perspectiva definitiva
del objetivo a alcanzar, debido a que la CEE se encontraba encajo-
nada en una posicion intermedia, como parte y mediadora, en el
enfrentamiento este-oeste. Esta fue una posicion muy incomoda
pues se dio justo cuando las superpotencias comenzaban a modi-
ficar su posicidén de confrontacién para pasar a la de cooperacion
en el marco de los postulados de la Perestroika de Gorbachov. Al
inicio de los afios noventa, cuando fa confrontacion de la guerra
fria paso a ser materia de los libros de historia, las pretensiones de
la CE respecto al papel que quiere desempeiiar en el nuevo contexto
politico mundial parecen haber alcanzado una forma mas definiti-
va, Desde un lugar privilegiado, la CE ha asumido la tarea de definir
la marcha hacia la unidad europea desde el Atlantico hasta ios
Montes Urales.

No se debe olvidar, sin embargo, que ya desde los afios
sesenta esta pretension flotaba en el aire,* por lo tanto no puede
decirse que sea reciente. Si puede decirse que se trata de una
pretension con brios renovados, que resultan tanto de la nueva
realidad europea, cuyos eventos colocan a la Comunidad en
una posicion que hace factible lograr este objetivo como del
nuevo matiz que ha tomado la lucha interna por la definicion
de la disyuntiva entre el "gran disefio" y la politica, es decir,
entre los suefios conceptuales y abstractos del ideal europeo y

3 Comision de las Comunidades Europeas, Enropa: Socio del Mundo, Documentacion
Europea, abril 1991.
+ Johan Galtung, A Superpower in the Making, Allen & Unwin, Londres, 1973.
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las particularidades concretas para resolver las cuestiones en ¢l
ambito de la politica.’

En la conjugacion de estas dos dimensiones, la del gran disefio
y la politica, se encuentra la solucion del "desfase entre lo que se
dice y lo que se hace", que Paul Henri Spaak, uno de los padres
fundadores de la Comunidad, planteé como "el fondo del proble-
ma'" europeo.

Lo mas significativo de la evolucion histérica reciente es la
velocidad con la cual se avanza en resolver el dilema de la
penalizacion que sufren los europeos por la indecision sobre sus
grandes objetivos. Esto lo demuestra el paso del mercado {inico
a la unién europea, acordada en la cumbre de Maastricht de
noviembre de 1991, si se considera que en tan s6lo seis afios, de
1993 a 1999, se intentard realizar lo que no se logré en las cuatro
décadas anteriores.

Asi se han establecido que las posibilidades de un nuevo avance,
quizas el definitivo, en la construccién de la idea europea, en los
términos propuestos por la Declaracién Schumann: "Europa no se
hara de golpe ni de acuerdo con un solo plan general. Se construira
mediante realizaciones concretas, que en primer lugar crean una
solidaridad de facto"

La premisa central para lograr estas pretensiones de lideraz-
go mundial se define, por supuesto, en la capacidad de la Co-
munidad para materializar los propésitos y objetivos de su pro-
pia seguridad y de una posicion Gnica hacia el exterior, dado
que si no puede poner orden en casa, dificilmente podra actuar
como lider mundial. En este contexto es que el Sr. Delors se
refiere a la "dimension europea” para resolver problemas,
como el medio para svavizar las tensiones entre la globaliza-
cidn y el reto interno.® Un elemento vital del reto interno atafie

5Johan Galtung, Europe in the Making, Crane Russak, New York, 1989.
Jacques Delors, "Europe: A new frontier for social democracy™ en Piet y Kooyman,
op. cit,, p. 31-44.
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al crecimiento y composicion de la Comunidad al aludir a su
voluntad para incrementar el numero de paises, mediante la
admisién de nuevos miembros procedentes de la veintena de
candidatos autoproclamados en los Gltimos afios.

Si bien es cierto que el Tratado de Roma considera y funda-
menta la adhesién de nuevos miembros, las realidades de la
ampliacién aconsejan extrema prudencia. La entrada de seis de
los doce paises: Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espa-
fia y Portugal, que no pasaron por la fase idealista de formacion
de la Comunidad —con su aspiracién de acabar con todas las
guerras, superar antiguas rivalidades y reconciliar enfrentamien-
tos—, resalta las complicaciones implicitas en las diferencias es-
tructurales y de opiniones politicas que conducen al pragmatismo
en los asuntos comunitarios y dan prioridad a los intereses parti-
culares sobre los colectivos. Naturalmente, este comportamiento
termina por despertar, de nueva cuenta, los sentimientos que
reafirman las soluciones nacionales, que el idealismo original de
la integracion de los afios cincuenta habia apaciguado apoyado
por el recuerdo de la guerra, atin muy fresco en aquel entonces.

Este comportamiento hacia soluciones nacionales es respon-
sable, parcialmente, de haber apaciguado la euferia integracio-
nista de 1a década de los setenta, como se apunté en el capitulo
1. En el contexto actual de nueva euforia integracionista, cues-
tionada, no obstante, por los nubarrones que han ensombrecido
la ratificacion de los acuerdos de Maastricht, no parece del
todo prudente la entrada de nuevos miembros al seno de los
Doce sin que antes se defina la forma final de la unidad busca-
da. Un paso adecuado para avanzar en estas dos direcciones ha
sido el acuerdo con los pafses de la Asociacion Europea de
Libre Comercio para establecer un libre comercio entre las dos
agrupaciones. Se trata del llamado Espacio Econdémico Euro-
peo, que funciona desde ¢l primer dia de 1993. En esta forma
se fortalece el objetivo de construir la Europa unificada paso a
paso.
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3. La unidad monetaria

Una moneda Gnica para Europa es una aspiracion tan vieja como
fa propia Comunidad, pero no ha sido posible lograrlo porque no
ha sido posible cumplir con las condiciones necesarias para su
realizacion.

Llama la atencién, ahora, el hecho de que el nuevo acuerdo
considere que las condiciones generales de la dindamica de la
integracién reciente hacen factible, en un plazo relativamente
corto, el avance hacia una moneda Unica que permita pasar de la
unién cambiaria existente a una unién monetaria y, en consecuen-
cia, a la creacidén de un banco central europeo y una politica
monetaria com{n. Este paso requiere una serie de ajustes en las
gconomias nacionales que se confia alcanzar mediante el programa
de transicion en tres etapas propuesto en el Plan Delors y aprobado
en la reunién cumbre de Madrid de 1989.7

Por medio de politicas econdmicas nacionales aplicadas con
apoyo comunitario, en este periodo de transicion se pretende
alcanzar un grado de desarrollo econdémico que minimice las
diferencias que actualmente existen entre los Doce. Alcanzar este
propdsito hard posible que todos los paises cumplan con las cuatro
medidas cuantitativas determinadas como requisitos previos. Los
llamados "indicadores de convergencia® serviran para evaluar si
cada uno de los Doce ha alcanzado " un alto grado de convergencia
sustentable" necesario para dar el paso a la union monetaria.®
Dichos indicadores definen el comportamiento macroeconémico
en varios términos: de 1a estabilidad de precios, medida por el nivel
de precios al consumidor; de la sustentabilidad de una posicion
financiera gubernamental medida por el déficit fiscal; de Ia obser-
vancia de fluctuaciones normales del tipo de cambio y de la

7 Véase el inciso "La unitn monetarial-ﬁnanciera" ¢n el capitulo 2.
8 Treaty, op. cit. Bl articulo 109j (p. 41) y ef Protocolo correspondicnte (p. 185-186)
regulan estas disposiciones,
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durabilidad de la convergencia medida por el nivel de las tasas de
interés de largo plazo. En cada uno de ellos se ha establecido el
limite cuantitativo a alcanzar para proseguir a la siguiente fase de
la unioén monetaria.?

La magnitud del reto que se han impuesto estos paises para
lograr el grado de homogeneidad necesario se demuestra al consi-
derar que al momento de la firma de los acuerdos sélo dos paises,
Luxemburgo y Francia, cumplian con los niveles requeridos de
convergencia. En el otro extremo del espectro se encontraban
Grecia, Italia y Portugal, que no cumplian con ninguno. Destaca
la situacion de Alemania que no ha podido satisfacer dichos
indicadores debido a las condiciones resultantes del endeudamien-
to que ha producido la unificacion. De hecho, se configura asi una
pauta para corregir los desequilibrios.

Se puede deducir, por lo tanto, que el proyecto de unidad
monetaria reboza en buenas intenciones pero aun carece de una
base solida que le permita avanzar a plena velocidad. El camino
al éxito esta alin Ileno de tareas y actividades que deberan realizar-
se en los proximos afios. Se requiere, en consecuencia, un alto
grado de voluntad de cooperacién y disposicién politica para
encontrar los consensos nacionales, a fin de que la ciudadania
acepte los costos en que se incurrird ahora para lograr beneficios
futuros.

El caracter de algunas de estas tareas por realizar es estricta-
mente interno a la Comunidad, pues tiene que ver con la naturaleza
de las relaciones monetarias entre las economias nacionales y con

9 Bl indicador de precios serd la tasa promedio de inflacion duranic el afio anterior ala
fecha limite establecida cuyo nivel no debe exceder en mas de 1.5 puntos porcentuales el
nivel de los tres Estados miembros que tengan los mejores resultados en ¢stabilidad de
precios; el deficit presupuestal no excederda ¢l tres por ciento del PNB ni ¢l 60 por ciento en
el coeficiente de deuda gubernamental a pug; el tipo de cambio debera respetar los margenes
normales de fluctuacion del Sistema Monetario Ewropeo por al menos los dos aflos
anteriores a la evaluacidn; la tasa de interés sera medida en términos de bonos guberna-
mentales de largo plazo o valores comparables que no deberd exceder en 2 puntos
porcentuales el nivel de los tres paises con ¢l mejor record de estabilidad de precios.
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los aspectos técnicos del mecanismo del sistema cambiario. El
mas relevante puede ser el de la dindmica de convergencia hacia
una moneda finica por medio de la desaparicion de las doce
actualmente existentes. Este paso no pnede darse a expensas de la
solidez de una de ellas, puesto que seria contrario al principio de
la optimalidad de Pareto aceptado para juzgar la eficiencia de las
decisiones economicas. Esto significa que no se puede alcanzar
un nivel superior de bienestar social cuando una de las partes
reduce su bienestar como resultado de la transaccion. En conse-
cuencia, el papel del marco alemén en definir las nuevas caracte-
risticas del ECU como moneda europea nica, constituye una
paradoja central a resolver en este proceso.

De igual importancia es el acuerdo para la creacion de un
Sistema Europeo de Bancos Centrales v de un Banco Central
Europeo. El "Principio de Independencia™ aprobado en Maas-
tricht'® es de singular trascendencia por la independencia que
da a estas instituciones en la toma de sus decisiones. Su rele-
vancia deviene, igualmente, de la gran variedad de facultades
discrecionales con las que operan los bancoes centrales naciona-
les y de su autonomfia frente al gobierno. Mientras que el
Deutsche Bundesbank precia y defiende su plena autonomia, el
Banco de Italia carece totalmente de ella.. La nueva institucién
tendra que evitar estas practicas a fin de no socavar su propia
eficacia y la del sistema en lograr su objetivo primario que se
define como el de "mantener la estabilidad de precios”. Se
acordd, ademads, que deberd "apoyar las politicas econémicas

19E5te Principio consigna que "Cuando en el gjercicio de los poderes y en ei cumpli-
miento de las tareas y obligaciones conferidas a ellos por este Tratado y este Estatuto, ni
el BCE, ni los bancos centrales nacionales, ni ninguno de los miembros de estos cuerpos de
tema de decisiones buscara ¢ aceptard instrucciones de instituciones u organismos Comu-
nitarios, de ningun gobierno de los Estados Miembros o de ningun otro organismeo. Las
instituciones y organismos Comunitarios y los gobiernos de los Estados Miembros aceptan
respetat este principio y no intentaran influir en el cumplimiento de las obligaciones de fos
miembros de los cuerpos de toma de decision del BCE o de los bancos centrales nacionales”
en Treaty, op. cit., p. 151
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generales de [a Comunidad con el propdsito de contribuir al
logro de los objetivos de la Comunidad... Actua de acuerdo con
el principio de una economia abierta de mercado de libre com-
petencia, favoreciendo una eficiente asignacién de recursos™.!!
Estos objetivos se lograran al llevar a cabo las siguientes tareas:

—

. Definir y ejecutar la politica monetaria de la Comunidad

2. Dirigir las operaciones del mercado cambiario

3. Guardar y administrar las reservas piblicas de divisas
extranjeras de los Estados miembros

4. Consolidar una operacién 4gil del sistema de pagos.

El énfasis en la integracion monetaria puede conducir y abrir el
camino hacia los ajustes estructurales necesarios para reducir las
discrepancias existentes entre Jos estados miembros, que ocasio-
nan el incumplimiento de los coeficientes de divergencia.

Fracasar en ¢l proposito de lograr la necesaria convergencia
puede significar la posibilidad de una integracion a dos velocida-
des. Esto °significa que se formalizarian las diferencias estructu-
rales que existen y se formarian dos blogues dentro de la CE, con
diferentes ritmos de cumplimiento de los objetivos propuestos v,
por tanto, con diferentes formas de responsabilidad. Tal opcidn es
anatema al principio de igualdad sobre el que descansa la integra-
cién en la CEE, pero no ha sido descartada como posibilidad.

Las implicaciones de ¢sta transicién y, ain mads, de la etapa
posterior no son sélo relevantes para la CE y Europa en general,
sino que son fundamentales para la economia internacional.

Tanto Jas transformaciones monetarias de las economias nacio-
nales que alin son necesarias para pasar a una economia unificada,
como la propia economia unificada una vez que se logre, tendran
una gran influencia en la estructura y la dinamica del sistema

1 l]'"reaty, op.cit.,, p. 149.
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monetario internacional.’> En este sentido existen dos problema-
ticas centrales.

Una se relaciona con el impacto global de una moneda Gnica
europea sobre el dolar como moneda internacional por excelen-
cia. Todavia constituye una incdgnita el posible efecto del reem-
plazo del ddlar por el ECU que puede ocurrir en los mercados
internacionales.

El marco de reflexion respecto a esa posibilidad lo conforma la
transicion por la que atraviesa el sistema monetario internacional
desde 1985, que ha implicado pasar de un mecanismo de tipos de
cambio totalmente flexibles a otro de politicas coordinadas, en el
cual €] marco aleman y el yen japénes asumen mayor responsabi-
lidad en la dinamica monetaria internacional. Si consideramos que
el ECU, como moneda {dnica deberd ser minimamente tan fuerte
como el marco aleman, entonces, ¢l posible efecto de reemplazo
tendrd una dimension respetable.

La segunda implicacién se relaciona con el impacto que estos
cambios tendran en la economia de Estados Unidos, especialmente
sobre la restriccidn que pueda imponer a su politica monetaria y
particularmente a su hegemonia financiera.

4. El cuestionamiento a Maastricht

El referendum danés del 3 de junio de 1992 contra la ratificacion
de los acuerdos de Maastricht y la incertidumbre que introdujo el
referendum francés def 20 de septiembre del mismo afio parecen
constituir recordatorios de las actitudes de oposicién a una mayor
integracion presentes en los aftos setenta. El resultado de esa
primera expresion popular de rechazo a los lideres europeos, por

e proceso de transformacion regional puede ser utilizado como un experimento
del cual extraer lecciénes para analisis de las necesidadces y posibilidades de reforma det
sistema monetaric isternacional.
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una diferencia de 45 mil votos, inevitablemente lleva a reflexionar
sobre lo que Tugendhat denomina "la retérica y la realidad" de la
CEE, resumida en su afirmacion respecto a "la Europa que parece
tan real en Bruselas y en Estrasburgo pero que es como una sombra
cuando se compara con lo gque sucede en los gobiernos nacionales
y con las preocupaciones nacionales de los Estados miembros™.!?
Sin embargo, en las condiciones objetivas entre estos dos perio-
dos de la integracién ecuropea hay diferencias mayisculas. A
finales de los setenta reinaba la desesperanza, ya que se escapaban
las oportunidades de mantener el ritmo de desarrollo, de creci-
miento y de empleo con las que se habia logrado impulsar la
prosperidad derivada del sacrificio y esfuerzo de los primeros afios
de la posguerra. Por el contrario, a inicios de los noventa se
disfruta de la cuesta del auge propiciada por el programa del
mercado tnico con sus tendencias de crecimiento, reduccién del
desempleo y mejoramiento del ingreso como producto de la revi-
gorizacion del proyecto integrador. Tal pareceria que las realida-
des de cada periodo son diametralmente opuestas. Por eso mismo
la actual actitud ciudadana se convierte en un verdadero dilema.
La actitud que se manifiesta en los ciudadanos de la CE debe ser
causa de gran preocupacion, si consideramos que las propuestas
para consolidar la unidad derivadas del Tratado de Maastricht
provienen del renombrado éxito de las iniciativas de Bruselas en
fortalecer el proceso de integracion europeo desde 1985, el cual ha
dado origen al mercado interno sin fronteras. La logica que
subyace a los acuerdos de Maastricht considera que si la union
comercial logro reanimar ¢l crecimiento, reducir el desempleo y
por tanto construir un antidoto eficaz contra la euroesclerosis,
muchisimo més se podra lograr con la unién monetaria y politica.
Entonces, si el espiritu integracionista que se plasmo en Maastricht
deviene del éxito alcanzado por las politicas de los ltimos afios
de dénde procede el escepticismo ciudadano a proseguir por la

B¢ hristopher Tugendhat, Ef Sentido de Europa, Alianza Editorial, 1986, p. 20.
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misma senda? A qué se debe esta actitud de escepticismo y
rechazo frente a la unidad propuesta en los acuerdos de Maastricht?

El mensaje implicito es que la integracién no es asunto exclu-
sivo o una prerrogativa de las burocracias, sino constituye una
inquietud de las poblaciones a las que representan, las cuales
consideran que no son tomadas en cuenta apropiadamente. En
consecuencia, se ha creado un dilema respecto a la calidad de la
representacion politica, al percibirse un divorcio entre los pueblos
y sus gobernantes. Este dilema se advierte con claridad en la
percepcion de los ciudadanos de que los gobiernos no responden
a sus expectativas ni sus necesidades y, mas importante afin, que
en latoma de decisiones el ciudadano europeo y sus representantes,
el Parlamento Europeo, se halla supeditado a la euroburocracia.
En realidad, el Tratado de Unién Europea no es el resultado de la
disputa, el debate y el compromiso del Parlamento en repre-
sentacion del pueblo sino que encarna las negociaciones entre
burocracias. Sélo en tres casos - Dinamarca, Francia e Irlanda- se
ha recurrido al mecanismo de referendum. Sin embargo, a los
representados se les dio la opcidn tnica de tomarlo o dejarlo y se
les advertia que el rechazo significarfa el fin de una Europa
unificada. Se percibe un déficit de democracia.

Ademas, las polémicas que han despertado los procesos de
ratificacién del Tratado resaltan en realidad, una gama de senti-
mientos y visiones contrapuestas respecto a contradicciones poli-
ticas y econdmicas contemporaneas, que incluso rebasan el ambito
europeo. En este contexto el resultado final del referendum fran-
cés, que finalmente obtuvo el 81 por minima diferencia, ha sido lo
menos importante, puesto que la Comunidad Econdmica Europea
no desapareceria de haberse tenido un voto negativo. De haberse
dado un NO se hubiera hecho necesaria ta bisqueda de alternativas
de realizacién del proyecto de unién que dispersaran la confusion
sobre los objetivos pretendidos, pero no implicaba el fin del
proyecto. Asi fue reconocido incluso por corrientes y analistas que
propugnaron por la no ratificacion,
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La leccidn de este proceso es que demostrd que existe una fisura
entre dirigentes y dirigidos; que existen divergencias entre lo que
quieren los pueblos y lo que los dirigentes afirman y deciden. De esta
forma, los mecanismos de la democracia representativa demuestran,
que se ha labrado una brecha de credibilidad de las propuestas
institucionales frente a la percepcién y voluntad del ciudadano co-
mun. Elvoto negativo de los daneses constituye el gjemplo més craso
de esta disyuntiva, ya que la plana dirigente del pais, sin consideracion
de color politico, abogo por el SI y fracasé.!*

Como producto de las burocracias el Tratado, que como planteara
Lipietz es en realidad una constitucion para Europa,'® no es neutro en
su contenido, ni en las reglas del juego que plantea. De hecho, este
Tratado fija una filosofia y proclama una versién de capitalismo. Esta
es la visién del neoliberalismo mundial en el que los gobiernos se
minimizan para dejar todo el poder de decision en ¢l mercado. Se
derrumba, de pronto, el estado benefactor y desaparecen los meca-
nismos que habian sido disefiados para proteger al ciudadano comun
de los excesos del mercado. El mercantilismo se define como laregla
por lo cual se pone al capital en comando total y absoluto del devenir
social. El productivismo y la ganancia se tornan en objetivos tltimos
aun a costo del estandar econdémico alcanzado y las formas de vida
comunitarias que han logrado persistir, particularmente en los secto-
res rurales. El ciudadano comiin siente que se esta substituyendo la
racionalidad social de antafio por una simple racionalidad econdmica.
Por ello lo ganado por el proceso integrador en el ultimo quinquenio
de los ochenta no es suficiente, pues no s6lo el costo social ha sido
alto sino que los beneficios no parecen ser distribuidos del todo
equitativamente, ni al interior de cada nacion ni entre las naciones de
la Comunidad.

4E] flamado "fenémeno Perot" en Estados Unidos es evidencia singular y convincente
de la dimensién mundial del problema.

5 Atain Lipictz, "Por Europa, contra Maastricht" en Coyuntura (revista del prD),
noviembre-diciembre 1992, p. 57-59.
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El ciudadano comun, a diferencia de sus lideres, no tiene la
misma percepcion de la magnitud y la naturaleza de los benefi-
cios hasta ahora derivadas del proceso o, lo que es peor, de la
forma en la cual estos beneficios han sido repartidos. Si bien el
nivel del producto nacional en los diversos paises de la CE
mostré un crecimiento respecto a los niveles alcanzados a me-
diados de los ochenta, el empleo no ha mostrado ganancias
igualmente significativas. Francia ha registrado un avance len-
to en este renglén si se considera que los niveles de desempleo
en los noventa no difieren sustancialmente de los que se tuvie-
ron a mediados de los ochenta cuando cerca del un 10 por
ciento de la poblacidn estaba vacante. Alemania, por su lado,
habia logrado reducir al nimero de vacantes en una tercera
parte, al menos hasta antes de la reunificacton. Este panorama
se complica al tomar en cuenta las expectativas, que la propia
Comunidad ha hecho pablicas, de un bajo nivel de crecimiento
no mayor al uno por ciento para 1993,

Igualmente significativa es la percepcion que los ciudadanos
tienen respecto a la capacidad de resolver los problemas naciona-
les en el ambito de una mayor internacionalizacién del capital y
de una mas completa globalizacién de los mercados.

El desorden monetario que han experimentado los paises comu-
nitarios dentro del Sistema Monetario Europeo desde agosto de
1992 tiene causas profundas en la lucha antiinflacionaria alemana.
Para dominar las presiones sobre los precios inducidas por la
reunificacion, ¢l Bundesbank ha recurrido a una politica monetaria
restrictiva que, al hacer crecer desorbitadamente las tasas de inte-
rés internas, drena los recursos financieros de sus socios y pone en
aprietos a la estructura de tipos de cambio dentro del Sistema
Monetario Europeo. Asi se evidencian que las contradicciones de
la interdependencia con lo cual s¢ persibe que la igualdad juridica
pregonada como base de la unidad europea no encuentra una
simetria en el campo econdmico y, en consecuencia,tampoco en
los beneficios y el poder de decisién.
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Pero hay otros elementos adicionales relativos al modelo global
monetarista, tecnocrata y neoliberal que se ha estado aplicando,
inquietantes para los electores que no perciben claramente el
beneficio que para ellos se deriva de la légica de wna eficiencia
economica alcanzada mediante el libre juego de las fuerzas del
mercado. El ciudadano trabajador se interroga respecto a lo que
hay para el en este modelo si paulatinamente pierde las prerroga-
tivas de una seguridad social que durante décadas se postuld como
el objetivo a lograr y el medio para garantizar la retribucién al
esfuerzo productivo. Més dramatica aun es la perspectiva que lo
convierte en presa potencial del paro laboral que impone el pro-
greso tecnoldgico de las fuerzas productivas a su vez sujeto a las
exigencias de la competitividad que se viene imponiendo.

En estas condiciones la ratificacién del Tratado adquiere un
caracter que rebasa el marco de la unidad europea y hace manifies-
ta la inconformidad social con las nuevas perspectivas que la
transnacionalizacion del capital ha estado imponiendo en las eco-
nomias nacionales. "Francia para los franceses" o "Alemania para
los alemanes” han sido lemas repudiables debido a su procedencia
partidista y su tacha histérica pero cuando comienzan a tener una
amplia aceptacién no pueden ser rechazados como cosa de desa-
daptados vy antisociales xenéfobos. El solapamiento de estas po-
siciones deriva de las nuevas perspectivas que ponen en tela de
Juicio no sélo los cimientos nacionales de la sociedad contempo-
ranea sino incluso la permanencia de estratos sociales, como lo han
manifestado los agricultores franceses que se sienten victimas de
una politica genocida. Estos elementos restan claridad al argu-
mento de que la nueva alternativa es incuestionablemente superior
para la ciudadania en general.

La promesa de una identidad europea transnacional no compen-
sa los riesgos inmediatos que percibe el ciudadano corriente,
particularmente cuando ve que al capital se le facilitan las condi-
clones Optimas para sumovilidad y su realizacién de ganancias sin
la mas minima consideracién de las implicaciones sociales que de
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la persecucién de sus objetivos tiene. Sin embargo, tampoco
compensa el hecho de que a la élite politica se le encuentra
progresivamente menos responsable y més corrupta y auto com-
placiente a fin de asegurar el poder que usa para manipular a sus
electores.

No es de extraiiar, entonces, en estas condiciones en las que la
burquesia politica estd perdiendo credibilidad, que el electorado
cuestione la grandeza del gran suefio de una Europa unida en los
términos propuestos por esa misma burocracia. Aunado a los
problemas econdmicos se halla la falta de credibilidad de los
regiimenes actuales en cuanto a su capacidad para resolver proble-
mas de seguridad, como el de la crisis de Yugoslavia o para lograr
propuestas definitivas al reto de la migracion que representa la
disyuntiva de los cindadanos del este europeo de crecer o emigrar
a occidente y, menos aln, para encontrar opciones que desarmen
el renaciente nacionalismo que azota al continente.

Debe llamar la atenciodn, sin embargo, la respuesta de las élites
politicas a las presiones dei electorado. Esto se advierte al consi-
derar que la incertidumbre sobre ¢l resultado de la votacion fran-
cesa logrd lo que para el Bundesbank no fue factible el 6 de
septiembre de 1992, esto es, reducir las tasas de interés, hecho que
se hizo realidad una semana después. Por lo menos puede decirse
que el cuestionamiento del electorado esta rompiendo la autocom-
placencia de los lideres europeos con sus propias soluciones. El
resultado de estas contradicciones sociales ocasicna la pérdida
creciente de legitimidad de los aparatos politicos. Esto da lugar a
la demanda de una mayor democratizacion y una mayor participa-
cion de los ciudadanos como actores centrales en la toma de
decisiones para lo cual se hace imprescindible eliminar el déficit
democrético.

La médula del dilema que ha forzado la confirmacion de los
acuerdos de Maastricht no puede centrarse, entonces, entre ser
europeo o ser nacionalista. Mas bien, el dilema estd en Ja definicion
de los términos en las formas que adquiera la unidad europea y en
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el poder y la responsabilidad de las instituciones para decidir la
vida de los ciudadanos. Como afirmé Bjoern Engholm, lider de fa
socialdemocracia alemana, "Europa debe ser algo mas que nego-
cios brillantes, que un palacio de seguros. Debe ser una casa social,
no simplemente un lugar para millonarios y patrones”.'¢

Una preocupacion similar manifestaba Neil Kinnock, lider del
partido Laborista inglés, al afirmar:"Si 1992 se enfoca inicamente
hacia la libre movilidad de los bienes, ¢l capital y el trabajo, lo que
realmente se creard serd un libre movimiento de la pobreza, el
desempleo y la recesion".l?

En el fondo lo que se proyecta de esta inquictud cindadana es
la percepcion de los electores de que los gobiernos no han hecho
lo suficiente por el empleo, la distribucién del ingreso y los
derechos sociales.!® En realidad,el fondo del asunto y las dificul-
tades de la ratificacion no provienen del hecho de la unidad de
Europa sino de las formas y los objetivos que dicha unidad debiera
tener, Estas son dos inquietudes muy diferentes.

De la efervecencia cindadana se antoja un paralelismo que no
puede menos que inquietar. St en los paises europeos altamente
industrializados e histérica y politicamente cultos aflora la insatis-
faccion popular con los experimentos neoliberales contempora-
neos, lo menos que puede uno hacer es preguntarse que estara
ocurriendo en los paises de menor desarrollo econémico y politico,
como los latinoamericanos, donde se ha venido aplicando un
modelo neoliberal en lo econémico, no acompafiado de un libera-
lismo politico. Por lo que no se puede esperar en estos paises que
se convoque a los ciudadanos a manifestarse publica y abierta-
mente sobre los grandes esquemas que los gobernantes aseguran
deseables y son necesarios. El ejemplo por excelencia de esta

H’El Unrversal Internacional, 17 de enero de 1993, p. 2.
1"Neil Kinnock. "Facing the future of the European Community” en Piet Dankert y Ad
Koo!yman {Eds}, Furope Without Frontiers, Mansell Pub., Londres, 1989, p. 7.
8La eleccion de Bill Clinton para suseder a George Bush en la presidencia de Estados
Unidos en noviembre de 1992 lleva implicito el mismo mensaje.
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disyuntiva lo presenta el Tratado de Libre Comercio de México
con Estados Unidos y Canadé que ha sido propuesto, negociado y
sera aprobado sin una expresion ciudadana directa de aceptacion,

5. El retorno al ideal europeo

La anomalia en la legitimidad del poder y el cuestionamiento a las
instituciones de la democracia genera la necesidad de reafirmar lo que
Lord Dahrendorf llamé "el gran debate", esto es, la urgencia de
definir el camino entre distintas opciones de orientacion politica, En
sus términos estas opciones posibles son, por un lado , la de una
Comunidad de leyes en la que se refuercen las libertades personales
y economicas o la de un estilo de gobierno burocratico, nacionalista,
corporativista y excesivamente centralizado.'” De ahi se deriva la
demanda ya mencionada de una mayor democratizacion y una mayor
participacion de los ciudadanos como actores centrales en la toma de
decisiones. Es consecuente, entonces, el planteamiento de que: "La
opcion es, por lo tanto, no entre ser europeo y comunitario o ser un
nacionalista a ultranza. La opcién fluctda entre los términos y las
formas que adguiera el mercado @nico y el podery la responsabilidad
de las instituciones que forman la CE y su liderazgo en el resto de
Europa y el mundo".?® Galtung es atin méas enfatico cuando propone:
"No hay una ley que diga que los europeos deben por siempre
continuar mandados y empujados por superpoderes que intervienen
¢ invaden y gobernados por un grupo invisible de tecnocratas y
militares con civiles militarizados de su lado, que se reunen entre ellos
y usualmente no son siquiera responsables en debate publico, ademas
de que manipulan a los partamentarios elegidos... Es tiempo para que

19R alf Dahrendorf, "The future of Europe” en Ralf Dahrendort, John Hoskyns, Victaria
Curzo, Ben Roberts, Geoffrey Wood, Evan Davis y L.S. Sealy, Whose Europe?, Institute
of Economic Affairs, Londres, 1989,

20R | Dahrendorf et al, op. cit., p. X.
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se dé una Europa de los ciudadanos”.?! Se trata, segun el argumento
de Galtung, de Ia disyuntiva entre una Europa presa de los negocios
y los neoliberales del mercado, o una Europa social y democratica
con poderes publicos y trabajadores protegidos.

Para las burocracias nacionales la alternativa no es sencilla. El
dilema se presenta porque en las condiciones contemporaneas de
globalizacion de los mercados y triunfo del neoliberalismo en el
disefio de las politicas econ6micas, a los gobiernos les parece més
congruente ceder poder al mercado que a un organismo centrali-
zado superior a ellos, el cual, como apuntd la Sra Thatcher, ni
siquiera esté ahi por el voto popular.

La controversia sobre lo que deben ser las modificaciones
requeridas en la institucionalidad, 1a direccion y la organizacion
comunitaria retoma la importancia que tuvo en afios pasados.
Estas discrepancias contemporéaneas reflejan de nuevo la relevan-
cia de una controversia que tiene raices antiguas y versa sobre el
debate entre los ideales federalista y confederacionista. La concep-
cién de una "Europa de Naciones”, en la que se preserva la
soberania y la autonomia nacionales por encima de la supranacio-
nalidad de las instituciones comunitarias y que se asienta en el libre
comercio y la simple colaboracién entre los gobiernos, alienta la
opcion confederacionista frente al ideal federalista de "los Estados
Unidos de Eurcpa”, en el que las naciones miembros enajenan su
soberania en favor de una unidad politica superior.22

Estos son y han sido ideales distintos e incluso opuestos del
cardcter que se puede dar a este conjunto de naciones gue, sin
compartir rasgos comunes de idioma, religién o idiosincrasia nacio-
nal, se han propuesto la superacion de sus debilidades econdmicas y

21y, Galtung, Evrope in The Making, op. cit,. p. 156.

El objetivo de establecer los Estados Unidos de Europa fue plasmado por el Partido
Social Demderata de Alemania en su plataforma politica de Heidelberg en 1925 segun lo
plantea Hans Jochen Vogel en "The Challenge of 1992" en Europe Without Frontier, op.
cit., p. 83-110. Véase también Lord Gladwyn, "The glorious conception of the US of
Burope" en The European ldea, Pracger, New York, 1966.
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la realizacion de sus aspiraciones politicas mediante una colaboracion
mas estrecha en lo econdmico y lo politico.” Este objetivo parte del
Tratado de Roma que en realidad representa un delicado equilibrio
entre los extremos de federalismo y confederalismo.?* E{ punto clave
en esta disputa ha sido a quién se otorga el poder real de decision.
Para los federalistas el modelo descansa en 1a Comision, ep tanto que
para los confederacionistas reside en el Consejo de Ministros. En este
sentido Tugendhat afirma: "La creacién de la Comunidad se veia
generalmente como el primer paso hacia la realizacion del suefio
federalista de unos Estados Unidos de Europa. Fueron los federalis-
tas los que dieron su inspiracién moral y establecieron el tono y el
estilo de la retdrica que la ha rodeado hasta hoy. Astmismo, fueron
ellos quienes introdujeron en la opinidn piblica la escala de valores
y criterios para medir el progreso que se ha utilizado mayoritariamen-
te desde entonces. Sin la imaginacion y la determinacion de los
federalistas, la Comunidad nunca se habria creado. Sin el impetu y la
energia de sus ideales, su estructura nunca se habria consolidado.”
La historia presenta extrafias paradojas. Una de ellas es la de
los franceses que ahora promueven este ideal cuando antafio lo
combatieron. El general De Gauile v sus seguidores, con su vaga
idea de "Europe des patries", se opusieron a la consolidacién
suptranacional, cuyo desenlace final se dio con ¢l violento rechazo
francés al financiamiento de la PAC con "recursos propios" que
estarian bajo el control del Parlamento. Se llegd a la crisis
denominada de "silla vacia", que se solucioné finalmente con el
famoso "Compromiso de Luxemburgo” de enero de 1966. Este
fue un momento crucial en la evolucion de la CE, dado que: "Esta
pelea marco el momento en que se establecid la supremacia del
enfoque intergubernamental sobre el federal. El Tratado sigui¢
siendo un compromiso ambiguo, pero a partir de entonces se vio

23Comisian de las Comunidades Furopeas, Unidn Politica, Dictamen de la Comisién,
Luxemburgo, 199G.
24"I‘ugendi'1at, op. cit., p. 85,
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cada vez més claramente que la Comunidad evolucionaria como
una unidn de Estados soberanos o no evolucionaria. La opcion
alternativa de que dichos Estados renunciarfan a su soberania en
favor de instituciones supranacionales se convirtié en letra muer-
ta".2¢  Aparentemente, los acuerdos de Maastricht constituyen
evidencia de lo equivocado que estaba Tugendhat al hacer la
afirmacion anterior.

El acuerdo de Maastricht dio evidencia de la voluntad de lograr
las aspiraciones de mayor unidad, pero el NO del referendum danés
dio cauce al esceptisismo sobre la contundencia de esta voluntad.
Esta situacion de ambiguedad no es nueva. Es un hecho que en la
defensa de estas posturas contrapuestas se ha caido en graves
inconsistencias. Asi lo evidencié el gobierno de Margaret That-
cher, que en su momento profesd un profundo escepticismo res-
pecto a la unidad de la CEE al tiempo que apoyaba con toda decisién
a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Demostrd asi
que en cuestiones de politica econdmica no habia disposicién para
ceder un apice de soberania, mientras que en cuestiones de defensa
la habia para cederla toda.

La incognita sobre cudl seré la opeién que adoptara la CE ain no
se despeja en forma definitiva, no obstante la unanimidad para
marchar hacia la Unién Europea acordada en Maastricht . Dicha
incdgnita, sin embargo, parece evidenciar una inclinacién favorable
a la posicién federalista, si reconocemos el liderazgo politico eficaz
que ha gjercido la Comisién de la CE encabezada por Jacques Delors
tendiente a revitalizar la voluntad comunitaria que exije el avance
hacia el Mercado Unico. No se debe subestimar la capacidad de
liderazgo de la Comision, pues significaria perder de vista el hecho
de que ha sido Ia fuerza motriz para revivir el proyecto de la integra-
cion europea sin que medie mayor iniciativa de las fuerzas politicas
nacionales. Klaus Kinkel, ministro aleman de relaciones exteriores,
hace un inequivoco reconocimiento a estos postulados, al plantear la

26Tugt:ndhat, op. cit., p. 94.
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posicion del gobiemo aleman luego del referendun danés. Dice:
"Debe quedar claro que en Maastricht no triunfaron en modo alguno
ni el centralismo ni el burocratismo, sino el federalismo, aunque el
término en sino aparezca en el tratado" 27 Igualmente significativa es
la postura de John Major, sucesor de Margaret Thatcher quien, al
distanciarse en alguna medida del nacionalismo soberano de su
maestra, ha facilitado el camino para continuar con la construccion
de la nueva Europa del siglo XXI.

La actitud de liderazgo de la Comision quedd claramente mani-
fiesta cuando en 1990 el Sr. Delors planted al Parlamento Europeo
las cuestiones basicas que e} organismo necesitaba revisar respecto
altipo de instituciones que la Comunidad debe adoptar. Las preguntas
que s¢ formularon entonces se referian a la definicién del tipo de
ejecutivo, la forma de control democratico y los poderes adicionales
requeridos. Las respuestas del propic Delors favorecian la opcin de
otorgar a la Comision un estatus propio de instancia ejecutiva frente
a las instituciones legislativas. Asimismo, se planted ia necesidad de
establecer un control democratico con asiento en el Parlamento
Europeo, lo cual implica concederle un grado mayor de autoridad y
al mismo tiempo exigirle un mayor grado de asociacion con los
parlamentos nacionales bajo el principio de la subsidiaridad con el
que funciona la CE. De esta manera se estableceria un mecanismo de
contrapeso de poderes frente a las tendencias tradicionales de las
instancias unipersonales a acumular el poder.

En tanto que la gran vision de conjunto no adquiera su contenido
final, no sera posible evaluar las consecuencias uiltimas de la conso-
lidacién del proceso de integracion europeo en las relaciones econo-
micas internacionales, pues serd hasta ese momento cuando surgan
las referencias expresas del peso politico con que los doce paises
hablen y actGen con una sola personalidad a escala mundial.

MDiscurso del Ministro Federal de Relaciones Exteriores, Dr. Klaus Kinkel, ante ¢l
Bundestag Aleman el 17 de junio de 1992. Embajada de la rra, México, Informacion para
la prensa.
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La incapacidad de una respuesta undnime y oportuna que se
demostrd en el manejo del conflicto del Golfo Pérsico y que se ha
manifestado en la confrontacion cesecionista de las repiblicas
yugoslavas no parecen ser un augurio positivo para los objetivos
de unidad politica que se pretenden. los intereses nacionales
persisten y se anteponen a los colectivos, impuisados ademés por
el peso de la historia y de las alianzas de otras épocas.

Sin embargo, los acuerdos de la Cumbre de Maastricht y las
negociaciones posteriores dan la impresion de que las coyuntu-
ras anteriores no constituyen un precedente firme contra de la
voluntad realmente existente, no obstante que las muestras de
objeciéon a dichos acuerdos comenzaron a aparecer sin dar
tiempo a que la tinta se secara y a que se permeara ¢l contenido
de los mismos.

La manifestacion popuiar de Dinamarca tampoce ha sido un
golpe paralizador si observamos que la reaccion inmediata de los
lideres europeos frente a sus representantes ha sido la apelacion a
continuar avanzando en el proceso, con el criterio de que 45 mil
europeos no pueden ni deben obstruir el camino por el que transitan
320 millones de sus conciudadanos. Esto no significé que Dina-
marca estuviera fuera del proyecto. Por el contrario, se buscé su
permanencia y se lanzaron signos de apoyo, como el del Sr. Kinkel
en el discurso antes citado: "A nuestros vecinos daneses les envid
el siguiente mensaje: queremos que esten con nosotros y queremos
enconfrar, conjuntamente con ustedes, una buena solucion. Eso si,
debo afiadir que en este contexto no podra haber renegociaciones
sustanciales”. Se podria especular que hay un cierto tono de
intransigencia en la postura del ministro aleman que, sin embargo,
se puede entender cuando se considera el juicio de Tugendhat,
octagenario excomisario alemén, respecto a la participacion dane-
sa en la Comunidad:

"Dinamarca es incluso mas tacafia que los paises del Bene-
lux y ademas se encuentra en el extremo opuesto del espectro
cuando se trata de considerar otras formas de participacion. (Se
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referia a cuestiones presupuestales, nota de CAR). Sélo se unid
a la Comunidad porque, después de la entrada de Gran Bretafia,
sus dos socios comerciales mas importantes -Alemania era el
otro- serian miembros de ésta y no podia permitirse quedar
fuera. Su enfoque siempre ha sido egoista e invariablemente
adopta una postura minimalista ante todo lo que tenga que ver
con Europa y la Comunidad".2

No obstante estos elementos, en la cumbre de Edimburgo se
negociaron facilidades para que el Tratado de Unidad Europea
encuentre la buena voluntad del pueblo danés cuando en mayo
de 1993 retorne a las urnas para dar un nuevo veredicto.

La incertidumbre que subsiste hace dificil pronosticar el éxi-
to de las propuestas que daran unidad politica a los Doce, en
tanto el camino no est¢ definido y las divergencias sobre la
orientacidn final que se dard a la construccion de Europa conti-
nden. Sin embargo, el tiempo de una decisién final se acorta
dia a dia debido a los propios tiempos que se propusieron y
aceptaron en Maastricht.

6. La ratificacion del compromiso de Maastricht

Los tiempos que se dieron los Doce parecen definitivos a la
luz de la confirmacién de la definicion del rumbo a sequir
adoptada en la reunion cumbre de Edimburgo en diciembre de
1992. Cabe resaltar, ademas, que en dicha reunién Dinamarca
e Inglaterra quedaron advertidas de que los restantes 10 paises
de la CEE seguirfan sin ellos si fuera necesario. Asi aparecid un
nuevo indicio de la decision de unidad, a pesar de las dificulta-
des internas para lograr una Europa unida capaz de convertirse
en superpotencia, fundada en el papel que pueda desempeiiar la

280p. cit., p. 137-138.
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CE en la explosiva transformacion de la economia internacional
y a partir de la transformacién de su propia economia interna.?

Los eventos en la escena europea, que en tan poco tiempo han
cambiado el statu quo de la posguerra, han consolidado la posibi-
lidad del éxito al haber dado oportunidad a la negociacién de
nuevas alianzas intracuropeas que otorgan mas fuerza al bloque
Comunitario. El problema es que si la economia y las finanzas
no se mantienen en la tendencia original de crecimiento que
impuso el programa del Mercado Unico, en el futuro las alianzas
podrian cambiar y encaminarse hacia soluciones internas mas
solidas, como la alternativa que se ha perfilado paulatinamente
en favor del federalismo. En Gltima instancia, la postura danesa
es una expresién nacionalista que encaja perfectamente en el
despertar de la Hydra del pasado. Esto se refiere al nacionalismo,
que ya se consideraba extinto en el continente luego de la exce-
lente labor de los paises del bloque socialista para manteneria
encadenada y que, sin embargo, ahora se hace evidente que s6lo
logro embozarla pero no exterminarla. En realidad, el naciona-
lismo se presenta como un monstruo superior a cualquier sistema,
solo que muestra su horrorosa capacidad de accién mas facilmen-
te en el marco de la democracia representativa sustentada en las
relaciones capitalistas sobre la accion individual para persequir la
satisfaccion propia.

Si bien este espectro que acecha a Europa no presenta pro-
porciones alarmantes en el seno de la Comunidad, tampoco se
le puede exonerar y juzgar como algo irrelevante. Una actitud
de negligencia puede dar lugar a graves problemas en el futuro
si las minorias étnicas dentro de la CEE no hacen oidos sordos a
la euforia nacionalista que azota al resto del continente, como

BTodaviaen 1987 se planteaba gue cn momentos criticos no s¢ encontraba una Europa
que hablara con una sola voz. Véase: Anastasia Pardalis, "European political cooperation
and the United States” en Journal of Common Market Studies, junio de 1987, p. 271-294.
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ocurre ya hace algun tiempo en Espafia y se mantiene latente
en Béigica.

Con su rechazo total a una tercera opcion en favor del més
crudo capitalismo, la atmosfera efervescente en Europa del este
dio un nuevo giro a la disputa interna puesto que planted la
interrogante de como debe ser la Europa Comunitaria que haga
frente a las nuevas demandas. Asi, iniciados por Margaret
Thatcher, sus seguidores encontraron un nuevo estandarte para
oponerse a la dindmica federal que Mitterand y Delors promue-
ven. Ante la disyuntiva que apareci6 en 1989 con la caida del
Muro de Berlin y sus repercusiones en la desaparicion del
socialismo real, lo importante para unos era enfrentar la rela-
c¢ién con la otra mitad de Europa antes de continuar profundi-
zando las relaciones internas. Para otros la union monetaria y
politica era requisito previo para tener la capacidad de enfren-
tar con éxito los eventos del este europeo. Por supuesto, el
camino por el que se optara tendria repercusiones directas so-
bre el ritmo y la forma en que se procede al interior de la CE en
su propio proceso de integracion.

El acuerdo de Maastricht pareceria ser un paso en la direccion
correcta, ya que enterrd 1a disputa que la atmdsfera efervescente
en Europa del este habia creado al interior de la CE. Maastricht
ha dado una respuesta, aunque parcial, a esta disyuntiva. Consti-
tuye, en este sentido, un nuevo logro del presidente de la Comision
y de su preferencia por la opcion federalista.

La reunificacién alemana ha complicado el panorama de la
cooperacién europea. Al haber crecido su costo mas de lo
previsto en cualquier estimacidn original, el déficit fiscal ale-
man ha presionado a los mercados financieros en la medida en
que el endeudamiento aleman crece. Se ha instrumentado, en
consecuencia, una politica econdmica alemana que impone
presiones negativas en el nivel comunitario. Sin embargo,
también ha generado en los alemanes la necesidad de una ma-
yor cooperacion con sus socios comunitarios que les pueda
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beneficiar financieramente y les permita aliviar el tremendo
peso que implica la nueva unidad?

No hay duda de que como resultado de su iniciativa transforma-
dora -que abarca desde el Acta Unica Europea hasta la Unién
Europea acordada en Maastricht- la Comunidad avanza para salir
fortalecida frente a Estados Unidos y Japon, particularmente en
términos de la mayor independencia que le proporciona el que se
hayan despejado las imposiciones sobre su defensa. Una postura
orientada a asegurar ésta finalidad es la disposicion de la CEE a
facilitar medios financieros y promover los esfuerzos pro-demo-
cratizadores y a favor del libre mercado en el este de Europa. Ello
confirma el planteamiento siguiente: "Si bien los cambios econo-
micos han disparado el proceso de 1992, son las necesidades de la
seguridad las que modelaran sus resultados. La relaciéon econdmica
de Europa con Estados Unidos ha estado encajada en un regateo
sobre la seguridad que esta siendo revaluada. Estano es la primera
evaluacion de la alianza, pero si es la primera vez que se hace en
el contexto de las reformas soviéticas internas y de los signos
externos para desmantelar los simbolos de la guerra fria. El punto
central esta en que las ataduras de la seguridad sobre las que
descansa la relacidn econdmica europeo-estadounidense estan
siendo reconsiderados en Europa".?!

Los planteamientos de Mihael Gorbachov sobre una casa co-
mun Europea dieron mayor solidez a ésta evaluacion que, con e}
colapso y desaparicidn de la URSS en diciembre de 1991, dej6 por
fin de ser una hipotesis para convertirse en una realidad. La

HGerhard Fels y Claus Schnabel " The Econemic Transformation of East Germany:
Some preliminary Lessons”, Oceasional Paper 36, Group of 30, Washington, DC, 1991,
p. 28-38; Siebert Horst, "The economic Integration of Germany-An wpdate", Institut fir
Weltwirtschaft, Kicl, Discussion Papers no.l160, Sept. 1990. "Germany. On second
thoug[hls" en The Economist, 14 de marzo de 1992, p. 56-59.

Hgandnoltz y Zysman, op. cit., pp. 96, Jeffrey Simon (Ed), European Security Policy
After The Revolutions of 1989, The National Defense University Press, Washington DC,
1991,
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guerra fria ha terminado y con ello se siente la necesidad de
efectuar cambios en los términos de la Alianza Atlantica. El
punto de partida de estos cambios serd la mayor independencia
politico-econdémica con que actuan ahora los europeos para defi-
nir su propio lugar en la hegemonia internacional. Esto significa
poner en marcha una estrategia de los Estados europeos para
enfrentar la supremacia de Estados Unidos y definir inde-
pendientemente sus propios intereses. Todavia en 1986 este autor
se percataba de la impotencia alemana para trazar su propia
politica economica frente a la necesidad percibida de aceptar la
sombrilla de la seguridad nuclear proporcionada por Estados
Unidos.?? Esta situacion ha evolucionado rapidamente desde en-
tonces,

En los primeros afios de la década de los noventa la relacion
entre los actores principales en la escena internacional y su poder
relativo han experimentado tales transformaciones que la impo-
tencia alemana se ha convertido en una nueva vitalidad. Esto da
lugar a que, con aplomo pero sin apremio, Alemania reclame su
lugar en el poder mundial. Asi, al mostrarse mas inclinados a la
posicién de los ingleses que a la de los franceses, los alemanes
modifican la balanza del poder, lo cual despierta temores que se
suponian ya materia de la historia. No se deben descartar, sin
embargo, los intentos alemanes para desanimar estas especulacio-
nes, cuando reafirman su compromiso con la CEy los objetivos
de unificaci6n politica y monetaria en curso.*

Desafortunadamente, sobre este pais recae tal carga de verdad
histérica, que el llamado de Vaclav Havel se hizo necesario:

3pasta impresion se recogio en una seric de cntrevistas con funcionarios, bangueros y
academicos alemanas realizadas durante el verano de 1986.

33"Gcrmany es offering to take a Curopean path. Interview to Hans-Dietrach Genscher"
en Enropean Affair, oclubre-noviembre 1991, p.28-33; Theo Summier, "Germany: united
but not world power " en European Affairs, febrero-marzo de 1991, Incluso en el citado
discurso de Kinkel se asienta el punto at afirmar que "Sin ¢ teche comiin de la Comunidad
los alemanes empezariamos muy prento a pasar frio",

191



"Europa necesita no tener miedo de una Alemania democratica...en
tanto permanezca pacifica y democratica podra ser tan grande
como quiera”

Aunque la CE aln no ha ilegado al final del trayecto ni ha
definido alin el rostro con que encarara at siglo XXx1, de lo que no
puede dudarse es que sumando el camino recorrido y la voluntad
demostrada de seguir adelante en la realizacion politica de unidad,
la Comunidad ha inyectado en la economia y la politica interna-
cionales una necesidad urgente de cambios. Ello no es sorpren-
dente, pues el peso mayor que adquirird en la economia global
modificara las fuerzas que la han modelado en los Gltimos veinte
afios.

Al generar un ambiente mas competitivo y més orientado al
cambio tecnoldgico, a la vez que mas concentrado y dependiente
de las grandes corporaciones, el reto que la CEE plantea rebasa los
limites de lo econdmico. Es un reto que se expande al plano
politico, que parece menos robusto dada la ambigiiedad de los
lideres euroccidentales para resolver su controversia entre distintas
visiones de la futura Europa. Mientras los europeos no encuentren
una solucion final a este dilema que todavia los divide, no podran
asumir a escala mundial el liderazgo que no se pueden dar a si
mismos. Pero el mas importante es que, como acertadamente
apunta Kimkel: "Europa unicamente puede surgir como tal si
arraiga no solo en tratados, sino también en los corazones de sus
ciudadanos".
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