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El afio de 1982 representd la manifestacion abierta de Ia crisis estruc-
tural del modelo de industrializacién fundamentado en la sustitucién de
importaciones en México. Esta crisis evidencio los resultados desfavora-
bles de la actividad econdmica del pais sintetizados en los altos niveles
de endeudamiento y su servicio, en los desequilibrios fiscal y comercial
externo, en la falta de liquidez de la economia y en un sector industrial
orientado basicamente al mercado interno, desarticulado y dependiente
del exterior.

Las consecuencias negativas referidas oficializaron, a partir de 1983, 1a
reorientacion de la politica econémica ubicando como uno de sus obje-
tivos centrales al cambio estructural del aparato productivo interno. El
papel asignado a 1a exportacidén industrial con base en un proceso de fibe-
ralizacion econémica, ha sido un aspecto destacado de la estrategia se-
guida. Esto representd las proyecciones oficiales de la modernizacion y
de la especializacién productivas internas orientadas a la exportacion,
que permitieran acceder a una situaciéon mas ventajosa del sector manu-
facturero del pais en sus relaciones comerciales con el exteriory, con él,
al conjunto de la economiz. Podemos identificar tres etapas.

Enla primera (1983-1987), la decision de asumir los comprotnisos finan-
cieros externos ubico a la politica de subvaluacidn monetaria como un
mecanismo de ajuste en el sector externo. Sin embargo, los superdvit co-
merciales registrados y el avance de las manufacturas en las exportacio-
nes del pais se combinaron con los resuliados de 1a alta inflacién y ¢l
estancamiento productivo. Adicionalmente, el déficit comercial externo,
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Ia concentracién exportadora v 1a heterogeneidad interna del sector ma-
nufacturcro nacional fueron otros resultados de 1a etapa.

Enla segunda etapa (1988-1994), 1a de estabilizacion, la creciente expo-
sicion de la economia mediante la apertura y la reforma monetaria de Ia
sobrevaluacién fueron puntos centrales de la desproteccion a la vulne-
rable estructura productiva interna. El aparente control de la inflacion se
presentd junto con la reaparicion acelerada de los déficit comerciales y
la especulacién, mostrando la ausencia de una politica industrial y la par-
cialidad del cambio estructural pretendido. El déficit del sector manu-
facturero, que superd al nacional, y la mayor heterogeneidad intemna
identificaron al sector como determinante central de la crisis econdmica
de 1994, '

Entre 1995 y 1996 se presenta la tercera etapa como continuacién de la
anterior. Con todo y subvaluacion, los equilibrios mactoecondmicos ofi-
ciaimente difundidos no han logrado ocultar las carencias estructurales
y la evolucion deformada de las manufacturas.

Los resultados esperados, por tanto, se han alejade de lo proyectado. A
pesar del crecimiento de las exportaciones manufactureras, los déficit
comerciales del sector han mostrado la falta de una politica industrial
que fomente una mejor integracién productiva interna y, en consecuen-
cia, una insercion mas favorable al comercio de la economia mundial.

El presente trabajo intenta particularizar en algunos d¢ los aspectos apun-
tados en relacién al desenvolvimiento del sector manufacturero cn los
aspectos de la produccion y de sus relaciones comerciales externas, refle-
xionando sobre los limites y consecuencias del modelo implementado.

10
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En términos generales, partimos de la hipotesis de que las politicas de
estabilizacion en México, en el marco de la liberalizacion de la economia,
han {levado a una evolucion del sector manufacturero del pais que se ha
manifestado, entre otros resultados, en la permanencia de su déficit co-
mercial externo y en la caida de su grado de integracion interna, ubicando
al sector como la causa esencial del deterioro de las relaciones comercia-
les y financieras del pais con el exterior.

El capitulo | presenta la orientacién tedrica del trabajo que destaca ¢l
trinsito de la sustitucidn de importaciones a las ventajas comparativas,
y de ahi a la estrategia de las ventajas competitivas particularizando sobre
las modalidades de los comercios interindustrial e intraindusirial como
alternativa para el fomento de la exportacion de manufacturas.

El capitulo 1t expone los principales elementos que definieren el proceso
de sustitucion de importaciones en México, la desvinculacidn entre lo fi-
nanciero y lo productivo, y los limites que Hevaron a la crisis estructural
del modelo disefiado.

El capitulo 111, por su parte, plantea el inicio d¢ Ja reorientacion de la con-
duccién econdmica fundamentada en ¢l objetivo del cambio estructural
interno, ¢l desenvolvimiento heterogéneo de las manufacturas y 1a pro-
blematica de su autofinanciamiento y del financiamiento externo.

Posteriormente, el capitulo 1v analiza la potencialidad del cambio estruc-
tural a través de las politicas de estabilizacién que, a pesar del propdsito
de la modernizacidn productiva interna llevaron al sector de las manu-
facturas a restricciones crecientes para su desarrollo.

El capitulo v se refiere brevemente a los magros resultados de una poli-
tica devaluatoria ante un problema estructural profundo de la econemia

11
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que, bajo la I6gica del modelo disefiado y ante 1a falta de un respaldo de
programacion productiva, regresd a los resultados negativos de 1a econo-
mia en general y del sector manufacturero en particnlar.

Finalmente, las conclusiones pretenden retomar lo apuntado para con-
cretar sobre algunos de los puntos referidos a la problematica del sector
manufacturero, a sus efectos sobre la economia del pais y a los desafios
del avance productivo infemo.

12



Los desequilibrios de comercio exteriory el estrangulamiento del finan-
ciamiento externo generados por el modelo de crecimiento hacia afuera
con ¢speciatizacion primario-exportadora condujeron, aproximadamen-
te desde los afios cuarentas y hasta finales de los setentas, a la adopcidon
del patron de acumulacion sustentado en el proceso de Sustitucidn de
Importaciones (81 de aqui en adelante), como una alternativa de fomento
industrial y de crecimiento para varios paises de América Latina, como
Meéxico por ejemplo.

Aunque el modelo de crecimiento hacia afuera ya habia estimulado avan-
ces en las economias de estos paises, las politicas parciales de industria-
lizacién estuvieron lmitadas por la naturaleza estructural (productiva)
del modeto. Cuando la actividad primario-exportadora dejo de serel eje
fundamgntal del proceso expansivo, el objetivo de una industrializacién
mas avanzada pasé a representar el papel central de motor dinimico para
el crecimiento de sus respectivas actividades productivas internas
(Sunkel y Paz; 1981: 355).

1.1 La sustitucién de importaciones

En términos generales, en su representacion cldsica, el modelo de s1 se
presenta y funciona cuando una economfa tiene la posibilidad de iniciar
¢l ltamado "proceso de despegue” industrial y, a partir de él, 1a economia
se transforma para lograr el crecimiento econdmico de manera mas o me-
nos sostenida y equilibrada. Dicho proceso se caracteriza, entre ofros ele-
mentos, por la dismimucion relativa de ta poblacion rural, por el incre-
mento de la tasa de ahorro orientada a la inversion productiva,.y por el
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florecimiento puntual y continuo de Ia industria, estimulado por la
_disponibilidad de mano de obra excedente y la formacion de un mercado
interno que contribuyan, a la produccion industrial (Ranis y Fei; 1962:
246); subravando, para 1as economias, la importancia final de acceder a
las posibilidades del desarrollo industrial diversificado e integrado.

La relacion entre la modernizacion agricola y ¢l desenvelvimiento in-
dustrial es importante en el conjunto de lo sefialado. Dentro del proceso
sustitutivo, la transferencia de mano de abra del sector agricola al sector
industrial indica uno de los rasgos mas notables del desarrolio econdmico
en general v del industrial en particu]arl.

"Mds alia de este punto se sitia el problema sociologico de la emergencia
de una clase capitalista (es decir, industrial) que piense en términos de
invertir capital productivamente para desarrollar el capital social, y el
progreso técnico a él incorporado” (Lewis; 1975: 238) :

Por su parte, la inversion en ambos sectores, agricola ¢ industrial, no de-
beria constituir actos independientes en virtud de su necesaria comple-
mentariedad para conducir al crecimiento econdmico equilibrado: 1a eco-

1 Desde luego que, con las salvedades aludidas, el preceso de industrializacidn depen-
dera también del avance del sector agricola. En adicién a latranferencia de mano de
obra, e} suministro de materia prima v alimentos, la expansién del mercado interno
asi como el finaciamiento que representa el ingreso de divisas por exportacién, son
sdlo algunos ejemplos de la importancia estratégica de la actividad agricola para ¢l
avance industrial.

2 En este punto de la exposicién interesa agregar que, en el mismo trabajo, el autor
reflexiona que si bien una economia con gran poblacion pudiers acceder a una enor-
me expansion de nuevas industrias y empleo; sin embargo, la escasez de mano de
obra calificada pudiera significat, en contraste, los limites de fa expansion, de forma
parecida a como puede serlo el capital o los recursos naturales.
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nomia donde la agricultura se cstanca ve obstaculizado su desarroilo
industrial (Lewis; 1975: 223-224, 257). Indicando, en consecuencia, que
enun proceso de sI 1a productividad de la inversion ¢stard en funcion de
la eficiencia de todas las industrias, evitando insistir en las actividades
donde se tienen conocimientos acumulados pero que rompen la poten-
cialidad de una mayor integracion de la actividad productiva interna.

En otras palabras, desde su inicio, ¢l modelo destacd la importancia de
la organizacién y la direccién productivas de las economias en su con-
junto que permitieran la produccion interna de parte importante no sélo
de los bienes requeridos para el consumo, sino también de muchos de los
biengs intermedios de aplicacion industrial v, sobre todo, de los de ca-
pital.

La posibilidad referica proyectaria entonces, como uno de sus supuestos
esenciales, el establedmiento de una estructura industrial que fornentara
y diversificara las cafacidades tanto de produccién y consumo internos
como de exportacién disminuyera las necesidades de importaciény con-
dujera, con todo 1o qic esto significaba, a resultados favorables en las
relaciones comercials de las economias con el exterior, reduciendo asi
los requerimientos exernos para su financiamiento.

Es en este sentido cono la argumentacion de 1a SI ubica al sector manu-
facturero como I avanzada del proceso industrial social, fundamentada
en la gestacion de wa estructura productiva con posibilidades de auto-
financiamiento para:u desarrollo sostenido, en relacidn a las exigencias:
de gasto adicional qw ocasiona ¢l propio avance industrial.

La proteccion y el inpulso al desarrollo industrial, organizados basica-
mente por el Estadason dos elementos relevantes que complementan la

15
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esquematizacidn anterior, como condicionantes para el desenvolvimien-
to intemo de la actividad productiva, de acuerdo a una doble modalidad.

Una, 1a participacion directa del Estado en sectores estraiégicos y en la
infragstructura con base en la necesidad de regulacion del proceso sus-
titutivo implementado. Y dos, Ia politica de proteccion a la industria in-
terna ante fa competencia externa, pata favorecer su desenvolvimiento y
desarrotlar, colateralmente, un mercado interno para la recuperacion de
la inversidn.

La propuesta de la industrializacion fundamentada en la sI supuso que
los paises subdesarrolados (no industrializados) podrian lograr las bases
para alcanzar un crecimiento industrial sostenido, que les permitiera re-
solver en mejores condiciones sus relaciones conerciales y financieras
con ¢l exterior.

Sin embargo, para estos paises, las condiciones fara obtener el proceso
sustitutivo fueron muy diferentes. En general. la anigracion agricola no
esperd la consolidacion de una demanda de mao de obra industrial
creandose uno de los principales obsticulos parael fomento industrial,
La falta de un mercado interno dindmico aumeno el riesgo para la in-
versién por lo que. Ia ausencia de un "gran impuls” impidié alcanzar un
ritmo de crecimiento comparable a la de los paises svanzados alejandose,
por consiguiente, del esquema conceptual y armétice de la sustitucién
industrial (Rosenstein-Rodan; 1960: 73-77).

I.a desvinculacién entre los objetivos pretendidosy Ia forma particular
que ia conduccidn econdmica adopté en cada paisrovocaron que i ob-
Jetivo de la industrializacién integral de acuerdo {1a estrategia referida
no se cumpliera para muchos de estos paises desvaeciéndose, por tanto,

16
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la potencialidad competitiva de su actividad industrial y, por tanto, su
capacidad de autofinanciamiento”,

En términos sumarios, podriamos apuntar gue los efectos sobre cada pais
dependerian en mucho de la base industrial que hubiesen desarroliado
en ¢l modelo de crecimiento hacia afucra, y sobre la cual pudieran apo-
yarse esfuerzos mas amplios de sI. Aunque sin poder generalizar, este
hecho influyé en la industrializacién, donde 1a mayor exigencia de sus-
titucion constituyd un factor relevante en el tipo de expansion manufac-
turera interna (Chang; 1993)4, ya sea porque s¢ avanzo en la sustitucion
menos compleja, o porque las limitaciones del mercado interno frenaron
el desarrollo de nuevas lineas en la sustitucion manufacturera. Lo que
sugiere una infiuencia doblemente contradictoria del sector externo a la
industria de estas economias: acentia la necesidad de importacion, al
misme tiempo que las restringe ante la dificultad financiera de importar
bienes intermedios y de capital para la expansion industrial (CEPAL,
1965: 32-33).

Las serias restricciones productivas y competitivas obstaculizaron ia in-
tegracién del sector industrial interno, donde la escasez o ausencia de la
preduccion domeéstica de buena parte de los bienes intermedios y de ca-
pital requeridos puso al descubicrto, durante décadas. muchos de los pro-

3 Como se intenta presentar en el capitulo siguiente, el caso de Ja economia mexicana
es un gjemplo de io ultimo apuntado.

4 Sin embargo, para algunos paises esta estrategia resulto ineficiente porque, a pesar
de que la industrializacion por sustitucion debiera reemplazar la oferta externa de
bienes por mercancias producidas domésticamente; la produccion iniema quedéd
dependiendo mucho de las importaciones por las distorsiones generadas por el mo-
delo v que desalentaron la actividad exportadora.

17
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blemas que obstaculizaron el desenvolvimiento sano del proyecto in-
dustrial.

A pesar de la repulacién y 1a proteccion a la actividad industrial interna,
o tal vez debido en parte a ellas, la diversificacion productiva alcanzada
increment6 la gama de productos terminados, (pero al mismo tiempo)
retrasé las actividades de la produccién de biencs intermedios y de ca-
pital. acentuando la vulnerabilidad externa de estas economias frente a
las fluctuaciones de su capacidad para importar,

En consecuencia, la importacion (con énfasts en los bicnes intermedios
y de capital) que la actividad industrial requeria para continuar su cre-
cimiento rebasd las capacidades de produccion y exportacion en muchas
de estas economias, repercutiendo adversamente en las exigencias finan-
cieras y en los resultados importantes del modelo. Finalmente, esta di-
sociacion entre ¢l avance productivo industrial y sus requerimientos de
financiamiento llevé a la crisis estructural del esquema disefiado.

Cuando el modelo seguido no cred una industria integrada y con cépa-
cidad auténoma de innovacidn tecnolégica,

"esto significo que el proceso lejos de aminorar la dependencia  la fragi-
lidad externas las acentud. Por un lado, las economias siguieron basadas
en las exportaciones tradicionales; por otro, la importacion adicional de
bienes intermedios y de capital, solo podian continuar con alguna forma
de financiamiento externo que complementara la escasez de divisas inter-
nas, en virtud de la dificultad para mantener las exportaciones tradicio-
nales y de manufacturas. El creciente endeudamiento con el exteriory su
carga financiera llevaron a una nueva modalidad de estrangulamiento
externo” (Sunkel y Paz; 1981: 367, 369y 371).

El modclo de desarrolio que prevalecio en muchos de fos paises 1o in-
dustrializados durante la scgunda posguerra. basado principalmenic en

L
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el fomento industrial con amplia regulacion estatal, ya para los afios se-
sentas y setentas habia encontrado fuertes dificultades para cumplir con
su promesa del crecimiento econémico ¢n general y de la industrializa-
cidnen particularen muchas de estas economias. Estas dificultades genie-
rarian, a partir de entonces, una serie de debates respecto de cudles de-
berian ser los medios para reencontrar ¢l crecimiento econémico
(Korzeniewicz, 1995; 16-18).

Las posibilidades de plantear nuevas politicas de desarmllo industrial
fundamentadas en estrategias diferentes s¢ han orientado en varias direc-
ciones. A partir del analisis de las propuestas incorporadas en la argu-
mentacion de las ventajas comparativas, otras propuestas teéricas han
surgido hasta llegar a 1a lamada globalizacion de la economia mundial.

Sin pretender recorrer todas las explicaciones, como en ¢l case de la s,
presentamos ahora brevemente sélo algunas de ellas, procurando desta-
car los clementos que interesan a los objetivos del trabajo.

1.2 Las ventajas comparativas y las ventajas absolutas

No existe ninguna proposicion tan central a las teorias ontodoxas del co-
mercio internacional como la asi llamada ley de los costos comparativos.
Desde la época de su derivacion con Ricardo, esta ley ha seguido influ-
yendo er; ¢l anilisis convencional del comercio internacional (Shaikh;
1979: 3)°.

5 Esta y algunas de las siguientes ideas se apoyan en este trabajo, donde el autor
desarro}la una excelente exposicion de su critica ala ley de los costos comparatives
(ventajas comparativas) para llegar a ubicar al propio libre comercio como la causa
intrinseca del desarrollo industrial desigual; y a la exportacion de capitat que coloca
a la inversidn extranjera como la salvacién y al mismo tiempo la condena de los

19
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La esencia explicativa de las ventajas comparativas (vC de aqui en ade-
lante) indica que la especializacidén productivo-exportadora se define,
precisamente, por lafey de los costos comparativos: cada pais se especia-
lizard en la producciény en la exportacion de la(s) mercancia(s) que logre
producir a los costos relativos mas bajos, en comparacion a los demas
paises. Estableciendo, de este modo, una correspondencia estrecha entre
las potencialidades de la produccidén intemna, v las modalidades de
insercidn (exportacién) al mercado exterior para las economias, con base
en la propuesta de la mejor utilizacion de los recursos productivos dis-
ponibles; que conduzca a la motivacion naturat de la especializacion
productivo-exportadora fundamentada en las vC.

Este seria el proceso mediante ef cual los paises s¢ van ¢specializando
en la produccion de las mercancias gue producen a un menor costo ColR-
parativo, respecto a otros paises (Ricardo; 1988: 125).

Por lo que, de presentarse esta situacion, los paises participantes se bene-
ficiardn al compartir las ganancias provocadas por el libre comercio, por
el hecho de especializarse en la produccion y exportacion de bienes de
menores cosios comparativos para ¢l comercio mundial y de acceder,
cada uno de ellos, a productos que les resulten mas baratos adquirirlos
en el mercado mundial que producirlos internamente.

Es muyy imporiante para la discusion sigue hacer notar que la propucsta
sefialada no depende de ninguna manera de los costos absolutos (de las
mercancias).

paises no industrializados.
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"Aungue algin pais fiera absolutamente mds eficiente en la produccion
de las mercancias gue los demds paises, el comercio puede resultar ven-
tajoso para todos los participantes si el pais con eficiencia absoluta in-
Jerior se especializa en las lineas de produccion dende su inferioridad es
menor, y el pais con eficiencia absoluta superior se especiaiiza en ln lineas
de su superioridad mayor, sin importar el atraso tecnologico del primer
pais. Asi, los costos absolutos no tienen importancia, lo que importa son
los costos relatives: de ahi el término de ‘principio de vc" (Shaikh; 1979.
5).

Esto representaria la base principal de la l6gica explicativa de los pro-
cesos de especializacidn en la produccion y del intercambio entre nacio-
nes incluso, como se traté de insinuar anteriormente, para el caso de que
algim pais (0 grupo de paises) resultara(n) absolutamente mas eficien-
te(s) en la produccion de todas las metcancias de su comercio exterior.

Lo que, por cierto, implicaria pasar d¢ la argumentacion de las vC ala
correspondiente a las ventajas absolutas que, concretamente y para el
pais en cuestién, representaria la posibilidad de lograr tiempos de trabajo
menores en la produccion de todas sus mercancias en relacion a los de-
més paises, proyectando su potencialidad comercial ventajosa en el co-
mercio mundial.

1.as ventajas absolutas resultan ser pues una propuesta diferente a las vc.
En efecto, las ventajas absolutas muestran elocuentemente uno de los as-
pectos mas relevantes de la superioridad de los paises industrializados
sobre los no industrializados en el comercio internacional: esto es, laten-
dencia de los no industrializados a registrar déficit comerciales que repre-
sentan una salida continua de recursos monetarios internos conducicn-
dolos, finalmente, al endeudamiento y a la necesidad renovada del finan-
ciamiento externos. Con la limitante de que dicho proceso no podré se-
guir ininterrumpidamente.
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Por lo tanto, aunque ¢l fundamento explicativo es pricticamente ¢l mis-
mo entre ambag argumentaciones, sus resultados son diferenciados. Es
decir, mientras que la vc es la que termina por definir las modalidades
del comercio en ¢l mercado mundial, proponiéndose, asi, la especializa-
cion productiva para cada pais en funcién de su menor costo comparativo
ante los demas paises participantes; la ventaja absoluta es la que termina
por dgmostrar la superioridad productivo-comercial de unos paises sobre
otros’.

1.3 Explicaciones contemporineas de las ventajas
comparativas

Como adelantamos, no es nuestto proposito extendernos en las diferentes
caracteristicas de las v, A pesar de ¢llo nos parece importante sintetizar
algunas de sus formulaciones contemporaneas intentando complementar
lo apuntado.

Una de estas versiones es la explicacién neoclasica resumidaen laley o
modelo Hecksher-Ohlin (H-0), sus autores, y que, haciendo a un lado la
explicacion de las ventajas absolutas, deja intacto el principio basico de
las vC, presentandose como su formulacion contempordnga mas aca-
bada.

Para H-0, la posibilidad de armonizar las relaciones comerciales de las
economias ticne como principio esencial la dotacion de factores produc-
tivos a nivel regional; la mercancia mas competitiva en el mercado mun-

6 Lo anterior bajo la condicionalidad de que ningin pais podria suponerse con ventaja
absoluta total, pero si con alta ventaja relativa manifestada a través de 1a mayor efi-
ciencia en ciertas actividades de su produccidn interna.

22



Marco de referencia

dial seria la que para su produccion requiricra del factor mas abundante
en cada pais (Helpman; 1994: 306-340). En este sentido, el supuesto
bésico de la diferencia de costos relativos de las ve, es retomado por el
modelo H-0 aunque definido a través de las dotaciones de factores entre
paises, y con el agregado de que el desarrollo del comercio mundial
contrarresta la falta de movilidad de estos factores.

La H-0 es entonces una ley que relaciona las proporciones cxistentes de
factores productivos entre paises, y que esquematicamente, propondria:
dados dos o mas palses, ¢l pais con mayor relacion capital-trabajo (por
gjemplo) tendera a estar en posibilidad de producir bienes cuyo proceso
de produccidn sea intensivo enel uso de capital, resultando relativamente
mAas baratas que para otro pais que comtara con una mayor relacion
trabajo-capital.

"En consecuencia, los paises abundantes en capital (leer los paises capi-
talistas industrializados) se especializardn, y por razones de eficiencia y
para el bien del mundo en general deberian hacerlo, en productos inten-
sivos en capital (productos secundarios), exportdndolos a cambio de pro-
ductos intensives en trabajo (paises capitalistas subdesarrollados)”
(Shaikh; 1979: 7).

Este es e! argumento central para la defensa del libre comercio funda-
mentado en la concepcion neoclasica de los costos comparativos entre
paises, y marginando de su explicacion Ja posibilidad de las ventajas
absolutas’.

7T En este sentido, Leonticf planted su paradoja al cuestionar la validez empirica del
modelo H-0 (Paradoja de Leontief). Durante los aitos cincuentas, éi observd que los
Estados Unidos, siendo un pais con una dotacion intensiva en capital y esperando
que en sus exportaciones predominaran los bienes que para su produccion se tuviera
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La estruciura esencial de las versiones de las ve y de H-0 ¢s la ventaja
refativa y no la absoluta la que determina el patrdn de comercio, y éste
los beneficios para todo pais a ¢l incorporado. Sinembargo, a evidencia
en cuanto a las caracteristicas y resultados en la producciony exportacion
entre paises pareciera, mas bien, cuestionar a este tipe de argumenta-
CIONCS.

Por ¢jemplo. en el periodo reciente, muchos paises subdesarrollados han
aumentado sus exportaciones (sobre todo de manufacturas) sin que la in
tensidad en el uso del factor trabajo sea la la causa central de su expli-
cacion. La necesidad de su interpretacion, entonces, debicra orientarse a
la incorporacidn de otro tipo de explicaciones.

1.4 Mas alla de las ventajas comparativas

Los afios ochentas presentaron, de manera ya evidente, la practica de un
nievo patron de acumulacion a nivel intemacional a través del ltamado
proceso de la globalizacion econémica mundial.

Un proceso que. para los propositos del trabajo, pudieramos identificar
como la aliemativa que. a partir de la crisis del modelo anterior, se pre-
sentaba para algunas naciones de escaso avance industrial como el meca-
nismo de su nucva relacion con ¢l mercado mundial, fundamentada en
cl fomento industrial orientado a la exportacion como un prirmer paso
para acceder al desarrollo econémico sostenido.

al capitai como pringipal factor productivo, descubrid exactamentz lo contrario: los
bienes intznsivos cntrabajo fueron los que principalmente determinaron ta estructura
de exporlaciones de esc pais.
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No obstante sus diferencias, estos paises fueron (v siguen siendo) moti-
vados para pasar desde su ventaja comparativa inicial a la busqueda de
nuevas fuentes dinamicas de ventaja competitiva, donde los resultados
comparados tendrian que hacerse en relacion a los niveles alcanzados en
el crecimiento econdémico, la diversificacion industrial. ¥ su importan-
cia e;cponadord especialmente de bienes manufacturados (Gareffi; 1990
4-6)".

En este sentido, la potencialidad para el crecimiesnto de estas economias
empez6 a descansar cada vez mas en la insistencia de ia transicion de la
S1 a la estrategia de la industrializacion orientada a la exportacion”

Dentro de su esquema. las aperturas comercial y financicra. la interde-
pendencia productiva entre paises ¥ sus economias. 1a creciente pri-
vatizacion de los procesos productivos ¥ 1a regulacion de a actividad
econdmica por parte del mercado, destacaron entre los mecanismos pro-
puestos intentando contrarrestar los limites productivos y financieros
provocados tanto por modelos antenores transformando, de imanera sus-
tancial, las relaciones productivas y comerciales entre paises.

8 El autor sefiala también que en la busqueda de ia ventaja competitiva se presentaran
resultados diferenciados sustanciales en ia estructura industrial proyectada como
consecuencia, por gjemplo, del papel desempefiado por las empresas transnacionales.

9 En este aspecto, un trabajo que en nuesira opinién resulta muy inleresante es ¢l de
H. 1. Chang. (1993). En él, el autor expone con detalle las medalidades de la con-
duccién econémica que, con la participacion det Estado, condujo al cambio estruc-
tural de 12 economia de Corea del Sur através de una politica industrial que concretd
favorablemente la insercién productive-exportadora de ese pais enla economia inter-
nacionai, después de su estancamiento durante los afios cincuentas. Estancamicnto
provecado, por cierto. por las distorciones generadas por la estrategia de [a susti-
ucion ficil de importaciones.
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Evidentemente, el concepto de 1a globalizacion economica es mucho mas
amplio. mas complejo. Por gjemplo, junto a la apertura econdmicay ala
interdependencia productiva, su significado debiera incorporar, entre
otros. la relacidn entre paises a través de elementos tan destacados como
el tipo de especializacion productiva, la intromision del capital interna-
cional cn los procesos nacionales de producciony las modalidades adop-
tadas en las relaciones comerciales extrafronteras.

En otros términos,

"la industrializacion global (se presenta como} el resultado de un sistema
integrado de produccion y comercio que ha animado a las naciones no in-
dustrializadas a especializarse en determinadas vamas de las manufac-
turas, ¢ incluso en diferentes etapas de la produccion al interior de una
industria especifica. La estructura exportadora seria encabezada enton-
ces por el fuerte crecimiento v predominio de las exportaciones manufac-
tureras de estos paises, conduciendo al surgimiento de un sistema global
manufacturero en el cual la capacidad de produccion estd dispersa en un
miinero sin precedente de paises con diferentes niveles de industriali-
zacion” (Gareffi; 1994: 95).

En efecto. la evidencia empirica ha mostrado que parte importante del
comercio mundial actual s¢ refiere al intercambio de de una amplia gama
de productos que siendo diferenciados pertenccen a una misma industria:
cucstionando la cspecializacidn comercial vaticinada por la teoria con-
vencional vy conduciendo, al mismo tiempo, al surgimiento de diferentes
explicaciones que intentan fundamentar la presencia del comercio intra-
indutriai '’

L} Desde ios afios setenlas, aproximadamente, el comercio intraindustrial ha provocado
una discusion tedrica en relacion a los elementos que podrian explicar su existencia.
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Este desenvolvimiento del comercio intraindustrial enire paises, incluso
de diferente avance industrial, ha llamado mucho 1a atencion ¢n la litera-

- tura econdmica de los afios recientes. Razén por la cual, las nuevas teo-
rias del comercio internacional ha aportado fundamentos mas solidos
para explicar este fenémeno (Mattar y Schatan; 1993: 104).

La transicién a la industrializacion de exportacion planted asi, la necesi-
dad de realizar un conjunto de reformas que incidiera positivamente en
¢l cambio estructural (modernizacidén) de los aparatos productivos inter-
nos para apoyar a la especializacion productiva.

E1 paso explicativo de las vc {donde la dotacién de factores define el tipo
de especializacién productiva) a las ventajas competitivas (que reunan
tecnologia y trabajo altamente reconocidos a nivel munclial)l ! terminé
por representar la propuesta de la especializacién productivo-exporta-
dora para cada nacién, En ella, las manufacturas se ubicaron como el
punto central del repatto inducido por ias modalidades de la globaliza-
cion.

"En el sistema transnacional que caracteriza al capitalismo global, la ac-
tividad economica no solo es internacional en alcance, sino también glo-
bal en su organizacion. Mientras la ‘internacionalizacion’ se refiere sim-
plemente a la extension geogrdfica de las actividades economicas a travis
de los limites nacionales, la ‘globalizacion' implica un grado de inte-

Con base en los propdsitos del trabajo, para el analisis de la economia mexicana que
se presenta en los capitulos 111 y 1v, nos referiremos a la explicacion mas conocida y
aceptada en este sentido. Es decir, 1a de H. Grubel y P. J. Lloyd, (1975).

I1  Arpumentacién, por cierto, no tan convincente baje las caracteristicas propias de los
paises no industrializados postergados, frecuentemente, a los condicionantes de las
ventajas comparativas,
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gracidn funcional entre estas actividades internacionalmente dispersas.
Las grandes firmas transnacionales participan simultaneamente en mu-
ches paises diferentes, no de manera aislada sino como parte de sus
estrategias globales de produccion y distribucion” (Gareffi; 1994 96).

El mundo econdmico modemo sg caracteriza, entonces v entre otros ele-
mertos, por dos movimientos que suelen terminar siendo determinantes
en las relaciones econdmicas entre paises. Nos referimos a los movi-
mientos de las mercancias y del capital externo que, precisamente en ¢l
marco de la globalizacion sin ser determinante su localizacion produc-
tiva.

Enesta perspectiva, algunas de las argumentaciones sintetizadas paginas
atras presentan dificultades para explicar las relaciones entre naciones.
Desde el punto de vista comercial, mientras que, por un lado, algunos
paises no industrializados (de mayor relacion trabajo-capital) han ele-
vado sus exportaciones de bienes manufacturados, dejando de depender
principalmente de los productos primarios en sus relaciones comerciales
externas pero sin haber desarrollado un sector industrial integrado, por
otro lado, contrario también al modeio B-0, parte significativa del comer-
cio mundial contemporaneo se ha desarrollado a través de la relacion
intraindustrial. Ambos elementos, exportaciones manufactureras y co-
mercio intraindustrial, han influido en los andlisis recientes de Ias nuevas
modalidades en las relaciones de paises con diferente dotacion de fac-
tores.
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Ya se menciono algo en este sentido. Cabe subrayar, no obstante, que
éste es un punto que interesa en el estuclio. La importancia que ha adqui-
rido el comercio intraindustrial, ha influido de modo considerable en el
comportamiento de ias economias'?. Creemos recomendable. por tanto,
introducir un método para su medicion,

Fl indice Grubel-Lloyd es el método mas conocido y utilizado'”, y es
definido en los términos siguientes (Buitelaar y Padilla; 1996: 9-12).
Primero, el comercio interindustrial se determina por la expresion Xi-Mi,
donde xi v Mi se refieren, respectivamente, a las exportaciones e im-
portaciones del bien i. Segundo, el comercio intraindustnial es. en conse-
cuencia, el resultado de restar al comercio total (Xi+Mi) la parte que corres-
ponde al comercio interindustrial. Es decir: (Xi+Mi) - (Ni-Mi). Tercero. la
expresion en forma de porcentaje que mmuesira el indice de comercio

intraindustrial (Zi) queda entonces como:

[(Xi+MI)-(Xi-Mi)]

Zi=
Xi+Mi

Cuarto, la expresion resummida del indice mds aceptado se formaliza en-
tonces como (Hamilton y Kniest, 1991: 358)):

12 Como también se expone en los capitulos I v IV, para la economia mexicana el
comercio intraindusirial no sélo ha crecido rdpidamente, sino también ha identificado
a actividades productivas de peso significativo en el comercio exterior del pais.

13 Muchos de los estudios sobre comercio intraindustrial adoptan como método de cal-
culo a este indice Grubel-Lloyd, Véase, entre otros, a R. Buitelaary R. Paditia (1996),

vy J. Mattar y C. Shatan (1988),
-
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(Xi-Mi)
Zi=1-
(Xi+Mi)

Finalmente, en relacion a los posibles resultados del indice, podriamos
abreviar mencionando los casos extremos: cuando no existe comercio
intraindustrial 1as Xi o las Mi seran cero, provocando que el valor del
indice también sea de cero, cuando todo el comercio del bien es intrain-
dustrial (Xi=Mi) el valor del indice serd del 100 por ciento. Por consi-
guiente, un resultado igual o mayora 0.5 indicard predominio del comer-
cio intraindustrial conforme a las caracteristicas de la informacion gque
.Se esté incorporando”.

La estrategia de la especializacion industrial orientada a la exportacién
se convierte en un resultado bifacético propie de la misma argumenta-
cion. Las economias se especializardn enla produccién de bienes y partes
para los cuales desarrollen capacidad competitiva en el comercio inter-
nacional, fundamentada ya no en dotacion de factores sino en la capaci-
dad de desarrollar procesos productivos internos que generen capacidad
competitiva mundial; al mismo tiempo que importatdn bienes y partes
para los cuales no resulten ser competitivos.

El resultado final at que conduce la explicacién sustentada en las ventajas
competitivas serd, por tanto, la especializacion productiva (que motive

14
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Coincidiendo con varios autores habria que sefialar que los resultados dependerdn
del nivel de agregacion de la informacidn utilizada. En nuestro caso, en parte poste-
riores del trabajo acotamos la interpretacién de los resultados utilizande un indice
(%) que identificamos como sectorial, en virtud de que su cdlculo se obtiene con base
en la informacion disponible del comercio exterior entre las 49 ramas del sector in-
dustrial del pais y el resto del mundo.
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exportacién) junto a la orientacién importadora (que reduzca costos y
mejore catidad), generando, para las economias, las cxpectativas de fucn-
tes de financiamiento enel contexto de la apertura cconémica y la moder-
nizacion (cambio estructural) de sus aparatos productivos conforme a la
. globalizacion economica mundial.

Ahora bien. igual que en las argumentaciones referidas. cxisten grandces
interrogantes en relacion a la condicionalidad de lo dltimo apuntado. ''n
primer lugar, las aptitudes de produccion y de intercambio no son homo-
géneas ni para toda economia ni para cada una de sus ramas o industrias
enel sistema de comercio actual. Es dificil aceptar que la apertura comer-
. cial, condicionante propucsto para el comercio entrc economias, se con-
vierta, por si misma. ¢n ¢l mecanismo eficiente de asignacién interna de
recursos para la modemizacién productiva doméstica v de regulacién en

. . . 15
las confrontaciones de comercio con el exterior .

Los paiscs no industrializados han evidenciado graves deficiencias es-
tructurales internas. por lo que los resultados de su intercambie desigual
presentan raices historicas (Korzeniewicks, 1995:18-19). De ahi tam-
bién. sus restricciones para participar exitosamenie en los mercados in-

15 Los resultados en mas de una cconomia oricmtada en esa direccion parecen levar a
la mesa de discusion tos postulados de dicha argumentacion. El desenlace en indi-
cadores importantes como la produccion, el grado y caracter de la industria- lizacion,
el tipo de exportacion, los saldos de la refacion comercial extrafronteras y los requeri-
mientos y modalidades de financiamiento, por ejemplo, parccen cuestionar, mas
bien, los "éxites" difundidos de la propuesta. Coincidimos en que las diferencias de
opinion, en cuanto a los resultados de Ja liberlizacion comercial, sugieren que los
riesgos pueden ser mayores para las economias no industriahizadas en virtud de la
velocidad y secuenicia que ésta asuma sin contar con un minimo nivel de avance in-
dustrial requerido para alcanzar los bencficios esperados de la aperfura. Para esta
ultima idea véase, por ejemplo, a J. Ros y P. Skott (1995), pp. 1 y 2.
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termacionaics de bienes y de capital, v con ellos de 1a difusion internacio-
nal de la innovacion y de la tecnologia.

En consccuencia. las posibilidades de produccion y comercio dentro de
la globalizacion parecieran iniciar con las condiciones productivas exis-
lentes de cada pats. y culminar con su capacidad de respuesta ante su ex-
posicion a las capacidades del exterior.

En cste sentido, fa interdependencia productiva v Ia apertura comercial
no s¢ muestran tan senciflas como para incorporarlas en un nuevo para-
digtha sin una fuerte dosis de incertidumbre’®.

Exncl comercio entre paises avanzados (industrializados) es de esperarse
que cada uno de cllos presente algunas ventajas en la produccion v, por
tanto. sc convierta cn pais exportador. Sin embargo, esto cs poco proba-
blc ciando sc establece una relacion comercial entre paises de diferente
grado de industrializacién. En este titimo caso, no es facil suponer que
los beneficios del comercio se distribuyan equitativamente entre los pai-
scs participantes. Por el contrario. el desenvolvimiento desigual se pre-
scnta como una consecuencia ampliada del Hlamado "libre comercio” al
acrecentar. y nuo contrarrestar, las desigualdades entre naciones: como
tendencia. los paises desarrollados mantendran el dominio sobre los no
desarrollados cn ¢l intercambio internacional. provocindoles problemas
de déficit comerciales v necesidades frecuentes de financiamicnto ex-
terno.

L6 Enefecto. Ta interdependencia productiva v 1a apertura mas que tender al equilibrio
entrs economias puede maenifestar, con trecuencia, los desequilibrios recurrentes de
muchas de ellas en sus relaciones productivas y comerciales extrafronteras. Véase.
por ciemplo, a L Flores v I, Novelo (1993). pp. 1113

|5
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Ahora bien, dentro de los limites de un trabajo como éste, nos concreta-
nos en ciertos aspectos relevantes del fendmeno.

Como el libre comercio puede implicar la posibilidad de los desequili-
brios comerciales, el capital internacional entonces puede aparentar (pri-
mero) ser un elemento de compensacion especialmente para los paiscs
no industrializados. No obstante, evidenciara (después) la subordinacion
productiva interna de esos paises a ese capital, conduciendo a resultac.
de diferente proyeccion.

"Puesto en estos términes podriamos decir que. en el hibre comercio, la
desventaia del pais subdesarrollado tendrd como (un) resultado (mas
generalizado) déficit comerciales v (necesidad de) préstamos infernacio-
nales cada vez mas grandes....Bajo estas circunstancias ¢! pais subdesa-
rrollado puede producir con dificultad algunas exportaciones pero su
comercio global quedard en déficit... Las que pueden cambiar son las po-
siciones comerciales de sectores individuales pero, desde luego, sin rom-
per el dominio comercial de los paises desarrollados” (Shaikh, 1979, 62-
64).

La discrepancia productivo-exportadora pudiera ocasionar, en conse-
cuencia. que las relaciones externas motivadas por la interdependencia
preductiva y la apertura terminaran sin destacar la vinculacion entre eco-
nomias. 1.as relaciones entre economias con empresas o simplemente
entre estas ultimas podrian surgir como tendencia, sinla necesidad estric-
ta de experimentar cambio estructural significativo en los aparatos pro-
ductivos de los paises relacionados en el comercio mundial, objetando
seriamente las bondades de la argumentacion al manifestarse como una
restriccion mas para ias economias no industrializadas.
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1.5 Conclusiones preliminares.

En un contexto donde parte del comercio mundial ha sustituido la rela-
cion interindustrial (intercambio de bienes de una industria por los de
otra. conbase en diferentes intensidades en el uso de factores productivos
que definen vc), por la relacién intraindustrial (intercambio de bienes de
una misma industria, con base en dotaciones de factores parecidas y que
se alejan del fundamento de las vc), fas vC se alejaron de las nuevas mo-
dalidades que se establecen en las relaciones productivas y comerciales
entre paises con diferente dotacion de faciores.

Cabe afiadir que cuando esta relacion intraindustrial va mas alla de Ia
cmpresa y se ubica a nivel de industria reflcja las economias de escala
que, al reducir costos de produccion. incentiva al interior de los paises a
la especializacion productivo-exportadora, incluso sin la presencia de
diferencias trascendentes entre sus recursos y su tecnologia (Krugman;
1993).

Un resultado final de esta argumentacion seria, por tanto, la especializa-
cién productiva que genere las fuentes de financiamiento internas a Cada
€conomia, en un escenario de apertura econdmica y de modemizacion
productiva.

No obstantc, sibien el comercio intraindustrial desempefia papel impor-
tantc cn ¢l intercambio de manufacturas entre naciones industrializadas
(Krugman: 1994: 158). no parece conducira los mismos resultados cuan-
do se cstablece entre estas cconomias y aquellas que alin no han fogrado
un nivel de industrializacion satisfactorio’ .

17 Como se puede inferir de lo apuntade. dentro del comercio intraindustrial se en-
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" E! desenvolvimiento desigual puede acrecentar, y no contramestar, las
designaldades productivo-comerciales entre naciones. Como uno de los
efectos probables, ¢l capital internacional podria subordinar a la produc-
cion imeixéna de esos paiscs, conduciendo a desenlaces diferentes a lo pro-
vectado .

Por lo tanto, contrario a 1a logica explicativa del modelo de industrializa-
cién orientada a la exportacion, las economias menos avanzadas podrian
manifestar baja capacidad de respuesta tanto productiva como de auto-
financiamiento obligando, entre otros, a la revision no solo de los tiem-
pos vy de las modalidades de la apertura sino también del tipo de integra-
cion que s¢ asuma al exterior,

Las posibilidades comerciales para paises de menor capacidad pro-
ductiva parecieran orientarse a reforzar dos de los vigjos resultados a su
interior: la tendencia al desequilibrio comercial extemo y las restric-
ciongs del financiamiento interno del modelo, orillando a la busqueda de
fuentes externas de financiamiento.

Este es un punto final que interesa integrar en el trabajo. Sumariamente,
podriamos dirigir los ultimos comentarios de este apartado en dos direc-
ciones. Una, destacando 1a innegable relevancia que dentro de los proce-
50s de apertura la relacién intraindustrial ha logrado en el comercio entre
economias. Dos, los efectos sobre las relaciones comerciates de los pai-

guentra el pronunciado incremento de partes o componenies de un preducto, donde
las grandes empresas transnacionales suelen producir varias partes de un bien en’
diferentes paises con el propésito de reducir costos de produccion por la via del
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pais. R. Buitelaar y R. Padilla
(1996), p. 8.

18  Sobre este punto también se intenta regresar en partes posteriores del trabajo.
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ses menos industrializados que han desarrollado el comercio intraindus-
trial de manera mas dindmica.

Enrelacion al primer aspecto, creemos que no hay una explicacion finica
sobre los efectos de la liberalizacion hacia ¢l comercio intraindustrial.
Mientras algunos andlisis sostienen que los efectos han sido positivos,
otros, por el contrario, predicen la generacion de desequilibrios comer-
ciales en los sectores de intercambio intraindustrial (Mattar y Schatan,

1988: 53), como ha sido ¢l caso en algunos paises no industrializados'”.

Enlo que se refiere al segundo aspecto, los paises subdesarrollados, con
tendencia a los saldos negativos en su comercto extrafronteras, recurren
alos créditos forincos y a la Inversion Extranjera (1€ de aqui en adelante)
como fuentes alternas para su compensacion. El capital internacional,
por su parte, llega a estos paises con el proposito de encontrar mejores
alternativas de ganancia. Una consecuencia de lo anterior ha sido la salida
neta de recursos y la descapitalizacion recurrente de los paises recep-
tores,

Parm la Inversion Extranjera Directa (1IED de aqui en adelante), las ramas
o industrias exportadoras de los paises receptores son punto destacado
(aunque no 1inico) para su ubicacion, en virtud de representar actividades
con buenas expectativas de ganancia. La IED se convierte, entonces, en

19 En particular, uno de los propésitos de esie trabajo es analizar el comportamiento de
las ramas industriales de la economia mexicana, poniendo especial atencion en aque-
llas que han desempefiado un papel destacado en las relaciones comerciales externas,
y cuyo compertamiento ha repercutido en el conjunto de la actividad econdmica del
pais.
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" glemento de influencia relevante para el ritmo y las modalidades que
asuma ¢l desenvolvimiento productivo de las economias en cuestion.

Sin embargo, los desequilibrios en las retaciones comergiales con el ex-
terior que como tendencia registran las naciones no industrializadas las
voelve mas propensas a depender de oira modalidad del capital interna-
cional: el de préstamo, que con la volatilidad que caracteriza a su com-
portamiento hace ain mas fragil la proyeccion de la mode mizacién pro-
ductiva y la compeltitividad dc estas economias, conduciéndolas recu-
rrentemente a las dependencias comercial y financiera,

El presenic trabajo intemta recoger algo de lo apuntado procurando
particularizar en el analisis del propdsito del cambio estructural para la
economia mexicana. presentado oftcialmente como mecanmismo para
acceder a la modernizacion y a la competitividad del aparato productivo
interno, a través de las politicas de estabilizacion implementadas. El ana-
lisis y los resultados presentados pretenden reflexionar respecto a las li-
mitaciones propias del modele disefiado.
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2.1 Breves consideraciones

N 0 €s proposito en este estudio presentar de manera detallada lo rela-
cionado conel desarrolio del moedelo de sTen México. No obstante, cree~
mos necesario describir, asi sea brevemenie, algunas de las caracteris-
ticas que destacaron tanto en el desénvolvimiento como en la naturaleza
propia del proceso con base en dos objetivos pretendidos.

1 Identificar algunas peculiaridades que su actividad presentd v que con-
dujeron finalmente a la crisis estructural del modelo, y

2 comprender las causas que llevaron a la reorientacion de la conduccion
econdmica en ¢! pais desde el inicio de los afios ochenta con ¢l paso
del esquema industrial fundamentado en la 8t (o crecimiento hacia
adentro) al de laindustrializacion orientada a la exportacién propuesto,
oficialmente en nuestro pais, como estrategia para solventar los dese-
guilibrios provocados por las1, a través de la recomposicion econémi-
ca, del cambio estructural y de 1a modemizacién productiva de la eco-
nomia.

2.2 El modelo de sustitucién de importaciones

La economia mexicana se orientd, desde la posguerra y durante cuatro
décadas, en un proceso de industrializacién fundamentado en la politica
de s1. Es decir, en un proceso que podriamos identificar como aquel que:
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“stipone una organizacion de la economia en que el Estado a través de su
accion directa como inversionista e indirecta a través de su politica econd-
mica, vine a garantizar una estructura proteccionisia y de estimulo a la
indusitrializacion como una nueva esirategia de crecimiento”, (Ayala;

1988: 325).

con ¢l proposito particular de desplazar a los productos primarios como
principal renglén en la estructura de las exportaciones del pais.

Fue cntonces. una politica qué pretendia la diversificacion de la actividad
productiva intcrna que sustituyera, precisamente, a parie importante de
las importaciones no sélo de bienes de consume, sino también de los in-
termedios y de capital, mediante un sector industrial mas integrado que
fomentara su capacidad de exportacién. disminuyera la necesidad de im-
portacién y condujera a superdvit comerciales de la economia.

Con csta perspectiva. la estrategia de la ST en México se desarrolié en un
periodo gue podriamos dividir en dos etapas. L.a primera en los afios cua-
rentas y cincuentas, y la segunda a partir de la década signiente y hasta
fines de los afios setentas cuando se manifiestd plenamente el agotamien-
to propio del modelo. Lo que ahora presentamos se refiere sélo a ciertos
clementos que consideramos relevantes para los propésitos del trabajo.

Entre 1940 v los afios cincuentas. 1a politica econdmica, en sus aspectos
industrnal y comercial. estuvo muy avocada a la proteccion de la industria
interna. Los csfuecrzos protagonicos del Estado para incentivar la expan-
sién industrial*’- el aporte estatal, que de manera directa se evidencio en

20 Ejemplos de cllo tueron kas leyes de Industria de Transtormacion en 1941 y la de
[ndustrias Nuevas v Necesarias en 1945 con la intencion de metivar la creacion y
desarrollo de empresas industriales. asi como la conocida Regla X1V que cancelaba
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¢l suministro de infracstructura y de su participacion en actividades es-
tratégicas al proceso de acumulacion disefiado, se complementaron con
los condicionantes de la politica comercial’!, que permitio, al mismo
tiempo, la compra externa de bienes intermedios y de capital de acuerdo
a la sI diseflada. Todo, en conjunto, generé una estructura muy pro-
teccionista para la industria local ante la competencia externa, que final-
mente se caracterizd por ser excesiva y discriminatoria.

Por su parte, el sector agropecuario presentd también un proceso de mo-
dernizacion apoyado por la reforma agraria, la infraestructura y la parti-
cipacion estatal que influyeron en la diversificacion del mercado interno.
Desde ese sector se generaron estimulos adicionales al impulso indus-
trial, tanto desde el lado de la demanda (la migracién campo-ciudad
aumentd demanda industrial) como por el de la oferta {con la transferen-
cia de mano de obray ¢! aporte de materias primas y divisas),

A partir de entonces, la industria se ubicé como eje central de la conduc-
cién econdémica lo que permitié alcanzar, durante el periodo, la primera
etapa de SI (bienes de consumo no durables). El cuadro | presenta, de
manera agregada, alguna informacion al respecto”.

En concreto, este método mide el grado de sI, indicando que éste ocurre
cuando declina !a participacion de las importaciones en la oferta total del
producto, a través del indicador signiente:

parte sustanciat de los timpuestos a la importacion de bienes de capital.

2}  Representados principalmente por los altos aranceles, el comportamiento estable de
ia paridad cambiaria sobre todo a partir de 1954, y los permisos o restricciones ala
importacion.

22  Creemos conveniente retomar unc de los métodos de cdlculo utilizados para deter-
minar el avance de Ja s1 en México, R. Villarreal (1988), pp. 62-68.
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Mi Mi
81 =

Mi+ Qi Si

Donde:

Mi = Importacienes del bien i

Qi = Producto Bruto Doméstico en la industria i

§i = Mi+Qi = Oferta total del producto de 1a industria i

Como se puede deducir del indicador, cuando su valor baja sefiala un
avance en el proceso de 81 implementado, y viceversa,

Por su parte. los alcances de la SI para un periodo se establece a través
de la diferencia de los indices de si de los afios considerados. Un resul-
tado positivo indica avance en la g1, es decir, una menor participacion de
las importaciones en la oferta total; y viceversa, cuando el resultado es
negativo.

Elmismo indicador se utiliza para medir el alcance de la st en los siguien-
1es periodos que se incorporan en este capitulo.

St, por un lado, entre 1939 y 1958, la s1 reportd un avance significativo
en los bienes de consumo (primera etapa de sustitucion) al bajar su indice
del 22.2 a solo 5.7 por ciento junto a los avances de menor intensidad de
los bienes intermedios v de capital que pasaron del 55.9 at 40.3 y del
90.3 al 68.6 por ciento, respectivaments; por otro el lado, para 1950-
1958, el avance de los tres indices fue muy lento proyectando sus conse-
cuencias al conjunto del sector manufaciurero donde ¢l proceso de st no
se present6 durante esos aflos (<0.02 por ciento).

En consecuencia. el proceso de industrializacion avanzé menos rapido
de lo esperado en esta ctapa. El mercado interno cautivo, provocado por
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la estructura proteccionista y fa apertura a los bicnes intermedios v de
capital, dificultd ¢l avance en la modernizacion y tendid, en cambio, no
s6lo a aumentar la necesidad de importacién sino también a cerrar la ca-
pacidad de exportacion del propio sector industrial.

CUADRO 1

indices de sustitucion de importaciones: 1939-1958

(porcentajes)
st Cambio en SI
Sectores 1939 1950 1958 1950-1958
Bienes de consumo (1) 22.22 6.90 5.72 1.18
Bienes intermedios (2} 55.91 41.50 40.35 1.15
Bienes de capital (3) 90,28 73,57 68.64 4.93
Total de manufacturas (4) 48.56 31.12 31.14 0.02

(1) lncluye; alimentcs, bebidas y tabaco; textiles; calzado y prendas de vestir, madera y corcho;
imprenta; cuero y marufacturas diversas.

{2) Incluye: papel, hule, guimica, minerales no metilicos y metales bésicos.

(3) noluye: productos metdlicos, maguinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica y transporte.

{4) Incluye todos los anteriores.

Fuente: eiaboracic con base en R, Vilarreal {1988), p 71.

Entre 1940 y 1958, la participacion de los productos agricolas en las ex-
portaciones del pais subio constantemenig (del 25 al 63 por ciento), mien-
tras que la de las manufacturas bajé hasta representar solo 12.5 porciento
(ver cuadro 2). La dependencia estructural de la industria y sus limites
para exportar influyeron en ¢l desequilibrio comercial externo del pais,
a pesar del ritmo de crecimiento econdmico promedio anual de la econo-
mia (casi 6 por ciento) y del sector industrial (arriba del 6 por ciento) en
el mismo periodo.
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"Sostener este esquema industrial fue posible gracias a una entrada neta
de divisas, principalmente a través del superdvit comercial agropecuario
¥ de la entrada de capitales fordneocs yva fuera en forma de créditos o de
inversion extranfera directa” (Avala; 1988: 256),

CUADRO 2

Estructura de las exportaciones

(participacion porcentual)
Afio Total Agricola Mineras Manufacturas
1940 100.0 255 68.1 6.4
1845 100.0 40.2 22.2 7.6
1930 100.0 56.8 33.0 10.2
1958 100.0 63.0 24.4 12.6
1958 100.0 626 24.3 131
1960 100.0 571 231 198
1961 100.0 53.7 231 232
1962 100.0 59.8 215 18.7
1963 100.0 543 218 239
1964 100.0 56.1 208 230
1965 100.0 0.7 183 20.0
1966 100.0 58.6 18.7 227
1967 100.0 52.8 18.8 28.4
1968 100.0 50.5 186 309
1969 100.0 48.4 16.6 35.0
1970 100.0 48.0 16.9 359

Fuente: elaborade con base en R. Villarreal (1988}, p. 183 y Banco de México (varios afhos)

Sin embargo, los efectos indirectos de aplicar estas fuentes de financia-
miento sin el avance esperado de la sustitucién reflejaba, ya para los
nltimos arfios de los cincuentas, los problemas para su contimzidad. Nue-
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vamente, para 1939-1958, junto al estancamiento de la s1 de la industria
se presentd, entre otros resultados, un déficit comercial acumulado de 3
mil 71 millones de délares (mdd de aqui en adelante), provocade prin-
cipalmente por las manufacturas, y un saldo negativo en cuenta corriente
acumulado de un mil 582 mdd por la alta transferencia de recursos al
exterior (Banco de México; varios afios).

los problemas de la sI, para el periodo 1958-1970, la estrategia siguio
con la modificacidn de algunos de sus elementos.

"Entre log aflos cincuentas y sesentas se fue forjando un nueveo proyecto
de desarrollo, que se incliné a favor de la industrializacion que, segin se
difo, ofteceria a la nacion su ingreso a la modernidad economica, politica
vsocial. Sin embargo, el pais alcanzé sélo parcialmente esas metas y mds
bien comenzaron a dibujarse los rasgos contradictorios que dominarian
los affos setentas.... (Con todo y lo anterior) dos aspectos importantes cam-
biaron sustancialmente: el tipo de industrializacién, que encontré nuevas
perspectivas, v el cambio en las relaciones econdmicas con el exterior
(Ayala; 1988 323).

En correspondencia con la nucva fase industrial, el Estado continuo
desempeiiando sus funciones de apoyo y protecciona la industria interna,
aunque descuidando los aspectos fiscal y del sector externo que, poste-
riormente, repercutirian ¢n las modalidades de los financiamientos do-
méstico y foraneo. Su participacion en la economia aumentd garantizan-
do los requerimientos industriales (infraestructura y actividades estra-
tégicas); asi como ¢l condicionamiento de la politica comercial que
continud protegiendo a la industria intema de bienes de consumo. Con
la fijacidn (sobrevalnacion) del tipo de cambio {TC de aqui en adelante)
y con la importacion selectiva a través del mayor uso de aranceles y per-
misos previos se fomento la compra externa de bienes imtermedios y de
capital a bajo costo, pero ocasionando desfases en la integracion indus-
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trial. La baja capacidad de exportacion del sector s¢ acentuo haciéndolo
mads vulnerable en sus relaciones comerciales con el exterior.

La evolucidn de la estructura de la industria indicaba que, durante el pe-
riodo, se avanzd en la s1 de los bienes de consumo durables, pero sin
representar un cambio significativo como para esperar una industria mas
integrada, La produccién de bienes de capital no crecid en términos reales
ni coadyuvo a la diversificacion industrial con menor contenido im-
portado (Ayala; 1988: 338-339)2.

Asi, el proceso de sI avanzd limitadamente y con ia necesidad creciente
de la importacion en virtud de sus carencias estructurales. Para 1958-
1969, el indice de s1 en bienes de consumo casi no se modifico (0.92 por
ciento), v aunque en los intermedios v de capital avanz6 en 18 y 19 por
ciento, respectivamente, las manufacturas en conjunto. después del es-
tancamiento del periodo 1950-1958. sélo registraron un adelanto en la
s1 del 8.5 por ciento en 12 afios (ver cuadro 3).

1.as carencias estructurales del proceso de industrializacién estuvicron
asociadas al cfecto que varios elementos ejercieron sobre ta direccion
que el sector industrial tomé en aquellos aiios.

Dos de estos elementos estuvieron representados por las politicas de pro-
teccion para la produccion interna de tos bienes de consumo finales, y la
de fomento a la importacion de bienes de capital e intermedios pesados,
incrementando la dependencia del pais hacia el exterior. Esto en conjunto

23  Habria que considerar la importancia y la estrategia de las empresas trasnacionales
en estas ramas por ser éste uno de los rasgos que empezaron a consolidarse durante
€50s affos.
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provocd mayores desequilibrios comerciales y financicros con el ex-
terior (Dussel y Kim; 1992: 145).

El resultado final de la conduccién econdmica limitd los objetivos de la
industrializacién que con una clara vocacidén doméstica llegd a los bienes
de consumo durable. En consecuencia, 1a existencia colateral de la po-
litica de importacion sin fuertes restricciones para los bienes intermedios
y de capital, matogré la capacidad de desarrollar un proceso mas integral
de s1 que incrementara efectivamente 1a competitividad det sectoren su
conjunto. :

CUADRO 3

Indices de sustitucion de importaciones: 1958-1969

(porcentajes)
S| Cambio en SI
Sectores 1858 1969 1958-1963
Bienes de consumo (1) 572 4,80 Q.92
Bienes intermedios (2) 40,35 22,31 18.04
Bienes de capital (3 68.64 49.61 19.03
[Total de manufacturas (4} 31.14 22.58 8.55

(1) incluye: alimentos, bebidas y tabaco, textiles; calzado y prendas de vestir; madera y corcho;
imprenta; cuero y preductos manufacturados.

(2) Incluye: papel, hule, quimica, minerates no metalicos y metales bédsicos.

{3) Incluye: productos metdlicos, maquinaria no elctrica, maquinaria eléctrica y transporte.

{4) Incluye todos los arderiores.

Fuente: elaborado con base en R, Villarreal (1988), "Del Prayecto...”, p. 82,

Esta fue entonces la caracteritica que se delined en el pais con la 81. No
logré integrar la produccion interna de bienes de capital, impidiendo
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avanzar verticalmente para la integracién de las diferentes ramas del
aparato productivo interno Huerta; 1992: 108-109).

Una consecuencia negativa de lo anterior fue el rezago en la posibilidad
de exporiacidn de la actividad industrial ante sus requerimientos crecien-
tes de importacion. Lo que implico exigencias de financiamiento que,
siendo externas al sector, se fueron esfumando.

Con estalogica general de funcionamiento, al término de los afios setenta
se presenciaron varias de las dificultades del esquema disefiado. El prin-
cipal soporte financiero interno, la agricultura, se vio imposibilitado para °
continnar deseinpefiando ese papel en virtud de que las necesidades cre-
cientes de imporntacin de la economia coincidieron con la baja en lapro-
duccidn de ese sector.

L.as actividades agropecuarias perdieron dinamismo y, por tanto, capaci-
dad para scguir solventando los desequilibrios externos. Su participacion
en el Producto Intemo Bruto (PIB de aqui en adelante) bajo del 17al 11.5
porciento, y en la éstnuctura de las exportaciones, pese a seguir ocupando
el primer lugar, cayé del 63 al 56 por ciento en 1964, influyendo en el
menor rilmo de la exportacion nacional (ver cuadro 2). Para la nultima
fase del periodo (1965-1970) la tasa de crecimiento promedio anual (tcpa
de aquf en adelante)?? de las importaciones (7.8 por ciento) casi duplicd
al de las exportaciones {4.1 por ciento), llevando a un déficit acumulado
dc 6 mil 421 mdd entre 1958 v 1970,

24 Enlo subsecuente. el indicador tepa se refiere a un promedio de fos afios que abarque
¢l pertodo analizado.
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El creciente déficit comercial fue financiado con méas endeudamiento ex-
terno ¢ IE. Para los ultimos afios del periodo los pagos al exterior influye-
ron en los mayores déficit de cuenta corriente, que pasaron de 340 mdd
en promedio hasta 1965 a un mil 187 mdd en 1970. El saldo negativo
acumulado en todo el periodo fue de 6 mil 497 mdd (ver cuadro 4).

CUADRO 4
Balanzas comercial y de cuenta corriente

(millones de dolares)

Aho Exportaciones { Importaciones Balanza Balanza de
Comercial Cuenta
Corriente
1958 709 1,128 -420 -386
1859 723 1,007 -284 -232
1960 739 1,186 -447 -420
1961 804 1,138 -335 -334
1962 Qo7 1,143 -236 -250
1963 944 1,240 -296 -226
1964 1,027 1,493 -466 -445
1965 1,126 1,560 -434 -443
1966 1,170 1,602 -432 -478
1967 1,103 1,737 -634 -803
1988 1,165 1,917 -752 =775
1969 1,342 1,989 -647 -708
1670 1,280 2,328 -1,038 -1,187
1671 1,366 2,256 -860 -829
1972 1,666 2,762 -1,096 -1,006
1873 2,072 3,892 -1,820 -1,529
1974 2,853 6,149 -3,296 -3,226
1975 3,062 5.699 -3.637 -4, 423

Fuents: Banco de México (varios anos), Indicadores Ecandmicos .
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Los fuertes déficit comercial y de cuenta corriente indicaban que ¢l dese-
quilibric en el sector externo del pais se convirtia en una de las mds
severas restricciones de crecimiento, para la economia en general y para
el sector industrial en particular.

2.3 La sustitucién de importaciones y el
endeudamiento externo

Al terminar los afios setentas, el agotamiento de ias fuentes internas de
financiamiento mostré abiertamente las raices estructurales que obsta-
culizaron ia si. No obstante, los cambios implementados desde 1970 no
fueron, a juzgar por los resultados registrados, ni tan profundos ni tan
rapidos como para influir en el cambio de las tendencias heredadas del
desequilibrio externe. En particular, {os limites principales se enmarca-
ron en ia incapacidad de innovar ¢l proceso de sl

La insistencia en la politica de s1 como soporte esencial para el desenvol-
vimiento del sector industrial, sin cambios significativos ¢n los aspecios
industnial y comercial. acamed serias consecuencias para ¢l funciona-
miento de ta economia. Conforme los déficit foraneos aumentaron, el
sector agropecuario, el Estado y el sector extermno quedaron mas imposi-
bilitados para financiar las importaciones del sector industrial.

Durante 1971-1975, la inmovilidad de la SI ocasionoé que junte a la me-
nor dinamica de exportacién se presentara el impulso importador de la
cconomia. Los déficit comerciales continuaron y crecieron con rapidez
preocupante, como una caracteristica propia de esos aflos. Con todo y
barreras arancelarias y no arancelarias, las importaciones superaron cada
vez mas a las exportaciones acelerando. a su vez. los descquilibrios en
¢l frente externo (ver cuadro 4), Para 1973-1975, por¢jemplo, latcpa de
jas exportaciones (23 por cienlo) fue menor a la de las importaciones (36
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por ciento), mientrag que el déficit comercial acumulado para 1971-1975
(10 mil 738 mdd) fue muy superior al acumulado en los 12 afios de 1958-
1970 (6 mil 497 mdd).

1.os déficit presionaron a Ia bisqueda del financiamiento externo, sin que
¢sto garantizarabuenos resultados. Como el déficit comercial, el de cuen-
ta corriente crecié acumulando 12 mil 301 mdd entre 1970y 1975, subra-
yando los problemas del crecimiento.

El pago al capital externo (intereses, utilidades) fue un elemento rele-
vante que profundizd dicho desequilibrio, empeorando ias condiciones
para nuevas contrataciones de endeudamiento extemo y regresandb alas
restricciones del crecimiento.

La alternativa oficial para esta problematica s¢ presenté con los ingresos
por exportacién petrolera y el mayor endeudamiento externo. Ambos se
ubicaron como los apoyos importantes a la estrategia eccondmica dei pais
durante la segunda parte de esa década y hasta el afio de 19827

En efecto, el ambito internacional se presentd favorable al pais no sofo
por ¢l mercado mundial del petréleo, sino también por la disponibilidad
de recursos financieros. México apoyé su estrategia de recuperacién en
estos recursos que daban cierto grado de autonomia de decisién interna,
al menos en ¢l corto plamlﬁ. Empero, ¢l crecimiento registrado cntre

25 Paraun anilisis mas detenido respecto a estos puntos véase, por ejemplo, a E. Dussel
v K. Kim, 1992, pp. 146-147.

26 Dehecho, ailin con el acuerdo suscrito con €l Fondo Mongtario Internacional después
de la devaluacién de 1976, esta disponibilidad de recursos pospuso también la in-
troducoitn de las politicas de ajuste a la economia.
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:

1976y 1981 fue desordenado v de escasa programacion por lo que, pese
alaprorroga, la crisis final de la Sf estaria dada en laforma de estrangula-
mientos al crecimiento en sus niveles interno y externo (Ayala; 1988:
144-s5).

Con lallegada de cnantiosos recursos al pais, y ante la alternativa de mo-
dificar el modelo de acumulacion, se opté por continuar con la estrategia
de sI gracias a las fuentes financieras que cubrieron las necesidades de
importacion de la industria.

De esta manera, los movimientos alternos de Ia economia mexicana du-
rante los afios setentas y principios de los ochentas provocados no sélo
por factores domésticos sino también por las nuevas modalidades del sis-
tema econdmico internacienal, asignaron al aparato productivo del pais
una participacion destacada en su articulacion a la economia mundial a
partir de su potencial de hidrocarburos. Al mismo tiempo que, interna-
mente, supomnia contar con los recursos necesarios para cubrir los dese-
quilibrios externos y sostener el tipo de industnalizacion disefiado?’.

Los acontecimientos corrientes de la época, no obstante, se encargaron
de presentar resultados diferentes. 1.os altos ingresos motivados por el
petroleo no lograron finakmente compensar los desequilibrios comercial
y financiero, volviendo recurrente la necesidad del financiamiento exter-
no. Los datos que ahora presentamos destacan una parte de la proble-
matica referida.

27  Eneste aspecto véase, por ejemplo, a F. Novelo (1989).
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2.4 Los limites financieros y la crisis estructural del
modelo

La escasa relacidn entre los recursos recibidos por petrdleo y deuda y el
resto de la actividad econdmica limitd Ia posibilidad de avanzar en la
modemizacion del pais al no modificar en mucho el modelo interno de
acumulacion; postergando, simplemente, ia de la crisis estructural de la
economia. '

En otras palabras. durante esos afios, se paso de una estrategia de s1a un
modelo petrolero exportador que llevd a la trampa de la petrodependen-
cia externa, en vez de avanzar en una estrategia de industrializacion su-
perior. Es decir, en bicnes intermedios y de capital que fomentaran las
posibilidades de crecimiento equilibrado (Villarreal, 1988: 244)28.

Ante la subordinacion de la pokitica industriat a 1a actividad petrolera, el
lapso comprendido critre 1978 v 1981 presentd parte significativa de la
caida en los resultados macroeconémicos finalmente registrados, que se
manifestaron tanto en la crisis estructurat como en el abandono del pro-
ceso de SI.

Entre otros resultados (Banco de México), aunque continud ¢l sistema
de proteccitn elevado, el crecimiento de las expertaciones fue cada vez
menos dindmico en relacidn con el de 1as importaciones, provocando que

28 Habria que agregar que con esta falta de crecimiento equilibrado, el sector agro-
pecuario sigui6 disminuyendo su pafticipacion en ef Pig del 12 al 8.8 por ciento entre
1970 y 1982 y, con ella, bajé también su dinamica interna y su apoyo al resto de la
actividad econdmica.
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el déficit comercial externo pasara de 1,680 a 3,846 mdd, también para
el periodo referido (ver cuadro 8).

La necesidad creciente de recursos para mantener el tipo de crecimiento
industrial disefiado y las carencias estructurales del modelo condujeron
a mayor endeudamiente externo. En ese lapso, la denda total externa mas
que se duplicd, su valor paso de 35 mil 557 a 79 mil 712 mdd. Dentro
del esquema de s1 experimentado, ta actividad industrial interna no logré
reurnir las condiciones competitivas, ni las fuentes de autofinanciamiento
y tecnoldgicas requeridas.

Enparticular, el indice de SI de Ias manufacturas sufrid un claro retroceso
{(ver cuadro 5). Entre 1976 y 1981, la participacion de las importaciones
en la oferta total aumentd en todos los bienes del sector: en los de con-
sumodel 5.6 al 12.3 porciento, enintermedios del 18.6 al 22.6 porciento,
cn los de capital del 45.1 al 50.7 por cienio y en ¢l total de manufacturas
del 21.4 al 28 por ciento.

CUADRO 5

Indices de sustitucién de importaciones

Afio |B. Consumo (1) |B. Intermedios (2) B. de Capltai {3} [Manufacturas (4}
1976 5.6 18.6 45.1 214
1977 52 17.2 415 189
1978 6.3 205 441 22.0
1978 8.3 228 50.6 26.4
1980 10,9 23.0 486 265
1981 123 228 50.7 28.0

(1) Incluye: alimentos, bebidas y tabaco; textiles: calzado y prendas de vestir, madera y corche;
imprenta; cuero y manufaciuras diversas.

{2} Incluye: papel, hule, quimica, minerales no metaticos y metales basicos.

(3} Incluye: productas metglicos, maguinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica y transporte,

{4) Incluye todos los anteriores.

Puente: alaboradc con base en R. Villarreal (1988), p. 401
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En complemento a lo anterior, se presentaron otros resultados. Entre
1976 y 1981, el déficit comercial manufacturero supero (determinando)
al nacional en una propreion de casi 3 a 1 (4.4 a 1 en 1981), convirtién-
dose en el desajuste mds notorio de las relaciones comerciales de México
con ¢l exterior, El primero acumuld 44 mil 945 mdd mientras ¢l segundo
15 mil 946 mdd objetando, entre otros, €l tipo de 81y la apertura selectiva
experimentadas (ver cuadro 6). Adicionalmente, las mamufacturas baja-
ron mucho su participacion en las exportaciones del pais (del 47 hasta
15.5 por ciento en los mismos afios), sin modificar su participacion en
las importaciones (del 90 al 86 por ciento). Por lo tanto, el valor de sus
ventas al externas sélo representé 28 por ciento de sus compras alexterior
(18 por ciento en 1981).

En consecuencia, el proceso de industrializacion presentd caracteristicas
que denotaron ia incorporacién dependiente del sector industrial al co-
mercio mundial de las manufacturas. El desenvolvimiento de la actividad
industrial motivé Ia ampliacion acelerada de las importaciones indus-
triales que no fue compensada con una capacidad de respuesta por el lado
de las exportaciones del propio sector (Casar; 1993: 113).

Las exigencias de su financiamiento explican en buena parte el destino
del excedente petrolero (28 mil 600 mdd), asi como el incremento de la,
deuda externa que absorbid 25 mil 600 mdd sélo per el pago de su ser-
vicio. Todo en conjunto mostrd los desajustes del sector externc v, con
ellos, la asfixia de 1a economia provocada por el esquema de st.

En general, el nivel de la denda externa contraida, la ampliacién del dé-
ficit comercial y Ia modificacion desfavorable en el exterior, expresada
en la fuerte caida del precio del petréleo en 1981, conformaron un pano-
rama & desequilibrio externo dificil de resolver con la politica econdmi-
ca implementada.
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CUADRO 6
Balanzas del sector manufacturero y del pais

(millones de délares)

. Sector manufacturero Nacional
Afio 'Eiport_agones Importaciones Saldo Saldo
1976 1,730 5,693 -3,963 -2,644
1677 2,125 4 805 -2,680 -1,055
1978 2,734 6,217 -3,483 -1,854
1979 3,462 9,926 -6,464 -3,162
1980 3,765 15,203 -11,528 -3,385
1981 3,747 20,574 -16,827 -3,846
Acumulado 17,563 62,508 44,945 -15,946

Fuente: Banco de México (varios afios), /ndicadores econdmicos .

Con estos y otros elementos, el afio de 1982 se ubicd como el pumto de
inflexion de la tendencia de buena parte de los indicadores econémicos
del pais. al mismo tiempo que exhibié la manifestacion abierta de {a
crisis estructural del modelo de s1.

Para 1982 tanto el P1B (-0.6 por ciento} como el PIB per cdpita (~3 por
cicnto) presentaron variacion negativa expresando la caida en los niveles
de productividad de la economia.

Detras de ¢sos comporntamientos, se encontraban 10s obstaculos internos
¥ externos a la economia. En lo interno. resaitaron la retracceion de la
inversion (-17.3 por ciento): la severa depreciacién del TC que influyo
cn la fuerle subida de las tasas nominales de interds internas (mas det 70
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porciento), en el déficit financiero del Estado en relacion al PIB que llegd
al 16.9 por ciento; y, desde luego, en el nivel de inflacién sin precedente
hasta entonces del 98.8 por ciento para el mismo aifio {ver cuadro 7),

CUADRO 7

Indicadores econémicos seleccionados

(tasas de variacién anual)
1980 | 1961 | 1982 |
Concepto Precios y produccién
PiB B3 8.8 -0.6
PIB per cdpita 5.4 6.1 -3.0
INPC 298 287 98.8
Inversion (1) 15,4 153 -17.3
Financieras
Tipo de camblo nominal 2.2 12.4 470.5
{Fin periodo)
Tasas de interés (2) “n- 19.4 73.8
(Cetes 90 dias)
Déficit financiero/PIB 75 14.1 16.9

(1) se rofiere al volumen de inversion fjabnuta a precios de 1880
{2) porcehtaje promedio anual

Fuents: Banco de Mbxico {varios afios), Indicadores econdmicos ;
¥ondo Monetano intemacianal (varos afios), Estadisticas internacionales .

Por su parte, el cuadro 8 muestra algunos de los resultados desfavorables
de la economia. Como s¢ puede observar, dentro de {a estructura de las
exporiaciones destacaron el predominio de los hidrocarburos (78 por
ciento). la baja participacion de las manufacturas (14 por ciento), la no-
toria caida de las importaciones (de 23 mil 948 a 14 mil 437 mdd entre
1981 v 1982) asi como ¢l alto endeudamiento (mayer a 91 mil mdd),
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mostrando el magro avance en la integracion del aparato productivo in-

ternio v los obstaculos para su financiamiento.

Los limites a fa continuidad del modelo de si se observan también a través
de ia problematica de las exportaciones petroleras y de la deuda extema
quc, como se apunto, fungieron como las fuentes de financiamiento
industnal en el pais después de haberse agotado las posibilidades de la

agricultura y el turismo.
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CUADRO 8

Indicadores seleccionados del sector externo

(millones de dolares)

i

1880 | 1981 1 41982 ¢

L Concepto Comercio y deuda
Exportaciones 15,512 20,102 21,230
Petroleras 10,441 14,573 16,477
Mo Petroleras 5071 5529 4753
Agropecuarias 1,528 1,482 1,233
Extraclivas 513 686 502
IManufacturas 3030 3,361 3018
importaciones (FOB) 18,897 23,948 14,437
B. de consumo 2,448 2,808 1517
|B. infermedios 11,275 13,566 8418
B. de capital 5,173 7.574 4,502
Balanza comercial (1) -3,385 -3,846 6,793
|Deuda externa total 54,657 79,712 91,167

{1} No incluye maquiladoras

Fuente Banco de México (vanos afos), Inaradares econdmuos
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El cuadro 9 muestra alguna informacion al respecto. Entre 1980y 1982,
el incremento de la deuda externa (36 mil 510 mdd) fue superado por ¢l
pago de su servicio (39 mil 517 mdd). Ambos elementos, deuda externa
Y su servicio, provocaron otras repercusiones de cardcter financiero ai
proceso de acumulacion de capital en turno. Por ¢jemplo, con respecto
al P18 nominal ¢l valor de la deuda externa subid del 28 al 53.2 por ciento,
mientras que el servicio de 1a deuda externa lo hizo del 4.7 al 10 por cien-
to. En contraste, el valor exportado cayo del 28.4 a sblo 23 por ciento del
endeudamiento foraneo.

CUADROY

Algunos limites finacieros del modelo de sustitucion de importaciones

Concepto 1980 1981 1982

P18 nomiral md 194,351 250,005 F 171,380
Douda extarna total md 54,657 79,712 91,167
Servicio de la deuda externa md 9,081 13,188 17.247
Deuda externa/PIB nominal % 281 319 53.2
Exportaciones/deuda externa % 284 252 233
Servicio do la deuda externa/P|B nominal % 4.7 53 101
Servicio de la deuda externa/exportaciones % 585 858 B1.2
Reservas intermmacionates md 4,200 5,000 1,800

md = miflones de dolares
Fuente: elaborade con base en Banco de México {(varios anos), IndiCadonas acondmicos
INEG! (varios afios), Cuentas nacionales .
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Estos resultados destacaron los graves problemas financieros que el en-
deudamiento externo generd para la economia refigjados, finalmente, a
través de su coeficiente de liquidez, es decir por ¢l porcentaje que repre-
senta ¢f servicio de la deuda respecto a los ingresos totales por exporta-
ciones de mercancias y servicios (Ortiz, 1995: 36),

Si para 1980, la economia mexicana ya registraba un bajo coeficiente de
liquidez del 58.5 por ciento; para 1982 éste llegd hasta 81 por ciento,
cuamo el nivel de las reservas internacionaies era apenas de un mil 800
mdd, aproximadamente.

El lamado "milagro mexicano” que por mas de tres décadas se carac-
terizé por el reconocimiento al comportamiento "estable y sostenido” de
variables macroecondmicas importantes, no desarrotlo sus propias bases
de sustento. Conforme la década de los afios setentas terminaba, el es-
quema del modelo topd con mayores dificultades para continuar con el
financiamiento sobre ¢l que descanso, manifestandose en su contrario:
la inestabilidad interna y la vulnerabilidad externa,

En consecuencia, para 1982, con graves dificultades de oferta interna,
con una orientacion industrial hacia el mercado doméstico, conun predo-
minio del petrdleo en las exportaciones y con serias dificultades en el
sector externo, México se veia sumido en ung de las mas severas crisis
de su historia (Caballero; 1991: 18).

"Acuciado por la crisis general que sufric el modelo de acumulacion en
los afios setentas y exacerbade por su incapacidad para pagar el servicio
de la deuda externa durante la década de los ochenta, a partirde 1983 y
mds precisamente en la segunda mitad de dicha década, el goblernomexi-
cano (modificd) las politicas protectoras centradas en lo nacional para
adoptar una estrategia neoliberal orientada a las exportaciones” (Dussel
vy Kim; 1992: 141).
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Finalmente, con el cambio de la orientacion productiva del interior hacia
¢l exterior, el objetivo del cambio estructural de 1a economia se ubicd
como alternativa a la problematica referida, bajo el supuesto de lograr la
estabilizacion econémica del pais a través de la apertura y del impulso
exportador.

=
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Los resultados desfavorables en la actividad econdmica del pais ex-
puestos en el capitulo anterior y sintetizados en los altos niveles del endeu-
damiento y su servicio, en los déficit fiscal y comercial externo, en el
precario coeficiente de liquidez de la economia y en un sector industrial
orientado basicamente al mercado interno, desarticulado y muy depen-
diente del extetior, reorientaron fa politica econdémica nacional a partir
de la manifestacién abierta de la crisis estructural del esquema de I en
1982.

Las consecuencias negativas referidas oficializaron desde aquel afio ¢l
reordenamiento de la economia de México, teniendo como fundamento
el cauce de la liberalizacion econdmica.

"Con el propésite de orientarse al mercado externo, el proceso parcial de
industrializacion fue desplazado. En su tugar, el fomento exportador (sus-
titucion de exportaciones) se ubicd cono punto central de la nueva con-
duccion econdmica, con base en el supuesto proyeciado del autofinancia-
miento al que eonduciria el cambio estructural (moderizacion producti-
vaj, para resobver la doble problemdtica de la fragilidad intema y de la
vulnerabilidad externa” (Flores; 1996: 30).

Desde cntonces, la economia del pais ha experimentado politicas de
ajuste primero (1983-1987) y de estabilizacion después (1988-1996),
con el proposito oficialmente difundido de solventar los desequilibrios
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econdmicos heredados. Corresponde a este capitulo presentar algunas de
Ias modalidades y resultados de su implementacién en la primera de las
etapas aludidas.

3.1 Caracteristicas de la conduccion econémica

Las negociaciones internacionales sobre 1a reordenacion y el financia-
micnto de la economia desde 1983 se enfocaron a labuisqueda simultanea
de la recomposicién econdmica en general, y del Hlamado cambio estruc-
turai en particular, que condujeran al proceso de la industrializacidn
orieniada a la exportacion.

Vale 1a pena destacar en este sentido, tres elementos importantes en re-
tacién a la conduccién econdmica practicada entre 1983 y 1987. La pri-
mera, su orientacidén en la que sobresalié la menor regulacion del Estado,
la privatizacion creciente y las aperturas financiera y comercial. La se-
gunda, ¢l objetivo del cambio estructural con base en la reorientacion
productiva interna y en su vinculacion con el comercio mundial mediante
la exportacién de manufacturas como motor de crecimiento. Y la tercera,
¢l compromiso de asumir las obligaciones financieras provocadas por ¢l
endeudamiento externo (Huerta, 1994: 17-26).

Ademas de 1o anterior, la politica clegida se pronuncié por dismimuir las
presiones existentes tanto para la inflacién como para el sector externo,
de acuerdo al argumento aludido de la modernizacién (competitividad)
del aparato productive interno que contrarrestara la situacionde crisis en
la economia.

Fue en cste sentido como la presencia simultinea de inflacién con estan-
camicnto productivo justifico, como alternativa del Estado, taaceptacidn
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de pricticas neoliberales en las decisiones fundamentales de la politica
econdmica del pais.

No es propésito ¢n este espacio presentar un andlisis detcnido de 1a poli-
tica economica en México a partir de la crisis de 1982. Presentamos, no
obstante, algunos elementos que consideramos impotiantes al trabajo.

La conduccion economica emprendida en aquellos afios marcaria el
inicio de una politica de ajustes macroecondmicos, que implicd una serie
de cambios profundos en el intento por solventar la ctisis econdmica
heredada.

El mejoramiento de las finanzas publicas, €l control a la inflacion, la aper-
tura de laeconomiay el pago de los compromisos financieros de la deuda
externa y su servicio, destacaron como mecanismos de la politica econd-
mica del periodo (Gutiérrez; 1991, 25 a 27).

Desde entonces también, se insistio de manera mas clara en el proposito
de la reforma estructural para describir un conjunto de medidas concre-
tadas en los procesos de desregulacion econdmica, desvinculacion de
empresas publicas y de apertura comercial, de acuerdo a la redefinicién
de 1a politica econémica nacional. Como erz de esperarse, todas estas ac-.
ciones originaron una modificacién radical en las sefiales economicas
del pais (Reyes H.; 1992: 1x).

Las consideraciones anteriores fueron delingadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND: 1983-1988), con la preocupacidn concreta de avanzar en
la intcgracion del aparato productive inferno. Asi, con la intencién de 1a
onientacion al mercado externo, el resultado inconcluso de la industriali-
zacion por la via de la si fue reemplazado por el modelo de fomento a la
exportacion industrial manufacturero (sustitucién de exportaciones), con
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base enel pretendido cambio estructural (modemizacién productiva) que
condujera al autofinanciamicnto del propio sector industrial en par-
ticular, v de la economia del pais en general.

No obstanie, como se sefiala en pAginas posteriores, el objetivo de 1a mo-
dernizacién productiva resulio, una vez mds, cuestionable ahora por la
modalidad de ajuste que en el sector externo asumio la conduccioén eco-
noémica.

En términos sumarios, ante las restricciones para continuar con el finan-
ciamiento foraneo por la via del endeudamiento para 1983-1987, el ma-
nejo monetario de cardcter expansivo predominé como propésito delibe-
rado para afrontar tanto la negociacion como las obligaciones financieras
con el exterior. Durante esos afios, ia politica cambiaria s¢ condujo clara-
mente por el camino de la subvaluacion como un ¢lemento de politica
econdmica que permitic frenar itnportacion e impulsar exportacion sobre
todo en ¢l renglén de las manufacturas, conforme a la necesidad urgente
de generar excedentes comerciales extrafronteras que permitieran sol-
ventar los compromisos asumidos de la deuda extema y de su servicio.

De acuerdo con lo anterior, ¢l cuadro 10 presenta un método de caloulo
para aproximarse al poder de compra de nuestra moncda®”. Cabe sefialar
especificamente su contenido. No hay una metodologia (inica para selec-
cionar el afio base a partir del cual se establecen estimaciones sobre ia
patidad dec nuestra moneda. Dicha metodologia depende, entonces, de
las caracteristicas propias de cada andlisis.

29 Una explicacion mas detenida se puede encoatrar, por ejemplo, en J. Flores (1995).
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CUADRO 10

Relacién de 1a paridad peso-délar y ia diferencia inflacionaria
México-Estados Unidos

(1978=100)
Afig 1PC (a} IPC (@) Coeficlente! TC libre TC Hbre Tsobrevaluacifn]
México E\. Méxloo/B U, [  (pesos) {peacs) -]
Nominal (b) | AJustado x 0.0227 snbvﬂuacién
1978 100.00 400.00 16005 0.0227 0.0x7 0.0000
1979 120.00 13,30 1.0591 0.0228 0.024p 54490
1980 165.60 $27.40 1.2998 0.0233 0.0295 26.6371
1981 21310 13870 1.5364 0.0262 0.0349 33.1164
1982 423.80 144,10 2.9410 0.1493 0.0668 {55.2849)
1983 766.10 149,60 §.1210 0.1614 0.1162 {27.9762)
1584 1219.40 155.60 7.8368 9.2100 0.1779 {15.2883)
1985 1996.70 16%.00 12.4019 0.4475 0.2815 {37.0%00)
1586 4108.20 163.20 25.1728 09145 05714 (37.5153)
1987 10647 20 170.40 62.4836 2.2250 14184 (26.2627)

(a) Inchce de presios al consumidor
(b) Al 31 de diciembre de cada afio.

Fuento: slaboracidn propia con base en Banco de México (varies afios), indicadorss Econdmicos .

En este caso, conforme a los propdsttos que intenta destacar el presente
estudio, se ubicd como afio base a 1978, entre otras razones, por ser un
afio que registrd un equilibrio comercial externo para la economia mexi-
cana y, adicionalmente, porque cs ¢l punto de partida del actual indice
nacional de precios al consumidor (INPC de aqui en adelante) en nuestro
pais. La informagcién del cuadro I relaciona el diferencial de precios entre
Mgéxico y Estados Unidos (su principal socio comercial) con ¢l desliza-
miento del TC, medido por la variacién anual del dolar ¢n pesos. El
cociente de los INPC entre ambos paises (IrC México/IPC Estados Unidos)
presentado en la cuarta columna se convierte asi en ¢l factor multiplica-
dor que iguala el valor nominal del TC al nivel que compensa la brecha
inflacionaria. ‘
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Considerando 1o anterior, si se multiplica este factor por el TC del afio
base (0.0227 pesos por délar) se obtendra el valor que de acuerdo con la
diferencia de precios deberia tener el délar ajustado (sexta columna), pa-
ra compensar la pérdida adquisitiva del peso en cualquiera de los afios
analizados. Finalmente, el grado de subvaluacion o sobrevaluacion (ulti-
ma columna) dependerd, respectivamente, de si el TC nominal es mayor
o menor que ¢l ajustado.

De 1a informaci6n que presenta el cuadro destaquemos los aspectos si-
guientes. La inflacion en México siempre fue mayora la de Estados Uni-
dos. Por lo tanto, el coeficiente de los 1pC subié de 5.1 a 62.5 entre 1983
y 1987 indicando la pérdida adquisitiva del peso frente al dolar. Sin em-
bargo, la fuerte depreciacién del Tc, producto del manejo cambiario se-
fialado, superd con buen margen a Ia creciente diferencia inflacionaria
generando la subvaluacion del peso que, aproximadamenige, Hegd al 36.3
por ciento en 1987 (ver cuadro 10).

Ahora bien, un proceso de subvaluacion puede ser buscado por més de
un motivo. Si se produce con el fin de solventar compromisos de pago
al exterior, la subvaluacién puede motivar movimientos monetarios es-
peculativos adversos al comportamiento de otros indicadores. Supone-
mos, precisamente, que buena parte de lo anterior fue lo que se presentd
para la economia del pais en aquel periodo.

Una repercusion directa de esa subvaluacidn fue el desarrollo de las tasas

nominales de interés internas. Estas, medidas e¢n Ios Certificados de 1a
Tesoreria (Cetes) 128 dias30, terminaron por subir en esos afios. Después

30 Como el mercado de dinero en México presenta gran tendencia al corto plazo, estos
instrumentos (Cetes) regulan parte importante de diche mercado.
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de la relativa estabilidad del TC en el bienio 19831984, el manejo mone-
tario acumul6 una depreciacion del TC del 361 por ciento, la que, a su
vez, obligo a incrementar las tasas de interés enun intento por cvitar ma-
vor especulacién monetaria. Después del movimiento descendente que
tuvieron en 1984 (-17.9 por cignto), los Cetes aumentaron casi 80 por
ciento en el resto del periodo.

Ambas tendencias alaalza, del TC y de las tasas de interés internas, influ-
yeron negativamente en otros renglones importantes de la economia (ver
cuadro 11).

Las tasas de interds en ascenso y la devaluacion significativa del T¢ mos-
traron la inestabilidad monetaria de esos arios, afectando al mismo tiem-
po, a indicadores como los de la inversion, el producto y la inflacién.
Durante el periodo, 1a tasa nula de crecimiento del PIB se acompafio de
bajos niveles de inversion en relacion al PIB; mientras que, por otro lado,
la infiacion se retroalimento con el TC y las tasas de interés, alcanzando
su nivel historico del 159.2 por ciento en 1987.

La creciente inflacidn y las tasas de interés en ascenso obstaculizaron el
ajuste fiscal que era otro de los objetivos pretendidos: el déficit financiero
respecto al PIB finalizo en un niyel similar (16 por ciento) que en 1982;
¢s decir, igual que en el afio de la manifestacion de la crisis estructural
de Ia s1 en México,

Como el crecimiento de los precios sigui¢ presentandose, 1a politica fis-
cal mestrictiva no permitié alcanzar la estabilizacion: la inestabilidad
cambiaria propicié mas inflacion e impidié retomar ¢l crecimiento. Lo
que, en conjunto, provocd acciones especulativas recurrentes sobre el TC
y las tasas de interés (Huerta; 1992: cap. 1).
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En estas circunstancias la fuerte devaluacion del Tc, 1as mayores tasas
de interés y el déficit financiero respecto al PIB generaron especulacion,
incidiendo en la baja participacion de 1a inversion (su coeficiente respec-
to al PIB promedi6 19.2 por ciento), en ¢l nulo crecimiento del producto
y en la mayor inflacién, obstaculizando, por tanto, la consecucién de la
estabilidad en el crecimiento econdmico del pais.

CUADRO 11
Indicadores econdémicos seleccionados

(tasas de variacion anmal)

Concepto 1882 | 19@3 | 1984 | 1985 | 1906 | 1987 |
Precics_uaroduccion —
INPC 98.80 | 8060 ] 59.20 | 63.70 ] 105.70 | 159.20
PIB 080 | 420 | 360 | 260 | -380 | 180
Inversion (1) -3940 | 080 | 1240 | 070 | 1080 { 11.20

nv, fija brta/PiIB | 2300 | 1750 ] 17.80 | 19.00 19.50 | 18.50
Monetarios y financieros

TC libre (2} 470.50 8.10 30,10 { 113.60 { 104.40 | 143.30
(fin pariado)
Tasa interés 5790 | 31.20 ] -1780 ] 2390 | 4410 | 1060

nominal pasiva (3)
(Cetes 28 dias)

Deficit financiero/ | 16.90 8.60 8.50 9.60 16.00 | 16.00
Pl8

(1} se refiera a la formacién bruta de capital fijo.
(2} al 31 de diciembre de cada afio.
{3) comportamients promedia anual

Fuente: Banco da México, Indicadoras econdmicos | FM|, Estadisticas Financieras
inlernacionales | SHCP, Cuenia de fa Hacienda Fablica .

3.2 Los ajustes en el sector externo

Junto con lo antes expuesto se presentaron resultados de otra naturaleza
en el sector externo de [a economia. Por ejemplo, la subvaluacion y la
apertura auxiliaron a fomentar la exportacion y a reducir la importacion,
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De acuerdo con los propdsitos del cambio estructurai y de asumir los pa-
gos al exterior, a subvaluacion y la caida de la demanda interna provo-
cada por la recesion productjva”, actuaron, también, como clementos
de proteccion ante la importacion y de promocion a la exportacion de
manufacturas, dando solvencia a la economia y eliminando el ante-
cedente del déficit comercial del pais.

Con la orientacién productiva al mercado exierno, el proposito de ac-
ceder al cambio estructural de la economia se ubicd como alternativa a
la problemitica aludida, bajo ¢t supuesto de lograr 1a estabilizacion de la
economia a través de la apertura y del impulso exportador.

"La actividad de produciy para exportar se concibio como un medio para
impulsar los cambios estructurales que la economia requeria, para pre-
venir ¢l deterioro de la planta productiva y para enfrentar la erisis de
divisas. De esta forma se concebla una politica macroeconémica de arti-
culacion entre la indusivia y el comercio externo que fungiera simulti-
neamente como instrumento del ajuste estructural” (Rozo, 1994 24).

El fomento exportador se basé enel dinamismo de las manufacturas que,
como resultado de 1a subvalvacion, dirigieron el cambio estructural re-
gistrado en el periodo el cual se manifestd a través de la modificacion de
la estructura de las exportaciones. El desplazamiento del petrdieo porlas |
manufacturas como principal renglon de exportacién desde 1986, se pre-
sento como el pretendido cambio exportador de la politica seguida (ver
cuadro 12).

31  Estos elementos quedan fuera del trabajo. Sin embargo, pude consultarse, por gjem-
plo, et trabajo de E. Loria y L. Carbajal (1993).
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La apertura de la economia complemento lo anterior. Iniciada en 1983
con la puesta en practica de las politicas neoliberales, lo fundamental del
proceso de la liberalizacién comercial se percibid claramente entre 1985
y 1988 a través de la cancelacion de parte importante de Jas fracciones
arancelarias {controles cuantitativos), Ia suspensidn de permisos previos
de importacion (controles cualitativos) v la implementacion de variados
programas de fomento a la exportacién32.

La adhesion de México al GATT en 1986 fue muestra oficial de que la
apertura de 1a economia se daria de manera profundan. Para 1988, el
proceso de apertura pricticamente concluy o con un arance! maximo del
20 por ciento, un arancel promedio inferior al 10 por ciento y Ia practica
desaparicidn de los permisos previos de impoﬂacién“.

En consecuencia. la politica cambiaria, ¢l proceso de apertura y los pro-
gramas dc fomento a la exportacidn delinearon las bases de la estrategia
productivo-comercial del gobierno en la bisqueda del cambio estructural
de la economia, con la proyeccion de una doble capacidad para el sector

32 Los Programas de: Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronacife) en 1984,
Fomento Integral a las Exportaciones (Profiex} en 1985, Importacion Titmporal para
Preducir Articulos de Exportacion (Pitex) en 1985, Empresas Altamente Exporta-
doras {Altex) en 1986 v, posteriormente, el de Derechos de Importacion para la Ex-
portacion (Dimex) y Empresas de Comercio Exterior (Ecex). asi como ia reduccién
de impuestos v los apoyos financicros a las empresas orientadas al comercio exterior,
son algunos gjemplos de lo Gitimo apuntade. {

33 Para una presentacion pormenorizada del proceso de apertura y las caracteristicas
de ia liheralizacién comercial, se puede consultar a A, Ten (1992).

34 Sin embargo, no seria sino a partir de 198% cuando se daria ¢] mayor uso de este
proceso de apertura de la economia, yue incluiria ademds la desregulacion a la en-
trada de la iE (capitulo 1v).
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externo: 1a de su financiamiento y la de promocion a la actividad econd-
mica en su conjunto.

Sin embargo, en un periodo de devaluacion, subvaluacién, apertura y
programas de apoyo a la exportacidn, tres resultados imporantes del
sector externo se interrelacionaron {(ver cuadro 12).

El primero, el importante descenso de las importaciones y el impulso in-
ducido a la exportacién manufacturera que permitieron ¢l retorno de los
superavit comerciales, Entre 1982 y 1987, éstos acumularon 55 mil mdd
durante el periodo” .

El segundo, ¢l desarrollo de la exportacidn manufacturera que concreto
¢l avance del cambio estractural del aparato productivo interno, Duranie
esos afos, ¢l petrdleo bajo del 78 al 42 por ciento y las manufacturas su-
bieron del 14 al 43 por ciento en la estructura de las exportaciones del
pais. No obstante, habria que afiadir agui un elemento que mas adelante
s¢ pretende desarmrollar: a pesar del impulso exportador de las manufac-
turas, el Sector Manufacturero (sM de aqui en adelante) del pais con-
tabiliz6 déficit en sus relaciones comerciales con el exterior’®.

35  FEn este aspecto, vale fa pena observar la tendencia decreciente del saldo comercial *
nacional desde 1984, Segun la informacién disponible la causa no llegé ni por el lado
de las importaciones (éstas bajaron significativamente: de 24 mil mdd en 1981 a 12
mil mmd como promedio anual en el periodo), ni por el de las exportaciones manu- *
factureras (éstas tuvieron la mayor tasa de crecimiemto dentro de las exportaciones
totales}, sino por la caidaen el valor de las exportaciones petroleras provocada princi.
palmente por su menor precic intemacional. De hecho, dentro de las exportaciones
totales, las manufacturas compensaron al petréleo para continuar con el superdvit
comercial del pais.

36 Deficit, por cierto, que se ampliarfan ¢n el periodo siguiente por las causas y con los
efectos que se intentan presentar en el proximo capitulo.
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CUADRO 12
Indicadores scleccionados del sector externo

(millones de ddlares)

Conceplo 1982 | 1983 | 1584 | 1985 | 1986 1987
Exportaciones 21,229 22:m2 | 24196§ 21,674 18031 20656
Peatroleras 16,447 | 16,017 | 16,6801 ] 14,777 6,307 8,630
Nopetroleras 4,752 6,295 75953 6897 97241 12,026
Manufacturas 3018 4,583 5,595 4978 7118 89,907
Importaciones {FOB) 142561 85511 11,254 ] 132121 11,432] 12,223
Balanza Comercial (1) 6973 13,761 ] 12942 8462 4,589 8,433
Pago por deuda 18,800 14,800 ] 15300 15300 12900] 12,100
Externa (2)

Deuda externa total 87,5881 93,780 96,652 | 96,658 100,992 | 100,741
Subvaluacién del 5530 | 28.00 15.20 | 3710 37.50 36.30
tipo de cambio % (3)

{1) ne incluye maguitadoras
{2) valores cerrados
(3) porcentaje de subvaluacion calcuiado al final de cada ano con bse den e afic 1978

Fuente Banco de México (varios anosy, Indcadores econdincos

Y el tercero. el cumplimiento con las obligaciones financieras externas
si bicn con el costo de la contraccion. Los limites del financiamiento
foranco fueron claros durante esos afios. La deuda externa crecié, apro-
ximadamente. 13 mil mdd v el pago a su servicio 89 mil mdd, signifi-
cando. solo por este concepto. una transferencia de recursos al exterior
de 76 mil mdd. sin la posibilidad de su uso para dinamizar la actividad
ccondmica interna.

“Con todo v que se logré cumpliv con el senvicio de la deuda extema, la
estrategia gruadalista no fie sostenible desde una persepectiva
macrieconomica. altas tasas de inflacion, creciente déficit financiero, in-
certidumbre generalizada y relativamente bajos coeficientes de inversion
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y de crecimiento del 1B impidieron socializar los costos de la crisis de
1982" (Dussel; 1995: 460).

3.3 Restricciones a la conduccion econdmica

Tomando en cuenta atgunas de las repercusiones que en lo productivo
tuvo ia crisis de 1982, lo seiialado en el apartado anterior fue una muestra
significativade la desvinculacion que s¢ dio entre los excedentes liquidos
que ingresaron por el ajuste externo (superdvit comercial) y la necesidad
urgente de financiamiento para una economia que, como la mexicana
después de la crisis de 1982, exigia importantes mejoras tecnologicas y
organizativas para su modernizaciéon productiva orientada a la competi-
tividad externa. '

Como hemos apuntado, la politica de ajustes seguida fue incapaz de con-
trolar los desequilibrios estracturales de la economia y de restablecer las
condiciones para el crecimiento econdmico. Si bien es cierto que la poli-
tica econdmica del periodo llevo a la transformacién productiva median-
te el impulso a la exportacion de manufacturas; lo que no podemos acep-
tar, sin embargo, es que dicha transformacion se presenté cormgiendo los
desequilibrios de la economia. L.a politica, que respondi6 de manera prin-
cipal alos compromisos de la banca internacional respecto a los servicios
de la deuda, fracaso en su intento de promover exportacion junto al creci-
miento econdmico (Guillén; 1991; 136-137).

Enesta perspectiva, la caida de las importaciones, aunque ayudo a elimi-
nar el déficit comercial externo, repercutié adversamente en el creci-
miento, reforzando la coexistencia de la dependencia externa con las ca-
rencias estructurales de la economia.

Como un resuitado de lo anterior, para 1983-1987, la dinamica de la ex-
portacion de manufacturas evidencié su pobre relacién y su poca capa-
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cidad de arrastre sobre la actividad productiva del pais: la tcpa de 1a ex-
portacion de manufacturas fue de 21.7 por ciento, mientras que la de! pIB
fue negativa en -0.] por ciento (ver cuadro 13).

La exhibicion oficial en cuanto al "éxito" de la politica econdémica que
condujo al pretendido sesgo exportador manufacturero, no parcce des-
mentir la aseveracion anterior, Por el contrario, eran muchas las dudas
sobre el ipo de transformacidn productiva de la economia durante esos
afios, y sobre su capacidad de integrarse ventajosamente al comercio
internacional.

A pesar de que las manufacturas cobraron mayor relevancia al interior
de la estructura de las exportaciones nacionales, la conduccion eco-
nomica ademas de no lograr el control de la inflacion acrecentd los dese-
quilibrios estructurales y obstaculizé las condiciones del crecimiento
econdmico sostenido.

Como mds adelante se¢ menciona, ¢l avance de las manufacturas en las
exportaciones del pais no camba el sentido del parrafo anterior. Al lado
de los superavit alcanzados, ¢l avance del sM ni fue homogéneo ni se
tradujo en la competitividad del sector. Presentamos ahora a algunas de
las caracteristicas del sM que interesa a los objetivos del trabajo.

3.4 Transformacion del sector manufacturero: el
objetivo de la industrializacion orientada a la
exportacion

El cuadro 13 sintetiza algunas de tendencias del sM del pais respecto a

ta produccidn y a las relaciones comerciales externas del sM, para el pe-
riodo 1982-1987.
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CUADRO 13

Indicadores seleccionados del sector manufacturero (1)

Concapto 2 | 1568 | 1964 ] 1988 | 1986 | iss‘il:wam

P|B nacional tca -0.60) -4.20 360 260] -3.80] 1.70 -0.10
PIB tca 2,70} -7.80 5001 6.10] -520| 3.00 -0.30
PIB Partic. nacional 21.20] 20.40] 20.70F 21.40) 21.00] 21.30 21.00]
|Exportaciones

Tca 080 55708 27.90] -7.10| 27.60} 27.10 21.70
Partic. nacional 17.10] 25501 30,301 31.20] 53.50] 53.20 35.10
Importaciongs )
Tea i -37.700 -33.80] 30.40] 21.70] -11.70] 21.40 1.60
Partic. nacional 80.80] 79.801 8290l 87.401 90.30] 91.10 87.10]
Balanza comercial (2) -7.819) -1,842] -2.672 -5,323* -Z.OTSL -2,031 -21,880
Balanza comarcial 6,973] 13.761| 12,042] 8.452] 4,599| 8.433] 55,180
nacional (2)

IPresencia en supéravit | 112.10] 14.10] 20.60F 63.00] 45.10] 24.10 - 48.50
comercial nacional

tca: tasa de crecimiento anyal
(1) no incluye maquitadoras
{2) millones de dolares

Fuente; Banco de México (varios ahos), indcadares econdmions ;
INEGI {varios afios) Sistema de Cuenlas Nacionales .

Enel producto, la tcpa del PIB manufacturero fue muy irregular al superar
en algunos afios y rezagarse ¢n otros al nacional. De cualquier manera,
su participacion promedio en el PIB de la economia continué siendo baja
(21 por ciento).
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Por otra parte, el tipo de insercion del sM a los flujos del comercio mun-
dial anque se modificé cualitativamente, no logré evitar fos déficit
comerciales del sector industrial, restringiendo la posibilidad de obtener
mayores superdvit en la balanza comercial nacional, Al ser mas deter-
minante el peso del sM en las importaciones (87 por ciento promedio)
que en las exportaciones (35 por ciento promedio) del pais, se generd el
desequilibrio comercial del sector al lado del superavit nacional, en vir-
tud de que ¢l fomento exportador manufacturero no fue homogéneo, Con
los déficit que registraron, las manufacturas pusieron en entredicho el
cardcter de su insercion al mercado mundial (ver cuadro 14).

Durante ¢l periodo, el saldo negativo en¢l comercio exterior de las manu-
facturas acumulo 2! mil 860 mdd, representando al 40 por ciento del su-
peravit comercial nacional (55 mil 170 mdd) acomulado objetando, de-
ciamos, la modalidad exportadora del sector.

El andlisis detenido de los resultados rebasa las posibilidades ¥ propo-
sitos del trabajo. Podemos subrayar, no obstante, algunas de las causas
que influyeron en la tendencia comercial de las manufacturas.

El desenvolvimiento heterogéneo del sM en México remite a fa caracte-
rizacidn del sector que permita el analisis a nivel de sus ramas. Con base
enel Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI, el sM en México estd in-
tegrado por 49 ramas (ver cuadro 15).

Como se indicd, los propositos del trabajo intentan establecer el compor-
tamiento de estas ramas, especialmente en el PIB v en las relaciones co-
merciales con el exterior, por considerarlos elementos que permiten ob-
servar la transformacion que se presento al interior del sM durante ¢l
periodo aqui considerado.
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CUADRO 14
Comercio exterior del sector manufaciugero (1)

(millones de dolares)

~Aho Exportaciones | Importaciones | _saido Comercial
1982 3,619.50 11,438.70 -7,819.20
1883 5635.10 7.571.20 -1,842.10
1984 7,206.00 9.877.90 -2,671.80
1985 6,695.10 52,017.60 -5,322.50
1986 8,542.10 10,615.10 -2,073.00
1987 10,858.30 12 889.50 -2,031.20

(1} no incluye maquiladeras

Fuente: estimaciones con base en INEG (varios afos),
Sistema de cuentas Nacionales.

En el capitulo 1 sefiaiamos algunas consideraciones sobre la importancia
creciente del comercio intraindustrial entre economias. La de nuestro
pats no ha sido la excepcidén En su coexistencia con el comercio intenin-
dustrial, el intraindustrial constituye parte relevante adoptando, en los
ultimos afios, caracteristicas que han modificado ¢l carAcier de las rela-
ciones comerciales del pais con el exterior. No es el punto que interesa,
destacar mas en ¢} trabajo; sin embargo, suponemos Otil presentar algu-
nas de sus manifestaciones.

A raiz de las tendencias que el comercio intraindustrial puede asumir, se
presentan varias lineas para su investigacion. F.a que seguimos en esic y
en el siguiente capitulos del estudio para el caso de México, pretende
reflexionar sobre dos procesos: las ramas del SM especializadas en esta
relacién comercial, y las repercusiones en labalanza comercial del sector
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industrial, en la economiay en la integracidn del aparato productivo del
pais.

CUADRQOQ 15

Ramas del sector manufacturero en México

11 Cames y lacteos 35 Quimica basica

12 Frutas y iegumbres 36 Abonos y fertilizantes
13 Trigo 37 Resinas y fibras

14 Nixtamal 38 Farmacéuticos

15 Café 39 Jabones cosméticos
16 Azicar 40 Otros quimicos

17 Aceites y grasas 41 Hule

18 Alimentos para animales] 42 Piésticos

19 Otros alimentos 43 Vidrio

20 Alcohblicos 44 Cemento

21 Cerveza 45 Minarales no metdlicos
22 Refrescos 45 Bdsicas, hierro y acero
23 Tabaco 47 Bdsicas, metales no ferrosos

24 Hilados, fibras blandas | 48 Muebles metalicos
25 Hilados, fioras duras 49 Metales estructurales

26 Otros textiles 50 Otros meotilicos
27 Prendas de vastir 51 Maguinaria y equipo nc eléctrico
28 Cuero y calzado 52 Maquinaria y aparates eléctricos
29 Aserraderos 53 Electrodomesticos
30 Ctras maderas y corcho | 54 Equipos y aparatos elaectrénicos
3 Papel y cartén 55 Equipo y aparatos eléctricos
32 Imprenta y editoriales 56 Autombviles
33 Petrdleo 57 autopartes
34 Petraquimica 58 Material de transporte

58 Otras manufacturas

Fuents: INEGt, Sistema de Cpantas Nacionales

El método de andlisis se basa enel indice Grubel-Lloyd, en los términos
sefialados en el capitulo 1, intentando modelar Ia informacién disponible
para tlegar a una estructura formal. Lo ubicamos como un indice in-
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dustrial por relacionar el comercio {exportacién e importacion) de pro-
ductos del mismo tipo aunque diferenciados; es decir, pertenecientes a
Ia misma industria (Rozo; 1996). La informacion utilizada para el and-
lisis a nivel de ramas (dos digitos) se presenta en los anexos 1,2y 3,

En cste sentido, asumiendo la heterogeneidad entre las ramas y con base
enlas diferentes alternativas presentamos su clasificacién a través de dos
tipologias. La primera destaca a la participacion interindustrial (inter-
cambio de bienes de industrias difcrentes, con base en diferentes intensi-
dades en el uso de factores productivos que definen vc), o intraindustrial
(intercambio de biencs de una misma industria, con base en dotaciones
de factores parccidas y que se alejan del fundamcnio de las ve), segian
cl tipo de insercidn que han tenido las ramas en cl intercambio comercial
con el exterior

El indicador utilizado entonces es ¢l indice de medicion Grubel-Lloyd.
Es decir (Casar; 1989; 9)

37  Entre los estudios al respecto, los de R. Buitelaar y R. Padilla (1996); J. Casar (1989},

’ E. Dussel Peters (1995a), J. Mattar y C. Shatan (1988); J. Ros (1987); T. Taniura
(1988), y C. Ruiz y E. Dussz| Peters y Taniura ( 1997), nos parecen destacados dentro
del tema; entre olras razones, porque la metodologia empleada permite la claridad
de los resultados y su andlisis. En consecuencia, son estudios ampliamente consul-
tados para esta parte del trabajo, pero con ¢l afiadido del manejo directo de la esta-
distica por nuestra parte y de acuerdo a los objetives pretendidos.

38 Siguiendo con los mismos autores de la nota anterior: el resultado del indice se sitia
entre 0y 1. Si una rama exporta (importa) bienes sin importar {(exportar), el valor de
su indice serd 0 sefialando un comercio interindustrial de exportacidn (importacion)
neta. Pero al iniciar y aumentar el comercio de bienes dentro de Ja misma industria,
el valor del indice aumentara pudiendo llegar (caso extremo) a I cuando sc presente
el equilibrio entre exportaciones ¢ importaciones, indicando especializacicn intrain-
dustrial.
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(Xi-Mi)
Zi 1o
(Xi+Mi)

Donde:

71 = Participacion del comercio intraindustrial en el
comercio de la rama i

Xi = Exportaciones de la rama i

Mi = Importaciones de la rama i

Tomando en cuenta las consideraciones de los autores referidos. lo apun-
tado cn el capitulo 1 en este aspecto v lo sintetizado en las dos dltimas
notas, hemos hecho uso de la informacién disponible considerando que
cl valor minimo det indice para definir ¢l comercio de una rama como
intraindustrial es de 0.5, en virtud de garantizar que cualgquier valor me-
nor definird al comercio interindustrial cuando las exporiaciones (irpor-
taciones) superen a las importaciones (exportaciones) en una proporcién
mayor de 3 a 1. Esta proporcion ubica al segundo grupo como interin-
dustrial exportador neto si las exportaciones superana las importaciones.
y al tercer grupo como interindustrial importador neto si las importacio-
nes son mayores que las exportaciones. Finalimente, las ramas de comer-
cio exterior poco importante integran cl cuarto grupo de la clasificacion.

Intentando ne romper con la metodologia de algunos de los autores co-
mentados. hemos adoptado el criterio de que una rama serd de comercio
no significativo cuando el valor de su coinercio extenor (exportaciones+
importaciones) no represente, al menos, 5 por ciento dei valor bruto de
su produccién (ver cuadro 16).

Hemos tomamos como punto de referencia o antecedente adicional el
techo de que, cnire 1978 ¥ 1983, se reportd el predominio claro del co-
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mercio interindustrial (65 por ciento) sobre el intraindustrial (27.6 por
ciento) en el comercio total del sM. El resto (7.4 por ciento) correspondio
al comercio no significativo. Por otro lado, destacaron también las expor-
taciones intraindustriales (43 por ciento), asi como las importaciones ne-
tas interindustriales con 71 por ciento de las importaciones totales, la
concemtracion de mias de 1a mitad {56 por ciento) del comercio exterior
y buena parte det déficit de todo el sector. Asimismo, se observo el aporte
diferenciado entre las exportadoras netas (6 por ciento} y las ramas de
poco significado comercial (46 por ciento} al producto de las manufac-
turas, indicando la diferenciacién de su incorporacion al mercado mun-
dial de las manufacturas (Casar; 1989: 19-22)39.

CUADRO 16

Criterios para ia ubicacién de las ramas

Ramas Valor de Z]  Xi-Mi (Xi+MiYVBPi
1 Comercio intraindustrial >0.5 .- > 5%
2 Comercio interindustrial <05 >0 > 5%
expartador neto
3 Comercio interindustrial <05 <0 > 5%
importador neto
4 Comercio no significative --- --- < 5%

VBPi: valor bruto de la produccion de la rama |

Fuente:; J Casar (1989), p. 189

39  De acuerdo al autor, f crecimiento de las exportaciones intraindustriales, sin llegar
a predominar todavia en aquel periodo, se debid a las economias de escala que fa-
vorecen esa especializacion comercial.
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Con base en todo lo anterior, destaquemos lo siguiente (ver cuadro 17).
Enpromedio, durante el periodo de ajuste en el sector externo, 1a relacion
comercial intraindustrial aumentd su intervencion en el comercio
exterior del sM, sin modificar el mimero de sus ramas (9)40. Estos resul-
tados disminuyeron la ventaja relativa interindustrial en ¢l comercio ex-
terior del sector, e influyeron en 1a transformacidn de la insercién del sM
a los flujos del comercio mundial.

CUADRO 17

Comercio exterior del sector manufacturero con base en la relacion
comercial de sus ramas (1)

{promedio: 1982-1987)

M Helaclén comerclal |N® de famas Parficipacian (%) en ol SM
; P8 [Exportaciones] Imporiaciones [DAMNCIt externd
1 Intraindustria} 9 21.80 43,40 3370 14,80
2 Interindustrial 9 21.00 31,80 300 -52.90
expertadora
3 Interindustriai 13 25.10 18.30 58.80 137.70
impartadora .
4 Poco significativo 18 32.10 650 4.50 0.40
Sector manufacturero 49 100.00 100,00 100.00 100.0¢

(1) no incluye maguiiadoras

Fusnte: INEGI, Sklama de Cuanias Nacionaibs.

40  Los nombres de las ramas de cada una de las relaciones comerciales identificadas se
preséntan en ¢l cuadro 19.
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A pesar de los ajustes a la economia, el avance intraindustrial se dic no
por el lado de sus exportaciones (como en las interindustriales se mos-
traron estables) sino de sus importaciones que pasaron del 21 al 34 por
ciento, incidiendo con el 15 por ciento del déficit comercial del sM, pero
sin ser todavia la causa principal.

1.a respuesta por el lado de las ventas al exterior, como podria esperarse
en esos afios, corrid por cuenta de las exportadoras que pasaron del 27
al 32 por ciento de las exportaciones totales del sector, sin modificar en
mucho la estryctura de exportacidn industrial, El resultado anterior, sin
embargo, aumento la influcncia de las exportadoras tanto en el producto
(del 6 al 21 por ciente) como en el comercio exterior con un superavit
mayor a la mitad del saldo negativo de todo el sM,

En congruencia con lo apuntado, las importadoras disminuyeron su peso
en las importaciones del 71 al 59 por ciento en un periodo que, precisa-
mente, las frend. A pesar de ello, estas ramas importadoras se convir-
tieron en el factor determinante del desequilibrio comercial: su déficit
externo fue 37.7 por ciento mayor al déficit total de las manufacturas.
Las ramas de poco comercio retrecedieron en todos los aspectos, sobre
todo en su participacién en el producto.

Dosiltimos aspectos en este sentido. Enun ambiente nacional de restric-
cién a la importacién y de intento por incrementar expontacion, €l inter-
cambio foraneo de Ias manufacturas manifestd, entre otros: la magnitud
del déficit comercial del sM que acumuld 21 mil 860 mdd: es decir, 40
por ciento dei superdvit comercial nacional (55 mil 170 mdd); y la dind-
mica de las ramas intraindustriales en el producto y el comercio exterior
del sector dentro de su incorporacion al mercado mundial, pero sin que
esto se tradujera, desafortunadamente, en una mejoria de la competitivi-
dad en la actividad industrial del pais.
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Por su parte, el cuadro 18 muestra Ja evolucion del $M entre 1983 y 1987,
Concretamente, con el aumento del niimero de ramas (de 7 a 12), larela-
cionintraindustrial termind el periodo superando a la interindustrial tanto
en la exportacidn (del 31 al 46 por ciento) como en la importacion (del
22 a 154 por ciento) de tas manufacturas. Sin embargo, sin ser la fuente
principal, su déficit comercial, que en 1982 fue 17 por ciento del déficit
del sector, casi iguald (98 por ciento) al reportado por todo el sM en 1987.

3.5 Algunas modalidades del tipo de industrializacién
seguido

Dada la heterogeneidad en el comportamiento de las mmas al interior de
las cuatro relaciones comerciales del sM. presentamos en este apartado
1a segunda tipologia utilizada.

Nuevamente, aunque las posibilidades son miltiples y de variada com-
plejidad“, continuamos destacando los renglones de la exportacion y de
la importacién.

Con base cnel objetivo de identificar el cardcter del proceso de transfor-
macién dei sM y de la industrializacion para la exportacion en México,
la integracion se hizo dividiendo en dos grupos a cada una de las relacio-
nes comerciales; intraindustrial, interindustrial exportadora e interindus-
trial importadora. Esta nueva clasificacion se hizo tomando como refe-
rencia el aporte de cada una de las ramas que las integran y que se iden-
tifican ¢n el cuadro 19. Los grupos 1 de cada relacion comercial agrupan
a las ramas que tuvicron una participacién acumulada de al menos 3 por

41 Véase, por ejemplo, a E. Dusse! (1995bY; pp. 155-159, donde el autor realiza una ti-
pologia de las ramas del sM a través de diferentes variables,
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ciento de las exportaciones o de las imporntaciones totales del sector du-
rante el periodo; los grupos 2 identifican a las ramas con una patticipa-
cidm menor al 3 por ciento. Las ramas de poco sighificado se identifican
solas por su baja relacion con el comercio exterior™,

El analisis de los 7 grapos conformados permite pasar de la heterogenei-
dad mostrada entre las cuatro relaciones comerciales definidas para el
5M, a la heterogeneidad que se manifiesta al interior d¢ cada una de ellas
y de sus grupos, Ubicando, al mismo tiempo, a las ramas que, como un
resultado de la industrializacion desarrollada, comandaron el cambio es-
tructural del aparato productivo interno, sobre todo en este periodo, a
partir de la modalidad asumida por la exportacion

Entre 1982 y 1987, las exportaciones del sM tuvieron una tcpa (21.7 por
ciento) muy superior a Ia de 12 economia (1.9 por ciento), y su partici-
pacion subié desde 17 por ciento hasta 53 por ciento de las ventas exter-
nas del pais. La relacion comercial mds favorable de las manufacturas
en gste aspecto fue la intraindustriat con 43 por ciento del total del sector.
No obstante, los grupos 1 intraindustrial (con 39.8 por ciento), interin-

dustrial exportador (con 24 4 por ciento) e interindustrial importador

{con 15.5 por ci¢cnto) fueron los que dirigieron el proceso de trans-

formacidn del sector. Los tres grupos juntos, con 18 ramas en total, rea-,

lizaron casi 8¢ por ciento de las ventas externas de manufacturas, El resto
de los grupos, con 31 ramas, participoé poco subrayando la heterogenei-
dad y la concentracion de 1a exportacién en México (ver cuadro 19).

42 El porcentaje sefalado se fundamenta, precisamente, en la heterogeneidad y en la
dispersion de las ramas en el comercio exterior del sector. Asi, 3 por ciento de
participacion ubica de manera rapida a las ramas importantes en el comercio exterior.
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CUADRO 18
Evolucién del sector manufacturero entre 1982 y 1987 (1)

Relacion comercial 1982 1987
Participacion (*s) en S Participacion (*») en SM

N°® de ramas Exportaciones Importaciones [¥[ externo N° ramas Exportaciones Exportaciones Déf externo Relacion

1 Intraindustrial 70 15.2 311 Falrd 12.0 28 46 1 540 980

2 Interindustrial 60 131 ECR¢] 14 110 26 376 7%  -1537
exportadora

3 Interindustrial 210 44.5 246 744 g0 16.8 10.1 46 1616
mportadora

4 Poco significativo 150 272 g7 23 180 308 62 3g =19

Sector manufacturere 45 0 1000 100.0 1000 430 100.0 1000 1000 1000

Millones de dalares 3,613.60 1142870 -7,819.20 10,858.30  12,88950 -2.031.20

(1} no incluye maquiladoras

Fuente: estimaciones propias con base en INEGI {varics numercs), Sisterna de Cuentas Nacionales ncotporadas en los
anexos 1,2y 3
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CUADRO 19

comerciales del sector

(1982-1987)

[ReTacidn comercial

Participacion (%

portacion | Importacion cit Comercial

1 Intraindustrial

Grupo 1 39.8 219 63
LS? Autopartes 177 1.7

33 Petroleo 1.2 4.0

46 Basicas hiefmo y acero 4.1 52

37 Resinas y fibmas 37 3.4

35 Quimica bésica 31 38

Grupo 2 3.6 6.8 10.0
40 Otros quimicos 1.7 29

38 Fammacéuticos 0.8 1.5

32 imprenta y editoriales 08 08

18 Aziicar 05 06

2 Interindustrial exportador

Grupo 1 24.4 23 -40.8
15 Café 7.4 0.0

19 QOtro alimenios 73 06

56 Automéviles 59 1.2

24 Hilados fibras blandas 38 05

Grupo 2 T4 0.7 -12.2
12 Frutas y legumbres 21 0.1

43 Vidrio 21 03

21 Cerveza 1.2 0.1

44 Cemento 12 0.1

20 Alcohblicas [12:] 0.1

3 interindustriat importador

Grupol 188 52.2 123.8
51 Maq. y equipa no etéctrico 4.9 20.2

59 Otras manufacturas 28 53

34 Patroquimica 20 43

50 Otros metalicos 16 36

58 Matarial de Transporte 15 5.7

31 Papel y carton 1.2 a3

54 Eq. y aparatos slectronicos 1.0 a7

52 Maq. y equipo eléctrico 0.4 3.0

11 Cames y lacteos 0.3 3.1

Contiria...

Clasificacion de las ramas manufactureras con base en las relaciones
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CUADRO 19

contintia

[Relacidon comercial

Participacion

f’ﬂ_—
Déficit Comercial]

Exportacion | Importacion

Grupo 2 28 65 43.5
55 £q. y aparatos eléctricos 16 27

47 Basicas metales no ferrosos 08 21

35 Abonos y fertilizantes 03 07

17 Aceites y grasas 0.0 1.0

4 Poco significado 8.5 4.6 0.4
30 Otros madera y corcho 1.2 0.1

45 Minerales nc metdlicos 10 05

27 Prendas de vestir 0.7 0.8

28 Cuero y calzado 06 01

41 Hule 05 08

53 Electrodomésticos 05 0.1

23 Tabaco 04 0.0

26 Otros textiles 0.4 Q2

25 Hilados fibras duras 04 02

49 Metales estructurales 03 0.2

39 Jabones cosméticos 0.2 Q.2

29 Agerraderos 0.1 05

48 Muebies metadlicos 01 00

13 Trigo 01 00

42 Plastico 0.0 1.0

18 Alimentos para animales 00 01

22 Refrescos 00 0.0

14 Nixtamal . 00 [14]

Total sector manufacturero 100.0 100.0 100.0

Fuente: estimaciones propias con basa en INEGI (verios afios), Sisterna de Cuentas
Naclohales ; incorporadas en los anexos 1, 2y 3

Cabe agregar, empcro. que la participacion de las ramas al interior de los
grupos no fuc homogénea. Como s¢ pucde observar en el cuadro, séio
cinco ramas destacan en ¢ste aspecto sdlo cinco ramas, cada una de las
cuales apond mis del 5 por ciento de las exportaciones acumuladas del
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sector; 1a 57 (Autopartes; 17.7 porciento), 1a 33 (Petréleo: 11.2 por cien-
to), la 15 (Café: 7.4 porciento), la 19 (Otras alimenticias: 7.3 por ciento)
y la 56 (Automdviles: 5.9 por ciento). Estas ramas, en coniunto, concen-
traron practicamente la mitad de las ventas del sM al exterior.

La mayoria de las 44 ramas restantes resultaron poco relevantes® pro-
yectando, desde entonces, 1a alta dispersion de la estructura exportadora
del sM mexicano. Un cjemplo en este sentido fue el hecho de que sélo
15.5 por ciento de las exporntaciones provino de 32 ramas.

En las importaciones, la concentracion también se genero si bien de ma-
nera mas dispersa. La caida de las importaciones del sm (-1.6 por ciento
promedio anual) no resulté tan baja como la de la economia (-6.4 por
ciento}, y su participacién promedio Liegd al 87 por ciento de las compras
externas del pais. Dos de las seis ramas mas dindmicas para la exporta-
ci6én lo fueron también para la importacién: 1a 51 (Maq. y equipo no eléc-
trico: 20.2 por ciento) y la 57 (Autopartes: 11.7 por ciento). Solo estas
dos adquirieron ¢asi Ia tercera parte de las importaciones. De hecho, la
primera se ubico como la principal contribuyente del déficit comercial
manufacturero, con un saldo negativo del orden del 50 por ciento (10 mil
950 mdd) del déficit acumulado del sector (21 mil 860 mdd).

Volviendo a las exportaciones podriamos agregar que, ademas de la con-
centracion referida, un resultado adicional de esta actividad fue el uso
creciente del factor capital“, con la caida de las actividades con mayor
uso del factor trabajo y de recurses naturales (ver cuadro 20).

43 Excepto las ramas 51 (Maq. y equipo no eléctrico: 4.9 por ciento) y la 46 (Bésicas
hierro y acero: 4.1 por ciento) que tuvieron un papel diferente al resto del sector.
44 Para este punto en particular véase, entre muchos otros, a G. Fujii y N. Levy (1993);
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CUADRO 20

Estructura de la exportacién de manufacturas con base en el recurso
productivo utilizado con mayor intensidad

1982 1983 1934 1985 41986 4987
Total Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector manufachirero 17.1 255 303 31.2 535 53.2
Rarres intensivas en
1 Recursos naturales 483 456 459 50.0 397 346
1§
2 Trabajo no 90 56 66 43 50 6.1
especializado (2)
3 Trabajo 138 141 12.4 10.0 12.6 13.6
especiaizado (3)
4 Alta techokogia (4) 265 N7 323 334 40.1 43.1
5 Otras rmanufacturas 23 30 28 23 26 26
n.e. (5}
Total manufacturerof 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(1) inclive a las ramas: t1a 23,28a33y43a 45
(2} inclyye a las ramas: 24 a 28

{3} incluye a las ramas; 34-35, 41-42 y46a50
{4} incluye a las ramas. 38a 40y 51 a 58

(5) inchuye a la rama 59

Fuente: estimaciones propias con base en INEGI (varios anos), Sisterna de Cuertas Nacionales,
Anexo A; con base en los criterios de clasificacién indystrial internacional uniforme.

Por ¢l lado de las exportaciones entonces, se manifestd otra transforma-
cidén esencial dentro del cambio estructural de la economia. E! factor ca-
pital otorgd un peso de importancia creciente a ia exportacion de las ma-
nufacturas no tradicionales sobre las tradicionales.

y E. Loria y L. Carvajal (1993).
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En términos tecnotogicos y de dinamismo del mercado mundial, este
“patrén emergente” de especializacion que empezd a transformar la in-
sercion del sM al comercio internacional parecia proponer un perfil ex-
portador de ventajas competitivas favorable a las ramas de mayor inci-
dencia en el contenido tecnoldgico, que permitia suponer su capacidad
de "arrastre” hacia una industrializacion que integrara a las ramas de bajo
contenido,

Habria que considerar, no obstanie, el otro resuliado del llamado cambio
estructural de las manufacturas en México. Como se sefiald, para el perio-
do 1982-1987. un aspecto destacado de la conduccion econdmica del
pais fue la fuerte desaceleracion de la importacién; sin embargo, para
1988-1994 se propicio el fendmeno contrario a través del fomento impor-
tador que con su dinamica y sus repercusiones, reflejo uno de los ele-
mentos mas importantes de la transformactén de la estructura industrial.
Esto limité mucho la potencialidad de una mayor v mejor integracién
industrial interna, exhibiendo al $M como la causa principal de los dese-
quilibrios comercial v financiero de la economia con ¢l exterior.

Es en esta direccion como pretendemos orientar el analisis de la econo-
mia en general y del sM en particular en el capitulo siguiente.
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Lo apuntado en el capitulo anterior tuvo como propdsito particularizar
respecto a dos de los resultados registrados de la politica econdmica en
México que presentaron una relacion aparentemente contradictoria du-
rante el lapso 1983-1987. El primero fue ¢l paso del déficit al superivit
comercial externo como condicién para asumir los compromisos hereda-
dos del endeudamiento forneo, en el marco de la reorientacion del Es-
tado, la exposicién manufacturera al mercado mundiat y la apertura de
la economia. El segundo se refirié a la combinacién del nulo crecimiento
del p1B con el alza sin precedente de la inflacién, que manifestd un fuente
proceso de deterioro social®’. Ambos resultados evidenciaron la magni-
tud de los ajustes realizados en ¢l frente externo de la economia a través
de la conduccion econdimica elegida.

En consecuencia, independientemente de los propésitos alcanzados en
cuanto a la liberalizacion econémica y a la promocidn de la exportacidn
de manufacturas, los resultados deficientes en el producto, la inflaciény .
la balanza comercial del sM representaron algunos indicadores cuestio-
nables de 1 politica de ajustes del periodo referido.

45 Un trabajo que sintetiza de manera elocuente el ultimo aspecto referido es el de A.
Labra (1992), p. xvi1L.



De la sustitucion de importaciones al...

A partir de 1988, quedé de manifiesto ¢l interés oficial por lograr ¢l buen
compontamiento de variables importantes de la economia a través de un
programa de estabilizacién®,

Lacontinuidad del cambio estructural, con ¢l eje manufacturero exporta-
dor iniciado en el periodo anterior, complemento la estrategia referida
con base en ia concepcidn de la modernizacién productiva intema que
pretendia hacer mas competitiva a la economia nacional en el ambito
econdmico mundial. :

"Asi, (se expuso) el mercado externo de las manufacturas (seria) el princi-
pal motor de arrasive de la economia tal que el propésito de aumentar
competifividad (se asosio) a una politica de (mayor) apertura a la compe-
fencia internacional” (Ortiz; 1992: 59;.

Como en el capitulo anterior, nos limitamos a presentar algunos elemen-
tos del periodo que suponemos necesarios para los objetivos del trabajo.
En concreto, intentamos destacar algunas de las transformaciones del sM
que, a nuestro parecery de acuerdo a las condiciones de su funcionamien-
to. han llevado a dicho sector a restricciones crecientes para su desen-
volvimiento.

4.1 Caracteristicas de 1a conduccion econémica

La profundizacion de los ajustes en las finanzas publicas, de la privati-
zacion y de las aperturas financicra y comercial en el pais representaron,
eh conjunto. lo esencial de la nueva tdctica oficial por sentar las bases

40 Para una informacién detenida en relacion a La propuesta oficial def programa de es-
tahilizacion pucde consullarse, entre otros, a P. Aspe (1993), especialmente pp. 27-
59.
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para ¢l control de la inflacién y para el cambio estructural de la economia.
Los que, por cierto, se ubicaron como los objetivos centrales de la con-
duccién econdmica.

La opcién elegida desde 1988 fue la politica de Pactos. Con ¢lla s¢ pre-
tendio 1a estabilidad macroecondmica a través de una estrategia funda-
mentada en un conjunto de reformas estructurales entre Ias que s¢ inclu-
yeron una reforma fiscal, una politica monetaria restrictiva, un proceso
crecicnte de privatizacion, la renegociacion de la deuda externa y, por
supuesto, la apertura comercial (Aspe; 1993: 25-59).

Entérminos generales, podriamos decir que la politica de Pactos, iniciada
desde diciembre de 1987 conel llamado Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE), fue la que incorpord ia orientacion para la conduccion econdémica
del pais profundizando el camino de la liberalizacion economica del pe-
riodo anterior y con ¢l afiadido de un elemento que destacaria en el pro-
posito centrat de politica econdmica de reducir inflacién. Este nuevo ele-
mento estuvo representado por una reforma monetaria que, a diferencia
de los ia_?os anteriores, se sustentaria en la poca variacién (depreciacion)
del TC™'.

Por su parte, 1a continuidad de} cambio estructural destaco tambiéncomo .
propdsito central de la conduccién econdmica con el argumento de que
las expontaciones manufactureras reforzarian el equilibrio comercial al-
canzado con &l exterior. El proceso de apertura, se asumid, coadyuvaria
precisamente a reestructurar (modemizar) la actividad productiva interna
y hacer mis afectiva (competitiva) la vocacién exportadora del s™ de la
economia en ¢l mercado exterior (Aspe; 1993: 46-48).

47  Eneste punto puede verse, entre otros, a J. Flores (1996b).
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En esia perspectiva, una economia abierta junto conla lenta depreciacion
cambiaria fue la combinacién que sintetizd buena parte del significado
de la politica de Pactos, con la estraiegia principalmente dirigida a
corregir el desequilibrio macroecondémico de la inflacion.

S1 retomamos ias repercusiones adversas que para el aparato productivo
de la economia mexicana tuvieron tanto la crisis de 1982 como la politica
de ajuste entre 1983 y 1987, expuestas en capftulos anteriores, no es difi-
cil asumir que, desde 1988, el proceso de privatizacion y la mayer inten-
sidad en el uso de la apertura junto a la poca variacion dei Tc, parecian
preseniarse en condiciones poco propicias para la economia del pais, Por
ello, después de la subordinacion dei excedente comercial a los compro-
mises financieros externos de la etapa anterior, las secuclas de la libera-
lizacién econdmica y de la politica monetaria aplicada, heredaron una
cuestionabie capacidad productiva v, sobre todo, una falta importante de
recursos para su financiamiento.

Por consiguiente, la situacion desfavorable del aparato productivo inter-
no v la nueva onientacion de la politica cambiaria contribuyeron para
exponer a la economia a ia posibilidad dc presentar déficit comerciales
crecientes. Como ahora se detalla, para 1988-1994, las principales moda-
lidades de la politica comercial {apertura v sobrevaluacién) refotzaron
¢l supuesto referido.
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La desproteccion comercial tuvo el propdsito oficial de hacer mas com-
petitiva a la economia mexicana en el comercio mundial con el apoyo de
1a tE, al suponer que con elia s¢ modernizaria al sector industrial interno
y que las exportaciones del sM se convertirian en ¢l punto mas dindmico y,
por tanto, de empuje para el comjunto de la actividad eccondmica®®, En
este sentido, como también se apuntd, el proceso de apertura oficializado
con la incorporacién de México al GATT se intensificd desde 1988 al
apoyarse en ¢l menor uso de los controles cuantitativos (aranceles) y en
la evidente cancelacion de los permisos a la imponaci(m“.

Para fines de 1987, el niimero de tasas arancelarias se redujo de 16 a 5
niveles, que iban desde la exencién hasta la del 20 por ciento como tasa
maxima. Asimismo, la tasa promedio ad valorem de proteccion aran-
celaria descendi¢ del 16.4 en 1982 al 11.5 por ciento para ¢l primer se-
mestre de 1994, Finalmente, la disminucidn de las restricciones cuanti-
tativas al comercio exterior se tradujo ¢n la prictica desaparicién de los
permisos previos de importacion con menos del 6 por ciento de fraccio-
nes arancelanas sujetas a control de un total aproximado de 8 mil, con-
cluyendo de esta manera la parte sustancial del programa de apertura a
la imp()rtacién5 ® El esquema de apertura se complemento con otras me-

48 A la iE se le consideré como un elemento de "gran potencial para desempeiiar un
papel complementario, tanto en términos de equilibrios macroeconémicos, comae en
eficiencia en Ia signacion de recursos”, P. Aspe (1993), p, 144, En congruencia con
lo anterior, "los dos clementos més importantes de desregulacion estuvieron refacio-
nados con el comercio y la inversion extranjera. El proceso de reforma microecono-
mica (planteade) se {apoyaba) en una serie detallada de desregulacion de sectores
productivos con el objetivo de mejorar ¢l nivel competitivo de la economia en el
mercado mundial", Aspe (1993), pp. 146-147.

49  Para una presentacién mds detenida puede consuitarse, entre otros, a A, Sinchez
(1993). '

50  En sintesis, "en 1994, sélo 5.8 por ciento de las fracciones arancelarias quedaban
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didas que, como la desregulacion a la IE, se presentaron durante el pe-
.o 51
riodo

Sin embargo, en la practica, el esquema de apertura se tradujo, antes que
en la modernizacion productiva doméstica, en la desproteccion de la
débil industria nacional ante su exposicion a la competencia externa. Las
carencias productivas del pais no dejaron de manifestarse en la genera-
cion y desarrollo de los déficit comerciales con el exterior. Bajo estas
condiciones, la premisa de que la liberalizacion fomentaria la moder-
nizacion productiva que llevara a relaciongs comerciales favorables con
el exterior serta ampliamente cuestinada.

La orientacion monetaria del periodo mucho tavo que ver en este nltimo
aspecte. En contraste con el periodo anterior, y conbase en ¢l proposito
central de abatir inflacion, entre 1988 y 1994, el gobiermno condujo a la
politica cambiaria por ¢l camino de la sobrevaluacion de nuestra moneda
terminando por repercutir adversamente en el intercambio del pais con
el exterior.

sujetas a permisos previos y el nivel promedio ponderado de proteccion tarifaria no
excedia de 12 por ciento, muy por debajo de las normas de acceso al GaTT", D. Ibarra
(1996), p. 64. Véase también a M.A. Rivera (1993).

51 Hasta abril de 1989, el méaximo de IE para cualquier empresa en dreas no reservadas
para el Estado o para mexicanos, era del 49 por ciento. A partir de mayo del mismo
afio, el Reglamento de Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver-
sién Extranjera establecio que en mas del 80 por ciento de las actividades econdmicas
s¢ permitia hasta 100 por ciento de 12. Bajo el régimen automdtico se indicaba que
para establecer o ampliar una empresa no se requeria autorizacién de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFT), salve el acatamiento de condiciones de fici! cumplimiento, como
por ejemplo: techo maximo de la inversién, localizacién, origen de los recursos, ba-
lanza comercial, ecologia, etcétera.
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1
1

Entre las alternativas de andlisis, un método de célculohpara Ia sub-
valuacion o sobrevaluacién del peso fue presentado en el capitulo ante-
rior para el lapso 1983-1987. El cuadro 21 presenta ahora la informacion
para el periodo 1988-1996 con las mismas consideraciones, intentando
homogenizar {a interpretacién entre ambas etapas.

Como la inflacion en México siguié superando a la inflacién en Estados
Unidos, el coeficiente de los indices de precios entre ambos paises pasé
de 62.5 en 1987 a 234.8 en 1996, indicando la caida de la capacidad de
compra del peso ante el dolar.

Sin embargo, a diferencia del periodo anterior, 1a caida en Ia capacidad
de compra de! peso no se contrarrestd con una depreciacion significativa
de! TC nominal. Esta fue la variante mas importante de la conduccion
economica durante esos aflos. Entre 1988 y diciembre de 1944, 1a depre-
ciacion del peso ante el délar fue de solo 48.9 por ciento; es decir, una
devaluacién promedio anual (7 por ciento) inferior a la brecha inflacio-
naria entre México y Estados Unidos™2,

Al no crearse un mecanismo que compensara la brecha inflacionana en-
tre estos dos paises, se genero la sobrevaluacién de miestra moneda.

52 Para el bienio 1995-1996, aunque ¢l coeficiente de precios continué subiendo, éste
se contrarrest6 con las devaluaciones del peso que influyeron de manera diferente
en ¢l comportamiento de oftros indicadores de 1a actividad econémica. Sobre esto
volveremos posteriormente.
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CUADRO 21

Relacion de la paridad peso-délar y 1a diferencia inflacionaria

México-Estados Unidos
(1978=100)

Afic ]| JPC(a) | IPC (a) | Caehciente TC libre TC libre |Sobrevaiuacion

México EU. México! E.U. [b) | Nominal {$) (¢} {Ajustado ($)]o subvaluacitn
19881 161473 | 178.0 90.72 22950 70593 103
1989 193279 1861 103 86 26755 2.3578 -120
1990 | 251127 187.6 127.09 29419 2.8849 -1.9
1991 | 298325 204.0 14524 3.0737 33196 8.0
1992 ] 333339 2098 15917 31174 36132 159
1993 | 360885 | 2153 16753 3.1904 3.8029 192
1994 | 386294 2211 17471 5.0G00 3.9659 -20.7
1995 58716.7 2275 258 40 7.6800 5.8586 -238
1996 | 745812 | 2348 319,34 7.8600 7.2490 78

(a) Indice de precios al censumider
{b) coeficienta que iguala la diferencia inflacicnaria entre Méxice y Estades Unides
{c} 2! 31 de diciembre de cada aho

Fuente: estimaciocnes propias con base en banco de México (varos afs), indiadores economios .
Inverfat (1977), Gula ejecufiva. Andlsis burséti y econdmico

Elnivel de subvaluacion apuntado para 1987 (36.3 porciento) disminuy ¢
hasta desaparecer en 1991 y transformarse en una sobrevaluacién cre-
ciente que legd, aproximadamente, al 25 por ciento en noviecmbre de
19943 A partir de ahi, lafuerte devaluacion del peso iniciada en diciem-

53
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En el capitulo 111 indicamos la posibilidad de utilizar otros métodos de calculo para
el punto referido. J. Castaingts (1994}, per ejemplo, acepta el método aqui desarrolla-
do aunque agrega, sintéticamente, que seria recomendable tener presente gue el
Banco de México hace un ajuste anual hacia la baja de la tasa de inflacién en nuestro
pais de aproximadamente 1 por ciento. Habria que retomar este elemento para acer-
carse mds a la capacidad adquisitiva real de nuestra moneda. En tal sentido, un
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bre del mismo aflo propicio el retorno, aungue decreciente, de la subva-
luacién del peso (aproximadamente 8 por ciento en 1996). '

La orientacién monetaria hasta 1994, se convirtié asi en punto de referen-
cia para varios resultados de la actividad econdmica de aquellos afios. El
énfasis en la estrategia de la liberalizacion con sobrevaluacion fueron
dos condicionantes importantes de una politica econémica dingida prin-
cipalmente a los propdsitos del cambio estructural y del control de la
inflacidon. Prescntamos ahora algunos de sus resultados.

4.2 Evolucion de algunos indicadores econdmicos
internos

En contraste con los afios anteriores, el caracter de 1a politica economica
facilitd la reduccion de las tasas nominales de interés internas. Entre 1988
y 1994 su reduccién promedio anual fue del 23 por ciento (ver cuadro
22), sin traducirse en la reactivacién interna.

La politica fiscal, por su parte, también fue influida por las modalidades
monetarias y crediticias. Entre otros resultados, la practica fijacion del
TC y el descenso de las tasas de interés auxiliaron para complir con el sa-
neamiento fiscal anunciado.

calculo que incorporara esta sugerencia indicaria que ¢l peso llego a un nivel de
sobrevaluacion del 35 por ciento para 1994, también en términos aproximados,
reforzando y no rechazando los resultados obtenidos en nuestro calculo.
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Ei déficit financiero con respecto al PiB descendié del 16 por ciento en
1987 hasta convertirse en superdvit entre 1991 y 1994, uniéndose al su-
peravit primario en relacién con el PIB logrado desde 1983%4, y difun-
diéndose como uno de los objetivos oﬁcm]es pretendidos y alcanzados
por ia politica de Pactos.

CUADRO 22

Indicadores econdmicos seleccionados

(tasas de variacién anual)
Concepto WT (T3] Ted 1585 | 1956 |
recios y produccion —
iINPC 299] 188 119 B.ﬁr 71| 520 277
PiB 44 36 28f 04 351 -69 45
inversin {1) 13.4F 10| 108f 25 e4] 200|137 2}
frversidn/PIB 18.6f 19.5] 208; 2041 207] 146154 (2}
Monetarios y financiercs

TC libre (3) 321 168] o8 45 T4l 23] 58.7] 313 2.2
(fin periodo)
Tasa de interés (4) -27.91-34 9} -228] 445 -187| 45 -60f 2433 -351
Nominal pasiva (5) £8.1] 45 348] 193] 157] 1501 141} 484 31.4
{Celes a 28 dias)
Déficit financiero/PIE 1258 56 391 -20] -34] -07] 01 00] nd

{1) 8e refiera a la formacion bnita de capital fijo
{2) al tercer trimestra

{3) al 21 de diciembre de cada afg

(4) Tasa nominal promadio anual

Fusmie elaborado con base en Banco de Maxico; Indiiadorms econdmicos
FM_ E / F Inter Dhalas  SHCP, Cuenta de s Maciends Piblkea Foderal

54 No sélo la caida de las tasas de interés internas auxilié en el aspecto fiscal. Desde
1983, por sjemplo, la restructuracion de la deuda externa, junto con los recursos
extraordinarios recibides por el Estade via reformas tributarias y la venta de empresas
de su propiedad, fueron también factores destacades en ¢l logro de los superdvit
fiscales.

N i pan et
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Las conducciones monetaria y fiscal influyeron, a su vez, en el comporta-
miento de otros indicadores de la economia. Conforme a los objetivos del
trabajo, hacemos su presentacion en dos etapas: de 1988 a 1990 y de
1991 a 1994, para después presentar comentarios adicionales al bienio
1995-1996.

Con niveles inferiores de devaluacion, tasas de interés y déficit publico,
la inflacién se contrajo visiblemente: de su nivel histérico del 159.2 por
ciento en 1987 liegd a s6lo 7.1 por ciento en 1994. Fue otro de los objeti-
vos logrados y difundidos por la palitica de Pactos.

Sin embargo, la orientacion de la politica incidié dc manera adversa en
otros indicadores (ver cuadro 22 nuevamente). Por una parte, la inversion
cayd también desde 1991 hasta tener un movimiento negativo en 1993,
Los movimientos de la inversién y del producto fueron de la mano. En
particular, a pesar del crecimiento del PiB que pasé del 1.2 por ciento al
4.4 por ciento entre 1988 y 1990; coincidiendo con la sobrevaluacion
desde 1991, los ritmos de crecimiento del producto se desaceleraron mos-
trando su etapa recesiva que llego hasta 1993, conun avance de sélo 0.4
por ciento, Porvarias razones, el afio de 1994 mvo interpretaciones diver-
sas en cuanto al aparante reinicio en la dinAmica de la inversion y del
producto, pero sin que esto se manifestara en el mejoramiento de la acti-
vidad productiva intemna, La severa caida del pi8 en 1995 (casi 7 por
ciento) es una muestra, aunque importante, de lo sefialado.
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En condiciones de gran especulacion monetaria, las tasas de interés con-
tinuaron sicndo altas como para motivar a la inversién orientada a Ia pro-
duccion. La actividad productiva del pais se desarrolld entonces en un
ambientc deprimido durante la scgunda etapa presionando, adicional-
mente, sobre la eficiencia y la competitividad de fa economia’ . Volvere-
mos sobre este punto.

En ofras palabras, el abatimiento de Ia inflacién se gestd al lado de los
movimientos inciertos del producto y de la inversion, manifestando los
obsticulos que ta politica economica proyectd al aparato productivo in-
terno. La combinacion de infiacion a la baja con recesion productiva fue
otro de los resultados de la logica incorporada a la politica de Pactos. Re-
sultado que, por cierto y a diferencia de los anteriormente sefialados, fue
poco difundido.

4.3 L.a conduccion economica y el sector externo

Conlos antecedentes de la crisis de 1982 y del ajuste productivo de 1983-
1987, la politica comercial, definida principalmente por la apertura y la
sobrevaluacion, repercutié en la actividad productiva intemna hasta pro-
vectarse en ias esferas comercial y financiera de México con el exterior.

"La competencia de los produciores def exterior representaba un reta for-
midalile con ol proceso de apertura. El lograr productividad v calidad (es
decir, competitividad) ademds en forma acelerada se convertia en con-
dicion de supervivencia....en virtud de que el sector extemo, por diferentes
causas, podria provacar mayor dinamismo de las importaciones respecto
a las exportaciones causando déficit comerciales v de cuenta corviente"
{Sousa; 1993),

55  Un trabajo mas orientado en este aspecto es el de E. Loria (1995).
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Este propdsito se cumplid en gran medida. Con la aplicacion del progra-
ma de estabilizacion se redujo la inflacién gracias, principaimente, al
control del Tc (ancla antiinflacionaria del periodo) y a la contencion de
factores incrciales como, por ejemplo, 1as politicas monetaria y fiscai®.
Sin embargo, junto a los éxitos difundidos de la conduccién en inflacion
y finanzas piblicas, no se tuvo el complemento del crecimiento eco-
nomico.

En la cstrategia oficial, la liberalizacion comercial y la sobrevaluacion
fucron factores que limitaron el acceso a otros objetivos, como los del
crecimiento v el equilibrio extemo por ¢jemplo. Al inducirse una alta
propension a importar, los déficit comerciales se refacionaron con meno-
res tasas del P18 (Loria; 1995: 54).

E.n este escenario, los déficit externos trajeron a colacion, una vez mas.
la vigja caracteristica estructural de la produccién interna: ¢l predoininio
de las importaciones sobre la produccion nacional y sus expertaciones,
sobre todo en etapas de crecimiento” .

La mayor apertura pretendid modernizar y hacer competitiva a la eco-
nemia con 1a asistencia de la IE que fomentara exportacion y resolviera
las necesidades de importacién, promoviendo asi fuentes propias de fi-
nanciamiento. La continuidad del cambio estructural, encabezado porlas

56 Independientemente, desde luego, de la politica salarial que, aunque sa anilisis no
se integra en el trabajo, ne podemos dejar de sefialar asi sea puntualmente en esie
espacio que su conduccion agrandé la pérdida de su nivel real o capacidad adqui-
sitiva.

57 Latendencia a los desequilibrios macroeconémicos en el periode pueden apreciarse
en varios analisis realizados. Uno de ellos es ¢l de A. Guillén (1991), en particular
pp. 15y 16,
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manufacturas en las exportaciones del pais seria, en esta perspectiva,un
elemento clave en lo Gftimo apuntado.

Desafortunadamente, los resultados de la economia nacional no lograron
los propésitos planteados. Nos parece pertinente, por tanto, alguna acla-
racion al respecto.

En condiciones de liberalizacion, sobrevaluaciény altas tasas de intercs
se afecto a la inversion y, con ella, a la incorporacion de insumos inter-
medios y a los encadenamicntos productivos del sector industrial
{Dussel; 1995a; 463). Con fuertes carencias estructurales y sin una politi-
ca industrial definida, la capacidad de exportacidn se rezago al avanzar
el periodo conduciendo al sesgo importador de la economia (ver cuadro
23). Entre 1988 y 1994, las exportaciones crecicron 68 por ciento (de 20
mil 565 a 34 mil 613 mdd) con una tcpa del 9.2 por ciento, mientras que
las importaciones io hicieron en 212 por ciento (de 18 mil 898 a 58 mil
900 mdd) conuna tcpadel 21.3 por ciento, Los déficit aparecieron pronto
en cl periodo (1989) y se profundizaron desde 1991. Solo entre 1992 y
1994 el desequilibrio comercial promedié més de 21 mil mdd anuales™®.

Como resultado preocupante de la politica seguida, en la fase de mayor
apertura v sobrevaluacion (1991-1994), la tcpa de las importaciones
(17.7 por ciento) casi triplicd a la de las exportaciones (6.6 por ciento),
las que por cierto desasaceleraron su crecimiento’”.

58 Enla estructura de las importaciones sobresalié ¢l comportamiento de los bienes de
consumo. Del 6.3 por ciento en 1987, su participacion se alzd al 16.1 por ciento en
1994; ejemplificando que, de acuerdo con lo apuntado, 1a economia se expuso al ex-
terior mas como compradora que como vendedora en todo tipo de bienes.

59  En este aspecto, cabe apuntar que el salde comercial negative, al ser un reflejo del
desplazo de la produccién interna por la externa, gencralmente termina por influir
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CUADRO 23

Indicadores seleccionados del sector externo

(miles de millones de ddlares)

[_ Concepto 1980 [ 1989 [ 1950 [ 1991 [ 1892] 1683 | 1054 [ 15951 1696 (p)]
Exportacicnes 206F 228f 27.0] 269] 27.5] 30.0] 34.6] 48.4 591
Petroleras 67] 7.9] 101 82 &3 7.4 T4 B 11.7
No petroleras 13.9] 149} 16.8] 18.7] 19.2) 226] 27.2] 4.0 47.4
Agropecuianias 17 1.7] 22| 24 21 250 27| 40 3.8
Extractivas 7] Q6] 06] 05 0.4 0.3} 04 0.5 0.4
Manufacturas 115] 126] 14.1] 158} 16.7} 188] 24 1] 355 43 4
Importaclones (fob) 189} 254) 31.1] 38.2] 48.2) 489] 58 9] 46.3 59.0
B. de consumo 19] 351 51 58] 7.7 788 95 35 67
B. intermedios 130] 1721 19.2] 23.8{ 28.9] 30.0f 31| 32.2 41.4
B. de capital 401 47 68] 886] 1.6 11.9] 13.3] 8.7 10.9
Balanza Gomerclal {1) 17 -28] 41} 113} -207] -18.9] -243] 21 0.1
Sobrevaluacion -10.3] 120 1.9 801 159] 18.2] -207{ -23.8 -7.8
0 subvaluacion TC (%) (2)

{p) cifras prehiminares
{4} ne incluye maquiladoras
(2) porcentaje calculado al final de cada afic con base en el afio de 1978

Fuante: alaborado con base en Banco de México (varios afios); indicadores Economicos

Aunque la conduccidn intensificé la insercién de la cconomia a los fiujos
det comercio mundial, esto se debio a la mayor propension a importar y
no a la modernizacion-productiva intema. Entre 1990 v 1994, el valor
total imercambiado por la economia (exportaciones-+impornaciones) cre-
¢io 60 por ciento (de 58 mil a 93 mil 500 mdd). Las importaciones absor-
bieron mas del 60 por ciento del intercambio.

en desajustes macroecondmicos que se convierten en fllertes dificultades paralacon-
duccidn econdmica
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Estos resultados explicaban el déficit comercial del pais desde un dngulo
diferente al planteado oficiaimente: los requerimientos del cambio es-
tructural encabezados por las manufacturas fueron superiores a la capa-
cidad de exportacidn de la economia diluyéndose, por tanto, las posibi-
lidades de autofinanciamiento®®,

La modernizacidn productiva que mejorara las condiciones macroeco-
ndmicas no se presentd, y la liberalizacion no Hevé a las ventajas com-
petitivas pretendidas (Huerta; 1995: 43). El proceso de importacion no
se relaciono con las exigencias de 1a integracidn productiva llevando a
los desequilibrios comerciales extermos y, con ¢llos, a la incapacidad de
su financiamiento interno.

4.4 Restricciones a la conduccion econdmica

La politica econdémica del periodo 1988-1994 logrd abatir inflacion v
déficit fiscal, continuar con los procesos de privatizacidn y de apertura,
estabilizar el TC y proseguir con el llamado cambio estructural. Sin em-
bargo, los limites y problemas a la conduccion también surgieron. Entre
ellos estuvieron ia desaceleracion de la inversiony del producto, la sobre-
valuacidn del peso, la menor dindmica de Ia exportacion v el déficit co-
mercial fordneo que, por el objetivo inamovible de privilegiar el control
de la inflacion a pesar de los costos reportados, forzaron a la bisqueda de
nuevos mecanismos de financiamiento para los desequilibrios.

60  Sobrelas caracteristicas del cambio estructural volvemos mas adelante en el capitulo,
cuando se presenten algunas de las repercusiones de la conduccidn econémica sobre
¢l sm. De acuerdo a la estructura del trabajo, esto serd Ja continuacion del analisis
iniciado en el cepitulo anterior que, como se indicd, se apoyé en trabajos de autorss
como R. Buitelaar y R. Padilla (1996}, J. Casar (1993), E. Dussel (1995b), J. Mattar
y C. Schattan (1988), J. Ros {(1987) v C. Ruiz (1995), entre otros.
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Al descartarse la decision de la variacion cambiaria {(devaluacion), la
busqueda del financiamiento exigido se orientt al exterior con Ia moda-
lidad de una mayor entrada de IE a la economia. La politica de Pactos es-
tablecio las condiciones propicias a la entrada de este recurso para com-
pensar los desequilibrios de la cconomia, sin requerir el uso de reservas
internacionales®’. Vale la pena expresar aqui nuestre punto de vista en
los términos siguientes,

Suponemos, en principio, que la tendencia al desequilibrio comercial de
1a economia mexicana ticne mas de una causa por ser de caracter estruc-
tural y no sblo coyunlural°2. Suponemos también, no obstanic. que entre
1988 y 1994 la politica comercial (con apertura v sobrevaluacién) y la
indefinicidén de una politica industrial interna aceleraron la reaparicion
primero y la magnitud después de los saldos negativos en las relaciones
comerciales del pais con el exterior.

Ante el problema estructural interno, asumimos que la tendencia recuo-
rrente al desajuste comercial externo, sobre todo en etapas de creci-
miento. obliga, también de mancra recurrente como s¢ intento explicar
en €l capitulo 1 para el modelo de s, a la busqueda de fuentes forancas
para su financiamiento.

En nucstra opinion, algo similar sucedio entre 1987 v 1994, Por un lado,
la orientacion productiva incidié en mayor importacién v en los déficit
comerciales. Mientras que, por otro lado, ¢l arribo de {E s¢ presentd en

61  Segun informacion del Banco de México, a pesar de los altos déficit comerciales de
la segunda parte del periodo, las reservas internacionales de la economia alcanzaron
para febrero de 1994, aproximadamente, los 30 mil mdd.

62 Véase, por ejemplo, a J. Castaings (1995), pp. 309-312.
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los volumenes necesarios para solventarios, posibilitando 1a decision de
no devaluar. En ¢ste marco, esquemitico si se quicre, fue como se generd
un mecanismo engafioso de compensacion a los desequilibrios de la con-
duccién refenida.

No es proposito de este espacio ahondar en este aspecto. Seiialemos sélo
algunos de sus rasgos especulativos.

En paginas anteriores expusimos ciertos elementos del proceso acelerado
de la desregulacion interna para este tipo de inversion que se comple-
mentd con la apertura de la economia. Dos elementos habria que agregar
ahora.

El primcro se refiere a a restriccion que 1as tasas de interés representaron
para la inversion y para las condiciones de crédito en México (ver cuadro
24). Para 1994, el nivel de la tasa de interés activa (26.8 por cienlo) casi
duplicé al de 1a pasiva (14.1 por ciento) mostrando ¢l alto indice de inter-
mediacién financiera en ¢l pais. El segundo elemento se refiere a la am-
pliacion de la especulacion por la via del atractivo de las tasas de interés
domeésticas. Su nivel fue muy superior a las de Estados Unidos, convir-
ti¢ndose en una causa de la recepeion creciente de IE en nuestro pais.

Con ambos elementos, tasas de interds y especulacion, no parece dificil
enicnder por qué parte importante de la Uegada creciente de estos recur-
505 s¢ canalizo a ia inversion indirecta relacionada con el bajo nesgo y
el poco compromiso con ¢l pais receptor; contradiciendo, al mismo tiem-
po. las esperanzas oficiales de un tipo de financiamiento que se tradujera
cn exicnsioncs ¥ mejoras reales del aparato productivo del pais63.

63 Unaunalisis detenide se presenta en J.P. Arroyo y F. Noriega (1995). En complemento

112



Las politicas de estabilizacion...

CUADRQO 24

Tasa de interés en México y Estados Unidos

Concepto 1988 | 1969 | 1990 J 4991 | 1992 | 1993
1 Celes 28 Dias 69.1 45.0 348 183 15.7 15.0 141
(promedio anual)
2 Tasa interés activa 823 56.3 496 373 288 27.4 26.8p
en cridito a 30 dias
(promediio anual)
3 indice intermediacion  13.2 11.3 4.8 18.0 3.1 12.4 12.7
financiera (2-1)
4 Tasa interés an E.U. 9.3 8.1 8.2 58 35 29 2.3
(CEDES a 1 mes)

{p) datos praliminares

Fuonte: Banco de México (varios numercs), Indcadares Feondmicos; A Huerta (1992) p. 37

Las altas tasas internas de interés atrajeron IE, pero también mostraron
la ineficiencia del sistema financieron y agudizaron la baja orientacién
a invertir observada desde 1982 (Dussel; 1995a: 462). El coeficiente de
inversidn en relacion con el PIB varid poco sin rebasar al 20 por ciento
et el periodo (ver cuadro 22), representando una fuente potencial de
preocupacion; gran parte de este capital que llegd como inversiénen cartera
resulto ser, ademdas de especulativo, sensible a los cambios de politica eco- |
némica. Mencionemos dos puntos al respecto.

a los autores aqui citados, podriamos seftalar que, junto con la combinacion de sobre-
valuacidn y apertura que afecté a la competitividad productiva, la caida delmercado
interno v las altas tasas de interés fueron otros factores que obstaculizaron ¢l paso
de la especulacion a la inversién productiva.
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Uno. el dindmico crecimiento registrado por la IE: entre 1988 y 1993,
multiplicd su valor por 13 (de 2 mil 595 a 33 mil 308 mdd, -ver cuadro
25-). Posteriormente, la desconfianza y la devaluacion redujeron el mon-
to de 1E. recuperandose para 1996 ante la "estabilidad macroeconomica
mostrada por el pais".

Dos. ¥ mds importante para el trabajo. Ia diversificacion primero y la
concentracion después de la IE hacia el término del penodo. Baste. en
este sentido, presentar los datos siguientes: hasta 1988 sélo llego al pais
1ED (es decir, la que se relaciona con el establecimiento industrial); hasta
1990 no se registaba aun entrada de {E al mercado de dinero, pero a partir
de 1991 con la no modificacion de la politica econdémica interna, la inver-
sion foranea se ubicd, cada vez mds, en cartera y, dentro de ésta. en el
mercado de dinero. Los mercados accionario y de dinero destacaron en
la estructura de la IE en México por convertirse en importantes receptores
de la llamada IE indirecta (es decir, la que poca o nula relacién tiene con
la produccién). La ruptura entre los sectores financiero y productivo se
presentd cuando el primero no representé una base real de financiamiento
para ¢l segundo.

Para 1993, afio previo a la manifestacion abierta de la crisis del modelo
disefiado, del total de {E que entrd (33 mil 308 mdd) sélo 13.2 porciento
{4 mil 389 mdd) fue IED, el restante 868 por ciento (28 mil 919 mdd)
fue indirecta. Dentro de ésta, mds del 60 por ciento (18 mil 202 mdd)
llego al mercado de dinero, resaltando no sélo la tendencia de los inver-
sionistas extranjeros a la inversidn de corto plazo, de fiacil ganmanciay es-
peculativa; sino también los principales mecanismos de financiamiento
2 los desequilibrios externos de 1a economia (ver cuadro 25). Para 1996,
la situacidn no cambid mucho. A pesar de! retorno importante de 1E. sélo
35 por ciento fue directa y casi 80 por ciento de la indirecta se fue al mer-
cado de dinero.
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CUADRO 25

Composicion de la inversion extranjera registrada cn balanza de pagos

(miliones de dolares)

Concepte 7588 [ 1960 [ 1991 | 1552 [ 1593 ] 1954 |
Inversion extranjera total 2595 4628 17,505 22404 | 33,308 ] 19,158
Cirecta 2595 | 2633| 4762 4393 4,389] 10973
De cartera - 1,895 1 127431 18011 2818 [ B186
Mercado accionario - 168851 6332 478311017} 4088
Mercada de dinero - - 6411 | 13226} 182021 4,088
Valores moneda nacional - - 33061 8117 | 7.405| (2,225
Valores moneda extranjera - - 3015) 5911110797 | 6323

p: cifras prefiminares hasta el tercer trimestre

Fuente elabaradc con base en Banco de México (vanos anos), indicacores Econdmicos

3

En conclusion, ¢l esquema de apertura y la desregulacion que pugnd por
la modernizacitn productiva intema con la cooperacion de la IE no cris-
talizd. Las expectativas de altos premios financieros atrajeron [E pero no
IED, por fo menos, en los montosy en la direccidn proyectados provocan-
do, entre otros, dos efectos encontrados. Por un lado, removid:-la res-
triccion de flujos de capital del periodo 1983-1987. Pero, por otro lado,
por su orientacién especulativa, no recuperd finalmente produccién en
el periodo de estabilizacion (1988-1994). Era de suponer que en un esce-
nario como ¢ste, 1a prolongacién de los desajustes extemos provocara
que la I£ no liegara con los voliimenes exigidos.

"La desmesurada proporcidn de inversidn en cartera se constituyd (enton-
ces) en una de las principales fuentes de incertidumbre” (Dussel; 1995a).
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Varios de los efectos en el sM proyectado para comandar ¢l cambio es-
tructural del pais, fueron muestra de buena parte de lo hasta aqui apun-
tado.

4.5 La pérdida en el grado de integracion del sector
manufacturero

El énfasis en la exportacién manufacturera se convirtio en uno de los ob-
Jetivos del comercio exterior de México. No obstante, el SM presento dé-
ficit en sus relaciones comerciales con el exterior.

Un método de andlisis, importante para nuestros propositos, consiste en
pasar del valor bruto al valor neto (o contenido nacionai) de las exporta-
ciones realizadas.

Conel fin de medir de manera mas adecuada la contribuciénde las expor-
taciones manufactureras en la generacion neta de divisas, es necesario
descontar ¢l valor de las importaciones de insumos utilizados en su pro-
duccion. La diferencia entre el valor brute de las exportaciones y el valor
de los insumos importados incorporados a ellas se conoce como Grado de
Integracién Nacional (GINy, y cuantifica, por tanto, la entrada neta (real)
de divisas que las exportaciones del sm ofrecen al conjunto de la econo-
mia. Asi, a menor GIN mayor serd la desintegracion de la estructura
producu'vam.

64  Parte de lo ahora expuesto fue sugeride por el trabajo de H. Vazquez (1995). El
célculo de la importacion de insumos se hizo con informacién del Banco de México,
en virtud de no existir estadisticas oficiales. De acuerdo con el autor, el resultado
permite una aproximacion al valor de la entrada neta de divisas al pais, provocada
por la exportacién de manufacturas.
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En México, la caida del GIN en la produccion fue una consecuencia adi-
cional de la forma en que se realizo la iberalizacion comercial, que afectd
al funcienamiento de la economia. Por ¢jemplo, el rezago de las expor-
taciones ante las irnportaciones no permitié impulsar al crecimiento a
través de la demanda de insumos y bienes de capital producidos en ¢l

pais.

De acuerdo con la estadistica del cuadro 26, conforme aumems la impor-
tacion de Ja industria de manufacturas porlas cansas sefialadas, se redujo
constantemente su GIN y, con él, el valor neto (flujo real de divisas) de

$us exportaciones,

CUADRO 26

Valor neto de las exportaciones manufactureras (1)

(millones de délares)

Afo Valor insumos Valor neto] GIN (2)
Bruto__] importados
1983 4,583 394 4189 91.4%
1990 13,955 5,383 BS72} 61.4%
1991 15,769 6,970 8,799 | 558%
1992 16,740 9,503 72371 43.2%
1993 19,832 11,474 8,358 | 42.1%
1984 24,133 14,721 9412 F 39.0%

(1) no incluye maquiladoras
(2) Grado de Integracién Nacional

Fuente: tomado de H. Vazquez (1993)
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Para 1983, las exportaciones de manufacturas tenian un GIN superior al
90 por ciento, indicando que la industria requiric menos del 10 por ciento
de insumos importados para lograr su produccion de exportacion. Yacon
liberalizaciony sobrevaluacién, 1a incorporacion de insumos importados
subid afectando tanto al valor neto de las ventas al exterior como al GIN
de la industria que en 1994 fue de sdlo 39 per ciento.

Es decir, el valor bruto de las expontaciones crecid, pero el requerimiento
de importacion lo hizo en mayor proporcién reduciendo el valor neto de
lo exportado. Para 1990-1994, el valor bruto de la industria aument$ 1.7
veces (de 13 mil 955 a 24 mil 133 mdd), con una tcpa del 14.9 por ciento
¥ un incremento total de! 92.9 por ciento; mientras que los insumos im-
portados por la industria aumentaron 2.7 veces (de 5 mil 383 a 14 mil
721 mdd), con una tcpa del 28.7 por ciento y un incremento total del
173.5 por ciento.

Dos resultados se presentaron con la tendencia del valor exportado por
la industria en el periodo: el alza del valor de las expontaciones brutas
(72.9 por ciento); y el modesto ¢recimiento de su valor neto (9.8 por
ciento), La falta de integracién de la produccion de insumos domésticos
(menor GIN) amplio, finalmente, ¢l cuestionamiento del papel desempe-
fiado por las cxportaciones del M en el modelo oficial que pretendio la
industrializacion orientada a la exportacion.

4.6 Efectos colaterales de las politicas de estabilizaciéon
sobre 1a produccion y el comercio exterior del sector
manufacturero

Presentemos ahora algunos resultados del sM que nos permitan continuar
con ¢l andlisis iniciado en el capitulo anterior.
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El cuadro 27 permite observar algunas tendencias que consideramos im-
portantes del sM en México para el periodo 1988-1996. A pesar de 1a li-
beralizacién, o tal vez debido a clla y a los clementos que la han acom-
paiiado, a partir de 1992 la tcpa del PIB manufachirero se rezagé con res-
pecto al del pais. Esta ha sido una razon de que su participacion en €l PIB
nacional siga sicndo modcsta (22.5 por ciento como promedio anual).

CUADRO 27

Indicadores seleccionados del sector manufacturero (1)

Concepto 1588 | 19 1992 199 1954 | 1985 1996p
P!B nacional tca 1.4 4.4 2.6 0.4 35 -5.9 4.5
PiB tca 32 6.1 23 0.8 31 -6.6 10.7
P8 partic. nacional 21.7) 228 228 225 225 228 19.6
Exportaciones
Tca 137 13.2 5.1 182 200 46.5 211
Participacién nacional 6101 561 84.0 €8.1 63.7] 732 747
importaciones
Tea 4249r 25.5) 25.0 2.5 114] -208 211
Participacién nacional 90.1 926] 835 843 831 923 888
Balanza comercial 1,667] 4,140 -20,677] -18,8080] -24,267| 2,164 82
nacional (2)
Balanza comercial (2} | -6,669] -1,554] -20,587| -27,757| -29,153]| 6,395 -7,837
Incidencia en balanza 4.0 K] 1.4' 1.5 1.2 28 956
comercial nacional (%) I

{p) cifras prefiminares.
{1) no incluye maguiladaras
{2) millones de dolares

Fuente: elaboracion con base en Banco de México (varios afios) Jndicadoras Econdmicos |
INEGI (varios niimeros), Sistema de Cuentas Nacionales

En adicién a lo anterior, 1a modalidad de 1a insercidn del sM al comercio
mundial aunque se transformé en relacion al periodo anterior, mo evitd
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los déficit del sector los que, a su vez, han influido de manera significa-
tiva en la balanza comercial nacional,

El peso del sM continud siendo mas determinante en las importaciones
{98 por ciento en promedio} que en las exportaciones (62 por ciento en
promed:o) dei pais.

Porcllo. para 1988-1994, se generd un desequilibrio comercial del sector
que superd al nacional y. entre 1995y 1996. con todo y los efectos de la
devaluacion, el déficit del sM continué a pesar del superavit nacional (ver
cuadro 28).

Entre 1988 v 1996, el déficit comercial acumulado del sa (155 mil 77
mdd) duplicé al nacional (77 mil 987 mdd). Asimismo, el déficit comer-
cial del sector represento al 14 por ciento de su PIB en [988 y subi6 hasta
llegar al 60 por cicnto en 1994; para 1993-1996 (devaluacion en medio)
bajé al 12 por ciento aunque con una dindmica menor en el dltimo afio.

4.7 La importacién como elemento sobresaliente del
caractér de la industrializacion inducida

La liberalizacién fue un elemento cruciai de la estrategia para la expor-
tacion. Sinembargo. enel propio cscenario de la liberalizacion, ef cambio
estructural experimentado al interior de la industria modificd ¢! objetive
anterior. v dirigio a la economia a una industrializacién sustentada en la
imponacion. ubicidndose como la causa esencial de 1a crisis de 1994
(Dussel: 1995-1996: 29). La distorsién exportadora precipité la importa-
cion sin raducirse ¢n el fundamento de apoyo productive coro eran las
expectativas (Flores: 1996c¢). !
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CUADRO 28
Comercio exterior del sector mamifacturero (1)

(miliones de ddlares)

Afc Expurtaciones] importaciones | Balanza [Impoftaciones PB (Exp-
Comercial | Exportaciones imp)PiB
1988 12 347 19,018 -6,669 1.5 4B 839 -0.1424
1389 13,204 24,304 -11,100) 1.8 50,582 -02194
1990 t4 951 30,505 -15,554 20 55 633 -0.2786
1991 16,641 37 666 -24.025 23 54 035 -0.3284
1982 17,488 47,075 -29,587 27 68,043 | -04348
1963 20,672 48,429 27,757 23 70,003 ] -0.3960
1694 24 806 53,859 -29,153 22 49,002 -0.5948
1995 36,333 42,728 -6,395] 1.2 45 601 -0.1402
199€n 40,080 47,917 -1,837 1.2 63 552 -0.1233

(1) no incluye maquiladoras
(n) informacion a noviembre

Fuente estimacicnes propias con base en INEGI (varios nimeros). Sktema de Cuentas Nacionakes .
Incorpotadas en los anexos 4, 5y §

El peso de las exportaciones industriales en reiacion al pis del sector
vari¢ poce hasta 1994 (27 por ciento promedio anual), sélo que el de las
imponaciones tuvo una influencia mucho mayor (58 por ciento promedio
anual).

Para 1995, las primeras duplicaron su participacion pero para 1996 su
ascenso fue poco significativo (de 65.4 a 67.5 por ciento). Las importa-
ciones continuaron su ascenso hasta absorber 81 porciento del valor del
pis (ver cuadro 29).
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CUADRO 29
Comercio exterior del sector mamufacturero (1)

(millones de délares)

ial

Afic |Exportaciones|importaciones FiB Exp/PIB tmp/PiB
1988 12,347 19,016 46,839 26.28 40,60
1989 13,204 24,304 50,582 26,10 48.05
1990 14,951 30,505 55,633 26.87 54.83
1991 16,641 37,666 64,030 25.99 58.83
1992 17,488 47,075 63,043 25.70 69.18
1993 20,672 48,429 70,003 25.49 65.09
1994 24,806 53,859 82,372 30.11 65.51
1985 36,333 42,728 55,550 65.41 76.92
1986 n 40,080 47,917 59,348 6753 §0.74
Promedio 21,836 32,067 61,388 35.95 62.64

{1) ne incluye maquiladoras
{n) informacidn a noviernore

Fuente: estimaciones propias coh base en INEGI (varios nimeros), Sistema de Centas Naclonales

Como cn ¢t capitulo pasado, intentamos presentar algunas causas del com-
portamiento heterogéneo del sM a nivel de sus ramas.

El cuadro 30 resume ¢l trabajo directo que se realizd con 1a informacion
disponible de las 49 ramas del sM y que se presenta en los anexos 4, 5y
6. con el propdsito de determinar la relacion comercial entre 1988y 1993,
conforme a la metodologia empleada. Desafortunadamente, la falta de
informacion a nivel de rama del Sistema de Cuentas Nacionales del INEG!
no perinitié incluir ¢l lapso 1995-1996, como era la intencion. No obs-
tante. la informacién disponibie permite analizar las tendencias del sector
¥ de sus runas, sin suponer cambios que pudieran haber modificado sus-
tancialmente los resultados posteriores del sector. De cualquier manera,
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la estadistica que s¢ incorpora adelante intenta subsanar en parte la
carencia de informacion

CUADRO 30

Comercio exterior del sector manufacturero segiin ia relacion
comercial de sus ramas

(1988-1993)

Relacién comarcial { N° de ramas, Participacién (%}
PiB Exportacicnes | Importaciones] Déficit
. comercial

1 Intraingustrial 2 41.8 54.7 46.5 38.5
2 Interindustrial 4 9.6 233 13 -17.5

exportadara
3 {nterindustrial 18 385 204 513 776

impertadora
4 Poco significado 8 121 16 0.8 0.4
Sector manufacturaro 100.0 1000 100.0 100.0

Fuante: estimaciones propias con base en INEG) (varios nimerss), Sistems de Cuentas Naconaikes .
incorporadas en los anexos 4, 5y 6

Las tendencias del intercambio intraindustrial mostradas en el periodo
pasado continnaron cn el siguiente. Entre 1988 y 1993, el niimero de ra-
mas con relacion intraindustrial subi6 de 9 a 21. Como se puede abservar,
al interior del sM, la participacién de estas 2! ramas en el producto cast
se duplico al pasar del 21.8 al 41.8 por ciento, acaparando la mitad del
intercambio externo del sector.,

Laestructura de las relaciones comerciales del sector también cambid de
manera evidente. La intraindustrial fue la tinica que gané terreno tanto
en exportacién como en importacion,
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Junto a la menor dinAmica de las exporiaciones nacionales, la intrain-
dustrial lego casi al 55 por ciento de un SM gue promedid 62.4 porciento
de las ventas externas de la economia. Ante la mayor importacion na-
cional, la relacién intraindustrial fue 1a inica con crecimiento importante
llegando al 46.5 por ciento del total de un sM que, promedid 93 por ciento
de las compras externas del pais. Un resultado de lo anterior fue Ia mayor
incidencia de las ramas infraindustriales en el déficit comercial del sec-
tor. Esta incidencia se multiplico por 2.7 veces, acumulando un déficit
de 44 mil |18 mdd.

En un ambiente de conduccion econdmica propicia para la impoitacion
interesa insistir en dos aspectos de dudosa satisfaccion en cuanto al de-
senvolvimiento del 8M, como o hicimos para el periodo anterior. Uno,
el déficit acumulad®(111 mil 691 mdd) prictica- mente duplico at de la
economia (55 mil 966 mdd). Dos, la continuidad en la dinAmica
intraindustrial supero a los otros tres grupos en casi todos los aspectos,
ampliando [a transformacién del tipo de insercién del sM al mercado
mundial.

El cuadro 30 muestra laevolucién de las manufacturas entre 1987y 1993,
A pesar del mayor mimero de ramas (17), la relacidén intraindustrial
perdid terreno en la exportacion (de 46 al 39 por ciento) v laimportacidén
{del 54 al 24 por ciento) del sector, disminuyendo su incidencia en el dé-
ficit comercial y aumentindolaen el PIB. Mientras tanto, la interindustrial
importadora mas que duplicod su participacion en las importaciones del
sector {del 34 al 73 por ctento) registrando un déficit comercial muy cer-
cano al del conjunto del sm.
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Suponemos que ambos resultados estuvieron influenciados en mucho
por la gran propension a importar del periodo que integré a todo tipo de

ramas, independicntemente de su escala de produccidony de su conexion

c‘.xtt:ma65 .

Ahora bien, con el propésito de avanzar en el analisis interno de] SM y
del objetivo oficial de la industrializacion oricntada a la exportacién, re-
tomamos ia clasificacién del sector con base en la metodologia empleada
en el capitulo anterior®.

Entre 1988 y 1993, las exportaciones del SM tuvieron una tcpa (12.7 por
ciento) mayor a la de la economia (6.7 por ciento), representando el 69
por ciento de las ventas externas del pais. La relacion comercial
intraindustrial continud siendo la mas dindmica (ver cuadro 32). Sus gru-
pos 1 (con 34.6 por ciento de la exportacién de manufacturas) y 2 {con
20.1 por ciento) dirigieron el proceso de cambio del seclor. seguidos por

65  Enparticular Ja rama 57 (Autopartes) tuvo gran influencia en este tipo de resultados
registrados. Desde 1982 v hasta 1990 era una de las ramas ntraindustriales mas
importantes. No obstante, a partir de 1991, con la influencia de la sobrevalvacion v
la apertura, su relacion comercial se volvié interindustrial importadora. Para 1993,
sus importaciones representaron cerca del 20 por ciento y sus exportaciones 11 por
ciento del sM, por lo que su déficit extemo fue casi la cuarta parte del déficit comercial
de todas tas manufacturas. g

66 Habria que recordar que los caleulos se hicieron hasta 1993 por ser éste el bltimo
afio con informacion disponible de manera desagregada para cada una de las ramas
del sM en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI. La clasificacion se hizo
dividiendo en dos grupos a las rclaciones comerciales intraindustrial, interindustrial
exportadora e interindustrial importadora, segin el aporte de las ramas que las
integran. Los grupos 1 de cada una de las relaciones comerciales mencionadas incor-
poran a las ramas que tuvieron 3 por ciento o mas de las importaciones o de las ex-
portaciones del sector; mientras que los grupos 2 a las que registraran una parti-
cipacidn menor.
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CUADRO 31
Evolucion del sector manufacturero entre 1987 y 1993 (1)

Relacién comercial 1382 1987
Participacion (%) en SM Participacion (%) en SM

N* de ramas Exportaciones Impoftaciones Déf. comercial N° ramas Exportaciones Importaciones Déf. comercial

1 Intraindustrial 12 46.6 54.3 98.0 17 341 243 13.7

2 interindustrial 11 3741 75 -183.7 3 263 13 -i73
exportadora

3 interindustrial 8 101 43 163.6 19 328 731 103.0
importadora

4 Poco significativo 18 6.2 . 39 -79 10 2.2 13 0.6

Sector manufacturero 49 100.0 100.0 100.0 48 100.0 100.0 100.0

Mitones de délares 10,858.30 12,883.50 2,031.2 20,672.00 48,429.40 27,7574

(1) o incluye maquiladoras

Fuente: estimaciones propias con hase en INEGI {varios nimercs), Sfstema de Cuentas Naciohales; incorporadas en kos
anexos 4, 5y 6
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el grupo exporiador (rama 56. Automdviles con 19.1 por ciento). Los
tres grupos juntos, con 22 ramas, realizaron el 75 por ciento de las ventas
externas del suM destacando la direccion del cambio estructural del sector
industrial (para una informacion mas detailada véase el anexo ).

CUADRO 32
Clasificacion de las ramas manufactureras segiin su relacion comercial

{1988-1993)

[Refacién comarciaf Participacion (%)
Exportacion | importacion | Défick Comercal

1 Intraindustrial

Grpc1 3.5 M2 344

57 Autcpartes 131 8.8

33 Petrdieo 41 3.2

48 Basicas hierra y acero 4.7 37

37 Resinas y fibras 38 20

35 Quirnica bdsica 28 3.1

I55 Eq y aparatos elcétricos 30 27

18 Otras alimenticias 30 08

Qrupo 2 204 123 54

40 Qtros quimicos 2.6 23

47 Basicas metaies no ferrosos 25 18

24 Hilados, Hibras blandas 21 13

43 Vidrig 20 0.4

12 Frutas y legumbres 18 a7

34 Petroquimica 16 22

53 Electrodomésticos 15 08

45 Minerales no metdlicos 12 0.8

30 Otras maderas y corcho 12 02

28 Cuero y calzadc 11 08

26 Otros textiles 08 05

20 Alcohdlicas 07 04

38 Atonos y fertilizantes 05 02

2 Interindustrial expartador

Grupe 4 n7 14 “48.3

+5 Café 28 0o

56 Automdviles 18.1 11

Grupe 2 1.6 0.2 -1.2

21 Carveza 1.1 0.1

48 Muebles metalicos Q.5 01

Continda...
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CUADRO 32
conlinta
[Refacidn comerclal “Participacion (%)
Exportacion | importacion | Déficit Comercial

3 interindustrial importador

Grupot 16.7 40.8 61.2
51 Maq y equipo no eléctrico 78 155

59 Otras manufacturas 38 59

50 Otros metalicos 17 42

58 Material de Transporte 10 28

31 Papel y cartdn 11 29

54 Eq y aparatos electronicos 11 54

11 Cames y lacteos 0.2 4 1

Grupo 2 37 1035 16.4
27 Prendas de vestir 09 16

38 Farmacéwticos 08 13

41 Hule 05 10

17 Aceites y grasas 01 10

16 Azucar 04 05

32 Imprenta y editonales a3 08

25 Aserraderos a1 07

42 Plastico 00 14

4 Poco significado 1.8 0.9 04
44 Cemento 06 01

23 Tabaco 02 oc

25 Hilados fibras duras 0?2 04

43 Metales estructuraies 03 03

13 Tngo 02 00

18 Alimentos para animaies 00 01

22 Refrescos 01 ao

14 Nixtamal 00 00

Total sector manufacturero 100.0 1000 1000

Fuente #stmaciones propas con base en INEG! (vanas aRos). Sistema de Cuenlas
Naconales 1ncerporadas enlos anexcs 4, Sy 6

Sin embargo, ia participacion de las ramas dc estos grupos no fue Iinomo-
génea. v 1a poca influencia de fos grupos restantes subravo la heteroge-
neidad v 1o concentracion exportadora de fa economia (ver cuadro 32).
Solo tres ramas destacaron de manera clara al representar cada una mas
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del 5 por ciento de las exportaciones del sM: la 56 (Automéviles: 19.1
por ciento), la 57 (Autopartes: 13.1 por ciento) y la 51 (Maquinaria y
equipo no eléctrico: 7.8 por cicnto).

Las 46 ramas restantes fueron poco importantes, proyectando, después
de la concentracion, la dispersién exportadora del SM en comparacion
con el periodo anterior, Las tres primeras fueron determinantes en el cre-
cimiento de las exponiaciones al representar 40 por ciento del total. En
contraste, 30 ramas realizaron solo 12.5 por ciento®’.

Consecuentemente, el perfil exportador de los iltimos afios sigud alejan-
dose de la teoria tradicional del comercio internacional que predice laes-
pecializacién exportadora con base en las dotaciones relativas de facto-
res. Asi lo sugieren las ramas que con mayores tamaiios, altas economias
de escala y la influencia de grandes empresas desarrollan intcrcambio ini-
traindustrial y concentran parle importante de la produccién y el comer-
cio del sM. Lo que indica, ademds de la mayor relevancia del comercio
intraindustnal, la influencia distorcionada de la conduccién industrial
que a nivel sectorial ha modificado la insercién del sector al comercio
internacional. El desarrotlo de la relacién intrafirmas en sus ramas ding-
micas que establecen parte importante de sus cadenas productivas en el
exterior se ha dado en detrimento de las potencialidades de la integracion
interna del sector (Casar; 1993: 152-157).

Junto a la concentracidn, las ramas mas dinAmicas indican que el peso
creciente de la exportacién del sM se ha relacionado con el uso creciente

67 Excepto, tal vez, los casos de la 46 (Basicas hierro y acero: 4.7 por ciento) v 1a 33
(Petrdleo: 4.1 por ciento) que tuvieron un dinamismo de diferencia visible con ¢l res-
1o dei sector.
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del factor productivo capital (ver cuadro 33)63; asi como con la presencia
dc empresas trasnacionales®”. En contraparte, las que pierden terreno en
la exportacion las ha caracterizado el uso intensivo del factor trabajo ¥
la menor tecnologia.

La influencia del capital fue una de las transformaciones esenciales cn
el cambio estructural del sector que llevo al predominio de la exportacién
de las manufacturas no tradicionales sobre las tradicionales, Al €rmino del
periodo. el sM intraindustrial abarc mas del 50 por ciento de las exporta-
ciones v 46.5 por cicnto de las importaciones de la economia’’.

El anglisis requicre de la introduccidn de la otra parte del cambio estruc-
tural de las mamnufacturas. La liberalizacion para imporiar se convirtio en
un elemento crucial de ia nucva estrategia. Se supuso que las compras
forineas de insumos mas baratos tendetia a ajustar precios internos, eli-
minar el sesgo antiexpartador y fomentar la industrializacion orientada
a la exportacion manufacturera (Dussel. 1995a: 462). Sin embargo, en
el propio escenario de la liberalizacién, el cambio estructural experimen-
tado por el sM modifico las condiciones del objetivo antenor, y dirigié

68 Para este iltimo punto véase, por ejemplo, a G. Fujit y N. Levy (1993), ¥ E. Loria
y L Carvajal (1993).

69  Elanalisis de la penetracion ¢ importancia de las empresas trasnacionales en el sM
queda fuera de los propasitos del trabajo. No obstante, citamos para este punto al ar-
ticulo de F. Chavez (1996).

70 Habna que tener en cuenta también ¢l cardcter de Ja conduccion industrial. Dentro
de ella. [as grandes empresas, generalmente de capital extranjero, han tenido una in-
fluencia creciente al verse beneficiadas por la falta de programas para la exportacion,
repercutiendo en las modalidades que el sM en su integracion al mercado mundial.
Aunque es un punto de gran discusicién ¥ que por ahora queda fuera de los alcances
del trabajo. un andlisis detenido s¢ puede consultar en la bibliografia referida en la
nola anfertor.

130



Las politicas de estabilizacion...

a a economia a una industrializacion sustentada en la importacion, agra-
vando la heterogeneidad y concentracion del sM, y convirtiendo a dicha
industrializacion en causa esencial de la crisis de 1994 (Dussel,
1995-1996: 29).

CUADRO 33

Comercio exterior del sector manufacturero segiin relacion comercial:
1988-1993

(millones de ddlares)

Relacion comercialf Exportaciones | Importaciones| Balanza
comercial
1 Intraindustrial
Grupo 1 32,651 70,738 -38,087
Grupa 2 19,439 25,455 -6,016
2 Interindustrial
exportadora
Grupo 1 20,653 2,442 18,211
Grupo 2 1,589 285 1,294
3 interindustrial
importadora
Grupo 1 15,934 84,288| -68,354,
Grupo 2 3,521 21,792 -18,271
4 Poco significativa 1,517 1,985 -468)
Total sector 95,304 206,995 -111,691
manufacturero '

Fuente: estimaciones propias con base en INEGI (varios nimeras),
Sisterna de Cuentas Nacionales ; incorporadas en los anexos 4,5y 6

Entre 1988 y 1994, junto a la distorsion exportadora, se precipito la im-
portacién sin traducirse en et fundamento de apoyo productivo interno
como eran las expectativas. Con um tcpa de la importacion del sM (30.3
por ciento) superior la de la economia (26 por ciento), la heterogeneidad
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y la diseminacidn de 1a importacidn entre las ramas fue mayor de lo que
se indico para las exportaciones. El incremento acelerado de las impor-
taciones fue un rasgo-comun practicamnte para todas las ramas, aunque
complementado por su grado de concentracidn (para una informacion
mas detallada véase al angxo 5).

Dos de las tres ramas mas destacadas para la exportacién lo fueron tam-
bién para la importacion: la 57 (Autopartes: 18.6 por ciento}y la 51 (Ma-
cuinaria y equipo no eléctrico: 15.5 porciento), alas que podriamos agre-
gar la 54. (Equipos y aparatos electronicos: 5.4 por ciento). Las tres ab-
sorbicron 40 por cicnto de las importaciones totales del sM (ver cuadro
33). El resto, como en las exportaciones, fuvo poca relevancia: igual que
enfas exportaciones, 30 ramas adquirieron 12.5 por ciente de las compras
externas de! sector.

A diferencia del vinculo entre 1as exportaciones y la relacion intraindus-
trial, el cambio estructural por la parte de las importaciones no s¢ carac-
teriza por el predominio de alguna relacion comercial. La dindmica de
importacion fue gencral para las ramas del sector.

Influido por la apertura y los elementos que lo rodearon, el ascenso im-
portador superé al exportador ampliando los déficit comerciales del SM
con ¢l exterior, con la excepcion de las exportadoras representadas de
manera exclusiva por la rama 56 (Automéviles)‘”. En general, las ramas

71 Y debide también al estilo de su operatividad. Esto es, la rama 57 (Autopartes) la
més importadora y deficitaria del sM, produce e importa bienes que la rama 56
(Automéviles) requiere para su proceso de produccion. Si se unen las actividades de
Ias dos, ¢l resultado seria déficit cuestionando, desde otro punto de vista, el tipo de
ta integracion desarrollada por ¢l sector. Entre 1988 y 1994, la exportacién de larama
56 fue de 18 mil 190 mdd y para la 37 de 12 mil 474 mdd; ia importacién de la 56
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que mas destacaron en la exportacion lo hicieron también en la impor-
tacion por lo que, en conclusion, incidieron mas en el déficit del sector.

La informacion del anexo 6 presenta los resultados comerciales de las
ramas del sector. La expansion importadora se expreso en un nimero
creciente de ramas deficitarias (Casar; 1993; 115-122),

El déficit estructural manufacturero se convirtid en la causa principal del
deficit de 1a balanza comercial nacional. Entre 1982-1987 y 1988-1994,
mientras la economia del pais paso de un superavit de 55 mil 170 mdd a
un déficit de 80 mil 253 mdd; el sM™, siempre deficitario, aumento su
desequilibrio de 21 mil 860 mdd a 155 mul 77 mdd. Después del grupo
importador, el déficit intraindustrial fue casi 40 por ciento (44 mil 103
mdd) det déficit comercial del pais. En contraste, €1 grupo exponador
tuvo un superdvit (19 mil 505 mdd) igual al 17.5 por ciento del déficit
del scctor que fue de 111 mil 691 mdd (ver cuadro 33).

Finalmente, excluyendo a la rama 56 (Otras manufacturas) por su gran
heterogeneidad, las ramas que mas influyeron en el desequilibrio del
sector fueron la 57 (Autopartes: 25.2 por ciento), la 51 (Maquinaria y
equipo no eléctrico: 23.9 por cicnta), la 54 (Equipo y aparatos electroni-
cos: 9.9 por ciento) y la 50 (Otros metalicos: 6.8 por ciento). Solo estas
cuatro ramas contabilizaron al 65.8 por ciento del déficit de todo el sM,
a pesar del peso de ellas en Ia estructura de las exportaciones,

fue de 2 mil 359 mdd y de 38 mil 458 mdd de la 57. El déficit comercial de la 57 (25
mil 984 mdd) fue mayor que el superavit de la 56 (15 mil 831 mdd). Por lo tanto, el
déficit conjunto Hegé a 10 mil 133 mdd.
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Con un comportamiento contrario, 1a rama 56 (Automéviles) acumulé
un superdvit de 15 mil 831 mdd (15.3 por ciento del déficit det sector).

"Esta rama, como ninguna otva, ha realizado el cambio estructural mds
radical en su comercio exterior, sobreponiendose al déficit comercial de
periodos anteriares para alcanzar un superavit” (Dussel; 1995: 182).

Como conclusién en este punto, quercmos afiadir dos consideraciones
que intentan retomar lo planteado. La primera se refiere a la evolucién
del perfil exportador con base en ¢l uso de factores productivos, Hasta
los afios setentas, fos productos primarios fucron la parte principal de las
exportaciones. Las manufacturas, no obstante, representaban la tercera
parte de ellas. Antes de la manifestacion de la crisis estructural de 1982,
¢l petrdleo sustituyo a los productos primarios como primer renglon de
exportacion en ¢l pais con casi 80 por ciento de las exportaciones. mien-
tras que las manufacturas eran sélo 15 por ciento.

A partir de 1983, se fue gestando un nuevo perfil exportador industrial
(Fujit y Levy; 1993} La mayor participacion de las manufacturas se
apoy0 cn las exportaciones no tradicionales hasta llegar al 75 por ciento
del total en 1996 (ver cuadro 34}, Como se aprecia, fa combinacion mds
significativa de cste perfil exportador ha sido la baja participacion de las
ramas intensivas en recursos naturales (12,5 por ciento) y de trabajo no
especializado (6.1 por ciento), con la mayor participacion de las ramas
intensivas en trabajo especializado (20 por ciento) ¥ de aita tecnologia
{61 por ciento).

La segunda consideracion podriamos exponerla en los t€rminos siguien-
tes. El crecimiento de las exportaciones, aunque elemento necesario, no
fue suficientc para alcanzar el cambio estructural del sM. La mayor in-
fluencia de las importaciones al interior del sector desvio el objetivo de
la industrializacion para la exportacion, transformandose en su contrario.
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Es decir, la integracion al mercado mundial se propici6 principalmente
por el lado de las importaciones, inhibiendo las posibilidades de creci-
miento para las manufacturas en su conjunto (Dussel, 1995a: 469).

CUADRO 34

Estructura de la exportacion de manufacturas con base en el recurso
productivo utilizado con mayor intensidad

1888 1989 1990 | 1991 | 1992 ] 1993 | 1594 | 1985 [ 1996p
Tatal Nacional 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 400,01 190.0 | 100.0 {1 100.0 | 100.0
Sector manufacturers 610 58.6 561 €24 | 640 ] 691 §9.7 | 732 | 747
Ramas intensivas en
1 Recursos naturales (1) 326 298 262 | 239 | 226 | 214 9.4 113 | 125

2 Trabajo no 8.1 55 50 5.2 54 48 6.4 57 6.1
especializado (2)

3 Trabajo especializado 148 16.1 153 ] 148 | 146 ) 140 | 131 ] 245 | 199
3

4 Capital y tecnologla (4) 265 453 492 | 518 | 536 | 561 | 681 } 56.0 | 60.8

5 Otras manufacturas (5) 30 33 43 43 a8 4.0 20 a7 0.7
Total manufacturero 1000 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0] 160.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

p informadién preliminar

(1)incluye alas amas: 11823, 222 33,3637y 438 45
{2)incluye a las ramas; 24 a 28

(3] incluye & las ramas: 34-35. 41-42y 46 a 50
{4)inciuye alas amas: 38a 40y S1a 58

{5) inciuye ala rama 59

Fuenta: estimaciones prepias con base en NEGI {varios aftlos), Sistema de Cuentas Nadonales,
Anexo A con hase en los criterio de clasificacion industial intemacional uniforme.

Por lo tanto, el cambio estructural generado y las modalidades que con
¢l adopto laincorporacién dei sM al mercado mundial, dejan serias dudas
en relacion a los propdsitos oficiales iniciales.
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5.1 Aspectos de la conduccion economica

La reorientacion de la conduccion econdmica en México después de la
crisis dc 1982 llevd a una nueva insercidn de la economia nacional a la mun-
dial, influenciada mas por las transformaciones de la segunda que por
una estrategia domeéstica dirigida ala integracidén productiva intiema. Con
Ias caracteristicas de este entorno, la devaluacién del peso a partir de di-
ciembre de 1994, que marcé el retorno a una subvaluacion decreciente
entre 1995 y 1996 (ver cuadro 21, capitule 1v), mostrd, cntre otros, los
limites del modelo experimentado bajo 1a estrategia de la liberalizacion
econdmica.

A pariir de 1995, la problematica asociada a sus raices estructurales, y
no sdle financieras o coyunturales, expuestas en la desarticulaciony vul-
nerabilidad de la actividad productiva interna han evidenciado, una vez
mas y bajo la logica de los resuitados del modelo, la gravedad de lasitua-
cién que no permitié acceder en el largo plazo al crecimiento ¢stable y
al equilibrio externo’”. Hacemos una reflexion general en este sentido.

T2 Varios autores coinciden con esta idea que, creemos, sintetiza {as causas que con-
dujeren, finalmente, a la devaluacion de nuestra moneda. Véase, por cjemplo, a C.
Rufz (1995).
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Tanto la magnimd de la depreciacion cambiaria (superioral 100 por cien-
to) como ¢l objetivo de lo que podriamos llamar "¢l nuevo ajuste de la
economia”. que sin modificar sustancialmente la estrategia econdmica
reciente busco el excedente de divisas para los compromisos financieros
externos: han dado como resultado una situacién de crisis observada a
traves de vanos indicadores importantes de la economia.

Durante 1995, por ejemplo, la devaluacion se acompafio del alza de las
tasas de interés domésticas influyendo internamente en las caidas de la
mnversion cn relacidn al pIB (del 20.7 al 14.6 por ciento) y el producto
{del 3.5 hasta -6.9 por ciento), asi como en ¢l repunte de 1a inflacion que
de sélo 7.1 porcicnto Hegd al 52 por ciento (ver cuadro 22, capitulo 1v).

Esta situacidn de crisis volvio a proyectarse en el sector externo de la
economia. Unbatance sintético indica que a pesar de la influencia de las
variabies anteriores para incrementar expontaciones (40 por ciento) y ba-
jar imponaciones (-21 por ciento), el superavit comercial del pais. sin
coq}s:;idemr maquila, solo llegd a 2 mil 164 mdd (ver cuadro 23, cap;itulo
Wy

Para 1996, aunque la tendencia de algunos indicadores cambio difun-
diéndose el equilibrio macroecondémico oficial, esto no se manifesto ¢n
laevolucidnordenada de 1a economia. La menor depreciacion del Tc per-
mitio. en efecto, bajar tasas de interés (31.4 por ciento promedio anual)
y. entre ambos, auxiliar a disminuirinflacion(27.7 porciento) y a revertir
{a caida del producto (4.5 por ciento). Estos fueron algunos de los avan-
ces de la difundidos de 1a cstabilidad.

73 Con maquila el superdvit comercial nacional fue de 7 mil 88 mdd. Dentro de él, sélo
las maquilas tuvieron un superavi{ de 5 mil 660 mdd.
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Sinembargo, la informacion del sector externo no fue tan optimista como
parece, existiendo el riesgo de cambiar los resultados internos. El desen-
volvimiento heterogéneo del sector externo se agrandé con 1a menor sub-
valuacién y apertura. La dindmica de las exportaciones (22 por ciento)
bajo v fue superada por el nuevo dinamismo de las importaciones (28
por ciento). Por lo tanto, ¢l superdvit comercial del pais sin maqmla
para noviembre de ese afio practicamente desapareci6 (82 mdd) ndi-
cando, entre otros, que la pricridad otorgada al mercado externo sin fun-
damento productivo interno, acelerd las fragilidades comercial y finan-
ciera de la economia (ver cuadro 23, capitulo Iv).

Junto al "equilibrio macroecondémico” nacional (PIB, inflacion y tasas de
interés, por ejemplo), la falta de avance productivo adecuado s¢ ha mani-
festado en la dindmica perdida por el superavit comercial externo y en
el entorno especulativo que se ha venido conformado. Un aspecto de lo
anterior se refiere a 1a evolucion ftima de la IE, Para ¢l mismo afio, del
total de 1E (19 mil 110 mdd) un 75 por ciento se ubict en carteray, dentro
de ésta, 82 por ciento en el mercado de dinero de moneda extranjera (ver
cuadro 25, capilo 1v).

5.2 Caracteristicas recientes de la estructura de las
manufacturas

En particular, el sM de! pais se mantuvo en la linea de algunos de los re-
gistros anteriores pero con una tendencia mas marcada. Para 1996, el pre-

74 De manera similar a la nota anterior: con maquilas el superévit nacionat subié a 6
mil 415 mdd, pero en €l la participacion de la maquila fue de 6 mil 333 mdd.

75  De hecho, la nueva participacion creciente de las exportaciones petroleras fue deci-
siva en el apoyo financiero externo.
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dominio de las importaciones (47 mil 917 mdd) sobre las exportaciones
del sector (40 mil 80 mdd) fue mayor que en 19935, ocasionando que su
déficit comercial externo (7 mil 837 mdd) rebasara con mucho al bajo
superdvit comercial no maquiladorde la economia de 82 mdd (ver cuadro
27, capitulo 1v). Asimismo, otro elemento preocupante del déficit perma-
nente del sector se refiere a su coeficiente importacidn/exportacion que
indica 1a evolucién distorsionada de las manufacturas (ver cuadro 28, ca-
pitulo 1v). Entre 1994 y 1995, éste habia descendido del 2.2 al 1.17 como
una consecucncia de los efectos inmediatos de la devaluacion; sinembar-
go, para 1996, este coeficiente, que no bajé de 1, volvié a subir parallegar
a 1.19 sefialando que por cada délar de exportacion el sM importo casi
1.2 dolares. Efectivamente, para economias como la nuestra, no todo es
devaluacion para obtener superavit comerciales externos.

Asi, ¢l desequilibrio del sM se ha mantenido, como un elemento central
de los desajustes que siguen afectando a la economia y que, al retroali-
mentarse, mantiene pendientes algunos resultados esperados.

Uno de ellos subraya el cardcter estructural de un proceso no cencluido
de modernizacién para una planta productiva que pretende insertarse exi-
tosamente a la economia internacional, a pesar de su insuficiencia pro-
ductiva y de su falta de encadenamientos productivos internos (Tbarra;
1996: 17-s8).

Para 1996 gran parte de los grupos del sM vieron crecer su déficit comer-
cial externo. Destaco el grupo de productos metilicos, maquinaria y
equipo que exportd 60 por ciento (24 mil 398 mdd) pero también importé
57 por ciento del sector (27 mil 492 mdd), apropidndose del 40 por ciento
del saldo negativo de todo ¢l sM. Le siguieron los grupos de quimica y
el de plastico y caucho. Entre los tres se adjudicaron 86 por ciento del
déficit comercial manufactureron (ver cuadro 35).
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CUADRO 35

Comercio ¢xterior del sector manufacturero con base en la
clasificacién internacional industrial uniforme: 1996 (1)

{millones de délares)
Grupos Exportacion | imporfacion | Balanza
—. 1 comerclal

1. Alimentos, bebidas y 24532 2756.4 -303.2

tabaco
2. Textiles, vestido y cuero 24372 1,568.2 8790
3. Madera 4427 190.8 2519
4. Papel, imprenta, editorial 3945 16143 -1,219.8
5. Derivados del petréleo 569.8 1,369.2 L799.4
&. Petroquimica 2303 8228 -5925
7. Quimica 3,3483 54296 -2,081.3
8, Plastico y caucho 542.9 20952 -1,652.3
8, Minerales no metélicos 1,156.2 7401 416.1
10. Siderurgia 23768 26927 -315.9”
11. Minero metalurgia 1,463.6 781.0, 682.6
12. Productos metalicos, 24,3982 27 4925 -3,0843

maquinaria y equipo

a. Transportes y B685.8 6,323.2 2,362.6

comunicaciones
b. Mag. y eq. espetiales 49284 9,622.4 -4,694.0
c. Eq. y aparatos 10,784.0 11,5469 -762.9
eléctrs. y electrons.

13. Otras industrias 266.1 3739 -107.8
Total manufacturero {2) 40,079.8 47,916.7 -7,836.9]

(1) informacién preliminar al mes de noviernbre

(2) no incluye maquiladoras

Fuente; estimaclones propias con base en INEGI (varios m.’lmarbs)

Sistema de Cuentas Nacionales
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"Esta evolucion refleja, en términos generales, la profunda descomposi-
cidn productiva generada. El continuar la integracicn al mercado mundial
mediante la industrializacion orientada a las importaciones no ofrece po-
tencialidades de crecimiento para las manwfactiras ni en México ni en
otras naciones"” (Dussel; 1995-1996: 28).

Aun con ciertos equilibrios macroecondmicos, en lo productive la capa-
cidad de competencia externa ha seguido acotada en algunos segmentos
det sector, consolidando al grupo exportador que mantiene vinculaciones
cada vez mas sélidas con redes trasnacionales de produccion y comer-
cio’® En consecuencia, desde 1993, el incremento exportador de Ias ma-
nufacturas ni s¢ ha sostenido ni se ha transformado en la palanca de em-
puje para el conjunte de la actividad econdmica, exhibiendo la falta de
politica industrial interna. Un aspecto esercial ha sido 1a incapacidad de
revertir la fuerte estructura dependiente hacia las importaciones, que po-
dria continuar restringiendo el crecimiento de largo plazo; sobre todo si
no se logra dirigir a la estructura industrial a mejores etapas de integra-
ciony diversificacion productivas.

5.3 Limites de la politica industrial

El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior contemplado en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 destaca, en términos genera-
les, dos propositos que se reficren a la ubicacion de las exportaciones
principaimente manufactureras como base del crecimiento, y a la inte-

76 Las exportadoras imporiantes forman un grupo todavia pequefio de empresas con
alta ponderacién en produceion y aporte de divisas. La liberalizacion como elemento
estratégico del cambio estructural generd incongruencias en la estructura productiva-
comercial nacional. Por ejemplo, no mas de 100 empresas dan cuenta de mas del 75
por ciento de [as exportaciones. D, ibarra 1996, pp. 20-27.
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gracion de cadenas productivas con agrupamientos industriales con obje-
to de recuperar mercado nacional y que las empresas nacionales formen

parte del fomento exportador’ .

No obstante, el Programa es también un documento de orden general e
incompleto que continua visualizando a ia economia como un sisiema
abierto de mercado incorporado a las redes trasnacionales como elemen-
to de impulso al crecimiento interno (Tbarra; 1996; 20-22), Sin pretender
un anilisis detenido del Programa, presentamos, como patte final del tra-
bajo. algunas observaciones sobre la pertinencia de una politica indus-
trial en relacion a los problemas estructurales de 1a economia,

La generacion y difusion de las carencias productivas domeésticas mani-
fiestas incluso después de la crisis de 1994 expresan, ente otros clemen-
tos, la necesidad urgente de una politica industrial que contrarreste laac-
tual modernizacién industrial diferenciada, envirtud de la influencia pro-
tagdnica que el SM ha tenido, mas para mal que para bien, en la crisis de
la economia®.

La fuerte descomposicion productiva exige cambios estructurales pro-
fundos que eviten que las grandes empresas y las pocas ramas hasta hoy
beneficiadas por los escasos programas emitidos para la industrializacion .
y exportacion, continuen obstruyendo la posibilidad de una politica in-
dustrial mas integradora y de largo plazo. ‘

77T Estay varias de las ideas que siguen se apoyan en los trabajos de E. Dussel Peters
(1995-1996) y (1996). Otros elementos importantes serian la prioridad de lo regional
v la responsabilidad de los organismos empresariales.

78  Viase, por ejemplo, a T. Aguirte (1995).
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El desenvolvimiento contradictorio det sm evidenciado, entre otros, por
el crecimiento de su PIB ¥ de sus exportaciones en combinacion con el
fomento a la importacion y 3 sus saldos comerciales negativos extrafron-
teras, concretan algunos problemas del sector y, con ellos, los limites a
la continuidad de ia politica industrial seguida. Es insuficiente suponer
que los estragos productivo-estructurates de la industria sobre el conjun-
to de la economia podran solventarse con medidas parciales como la de-
valuacion monetaria que conduza a la subvaluacion (decreciente por
cierto), sin la base de la orientacioén productiva integral.

Sin suponer agotar los elementos que los integran, podriamos identificar
de manera agregada algunos de los grandes desafios productivos produc-
tivos internos en los términos siguientes (Dussel; 1996).

1. Una conduccion econdmica que propicie la actividad productiva in-
terna acorde a los propositos econdmicos y sociales del pais, y desmo-
tive el entorno especulativo que ha acompafiado, casi como una cons-
lante de fas politicas de estabilizacion, el devenir de la economia na-
cional.

2. Laurgencia de integrar o reponer cadenas productivas domésticas que,
con base en un programa de objetivos y alcances de largo plazo, mejo-
ren la estructura de las exportaciones, desconcentte la actividad de ex-
portacion, sustituya eficientemente imporntaciones, cleven el GIN, re-
duzcan el coeficiente importacidn/exportacion v posibiliten obtener
mejores resultados en las relaciones comerciales externas de las manu-
facturas.

3. La reubicacion y la diversificacion industrial aconde con las potencia-

lidades industriales internas y con las conexiones productivas y comer-
ciales que se asuman, recomendablemente, con el exterior; comple-
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mentindose con la integracion y la diversificacion industriales que
permitan etapas mas avanzadas de organizacién industrial,

4. Aungue fuera de los objetivos del trabajo, no estd de mas apuntar la
importancia que dentro de una politica industrial integradora tendria
la coordinacion de los niveles sectorial y regional de las manufacturas
en el pais.

5. Labusqueda de negociaciones comerciales internacionales que permi-
tan la ampliacién y diversificacion de mercados externos para las ex-
portaciones manufactureras del pais.

En nuestra opinién, estos serian puntos pertinentes a considerar en una
discusion seria y organizada, que contara con el compromiso de los gru-
pos responsables y que condujera a la formulacion de una nucva politica
industrial en el pais.

Sin embargo, los lincamientos del nuevo Programa parecen adolecer de
serias restricciones para su implementacion (Dussel; 1996). En su politi-
ca industrial propuesta destacan cuatro aspectos.

1. La relevancia de las exportaciones manufactureras para el crecimiento
econdmico en la integracion al proceso de la globalizacion, seleccio-
nando sectores productivos y mercados externos.

2. La integracion de cadenas productivas que, con empresas lideres per-
mitan recuperar mercado nacional e integrar a pequefias y medianas
empresas a la exportacion.

3. La prioridad de lo regional que coadyuve a la desconcentracion de la
produccidn y de las exportaciones industriales ante la apertura.
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4. La injerencia de los organismos ¢mpresariales como mecanismos de
consulta, seguimiento y evaluacién.

En relacion con las limitaciones del Programa podriamos apuntar las ob-
servaciones signientes: a faita de seguimiento para evaluar lo realizado
por la politica industrial del periodo pasado; estimar ventajeso el com-
portamiento e la exporntacion manufacturera sin puntualizar sobre los
costos de la heterogencidad resultante ya comentada; la parcialidad de
su diagndstico que no contempla las causas de la crisis del §M, algunas
también ya comentadas; y la incertidumbre tanto de su continnidad a lar-
go plazo como de la posibilidad real de su influencia a los niveles secto-
rial y regional.

Eneste sentido, una preocupacién central entre lo proyectado y las carac-
teristicas actuales del funcionamiento del sM, se refiere al hecho de que
el sector no sélo no ha logrado integrar una actividad consolidada, sino
ademas no ha dejado de ser un sector subvencionadoe por el resto de la
econoinia.

En consecuencia, la mayor dosis de fa misma medicina econdmica: nue-
vo ajuste ccondmico y mas reformas liberales, contagian incertidumbre,
insistimos, sobre la factibilidad de terminar con los sacrificios exigidos
(Ibarm; 1996: 48-50).

Los criterios de politica econdmica planteados a partir de la crisis de
1994 aunque formalmente destacan el logro de la recuperacion econo-
mica, se integran de objetivos y medidas instrumentales que tienden a la
continuacion de los reajusies depresivos: los resultados recientes se
orientan al reinicio de los desequilibrios externos de la economia.
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E I modelo de industrializacién fundamentado en el proceso de I evi-
dencio serias restricciones para su continuidad en varias de las econo-
mias que lo experimentaron, La relacién conflictiva que se establecié en-
tre la importacion de bienes intermedios y de capital exigida por la acti-
vidad industrial y las capacidades de produccitény exportacion en dichas
economias, provoco la disociacion entre el avance industrial logrado y
los requerimientos crecientes de financiamiento que Hevd a la cnisis es-
tructural del medelo.

Posteriormente, Ias posibilidades de muevas estrategias de desarrollo in-
dustriai se han presentado en diversas direcciones. La logica explicativa
de las vc, porejemplo, expone una alternativa de especializacién produc-
tivo-exportadora entre economias con base en la dotacion de factores
productivos. La relacion comercial interindustrial que se desarrolla con
¢l intercambio de bienes de diferentes industrias, €s un caso represen-
tativo de estas VC.

Sin embargo, la evidencia entre paises ha manifestado que la diferencia
en la dotacion de factores como base esencial de sus relaciones comer-
ciales no tiene por que definir a las modalidades del tipo de industriali-
zacion seguido. Varios paises no desarrollados han experimentado una
industrializacién que les ha permitido aumentar sus exportaciones sin
tener como punto explicativo su dotacion de factores.

Asi, laindustrializacion orientada ala exportacién con la relacién comer-
cial intraindustrial (intercambio de bienes de una industnia) fue un ele-
mento central que se presentd como una mds de las alternativas de poli-
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tica econfmica en general y de politica industrial en particular para los
objetivos del crecimiento, 1a divessificacion v el autofinanctamiento in-
dustriales.

En el caso de México, la industrializacion orientada a la exportacion fue
elemento central en la alternativa de conduccion economica que se plan-
ted ante 1a crisis estructural de la 81 en 1982. A partir de entonces, con
los propositos oficiales apuntados en el parmafo anterior y enfatizando la
exportacion de 1as manufacturas se experimento una conduccion que pri-
vilegio las aperturas comercial y financiera. En su coexistencia con la
relacion comercial imerindustrial, la importancia de la intraindustrial se
ha manifestado como elemento importante en la busqueda de esos ob-
jetivos. Los resultados registrados, empero, s¢ han alejado de lo preten-
dido.

A pesar de que ia relacién intraindustrial influye en el intercambio de
manufacturas con el exterior, y que éstas sen el primer renglon de expor-
tacion del pais, los déficit comerciales del sM han subrayado la heteroge-
neidad det cambio estructural del sector y los limites de un modelo de
alta dependencia a los insumos importados. La industrializacién iniciat-
mente proyectada para Ja exportacion cambid de rumbo hacia la impor-
tacién afectando las posibilidades del equilibrio externo.

En particular, ¢nlos periodos 1988-1994 y 1995-1996, ¢l sM permanecio
en un déficit comercial que rebaso con amplitud a los déficit y superdvit
comerciales reportados, en cada caso, por el pais. Si bien es cierto que
para 1983-1987, los procesos de apenura y la depreciacion del Tc coad-
yuvaron al impulso exportador de las manufacturas, desde 1988 los re-
sultados han sido diferentes.

148



Conclusiones

El analisis de las ramas del $M sugiere que la estrategia de la liberaliza-
ciény la ausencia de una politica industrial se convirtieron en dos condi-
cionantes de los resultados anteriores. Estos se pueden sintetizar en la
caida del GIN registrada al interior del sM del pais en los términos siguicn-
tes.

Al lado del impulso importador, la concentracién de la exportacion na-
cional definio el perfil exportador de la economia a través de pocas ramas
relacionadas con economias de escala, conempresas trasnacionales y con
¢l capital como principal factor de produccion. Por ¢jemplo, séio tres de
{as ramas "cincuenta" (las ramas 51, 54 y 57) tuvieron gran importancia
en la estructura de las exportacioncs, pero representaron lambién cerca
del 60 por ciento del déficit comercial manufacturero.

La industrializacidn parcial ha obstaculizado entonces el cambio estruc-
tural de 1a economia y una mejor insercion del sMm al mercado mundial,
dejando serias preocupaciones en el camino. Tal parece que la orienta-
cion de la politica industrial se condicioné mas a las exigencias de la
acumulacion externa que a las necesidades internas, conduciendo a los
resultados comentados.

En consecuencia, en una economia con graves problemas cstructurales,
la necesidad inaplazable de una politica industrial dirigida a contrarrestar
la problematica productiva y comercial debiera contemplar también
varios elementos. Algunos de éstos se intentaron exponer ¢n el capitulo
IV. A ellos podriamos agregar la necesidad de contemplar los tiempos y
las caracteristicas de la conduccidn industrial, las redefiniciones tanto de
la apertura come de la regulacién econdmica, asi come las modalidades
de la participacion estatal.
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En otros términos, una politica industrial que contemple la competitivi-
dad del sector garantizando, en concreto, un adecuado GIN por todo lo
que ¢l representa en relacion al cardcter de la industrializacion y de sus
refaciones externas.

El crecimiento de las exportaciones es un elemento necesario pero no
suficiente para difundir éxitos por el cambio estructural domeéstico. Asi
lo refiere, entre otros elementos, la modermnizacion industrial heterogénea
que, contrario al avance industrial, mostré un proceso claro de desindus-
trializacion (desintegracion) a nivel nacional: para poder seguir produ-
ciendo para la exportacion la exigencia de importacidn crece exhibiendo
los retos actuales de la modernizacion productiva del pais.
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ANEXO 1

Expontaciones manufactureras

{millones de dolares commientes)

Rama 1984 | 1985 1986 1987 Total
13 15.7 9.6 213 388 109.2
12 165.7 128.2] 1547 2104 913.1
13 12.0 7.7L 11 12.7 60.4
14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 466.9 856.1] 860.4 500.3] 31695
1€ 12.5, 202 57.1 1035 2258
17 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0
18 0.0} 0.0 0.0 0.0 0.0
19 500.2 468.9] 5232 686.2] 31109
20 56.0 53.0 58.5 64.9 3373
21 377 67.7] 1244 217.8 503.0
22 2.4 22 21 6.2 15.2
23 30.7 272 305 18.8 181.5.
24 3437 187.7] 2709 3852] 16346
25 338 218} 197 203] 168.2]
26 16.7 21.0 520 €0.2 178.1
27 47 4 385 50.2 87.0 281.3
28 303 253 378 94 9 2348
29 45 53 7.9 138 46,5
30 108.5 67.5 94.8 121.5 518.5
31 66.4 5691 1149 194 .4 488.7
32 289 30.7 379 374 2312
33 12321 1204,9] 6324 611.9] 47689
34 186.0 116.8] 1015 157.5 844.4
35 181.6 182.6] 2563 3406] 13224
36 300 6.9 20.0 28.9 134.3

Continda...
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ANEXO 1
continua...

Rama 1982 1983 1984 1986 1886 1987 Total
37 125.3] 2051 2536 248.0f 29256 438.7| 15632
38 50.9 56.6 67.1 39.0 66.1 74.0 3537
i} 6.2 4.3 1.7 10.8 17.2 57 85.9
40 746| 106.1f 1335 1326 1482 1307 725.7
41 16.8 29.0 487 19.8 37.0 60.0 212.4
42 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
43 76.8] 111.0] 1350 155.4] 183.0 2122 8735
44 15.9 47.0 80.9 89.8f 1199 138.2 491.7
45 48.9 54.9 69.2 65.1 75.0 100.7 413.8
46 110.8] 249.9| 3154 188.5{ 356.7 506.1| 1727.4
47 44.0 58.0 46.4 301 685 149 1 396.1
48 26 6.5 9.9 6.1 92 11.2 455
49 101 24.9 21.9 12.4 29.8 38.2 137.3
50 356 86.0 84.8 9271 1635 209.2 671.8
51 194 5| 2481 2814 278.0F 4739 613.3] 21002
52 6.0 18.9 296 28.2 428 46.3 172.8
53 12.5 2.3 241 17.0 43.0 76.3 184 2
54 16.8 291 32.2 459 180.2 100.2 414.4
55 53.8] 110.5] 1358 83.5) 103.9 214.4 7019
56 77.3] 150.9] 1873 148.8] 570.4| 1379,7] 25144
57 419.8| 891.4]1354,7] 1352,7|1642,8| 1880,7] 75419
58 50.7| 1420 62.0 91.7] 1454 130.5 §22.3
58 84.2] 166.4] 200.3 156.3] 2235 282.01 11127

Total sector manufacturero

13s195]56351]7 206,0] 6 6695,1[8 542.1] 10 858,3] 42 556 1

Fuente: Estimaciones propias con base en INEG, Sistema de Cuentas Nacionales.
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ANEXO 2
Importaciones manufactureras

(millones de dolares comientes)

Rama 1982 | 1983 | 1984 1685 1986 1987 Total
11 325 8] 2404} 3264 415.1 314.9 380.1] 20@R7
12 253 82 7.7 15.2 15.3 17.5 832
13 1.0 01 02 0.2 0.2 0.2 1.9
14 0.0 0.0 oo 0.0 0.0 00 0.0
15 11 08 08 13 1.2 1.3 6.5
i6 144.01 186.0 7.1 0.1 0.0 02 401 .4
17 143.5 7821 1389 105.2 108.9 81.9 657.6
18 134 84 52 2.0 116 58 53.4
19 535 29.0 649 62.9 66.1 99.9 376.3
20 29.2 a0 43 8.1 10.2] 21.6 76.4
21 6.6 58 6.0 71 58 13.9 45,2
22 03 03 02 0.2 03] 0.3 16
23 0.2 01 0.1 0.1 0.1 0.1 07
24 61.1 231 43 4 6B6.5 67.2 94 6 3559
25 8.4 7.4 136 18.1 26.8 26.2 100.5
26 Yoy 6.4, 99 148 136 188 101.6
27 147.5 257 435 54.0 48.7 54.5 3r3.9
28 14.0 B8 13.0) 16.4] 10.3 16.2 78.7
29 499 33.3 442 58.5 513 61.2 298 4
30 10.1 52 57 69 10.5 8.6 470
M 312.3] 2804 3202 3465 3406 552.3] 2161,3}
32 1089 384 63.3 949 1085 924 506.4
33 340.3] 234.01 483.2 650.6 59 494 5f 26085
34 383.1] 359.5| 467.4 611.0 4347 501.2] 27569
35 336.1] 301.5] 383.1 439.9 3839 481 4] 23259

Continda...
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ANEXO 2
continga... :

Rama 1982 1983 | 1984 1985 1986 | 1987 Total
36 a7.6 5a.7] 100.5 101.8 56.9] 325 435.0
37 2807 306.8) 3556 422 4 365.1 435.6] 21752
38 134.1] 130.9§ 1615 182.4 153.5 186.7 9491
39 288 94 105 16.0 14.9 17.2 96.8
4 237.5F 251.1] 309.7 352.0 313.7 411.9F 18759
41 859 500 684 97.3 832 98.8 484 5
42 68.6 56.1 795 117.1 164 .4 14714 632.8
43 354 17.4 282 46.1 33.0 430 2031
44 133 5.4 57 6.6 53 7.4 437
45 622 305 489 70.34 62.8 728 3475
46 767.1] 39043 6161 593.8 479.3 498.8] 33455
47 206.8] 114.3] 2435 3621 185.2 231.9] 13438
48 2.3 06 1.2 2.4 2.4 2.3 11.2
49 358 16.9 279 321 259 20.0 158.6
50 43551 241.8] 3745 420.3 430.3 431.4] 23338
51 2990,111503,4] 18809] 24398] 21168] 211961130506
52 3427 2341] 326.7 341.4 375.2 296 7F 19168
53 169 53 6.3 14.0 12.4 19.3 742
54 33t.2] 1816} 3059 506.7 5447 506.3] 23764
55 214.2] 154.4] 2671 360.0 417.0 337.3] 17500
56 165.0F 113.4] 1017 1555 2999 1316 7671
57 11134} 808.2] 8900 11644 950.4] 2590,4] 75168
58 6458 662.9] 6838 526.9 621.6 545.2] 36862
59 576.1] 351.7] 4575 683.6 664.6 680.0] 34135

Total sector manufacturero
| +1 438,717 577,2| 9 877,9[ 12071 ,5[ 10 615,1[ 12 889.5[ 64 4160

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionafes.
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ANEXO0 3
Balanza comercial del sector manufacturero por ramas: 1982-1987

(miliones de dolares corrientes)

Rama |Exportaciones| Importaciones |Saldo balanzal
comerclal

1 108.2 200271 ~1693.5]
12 913.1 89.2 823.9
13 60.4 1.9 585
14 0.0 0.0 0.0
15 31695 65 3163.0
16 2258 401 .4 -175.6
17 Q.0 657.6 -651.6
18 0.0 53.4 -51.9
19 31109 376.3 2734.6
20 337.3 76.4 260.9]
21 503.0 452 457.8
22 15.2 1.6 13.6
23 181.5 0.7, 180.8
24 1634,6 3565.9 1278.7
25 168.2 100.5 87.7
26 176.1 101.6 74.5
27 2813 373.9 -92.6
28 2348 - 787 156.1
29 485 298.4 -251.9
30 518.5 47.0 471.5
31 488.7 21613 -1672.6
32 231.2 506.4 -275.2
33 47689 26085 2160.4
34 844 4 27569 -1912.5
a5 13224 23259 -1003.5
continga...
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ANEXO 3
continda...
[ Rama Exportaciones] Importacicnes [Saldo balanza|
comercial
36 134.3 435.0 -300.7
37 1563,2 21752 -612.0
38 353.7 9491 -595.4
39 85.9 6.8 -10.9
40 7267 1875.9 -1150.2
41 2124 4845 ~272.1
42 0.0 6328 -632.8
43 873.5 2031 670.4
44 491.7 437 448.0
45 413.8 3475 66.3
46 17274 33455 -1618.1
47 386.1 13438 Q477
48 455 1.2 34.2
439 137.3 158.6 213
50 671.8 2 333.8) -1662.0
51 2100,2 13 050,86 -10950.4
52 172.8} 1916,8 -1744.0
53 194.2 742 120.0
54 414.4 23764 -1962.0
55 701.9 17500 -1048.1
56 25144 767.1 1747.3
57 75419 7516,8 251
58 6223 36862 -3063.9
59 11127 34136 -2300.0
Total sector manufacturero
| 42 556,1] 64 416,0] 218599

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales.
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ANEXO 4

Anexo estadistico

Expontaciones manufactureras

(millones de dolares comrientes)

[Rama] 1088 | 1089 [ 1980 ] 1991 | 1992 | 1993 ] Total
1 341 320 271 259] 351 4086] 1957
12 259 2642 a3289] 3273 2893] 3257] 17913
13 127 188] 184] 275 33.4I a29f 1537
14 0.0 0.0} 0.0 00 0.0 0.0 0.0
15 4825| 6024] 3729l 41201 2038 2993] 24626
16 1783 es7 80| 554 44 55| 3373
17 6.0 89 871 130 158] 203 727
18 2.1 32 a1 48 56 72| 258
19 5774 s538| 3772} 4079 a3eos| 4979 27947
20 788 928 1053 1234] 1385f 1669 7057
21 186.4] 156.9] 1636} 1703] 1902} 197.1] 10645
2 g0 134] 131 195 27| 304 1091
23 25| 288] 241 47.9 180] 451 1922
24 3676 3m19] 2015 3313 3185 3387 19995
25 26| 209 268 319 3521 437 1931
26 805 11528 1340 1718] 1864| 2067 8946
27 | 14201 1239F 1321] 1488] 1620] 1913 %001
28 1311} 1384] 1597 4820] 2391] 2357] 10860
29 13.1 16.1 14.8 162) 204 258] 1062
30 1645] 1802 1514] 166.3fF 203.3] 2428] 11085
31 2841F 2271 1579 1511] 1449] 104.3] 10694
3z 377 407 455| 488) 722 877} 3324
B 6151] 421.4] 8831 6317 6159] 7096} 38768
34 2308] 1847] 2135 2021] 3006} 2548 15765
35 351.4f 4006] 4300] 4953] 5148} 5348] 27359

confinua...
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ANEXO 4
contintia...

Rama| 1988 1989 1990 1991 1992 1993 | Total
36 30.7 340 1244] 1230 88.6 608} 461.6
37 508.1| 546.7| 588.8] 626.0] 6716} 669.6] 35008
38 $0.7 89.3 98.3f 1345 1524} 4710 736.2
39 23.8 323 32.2 48.4 53.4 56.1| 246.2
40 203.2f 3s89.2) 357.1| 4865 5341 548.1] 25782
41 98.1 99.8 67.6 62.1 76.7 99.8] 504.1
42 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
43 237.68| 247.7| 2726 3246] 6363 4815 19273
44 148.7| 157.4 84.0 67.9 60.6 59.8| 5784
45 151.8) 151.2] 1887 2254| 2344| 245.1| 117086
46 s547.0 6869 7486| 836.9] 7305 899.8] 44501
47 268.7| 4123 375.2) 3258] 4697 556.0| 2 4077
48 16.1 23.1 298] 109.6] 165.8] 179.6| 524.0
49 63.3 49.0 43.8 32.8 20.7 29.7 265.0
50 262.7| 258.6] 2873 26t.0] 3033 303.3] 16389
51 831.9| 1001,8| 1360,8] 13342 17628 1762,8] 74054
52 56.6 47.7 96.4] 130.8| 1238 123.8( 5320
53 91,3 1322 2458 3904| 400.0f 400.0| 148586
54 130.6] 109.8] 210.1] 182.4] 1858 185.8| 10050
585 2039| 3377 390.4) 4632 907.5] 907.9] 27284
56 | 14578 16820| 3557.4] 39802| 490438| 49438]18 1903
57 | 20055; 1972.1] 21987 1939,8] 20580] 2300,4[12 4745
58 709 2356 667 127.2] 151.5( 1958 9475
59 372.8| 437.1] 6453 7oo.5] 6739] 833.0 3671,6

Total sector manufacturero
112 347,013 204,2] 14 951,4] 16 640,8] 17 488.3[ 20 672,0] 95 303.7

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

158
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ANEXO 5
Imponaciones manufactureras

(millones dc dolares corrientes)

Rama} 1988 1989 1990 | 1991 1992 1993 Total
11 80211 1183.2] 1359.3] 1359,3] 1902,7] 18386] 84450
12 47.7 1111 t71.2 2448 404.9 479.3] 14590
13 4.0 8.0 12.2 16.7 281 34.2 103.2
14 0.0] 0<OJ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 1.7 7.2 11.0 15.9 23.0f 24 4 B83.2
16 2.2 192.3 596.7 2722 39.7 20,43 11235
17 278.0 337.2 3104 364 4 420.5 38021 21007
18 428 46.8 33.4 43.2 61.2 487 276.1
19 102.4 196.8 250.3 281.2 452 1 496.2] 17790
20 41.2 80.0 116.9 158.6 2396 230.8 B67.1
21 6.4 18.0 208 23.6' 43.2 45.7 167.7
22 05 2.0 24 as 6.2 7.4 22.9
23 0.2 0.9 1.3 18 28 3.4 10.4
24 209.2 295.8 3951 518.5 617.1 7140 27497
25 40.5 86.7 110.8| 171.6 211.3 2557 876.6
26 546 98.3 1333 168.3 238 .4 282.4 975.3
27 147.3 32637 4498 5611 853.6 876.01 32141
28 71.2 146.0 165.9 2433 3Nns 342.4] 13404
29 75.8 107.8 175.3 259.8 3843 362.8] 13658
a0 28.7 46.7 50.6 95.0 130.4 141.6 494 0
3 7429 8295 891.3 980.3] 1250,4] 13191 59785
32 87.4 1531 219.0 315.0 407.9 4962 16786
33 509.1 833.4] 10748] 1341,4] 14695 134901 65772
34 6431 692.6 583.6 784.3 869.7 9649] 45382
35 646.2 836.0 959.2] 1159,2] 13545] 14605] 64156

confinia. ..
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ANEXO §
contintia. ..

[Rama] 1988 1985 1990 1 1991 | 1992 1993 Total
36 303 .335 17.3 29.9 85.0 1385 3145
37 587.2 609.4 625.1 718.2 780.1 8278 41478
38 239.1 319.8 391.3 485.0 583.2 6860] 27044
39 28.0 625 96.7 1308 187.0f 2234 729.5
40 558.7 704.8 7443 B35.2 915.1] 10315 47896
41 165.2 206.8 2786 413.3 484.2 4835] 2031,6
42 221.4 360.5 388.9 5146 6755 836.7] 293786
43 63.4 88.3 121.8 161.4 2145 239.6 889.0
44 95 12.5 178 19.2 20.2 27.0 106.0
45 1205 186.8 2589 327.7 441.6] 4825] 18180
46 785.0 094428 11126] 15504) 17348] 15610] 76880
47 385.1 452 .6 4325 551.7 8033 723.4] 334886
48 5.7 10.3 17.0 27.6 37.3] 38.4 137.3
49 389 47.7 82.8 118.2 165.6 136.7 589.9
50 682.9] 1000,0] t201.9] 16468] 20258] 20563] 86137
o 3087,2] 3649,0) 4627 4] 56450} 7 4829] 75246] 320261
52 4258 4953 8778 804.9§ 10861] 11464] 46363
53 98.7 123.2 141 1 2198 275.0 2849] 11407
54 104608 1311,2] 16320| 20567 25716} 2601,8] 112193
55 550.8 651.4 836.6] 10086§ 12368] 1307,7] 56718
56 233.0 174.2 41741 401.0 580.6 5533] 23592
57 3507,9] 44404] 56471 714721 85983] 91175] 38 458,4§
58 668.1 532.0 959.9] 106421 14329] 11438] 58058
59 8920] 13118] t6840] 223152] 29300] 30662} 121992

_ Total sector manufacturero

' | 19 015‘6| 24 305,9' 30 505,2| 37 666.1]47 075,1| 48 429,4| 206 995,34

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGH, Sisterna de Cuentas Nacionales.
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Anexo estadistico

NEXO 6

Balanza comercial del sector manufacturero por ramas: 1988-1993

(millones de ddlares corrientes)

'Rama] Exportaciones|[importaciones] Saldo balanza
- comercial

1 195.7 B 4450 -8249.3
12 17913 1 459,0 332.3
13 153.7 103.2 505
14 0.0 0.0 0.0
15 2 462,6J B3.2 23754
16 337.3 11235 -786.2
17 727 21007 -2028.0
18 258 2761 -250.3
19 27947 17780 1015.7
20 T05.7 8671 -161.4
21 10645 167.7 906.8
2 1091 229 86.2
23 192.2 10.4; 181.8
24 19995 27497 -750.2
25 1931 876.6 6835
26 894.6( 975.3 807,
27 900 .1 32141 -2314 .0
28 1086,0 1 3404 -254 4
29 106.2 1 365,8 -1259.6
30 11085 4940 6145
K} 10694 58785 -4909 1
3z 332.4 1 678,6 -1346.2
33 38768 6 577.2 -2700.4
34 15765 45382 -2961.7]
35 27359 6 4156 -3679.7,
continga...
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ANEXO 6
confinua,.,

Rama| Exportaciones [Importaciones| Saldo balanza
comercial

36 461.6 314.5 147 .1
37 35908 41478 -557.0
38 736.2 27044 -1968.2
39 246.2 7295 -483.3|
40 25782 47896 -2211.4
41 5041 20316 -1527.5
42 0.0 293786 -2937.8
43 19273 ' 889.0 1038.3
44 578.4 106.0 472.4
45 11706 18180 -847 .4
46 44501 7 6880 -3237.9
47 24077 33486 -840.9
438 524.0 137.3' 386.7
49 2650 589.9 -324.8
50 16389 86137 -8974.8
51 7 405.4 320261 -24620.7
52 532.0 4 636,3) -4104.3
53 14856 11407 344.9
54 10050 11 2193 -10214.3
55 27284 56719 -2843.5
56 18 190,3] 23582 15831.1
57 12 474,5 38 458,4 -25083 D
58 947.5 5 806.9 -4859'4
59 36716 12199 2 -8627.6

Total sector manufacturero
1 95 303,71 206 995,3]  -111691.6

Fuente; Estimaciones propias con base en INEGI,
Sisterna de Cuentas Nacionales.
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