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la sirena donde Salvador Lemus Fernández me mostró cómo las institu
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fundamentos de la ortodoxia del momento con los mejores avances de 
la heterodoxia, una atrevida propuesta que sucumbió frente al embate 
neoliberal venidero. Retador en su implementación, el modelo de la 
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PROLOGO

GUSTAVO ESTEVA

Un prólogo es una palabra introductoria sobre el autor, el libro y el tema. 
Al declarar mi admiración por el libro y mi pasión por los temas que 
aborda, debo confesar de entrada que David Barkin y yo hemos sido 
amigos por casi medio siglo, que escribimos juntos un par de libros y que 
hemos mantenido un diálogo enriquecedor.

Según David, la selección de los artículos que lo forman le exigió re
pasar profundamente la trayectoria de su vida. Seguirlo como lectores en 
este repaso significa revisar lo que ha pasado en México y el mundo en 
los últimos 50 años —un ejercicio necesario en el actual momento de 
peligro—. Como alguna vez dijo el finado subcomandante Marcos, esta
mos en una circunstancia especial en que para otear el futuro necesita
mos ver hacia atrás. Con esta guía, podemos examinar sin nostalgia pero 
con vergüenza los caminos que no tomamos. Una y otra vez sus textos 
muestran que el país no tomó un camino ineluctable y que el desastre 
actual no estaba escrito en las estrellas. Su trabajo muestra la medida en 
que una clase política irresponsable y corrupta se puso al servicio del 
capital y traicionó sus compromisos con el país y sus habitantes.

Al terminar la lectura del libro resentí la ausencia de algunos textos 
que parecerían muy pertinentes para el momento actual, como el que se 
refiere a las relaciones entre México y Estados Unidos. Pero entiendo 
bien las dificultades de la selección, que podrá satisfacer a dos tipos de 
lectores: los que conocen ya su trabajo, para verlo en conjunto, apreciar 
su coherencia y descubrir ángulos o temas que desconocían —porque 
nadie, de seguro, ha podido leer una obra tan extensa—; y los que no lo 
conocen, porque esta dosis podrá despertar su apetito para explorar más 
ampliamente ciertos temas o argumentos que se presentan aquí.

Tiene David títulos y reconocimientos que lo llevan al más alto rango 
del mundo académico. Se le reconoce sin reservas el rigor y la calidad 
de su trabajo; domina la literatura pertinente y aplica sistemática y ho
nestamente las herramientas adecuadas a sus objetos de estudio. Sin 
embargo, no emplea ese rigor para entregarse a la especulación abstrac
ta y vacía, tan común en su oficio. Su trabajo está bien arraigado en un 
suelo social al que nunca traiciona. Usa la jerga abstracta para criticar la 
mentalidad dominante y el lenguaje ordinario para compartir experien
cias a ras de tierra y explorar acotamientos en el suelo que pisamos. Tuvo
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la fortuna, hace unos 25 años, de hacerse uno con Blanca Lemus, lo que 
le dio nuevas y más profundas raíces en el país que decidió hacer suyo.

El libro muestra los resultados de una capacidad singular de David 
para la interlocución y la escucha. Escuchar, decía el comandante Tacho, 
no es simplemente oír sino estar dispuesto a ser transformado por el otro. 
David sabe escuchar. Lo hace con personas como el general Cárdenas, 
Iván Illich o algunos de los más prominentes académicos del planeta, a 
quienes interpela sin inhibiciones, acortando la distancia que su rango 
impone habitualmente a quienes se les acercan. Hace lo mismo con 
personas comunes de barrios, comunidades y pueblos a quienes interpe
la. En este caso, como descubre que el diálogo intercultural no llega muy 
lejos si se reduce a la conversación lo lleva a la práctica, es decir, realiza 
actividades con personas de culturas profundamente diferentes a la suya. 
Esta capacidad de interlocución indagadora con todo tipo de personas, 
que a veces lo hace parecer entrometido, rompe con la mirada etnográ
fica en la que fue adiestrado y se convierte en capacidad de escuchar. 
Logra así tomar sensata distancia de su visión estrictamente occidental y 
en particular de la epistemología convencional y sus métodos. Empezó a 
poner en práctica y someter a prueba el diálogo de saberes mucho antes 
de que se pusiera de moda.

David se adelantó repetidas veces a amigos y colegas en su ejercicio 
crítico. No da lanzadas a caballos muertos ni asalta molinos de viento. Se 
enfrenta con vigor y desfachatez a todo género de vacas sagradas, dis
puesto a pagar el precio de hacerlo —que a veces ha sido muy alto—. 
Quiero mencionar algunas de ellas.

• Cuando el ‘desarrollo’ era un mantra intocable y funcionaba como 
tabú inmarcesible para personas de todo el espectro ideológico lo 
puso en la picota de un análisis severo y mostró el impacto real de 
algunos de los ‘proyectos de desarrollo’ más exitosos. Sus trabajos 
sobre ‘desarrollo regional’ siguen siendo referencia obligada.

• El artículo que impulsó a Iván Illich a llamar a Barkin para consulta 
(capítulo 12* es una crítica eficaz de la educación, al mostrar que 
obliga a todos a correr cada vez más rápido sólo para mantenerse en 
el mismo lugar. Como Illich demostró, se trata de una institución 
contraproductiva.

• La apertura al mercado mundial está inscrita en los genes del capi
talismo, pero el Estado-nación fue la arena privilegiada de su expan
sión por más de dos siglos, incluso si se toman en cuenta los ejercicios 
imperiales. La internacionalización/transnacionalización del capital 
es un fenómeno reciente, que culminó en los años setenta. Hasta
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donde sé, David fue el primero en traer a México el debate sobre el 
asunto y el análisis de sus consecuencias.

• La cuestión ecológica, que hoy es preocupación general y opera como 
uno de los límites del capitalismo, no tenía mayor relevancia en el 
análisis económico predominante en los años setenta. En México no 
tuvieron mayor impacto los llamados de 1972 por parte del Club de 
Roma —aunque en él militaba don Víctor Urquidi—, o de la Confe
rencia de Naciones Unidas en Estocolmo —el primer gran esfuerzo 
internacional sobre el tema—. Pero David incorporó desde entonces 
la cuestión a sus análisis. Por ello, este libro da buena cuenta de lo 
que interesa saber en la materia, en particular lo que se ha dado en 
llamar ‘justicia ambiental’. El agua y los bosques, dos cuestiones in
terconectadas que generan en todas partes creciente preocupación, 
fueron objeto temprano de atención para Barkin, que hace aporta
ciones tanto analíticas como prácticas en ambos temas.

• Como muestra bien este libro, David ha sido defensor sistemático, tan 
apasionado como riguroso, de lo que puede llamarse “vía campesina”, 
un camino que tiene sustento empírico claro en México y que defien
de la más grande organización campesina de la historia humana. Su 
propuesta de una ‘nueva ruralidad comunitaria’ parece particularmen
te interesante; como en otros campos, aprovecha lo más avanzado de 
la literatura y la dinámica actual de los movimientos sociales para 
elaborar una síntesis novedosa. Cuando expresa la convicción de “que 
son las propias comunidades, organizadas en agrupaciones étnicas y 
alianzas regionales e internacionales, quienes tendrán la última palabra 
en el diseño de las estrategias para superar las diversas crisis que en
frenta la humanidad actualmente” lo hace con un sustento teórico, 
analítico y práctico que ha trabajado durante mucho tiempo.

• En plena era globalizadora, Barkin llamó la atención y concentró 
análisis y experiencias en la ‘economía local’. Mientras sus numerosas 
propuestas de política pública fueron continuamente ignoradas, en 
este campo no sólo ofreció sólidos argumentos y elaboraciones teó
ricas. Además de incontables ejemplos, que acopió con rigor, descri
bió experiencias específicas que contribuyó directamente a organizar 
y caracterizó con expresiones como la “economía política de la auto
nomía” y la “economía ecológica desde abajo”.

• La convicción anticapitalista de Barkin no tuvo raíz ideológica, sino 
teórica y analítica, pero sólo en los últimos años, ante lo que se sos
pecha cada vez más como el colapso del capitalismo, en una ola 
violenta y destructiva que pone en peligro la supervivencia de la es
pecie humana, la tradujo en observaciones, experiencias y prescrip-
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ciones pertinentes y valiosas. Entra con fundamento al examen de la 
construcción de sociedades poscapitalistas que aparece legítimamen
te como la conclusión de un prolongado empeño que es a la vez 
teórico, político y vivencial.

Terminado este prólogo, quisiera aún intentar algunos elementos del 
diálogo que David y yo hemos mantenido por tanto tiempo y ha sido para 
mí tan valioso.

Este año se cumplen 25 años de la publicación de El diccionario del de
sarrollo: una guía del conocimiento como poder. Habrá eventos y publicaciones 
que examinen su impacto, el significado de la corriente del posdesarrollo 
y el estado actual de las reflexiones y las experiencias al respecto. Según 
Wolfgang Sachs, el editor del Diccionario, “como desarrollo significa cual
quier cosa, desde levantar rascacielos hasta instalar letrinas, lo mismo 
perforar pozos de petróleo que de agua, es un concepto de un vacío 
monumental... Es un testimonio del poder de las ideas que un concepto 
vacío haya dominado las discusiones por medio siglo”. Aunque David no 
estuvo entre los autores del Diccionario, compartía sus ideas. Sus análisis 
mostraban una postura crítica respecto al desarrollo mucho antes de que 
el libro apareciera. ¿Por qué, entonces, sigue usando la palabra hasta hoy?

En sus muy diversas y hasta contradictorias alusiones al ‘desarrollo’,1 
David muestra que sabe que el emperador está desnudo. Desde que Tru- 
man acuñó la palabra ‘subdesarrollo’, el desarrollo implicó aceptar como 
meta universal la definición de la buena vida del American Way of Life. 
David advierte tajantemente que “no se pueden generalizar los niveles 
actuales de consumo de recursos per cápita en los países ricos a la gente 
que vive en el resto del mundo” y que “los niveles actuales de consumo 
no pueden ser mantenidos, aun para aquellos grupos que ahora disfrutan 
de elevados niveles de consumo material”. Adopta sin reservas la defini

1 Se ha referido al desarrollo como “un proceso dual de enriquecimiento y cambio 
estructural”; ha aludido al famoso efecto cascada: que los beneficios concentrados del 
‘desarrollo’ se transmitirían eventualmente a las masas; que en México ha sido sobre todo 
un proceso para incorporar a toda la población “dentro de los pliegues de las relaciones 
sociales capitalistas”; que el ‘desarrollo sostenible’ es “un compromiso esencial para en
frentar los retos de la supervivencia de la humanidad”; que “enfrentar los retos del desa
rrollo sostenible no consiste sólo en cuestionar nuestros patrones y prioridades de vida: 
también es poner en tela de juicio los valores básicos y el funcionamiento de los grupos 
más poderosos en todo el mundo”; que “el desarrollo sostenible no es una meta: es un 
proceso que tendrá que abarcar a todos, un camino que tendremos que recorrer juntos 
para que la humanidad tenga la opción de perdurar”; que los proyectos de desarrollo son 
una nueva forma de colonización, que beneficia a los inversionistas pero no a los pobla
d o re s .
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ción del desarrollo que formula Rist, como “una serie de prácticas... que 
requieren la transformación y destrucción del ambiente y de las relacio
nes sociales”. Consciente del desastre del desarrollo y como uno de sus 
más sólidos críticos, David asume la noción plural y diversa del ‘buen 
vivir’ para caracterizar la miríada de opciones al desarrollo y al régimen 
dominante, en la construcción de las sociedades poscapitalistas que for
man la desembocadura de su análisis.

Es probable que en esto, como en otras cosas, Barkin haya tratado de 
evitar el gelatinoso campo de las propuestas utópicas. Una analogía pue
de ilustrar el punto. En los años setenta Marcos Kaplan podía examinar 
con algún fundamento “la autonomía relativa del Estado” para referirse, 
no tanto al fantasma lingüístico, al fetiche, a los usos que se dan conven
cionalmente a la palabra ‘Estado’, sino a la medida en que el subsistema 
político y las instituciones públicas eran terreno de lucha en el cual la 
gente podía defender e impulsar sus intereses. No era insensato proponer 
políticas públicas que se ajustaran a los intereses y aspiraciones de obreros 
y campesinos. A medida que las clases políticas y las instituciones públicas 
quedaron cada vez más subordinadas al capital y se hizo prácticamente 
imposible que adoptaran políticas justas y sensatas, el énfasis de Barkin 
se trasladó a la gente misma, a su capacidad de ejercer sus poderes y 
capacidades para crear en forma autónoma sus formas de vida, sus mun
dos poscapitalistas. Conforme a esta analogía, David habría abandonado 
teórica y prácticamente la mentalidad dominante en relación con el ‘de
sarrollo’ o el ‘Estado’, pero retuvo el uso de estas palabras, tratando de 
darles nuevo significado, para mantener el diálogo con sus interlocutores.

Aunque ha pasado toda su vida en la academia, desde sus tiempos de 
estudiante hasta la fecha, David no se ha dejado atrapar por ella; además 
de las luchas que libraba dentro de las propias instituciones académicas 
para transformarlas, acercándolas a la realidad social y comprometiéndo
las con ella, realizó en la práctica lo que planteaba, involucrándose per
sonalmente con diversos actores del mundo a cuyo servicio quiso estar. 
Le interesaba más la verdad de la transformación que la transformación 
de la verdad, como alguna vez escribimos.

Traigo aquí a colación estos elementos de nuestro diálogo, como com
plemento del prólogo, para invitar a los lectores de este libro a seguir un 
camino semejante: se presta como pocos para reflexionar en los caminos 
y maneras en que podemos poner manos a la obra en la tarea de detener 
el horror que nos agobia cotidianamente y empeñarnos, cotidianamente 
también, en la construcción del mundo nuevo.

San Pablo Etla, marzo de 2017





INTRODUCCION

Nunca imaginé, cuando se me propuso editar una colección de artículos 
propios, que implicaría un repaso tan profundo de mi propia historia y 
una toma de conciencia. Al reunir estos escritos, he examinado mi propia 
trayectoria, resultado de más de medio siglo de actividad académica y de 
transformación, producto de mi decisión, hace más de 55 años, de mu
darme a México y comprometerme con la historia de una nación en 
continuo cambio y un pueblo en lucha, un pueblo que sigue mostrando 
su enorme capacidad de resistir y de avanzar. Desde la primera oportu
nidad que tuve de vivir en la comunidad indígena de Huecorio, Pátzcua- 
ro, Michoacán, en 1962, y convivir con un pueblo en rápida integración 
a la sociedad nacional, tuve experiencias que marcaron mi vida y que se 
plasman en los materiales incluidos aquí; mi primer encuentro con el 
expresidente de la nación, el General Lázaro Cárdenas, redefinió la 
orientación de mis estudios de posgrado y me marcó de por vida. No fue 
sólo por su generosidad, que me permitió entender el profundo contras
te entre los “proyectos de desarrollo” que ya estaban polarizando el país 
y las colaboraciones entre productores en las comunidades rurales, que 
incidieron en elevar la calidad de vida de los comuneros, sino porque él 
también me abrió oportunidades para que entendiera el significado de 
la escuela cepalina y su relación con otros pensadores, quienes apuntaban 
hacia diferentes estrategias de las que dominaban en el Norte, como 
señalo en los capítulos 3 y 6.

Siendo estudiante en Yale University, se manifestó la profunda división 
paradigmática entre los estudiosos muy teóricos/ tecnocráticos de la eco
nomía convencional y los que optamos por una vía más definida por los 
esfuerzos de transformar las condiciones de los países “subdesarrollados”. 
Esta brecha se hizo más evidente para mí por la fortuita interacción con 
Celso Furtado, que llegó como invitado, huyendo del golpe militar en 
Brasil, y con otros dos brasileños, Clovis Cavalcanti y Edmar Bacha, com
pañeros de casa y de debate. Las diferencias no eran de forma sino de 
fondo; se hicieron evidentes durante mis largas conversaciones con dos 
antropólogos; Sidney Mintz, como tutor de mi segunda área de especia- 
lización, cuyo compromiso con los pueblos caribeños, afrodescendientes, 
me llevó a entender de otra forma el significado de la caña de azúcar en 
la historia del capitalismo y de la región, y June Nash, que me demostró lo

[17]



18 I N T R O D U C C I O N

trascendental del reconocimiento de género como fenómeno que incide 
en todas las dimensiones de nuestra existencia. Si estas influencias no 
fueron suficientes, la oportunidad de ser asistente de James Tobin, futuro 
premio Nobel, durante el periodo en que estaba formulando las bases de 
lo que sería la propuesta del “Tobin Tax” sobre transacciones bursátiles 
(Tobin, 1974), me convenció de la necesidad de encontrar otras episte
mologías y ontologías. En este sentido, la posibilidad de colaborar con la 
Facultad de Economía de la Universidad de Ta Habana durante algunos 
años abrió otra puerta (un producto es el capítulo 12 de este libro) al 
igual que mi participación en el gobierno de la Unidad Popular durante 
la presidencia de Salvador Allende en Chile (Barkin, 1972b).

Regresando a México en 1974, tuve la oportunidad de participar en 
los importantes debates sobre las estrategias de desarrollo que transitaron 
desde el debate “estabilizador” hasta el “compartido” para llegar al 
neoliberalismo que todavía nos flagela. En aquellos días, había mucha 
esperanza de que la universalización de la educación constituiría un ca
mino para asegurar la movilidad social y la democratización de la socie
dad; eran los esfuerzos iniciales para extender la educación primaria a 
todos los grupos sociales, como parte de la herencia de la Revolución 
mexicana. Sin embargo, rápidamente se volvió evidente que las estructu
ras económicas e institucionales resultaron imperantes, limitando las 
acciones sociales (capítulo 1) y la posibilidad de enfrentar la crisis del 
cambio climático (capítulo 5). Unos años atrás, en este ámbito había 
realizado un análisis merecedor de una invitación para colaborar con 
Iván Illich (capítulo 2), experiencia que me abrió nuevas perspectivas 
sobre el quehacer social y político que imprimieron marcas indelebles 
que todavía llevo conmigo.

Bajo el liderazgo de Iván Restrepo, y con el apoyo del nuevo conacyt, 
en 1974, se formó el Centro de Ecodesarrollo (siguiendo un modelo 
creado en París por Ignacy Sachs unos años antes) donde pudimos em
prender investigaciones transdisciplinarias, pioneras en México y en el 
mundo. Encontré un ambiente muy acogedor para esta nueva epistemo
logía en la recién creada Universidad Autónoma Metropolitana, donde 
se presentó una espléndida oportunidad para diseñar un nuevo programa 
docente en economía política en colaboración con un grupo de jóvenes 
y entusiastas profesores, reflejando la gran diversidad de pensamiento y 
disposición de experimentar que caracterizaba a México en aquel mo
mento. Durante los más de cuarenta años de docente en esta Universidad, 
he disfrutado de una amplia oportunidad de desarrollar las líneas de 
trabajo que se plasman en los veintinueve capítulos de este libro; la do
cencia que realicé en estos años dentro del novedoso esquema modular
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propició una interacción dinámica y transdisciplinaria con los estudian
tes, que fue una fuente de constante enriquecimiento y que examino en 
un artículo que se publicó recientemente en la revista divisional, Argu
mentos (Barkin, 2015).

El Centro de Ecodesarrollo patrocinó importantes líneas de investiga
ción que incidieron en el debate nacional sobre el camino a seguir. Entre 
ellas, dirigí un grupo de estudios sobre la evolución del sector primario 
en México, dando continuidad al trabajo previo en el Centro de Investi
gaciones Agrarias (Reyes Osorio, 1966). Publicamos numerosos trabajos 
sobre el papel del campesinado en la dinámica de la sociedad mexicana 
y su relación con los ecosistemas. Prestábamos particular atención a la 
problemática de la autosuficiencia alimentaria, ya que se estaba descu
briendo que el ‘olvido’ de los campesinos en aras de un desarrollo 
agroindustrial había dejado al país a merced de los vientos del mercado 
internacional con un deterioro importante en la calidad de los alimentos 
disponibles para la población nacional (capítulos 13, 18, 23, 26); los libros 
que publicamos en aquella época se volvieron de lectura obligada como 
parte del debate nacional (Barkin y Suárez, 1982; 1985). Nuestra posición 
firme en cuanto al peligro de acceder al Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte (tlcan) provocó tanta ira en las esferas más altas de 
la jerarquía política que ordenaron cerrar el Centro en 1992. Aun cuan
do desapareció el Centro, seguimos con su espíritu, involucrándonos en 
apoyar iniciativas campesinas, como la de las comunidades de la Reserva 
de la Mariposa Monarca (capítulo 9), tecnologías apropiadas para forta
lecer sus capacidades (capítulos 19 y 21), y análisis que insistieron en la 
fortaleza subyacente de la sociedad campesina, a pesar de sus muchos 
detractores (e.g., capítulo 15).

Durante este periodo, mucho de nuestro trabajo siguió con un enfoque 
de desarrollo regional. Tomamos un papel activo en la formación de la 
Red Nacional de Investigación Urbana y en la Asociación Mexicana de 
Ciencias para el Desarrollo Regional; se publicaron varios trabajos que 
dieron seguimiento a mi tesis doctoral sobre desarrollo regional en cuen
cas hidrológicas (Barkin y Ring, 1970). La problemática del desarrollo 
desigual entre regiones estaba llamando la atención de muchos académicos 
quienes lamentaron la híper-urbanización del Valle de México y el relativo 
olvido de otras regiones. Muy pocos analistas estaban dispuestos a recono
cer que estos desequilibrios eran producto inherente de la operación de 
las mismas fuerzas del mercado que estaban provocando la creciente des
igualdad económica y social, resultado del profundo cambio en el modelo 
de desarrollo a raíz del cambio en el patrón de acumulación que se dio 
en México a mediados de la década de los ochenta (capítulos 7, 8, 25).
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El análisis de la estrategia de desarrollo y sus impactos en la sociedad 
mexicana fue tema subyacente a lo largo de mis trabajos profesionales. 
Los trabajos tempranos sobre la transformación de su naturaleza pronto 
evolucionaron en búsqueda de alternativas (capítulos 14, 18*. Nutridos 
de la experiencia popular de Inglaterra durante la segunda guerra mun
dial, ofrecen una reflexión sobre la posibilidad de superar la volatilidad 
y el relativo estancamiento de la economía nacional (capítulo 16*. Siem
pre estuve convencido (y lo sigo estando) de que el desaire oficial al 
sector campesino y a la producción de bienes de consumo básico fue un 
error; por eso, dediqué un esfuerzo permanente a identificar las diversas 
formas en que los actores rurales están contribuyendo a la dinámica 
nacional y a su propio bienestar (capítulos 14, 17, 18, 28*.

Me he mantenido atento también a los conflictos al interior de la 
sociedad mexicana. A medida que examinaba la dinámica de la econo
mía nacional, me resultó claro que el discurso oficial de la necesidad de 
controlar la inflación era una forma no tan sutil para imponer una 
compresión sobre los salarios, que ha venido apretándose cada vez más. 
El ensayo sobre la inflación en México, escrito con Gustavo Esteva (ca
pítulo 4*, inició una colaboración que sigue viva hasta estos días. Fue 
galardonado con el Premio Nacional de Economía Política y provocó 
una polémica airada y constructiva entre los economistas, sin que logra
ra contrarrestar la embestida neoliberal, apoyada ampliamente por el 
Banco de México, que insistía en la necesidad de reprimir la inflación 
mediante el control férreo de los salarios mínimos. Más reciente, la 
polémica en torno a la política nacional se ha hecho cada vez más com
pleja por la creciente inflexibilidad de la gestión económica; hoy en día, 
cuando el cambio climático está empezando a hacer sentir sus impactos 
de variadas formas en las diferentes regiones del país, las fuerzas de 
capital están intensificando sus impactos ambientales, implementando 
cambios superficiales y limitando las posibilidades de implementar po
líticas adecuadas para atender a las necesidades del país y de las mayorías 
(capítulo 5*.

Los conflictos económicos empezaron a arreciarse hacia finales del 
siglo xx. Después de haber participado en el esfuerzo para frenar la in
clusión del país al gatt en 1979, nos vimos superados por una nueva y 
mejor organizada campaña oficial para acceder en 1986, que a la postre 
resultó ser la antesala a la creación del tlcan, que entró en operación 
en 1994; no se requerían grandes investigaciones para dictaminar que 
tendría nefastas consecuencias para los trabajadores y el medio ambiente. 
Desgraciadamente, el tiempo nos ha dado la razón. Las instituciones del 
nuevo tratado no resultaron adecuadas para enfrentar los retos: las Co
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misiones para la Cooperación Laboral y Ambiental generaron importan
tes contradicciones (capítulo 3).

La gestión del agua sigue como un foco de crecientes problemas en 
México. Nuestros trabajos con estudiantes de la uam y colaboradores del 
Centro de Ecodesarrollo identificaron importantes sesgos en la política 
gubernamental. Desde mis primeros trabajos sobre las cuencas hidroló
gicas, mantuvimos una línea coherente de análisis de las contradicciones 
en la política hidráulica del país, primero con los municipios sin capaci
dades para cumplir sus mandatos, y después con una orientación hacia 
la privatización del control y gestión del recurso (capítulo 11); este tra
bajo se amplió en la obra colectiva que documentó las secuelas sociales 
y ambientales de la gestión del agua urbana (Barkin, 2006). A pesar de 
la centralización del control, hay muchos ejemplos de grupos locales que 
han logrado mantener y extender su dominio sobre este recurso tan 
importante, con importantes beneficios sociales y ambientales (capítulo 
22). La gestión forestal también ha representado un ámbito de actividad 
comunitaria; las comunidades mexicanas han estado en la delantera de 
un movimiento internacional para conciliar, culturalmente, las estrategias 
de aprovechamiento y de conservación de los bosques, a la vez que con
tribuyen al bienestar de sus miembros (capítulo 20). El ejemplo de los 
indígenas que se han capacitado para defender y cuidar el bosque más 
grande del trópico húmedo mexicano sigue siendo motivo de estudio 
internacionalmente (capítulo 10) y un foco de conflicto entre modelos 
de sociedad diametralmente opuestos.

En años más recientes, al integrarme plenamente en los programas de 
posgrado en la uam, he enfocado mi docencia en contribuir a la integra
ción del enfoque de la economía ecológica en los programas de ‘ciencias’ 
económicas. Con la creciente comprensión de la relación integral entre 
la economía, la sociedad, y el ecosistema, las enseñanzas transdisciplina
rias nos han llevado a explorar nuevas aristas del análisis económico, 
vinculado al tema sociocultural y ambiental. Participé en esfuerzos para 
modificar la enseñanza de la economía, integrando consideraciones de 
su relación con la biosfera (capítulo 23). Asimismo, abogué por una 
economía ecológica radical (capítulo 27) y una epistemología mejor ar
monizada con las demandas y el reconocimiento de las luchas y estrate
gias de organización de “los de abajo” (capítulos 24, 29). Por eso, tomé 
parte activa en la formación de la Sociedad Mesoamericana de Economía 
Ecológica, integrante de la Sociedad Internacional.

Para la implementación de este nuevo enfoque, era necesario revisar 
nuestras formas de interactuar con las comunidades que reconocían 
sus posibilidades de emprender estrategias propias para su bienestar.
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Así, aprendimos a reconocer las aportaciones de las praxis rurales en la 
construcción territorial de nichos de sustentabilidad, de procesos de una 
nueva ruralidad comunitaria y en la innovación de la tradición. Sobre esta 
última enseñanza, aprendimos a colaborar en la introducción de tecno
logías que complementaran las formas tradicionales en las comunidades 
(capítulos 19 y 21). También, integramos a algunos miembros de las co
munidades en nuestros equipos de investigación y docencia, generando 
propuestas alternativas e interculturales para la organización social y pro
ductiva, siempre cuidando los impactos ambientales (capítulos 25 y 29).

Estoy convencido de que son las propias comunidades, organizadas en 
agrupaciones étnicas y alianzas regionales e internacionales, quienes 
tendrán la última palabra en el diseño de las estrategias para superar las 
diversas crisis que enfrenta la humanidad actualmente. A lo largo de más 
de un cuarto de siglo he tenido la suerte de ser acompañado por mi 
compañera Blanca Lemus con nuestros hijos y nietos. Ella ha asegurado 
que nuestra investigación esté siempre a la altura de las comunidades con 
las cuales estamos colaborando. Su participación en el proyecto interna
cional “Gobernanza Ambiental en América Latina” contribuyó a transfor
mar esta experiencia en una “hoja de ruta” para forjar una economía 
social y solidaria, un reto que seguimos aceptando (capítulo 28). Segui
remos caminando con las comunidades con las que tenemos la suerte de 
colaborar, las que están empeñadas en forjar sus propios mundos posca
pitalistas (capítulo 29).

Ahora que este “paquete” está armado, resulta claro que mi participa
ción en la vida académica y política de México es algo más que la suma 
de estos ensayos. Sigo insistiendo en las limitaciones de la disciplina de 
la economía tal como la conocemos y es enseñada en nuestro país; a 
pesar del florecimiento de heterodoxias en muchas otras partes, aquí, la 
oferta dominante sigue siendo anacrónica. Desde mi participación en la 
academia he logrado impulsar una dinámica diferente, impulsando a mis 
estudiantes y en los auditorios donde tengo la oportunidad de hablar, a 
buscar nuevas explicaciones y nuevos campos de comprensión, combi
nando el diagnóstico crítico con la búsqueda de soluciones.

Se parte de principios muy elementales, heredados de algunos de los 
grandes pensadores de nuestros tiempos y de antaño. Empezamos con la 
muy evidente observación de que la economía no debe ser un mundo 
en sí mismo, sino parte de un sistema muy complejo. Seguimos con otra 
menos clara para muchos analistas: casi todas las sociedades en la historia 
tenían posibilidades de generar excedentes, pero la economía de subsis
tencia generalmente fue impuesta o, en algunos casos, una elección co
lectiva para evitar el surgimiento de desigualdades que minarían a la
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solidaridad. Es notable que al reclamar esta capacidad de generar y 
controlar estos excedentes hoy, muchas comunidades están forjando 
nuevas bases para otros futuros posibles. Hemos comprendido esta posi
bilidad a medida que nuestras interacciones con ellas han “descubierto” 
el significado de las otras cosmovisiones que las caracterizan, las infor
man, y les ofrecen dinamismo.

Muchos académicos están inmersos en discusiones interminables sobre 
la naturaleza y las causas de la profunda desigualdad que carcome las 
sociedades en las principales economías del mundo. Están dándose cuen
ta del “hilo negro del capitalismo”, de que la concentración y centraliza
ción del capital alimenta la búsqueda por tajadas siempre mayores de 
poder que inevitablemente lleva a su abuso. Las letanías desde sus altares 
del poder, rogándonos respetar nuestra progenie y cuidar al planeta 
suenan huecas cuando tiran sus desechos en nuestros patios. ¿Realmente 
es necesario precisar los múltiples caminos de la desigualdad y la destruc
ción ambiental? ¿No es suficiente emprender otros caminos como los que 
los protagonistas de muchos de los ensayos en este libro están trazando?

Así, a diferencia de muchas colecciones, este libro comienza con una 
historia de decepciones y protestas contra los dogmas heredados. Su se
cuencia ofrece al lector una “visión panorámica” o una perspectiva a “ojo 
de pájaro” de la evolución de la protesta a la propuesta. La segunda 
parte está firmemente anclada en la diversidad regional que orgullosa- 
mente presume México; una diversidad que ocasiona numerosos proble
mas de gobernanza centralizada y grandes promesas traicionadas, y de 
esfuerzos todavía vivos de grupos sociales tratando de generar formas de 
autogobierno para que puedan tomar control de sus propias situaciones. 
La tercera parte empieza con una crítica de la gran transformación de 
la economía cubana para abordar la compleja trama que ha tejido la 
evolución capitalista en México, que creó contradicciones y callejones sin 
salida para las administraciones públicas en el siglo xxi a medida que 
abrió caminos para muchas sociedades locales. La cuarta parte asienta el 
enorme potencial del sector rural para impulsar un proceso diferente de 
desarrollo. En su primera sección, aborda los efectos dañinos y los resul
tados decepcionantes de las políticas oficiales, mientras que la segunda 
traza las posibilidades generadas por las acciones locales de numerosas 
comunidades. La segunda sección plantea una visión optimista, anclada 
en la realidad de las investigaciones y colaboraciones que hemos realiza
do en los últimos lustros con estudiantes y mi compañera de vida.





PARTE I
UNA VISIÓN CRÍTICA DEM DESARROLLO CAPITALISTA





INTRODUCCION

El libro abre con una visión macroeconómica y social del proceso de 
desarrollo en México, contrastante con la que reina actualmente. El país 
gozó de un periodo casi sin precedentes en la historia del capitalismo 
mundial, que se conoció como el “Milagro Mexicano”. Durante tres de
cenios (1935-1965) experimentó un crecimiento económico de más de 
6 por ciento global y un aumento sostenido de casi 3 por ciento en tér
minos per cápita. La herencia de la Revolución mexicana y un grupo de 
políticos comprometidos con sus principios imprimieron una dinámica 
singular en el país; las nuevas políticas económicas y transformaciones 
institucionales impulsaron la integración de enormes contingentes de la 
población a nuevas actividades productivas y a las organizaciones creadas 
para asegurar su apoyo a la naciente estructura de control político. En 
el proceso, una gran mayoría de los mexicanos experimentaron una 
ampliación de sus oportunidades y un mejoramiento de su calidad de 
vida. La distribución de una parte importante de las tierras agrícolas y 
forestales, la extensión del sistema educativo, el inicio de una infraestruc
tura productiva (de riego y de transporte) y de desarrollo urbano, así 
como la promoción de un proceso de industrialización, son facetas de 
este proceso que están quedando en el olvido ideológico de los nuevos 
proceres, que preferirían enfocarse en las bondades de la libre empresa 
y su mercado internacional.

A diferencia de tiempos más recientes, este hito no se limitó a un 
grupo de políticos y empresarios acaudalados que hoy están canalizando 
los recursos de la nación y del erario público en provecho propio. Claro, 
las cúpulas no se quedaron fuera del avance material y financiero que 
generó el “Milagro”. Pero, en esta época única en la historia del país, 
parecía haber suficiente para compartir algo con “los de abajo”, como 
los nombró Mariano Azuela, aquellos que lucharon en las filas de las 
fuerzas revolucionarias; campesinos, indígenas, obreros y tantos otros 
grupos que no quedan nítidamente clasificados en la historia social de 
aquel momento.

Como se examina en el primer capítulo, a pesar del proceso de inclu
sión social y económica, la concentración económica y política no se 
detuvo y la estructura productiva del país empezó a adaptarse a las exi
gencias de los capitanes del mercado mundial. El impulso inicial gene
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rado por la distribución agraria y por la demanda exterior generada 
durante la segunda guerra mundial siguió durante casi dos decenios más 
por la política del “desarrollo estabilizador” (Ortiz Mena, 1970), infor
mada por la propuesta estructuralista cepalina del “desarrollo hacia 
adentro”, derivada del análisis de la evolución desfavorable a largo plazo 
de los términos de intercambio (Prebisch, 1950).

Uno de los pilares del pensamiento revolucionario fue la educación. 
En los tiempos del “Milagro Mexicano” el sistema educativo se expandió 
mucho, creando nuevas oportunidades y esperanzas. La visión oficial 
como una institución integradora de la población fue dominante, influi
da por las visiones del principio de siglo xx de José Vasconcelos, uno de 
los primeros secretarios de Educación después de la Revolución, quien 
manifestó su desdén hacía la población indígena. Sin embargo, la expan
sión del sistema escolar tuvo la función de integración nacional y control 
político, aunque nunca logró vencer las barreras sistémicas para impulsar 
la movilidad social que sus promotores presumían. Como muestro en el 
segundo capítulo, a pesar de los importantes aumentos en el financia- 
miento, el apoyo presupuestal era inadecuado, en comparación con otros 
países en condiciones similares. Tampoco es extraño que el sistema pa
decía de todos los defectos señalados por Iván Illich, con quien tuve la 
oportunidad de intercambiar ideas durante el tiempo que elaboré este 
texto, en sus trabajos sobre el tema, resumidos en La sociedad desesco- 
larizada (1971). No es por demás señalar que las reformas ‘estructurales’ 
del sistema educativo que se están implementando hoy en día servirán 
para acentuar el proceso de filtro para seguir beneficiando a los grupos 
privilegiados sin responder eficazmente a las necesidades de una sociedad 
moderna.

Los mismos problemas de carencias presupuestales y visiones institu
cionales inadecuadas caracterizaban a todas las dimensiones de la políti
ca social. Como se muestra en el tercer capítulo, la integración económi
ca internacional sirvió para intensificar los ritmos de trabajo, agudizar los 
problemas de salud de los trabajadores e intensificar los impactos am
bientales dañinos de la industria. En este trabajo se da cuenta de una 
dinámica de cooptar a los sindicatos formales, a la vez que se toma nota 
del surgimiento de otras agrupaciones que estaban tratando de exigir 
cumplimiento de la legislación laboral. Como hemos visto desde inicios 
del presente siglo, esta tarea se está volviendo tremendamente más com
plicada a medida que la integración económica facilita la apertura de 
centros donde las condiciones de trabajo difícilmente pueden ser vigila
das y la administración pública carece de capacidades e interés para 
asegurar su cumplimiento.
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En el plano macroeconómico, los “hacedores” de política abandona
ron sus preocupaciones anteriores (durante el periodo del Desarrollo 
Estabilizador) de promover la creación de nuevas oportunidades econó
micas y sociales a favor de declarar a la inflación como el “enemigo nú
mero uno” de la sociedad. El cuarto capítulo ofrece una interpretación 
alternativa de sus orígenes y dinámica, situándola en el entramado del 
tejido social. La iniciativa privada, estaba sumamente preocupada por el 
aumento sostenido de los salarios reales en México durante el periodo 
anterior,1 tendencia que tenía un impacto negativo sobre sus ganancias. 
En el capítulo la identificamos como una manifestación del conflicto 
social que estaba brotando de nuevo a medida que el gobierno estaba 
fallando en cumplir sus promesas. Como respuesta, las autoridades, con
juntamente con poderosos sectores empresariales, identificaron este 
problema como “una enfermedad” que tendría que ser desterrada a toda 
costa, imponiendo un régimen draconiano de represión salarial, conoci
do como “pactos sociales” que involucró la franca subyugación de las 
fuerzas sociales ante la “disciplina del mercado”. Esta disciplina salarial 
sigue treinta y cinco años después con tremendas consecuencias para la 
calidad de vida de las mayorías.

Finalmente, terminamos con un análisis de las respuestas cupulares al 
cambio climático. En el ambiente actual, todos los actores oficiales se han 
vuelto buenos ciudadanos, responsables, sustentables y ‘verdes’. Las em
presas están buscando la denominación de “socialmente responsable” y 
reformulando sus productos, o por lo menos sus etiquetas, para que sean 
amistosas con el ambiente, dejando residuos reciclables y generando 
menos “gases de efecto invernadero” (véase Barkin en Utting, 2002). En 
este capítulo, se ofrece un triste examen de la forma en que los actores 
más poderosos están movilizándose para adaptarse a este nuevo contexto 
(más resiliente), volviéndose cada vez más cínicos y estridentes en decla
rar su cumplimento con objetivos ambientalmente amigables, sin afectar 
el modelo de consumo o la estructura de la sociedad que genera cada 
día más conflictos sociales y contaminación ambiental.

En fin de cuentas, esta primera parte del libro ofrece un conjunto de 
trabajos protestando contra los cuerpos teóricos y los colegas que insisten 
en que se podrían manejar las contradicciones evidentes en nuestra so
ciedad con modificaciones menores en nuestro comportamiento o con 
elevar la capacidad técnica de nuestros análisis. Abarcando casi la totali
dad de mi tiempo en México, se ofrece un testimonio de la dificultad de

1 Aumentaron cinco veces en términos reales entre 1946 y 1976 (Barkin, 1991).
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influir en los cambios dentro de las instituciones académicas. Las contra
dicciones que identificamos reflejan las grandes resistencias encontradas 
para externar nuestras inconformidades. Es claro que habrá que avanzar 
hacia una colaboración con grupos sociales comprometidos con ambicio
sas transformaciones, algunas de las cuales están pintadas en las demás 
secciones del libro.



1. LOS LÍMITES DEL DESARROLLO CAPITALISTA: 
EL CASO DE MÉXICO1

Durante varias décadas, el desarrollo económico de México se ha des
envuelto sobre la base del supuesto de que los beneficios derivados del 
crecimiento del producto nacional y de una industrialización progresiva 
se transmitirían eventualmente en forma gradual a las masas. Aunque los 
programas de acumulación capitalista nunca se fundamentaron en ilusio
nes con respecto a sus objetivos —el incremento de la ganancia por me
dio de la ampliación de sus mercados y del empleo de más trabajadores— 
el Estado nunca fue capaz de dedicarse de manera singular a perseguir 
estos objetivos. El desarrollo mexicano ha ido en forma sistemática en 
pos de la meta del estímulo al crecimiento económico proporcionando 
la infraestructura necesaria a la inversión privada y creando un ambiente 
propicio para la obtención de beneficios; pero el verdadero éxito del 
Estado ha dependido de su flexibilidad para responder cuando se hizo 
necesario a las demandas de los obreros y de los campesinos cuando 
solicitaban algunas medidas de participación en el proceso.

La característica principal del desarrollo económico mexicano duran
te el último medio siglo ha residido en su habilidad para incorporar de 
manera virtual a la totalidad de su población y a su estructura productiva 
dentro de los pliegues de las relaciones sociales capitalistas. Esto no quie
re decir que todos los obreros mexicanos sean nuevos proletarios o que 
ahora toda la producción se realice con propósitos de lucro y por mano 
de obra asalariada; ciertamente esto no es así. Durante las últimas déca
das, sin embargo, se produjeron profundos cambios en la forma de 
producir los bienes y en los mismos bienes producidos, lo cual ha hecho 
prácticamente imposible para cualquier grupo evitar la influencia del 
mercado en su vida cotidiana. Aún aquellas comunidades campesinas que 
han podido preservar o reconstruir sus formas cooperativas de produc
ción se encuentran con que sus decisiones con respecto a lo que van a 
cultivar y cómo producirlo se ven influidas en gran medida por las fuer
zas del mercado nacional e internacional, las cuales se encuentran más 
allá de su control y con frecuencia les son aún desconocidas. Lo mismo

1 Publicado en Revista Mexicana de Sociología, 1984, vol. 46:(2), pp. 399417.

[31]
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sucede con los patrones de consumo, que también han sido alterados en 
forma radical por el cambio en los estilos de vida, por las demandas de 
la fuerza de trabajo y las estructuras sociales, todo lo cual se relaciona 
con modificaciones en el aparato productivo como resultado de la inser
ción progresiva de la economía y la sociedad mexicanas en el sistema 
capitalista mundial.

En este capítulo presento un amplio bosquejo de este proceso. En la 
primera sección se examinan las transformaciones estructurales de la 
producción y se hacen algunas consideraciones en cuanto a quienes han 
sido los principales actores. La segunda sección se refiere a la naturaleza 
del proceso que asignó los beneficios entre los diversos grupos involucra
dos. Una tercera sección examina las contradicciones internas y externas 
que surgieron como resultado de décadas de acumulación capitalista, 
creando la profunda crisis en la cual se encuentra el país en la actualidad. 
Por último, se examina el debate en torno al desarrollo capitalista de 
México, a la luz de la evolución de la economía mundial en su totalidad.

1 .1  EL É X IT O  DEL DESARRO LLO  C A PIT A LIST A

En medio de la crisis es a veces difícil reconocer la larga historia de éxi
tos que ha conducido al país a sus dificultades presentes. A lo largo de 
esta sección, el debate sobre la historia económica reciente de México se 
expresará en términos de los propios objetivos del sistema y se analizarán 
los instrumentos que se usaron para construir una estructura agrícola e 
industrial crecientemente diversificadas. La discusión comienza a partir de 
la premisa según la cual, no obstante las importantes diferencias políticas 
entre las administraciones presidenciales durante el último medio siglo, 
ha existido una congruencia notable en las metas generales. Los instru
mentos para promover el desarrollo capitalista han cambiado con frecuen
cia, adaptándose a las diversas condiciones prevalecientes dentro del país 
y en la economía internacional. El compromiso común de promover el 
desarrollo industrial y de desarrollar un sector agrícola moderno, orienta
do hacia el mercado, está presente en todos los análisis, aun en aquellos 
que destacan las diferencias importantes entre las políticas sexenales.

Para definir y comprender las transformaciones que han ocurrido, una 
discusión acerca del cambio estructural debe establecer los parámetros. 
De manera tradicional, éstos se definen en términos de la distribución 
del producto nacional entre los diversos tipos de actividad económica. 
Así, la distribución del producto nacional, que se aleja de la agricultura
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y va hacia la industria, se considera por lo general evidencia suficiente 
de las profundas modificaciones en la producción que han ocurrido a 
partir de 1940. Los datos sobre los cuales se apoya este análisis están 
disponibles en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.1. DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DEL PRODUCTO NACIONAL

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Primario 10 19 16 11 8

Secundario 25 27 29 34 37
Terciario 56 54 55 55 55

f u e n t e : n a f i n s a , La economía mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaría de Programació n
y Presupuesto, 1981

Existen, sin e
1

mbargo, maneras aún más reveladoras de examinar los
cambios estructurales que han ocurrido. Los datos sobre la fuerza de
trabajo son, a este respecto, elocuentes:

CUADRO 1.2. DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Primario 65 58 54 38 37
Secundario 16 16 19 23 26
Terciario 19 26 27 39 37

f u e n t e : n a f i n s a , La economía mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaría de Programació n 
y Presupuesto, 1981.

La comparación de los datos del producto y de la fuerza de trabajo 
sugiere las importantes modificaciones estructurales que tuvieron lugar 
en cada sector. La incapacidad de la agricultura y de la industria para 
absorber en forma provechosa a nuevos individuos dentro de la fuerza de 
trabajo los obligó a buscar empleo en el sector servicios, en el cual la 
productividad ha estado declinando sistemáticamente, en relación con 
los otros. La agricultura también ha ido creciendo con menor rapidez 
que la industria, pero debido a los cuellos de botella en el reclutamiento 
de la mano de obra en el resto de la economía, ya no pueden los campe
sinos y los trabajadores rurales abandonar simplemente las comunidades 
agrícolas en busca de horizontes más amplios; éstos no existen en México 
y las perspectivas de la migración ilegal hacia Estados Unidos también 
se han oscurecido.

Estas dos presentaciones del cambio estructural reflejan una caracte
rística importante del desarrollo mexicano; la extraordinaria polarización 
de la sociedad en todas sus dimensiones. Aunque se volverá a hacer re
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ferencia a este fenómeno en la sección siguiente, aquí es importante 
examinar algunas de las implicaciones de estas transformaciones. Un 
primer indicador podría ser el de la productividad. Algunos estudios 
recientes indican tremendas y crecientes diferencias en la productividad 
del trabajo y del capital en todas las partes de la economía mexicana. En 
la agricultura, por ejemplo, estudios microeconómicos de sociedades 
campesinas demuestran que las unidades agrícolas tradicionales son sig
nificativamente más eficientes en el uso de sus escasos recursos —tierra 
y capital— que cualquier otro tipo de organización productiva. Otros 
estudios han esclarecido disparidades productivas considerables entre 
productores, las cuales pueden explicarse por la diferencia en el acceso 
al crédito y a los insumos productivos modernos que por esa razón pue
den ser adquiridos.

También son notables en la industria las diferencias en productividad, 
aunque en promedio son sustancialmente más altas que en otros sectores 
de la economía. Algunos estudios recientes han demostrado que estas 
diferencias están altamente correlacionadas con el ritmo acelerado de 
la concentración, la cual ha dado nueva forma a la industria durante las 
décadas recientes (Trejo, 1971; Hernández, 1983*. Grandes firmas inte
gradas están desplazando o absorbiendo a las pesquerías, con las consi
guientes modificaciones en los productos, en el proceso de trabajo y en 
los grupos que controlan los medios de producción. Estudios anteriores 
habían demostrado que las empresas tradicionales habían sufrido una 
desventaja competitiva diferente en el proceso de modernización (Trejo, 
1971). La nueva información confirma estos resultados, confirmando el 
proceso aparentemente interminable del aumento de la centralización 
del control de la producción y del control financiero; este último fenóme
no está todavía por clarificarse como resultado de la nacionalización del 
sistema bancario que hizo enfocar la mirada del público sobre la vastedad 
de las relaciones entre el sector financiero y la producción industrial.

En el sector servicios, la productividad ha caído en relación con los 
demás sectores como resultado del incremento de los desocupados rura
les y urbanos que no encuentran otro tipo de trabajo. A pesar de los 
incrementos sustanciales en la productividad de la industria moderna de 
servicios (bancos, comunicaciones y aun transportes), que abarca la re
organización del comercio como resultado de la expansión de los centros 
comerciales y de los supermercados, la proliferación de comerciantes 
ambulantes y de trabajadores de servicios ha llegado a ser de nuevo un 
fenómeno común a lo largo de todo el país. Durante el auge de la pros
peridad inducida por el gobierno y del boom de la época de la ilusoria 
riqueza petrolífera existió una marcada escasez en el mercado de trabajo,
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la cual ha sido de nuevo revertida a medida que el subempleo se convier
te en un fenómeno social crecientemente atemorizador. El sector tercia
rio continúa siendo un pozo para los rechazados de los otros sectores, 
para los inadaptados sociales a los cuales la sociedad es incapaz de absor
ber productivamente dentro de sus pliegues capitalistas.

Las tendencias divergentes en el crecimiento de la productividad tam
bién reflejan la estructura cambiante de los bienes producidos en Méxi
co. No sólo las grandes y medianas firmas han desplazado a los produc
tores tradicionales, tanto en la agricultura como en la industria, sino que 
también han cambiado la fisonomía del país. Estos cambios han sido 
ampliamente documentados: en la agricultura, el cambio de la produc
ción de alimentos básicos para la población por la de forrajes, la produc
ción de artículos exportables y de frutas y vegetales de lujo fue el tema 
de una vasta literatura y el blanco de un esfuerzo funesto y de corta vida 
para restablecer el equilibrio (Barkin, 1982; Barkin y Suárez, 1982; Red- 
clift, 1981*. Los resultados fueron tan profundos que transformaron al 
país en un importante comprador de granos básicos en los mercados 
mundiales, con lo cual se puso punto final a la importante contribución 
histórica de la agricultura para reducir el déficit del país en su cuenta 
con el exterior. En el contexto actual de restricciones internas y de po
breza internacional, esto ha dado como resultado la reducción sustancial 
de los niveles nutricionales de importantes segmentos de la población y 
un deterioro general que se refleja en los indicadores de la salud pública.

En la industria, también, los cambios han sido espectaculares; desde 
1962, el gobierno definió su compromiso con un programa de desarrollo 
basado en el eslabonamiento interindustrial a partir de un programa de 
producción nacional de automóviles. El país sostuvo un ritmo dinámico 
de crecimiento industrial (9.1% durante los años sesenta y 6.4% durante 
los setenta). Pero un examen de la distribución de este crecimiento entre 
sectores demuestra claramente su orientación hacia pequeños segmentos 
de la población (quizá 30%), que recibió los reflejos de la luz emitida 
por la prosperidad extraordinariamente concentrada durante varias dé
cadas. Estas tendencias fueron exacerbadas durante los años setenta, 
como lo ponen en evidencia los datos del cuadro 1.3.

Estos datos reflejan la gran importancia que se dio a las industrias 
básicas y a la de bienes de consumo durable, las cuales claramente están 
orientadas hacia la demanda de los grandes capitalistas industriales y de 
los grupos de consumidores más ricos. Lo que estos datos no demues
tran es la creciente dependencia que creó este patrón de industrializa
ción, basado en importaciones extranjeras de maquinaria básica y aun 
en la de materias primas y componentes intermedios para mantener el
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C UADR O  1 .3 .  LA E ST R U C T U R A  DE LA P R O D U C C IO N  IN D U ST R IA L  

Y EL CR EC IM IEN TO

Sector
Participación en el 

producto manufacturero 
— 1978—  %

Tasa anual de 
crecimiento 1970-1976

Trabajo en metales y máquinas- 
herramientas 27.0 7.3

Metales no ferrosos 2.7 8.2
Instrumentos de precisión 0.5 13.9

Electrónica 1.8 11.3
Electrodom ésticos 0.9 12.9

Autom óviles y partes 6.5 8.3
Q uím icas 15.1 8.5

Quím ica básica 2.0 10.3
Fibras sintéticas 1.8 12.3

Productos farmacéuticos 1.7 9.2
Pinturas 2.1 7.2
Caucho 1.4 8.8

Productos del petróleo 2.3 6.8
Industrias tradicionales 57 .9 4.8

Alim entos y bebidas 31.0 5.1
Forrajes 1.5 8.7

Cem ento 0.9 9.0
Vidrio 0.9 9.5

Hilos e hilados 4.7 3.0
Cuero 2 .4 4.3
Papel 2.5 6.9

f u e n t e : Secretaría de Programación y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales, 1978.

funcionamiento de esta estructura productiva; las importaciones de mate
rias primas crecieron de 32% del total en 1954 a casi 60% en 1980. Sólo 
la industria de ensamblado y partes de automóviles representó 8 000 mi
llones de dólares del total del déficit en la cuenta con el exterior durante 
los años recientes. La industria del acero, no obstante un amplio progra
ma de inversiones del gobierno, se ha convertido también en un drenaje 
creciente del balance de pagos, puesto que requiere importaciones netas 
equivalentes al 10% de su producción total nacional, así como subsidios 
sustanciales, en tanto ocasiona daños ecológicos devastadores (Restrepo, 
1983*. Hay disponibles amplias evidencias que apoyan la opinión de que 
la dependencia de las importaciones de este patrón de industrialización 
sustitutiva de importaciones es creciente (por ejemplo, Ramírez de la 
O, 1980*. Por otra parte, y a pesar de los sustanciales subsidios y de los 
esfuerzos de promoción de las exportaciones industriales, éstas no han 
sido diversificadas de manera importante; aun antes del boom de las expor
taciones petroleras, los minerales en bruto representaban una creciente
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proporción del total. Incluyendo ahora el petróleo, alcanzan a más de 
las tres cuartas partes del total. Incluso las tan proclamadas y subsidiadas 
“maquiladoras” o industrias de ensamblado de la región fronteriza em
plean menos de 1% de la fuerza de trabajo y ni siquiera pueden hacer 
una contribución neta a la balanza de pagos del país.

Por último, un examen de las finanzas públicas revela la forma en que 
el gobierno ha afectado el crecimiento económico. Durante el último 
medio siglo, el gobierno se ha negado sistemáticamente a imponer im
puestos sustanciales a los beneficios (del capital) porque, según sus argu
mentos, esto frena la inversión productiva privada. En consecuencia, ha 
recurrido al expediente de obtener ingresos, aumentando los impuestos 
a la renta y al consumo; los impuestos a la renta se elevaron de menos de 
10% a más del 35% de los ingresos del gobierno entre 1940 y 1980, en 
tanto que los impuestos a las ventas (ahora valor agregado) subieron de 
prácticamente nada a 17% del total. Estas modificaciones, sin embargo, 
han incrementado más la regresividad de la estructura impositiva mexi
cana, puesto que sólo los asalariados (con un ingreso superior al salario 
mínimo oficial) y los consumidores cautivos de productos nacionales son 
gravados en forma sistemática, sin que puedan recurrir a ninguna forma 
de alivio cuando las tasas son relativamente altas. A pesar de los repe
tidos esfuerzos por realizar reformas y por mejorar los procedimientos 
de recolección, estas fuentes de ingreso han resultado inadecuadas para 
financiar los gastos oficiales, obligando constantemente al gobierno a 
buscar nuevas fuentes de financiación; durante décadas, las fuentes ex
tranjeras fueron un expediente excelente y de bajo costo.

La inversión pública ha mostrado precisamente la tendencia opuesta. 
Es decir, los gastos han sido canalizados para promover directamente 
inversiones productivas provenientes de los segmentos más adinerados 
de la clase capitalista, tanto nacional como internacional. La escasez 
creciente de fondos gubernamentales en los años recientes muestra cla
ramente las prioridades oficiales, incrementando el apoyo a las inversio
nes productivas en manufacturas, especialmente en las industrias básicas 
como son el petróleo y el acero, a expensas de los gastos en bienestar 
social. Como se sugirió antes, aun los gastos públicos en agricultura fue
ron realizados en su mayor parte en grandes programas de irrigación que 
beneficiaron a la clase de agricultores modernos, bien establecidos, a 
expensas de la vasta mayoría de productores campesinos; el resurgimien
to del gasto en productos de la agricultura en 1980 es el aberrante resul
tado del funesto Sistema Alimentario Mexicano.

En resumen, la economía mexicana ha cambiado en forma dramática 
en el último medio siglo. La orientación de la economía hacia la produc
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ción industrial no sólo ha castigado a la mayoría de los productores di
rectos que no han podido participar plenamente en estos programas, 
sino que también ha hecho que la economía fuera sistemáticamente in
capaz de producir los bienes básicos que requiere la mayoría de la po
blación para su supervivencia; entre los productos cuya oferta es escasa 
se incluyen alimentos, vivienda, servicios médicos y educación, para 
mencionar sólo unos pocos de los más importantes.

CUADRO 1 .4 . LA ESTRUCTURA DE LA INVERSION DEL SECTOR PÚBLICO
SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980

Aqricultura 15 19 8 13 21
Industria 21 30 37 38 53

Transporte y com unicaciones 52 40 30 20 16
Bienestar social 10 10 23 27 9

Defensa y administración 2 1 2 2 1

f u e n t e : n a f i n s a , La economía mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaría de Programació n 
y Presupuesto, 1981.

En lugar de ello, la economía se ha estado modernizando, creándose 
un pequeño proletariado industrial y muchos sectores medios (intelec
tuales, burócratas, profesionistas y técnicos). Ahora puede producir una 
amplia gama de bienes de consumo durable y bienes de producción 
básicos, lo cual le da una apariencia de poder industrializante moder
no; pero para sostener esta actividad debe importar su maquinaria y 
equipo básicos y muchos otros productos. El desarrollo tecnológico 
local ha sido virtualmente inexistente y los patrones de consumo han 
sido modificados para imitar un estilo de consumo crecientemente 
internacionalizado.

1.2. LOS beneficiarios DEL ÉXITO DEL DESARROLLO CAPITALISTA

Uno de los aspectos más notables de esta historia de transformación es
tructural consiste en las extensas mejoras en materia de bienestar social 
que se produjeron en un comienzo. Durante los años cuarenta y los 
primeros cincuenta, hubo continuos incrementos en los niveles reales de 
vida, marcados sólo por una declinación en la tasa de crecimiento du
rante la última parte de la década de los años sesenta. Al mismo tiempo, 
el ingreso real en el sector rural también ascendió a medida que aumen
tó la productividad y que se introdujeron nuevas cosechas. Se crearon
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oportunidades de empleo con la expansión de la agricultura comercial, 
la agroindustria y los programas de inversiones públicas.

En tanto se elevaban los ingresos de los trabajadores y de los campe
sinos, se iba produciendo un cambio sustancial en la composición social 
de la población. El crecimiento de la burocracia continuó sin control 
hasta hace poco, expandiéndose diez veces desde 1940, hasta llegar a su 
nivel actual de 1.8 millones. Con la generalización progresiva de la edu
cación primaria y el crecimiento de un sistema universitario que cuenta 
actualmente con más de 700 000 estudiantes, surgieron nuevos grupos 
importantes de profesionistas, creándose nuevas comunidades suburba
nas que adoptaron los nuevos estilos de vida y patrones de consumo 
ofrecidos por la panoplia de industrias orientadas hacia el consumo.

En los niveles de vida, el gobierno proporcionó otras mejoras. Duran
te este periodo hubo un creciente esfuerzo por expandir el sistema de 
educación pública y por mejorar la calidad y el volumen de los servicios 
médicos a disposición de la población. Aunque es cierto que las escuelas 
todavía constituyen un mecanismo para estratificar y canalizar a la gente 
por clase social en las diferentes categorías ocupacionales, el acelerado 
crecimiento del periodo abrió oportunidades para muchos que fueron 
capaces de escapar de sus “senderos” y encontrar caminos de movilidad 
social y económica ascendentes. Al mismo tiempo, las mejoras en la salud 
pública redujeron las tasas de mortalidad, en especial entre los niños, y 
elevaron la esperanza de vida, en tanto que mejoraban lentamente los 
niveles nutricionales.

El desarrollo capitalista también creó un ambiente muy favorable para 
los inversionistas. Las barreras de tarifas proteccionistas y una legislación 
permisiva facilitaron el crecimiento de las industrias de bienes de consu
mo, las cuales prosperaron en el invernáculo de la demanda interna en 
rápida expansión proveniente de los sectores medios y de las clases su
periores. Aunque siempre existió la amenaza de la “fayuca” (el comercio 
de contrabando de los bienes de consumo y de algunos equipos indus
triales) los mercados locales eran dinámicos y la competencia suficiente
mente limitada como para no constituir una amenaza para los beneficios.

La prosperidad generada por las altas tasas de crecimiento económico 
y la ampliación del mercado estimulada por un programa sustancial de 
inversiones gubernamentales alteró la estructura del control de la econo
mía mexicana. A lo largo de toda la sociedad se consolidaron las grandes 
empresas y absorbieron a las más pequeñas. En la agricultura, el sector 
campesino se estancó, mientras que quienes practicaban la agricultura 
comercial aprovecharon las oportunidades de exportación, las demandas 
de los sectores medios y los nuevos requerimientos industriales para el
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alimento de los animales; sus beneficios aumentaron mediante los pro
gramas de incentivos y subsidios del gobierno. La concentración y cen
tralización industrial han sido ampliamente documentadas (véase Trejo, 
1983), así como lo han sido sus implicaciones para el bienestar social 
(Tello, 1979; Barkin, 1975). También en las finanzas el control fue alta
mente centralizado, como se hizo bien evidente al quedar descubierto 
después de la nacionalización del sistema bancario en 1982.

La concentración acelerada del control sobre el aparato productivo ha 
sido mucho más importante que el alza de los niveles de ingreso en la 
determinación del efecto global de bienestar del desarrollo económico 
de México. En último análisis, como lo han demostrado las tendencias 
recientes, los incrementos en el ingreso monetario pueden ser rápida
mente erosionados por una política de ingresos que en forma sistemáti
ca redistribuye los recursos en contra de los trabajadores. Esto es exacta
mente lo que ocurrió en México; a pesar de las décadas de rápido 
crecimiento de la fuerza laboral y de los incrementos reales en los niveles 
generales de vida, la crisis económica reciente, que empezó en 1976, 
erosionó progresivamente áreas de mejoras logradas por las clases traba
jadoras del país. Desafortunadamente, los datos disponibles sobre la 
distribución del ingreso terminan justo en los momentos en que comen
zó este deterioro. Son sin embargo ilustrativos.

Durante la década pasada se acostumbraba señalar la alta concentra
ción de los ingresos personales durante el periodo de rápido crecimien
to económico. Aun después de las medidas redistributivas relativamente 
fuertes tomadas durante la primera mitad de la década de los setenta, el 
Banco Mundial caracterizaba a México por tener “uno de los peores 
perfiles de distribución del ingreso de todas las naciones del mundo” 
(World Development Report, 1980).

Los datos del siguiente cuadro reflejan con claridad un deterioro en 
la distribución del ingreso entre las clases sociales. La reducción en la 
parte correspondiente al 10% más rico de la población refleja una distri
bución dentro de los sectores superior y medio más que una inversión 
de las tendencias hacia la concentración. Es importante señalar que el 
dato para 1977 viene justo después del auge del programa sustancial de 
gastos del gobierno, ampliamente considerado como “populista” y, por 
lo tanto, redistributivo. Estos datos terminan precisamente en el momen
to en que se aceleró la declinación del poder adquisitivo de los salarios, 
especialmente si se considera la creciente proporción de la fuerza de 
trabajo que probablemente se ve obligada a trabajar con salarios que 
están por debajo del mínimo oficial (véase la gráfica 1). Es posible que 
esta tendencia empeore el año próximo.
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C UADR O  1 .5 .  D IST R IB U C IÓ N  DEL IN G R ESO  PERSO NAL

GRUPO DE INGRESO 1950 1963 1969 1977
El 20% inferior 5.1

CVj 4.0

Oc\¡

Sequndo quintil 6.2 6.9 6.5 7.0
Tercer quintil 10.3 9.8 9.5 10.0
Cuarto quintil 15.6 16.5 10.0 29.4
Quinto quintil 59.8 62.6 64.0 57.7

El 10% superior 49.0 49.9 51.0 40.6

fuente: Barkin (1975) y SPP, Encuesta nacional de ingresos y gastos de las familias, 1979.

GRÁFICA 1 . 1 . PO D ER  A D Q U ISIT IV O  EN LOS SALARIOS M ÍNIM OS

(enero 1 9 7 1  =  1 0 0 )

160

60

| 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 

fuente: elaborado por el ceesp con datos de Banxico y C. N. de S. M., 9 de agosto de 1983.

Así pues, aunque el desarrollo capitalista estimuló inicialmente un 
proceso de mejoras reales en los niveles de vida, el proceso autocorrec- 
tivo del crecimiento económico ha invertido esta tendencia en los años 
recientes. Aun durante el auge del periodo de prosperidad, cuando los 
obreros y campesinos disfrutaban de importantes mejoras en su poder 
de compra real y de un acceso má s amplio a los servicios sociales bá sicos, 
el capital se apropió continuamente, para sus propios usos de los bene
ficios producidos por el crecimiento. La concentración del ingreso per
sonal y el crecimiento y centralización del control del aparato productivo 
fueron financiados por las ganancias extraordinariamente altas generadas 
en el ambiente excesivamente protegido al que un Estado muy solícito 
fue dando forma.
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3 . LAS C O N T R A D IC C IO N E S DEL DESARRO LLO  M E X IC A N O

Históricamente, el capitalismo no funciona para permitir que los obreros 
logren mejoras de largo plazo en sus niveles de vida a costa del capital. 
Este es precisamente el juicio que hicieron el capital nacional y el inter
nacional con respecto a la evolución de largo plazo de la economía 
mexicana durante los años setenta, cuando se dieron pasos para invertir 
la tendencia y una vez más reestructurar la economía mexicana para 
ajustarla a las necesidades de la consolidación del mercado mundial. Esta 
internacionalización del capital ha funcionado dentro del marco de la 
crisis nacional e internacional para reorientar la producción y reformar 
la correlación de fuerzas políticas y para asignar los recursos entre los 
grupos sociales competitivos en México (Barkin y Rozo, 1981; Barkin, 
1984*. Las contradicciones creadas por los desarrollos durante las pasadas 
décadas han vuelto para quedarse, imponiendo una pesada carga al país, 
la cual estarán forzados a pagar sus clases trabajadoras. En esta sección 
se examinan estas contradicciones antes de efectuar un análisis sobre el 
camino futuro para el desarrollo mexicano.

Las múltiples contradicciones provocaron desequilibrios en toda la 
sociedad. El alza de los ingresos y los precios estables impidieron que la 
producción de bienes de consumo básico arrojara beneficios y la produc
ción se reestructure para responder a las demandas de nueva creación 
de los grandes y dinámicos sectores medios. La mejor educación, junto 
con la mayor incorporación de las regiones aisladas dentro de la sociedad 
nacional y las promesas retóricas de participación popular en un proceso 
político democrático, incrementaron las expectativas y las aspiraciones 
que sólo podían ser satisfechas por medio del incremento de los gastos 
estatales en servicios sociales y en subsidios destinados a mantener la 
estabilidad de los precios frente al alza de los costos y las altas ganancias. 
Pero los ingresos del sector público estaban virtualmente congelados 
porque el capital se negaba a pagar una parte mayor de los costos en 
forma de impuestos y otros sectores ya habían sido forzados a aumentar 
sus contribuciones.

También desde el punto de vista del sector externo el desarrollo 
mexicano se encuentra con problemas, los cuales fueron exacerbados 
por sus propias contradicciones. Las exportaciones agrícolas comenza
ron a enfrentarse con algunas barreras restrictivas en los mercados ex
teriores, en tanto la demanda nacional iba absorbiendo una parte cre
ciente de la producción de los nuevos productos de “alto valor". Las 
demandas de ganado para satisfacer a los ricos del país y para los mer
cados extranjeros desplazaron a la agricultura destinada al consumo
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humano en algunas de las regiones más prósperas del país, forzando a 
una reorganización de los trópicos mexicanos y a la deforestación de 
millones de hectáreas de tierra para dedicarlas a formas ineficientes de 
pastoreo extensivo. El sector de manufacturas nacionales resultó dema
siado ineficiente para competir en los mercados internacionales y el 
drenaje de las reservas de divisas del país necesarias para pagar las ma
terias primas, los productos intermedios y el equipo de capital —que 
eran insumos cada vez más importantes— se hizo demasiado gravoso; la 
situación se agravó después, a raíz de importaciones agrícolas básicas, lo 
cual convirtió al sector agrícola en otra fuente de problemas que pesaron 
sobre la balanza de pagos.

Así fue como la deuda externa creció progresivamente. Dado que los 
recursos nacionales eran insuficientes para pagar los gastos del gobierno 
y que el comercio exterior ocasiona un creciente desequilibrio, se requi
rieron ahorros externos para cubrir la diferencia. El rasgo significativo 
de este periodo (el de los años setenta) fue que la comunidad financiera 
internacional estaba deseosa (y aun ansiosa) de proporcionar el financia- 
miento necesario y podía hacerlo. Esta disposición favorable fue el resul
tado de otras contradicciones de escala mundial, provocadas por el re
pentino flujo de recursos líquidos de las naciones de la opep, que el 
sistema bancario internacional estaba tratando de utilizar provechosa
mente. Antes de eso, México había sido uno de los países favoritos de los 
funcionarios de las agencias financieras multilaterales debido a su esta
bilidad política y a su desempeño como modelo de desarrollo capitalista, 
tornándose aún más atractivo como deudor al anunciarse, a mediados de 
la década, el hallazgo de vastas reservas de petróleo.

Los conflictos nacionales por la distribución de recursos disponibles, 
que en otro tiempo hubieran tenido que ser resueltos por medio de lu
chas políticas internas, pudieron diluirse. Los programas de nuevos gastos 
o subsidios, la disminución de las barreras restrictivas de las importacio
nes y las políticas económicas liberales para nuevas inversiones fueron 
todos instrumentos para posponer el día de rendir cuentas. Todos estos 
instrumentos costaron dinero o restaron eficiencia al sistema, pero en 
apariencia los recursos externos estaban disponibles en cantidades ilimi
tadas. La paranoia de los países desarrollados respecto a una posible 
acción cartelizada futura ante el alza continua del precio del petróleo 
encendió el optimismo de la nación y se adoptó una actitud descuidada 
en cuanto al gasto y la reestructuración industrial.

El capital internacional se unió al de los empresarios nacionales para 
invertir en industrias nuevas y para inducir a los agricultores capitalistas 
a reorientar su producción hacia los mercados de manufacturas y del
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exterior. Los nuevos proyectos industriales del sector privado se conjun
taron con los ambiciosos programas de desarrollo de la petroquímica y 
el acero para lanzar una nueva ola de construcciones. Esto sólo empeoró 
los ya severos cuellos de botella creados por la construcción de la infraes
tructura básica que fue necesaria para facilitar la exportación de petróleo 
que habría de financiar el proceso. Para algunos observadores el cambio 
de la estructura productiva fue motivo de preocupaciones, en tanto que 
para otros fue una marca de progreso y modernidad.

Las tensiones e incongruencias podían verlas todos. La creciente deu
da con el extranjero era del conocimiento público. El cambio de la es
tructura productiva ocasionó una duplicación en el valor relativo de las 
importaciones totales representadas por bienes de consumo básico du
rante los años setenta (constituyeron el 7% del total de importaciones 
en 1970 y el 13% en 1980). Los déficits del sector público se convirtieron 
de pronto en un tema de debate abierto y de vocingleras reprimendas de 
impotentes legisladores. Los frustrados campesinos buscaron vanamente, 
una vez más, recursos para hacer productivas sus tierras y los obreros 
luchaban intentando mantener el valor real de sus salarios frente a la 
acelerada inflación. Los inversionistas, y aun algunos de los sectores me
dios, en respuesta a la incapacidad evidente del gobierno para controlar 
la situación, incrementaron aún más las contradicciones, llevando literal
mente miles de millones de dólares fuera del país, convirtiendo al go
bierno y al sistema bancario en un canal para atraer capital internacional 
barato al país, de tal manera que pudiera ser drenado hacia las arcas 
privadas en cuentas en el exterior.

Fue un periodo de intensa competencia. Las contradicciones fueron 
claramente visibles y los problemas eran comprendidos. El debate na
cional con respecto al camino apropiado a seguir advertía acerca de los 
peligros de las políticas que se estaban adoptando. Fue un periodo de 
intensas críticas y de profundo conflicto. Duró lo que duró sólo debido 
a la codicia de la comunidad bancaria internacional. Su deseo de pres
tar volúmenes sin precedentes de capital especulativo la condujo a 
añadir su propia indisciplina a la de todos los poderosos participantes 
de la escena mexicana. Las medidas financieras para adornar los estados 
de cuenta individuales en los bancos y para evitar las agencias naciona
les de regulación financiera en Estados Unidos y en otras partes, sólo 
crearon un fino velo extendido sobre los desequilibrios estructurales 
subyacentes.
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4 .  LA C R ISIS M E X IC A N A  D ESD E U N A  PERSPECTIVA MAS AM PLIA

Una característica sorprendente de la historia mexicana es la del periodo 
relativamente largo de prosperidad que disfrutó el país en su conjunto y 
la mayor parte de sus grupos sociales. El alza de los niveles de vida, la 
ampliación de los sectores medios y las actividades empresarias de altos 
rendimientos se combinaron para crear el “milagro mexicano”, como 
quedó inscrito en la literatura. Esta aberración en la conducta del sistema 
capitalista merece ser analizada.

Es importante hacer notar que el periodo comenzó con alguna medi
da de restricción, la cual fue reforzada por los acontecimientos que lle
varon a las sustanciales devaluaciones del periodo 1948-1984. Fue un 
periodo de rápidos incrementos productivos financiados por la moviliza
ción de recursos nacionales no utilizados y por reservas internacionales 
acumuladas. El control político interno canalizó cuidadosamente mejoras 
limitadas en las condiciones de vida de segmentos cada vez mayores de 
la población. También los capitalistas fueron inducidos y estaban ansiosos 
por invertir sus ganancias en un prometedor mercado nuevo, ya fuera de 
manera individual o conjuntamente con el capital extranjero. La intran
quilidad laboral de la última parte de la década de los años cincuenta se 
explicó, por lo general, como el resultado de la codicia indisciplinada de 
unos pocos grupos cuya impaciencia podía haber alterado el proceso de 
crecimiento y redistribución ordenados.

Los años siguientes, de continuo crecimiento, comenzaron a requerir 
compromisos y limitaciones. Los gastos del gobierno no pudieron elevar
se junto con las ganancias y los salarios en tanto se mantenía, sin conflic
to, la estabilidad de precios. El modelo de negociación política, que 
mezclaba una buena cantidad de represión con dosis medidas de caridad 
para las mayorías y desbocada generosidad para el capital, requería más 
recursos de los que disponía el gobierno o el país como un todo.

En esta coyuntura el ambiente internacional comenzó a desempeñar 
un papel importante. México ofrecía un modelo de desarrollo económi
co alternativo que podría ser un contraste con las aspiraciones del expan
sionismo cubano, como algunos ideólogos del Consejo de Relaciones 
Exteriores podrían haberlo planteado. Por otra parte, Estados Unidos 
estaba envuelto en una lucha perdida (finalmente) en Vietnam, que 
provocaba sus propias contradicciones internas dentro de la sociedad 
norteamericana. La mano de obra mexicana, aunque nominalmente 
ilegal, era una parte importante de la escena productiva en diversas par
tes de Estados Unidos y constituía una pequeña válvula de escape para 
algunas de las contradicciones internas que se estaban desarrollando en
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México. En este ambiente, no es extraño que el capital privado y el oficial 
respondieran favorablemente a los requerimientos mexicanos de mayores 
recursos, posponiendo y agravando de esta manera algunos de los mismos 
problemas que se estaba intentando resolver.

El capital internacional no podía permitir tal indisciplina en forma 
indefinida. El modelo mexicano, tal como evolucionó era extremadamen
te ineficiente y requería crecientes transferencias de recursos. Se necesi
taban cambios estructurales para imponer límites a los diversos actores 
sociales y para reorganizar la producción de manera que el país pudiera 
transferir recursos, con mayor rapidez, a los centros internacionales de 
acumulación del capital. Los salarios reales tendrían que declinar, junto 
con los niveles prevalecientes de vida, con el objeto de liberar recursos 
para esta transferencia y para abaratar la mano de obra mexicana con el 
propósito de que el capital internacional pudiera establecer nuevos cen
tros de beneficios, más rentables, en el país. La nueva división interna
cional del trabajo es imponente; no sólo requiere recursos y productos; 
también necesita incorporar rentablemente entre sus pliegues a la fuerza 
de trabajo, en cada uno y en todos los países.

El nuevo modelo de desarrollo mexicano ha cambiado fundamen
talmente la naturaleza del Estado así como el papel del país en la eco
nomía internacional. Ya no puede México permitirse ser la vitrina de 
exposición del desarrollo capitalista del tercer mundo; el costo está más 
allá de sus posibilidades, aunque la comunidad internacional estuviera 
deseosa de que así fuera. En lugar de ello, ahora debe ser un socio ple
no del desarrollo capitalista mundial, contribuyendo con sus recursos, 
sus productos y su fuerza de trabajo al proceso global del poder econó
mico centralizado. Como se dijo en el gatt, en su revista anual de la 
economía internacional en 1982; “En un sistema de economía abierta, 
una de las principales funciones de la política comercial es garantizar 
la congruencia de la política económica nacional entre las naciones y 
sobre un plano internacional." Sin duda alguna esto significa la subor
dinación de los objetivos y las necesidades nacionales a los imperativos 
de la acumulación internacional.

Existe una alternativa posible, pero no dentro del marco de la integra
ción económica internacional.



2. LA EDUCACIÓN: ¿UNA BARRERA AL DESARROLLO 
ECONÓMICO?1

El desarrollo económico enriquece a la nación y generalmente propicia 
una cierta concentración del ingreso personal, por lo menos durante las 
primeras etapas. La educación, por el contrario, es un instrumento bási
co de democratización de la sociedad. Así va la sabiduría convencional 
sobre el tema. Se adscribe este efecto a la educación porque las personas 
con mayor educación tienen mejores perspectivas ocupacionales y mayor 
movilidad ocupacional, es decir, tienen mejores posibilidades para supe
rar las limitaciones impuestas por las carencias culturales y materiales de 
sus familiares. Además existe comúnmente la creencia de que una difu
sión educativa conduce a una distribución más igualitaria del ingreso 
personal y que, de esta manera, la educación puede ser un mecanismo 
para corregir las tendencias observables en las etapas iniciales del desa
rrollo económico. La educación va todavía más lejos, según este razona
miento, preparando a la gente para su participación en la vida sociopo- 
lítica de la comunidad, lo cual facilita una distribución más amplia en el 
ejercicio del poder y la toma de decisiones.

Así, Seymour Martin Lipset (1966: 68) cita con aprobación la afirma
ción hecha para el caso puertorriqueño de que

la educación es el factor principal de destrucción de las barreras que se oponen 
a la movilidad social. La educación abre la estructura de clases y la mantiene en 
un estado de fluidez, permitiendo una circulación entre las clases mucho mayor 
de lo que de otro modo sería posible. Además, la educación crea aptitudes y 
capacidades importantes para el desarrollo económico, el que, a su vez, ofrece 
nuevas oportunidades a los individuos en las categorías inferiores.

De esta manera se plantea la necesidad de invertir en el sistema edu
cativo para facilitar el crecimiento equilibrado del país, sin que surjan 
cuellos de botella causados por la escasez de cuadros preparados para 
dirigir y manejar la naciente planta industrial. Además, la ampliación de 
la base educativa es necesaria, según sigue la explicación tradicional, para

1 Publicado en El Trimestre Económico, vol. x x x v i i i : 4 (núm. 152), 1971, pp. 951994.

[47]
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la integración nacional —o sea, la creación de una cultura cívica para 
todos— y para la movilidad social y económica. En México, como en otros 
países, los planificadores de la educación han prestado mucha atención 
al diseño de un sistema que reúna las características necesarias para 
cumplir estas funciones. Han hecho hincapié en la manera en que la 
educación cumple simultáneamente sus dos funciones de alentar el cre
cimiento económico y la redistribución del ingreso en favor de los grupos 
populares.

El examen de la herencia de la historia educativa de México y de la 
situación actual en las escuelas no ofrece bases muy firmes para apoyar 
esta descripción optimista. Por el contrario, los datos disponibles sugieren 
que la expansión escolar no ha colaborado ni para una mayor movilidad 
ocupacional ni una redistribución del ingreso para el beneficio de los 
grupos más humildes. Nuestro análisis del desarrollo del sistema escolar 
y del crecimiento económico del país durante los últimos decenios, por 
el contrario, nos lleva a concluir que el patrocinio público de la educa
ción en México no ha abierto avenidas de movilidad ocupacional para 
los grupos mayoritarios. Esto es consecuencia del número limitado de 
nuevas oportunidades de trabajo disponibles en el sector moderno de la 
economía en relación con el número de personas que actualmente tienen 
acceso al sistema escolar. El exceso de la oferta sobre la demanda de 
personas en los sectores económicos de mayor remuneración ha deter
minado la creación de mecanismos de selección basados en el número 
de años de asistencia escolar, el cual ha ido en aumento continuo. Pero 
la asistencia, en sí, está determinada, en gran medida, por el ingreso 
familiar, lo cual está estrechamente ligado a la clase social de los niños. 
El resultado ha sido la exclusión de la mayoría de la gente de las clases 
bajas de las mejores oportunidades.

En la primera sección de este trabajo presentamos una breve reseña 
de las hipótesis sobre el papel de la educación dentro de la sociedad para 
reforzar nuestra argumentación posterior. Veremos, en seguida, la rela
ción entre educación e ingreso en México antes de examinar la estruc
tura del sistema escolar mexicano. En esa misma sección usaremos datos 
sobre el acceso al sistema escolar y la supervivencia dentro de él, para 
poder describirlo adecuadamente. Con esta perspectiva, formularemos 
una hipótesis para explicar la aparente contradicción entre los resultados 
y las expectativas de la educación. Esta hipótesis se utilizará para analizar 
la relación entre el desarrollo económico y la educación.

El propósito de esta evaluación es el de sugerir la necesidad de una 
reconsideración a fondo de las cuestiones básicas que se formulan para 
el análisis del sistema escolar mexicano. Esta reorientación estaría dirigi
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da hacia una apreciación de la estrecha relación existente entre la edu
cación y el crecimiento económico. Tal relación no consiste en un mero 
refuerzo de la educación a la capacidad de expansión económica, sino 
que es una función mucho más compleja. El resultado de la interacción 
entre el crecimiento y la educación es la concentración de los frutos del 
progreso económico y el robustecimiento de la estructura de estratifica
ción social que actualmente rige.

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

2 .1 . el papel de la educación en el desarrollo social 
Y económico

Tradicionalmente, los economistas se han dedicado a confirmar y explicar 
las ideas comunes sobre el papel de la educación en el desarrollo econó
mico. Muchas de estas ideas son compartidas tanto por la comunidad 
académica como por la población en general, siendo tales como; una 
mayor inversión en educación puede contribuir a elevar la tasa de creci
miento de la economía por ser una inversión de alta rentabilidad para 
los que inviertan en ella; mayores gastos en la educación propician una 
disminución de la desigualdad entre los ingresos de la sociedad porque 
los incrementos pueden tener mayores efectos sobre los grupos más hu
mildes: y, finalmente, el supuesto de que con mayores logros educativos 
es posible obtener mejores oportunidades económicas personales y rom
per las limitaciones impuestas por la herencia y el medio ambiente. No 
obstante que las limitaciones del sistema educativo para funcionar como 
un mecanismo de movilidad ocupacional y social están plenamente re
conocidas, prevalece la convicción de que, con ciertas reformas, la edu
cación puede jugar un papel importante como un factor democratizante 
de la sociedad. El objetivo de este trabajo es el de cuestionar esta supo
sición para el caso concreto de México.

Partiremos de dos observaciones iniciales: que las personas con mayor 
educación tienen mayores ingresos y que las disparidades entre ellos 
mismos son menores que las existentes entre personas con ninguna edu
cación. Notaremos también la importancia de la educación para el cre
cimiento económico, no solamente en cuanto a la capacitación de per
sonas para responder a las demandas de la industria y servicios modernos, 
sino también al facilitar el proceso de adaptación a la sociedad moderna. 
Señalaremos, finalmente, que la expansión del sistema escolar en México 
ha sido notable y que en 1970 casi 20% de la población mexicana estaba 
escolarizado, en comparación con 11% 20 años antes, lo que no es poca
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hazaña si se toma en consideración la rápida expansión demográfica que 
caracterizaba al país.

Sin embargo, México continúa estando caracterizado por grandes 
desigualdades entre las clases sociales, mismas que se están agudizando. 
Una de las tesis de este trabajo es que, en parte, el sistema educativo está 
contribuyendo a acentuar este problema. En efecto, al igual que en otros 
países, la selección geográfica, ocupacional y según el nivel de ingreso el 
sistema funciona para limitar el acceso a la escuela a las personas de las 
clases más bajas.

En México, la selectividad en la educación superior es sumamente alta 
aun en comparación con otros países del mismo nivel de ingreso, con 
una estructura económica comparable, o con un nivel similar de asisten
cia universitaria. Otros sociólogos han señalado la existencia del mismo 
fenómeno en varios países en todos los niveles educativos. De hecho, se 
podría afirmar que son los sociólogos los que han dedicado más tiempo 
al estudio de un problema que los economistas apenas ahora están pre
ocupándose por entender. A saber; la relación entre la educación y la 
distribución del ingreso o status social.2

Queda claro, también, que las oportunidades educacionales pueden 
ser efectivas solamente hasta el punto en que las personas puedan apro
vecharlas y obtener utilidad de ellas dentro del contexto de la economía. 
Si no existen suficientes posibilidades de conseguir ocupación que le 
produzca mayores ingresos a una persona con educación en relación con 
otra no educada, el valor económico de la educación está limitado. Nues
tra hipótesis es que no solamente la estratificación dentro del sistema 
escolar contribuye a las desigualdades personales observadas en México, 
sino que éstas se deben también a la función del sistema educativo como 
un mecanismo de filtro que selecciona las personas que pueden entrar 
a los sectores modernos de la economía, donde ofrecen mejores posibi
lidades económicas.

Si bien el examen del sistema escolar mexicano proporciona en sí una 
visión amplia de una de las posibles fuentes de desigualdad en México, 
creemos que resultaría incompleto, y quizá erróneo, un enfoque que se 
limitara al examen de la educación y los alumnos. La educación no es 
una institución que pueda funcionar fuera de un contexto macrosocial 
y, en consecuencia, sería difícil entender sus repercusiones sobre la so

2 Para mayor información sobre el interés de los economistas en problemas de la 
igualdad y la educación, véase Mincer (1970), Hollister (1970), Hansen y Weisbrod (1969). 
La literatura sociológica es más amplia; véase Anderson (1961) y otros trabajos en el mis
mo libro y Girard (1967).
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ciedad si no enfocamos el análisis hacia sus interacciones con otras ins
tituciones y sectores. Así, pues, el examen de los mecanismos de selección 
puede entenderse solamente dentro del contexto del mercado de traba
jo  y de las políticas de crecimiento que utilizan a la educación no sola
mente por sus funciones productivas de entrenamiento, sino también por 
su capacidad de selección de las personas más indicadas para su entrada 
al sector moderno y, como consecuencia, por su capacidad de limitar los 
ingresos de muchas.

Este enfoque analítico nos parece importante en la coyuntura mexi
cana actual [1970], dado el énfasis puesto en la reforma educativa y la 
popularidad del enfoque de la planeación educativa en función de las 
necesidades de mano de obra calificada para el desarrollo económico. 
Esta herramienta para la planeación parece ser sumamente útil en un 
nivel superior, dado el aumento continuo de la necesidad de personas 
altamente calificadas para elevar los niveles de productividad y para man
tener al país al corriente, con respecto al desarrollo tecnológico mundial.3 
No es nuestro papel cuestionar la importancia de asegurar una oferta 
adecuada de mano de obra calificada para el desarrollo. El enfoque de 
la planeación de la mano de obra puede servir para estimar los flujos 
educativos correspondientes aunque ha sido criticado a fondo en varias 
ocasiones. Tampoco podemos pretender poner en duda los programas 
de inversión pública y privada ni las suposiciones sobre las cuales están 
basadas las proyecciones de la demanda de mano de obra.4 El propósito 
de este trabajo es el de sugerir algunos de los peligros inherentes en la 
utilización en este enfoque, en el contexto actual del desarrollo socioe
conómico de México. La utilización del mismo, implícita en muchas 
de las declaraciones oficiales sobre la evolución de la estructura escolar 
mexicana y la persistencia de los métodos actuales en la expansión del 
sistema educativo, no propiciarían la integración de la gran masa de 
mexicanos que no han podido conseguir trabajo en el sector moderno 
de la economía, hacia posiciones que les ofrecieran la oportunidad de 
una mejora relativa en sus niveles de vida.

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

3 Véase, por ejemplo, Hollister (1966) y Bowles (1970), especialmente el capítulo 3, 
para una crítica de este enfoque. Nota de 2017: es irónico que el mismo análisis es perti
nente frente a las “nuevas” reformas “estructurales” del sistema educativo.

4 Convendría notar que varios analistas han puesto en duda la capacidad de la econo
mía mexicana para absorber, en forma productiva, el flujo creciente de nuevos entrantes 
a la fuerza de trabajo en los próximos años. Revísese, por ejemplo, Ibarra (1970).
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2 . 2 . ED U C A C IO N  E IN G R ESO

Si bien se dispone de poca información directa sobre ingresos personales 
por años de educación de los recipientes, la que existe indica una renta
bilidad positiva y atractiva para las inversiones en educación en la mayor 
parte del mundo. En México había, hasta hace muy poco, solamente dos 
estudios al efecto (Carnoy, 1964 y 1967, y Selowski, 1967). Con base en 
los datos publicados podemos, sin embargo, decir algo sobre la relación 
entre la distribución del ingreso y la distribución de la educación, y sobre 
su evolución durante los últimos veinte años. Para 1960 podemos elaborar 
medidas más específicas sobre la relación entre educación e ingreso con 
base en una muestra del 1.5 % del Censo de Población (Bialostozky, 1970).

En este apartado, presentamos datos de un corte longitudinal y uno 
transversal para examinar la relación entre educación e ingreso. Los re
sultados del primero sugieren la ausencia de una relación fuerte entre la 
distribución de las dos variables que tradicionalmente se piensa tendrían 
una elevada correlación. A pesar de esto, la segunda parte del análisis, la 
transversal, muestra la existencia de tal relación en una forma aparente 
y fuerte. La yuxtaposición de los dos niveles de análisis señala el peligro 
de sacar conclusiones sobre cambios intertemporales con datos transver
sales y sugiere la necesidad de una nueva explicación del fenómeno. La 
suposición tradicional de que un mero aumento en el nivel y el número 
de la gente educada en el país traería no solamente un aumento en los 
niveles de ingreso, sino también una mejor distribución del ingreso no 
parece comprobarse en el caso mexicano, o en el caso de otros países 
donde se ha planteado la misma cuestión.

a] Relaciones longitudinales

Con base en los datos sobre la distribución del ingreso, analizados por 
Navarrete (1970), sabemos que en México ha tenido lugar un gran de
terioro en la distribución del ingreso entre 1950 y 1963. Así, durante el 
periodo hubo un aumento en el coeficiente de Gini de 0.50 a 0.55.5 (El 
coeficiente de Gini varía de 1.0 a 0.0. Mientras más bajo sea el valor, más 
equitativa será la distribución.)

5 La cifra para 1960 y 1970 en el cuadro 2.1 está basada solamente en ingresos del 
trabajo y, como consecuencia, no es comparable con las otras, ni comparable entre sí. Nos 
parece que esta cifra es bastante elevada —indica un grado de desigualdad completamen
te fuera de orden— y como consecuencia no es confiable para fines de comparación.
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Los datos censales indican que la distribución del acervo de educación 
entre la población cambió muy poco durante los años cincuenta y sesen
ta. Así, a pesar de un fuerte incrernento en el sisterna escolar —casi 250% 
en inscripciones— y un aumento de más de 600% en el gasto (a precios 
constantes) entre 1950 y 1970, el coeficiente de Gini, midiendo la distri
bución de la educación, no cambió en forma significativa entre los dos 
años. Es decir, entre las personas que pudieron haber terminado la es
cuela (mayores de 25 años en 1950 y de 30 años en 1960 y 1970) hubo 
poco cambio y en sentido opuesto al esperado en la distribución del 
número de años-personas de educación durante el periodo (cuadro 2.1).6

Otro aspecto notable es la mayor concentración en la educación que 
en el ingreso. Esto es sorprendente, en vista de la expectativa de que el 
aumento en el nivel educativo de la población —reflejado en el ritmo 
superior de crecimiento de la población escolar en comparación con el 
crecimiento demográfico— iría acompañado de un mejoramiento en la 
distribución del ingreso. Durante los años cincuenta y sesenta esta expan
sión no solamente no fue acompañada de una mejora en la distribución 
del ingreso, sino de una ausencia de cambio en las cifras de concentra
ción del acervo educativo de la población.7

Hay, sin embargo, ciertas similitudes entre estos hallazgos y la expe
riencia de otros países, donde se dispone de datos relevantes. Hollister 
(1970) examinó la relación entre la distribución del ingreso y la educa
ción y encontró “ausencia de una relación fuerte entre cambios educa
cionales y cambios de ingresos”, en varios países desarrollados tales como; 
Alemania occidental, Australia, Canadá, Dinamarca, Estados Unidos de 
América, Finlandia, Francia, Inglaterra, Noruega, los Países Bajos y Sue
cia. Hollister señaló que “en todos los casos, la educación está distribuida 
en una forma más equitativa que el ingreso”. De los datos mexicanos 
también podemos desprender la falta de una relación clara entre los

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

6 El coeficiente para la distribución de la educación fue calculado con datos del acer
vo de educación en el país; es decir, el número de personas con el número de años de 
educación cursado por cada uno. Se comparó la distribución de personas con la distribu
ción del acervo, empezando con las personas que no habían cursado ningún año de es
tudio. Por ejemplo, el grupo de personas sin educación en 1970 representó 35% de la 
población; sin embargo, no recibió ningún peso en la consideración del acervo total de 
personas —años de educación en el país; en el caso opuesto de personas con 17 y más 
años de educación, éstos representaron solamente 0.2 % de la población, pero acumula
ron 1.1 % del total del acervo educativo en México en 1970. Para una discusión más ex
tensa de la técnica para calcular este coeficiente. Véase Holguín (1971).

7 Aunque los datos de ingresos para 1960 parecen contradecir esta conclusión, cabe 
mencionar de nuevo la observación de que el coeficiente para la distribución del ingreso 
en 1960 es demasiado elevado con respecto a lo que uno podría esperar.
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C UADR O  2 . 1 . M É X IC O  I 9 5 O - I 9 6 3 :  D IST R IB U C IO N  DEL IN GR ESO  

Y DE LOS REC URSO S E D U C A TIV O S (M E D ID O  EN C O EFIC IEN TES DE GINI$

AÑOS DISTRIBUCIÓN DEL 
INGRESO 1 DISTRIBUCIÓN DE LA EDUCACIÓN PONDERADA POR:

Años de Uso de recursos Rendim iento de
educación educativos 2 la educación 3

1950 0.5 0.61 4 0.83 4 0.88 5
1958 0.53

1960 1 0.64 a) 0.61 a) 0.79 a) 0.84
b) 0.65 b) 0.82
c) 0.58

1963 0.55

19706 0.58
a) 0.55

b) 0.62
b) 0.81 b) 0.85

1 La información para 1950, 1958 y 1963 proviene de Navarrete (1970: 1*. El dato para 1960 
fue calculado directamente de una muestra del Censo de Población de 1960 y se refiere 
exclusivamente a los ingresos del trabajo, véase Bialostozky (1970), y nota 4 de este trabajo.
2 Calculado usando información sobre costos de la educación estimados por Carnoy (1964).
3 Calculado usando información sobre la rentabilidad de la educación presentada por 
Keesing (1968) basada en el trabajo de Carnoy.
4 Esta información se refiere a todas las personas en la población de 1950 mayores de 25 
años. Fue necesario hacer supuestos sobre el nivel educativo de la población para inter
polar los datos censales. Estos son: que el grupo con 1 a 6 años de estudio tenía como 
promedio 2 años de educación; el de 6 a 9 años un promedio de 8; el de 10 a 12 años, 
11; el de 13 a 29 años, 17. Con los promedios localizados a 3, 8, 11 y 16 años los coefi
cientes serían .56 y .78, respectivamente.
5 Usando 3, 8, 11 y 17 años como promedios para la interpolación de los datos censales.
6 Datos del Censo de Población de 1970. La distribución del ingreso refiere solamente a 
los ingresos de trabajo y están basados en interpolaciones burdas. 1960 y 1970 : t] todas 
las personas mayores de 15 años de edad; U] todas las personas mayores de 30 años de 
edad, y v] todas las personas en la población económicamente activa.

cambios educativos y los cambios en los ingresos, desde un punto de 
vista distributivo. Notamos, además, una excepción importante al patrón 
de uniformidad observado en los países más ricos: la educación está dis
tribuida en una forma menos equitativa que el ingreso en México. Como 
veremos más adelante, parte de la explicación reside en la escasez de los 
recursos asignados a la educación.

La aparente incongruencia entre la expectativa de una fuerte relación 
entre la distribución del ingreso y la de la educación resultaron de pre
ocupación. En un seminario en la Organización de Cooperación y Desa
rrollo Económico se introdujeron varias consideraciones adicionales al 
análisis que desmintieron la supuesta relación directa entre educación e 
ingreso. Estas incluyen la observación que: 1] las variaciones en las dos
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distribuciones son sensibles a cambios en los factores de ponderación; 2] 
el efecto redistributivo de la educación puede ser compensado por otros 
cambios en la sociedad tales como la estructura de la industria, la com
posición por edades o razas de la población, etcétera; 3] “en el reempla
zo de una ‘aristocracia’ por una ‘meritocracia’ el efecto neto sobre la 
distribución del ingreso no es muy claro”; 4] la distribución de recursos 
educacionales, en vez de los años de educación, puede ser la explicación 
para entender mejor la relación, y ésta sí puede estar empeorándose; y 
5] los resultados de los datos transversales nos engañan con respecto a 
las tasas de rendimiento realmente observadas a través del tiempo (Ho- 
llister, 1970). Finalmente, cabe mencionar la hipótesis sugerida en este 
trabajo de que es erróneo concebir a la educación como una institución 
que funcionara independientemente de otras y, por lo tanto, no debe 
analizarse fuera del contexto dentro del cual funciona. Así, la explicación 
de la observada incongruencia entre los datos y las esperanzas de encon
trar una relación entre la distribución del ingreso y la educación, radica 
en la determinación de ésta en función de aquél, como respuesta a las 
necesidades de los grupos más acomodados de la población.

Todos estos factores son interesantes para una investigación más depu
rada de la relación real entre educación e ingreso. Desde nuestro punto 
de vista varios de ellos son complementarios. Los primeros tres puntos 
mencionados por Hollister parecen tener una relación más estrecha con 
la hipótesis desarrollada en este trabajo, y los estudiaremos en el apartado 
correspondiente. El quinto parece bastante evidente pero incompleto por 
la falta de explicación del porqué; creemos que también está relacionado 
con la hipótesis general de que la educación no funciona sola e indepen
dientemente de las otras instituciones que la condicionan.

Examinaremos el cuarto factor aquí con algún detalle porque ya exis
te cierta literatura al respecto y es posible examinar datos para el caso 
mexicano. También es interesante por las incongruencias con otros paí
ses. La sugerencia de que los recursos educacionales no están distribuidos 
de la misma manera que lo están los años de educación no es nueva, 
pero últimamente ha encontrado apoyo adicional basado en trabajos 
empíricos. Meade (1964) señaló que el apoyo financiero del gobierno a 
la educación pudiera tener un efecto completamente opuesto al efecto 
igualitario de la educación primaria. Weisbrod y Hansen (1969, 1970) 
examinaron esta posibilidad en el caso del “sistema educativo que es 
supuestamente el más igualitario en todo el mundo, el del estado de 
California”, y encontraron que la especulación de Meade podía confir
marse. Subsecuentemente se confirmaron los resultados para el estado 
de Wisconsin (Hansen, 1970).

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o



56 U N A  V IS IO N  C R I T I C A  D E L  D E S A R R O L L O  C A P I T A L I S T A

Esto está claro también en el caso de México, como mostraremos más 
adelante, donde los factores económicos, sociales y políticos se combinan 
para facilitar el acceso a la educación a los hijos de las familias de las 
clases altas. Una encuesta en Monterrey mostró en una forma bastante 
clara que “la educación empieza a operar como medio de movilidad 
social a partir de, prácticamente, el estrato de la clase media solvente” 
(Puente Leyva, 1969; 41). Los datos indicaron que mientras los miembros 
de las clases bajas podían mandar a sus hijos a la escuela primaria por 
varios años, sólo una proporción sumamente reducida de éstos logró 
avanzar a los niveles escolares intermedios. La situación aparece todavía 
más aguda si se toma en cuenta el hecho de que el sistema escolar está 
mejor desarrollado en las regiones más ricas del país —las zonas urbanas 
e industriales— y que en el resto la educación es accesible sólo a propor
ciones reducidas de la población y por un menor número de años. Tra
taremos este problema en el siguiente apartado.

Harbison y Myers sugirieron que en la medición de la educación se 
debe dar mayor ponderación a los niveles superiores de la educación por 
su mayor contribución al desarrollo económico. De hecho, en su índice 
compuesto del nivel de desarrollo de los recursos humanos ignoraron 
por completo el nivel primario y las diferencias en ingresos entre las 
personas en la mitad inferior de la población (medidas en logros escola
res) para construir un índice de destreza educacional (1964; 32); ¡si 
consideramos la experiencia mexicana se debe ponderar la terminación 
de la carrera universitaria cincuenta veces más que una educación dos 
años arriba de la mediana a nivel nacional! Hollister (1970) eligió pon
derar los distintos niveles de la educación por los costos totales de la 
misma (costos directos más ingresos no percibidos) para examinar este 
efecto en los Estados Unidos de América. Encontró que, al contrario de 
la distribución de la educación sin ponderaciones, los datos ponderados 
por diferencias en costos llegaron a ser más desiguales con el tiempo; 
esto es, el uso de recursos educacionales, tal y como lo definió, estuvo 
más concentrado en 1960 que en 1950 en su país.

Cálculos parecidos efectuados para México mostraron diferencias sor
prendentes con estos hallazgos. Con base en los costos de la educación 
para 1962 (el único año para el cual disponíamos de datos adecuados 
cuando se escribió este artículo) encontramos pocos cambios en los co
eficientes de Gini durante los años cincuenta y sesenta. De existir alguna 
diferencia, ésta consistiría en que la distribución del uso de recursos 
educacionales entre las personas en el sistema escolar fue ligeramente 
más igual en 1960 que en 1950 (cuadro 2.1). Hay poco cambio si usamos 
los rendimientos a la educación en vez del uso de recursos educativos.
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Esto se debe, sin lugar a duda, al peso predominante de la escuela pri
maria dentro del total; cuenta con el 81% de la población escolar total.

A pesar de que las matrículas universitarias crecieron durante los años 
sesenta casi dos veces más rápido que la cifra correspondiente al nivel pri
mario, había en las universidades solamente 2% del número de estudiantes 
de primaria en 1970. Por consecuencia, el alto grado de concentración en 
los niveles inferiores del sistema escolar implica que la rápida expansión de 
las inscripciones en los otros niveles no ha podido cambiar la distribución 
del uso de recursos educativos de la población en su conjunto.8

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

U] Relaciones transversales

La muestra de los datos censales de 1960 nos permite examinar la rela
ción entre escolaridad e ingreso en aquel año. Además del aumento en 
ingresos correspondiente a un mayor número de años de asistencia es
colar, lo cual era plenamente esperado, se observó también un cambio 
en la distribución del ingreso en los distintos niveles educacionales ten
diendo hacia una mayor igualdad en los niveles de mayor educación 
(cuadro 2.2). Estos resultados están más de acuerdo con los esperados, 
según la primera parte de este apartado y confirman la experiencia mun
dial con respecto a la relación entre educación e ingreso.

cu a d ro  2.2. MÉXICO 1 9 6 0 : DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO POR NIVELES 
e d u c a t iv o s  (m ed id o  en  c o e f ic ie n t e s  d e  g in i)

AÑOS DE EDUCACIÓN TERMINADOS
COEFICIENTE DE DESIGUALDAD EN 

LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO 
DERIVADO DEL TRABAJO

INGRESO PROMEDIO 
DEL TRABAJO

0 0.67 421
1-3 0.62 482
4-6 0.55 698
7-9 0.50 1 128

10-11 0.47 1508
12-14 0.46 1572

15 y más 0.47 2 118
Promedio nacional 0.64 615

d a t o s : Bialostozky (1970), cuadro 9-1, desglose especial.

8 Los cálculos cuantitativos están sujetos a fuertes limitaciones debido a la calidad de 
los datos en que se basan. Los datos para 1950 están basados en interpolaciones de datos 
sumamente agregados del censo y los costos usados para ponderar los distintos niveles 
tienen su base en 1962. Se desconoce el efecto sobre los resultados de usar costos actua
lizados para cada cohorte para medir la igualdad.
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Como se puede ver del análisis de las siete categorías de escolaridad 
en las cuales dividimos la población, los coeficientes de Gini para la dis
tribución del ingreso disminuyeron progresivamente, desde 0.67 entre 
los individuos sin educación hasta 0.46 entre los individuos con prepara
ción universitaria. La alta ponderación del número de personas en el 
primer grupo mencionado produce una distribución global más cercana 
a la cifra elevada.9 Datos adicionales refuerzan este punto sobre la con
centración del ingreso dentro del estrato de las personas con menos es
colaridad y cuando las categorías están determinadas por grupos ocupa- 
cionales en vez de educacionales se observa el mismo fenómeno (cuadro 
2.3). Aunque estos datos no se prestan a afirmaciones tan fuertes como 
en el caso anterior, la tendencia hacia una mayor igualdad entre las ocu
paciones denominadas “más altas” es clara; a mayor nivel profesional, la 
distribución del ingreso derivado del trabajo y de la educación es más 
igualitaria.10 Se observa asimismo un aumento continuo en los niveles 
promedio del ingreso y de la educación con el paso de las categorías 
bajas hacia las más altas. La heterogeneidad del grupo de directores, 
gerentes, funcionarios, etcétera, puede ser la explicación de la baja cifra 
correspondiente a su nivel educacional promedio, pero esta excepción 
no invalida la conclusión de que la educación y el ingreso están relacio
nados estrechamente en el corte transversal, es decir, en un momento 
determinado la relación es fuerte y en la dirección esperada.

9 Los coeficientes para 1960 se refieren solamente a las personas en la fuerza de tra
bajo, y que el ingreso es solamente el del trabajo. Es interesante notar que en el grupo 
de 12 a 14 años de escuela los años adicionales de educación aparentemente no contri
buyeron en gran medida al aumento del ingreso personal del trabajo; éste es un grupo 
con estudios universitarios incompletos y la diferencia con respecto a los egresados de 
preparatoria (o su equivalente) es bastante reducida, sugiriendo la existencia de un efec
to “credencial” en este nivel. Aunque hay fuertes incongruencias entre el nivel del coefi
ciente de Gini en esta serie y en las otras, lo cual hace su comparación imposible, parece 
ser que la serie es consistente desde adentro, permitiéndonos hacer las comparaciones 
entre grupos mencionados en el texto. Sin embargo, siempre hay problemas con el uso 
de datos que muestran niveles marcadamente diferentes de la realidad.

10 Las diferencias señaladas en los cuadros 2.2 y 2.3 serían todavía más grandes si se 
pudiera agregar las personas realmente desocupadas a la fuerza de trabajo y calcular los 
coeficientes con esta información.
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C UADR O  2 .3 .  M É X IC O  1 9 6 0 :  D IST R IB U C IÓ N  DEL IN G R ESO  

Y DE LA ED U C A C IÓ N  PO R  NIVELES PRO FESIO NALES

(medido en coeficientes de gini)
COEFICIENTES DE DESIGUALDAD EN LA 

DISTRIBUCIÓN
PROMEDIOS

Categoría
ocupacional

del ingreso 
derivado del 

trabajo

del"ingreso"
derivado"de"la"

educación

Ingreso del 
trabajo

Ingreso de la 
educación

1 0.49 0.32 2 182 10.2
2 0.5Ó 0.39 2 043 Ó.5
3 0.32 0.30 1072 8.Ó
4 0.50 0.30 991 Ó.5
5 0.89 0.52 510 3.4
Ó 0.Ó5 0.Ó4 573

c\¡

7 0.59 0.Ó0 422

Oc\¡

Total 0.Ó4 0.58 Ó15

oc\¡

d a t o s : Bialostozky (1970), cuadro 9-1.

2 . 3 .  EL ACCESO AL SIST EM A  ESCO LAR EN M É X IC O

Antes de intentar profundizar más sobre las contradicciones aparentes 
entre los datos transversales y los longitudinales conviene explorar un 
poco las características fundamentales del sistema educativo mexicano. 
En esta sección presentamos cierta información empírica sobre el fun
cionamiento del sistema escolar para entender la naturaleza de los me
canismos que han creado la situación descrita en el apartado anterior. 
Empezamos con el problema al nivel nacional antes de entrar en detalle 
a un nivel más desagregado para entender el proceso de selección que 
predomina actualmente.

a] El acceso a la educación en México y su eficiencia

A nivel nacional, los cambios en la educación han sido importantes duran
te los últimos decenios. La población escolar a nivel primario ha subido 
de 2 666 300 personas en 1950 a 8 085 300 en 1970 o sea un incremento 
de 23% durante los 20 años. Incrementos todavía más espectaculares han 
sido registrados en los otros niveles educativos; 1 000% en la educación 
media y 720% al nivel superior. Estos incrementos absolutos en la pobla
ción escolar superan el crecimiento demográfico durante el periodo y, 
como consecuencia, han resultado en un mayor grado de satisfacción de
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la demanda potencial de educación en México. En esta sección veremos 
algunos aspectos del problema nacional para enfocar con más precisión 
los aspectos regionales en la siguiente parte del trabajo.

Los fuertes aumentos en la población escolar de nivel primario han 
representado un aumento en la tasa de asistencia —o satisfacción de la 
demanda potencial— a la educación primaria, de 44% en 1950 a más de 
6 6% en 1970, medida con relación a la población entre 6 y 14 años de edad. 
Esto quiere decir que aproximadamente dos terceras partes de la demanda 
de la población en edad escolar están siendo satisfechas actualmente; estas 
cifras también incluyen personas que terminaron su educación del nivel 
primario y pasaron al nivel secundario o salieron del sistema escolar.11

En los otros niveles, el incremento en el número de estudiantes ha 
sido todavía más fuerte, pero la base de la educación media y superior 
en 1950 era tan reducida que la tasa de participación todavía está muy 
por debajo de la correspondiente al nivel primario. En 1970 el Censo de 
Población reportó 1 430 000 estudiantes asistiendo a los varios cursos de 
enseñanza media (secundaria, preparatoria, prevocacional y vocacional). 
Hay, además, otras 145 000 personas en distintas formas de enseñanza 
media profesional. En el nivel superior (incluyendo posgrado) la asisten
cia escolar es mayor que 150 000 individuos.

El mejoramiento en las tasas de satisfacción de la demanda indica 
también un aumento en la eficiencia del sistema escolar. Es decir, un 
mayor porcentaje de los niños que entran al primer año de primaria 
tendrán oportunidad de seguir estudiando hasta los niveles superiores. 
Según las estadísticas continuas de la Secretaría de Educación Pública 
(sep) uno de cada tres estudiantes que se encuentra asistiendo al final 
del primer año terminará su educación primaria aprobando sexto grado. 
Estas estimaciones tienden a sobreestimar la retención escolar porque no 
consideran la deserción durante el primer año; desgraciadamente las

11 Hay muchos problemas en los datos originales de los que sacamos estas relaciones. En 
1969, según un estudio de Latapí (1971), la diferencia entre las estadísticas de la s e p  y la 
del Denso de Población para el número de alumnos en la escuela era de aproximadamente 
800 000 y hubo fuertes diferencias en la estructura de edades reportada por las dos fuentes: 
la s e p  tenía las cifras agregadas más elevadas y reportó un número menor de personas ma
yores de 14 años asistiendo. Según las cifras estadísticas continuas el grado de satisfacción 
de la demanda potencial era superior a 80% mientras que el Denso confirmó solamente 
66.5%. Es irónico que las cifras continuas tengan el efecto de agudizar el problema de la 
poca eficiencia escolar —aumentando la tasa de deserción en los primeros años del ciclo 
básico— por el sesgo al aumentar sistemáticamente el número de estudiantes en los grados 
inferiores de la escuela. Nosotros hemos hecho nuestros cálculos sobre la eficiencia del 
sistema escolar con base en las cifras de la s e p  por falta de una alternativa factible. Véase 
Barkin (Apéndice) para una discusión más extensiva de las fuentes de información.
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estadísticas no son del todo adecuadas para examinar este fenómeno por 
el alto grado de sobreenumeración de primeras inscripciones en la es
cuela primaria. Sin embargo, es posible estimar que la tasa de retención 
durante los seis años de primaria es de aproximadamente 25% actual
mente. Esta cifra global oculta grandes diferencias entre las escuelas 
rurales y las urbanas. El bajo grado de retención se debe principalmente 
a la incapacidad de las escuelas rurales de proveer suficientes oportuni
dades a sus alumnos potenciales; de los alumnos de la generación que 
entró a primaria en 1958 terminaron solamente 5% en los planteles ru
rales y 42% en los urbanos (medidas con el sesgo hacia abajo menciona
do arriba). En otras palabras, a pesar de los incrementos notables logra
dos en los últimos decenios en la capacidad del sistema primario para 
retener a sus estudiantes, hay todavía una fuerte deserción escolar que 
es más notable en las zonas rurales; eso es evidente en el cuadro 2.4 de 
este trabajo, donde se puede ver que la población escolar para la gene
ración de 1958-1963 tenía ligeramente más estudiantes en escuelas rura
les que urbanas para empezar, pero la relación era de 6.7 estudiantes 
urbanos por cada estudiante rural al terminar sexto grado.

Una vez saliendo de la primaria las tasas de retención bajan fuerte
mente. Para la generación que entró en la universidad en 1969 podemos 
observar que en 1964 solamente 58 se inscribieron en el primer curso de 
secundaria básica; de éstos, casi las dos terceras partes pudieron aprobar 
el tercer año de secundaria en el tiempo planeado (cuadro 2.4). La tasa 
de deserción en el ciclo superior de la educación intermedia era menor, 
pero podemos observar que al llegar al primer año de la universidad 
solamente 3% de los alumnos que se inscribieron en el primer año de 
primaria estaban todavía dentro del sistema escolar.12 Desde luego, la 
acelerada expansión de los sistemas intermedio y superior viene aumen
tando las posibilidades de corregir esta situación, pero el problema está 
todavía lejos de resolverse.

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

12 Es necesario aclarar que estas cifras estaban sesgadas hacia abajo por haber tomado 
el número de inscritos en el primer año de primaria como base. En el cuadro 2.4 se 
presenta una serie alternativa donde se basan los porcentajes en el número de personas 
aprobadas en el primer año de primaria. Las diferencias resultan de: 1] el alto grado de 
deserción durante el primer año de asistencia, y 2]) la sobreenumeración de la matrícula 
inicial debido a la doble inscripción y a cifras infladas por los maestros. También debe 
tomarse en cuenta que las series están construidas con base en un supuesto importante: 
los patrones de repetición por reprobación y reinscripciones no varían sensiblemente de 
año a año: este supuesto es necesario por no tener datos sobre las causas de la deserción 
y el grado de repetición que se observa dentro del sistema escolar mexicano.
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C UADR O  2 -4 - SU PE R V IV E N C IA  ESCOLAR: PR IM A R IA  A U N IV E R SID A D . 

G ENERACION ES 1 9 5 5 ,  * 9 5 7 , * 9 5 8

GENERACIÓN DE 19581

Años

Primaria
Estudiantes inscritos

1958 Primer año
1959 Segundo año
1960 Tercer año
1961 Cuarto año
1962 Quinto año
1963 Sexto año 

Estudiantes aprobados
1963 Sexto año 

Secundaria básica 
Estudiantes inscritos

1964 Primer año 
Estudiantes aprobados

1966 Tercer año 
Medio superior

Estudiantes inscritos
1967 Primer año 

Estudiantes aprobados
1968 Segundo año 

Nivel Superior
Estudiantes inscritos

1969 Primer año

tno
oV)

ja<

1823 765 
1024732" 

'"'799862' 
""613145' 
”"502823"
'"'118863'

387 533

224361

146 058

88 439

72 719

58 332

tno

CDQJ

100
"56"
"'44"

" 34"
"28"
"25"

21

1

8

5

ai
"ra

Z 3
QJ

44 56
"55........45"
166'''' '''''3 Í'
n.d. n.d.
"84........ 16''
”87........ 13''

87 13

DATOS DE OTRAS 
GENERACIONES

1955 1957 1958

100 100 100

26.23 31.45 33.4

12.05 18.24 20.62

9.38 13.08 14.33

5.48 6.8 7.62

4.45 5.88 6.26

3.98 5.11 5.03

n o t a : incluye solamente estudiantes en cursos que permiten llegar al nivel superior. 
n.d. N o  disponible
1 Véase Barkin (1971a) para una discusión de los problemas metodológicos en la elabo
ración de estos datos.
2 Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Enseñanza Superior, véase nota 
9 para una explicación metodológica de las diferencias entre las dos series.

Con el fin de financiar este crecimiento en asistencia escolar, con el 
cambio del énfasis hacia los niveles superiores, el presupuesto educativo 
está creciendo más rápido que el gasto total del gobierno, por lo menos 
hasta el principio del decenio de los sesenta. Inmediatamente después 
de la segunda guerra mundial (durante el régimen del presidente Ale
mán) el gasto educativo representó 8.3% del presupuesto federal (Wilkie, 
1970; 160-161) mientras que 15 años más tarde (durante el periodo del 
presidente Díaz Ordaz) el gasto había subido a 13.2% del total, reflejan
do un mayor énfasis en la educación. Durante el periodo 1950-1970 el
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gasto público en educación creció a un ritmo de aproximadamente 11 
anual en términos reales (Rivera Borbón, 1970; 70).

Es necesario, sin embargo, subrayar un hecho sobresaliente de la si
tuación financiera de la educación en México; la parquedad de recursos. 
El presupuesto federal en México está entre los más reducidos del mun
do, con respecto al producto interno bruto (Barkin, 1971b). Como con
secuencia, México gastó solamente 2.1% de su pib en la educación en 
1965 (contra 0.9% en 1950), mientras otros países están asignando ma
yores partidas a este importante renglón (8.1% en Canadá, 6.6% en Es
tados Unidos, 5.6% en Cuba, 3.6% en Chile, 3.3% en Argentina) (Alejo, 
1970; 230). Las implicaciones de la carencia de recursos para la educación 
son patentes; las posibilidades de ensanchar la amplitud de la educación 
y corregir sus deficiencias estructurales están bastante limitadas por la 
falta de posibilidades materiales para efectuar cualquier reforma. Como 
consecuencia, aun con el mejor programa de reforma educativa no sería 
posible esperar grandes cambios en la situación descrita arriba y en las 
siguientes páginas, si la reforma no plantea al mismo tiempo una nueva 
política de financiamiento para la educación.

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

U] Las desigualdades regionales y la educación en México

La educación no enfrenta, sin embargo, solamente problemas presupues
tarios. Los adelantos en la asistencia escolar —sobre todo en los niveles 
superiores— han sido objeto de mucha autoalabanza entre los líderes 
educativos, pero ocultan grandes disparidades regionales que son de 
primera importancia para entender cómo funciona el sistema escolar en 
la actualidad. La estructura actual y el presupuesto limitado se han com
binado para producir planes para la reforma educativa que son realmen
te desalentadores. Una evaluación de los planes para la educación en 
1969 notó;

el hecho doloroso, pero todavía irremediable, de la continuación de las enormes 
diferencias de todo orden, pero particularmente en el económico y en el edu
cativo, entre las distintas regiones del país. Estas desigualdades del desarrollo 
nacional, que han hecho pensar a algunos en la existencia de un coloniaje in
terno, desafortunadamente seguirán caracterizando a nuestro país por un largo 
periodo de tiempo (Palerm, 1969: 29).

Esta afirmación viene a complementar los datos transversales sobre el 
alto grado de estratificación que parece coincidir con el análisis del



64 U N A  V IS IO N  C R I T I C A  D E L  D E S A R R O L L O  C A P I T A L I S T A

acceso al sistema escolar hecho en la segunda sección. Parece que hay 
varias fuentes independientes que refuerzan la hipótesis de la falta de 
un efecto redistributivo a través del sistema escolar. Hasta el momento, 
la única evidencia directa sobre el asunto es el estudio de gastos, distri
bución del ingreso y el efecto redistributivo de los gastos públicos en 
bienestar social efectuado en Monterrey. Se encontró que pocas de las 
personas de los grupos socioeconómicos más bajos pueden mandar a sus 
hijos a las escuelas de enseñanza media y superior, mientras que la ma
yor parte de la población recibe algún beneficio del sistema primario 
(Puente Leyva, 1969).

Para obtener mayor información acerca de este problema hicimos una 
desagregación de los datos sobre asistencia escolar al nivel estatal y por 
áreas urbanas y rurales en el nivel primario, donde existieran datos. Es
peramos poder analizar esta información para saber un poco más de las 
grandes diferencias entre estados y zonas del país que están ocultas en 
las cifras agregadas del cuadro 2.4. Desgraciadamente, este enfoque es 
una manera bastante indirecta de enfrentar el problema del efecto redis
tributivo de la educación en México; en vez de poder agrupar a los estu
diantes en el sistema escolar por su estatus socioeconómico, tenemos que 
hacer la estratificación con base en su lugar de residencia. Desde luego, 
las diferencias que se pueden notar a nivel regional también están repro
ducidas dentro de cada entidad, como lo demostró la evidencia del estu
dio de Monterrey, y pueden solamente ser, por consecuencia, una subes
timación del grado de discriminación que existe entre los grupos 
socioeconómicos de la población.

La relación entre las disparidades regionales en el desarrollo y el cum
plimiento de las necesidades educativas (demanda potencial) es bastante 
comentada pero difícil de especificar por falta de un concepto concreto 
del desarrollo.13 Usaremos aquí un esfuerzo reciente para medir el bien
estar socioeconómico de cada una de las entidades federativas mexicanas 
para estas comparaciones; esta medida está basada en un análisis de los 
componentes principales usando 12  variables para determinar un índice 
de desarrollo socioeconómico (dse) para cada uno de los estados mexi
canos durante el periodo 1940-1960 (Unikel y Victoria, 1970). Compa
rando esta medida con varias otras del cumplimiento del sistema escolar 
encontramos el resultado esperado o sea; que hay una alta correlación 
entre el nivel relativo de desarrollo socioeconómico de una entidad y la 
satisfacción de las necesidades escolares de su población.

13 En otro trabajo se hizo un análisis de las relaciones entre estructura económica y 
oportunidades educativas y se encontraron altas correlaciones. Véase Mir (1971*.
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Para empezar, encontramos que las tasas de participación de la pobla
ción en edad escolar —o escolaridad— varían directamente con el d se  
de cada entidad; la correlación de rangos al medir este fenómeno —usan
do el índice de Spearman— era de 0.71 en 1950, y 0.74 en 1970.14 Esto 
indica una alta y estrecha correlación entre el desarrollo y la escolaridad; 
el nivel de desarrollo de una entidad parece afectar en forma directa su 
capacidad de satisfacer su propia demanda potencial de educación. Aun 
de mayor importancia es la correlación todavía más estrecha entre el d se  
y la capacidad de la escuela primaria para retener alumnos y asegurar la 
terminación de, por lo menos, el ciclo básico de la educación; el índice 
era 0.85 y 0.87 para las generaciones primarias que terminaron en 1955 
y 1963. Así, la variabilidad entre los estados se reduce al mínimo con 
respecto a su grado de desarrollo y la supervivencia escolar en cada en
tidad. En otras palabras, las personas que viven en los estados más atra
sados tienen menor probabilidad de llegar a asistir a la escuela y, una vez 
inscritos, la probabilidad es muy baja de que podrán completar el ciclo 
básico de educación en su lugar de residencia.

Las marcadas diferencias entre estados son todavía más agudas en los 
casos de regiones rurales y urbanas. A pesar de que la tasa de superviven
cia en la primaria rural ha aumentado más rápido que en la urbana, las 
diferencias todavía son bastante grandes. La tasa de supervivencia —que 
muestra el porcentaje de personas que terminan el ciclo básico dentro 
de una cohorte determinada—15 en las zonas rurales —5.0%— era sola
mente 12% de la tasa registrada en el medio urbano —41.9% — para la 
generación que terminó la primaria en 1963. Estas cifras miden solamen
te el progreso de los estudiantes una vez dentro del sistema; sería todavía 
más abrumador el contraste si pudiéramos incluir datos sobre la tasa de 
satisfacción de la demanda potencial —o tasa de escolaridad— en las dos 
regiones. Las grandes diferencias en las tasas se deben a que las oportu
nidades en el área rural son menores por la falta absoluta de suficientes 
escuelas para satisfacer la demanda (Myers, 1965*. Muchas de las escue
las ni siquiera imparten los seis años de enseñanza.

Dos puntos adicionales sobre el significado de estos datos son funda
mentales. Primero, las diferencias entre zonas rurales y urbanas están

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

14 Técnicamente, la comparación para 1970 no es del todo adecuada. Por falta de 
información tuvimos que hacer la comparación con el rango de la seh de 1960. Todos los 
resultados son significativos al grado 0.95 de confianza. Los datos a nivel estatal están en 
Barkin (1971a).

15 Una cohorte es una generación escolar. La cohorte de 1958, por ejemplo, terminó 
la primaria en 1963 y entró en la universidad en 1969.
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basadas en la definición censal de las zonas. Según ésta, una zona rural 
tiene menos de 2 500 personas, mientras que una definición más funcio
nal tomaría un nivel de 15 000 como un tamaño adecuado para definir 
un área urbana.16 17 18 Si usáramos esta definición más realista, habría muchas 
más personas en las zonas rurales y se verían todavía con más claridad 
las disparidades entre las zonas. Segundo, Raúl Benítez (1970) ha notado 
que, a pesar de la mejora en las tasas de escolaridad, se ha observado un 
descenso en las tasas de participación de niños de seis años de edad. Esto 
implica que, aun con estas mejoras, la edad a la cual el alumno pueda 
terminar el ciclo escolar es mayor y esto ocasiona un alza proporcional 
en el costo de la educación al estudiante (por el aumento en el costo de 
oportunidad —ingresos que no percibe el estudiante— de la educación 
al alumno); como consecuencia hay un sesgo más en contra de los grupos 
más humildes de la población.

Las marcadas diferencias regionales en oportunidades educativas están 
agudizadas todavía más por los patrones de migración interna que rigen 
actualmente en México. Muchos de los emigrantes empiezan la escuela 
en sus lugares de nacimiento y terminan sus carreras educativas en otras 
entidades de atracción migratoria; este fenómeno, en sí, tiende a afectar 
las cifras de retención escolar en las dos localidades en formas opuestas, 
especialmente sobreenumerando la retención en las localidades de des
tino, que son, a su vez, lugares más desarrollados. En los lugares de origen 
la sobreenumeración de deserción real indica, más bien, un fenómeno 
de rechazo de población estrechamente asociado a los niveles relativos 
de desarrollo. (Véanse los capítulos de H. Muñoz, O. Oliveira y C. Stern, 
en Balan, et al., 1971.)Estas diferencias estatales aumentan a medida que 
ascendemos por la escala académica hasta llegar al nivel de educación 
superior, donde nos encontramos una concentración sustancial de las 
oportunidades educacionales en unos cuantos planteles. Este mismo fe
nómeno se observa en otros países y no es nada sorprendente encontrar 
que el índice de d se  y la tasa de participación de la población en la 
educación profesional estén relacionados; la correlación de rangos es 
0.59. De la misma manera encontramos una correlación entre el índice 
de d se  y la tasa de supervivencia desde la primaria hasta el primer ingre
so a la universidad; la correlación de rangos es 0.57.17 18

16 Véase Unikel (1968) para una nueva clasificación de zonas urbanas.
17 La expansión universitaria durante los sesenta ha influido mucho en la disminución 

de las diferencias regionales. La concentración regional disminuyó sustancialmente como 
consecuencia, Lajous (1968).

18 Cabe oponerse a este tipo de análisis de la distribución estatal de las universidades
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Varios otros hechos sobresalen del análisis de la educación posprima
ria en México. Primero, el porcentaje de personas que entran a la secun
daria, en comparación con los egresados de la primaria, era del orden 
de 58% en 1964; hubo muy poca variación entre los estados a este res
pecto, siendo la desviación estándar de solamente 4.3%. Una vez dentro 
del ciclo intermedio, sin embargo, la variación aumentó en forma nota
ble. Aunque el porcentaje de alumnos inscritos en primer año de la se
cundaria básica que termina el ciclo (65%) está muy por encima de la 
cifra correspondiente al nivel primario, la variación es mucho mayor, 
siendo la desviación estándar en este caso de 24%. Estos datos indican 
una característica importante del sistema mexicano; su incapacidad de 
retener estudiantes en el sistema escolar en las regiones menos desarro
lladas a pesar de sus aspiraciones evidentes de tratar de seguir a los nive
les más avanzados.

Hay algunos datos adicionales que iluminan todavía más el panorama 
de la concentración de oportunidades educativas en los estratos so
cioeconómicos más altos. Según una encuesta hecha en la Universidad 
Nacional Autónoma de México, en la capital, en 1963, más del 43% de 
los estudiantes declararon pertenecer a grupos familiares con ingresos 
mensuales del décimo más rico de la población, más que el 75% de los 
capitalinos en aquel año. Además es notable que el ingreso promedio de 
las familias de los estudiantes en la unam  era 3.2 veces superior al nivel 
nacional. Esta es una indicación bastante concisa que ilustra el problema 
de la concentración de las oportunidades de lograr acceso a la educación 
superior (Lajous, 1968).

No parece necesario entrar en más detalle sobre el tema; los datos 
hablan del problema con bastante elocuencia. Las oportunidades educa
cionales están sumamente concentradas y las personas de las regiones 
atrasadas se encuentran en gran desventaja con respecto al resto de la 
población, ya si no por otra cosa, por la falta de instalaciones escolares 
adecuadas. El problema se agudiza todavía más cuando se agrega a estos 
problemas el costo de la educación “gratuita” y la falta de oportunidades 
de percibir ingresos mientras el estudiante está en la escuela. Esto último 
pesa mucho más sobre el presupuesto familiar en las clases bajas.
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porque muchos estudiantes emigran a la capital nacional o regional para seguir sus estu
dios. Aunque sea cierto que haya marcada migración interna de estudiantes universitarios; 
nos parece importante el hecho de que muchos de éstos permanezcan dentro de las zonas 
donde se recibieron y el beneficio quede dentro del área de influencia del centro univer
sitario. Estas son las zonas de mayor desarrollo socioeconómico y ellas ofrecen las mejores 
oportunidades económicas y culturales para los graduados.
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En este apartado hemos visto dos niveles de análisis referentes al pro
blema del acceso a la educación en México. En el primero vimos que la 
pirámide educacional selecciona personas para la ruta hacia los niveles 
superiores de la educación. A pesar de los grandes avances, todavía una 
parte reducida —aproximadamente 25%— de las personas que logran 
entrar al ciclo escolar básico podrán completarlo. La expansión escolar 
ofrece actualmente la posibilidad de alguna educación primaria a las dos 
terceras partes de los demandantes potenciales. En el segundo, podría
mos citar otro estudio, más extenso, para resumir nuestras conclusiones;

Estos resultados no son sorprendentes. Simplemente revelan la abrumadora in
fluencia del lugar de residencia en la determinación de las oportunidades edu
cativas En el nivel primario, la brecha urbano-rural puede pronto quedar cerra
da en el caso de los estados más desarrollados; en los predominantemente 
rurales, por lo contrario, podemos esperar que las discrepancias continúen 
agudizándose (Mir, 1971: 25-29).

Tanto en el nivel primario como en los niveles superiores, la perspec
tiva es que la brecha entre las entidades pobres y las ricas seguirá ensan
chándose.

En términos generales, los datos sobre las disparidades regionales 
presentados en esta sección pueden también reflejar los problemas in
terpersonales que existen dentro de cada entidad: con excepción de los 
estados donde la tasa de asistencia es relativamente elevada, las personas 
en las clases bajas están sistemáticamente excluidas del proceso educativo. 
Aun en las zonas donde las tasas de participación son altas, los mecanis
mos de selección parecen excluir a las personas de las clases bajas después 
de los primeros años del proceso escolar.19 En México, el análisis refleja 
la importancia de la clase social de los padres para el grado de aprove
chamiento de los hijos en el sistema escolar, y, como consecuencia, su 
propia clase social.

19 Ésta es, también, la conclusión de los varios estudios sobre la educación superior en 
Estados Unidos. Véanse, por ejemplo, los trabajos de Wiesbrod y Hansen para una des
cripción de varias experiencias estatales.
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2 . 4 .  e l  d a r w in ism o  so c ia l  en  m é x ic o : una  h ip ó t e s is

A lo largo de este trabajo hemos venido señalando una serie de incon
gruencias entre las esperanzas con respecto a la educación y la realidad 
mexicana. Vimos al principio la falta de una relación a través del tiempo 
entre la distribución del ingreso y la de la educación, contrastante con 
la clara esperanza de lo contrario; esta esperanza se debe principalmen
te a la existencia de dicha relación en los datos transversales, analizados 
tanto en México como en otros países. Se suponía también que, en 
México, la educación debería ser el renglón más importante del gasto 
público, de acuerdo con las declaraciones oficiales de los líderes políticos 
máximos. Sin embargo, las múltiples demandas de recursos gubernamen
tales y el proceso de negociación para la asignación de éstas han resulta
do en un gasto educativo muy por debajo de las metas declaradas. La 
fuerte concentración geográfica de los recursos educativos que señalamos 
en el último apartado es el resultado, en parte, de la escasez de fondos 
y de una política que refuerza las tendencias actuales de la concentración 
del desarrollo de México en unas cuantas regiones. Se puede suponer 
que esta concentración, a su vez, explica parte del aumento en la con
centración del ingreso personal en México.

Nos parece, sin embargo, que esta explicación no es del todo satisfac
toria para entender el papel de la educación dentro del desarrollo mexi
cano durante las últimas décadas. Un análisis más completo debe, desde 
nuestro punto de vista, ubicar la educación dentro del marco socioeco
nómico y político mexicano y basarse en la interacción entre el sistema 
educativo y el conjunto de políticas económicas que lo condicionan. Para 
realizar esta tarea empezaremos con una descripción muy esquemática 
del desarrollo mexicano y procederemos a encajar la educación dentro 
de este marco.

Durante más de 30 años, México ha experimentado un crecimiento 
económico anual real superior al 6 % y un aumento en su fuerza de tra
bajo de más de 3%; el ingreso per cápita ha aumentado a un ritmo his
tórico ligeramente inferior a 3% anual y en 1970 es superior a 8 000 
pesos anuales. Durante este periodo ha habido cambios estructurales en 
la economía, disminuyendo el sector agrícola y elevando las actividades 
secundarias. En 1939, el sector primario contribuyó con 24% al produc
to interno bruto (p ib ), mientras que 30 años más tarde participó con 
menos de un 18% del mismo. Las cifras correspondientes a la industria 
manufacturera son 18 y 26%. Los cambios en la participación de los otros 
sectores de la economía han sido menores; es conveniente, sin embrago, 
señalar dos aspectos importantes de la economía mexicana; la elevada y
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estable posición del comercio dentro del total —26%— y la reducida 
participación y tendencia descendente del sector gubernamental 
—2.7%— en contraposición con los demás países latinoamericanos (Iba
rra, 1970).

El intercambio de lugares de la agricultura y la industria ha sido acom
pañado por cambios correspondientes en la estructura del empleo en 
México. De 1930 a 1970 la quinta parte del aumento total en la ocupación 
se registró en el sector primario; el secundario absorbió la tercera parte, 
y el sector terciario casi la mitad. Desde 1950 el sector manufacturero ha 
podido ensanchar su participación, tanto dentro del p ib  como dentro de 
la fuerza de trabajo; debiéndose esto a su acelerada tasa de crecimiento 
—más del 7.5 % anual de valor agregado— y a su acelerada absorción 
de mano de obra: 5% anual (Ibarra, 1970). La importancia del sector 
manufacturero dentro de la pauta actual del desarrollo y su contribución 
al crecimiento en los últimos años nos lleva a la necesidad de examinar 
con un poco más de detalle su dinámica, lo cual haremos para poder 
relacionarlo con su demanda de mano de obra y estudiar su relación con 
el sistema escolar.20

Durante los 20 años a partir de 1950, la industria manufacturera du
plicó su empleo en más de un millón de personas. Con base en los datos 
disponibles podemos llegar a algunas conclusiones sobre los cambios 
en la estructura interna del sector. Al principiar el periodo las ramas 
alimenticias produjeron el 8% del valor agregado de la industria y em
plearon un 20% de la mano de obra, siendo las cifras para 1965 de 6% 
y 24% (Banco de México, 1969). Es decir, estas empresas, caracterizadas 
principalmente como artesanales en un estudio reciente (Trejo, 1970), 
aumentaron su producción relativamente despacio, pero lograron elevar 
su participación dentro del total de ocupación industrial. Además, este 
aumento representa la absorción de casi el 40% de todos los nuevos 
entrantes al sector industrial; en otras palabras, dos de los cinco puntos 
de crecimiento anual de la fuerza de trabajo se deben a la dinámica del 
crecimiento de pequeñas empresas dedicadas a la molienda de maíz y 
nixtamal y de las más grandes en otras ramas alimenticias (incluyendo 
las dedicadas a la fabricación de bebidas y productos de tabaco) (Trejo, 
1971). Otras industrias crecieron a ritmos más acelerados en términos 
tanto de absorción de nuevos trabajadores como de valor agregado. Estas 
fueron las “que producen bienes de capital o intermedios, y que recibie

20 Desgraciadamente, las primeras tabulaciones del Censo de Población de 1970 han 
revelado fuertes discrepancias con los censos anteriores, lo cual hace imposible el uso de 
los datos ya disponibles para comparaciones con los años anteriores.
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ron un importante estímulo del gobierno en la forma de subsidios y tari
fas de protección durante el periodo” (Trejo, 1970; 112). Estas industrias 
son las más dinámicas en México y su crecimiento ha ido acompañado de 
un aumento en la productividad por trabajador. Sin embargo, la política 
de sustitución de importaciones y el cambio tecnológico se combinaron 
para limitar la capacidad de absorción, la mano de obra en varias ramas 
industriales. Actualmente, a pesar de su elevada tasa de crecimiento, el 
sector industrial en su conjunto —industrias modernas y tradicionales— 
puede absorber solamente la cuarta parte del crecimiento anual de la 
fuerza de trabajo total.

El análisis del crecimiento económico subrayó la importancia de sepa
rar el sector industrial del resto de la economía y de examinar la natura
leza del efecto empleo de las industrias modernas distinguiéndolo del 
observable en las industrias más tradicionales y de lento crecimiento. 
Vimos que aquéllas absorbieron menos mano de obra que éstas y que 
puede esperarse que en los próximos años el crecimiento dinámico esté 
acompañado de mejoras tecnológicas que seguirán absorbiendo menos 
mano de obra que lo deseable en comparación con la oferta disponible. 
Además, la transformación de la estructura industrial de pequeñas em
presas tradicionales a grandes empresas modernas ha resultado en fuer
tes desplazamientos de mano de obra dentro de la industria (Trejo, 1970; 
117-118). No es inevitable pero es improbable que la industrialización 
acelerada resulte incapaz de absorber los fuertes incrementos de mano 
de obra disponible en México. Esto es, en parte, resultado de la inefica
cia industrial que ha subido costos y creado dificultades para la expansión 
de la producción. Por otra parte, los precios relativos del capital y mano 
de obra en el mercado privado han sido notablemente alterados con 
respecto a sus niveles sociales y han propiciado, como consecuencia, la 
tendencia hacia la adopción de técnicas de producción altamente inten
sivas en su uso de capital.21 Esto ha resultado en la situación paradójica 
de que la tasa de aumento de la relación capital-trabajo —la cantidad de 
inversión por cada trabajador— es más alta en México que en países más 
industrializados, como Italia, y se aproxima a la de Francia o Inglaterra 
(Sheahan, 1971; 25). Sería necesario adoptar nuevas políticas para im
pulsar el uso eficiente y en proporciones más apropiadas de los factores 
disponibles, siempre que el gobierno quisiera alterar la situación actual.
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21 Esta descripción esquemática del desarrollo mexicano y los efectos del cambio de 
tecnologías y políticas gubernamentales sobre la absorción de la mano de obra está trata
do en más detalle en Barkin (1970).
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Estas medidas constituyen un programa mínimo necesario para enfrentar 
el problema del empleo en los próximos años.22

En los primeros años de la expansión industrial hubo indicaciones de 
que muchas industrias tenían que recurrir a obreros no calificados para 
llenar sus necesidades. Las bajas iniciales en productividad por trabajador 
era una indicación de éste. Datos más recientes sobre la migración inter
na, tanto hacia la ciudad de México como a la de Monterrey confirman 
esta inferencia, sugiriendo que los emigrantes tenían mucho menos 
problemas para conseguir trabajo en los años cincuenta que en los últi
mos años. Esto es producto tanto de un ensanchamiento de la corriente 
migratoria —con la consecuente disminución de su preparación— como 
del estrechamiento de oportunidades dentro de las áreas urbanas.23 Las 
razones del cambio en las posibilidades de conseguir trabajo son múlti
ples. Por un lado, el sistema educativo se ha ensanchado enormemente 
para permitir grandes incrementos en el número de egresados a cada 
nivel, siendo esta expansión relativamente más importante en los niveles 
superiores. Por otro lado, la demanda de mano de obra dentro del sector 
industrial está cambiando de naturaleza. Con la caída relativa en la par
ticipación de las industrias tradicionales, la mano de obra requerida 
dentro de la industria es de un más alto nivel. Esto es resultado tanto de 
la incorporación de nuevas técnicas dentro de las industrias como del 
cambio en la estructura de la organización de las empresas hacia la crea
ción de grandes compañías que tienden a desplazar la producción arte
sanal. Como resultado, los industriales no se ven obligados a recurrir a 
obreros carentes de la preparación básica necesaria para satisfacer sus 
necesidades de personal. La oferta de egresados de las escuelas está au
mentando lo suficientemente rápido como para surtir sus demandas. 
(Esto no quiere decir que los industriales estén satisfechos con la calidad 
de la preparación de sus nuevos trabajadores, lo cual no es cierto. Impli
ca únicamente que pueden reclutar personas con mayor preparación 
educativa; personas mejor preparadas para recibir entrenamiento adicio
nal en el trabajo.) Uno de los resultados de este proceso es que la expan
sión económica no se ha difundido ampliamente entre todos los grupos 
sociales del país. Como se sugirió en el segundo apartado de este trabajo, 
el ingreso en México está altamente concentrado en unas cuantas manos. 
El empeoramiento de la distribución desde 1950 es producto de la estra

22 Para una discusión más amplia de políticas adecuadas, véase Little Scott y Scitovsky 
(1970).

23 Véase Balan, et al. (1971), para una discusión más amplia de la migración interna 
en México.
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tegia de desarrollo seguido en esta época. En parte es el resultado del 
aumento continuo en el número de personas empleadas en los subsec
tores agrícolas más atrasados y de la fuerte emigración de muchos de los 
restantes a las zonas urbanas donde vienen a constituir parte de la “ofer
ta ilimitada de mano de obra”.24 Operando conjuntamente con esto está 
el ensanchamiento del empleo dentro del sector industrial a bajos salarios 
iguales o menores que el salario mínimo.25 Según el Censo de Población 
de 1960 se puede estimar que más de la mitad de la población ocupada 
en las actividades secundarias se encuentra en la posición descrita (Ibarra, 
1970; 130). La encuesta de gastos familiares en 1963 confirmó esta im
presión general; la tercera parte de las familias cuyo jefe está dentro de 
la fuerza de trabajo industrial gastó menos de 700 pesos mensuales; esto 
resulta ser, aproximadamente un ingreso per cápita igual al 30% del 
promedio nacional en aquel año. (La situación en el campo era peor; 
70% de todas las familias en el sector agrícola reportaron estar en las 
mismas condiciones) (Banco de México, 1966.) El empeoramiento de la 
distribución del ingreso agrandó la brecha entre los pobres y los ricos. 
Fue la clase media —las personas en los estratos económicos entre el 70 
y 95% de la población más rica— la que logró aumentar su participación 
a costa de los demás. La situación mexicana es notable no solamente por 
el aumento en la desigualdad entre 1950 y 1963, sino también porque 
sitúa a México en primer lugar entre los países industrializados en el 
Hemisferio con respecto a la concentración del poder adquisitivo. Esta 
situación y las tendencias históricas han llevado a un estudioso del tema 
a concluir que sería “inconcebible” seguir la pauta histórica, dada la in
formación que hay sobre los otros países latinoamericanos (Martínez de 
Navarrete, 1972: 44-46). Sea cual fuere la posibilidad de cambiarla en los 
próximos años, el hecho es que la distribución actual es el resultado de 
la interacción entre el crecimiento económico y las instituciones sociales 
y políticas que se han formado en los años posrevolucionarios en México, 
y la educación es una de las más importantes de éstas.

Esta brecha es, en parte, el resultado de una estratificación dentro de 
la clase obrera. Desde luego, en una economía como la mexicana, donde 
hay grandes números de personas subempleadas —en el sentido de estar 
trabajando pocas horas o percibiendo ingresos sumamente bajos—, la
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24 Véase Eckstein (1968) para una discusión más a fondo del problema de la concen
tración del ingreso y el aumento del desempleo en el campo mexicano.

25 Para mayores detalles sobre el problema del empleo y la productividad dentro del 
sector industrial véase Alejo (1970) e Isbister (1971) y las referencias mencionadas en 
ellos.
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presión bajista en los salarios es muy fuerte para las personas que no 
están en los sectores modernos. Con una “oferta ilimitada de mano de 
obra” la influencia de los niveles de vida en el sector agrícola es grande 
y las posibilidades de aumentar los salarios de la mayoría de los trabaja
dores son limitadas (Isbister, 1971). Solamente en algunas de las empre
sas sindicalizadas o sujetas a otras presiones políticas o económicas se 
pueden observar salarios por encima de los promedios importantes en 
la economía. Muchas, si no es que todas las empresas más dinámicas en 
la industria de transformación se cuentan entre ellas. En otras palabras, 
los sectores de mayor crecimiento son, también, los sectores que ofrecen 
mejores condiciones materiales a sus empleados.

Los salarios en estas industrias están determinados en función de varias 
fuerzas que operan a otros niveles que el del reclutamiento de empleados. 
Para muchos obreros en estas industrias sus ingresos están muy por arri
ba de los niveles mínimos predominantes en las industrias tradicionales 
de las áreas urbanas. Como es de suponerse, es relativamente reducida 
la proporción de obreros que realmente pueden gozar de estos elevados 
niveles de salarios; mientras que persista la abundancia de obreros la 
mayor parte de la fuerza de trabajo seguirá viendo sus ingresos estrecha
mente ligados a los niveles de salarios prevalecientes en el campo.

La primera de las fuerzas tendientes a la creación de una élite en la 
clase obrera es la serie de salarios “mínimos” establecidos a nivel regional 
por el gobierno que en realidad sirven como topes para las personas 
empleadas en industrias y ocupaciones marginales o poco controladas 
(como la de la construcción o la del trabajo agrícola). En la industria 
moderna estos niveles oficiales tienen mayor vigencia y en las negocia
ciones resultantes de los otros factores descritos abajo son usados como 
bases para fijar salarios. Estos salarios mínimos están determinados de 
acuerdo con una estimación del costo de la vida en cada región e inter
vienen en el proceso de su negociación representantes de los empleado
res, sindicatos y gobierno en cada zona. La segunda presión surge de 
estimaciones oficiales de los niveles topes, consistentes con el desarrollo 
“equilibrado” no inflacionario de México. No se sabe mucho del proceso 
de negociación entre los empresarios y el gobierno, pero la impresión 
general es que, durante el transcurso de las discusiones sobre el otorga
miento de exenciones fiscales, subsidios y protección arancelaria, tam
bién entran consideraciones de los límites dentro de los cuales pueden 
variar los salarios. Finalmente, en ciertas industrias sujetas a presiones 
sindicales, los salarios dependen de acuerdos políticos para la fijación de 
sus niveles. El resultado de estas fuerzas es la determinación de la dife
rencia entre el nivel de remuneración que regiría si no hubiera interven
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ción oficial y los niveles corrientes de salarios. El empresario toma los 
salarios casi como un factor predeterminado y exógeno y trata de conse
guir los mejores empleados, al precio establecido.26

No es de sorprenderse, dada esta situación, ni el exceso de oferta sobre 
la demanda para obreros en las industrias con salarios elevados ni la 
preferencia por parte de los empresarios por emplear a las personas con 
mayores niveles educativos. Dado que el empresario no se ve obligado a 
pagar salarios más elevados para conseguir empleados con mayor prepa
ración educativa, es lógico que una de las consecuencias de las fuerzas 
descritas arriba sea el alza en los requisitos educativos para entrar a tra
bajar en las empresas modernas. El beneficio resultante de la educación, 
para el empresario, consiste en la posibilidad de impartir programas de 
entrenamiento en el trabajo a niveles más elevados y en tener personas 
mejor preparadas para recibirlos.

De hecho, los requisitos educativos han ido en aumento paulatino, 
llegando a sobrepasar el del diploma primario, hasta llegar a exigir la 
asistencia o aun la terminación del ciclo básico de la secundaria. Mientras 
la oferta no esté limitada, el industrial podrá subir los requisitos mínimos 
sin temor de encontrarse con una falta de obreros.27 Aun con los cuadros 
mejor escolarizados, tendría que incluir un gran elemento de entrena
miento en el trabajo durante un periodo inicial, ya que las escuelas, en su 
mayoría, no se esfuerzan por preparar a sus estudiantes para actividades 
directamente productivas. No lo ven como una de sus responsabilidades. 
Esto no quiere decir que la educación no contribuya a la productividad de 
los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo. Su contribución es importante, 
no solamente por los conocimientos específicos que tienen aplicación 
en el trabajo —tales como procesos técnicos y enfoques para resolver 
problemas—, sino también por la mayor facilidad con que sus egresados
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26 Una explicación alternativa —más dentro de la teoría y funcionamiento del merca
do— sería que la oferta de personas con mayores niveles educativos está creciendo a un 
ritmo acelerado en comparación con la demanda. Domo consecuencia, la determinación 
de los salarios en el mercado está influida, en gran medida, por las fuertes presiones ba
jistas ejercidas por la sobreoferta de mano de obra sobre la industria en su conjunto. El 
único problema con esta explicación es su falta de capacidad para explicar las diferencias 
entre salarios en las empresas de una determinada industria o entre industrias.

27 Hay algunos que proyectan la terminación del periodo de “superabundancia” de 
trabajadores agrícolas y la necesidad de elevar todavía más la razón capital-trabajo. Basados 
en “varios supuestos optimistas” llegan a sus conclusiones sobre la oferta y demanda para 
personas calificadas dentro de la fuerza de trabajo en 1980 (Keesinp y Manne, 1970*. 
Otros han desarrollado modelos reforzando la posición expresada en el texto (Ibarra, 
1970*. Nos parece que el primer modelo ignora muchas tendencias implícitas en el desa
rrollo industrial mexicano y que sus supuestos son demasiado optimistas.
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pueden obtener el entrenamiento adicional necesario para llegar a ser 
empleados eficientes. Entonces, tanto el empresario como el individuo 
perciben importantes beneficios de los años adicionales de asistencia es
colar. Pero un resultado de la creciente oferta y de las restricciones con 
respecto a la demanda es que dentro de las zonas mayormente desarrolla
das —donde están ubicadas las industrias más dinámicas y la mayor parte 
de las escuelas de niveles superiores— es más difícil conseguir trabajo 
sin un cierto grado mínimo de asistencia escolar. Muchas personas que 
tenían la esperanza de que con unos cuantos años de escuela primaria 
podrían obtener buenos puestos se encuentran ahora sin los requisitos 
formales necesarios para conseguir los trabajos esperados.

Nuestro análisis sugiere que el alza en los antecedentes educativos 
necesarios para conseguir un buen puesto dentro del sector moderno ha 
tenido importantes implicaciones para las aspiraciones económicas de los 
estudiantes. Mientras que la escuela secundaria generalmente sigue pro
porcionando beneficios en la forma de buenas oportunidades ocupacio- 
nales a sus estudiantes, la rápida expansión de la escuela primaria no ha 
otorgado las mismas oportunidades a todos los suyos. En otras palabras, 
las personas que salen de la primaria antes de terminarla y aun los que 
se gradúan a este nivel, encuentran grandes dificultades para obtener un 
trabajo decoroso por la gradual subida de los requisitos educacionales de 
los empresarios. Esto sucede por el gran aumento en el número de egre
sados de la escuela primaria, con relación a las necesidades de trabaja
dores en los sectores que ofrecen las mejores oportunidades económicas. 
A los factores anteriormente mencionados como limitantes deben agre
garse otras barreras a los aspirantes, tales como el requisito de pertenecer 
a un sindicato —lo cual limita la entrada a ciertos grupos de personas— 
o el pago de cuotas de iniciación. Desde luego, este fenómeno puede 
darse solamente en aquellas regiones donde la escuela posprimaria se ha 
desarrollado para poder surtir los cuadros necesarios para la industria 
local. En otras regiones más atrasadas, donde la escuela no está tan ple
namente desarrollada como para ofrecer oportunidades de educación 
media y superior, el valor de la educación primaria todavía puede ser lo 
suficientemente grande como para garantizar la entrada del trabajador 
al sector moderno. No es extraño pensar, sin embargo, que estas regiones 
son las que limitan el acceso a la educación primaria a los grupos socia
les más acomodados y, por ende, la educación tiene el mismo efecto es- 
tratificador que en las áreas donde existen niveles escolares más avanza
dos. Con el crecimiento en el sistema escolar hemos visto, entonces, que 
para mantenerse en un estrato determinado es necesario seguir aumen
tando el propio nivel de escolaridad. Solamente de esta manera muchas
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de las personas pertenecientes a los grupos sociales que actualmente 
tienen acceso a los mejores trabajos y oportunidades económicas podrían 
evitar que sus hijos quedaran marginados en el futuro. Así, a pesar del 
éxito gubernamental logrado al agrandar el sistema escolar en todos sus 
niveles, los beneficios económicos que esta inversión hubiera podido 
prometer a los estudiantes se vieron disminuidos por la reducción en la 
amplitud de oportunidades ocupacionales abiertas a los nuevos gradua
dos de cada nivel. Por supuesto, los beneficios a la sociedad en su con
junto han sido grandes en términos de surtir la mano de obra necesaria 
para proseguir con el programa nacional de crecimiento económico.28

Es importante subrayar las limitaciones de esta explicación. No estamos 
refiriéndonos a toda la economía ni a todos los obreros que forman la 
fuerza de trabajo. La mayor parte de la fuerza de trabajo todavía tiene 
que encontrar su subsistencia dentro de la agricultura o las industrias 
que ofrecen salarios relativamente reducidos en comparación con las 
empresas incluidas dentro de los sectores aquí considerados. Esta hipó
tesis que relaciona la educación y el trabajo puede darse claramente sólo 
en aquellas partes de la economía donde los salarios, prestaciones y 
oportunidades son mayores; es decir, en el sector moderno de la industria 
y en ciertos servicios donde el crecimiento ha sido más dinámico y don
de la tecnología y reorganización de la estructura de producción han 
cambiado las relaciones de trabajo y las responsabilidades y requisitos de 
los obreros. También se debe limitar la aplicabilidad potencial de este 
razonamiento a los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo —los que no 
han acumulado experiencia o entrenamiento en el puesto— porque con 
los que actualmente tienen trabajo pudieran operar otros mecanismos 
que les abrieran nuevas oportunidades dentro del sector moderno. Estas 
limitaciones son necesarias para poder explicar la forma en que la edu
cación podría contribuir a la estratificación social a través de sus relacio
nes con el mercado de trabajo.

Vimos, anteriormente, cómo funciona la estratificación del sistema 
escolar para proporcionar las mejores oportunidades a los hijos de las 
familias que habitan en las zonas más prósperas del país. En las regiones 
más rezagadas, las plazas en las escuelas primarias están disponibles en

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

28 Para la exposición de un modelo que trate de explicar las incongruencias dentro 
del contexto norteamericano véase Hollister (1970). Su modelo no tiene semblanza en 
las hipótesis presentadas aquí, pero su objetivo es el mismo: explicar la falta de una rela
ción a largo plazo entre la distribución del ingreso y la de la educación. Para un marco 
analítico más estrechamente relacionado con el presente trabajo véase Gintis (1971) y 
Bowles (1971) y las referencias en éstos.
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números reducidos y se puede suponer que se encuentran ocupadas en 
mayor grado por las personas mejor acomodadas y las que tienen aspira
ciones de que sus hijos emigren. En las zonas más avanzadas del país las 
facilidades escolares son mayores, pero, como vimos en el caso de Mon
terrey, están mejor aprovechadas por las personas de la clase media alta 
para arriba. La explicación de la selección con base en el estatus socioe
conómico radica tanto en la distribución geográfica de las plazas como 
en los costos de la educación. Los requisitos formales y el número redu
cido de oportunidades limitarían efectivamente las posibilidades a los 
hijos de las familias humildes, aun si pudieran costear la educación 
“gratuita”, es decir, si se pudieran mantener la familia y el estudiante sin 
percibir el ingreso que hubiera podido recibir éste de no estar asistiendo 
a la escuela.

Dada la concentración regional de las instalaciones escolares en las 
grandes urbes, donde también se está concentrando el desarrollo indus
trial, el efecto distributivo de los cambios sobre la población en el reclu
tamiento ocupacional dentro del sector moderno es bastante importante. 
El acceso a los nuevos trabajos en la industria y los servicios modernos 
depende en gran medida de un mayor número de años de asistencia 
escolar. Estos trabajos ofrecen la promesa de mejores salarios con aumen
tos en la productividad obtenidos con el empleo pleno de la capacidad 
instalada y nuevas inversiones. Los acuerdos sindicales y gubernamentales 
ofrecen también mejores perspectivas en estas industrias. La combinación 
del aumento en los requisitos formales y la estratificación escolar se com
binan para limitar las mejores oportunidades en la economía a las per
sonas que ya están en las capas más altas de la población, las familias de 
las clases alta y media alta. Este es un proceso que continúa y quizá 
acentúa la ya bastante concentrada distribución del ingreso en México.

Así, mientras que las personas que tienen acceso al sector moderno 
pueden beneficiarse de las mejores condiciones materiales allí ofrecidas, 
esta hipótesis sugiere que el sistema escolar en México tiene el papel de 
un filtro socioeconómico. Un filtro que dificulta la movilidad socioeco
nómica que se supone que la educación primaria tradicionalmente ha 
otorgado. Vimos que hasta hace pocos años, la escasez de mano de obra 
escolarizada hizo posible todavía que la educación llenara este papel para 
los nuevos aspirantes al sector moderno; ahora esto es mucho menos 
probable. Esta descripción nos ayuda a entender la aparente contradic
ción entre el alza continua de la escolaridad de la población y el deterio
ro en la distribución del ingreso. Sugiere que el sistema educacional no 
es solamente un mecanismo de preparación de personas para el trabajo, 
sino también una institución de selección que ayuda a los empresarios a
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seleccionar al mejor de los trabajadores disponibles; eso es, los que han 
sido mejor socializados y tienen ya las ventajas de los subsidios guberna
mentales realizados a través del sistema educacional.29, 30

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

2 . 5 .  c o n c l u sio n e s

Hemos examinado la compleja relación entre la educación y la economía. 
Una de las conclusiones sobresalientes del análisis es el grado de influen
cia que la clase social tiene sobre las posibilidades de aprovechar plena
mente el sistema escolar y, como consecuencia, de beneficiarse de las 
oportunidades ofrecidas por el sector moderno de la economía. Pero la 
relación no es solamente unidireccional. Si bien es cierto que muchas 
oportunidades educativas no están disponibles para todos, también es 
importante notar que las limitaciones del crecimiento económico obsta
culizan la capacidad de muchos grupos de aprovechar las oportunidades 
disponibles. Un cambio en la educación sin los cambios correspondientes 
en la estructura ocupacional y económica del país sólo conseguirá per
petuar muchas de las limitaciones anotadas en este trabajo.

Actualmente, sin embargo, el sistema mexicano no solamente no con- 29 30

29 Uno de los efectos irónicos de este proceso de selección es la reducción de la efi
ciencia en el uso de los escasos recursos que se están canalizando hacia la educación. Por 
un lado, muchas personas que han recibido una educación de nivel medio o superior se 
encuentran frente a la imposibilidad de conseguir el tipo de trabajo más adecuado de 
acuerdo con su preparación formal; como consecuencia consiguen trabajos en otros 
campos. Por el otro, algunas personas que están educadas nunca llegan a participar en la 
fuerza de trabajo en forma directa y la sociedad no puede aprovechar los beneficios de 
las inversiones ya hechas.

30 Si la hipótesis tiene alguna validez puede, también, poner en duda el enfoque pre
dilecto de los economistas neoclásicos al examinar la contribución de la educación al 
crecimiento económico (véase, por ejemplo, Mincer, 1970*. Dado que el número de 
personas disponibles para un determinado trabajo está limitado artificialmente por un 
mecanismo diseñado para facilitar el proceso de reclutamiento y que el salario no se ve 
afectado por este proceso de limitación, una evaluación de las utilidades de las inversiones 
educativas que acepte los precios de mercado para la mano de obra con distintos niveles 
educativos puede resultar en conclusiones erróneas. Dado que las mismas personas deter
minan tanto la oferta de trabajadores como la demanda, el nivel de salarios no tiene que 
reflejar costos sociales. En muchos casos el trabajo actualmente ejercido por personas con 
altos grados de educación podría cumplirse con personas con menos educación y podría 
concebirse el caso de una reasignación de recursos humanos para lograr una mayor pro
ductividad total. Esto no va ocurrir mientras el sistema no genere suficientes oportunida
des de trabajo productivo.
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tribuye a reducir las desigualdades entre los grupos sociales, las está 
agudizando. Vimos que la distribución del ingreso en México se ha con
centrado todavía más durante los últimos dos decenios y notábamos que 
las personas que han logrado los mayores grados de escolaridad actual
mente reciben niveles de ingresos superiores a los promedios nacionales 
y que éstos están distribuidos en forma más igualitaria. Es importante 
subrayar la importancia de este hallazgo; la participación en el sistema 
escolar y el acceso ofrecido por ésta a los mejores puestos en la economía 
no solamente proporcionan mayores ingresos, sino que a ese nivel pro
pician una mejor distribución de los mismos.

El acceso al sistema educativo, que facilita estos beneficios, está bas
tante limitado. En parte, esto se debe a los reducidos recursos disponibles 
para el presupuesto educativo pero también, en gran medida, a la alta 
concentración de las oportunidades escolares en las zonas más ricas del 
país. La gran disparidad entre las oportunidades ofrecidas a las personas 
de las áreas rurales y de las urbanas para poder aprovechar las plazas 
escolares, está superada solamente por la disparidad entre las entidades 
federativas ricas y las pobres. Los efectos notados en este trabajo y en 
otros al nivel primario (Mir, 1971) son, sin embargo, todavía más agudos 
en los niveles superiores, donde las oportunidades son menores con 
respecto a la demanda total, y la concentración de la satisfacción de la 
demanda potencial es todavía mayor. Esto nos ha llevado a una situación 
en la que un gran porcentaje de los estudiantes en la máxima casa de 
estudios de México, la u n a m , vienen del 9% más rico de la población 
nacional. Podemos concluir, entonces, que la falta de capilaridad educa
tiva hace muy difícil la subida de personas de las clases humildes a los 
niveles más altos de la educación en México.

Finalmente vimos que la interrelación entre la estructura educativa y 
la económica nos llevó a la hipótesis de que el sistema educativo no sola
mente no está proporcionando suficientes oportunidades a las personas 
de medios escasos, sino que están funcionando en forma activa como 
una institución de selección, impidiendo el progreso de las personas que 
no gozan de los privilegios de clase. En el nivel agregado, el desarrollo 
escolar ha sido consistente con el proceso de industrialización —propor
cionando mayores números de personas con mejor preparación— pero 
en el proceso, ha creado un efecto de rezago en el sentido de que ha 
dejado sistemáticamente a la mayor parte de los mexicanos sin posibilidad 
de participación en la economía moderna.

Una conclusión de este análisis es que a medida que se han venido 
ensanchando las oportunidades educativas ha sido necesaria más educa
ción para que una persona cualquiera pueda mantenerse en el mismo
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estrato socioeconómico. A medida que se va subiendo, los requisitos 
educativos para entrar al sector moderno, donde se dan los niveles de 
vida correspondientes a la clase media, exigen que las familias de estos 
grupos sociales procuren mandar a sus hijos a la escuela por un mayor 
número de años. En otras palabras, los cambios económicos exigen mayor 
preparación educativa, para mantenerse en el mismo nivel social.

No es de sorprenderse, tampoco, del énfasis que se está poniendo en 
la reforma educativa en los niveles superiores. Tanto los asistentes a la 
escuela, como sus padres y otros demandantes potenciales, así como los 
industriales, se dan cuenta de la importancia de la educación y de su 
contribución a la productividad del individuo. Sin una reorganización de 
la enseñanza media y superior para ajustarla a las necesidades de una 
estructura económica y moderna, ciertas posibilidades de crecimiento se 
verán frenadas por falta de personas con las habilidades adecuadas. La 
reforma educativa es necesaria para garantizar un número suficiente de 
egresados con la preparación mínima necesaria para las oportunidades 
productivas que se están creando. Los grupos sociales tienen un fuerte 
interés en asegurarse de que la escuela emprenda esta tarea para posibi
litar la entrada de su progenie a las mejores oportunidades de la econo
mía. Son de esperarse mayores esfuerzos para hacer más flexibles los 
programas educativos y, posiblemente, para reducir el tiempo necesario 
para completarlos. Mientras tanto, en el nivel básico de la escuela las 
medidas de la reforma educativa tendrán, probablemente, efectos de un 
orden más cuantitativo. Es decir, habrá esfuerzos para aumentar el nú
mero de aulas y mejorar su distribución, pero sin grandes preocupaciones 
o posibilidades de cambiar la naturaleza de la enseñanza y hacerla más 
relevante para los trabajos dentro del sector moderno. Esto se debe a las 
grandes presiones que pueden ejercer las clases más altas para lograr que 
la mayor parte de los presupuestos adicionales que se otorguen para 
implementar la reforma educativa sean utilizados en los niveles superio
res, que son los más estrechamente ligados al programa nacional de 
crecimiento económico. Pero sin mayores recursos no habrá los elemen
tos necesarios para cualquier reforma.

Es deseable, sin embargo, aclarar que la educación no ha perdido su 
capacidad de favorecer la movilidad social para los que logran entrar en 
los niveles correspondientes. Aunque las probabilidades son menores, 
hay cierta posibilidad de que personas de las clases medias bajas y de las 
bajas puedan cursar hasta los niveles superiores y recibir los debidos 
beneficios. Desde luego, estas posibilidades son mayores en las zonas 
donde hay mayor concentración de facilidades escolares, como es el caso 
del Valle de México. En estas zonas las oportunidades de educación y
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trabajo son mayores que en provincia y el ensanchamiento de las opor
tunidades educativas trae consigo la apertura de mayores canales de ca- 
pilaridad educacional y, probablemente, social. Mientras esta expansión 
se acompañe de otra, correspondiente, dentro del mercado de trabajo 
no se pondrá en peligro la posición de los estratos más altos, pero sí se 
satisfarán las necesidades económicas del crecimiento.31

Finalmente, es conveniente subrayar la relación de la educación con 
el desarrollo económico. En la mayor parte de este trabajo nos hemos 
limitado a hablar de los beneficios de la educación para el crecimiento 
económico. Hemos visto la necesidad de hacer esta distinción porque la 
evolución de la economía mexicana en los últimos decenios ha mostrado 
que el aumento en el producto interno no se ha visto acompañado de 
una mejor repartición de la riqueza (o aun del ingreso*. Si bien es inne
gable el mejoramiento en las condiciones materiales de vida de un gran 
porcentaje de la población en este periodo, las diferencias regionales y 
personales en México han seguido en persistente aumento.32 La educa
ción ha jugado un papel importante al asegurar la disponibilidad de los 
recursos humanos capacitados necesarios para el crecimiento económico, 
pero no ha podido contraponerse a las tendencias concentradoras en la 
economía mexicana; por el contrario, su funcionamiento ha fortalecido 
esos movimientos.

Nuestro análisis sugiere, sin embargo, que el problema no radica en 
el sistema escolar y, por consecuencia, una mera expansión de éste no 
corregiría el problema. Nuestra hipótesis plantea la incompatibilidad 
entre la ampliación de oportunidades sociales y la pauta de desarrollo 
que no crea suficientes fuentes de trabajo bien remunerado para toda la 
población. Aunque el análisis sugiere que la educación agudiza las ten
dencias actuales hacia la concentración, el remedio de reestructurar el 
sistema escolar —si esto se pudiera lograr frente a los actuales intereses 
creados— solamente provocaría la aparición de otros mecanismos de 
selección para canalizar los beneficios del desarrollo hacia los grupos que 
actualmente gozan del poder y dirigen la estrategia del crecimiento eco
nómico.33

31 Para una discusión más amplia de las posibilidades de que los individuos suban a 
pesar de las limitaciones de su clase social en México, véanse las discusiones del tema en 
Balan et al. (1971), y para una discusión teórica del problema, con datos norteamericanos, 
véase Rogoff (1961).

32 Para una discusión más extensa del crecimiento económico y sus relaciones con la 
posibilidad para el desarrollo véase Barkin (1970).

33 Un análisis reciente de las dificultades del reformismo dentro de una determinada 
estructura de dominación económica y política aparece en Cinta (1971).
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Debemos aclarar, antes de terminar este ensayo, algunas de las impli
caciones para la política educativa que se pueden desprender de este 
trabajo. Uno de los propósitos ha sido el de destacar la relación integral 
entre los sistemas social, económico y político y una de sus más impor
tantes instituciones; la educación. No es nuestro intento o nuestro deseo 
menospreciar la importancia que tiene la educación para el desarrollo 
humano y económico; al contrario, estamos convencidos de que la edu
cación es importante para los dos y de que una mayor comprensión de 
ella y de sus relaciones con los sistemas social, político y económico faci
litaría los intentos para reformarla.

Es evidente que habrá importantes esfuerzos para implantar una re
forma educativa en México. Sin importar cuáles sean sus características 
específicas, parece imprescindible una reforma previa del sistema fiscal 
que permita al Estado captar mayores recursos y también un cambio en 
el proceso de asignación presupuestaria que deje un porcentaje mayor 
para la educación. Dentro del contexto descrito en la última sección del 
trabajo —en el cual vimos que la educación no puede jugar un papel 
clave para asegurar la movilidad socioeconómica para las capas bajas— 
una reforma educativa probablemente afectará principalmente a los ni
veles medios y superiores de la educación, siendo precisamente en éstos 
donde la entrada se encuentra más restringida para los miembros de las 
clases populares.

En el contexto actual, la educación no parece estar en condiciones 
para oponerse a todas las demás instituciones sociales. Es solamente una 
de varias instituciones que resultan de y afectan la estructura socioeco
nómica del país y no está estructurada para presentar un reto fundamen
tal a todas las demás. Su incapacidad de promover la capilaridad social 
no es el resultado solamente de las limitaciones inherentes a su estructu
ra; se debe, más bien y fundamentalmente a la pauta de desarrollo eco
nómico del país, que ha restringido la capacidad de absorción de mano 
de obra en trabajos productivos. Sin un cambio profundo en esta estra
tegia, dirigido hacia una mayor absorción de trabajadores en los sectores 
modernos, una reforma educativa no cambiaría la función que la educa
ción actualmente tiene en el proceso de selección, reforzando inevitable
mente la estructura de clases actualmente prevaleciente.

l a  e d u c a c i ó n : ¿ u n a  b a r r e r a  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o



3. EL IMPACTO DE LA INTEGRACIÓN EN LOS TRABAJADORES 
MEXICANOS1

COn BLANCA LEMUS

Después de décadas de aislamiento, los encargados de la política econó
mica han estado tratando durante más de dos decenios de acelerar la 
integración de México en la economía mundial. Si bien el país comenzó 
a “administrar la prosperidad” con base en el petróleo después de la 
primera crisis grave del peso en 1976, el Departamento del Tesoro inició 
conversaciones para la adhesión del país al Acuerdo General sobre Co
mercio y Aranceles (g a t t ) como parte de la llegada a su “madurez”. 
Inesperadamente, una efectiva coalición de los economistas académicos, 
sindicatos rebeldes y pequeños empresarios lanzaron una campaña na
cional efectiva para detener la iniciativa; a pesar de sus amenazas de 
nefastas consecuencias para los trabajadores del país, obligó al gobierno 
a retirarse de la ronda de negociaciones de Tokio en 1980. Ese episodio 
resultó ser sólo la primera escaramuza en una batalla perdida por las 
fuerzas sociales en México. Un proceso acelerado de la integración eco
nómica internacional catapultó al país a una nueva era de libre comercio 
e inversión; finalmente se unió al g a t t  en 1986 (más tarde se transformó 
en la Organización Mundial del Comercio), siendo admitido en la Orga
nización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos en 1992, y 
adherido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (t l c a n * 
en 1994.1 2

1 Publicado en inglés en New Solutions, vol. 8:2 (nov.), 1998, pp. 243-252. Traducción 
de Blanca Lemus.

2 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio fue creado en 1947 para 
promover un comercio más libre entre naciones como parte del proceso de reconstrucción 
después de la guerra; durante casi cincuenta años, tuvo éxito en reducir sustancialmente 
las barreras comerciales y la incorporación de muchos países en el pacto. En 1994, se 
transformó en la Organización Mundial del Comercio, con objetivos aún más ambiciosos, 
para abarcar servicios, derechos de propiedad intelectual y la inversión privada. La Orga
nización para la Cooperación y el Desarrollo es una consecuencia del grupo creado para 
administrar el Plan Marshall para la reconstrucción de la Europa devastada por la guerra; 
generalmente considerado como un club de naciones de “primer mundo”, con la incor
poración de México, se ha ampliado su alcance para incorporar algunos de los países más 
ambiciosos en proceso de industrialización, y de armonización de las políticas de integra
ción internacional. El tlcan es un segundo paso en los esfuerzos de Estados Unidos para 
consolidar su influencia sobre las relaciones hemisféricas; primero fue el pacto con Canadá.

[84]
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Por desgracia, las predicciones sombrías de los opositores a la integra
ción han demostrado ser correctas. La calidad de vida, medida en tantas 
dimensiones como seamos capaces de imaginar, continúa deteriorándose 
aun cuando la prensa financiera del mundo celebra la asombrosa recu
peración de México de su último combate con la depresión económica 
y su capacidad de adaptación frente a la crisis en Asia. En este capítulo 
se analiza por qué la globalización y la integración han sido tan eficaces 
en la reducción de los niveles de vida para los trabajadores y campesinos 
en México, incluso mientras los expertos siguen aplaudiendo los esfuer
zos y hacen un llamado a la paciencia, acumulando descontentos. Aún 
más, sostenemos que esta disminución es un resultado inherente e inevi
table que sólo puede ser frenado por movimientos internacionales de 
solidaridad eficaces, junto con la coordinación de luchas locales en esca
la internacional en contra de este proceso. Por último, ya que la nueva 
economía mundial es incapaz de satisfacer las necesidades de la mayoría 
de los pueblos del mundo que no encontrarán empleo dentro de sus 
pliegues, se deben hacer esfuerzos serios para apoyar sus luchas por la 
autonomía local e integrar las coaliciones más amplias que produzcan los 
bienes y servicios para los trabajadores y al mismo tiempo fomentar am
plias mejoras en las condiciones ambientales.

3 - 1 . LOS EFECTOS DE LA IN TEG R A C IO N  IN T E R N A C IO N A L

La integración internacional requiere un cambio profundo en los arre
glos institucionales. En México, los líderes utilizan varios métodos, desde 
el completo soborno a diversas formas de coacción, para avanzar en su 
proyecto. Para comenzar el proceso, el nuevo equipo económico neoli
beral redujo rápidamente las barreras al comercio internacional. Aunque 
ensalzado como una medida para aprovechar los “vientos de la compe
tencia” para obligar a la industria nacional a ser más eficiente, no se 
ofreció apoyo a las miles de empresas que no tenían acceso a los recursos 
para modernizar sus plantas y aumentar la productividad; el resultado, la 
drástica reducción de los aranceles despejó el camino para una avalancha 
virtual de bienes de consumo importados, como consecuencia se perdie
ron casi dos millones de puestos de trabajo en las pequeñas y medianas 
empresas obligadas a cerrar durante los años ochenta.

En este nuevo entorno, el gobierno coloca a la inflación como el ene
migo público “número uno”. Al igual que en la mayor parte del mundo 
occidental, el ataque ideológico contra la inflación demostró ser una
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manera eficaz de revertir los logros sustanciales de medio siglo de lucha 
de la clase trabajadora.3 Para obtener el apoyo público para esta nueva 
dirección de la política, se ofrecieron una serie de ventajas muy concre
tas a los grupos sociales mayoritarios (migajas dirían algunos); sandalias 
y ropa barata fueron importados de China para los más pobres; los bienes 
de consumo procesados llenaron las estanterías de los supermercados; el 
crédito llegó a estar disponible para las computadoras personales y la 
electrónica de consumo; las autoridades aduaneras hicieron la vista gor
da mientras los campesinos trajeron millones de coches usados al país 
con documentos de turista y luego se les concedió una “amnistía” para 
que los pudieran legalizar. Los más ricos no sólo fueron retomando por 
asalto el control del aparato productivo; debilitaron el control que tenían 
muchos sindicatos en las empresas y encaminaron al Estado para la pri
vatización de muchas empresas públicas. También, transformaron a la 
Bolsa Mexicana de Valores en un nicho privilegiado para obtener bene
ficios especulativos libres de impuestos y donde las fortunas cuestionables 
podrían ser lavadas detrás de la pantalla del anonimato.

Increíblemente, a pesar de la historia de dos décadas de derrotas po
pulares, portavoces de la mayoría de las organizaciones obreras y campe
sinas participaron en esta transformación. Las cámaras empresariales 
parecían falsos espectadores, sin entender que la nueva institucionaliza- 
ción pudiera dar un golpe de muerte a muchos de los que habían logra
do sobrevivir a las primeras rondas de la poda. La burocracia sindical, 
estrechamente controlada, encabezó una serie innovadora de “pactos 
sociales” tripartitas (gobierno, trabajo y empresa privada) que controla
ban efectivamente los salarios mientras que los precios seguían subiendo; 
durante los diez años que estos pactos han estado operando, el poder 
adquisitivo real de los salarios mínimos en México ha disminuido más de 
50%.4 Dirigentes campesinos aceptaron el discurso de la modernización, 
y con ello, el inevitable final de la reforma agraria y además el aislamien
to del campesinado que todavía comprende una tercera parte de la po
blación. A la postre, muchos grupos de obreros y campesinos quedaron

3 El ataque ideológico contra la inflación en Estados Unidos y Europa Occidental fue 
eficaz en la transformación de la opinión pública en contra de las políticas keynesianas 
de estilo que habían sido tan eficaces en el apoyo a las políticas de una red de bienestar 
social desde la Gran Depresión. Véase Kirschner (1998) y Bonefeld y Burnham (1998).

4 Sólo una pequeña minoría de trabajadores en el movimiento sindical oficial pudieron 
escapar a esta política de “compresión salarial” a cambio de su agresivo liderazgo en apo
yo a la “política impositiva” mexicana; incluso ellos vieron declinar sus salaries después de 
1994. Véase D. Barkin, I. Ortiz y F. Rosen, “Globalization and Resistance; The Remaking 
of Mexico”, NACLA Report on the America*, 30:1, pp. 14-29, enero de 1997.
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enojados e incrédulos de que su liderazgo hubiera sido tan ciego como 
para haber aceptado las falsas promesas de una nueva vida de prosperidad 
—bienes más baratos, más obras públicas, crecimiento impulsado por las 
exportaciones y empleo— que sería provocada por la integración, el 
control de la inflación, y la privatización. Pero a diferencia de la gente 
en muchas otras partes, están menos convencidos por la afirmación oficial 
(prestada de la señora Thatcher del Reino Unido) de que “no hay alter
nativa”.

La integración internacional es un arma de doble filo para la salud de 
los trabajadores y los derechos humanos. Por un lado, con la imposición 
de las políticas neoliberales, los salarios reales son forzados hacia abajo, 
el empleo en el sector industrial se redujo drásticamente, y la inversión 
extranjera en el sector automovilístico y las maquiladoras aumentó brus
camente. Por otro lado, el mismo proceso ha permitido a organizaciones 
de base y grupos rebeldes de trabajadores mayor libertad de acción, así 
como una mayor presión por parte de organizaciones locales e interna
cionales para el cumplimiento de las normas laborales y ambientales. 
Como resultado, incluso mientras que las presiones destructivas para los 
trabajadores y los campesinos se intensifican, hay mayores posibilidades 
de apoyo colectivo a las luchas individuales y de organización política en 
los lugares de trabajo y comunidades, así como en el ámbito nacional.

Dos características más destacadas del nuevo orden económico en 
México son;

a] Un cambio sustancial en la estructura productiva del país. La políti
ca de sustitución de importaciones creó una estructura industrial 
diversificada durante el periodo 1935-1970 permitiendo a México 
mantener una tasa promedio de crecimiento de más de 6% al año, 
creó una fuerza de trabajo industrial y una clase media profesional, 
mientras que el campesinado se animó a participar, creando un bre
ve pero glorioso periodo de la autosuficiencia alimentaria para el 
país. Después de casi quince años, el programa orientado a la expor
tación y especialización en el sector automovilístico, algunos produc
tos electrónicos de consumo, las operaciones de ensamblaje para la 
exportación (maquila) y la explotación de recursos naturales no han 
sido capaces de aumentar las tasas de crecimiento promedio más de 
2%, con el consecuente deterioro de los ingresos per cápita y calidad 
de vida. Puestos de trabajo de alta productividad se han concentrado 
en los servicios financieros globalizados, sectores comerciales y de 
información, mientras que las oportunidades de empleo decente en 
la industria y la agricultura han ido disminuyendo.
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La agricultura comercial también está creciendo rápidamente, 
como el t l c a n  indujo reducciones en las barreras no arancelarias 
están entrando poco a poco al juego. Desafortunadamente, las condi
ciones de trabajo en los campos son deplorables y prácticamente sin 
regulación, ya que los intereses agrícolas locales son cautivos de las 
burocracias. A estas preocupaciones se debe agregar el uso abusivo 
de agroquímicos, con terribles consecuencias para los trabajadores y 
la salud comunitaria, la reducción de los mantos acuíferos regionales 
que afectan desproporcionadamente a los pobres que tienen poca 
influencia para hacer valer sus derechos de suministros adecuados, 
y el creciente número de accidentes con maquinaria agrícola, como 
operadores mal pagados y mal preparados para afrontar los retos de 
la producción globalizada.

Para las personas sin un empleo decente, el sector comercial flo
reciente generó oportunidades para los vendedores ambulantes, 
tragafuegos, lavacoches y actividades delictivas de todo tipo. La des
esperación de las crecientes filas de pobres crea un caldo de cultivo 
para el tráfico de drogas y oportunidades de corrupción minando a 
fondo la capacidad y credibilidad del sector público en todos los 
niveles de la sociedad, por lo que es cada vez más difícil hacer cum
plir el creciente corpus de la legislación progresista que se discute a 
continuación.

U] La disminución de los salarios reales y el aumento de la polarización 
social. La gráfica 3.1 ofrece una elocuente historia de la suerte de 
las personas que trabajan en el país. Para una pequeña minoría de 
los trabajadores sindicalizados en las o la mayoría de las fábricas 
transnacionales modernas controladas por el Estado, los salarios in
dustriales fueron sustancialmente más altos que la media nacional; 
este grupo fue especialmente privilegiado hasta 1994, cuando la 
descomposición de la burocracia sindical frenó su estatus especial. 
El dramático descenso de los salarios mínimos afectó a un importan
te segmento de la población, el gobierno estima que más de la mitad 
de la población vive en la pobreza y cerca de un cuarto en pobreza 
extrema. Por el contrario, la riqueza se acumula en la parte superior 
para financiar un auge de la nueva construcción y una pantalla de 
consumo conspicuo tan excesivo como para provocar las críticas 
dentro de las propias filas de los beneficiarios.

Un fenómeno asociado es el notable incremento de mujeres y ni
ños en la fuerza de trabajo. Mientras algunos celebran el enorme 
ingenio de las estrategias de supervivencia diseñadas por las mujeres 
cada vez más desesperadas, parece más apropiado lamentar el grado
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de sacrificio que estas personas deben soportar en su lucha por llegar 
a fin de mes, con terribles consecuencias para las futuras generacio
nes que están siendo mal educadas y mal alimentadas debido a las 
presiones del momento.

G RÁFICA 3 . 1 .  SALARIOS EN M E X IC O  1 9 3 8 - 1 9 9 6

4.0

0.0

| 1936 | 1941 | 1946 | 1951 | 1956 | 1961 | 1966 | 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 

fuente: nacla, Report on the Ameritas, 30: 4, p. 23.

3 . 2 . EFECTOS M E D IO A M B IEN TA LE S DEL N U E V O  O R D EN  ECO NO M ICO

Sin extenderse sobre el punto innecesariamente, es importante mencio
nar los impactos medioambientales de estos cambios. Quizá el más dra
mático y sintomático es el rápido declive en los índices de calidad del 
medioambiente en las áreas industriales en ambos lados de la frontera 
México-Estados Unidos. Sumado a la falta de adecuados suministros de 
agua para soportar la población existente y las actividades productivas, 
los gobiernos locales del lado de México carecen de capacidades técnicas 
o administrativas para instalar y manejar una apropiada infraestructura
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para procesar los flujos residuales que son generados por la industria 
maquiladora, incluso si fueran capaces de obtener los recursos financie
ros (que simplemente no están disponibles). En otras partes del país, 
también, !a expansión ce la industria se está llevando a cabo sin hacer 
referencia a la “capacidad de carga” de los ecosistemas locales, y especial
mente a los suministros de agua. En mayor escala, el empobrecimiento 
generalizado de las personas y la creciente polarización social tiene de 
igual forma un profundo impacto medioambiental. Las personas están 
siendo forzadas a alargar sus jornadas de trabajo, buscando nuevas fuen
tes de ingreso, de cualquier manera marginal. Migración, nacional e 
internacional, denota un consecuente declive en el número de personas 
disponibles para las labores del hogar y tareas comunitarias; como resul
tado el mantenimiento del hogar y la infraestructura comunitaria está 
siendo pospuesto indefinidamente con un resultado directo en el dete
rioro en la calidad de los servicios colectivos como suministro de agua, 
alcantarillado, reparación de calles y edificios, y en la calidad misma de 
la vida.5

3-3- DESGARRADOR PERIODO LABORAL

Las organizaciones sindicales están pasando por un intenso y desgarrador 
periodo. Con la muerte de Fidel Velázquez en 1997, un militante líder 
sindical y fiel protagonista del régimen oficial, el movimiento obrero está 
en desorden. La c t m , la Confederación Nacional de Trabajadores en 
México, está intentando redefinir su misión y mantener la disciplina 
dentro de sus facciones. Grupos insurgentes están intentando forjar al
ternativas dentro de los márgenes institucionales; el Frente Auténtico del 
Trabajo (fa t) es cada vez más eficaz en la organización de plantas locales; 
su lucha por el poder, reconocimiento, y control en todos los niveles en 
que se lleva a cabo tiene efectos revitalizantes y debilitadores a la vez. El 
fa t , por ejemplo, recientemente ganó un voto de representación en una 
subsidiaria de la firma coreana, Hyundai, pero las autoridades locales del 
Ministerio del Trabajo y de la planta han sido capaces de posponer la 
aceptación de los resultados y, mientras tanto, más de una docena de los 
cincuenta y cinco trabajadores han sido despedidos; del mismo modo, 
en una planta de la GM, activistas que lograron organizarse con éxito

5 Boyce (1994) discute este tema con mayor detenimiento en su sugerente artículo, 
“Desigualdad como causa de la degradación ambiental”; véase también, Barkin (1998).
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ante la empresa para hacer obligatorios los pagos de reparto de utilidades 
a los trabajadores fueron despedidos. En estos dos casos recientes, sin 
embargo, su proximidad a la frontera y la participación de empresas 
transnacionales ha creado importantes oportunidades para los movimien
tos de solidaridad internacional en el movimiento norteamericano; utili
zan su comprensión del proceso de negociación comercial y legislativa 
para apoyar a los grupos locales mexicanos. Otros problemas que enfren
ta el movimiento sindical son;

a] Incremento de la inseguridad laboral. Los despidos en una planta 
tienen un importante efecto en aquellos que aún laboran dentro de 
la misma y en otros trabajadores de la región y la industria. Los sin
dicatos están en una posición muy vulnerable frente a una gestión 
vis-a-vis su poder de negociación disminuye, y las tensiones en el 
trabajo aumentan.

U] Creciente conciencia de los graves efectos en la salud y seguridad en 
el trabajo y, por lo tanto, una mayor demanda de información por 
parte de los trabajadores. También hay una nueva voluntad de reco
nocer la importancia de esta situación para la agenda sindical. 

c] Hay una renovación en las demandas de adhesión a los acuerdos 
internacionales existentes acerca de la organización de los trabaja
dores y la implementación de las reglas existentes sobre la salud y 
seguridad del trabajador; en otros casos de acuerdos sobre los dere
chos de los trabajadores, las demandas son para el cumplimiento de 
los compromisos ya existentes.

3 . 4 .  EFECTOS SO BRE LA SA LU D  Y SEG U R ID A D

La modernización industrial y la inversión están provocando importan
tes contradicciones que afectan la salud y la seguridad. Desde que la 
modernización y la reducción de personal son conceptos dominantes 
en la carrera para forjar una “ventaja competitiva”, nos encontramos 
con que por un lado, cuando una maquinaria moderna reemplaza un 
equipo obsoleto, puede haber un aumento de la seguridad; sin embargo, 
la eficiencia y la productividad, así como las nuevas prácticas de gestión 
laboral, están aumentando las cargas de trabajo y, con ello, el estrés y el 
agotamiento físico en el lugar de trabajo. La modernización, por lo tanto, 
intensifica los problemas creados por la disminución de los ingresos rea
les y aumenta la pobreza. Las nuevas tecnologías no siempre son benig-
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ñas, como en el caso de la industria azucarera donde la introducción de 
cosechadoras mecánicas para la caña de azúcar aumenta la exposición de 
los trabajadores al ruido y al polvo, ocasionado accidentes y enfermedades 
graves (Lemus, 1999). Muy a menudo, introducen nuevas tecnologías sin 
la capacitación adecuada para los trabajadores, lo que da lugar a acci
dentes y otros resultados desfavorables para la salud (Levenstein, 2008).

Las empresas están tratando de crear sus propias organizaciones, ge
nerando normas industriales y ambientales en aras de evitar una regula
ción estatal o internacional. En México, estos esfuerzos se concentran en 
el área de ecoeficiencia y se adhieren a las normas internacionales en las 
que el cumplimiento es importante para evitar que las empresas pierdan 
en la competencia mercantil. En otras áreas, donde los costos colectivos 
y externalidades siguen siendo importantes y no reglamentados, las pre
siones comerciales y mayor intercambio internacional están provocando 
un aumento en la descarga de desechos tóxicos y producción de conta
minantes. La falta de créditos para las pequeñas y medianas empresas 
genera otros problemas de concentración industrial, ya que son incapaces 
de implementar programas para cumplir con las normas de salud, de 
seguridad y del medio ambiente, incluso cuando sería claramente renta
ble; ésta es una queja común de las empresas que participan en dos 
programas de producción limpia patrocinados por la Comisión para la 
Cooperación Ambiental del t lc a n  y la Organización de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Industrial.6

5- INSTITUCIONES QUE CAMBIAN

Las presiones sociales están cambiando el clima en cuestión de salud y 
seguridad de los trabajadores en México. Grupos de la industria en Mé
xico están comenzando a patrocinar programas de capacitación y así 
participar en los esfuerzos de investigación para mejorar su capacidad de 
cumplir con las propuestas y regulaciones existentes. Aunque la mayor 
parte de sus esfuerzos aún están dirigidos a intentar bloquear la promul
gación de estas normas o su aplicación, hay un creciente reconocimiento 
de la necesidad de más investigación y la colaboración entre las empresas 
para asegurar un mayor conocimiento y cumplimiento de las normas.

6 Un caso notable de eso es la industria de la curtiduría en León, Guanajuato. García 
(2013) examina este proceso en detalle (véanse también Blackman, 2003; Blackman y 
Kildegaard, 2010).



E L  IM P A C T O  D E  L A  I N T E G R A C I O N  E N  L O S  T R A B A JA D O R E S  M E X I C A N O S 93

También están empezando a discutir el problema de la obtención de 
recursos para la capacitación del personal en salud y seguridad en el 
trabajo; su objetivo principal sigue siendo la Secretaría del Trabajo.

Hay una conciencia creciente de que las recientes medidas para pro
mover la aplicación más estricta de las normas de salud y seguridad en 
el lugar de trabajo se asocian con una disminución de los accidentes 
reportados al Instituto de Seguridad Social en los dos últimos años. Estos 
datos, por supuesto, pueden ser el resultado estadístico de empresas que 
compiten para cumplir con las nuevas reglas y evitar multas informando 
menos accidentes. El resultado neto puede ser más bajo en los informes 
sin ninguna mejora real para la salud y seguridad de los trabajadores y 
con una menor capacidad para comprender la situación actual.

La privatización de los servicios públicos de salud en México está te
niendo un impacto particularmente fuerte en los que están en la parte 
inferior de la estructura social. Los trabajadores se quejan de la mala 
calidad de la atención sanitaria. La medicina privada es una mejor solu
ción, pero su costo está aumentando rápidamente y los sistemas de segu
ros privados son insuficientes. Otros servicios de carácter social, como la 
educación y el cuidado infantil, se desmantelan rápidamente o están 
hambrientos de fondos, mientras que el sistema de pensiones ha sido 
privatizado. Para aquellos que pueden permitírselo, sin embargo, el sec
tor privado va en aumento según las oportunidades que presenta el 
mercado.

Linalmente, la comunidad académica y de investigación está empezan
do a responder a los desafíos en este campo. El programa pionero de 
Medicina Social en la Universidad Autónoma Metropolitana continúa, 
aunque en este momento se encuentra bajo ataque político de la jerar
quía nacional de acreditación académica. Hay varios programas para la 
formación de personas en materia de salud y seguridad del trabajador y 
las organizaciones internacionales están comenzando a complementar 
los recursos locales; en un notable avance, están surgiendo esfuerzos para 
promover la producción más limpia. En diciembre de 1995, el Instituto 
Politécnico Nacional fue designado como el Centro Mexicano para la 
Producción Más Limpia, centrándose en una estrategia global para la 
reducción de sustancias tóxicas desde su origen en los procesos indus
triales, principalmente en las pequeñas y medianas empresas; el primer 
grupo de proyectos se ha centrado en galvanoplastia.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Salud Pública opera una 
serie de programas para evaluar el impacto de las aguas residuales en la 
salud de la comunidad y proponer soluciones alternativas. El aumento 
en la colaboración para la investigación y la formación en cuestiones de
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salud ocupacional está surgiendo y algunas organizaciones sindicales es
tán comenzando a tomar un papel más activo en un área que se suponía 
iba a estar en su ámbito de competencia desde el principio del siglo; sin 
embargo, los obstáculos son múltiples.

En conclusión, esta rápida visión general de la evolución de la situación 
de salud y seguridad de los trabajadores en México muestra claramente 
las dinámicas complejas y contradictorias que se encuentran en el traba
jo. La propagación mundial de la producción y las finanzas genera una 
destrucción de los recursos, contaminando el medio ambiente, poniendo 
en peligro la vida de los trabajadores y de nuestra capacidad colectiva 
para sobrevivir. Hay algunos signos positivos con una mayor disposición 
para prestar atención a estos asuntos y permitir que se dediquen más 
recursos a la resolución de problemas. Pero también hay muchas opor
tunidades para los grupos de base y sus aliados para aumentar su influen
cia y ayudar a empoderar a las organizaciones que, en el pasado, habrían 
sido derrotadas por su anonimato.



4. INFLACIÓN Y DEMOCRACIA: EL CASO DE MÉXICO1

con GUSTAVO ESTEVA1 2

INTRODUCCIÓN

Este texto intenta presentar, en términos sencillos y accesibles, una ex
plicación de los procesos inflacionarios que actualmente se registran en 
nuestro país y apuntar algunas formas sociales de someterlos a control.

En las condiciones actuales del pensamiento económico predominan
te el intento sólo puede plantearse como un ensayo preliminar. Los ex
pertos tienden a rechazar con desprecio las reacciones epidérmicas del 
“hombre de la calle”, ante las manifestaciones más evidentes de la infla
ción. Rechazan con semejante irritación los comentarios banales de los 
locutores de la economía, que compiten entre sí por el trofeo a la de
nuncia más agresiva y escandalosa sobre sus culpables favoritos: el gobier
no, los sindicatos, los comerciantes abusivos, los monopolios, las transna
cionales, etc. Sin embargo, al examinar las “explicaciones” que los 
expertos consideran satisfactorias, surge inevitablemente la impresión de 
que su creciente sofisticación se ejercita sobre cuestiones cada vez más 
irrelevantes; los análisis cobran belleza especulativa a medida que se ale
jan del mundo real. El “hombre de la calle”, por su parte, atrapado en 
el juego de fenómenos resultantes de la inflación que afectan adversa
mente su vida, se halla inmerso en esas realidades cotidianas que lo 
agobian; aunque, acaso por ello sus impresiones intuitivas se encuentran 
más cerca de un diagnóstico científico de la inflación que las versiones 
académicas, tampoco él puede llegar a formular una explicación clara y 
sencilla sobre lo que ocurre, para orientar su comportamiento, entre 
otras cosas por la influencia que ejercen sobre sus ideas las mistificaciones 
de la realidad que circulan en los mercados ideológicos como explicacio
nes “objetivas” del fenómeno.

1 A este trabajo le fue otorgado el primer lugar del Premio de Economía Política Juan 
F. Noyola 1978, por El Colegio Nacional de Economistas. Publicado en El Economista Mexi
cano (1978), vol. xii ( 6), pp. 6-36.

2 Gustavo Esteva es un luchador social e intelectual público desprofesionalizado. Autor 
de libros y columnista de La Jomada. Fue asesor de los zapatistas en sus negociaciones con 
el gobierno. Colabora con el Centro de Encuentros y Diálogos Interculturales y la Uni
versidad de la Tierra en Oaxaca, y con diversas organizaciones, universidades y redes lo
cales, nacionales e internacionales; gustavoesteva@gmail.com.
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La ciencia ha de ocuparse, sin duda, de describir los fenómenos que 
estudia y analiza sus manifestaciones más evidentes, pero de esa manera 
apenas ha iniciado su tarea; un buen diagnóstico comprende el examen 
de los síntomas de una enfermedad, pero no se detiene en ellos. Cuando 
este diagnóstico permite descubrir la causa de la enfermedad; la terapia 
se concentra en atacar, como una intervención quirúrgica, por ejemplo. 
El tratamiento de los síntomas se sujeta enteramente a las necesidades 
y condiciones de la prescripción terapéutica fundamental, ya que ataca 
las raíces de la enfermedad. El problema del debate sobre la inflación 
radica en que el diagnóstico habitual caracteriza el fenómeno como 
una colección de síntomas interconectados, que operan en la forma 
de vasos comunicantes. Los expertos se ocupan, a niveles crecientes de 
sofisticación técnica, de definir los procedimientos más adecuados para 
controlar esos síntomas mediante la intervención sobre algunos de 
ellos. Al detener el diagnóstico en esta instancia, la discusión adquiere 
un carácter circular; tengan éxito o no, las medidas para controlar los 
síntomas no llegan a tocar los problemas de fondo, salvo para agravar
los. Los síntomas se hallan efectivamente relacionados entre sí aunque 
no por una conexión de causa a efecto; lo que ocurre en uno de ellos 
se transmite a los demás de diversas maneras. Las ondas inflacionarias 
pueden así moverse de un espacio económico a otro, pero de ese modo, 
lejos de extinguirse, adquieren vigor adicional.

En este texto se admite la hipótesis, que comparten muchos analistas 
pero pocas veces se lleva a sus últimas consecuencias, de que la inflación 
es un proceso que abarca a la sociedad entera. Sólo es posible explicarlo 
mediante un análisis global del funcionamiento de la economía. Para 
controlarlo, es preciso inducir un comportamiento de todos los actores 
del proceso que efectivamente concurran a ella. Se requiere, por lo tan
to, que exista una comprensión general del problema, en torno a la cual 
pueda desatarse una acción igualmente general que contribuya a su solu
ción. Sea cual fuere la calidad de las explicaciones de la cuestión elabo
radas hasta ahora por los expertos, la incapacidad de transmitirlas a todos 
los sectores de la población, para organizar a partir de esa comprensión 
común aquellos comportamientos socialmente necesarios, se revela como 
una de las más graves ineptitudes de la ciencia económica en boga.

Se pretende aquí presentar de manera sencilla y comprensible un 
diagnóstico de la inflación actual. Se ha intentado, por ello, prescindir 
de los términos técnicos que no son estrictamente indispensables para la 
precisión teórica del análisis. Se ha preferido, por la misma razón, evitar 
la acumulación de cifras que ilustren los argumentos a funciones como 
su fundamentación cuantitativa. No se considera que ello reste validez a
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la presentación del análisis, porque los hechos que se estudian han sido 
objeto de innumerables investigaciones de coyuntura y son ampliamente 
conocidas sus manifestaciones estadísticas. Las series que las recogen, 
además, presentan tales deficiencias, que todo análisis de la cuestión 
obliga a combinar el uso de esas informaciones cuantitativas con mate
riales empíricos de apoyo, que puedan dar validez a la investigación. De 
este modo, las presentaciones de los resultados se tornan de lectura difí
cil, a pesar de que el empleo generoso de cifras e índices no contribuye 
mayormente a enriquecer la exposición. Mantener bajo una bella cúpula 
la cimbra empleada en su contribución es un estorbo cuando se trata de 
apreciar su calidad; sólo necesitan hacerlo quienes temen que la cons
trucción entera se caiga al retirarla. Sobre los economistas recae la prin
cipal responsabilidad de una opinión generalizada sobre su ciencia que 
Carlos Fuentes ha resumido de la siguiente manera; “la opinión econó
mica es la opinión personal convertida en norma dogmática; la única 
opinión que se sirve de números para imponerse” (1978; 44).

Conviene precisar dos limitaciones explícitas de este trabajo. Diversas 
corrientes de pensamiento económico, entre ellas las que aquí se han 
seguido, estudian la inflación en el contexto de la crisis económica de la 
sociedad capitalista, como una de sus expresiones principales. En este 
trabajo, sin embargo, no es posible ocuparse de la crisis en sí; sólo se 
hace referencia a ella como marco de referencia indispensable para el 
análisis. Tampoco es posible tratar aquí los aspectos internacionales de 
la inflación, que aquellas corrientes consideran indispensable abordar al 
explicarla. Puesto que el trabajo busca ante todo suscitar esfuerzos con
cretos de nuestra sociedad para atacar sus problemas específicos, puede 
omitir sin grave daño el tratamiento de fenómenos a nivel mundial en 
cuya modificación poco puede influir nuestro país; para todo propósito 
práctico, es preciso considerarlos como restricciones insuperables.

En el texto también se elude otra cuestión trascendente. Desde nues
tro punto de vista, no puede existir una solución definitiva de la inflación 
en nuestras sociedades, bajo el régimen de producción prevaleciente. 
Pero sólo un dogmatismo de esencia reaccionaria extrae como conse
cuencia de ese pronóstico la necesidad de adoptar una actitud pasiva ante 
los procesos en curso, a la expectativa de un estallido de sus contradic
ciones sobre cuyos restos pueda construirse la nueva sociedad. Pensamos 
que es posible avanzar un largo trecho en el dominio concreto de las 
fuerzas sociales que impulsan la inflación y en este campo de maniobras 
hemos concentrado el análisis, que por ello no necesita para su funda- 
mentación o desarrollo, abordar el tema de la transición a otro régimen 
productivo o especular sobre las características de éste.
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A pesar de sus diversas limitaciones, consideramos que nuestro inten
to se justifica. Ante una de las crisis económicas más severas de la historia 
de nuestro país, es necesario ocuparse más de la verdad de la transfor
mación que de la transformación de la verdad. El debate académico y 
sofisticado puede pasar a segundo término y ceder su lugar a esfuerzos 
de transmisión del conocimiento acumulado, que puedan suscitar la 
participación colectiva en acciones que es urgente emprender para la 
transformación de nuestra sociedad.

4 . 1 .  LAS RAÍCES DE LA IN FLA CIO N  

a] Los enfoques convencionales

Para la mayor parte de la gente, incluso para los economistas especiali
zados en el tema, la inflación es sinónimo de alzas en el costo de la vida; 
“un incremento continuo en el nivel de los precios” de las mercancías 
en los mercados (Frisch, 1977; 1289). Esto resulta natural, porque ese 
fenómeno es el aspecto más evidente del proceso inflacionario. Los precios, 
sin embargo, son sólo la expresión final de un proceso social mucho más 
complejo, cuyas raíces penetran profundamente en la estructura social y 
productiva de la sociedad. Por ello, los análisis de la inflación que sola
mente abarcan el fenómeno superficial de los precios no permiten expli
carla y enfrentarla adecuadamente. En este ensayo sostenemos que la 
inflación es reflejo y expresión de la contienda existente entre las diversas fuerzas 
que integran la sociedad. Se manifiesta en ellos la interacción entre las di
versas clases sociales, cuya lucha continua moldea la estructura produc
tiva nacional y determina las reglas del juego mercantil y político a esca
la mundial, en cuyo contexto se mueve nuestro país.

Las versiones convencionales sobre el tema rechazan este enfoque. 
Explican la inflación como un fenómeno principalmente monetario, que 
se desarrolla casi exclusivamente en el ámbito de la circulación del dine
ro y de las mercancías. Este proceso afecta indirectamente la producción, 
a través de su impacto en las ganancias y en los ingresos reales de la 
población. Dentro de esta corriente analítica, se examinan opciones de 
solución a partir de los elementos identificados como causas del proceso; 
una cantidad excesiva de dinero en circulación; cuellos de botella en la 
estructura de la producción que limitan la disponibilidad de ciertos pro
ductos básicos para el consumo o para la exportación; incapacidad de 
los precios de reaccionar con flexibilidad ante las necesidades del mer
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cado, por la presencia de estructuras monopólicas en la producción o en 
la distribución, etc. Entre las causas de la inflación el análisis convencio
nal incluye también fenómenos respecto a los que poco puede hacer un 
país cualquiera, como las tendencias inflacionarias de los mercados in
ternacionales, o que parecen rebasar el ámbito de los fenómenos infla
cionarios mismos, como el desequilibrio en las relaciones económicas 
con el exterior o la desigual distribución del ingreso.

A pesar de sus diferencias y contradicciones internas, la corriente mo- 
netarista encuentra un fuerte respaldo intelectual entre muchos econo
mistas y dispone de un abultado instrumental analítico, cada vez más 
sofisticado. Un examen concienzudo de la literatura puede mostrar un 
claro desarrollo técnico en este campo de investigación; sus modelos, 
cada vez mejor elaborados, no sólo incorporan con mayor precisión las 
variables tradicionales (dinero, demanda agregada y sectorial, desem
pleo, uso de capacidad productiva, etc.), sino también algunas de defini
ción compleja, como las expectativas y la transmisión internacional de 
precios a través del comercio.3 En sus diversas elaboraciones teóricas, se 
sugiere la manipulación de una amplia gama de instrumentos de política 
económica para modificar los movimientos en los precios, aunque sus 
esfuerzos se constriñen por lo general al campo de las políticas moneta
rias y fiscales y de las relacionadas con el comercio internacional.

Otros economistas consideran que la elevación de precios no disminu
ye su ritmo por medidas monetarias y fiscales, pues existen mecanismos 
más profundos que afectan directamente a las fuerzas sociales que actúan 
en el seno de cada sociedad. Esto fue reconocido en México en fecha 
temprana por Noyola, quien emprendió un estudio detallado del com
portamiento de los salarios reales (Noyola y Rosado, 1951) y consideró 
que las causas primordiales de los aumentos en los precios se encuentran 
en factores reales en la economía. En su análisis de la situación econó
mica de la posguerra abogó por controles sobre la producción misma y 
por una política de salarios flexibles, ajustados de acuerdo con las alzas 
en el costo de la vida (Noyola, 1956). En los últimos lustros, se ha exten
dido esta línea de pensamiento, al insertarse el examen de la inflación 
dentro del estudio más general de la crisis.

Los análisis marxistas han intentado explicar la inflación como un ele
mento integral “del problema (del) desplome y la depresión; la inflación 
es un medio para posponerlos o evitarlos, ya que retrasa la llegada de 
la verdadera crisis...” (Gamble y Watson, 1977; 249 y ss). Al considerar

3 Véase Frisch (1977), también Bronfenbrenner y Holzman (1963), y Laidler y Parkin 
(1975*.
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la inflación de los países “avanzados”, apuntan que el problema de los 
análisis que se concentra en los fenómenos monetarios radica en su “in
capacidad de ubicar la crisis en el contexto de la producción capitalista 
y mostrar de qué manera el aumento secular en los precios, incluyendo 
los salarios monetarios, la extensión masiva de créditos, etc., así como 
el crecimiento del gasto público, son formas necesarias de aparición de 
las contradicciones de la producción capitalista en su última fase, la del 
capitalismo en declinación” (Bullock y Yaffe, 1979; 11).4 En relación con 
estos países, las nuevas elaboraciones teóricas sobre la inflación tienen 
que explicar cómo es posible que se presenten en forma simultánea tasas 
inflacionarias más altas y una tendencia al aumento en el desempleo. Se 
requiere explicar un fenómeno que ha dado lugar, incluso, a un nuevo 
término económico; la estanflación (estancamiento con inflación), que 
intenta captar la forma novedosa en que se manifiesta actualmente la 
situación en los países “avanzados”.

Los países “pobres” experimentan el problema de otra manera. Tam
bién padecen la estanflación, pero en ellos se trata de un fenómeno 
endémico, carente por completo de novedad, como se analizará más 
adelante. El estudio de la crisis capitalista en los países avanzados es ob
viamente importante para lograr la comprensión del marco global en el 
cual se desenvuelven los países “pobres”; como en ellos, insistimos, la 
crisis es un estado permanente, al analizar su caso los teóricos no sólo 
necesitan explicar las causas de la inflación, sino además demostrar que 
las políticas que se derivan de sus análisis no causarán mayores problemas 
de estancamiento económico.

En todos los países capitalistas la dinámica económica está determina
da fundamentalmente por la tasa de ganancia sobre el capital invertido 
por las empresas capitalistas; el avance de la acumulación directamente 
de las utilidades. Su tendencia histórica a disminuir ha llevado a un gra
do creciente de intervención estatal, para mantener la estabilidad de la 
moneda y asegurar la rentabilidad de la acumulación y el ritmo de creci
miento. En las nuevas condiciones, los gobiernos se encuentran ante una 
disyuntiva permanente; frenar la actividad económica, limitando la oferta 
monetaria, a fin de mantener la estabilidad en los precios y un alto nivel 
de utilidades que permita la acumulación privada, o alentar la actividad 
económica, mediante el aumento del gasto público, para reducir el des
empleo y conservar la paz y la estabilidad sociales. Acumulación o pros
peridad, he aquí la nueva contradicción del mundo capitalista moderno.

4 Los dos textos citados en este párrafo constituyen una introducción excelente a la 
teoría marxista de la crisis, junto con Alcaly (1978).
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Para explicar la inflación en estas condiciones, en consecuencia, no es 
suficiente analizar los aspectos monetarios, que son los más evidentes de 
las estructuras económicas. Es preciso tomar en cuenta la contienda social 
entre los diversos grupos sociales, que se ha estado agudizando y expresa 
la pugna por lograr una tasa elevada de utilidad sobre el capital, de un 
lado, y por alcanzar un mejor nivel de vida obrero-campesina, por el otro.

A final de cuentas, aunque muchos economistas tienden a olvidarlo 
en la actualidad, desde hace tiempo se reconocía la naturaleza política 
de la inflación. Joan Robinson recordó recientemente que ya en 1939 
Kalecki había examinado el problema de la formación de los precios y 
su relación con el empleo, llegando a la conclusión de que, “si el capita
lismo puede ajustarse al pleno empleo, se habrá registrado una reforma 
fundamental”. “El análisis de Kalecki refuerza la concepción de Keynes 
—comenta la señora Robinson—, cuando señala que la inflación es esen
cialmente un  problema político y destacó la relación entre la formación de 
precios y la proporción de los salarios en el producto de la industria” 
(Robinson, 1977; Kalecki, 1939, 1943*.

U] L a  inflación en países “ricos ” y “pobres ”

Al analizar estos problemas, parece en verdad sorprendente observar las 
grandes diferencias en las tasas de inflación y sus variaciones entre los 
distintos países. En los países “ricos” sus niveles son generalmente “bajos” 
(inferiores a 10%) y muestran bastante estabilidad, con cambios relativa
mente moderados, aun tomando en cuenta los sobresaltos de los últimos 
años. Las fluctuaciones o elevaciones bruscas de la tasa de inflación que 
en estos países se consideran catastróficas o niveles que para ellos serían 
socialmente sostenibles, constituyen la situación normal en los países 
“pobres”. Si bien en todos los países el aumento en la tasa de inflación 
causa preocupaciones semejantes y los esfuerzos para someterla a control 
movilizan a todos los grupos sociales y particularmente a los gobiernos, 
los niveles y ritmo de cambio de la tasa de inflación que se consideran 
deseables o aceptables en uno y otro tipo de países y que se proponen 
como metas sociales son enteramente diferentes.

El examen de las cifras relativas a la experiencia inflacionaria en distintos 
países confirma estas consideraciones. Las series estadísticas sobre la evolu
ción de los precios durante los últimos veinticinco años, elaboradas por el 
Fondo Monetario Internacional, muestran con claridad tales diferencias 
regionales. En los países industriales (según la clasificación del fm i) los pre
cios crecieron a un ritmo promedio de sólo 3.9% anual durante el periodo
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1952-1976, a pesar de las elevaciones derivadas de los aumentos en los 
precios de ciertos productos básicos que se registraron de 1973 a 1975 
(hecho que se analiza enseguida). Los demás “países del Hemisferio Occi
dental” (excluyendo a Venezuela y a Cuba) experimentaron, en contraste, 
un incremento en los precios de 27% anual durante el periodo 1958-1976. 
De otro lado, mientras las cifras sobre la evolución de los precios en los 
países del primer grupo muestran bastante homogeneidad, entre las que 
corresponden al segundo grupo se observan agudas diferencias: desde la 
relativa estabilidad de algunos países del Caribe hasta los ritmos galopantes 
del Cono Sur en América Latina (véanse el cuadro 10.1 y la gráfica 10.1).

La revisión de estas variadas experiencias hace evidente la naturaleza 
política del proceso. Por ejemplo; el súbito aumento en los ritmos de 
cambio de los precios en los países industriales hacia mediados de los 
años setenta refleja claramente los exitosos esfuerzos de las grandes com
pañías productoras de petróleo para imponer una nueva estructura de 
precios en el mercado de energéticos.5 Otro factor que influyó en la 
aceleración del ritmo de incremento de los precios en esos años y man
tiene su vigencia hasta hoy es la creciente competencia entre Estados 
Unidos de América, por un lado y Japón y Alemania Federal, por otro, 
en los mercados internacionales y en los santuarios del poder a escala 
mundial. Así resultaron anulados, en buena medida, los grandes esfuer
zos nacionales de los años cincuenta y sesenta para contener las presiones 
inflacionarias. Tales esfuerzos habían logrado éxitos importantes cuando 
en el mundo prevalece cierto equilibrio entre grupos sociales antagónicos 
y entre países, al haberse puesto en marcha un programa común de re
cuperación y de expansión económica, con la ayuda interesada de Esta
dos Unidos. En lugar de esos acuerdos de acción concertada, pasaron al 
primer plano los desacuerdos entre los diversos grupos de las sociedades 
nacionales, algunos de los cuales acentuaron su cuestionamiento del 
statu quo, así como los cambios bruscos en las reglas de juego internacio
nal en materia de colaboración y ayuda mutua.

En los países “pobres”, a los que se suele llamar en la actualidad países 
del tercer mundo (o del cuarto y el quinto), nunca prevaleció una autén
tica estabilidad de precios. En México, incluso, uno de los países con más

5 No hay que olvidar, al respecto, que la iniciativa que desató la “crisis del petróleo” 
de 1973 provino de las “Siete Hermanas” —las grandes empresas transnacionales de la 
industria petrolera— y no de los países productores de petróleo, aunque éstos, como es 
obvio, han recibido beneficios con la reestructuración mundial de la industria de energé
ticos impulsada por las grandes compañías. Los ingresos de estas empresas aumentaron 
de manera sustancial en 1973, el año del gran salto adelante; 5.3.3% en conjunto, .306.1% 
la Gulf Oil, 1 073.3% la Commonwealth Oil Refining. Véanse Tanzer (1975) y Blair (1975).
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alto grado de estabilidad dentro de este grupo, el crecimiento del índice 
de precios al consumidor fue de 6.8% anual durante este cuarto de siglo.

Recordemos, sin embargo, que los promedios engañan. Los cambios 
responden a hechos concretos del mundo real. Aunque se sigue argu
mentando que esos cambios reflejan los que se registran en la cantidad de 
dinero en circulación o se deben a los cuellos de botella de la estructura 
productiva, no parecen capaces de explicar las agudas diferencias regio
nales que se observan en las estadísticas; se manifiestan de muchas otras 
maneras y tienden a ensancharse a pesar de la aplicación cada vez más 
general de las prescripciones terapéuticas de las ortodoxias monetaristas 
y estructuralistas. La persistencia misma del fenómeno exige llevar más 
lejos el análisis, para lograr una comprensión cabal del problema y de sus 
soluciones. Las experiencias de estos últimos años no permiten ya atribuir 
esas diferencias a las dificultades y limitaciones de los países “pobres” para 
aplicar el recetario tradicional de medidas de política, como se sugiere en 
algunos planteamientos convencionales. Aunque en algunos de estos países 
se ha observado un manejo torpe, ineficiente o sesgado de los instrumentos 
ortodoxos de control de la inflación, muchos de ellos han sido capaces de 
emplearlos con eficiencia, pero los resultados que han obtenido han sido 
muy distintos a los que esos mismos instrumentos parecen conseguir en 
los países “ricos”. Esas experiencias recientes, incluso, han llevado a poner 
en duda en los propios países “ricos” la vigencia de aquellos planteamien
tos convencionales o de sus instrumentos de política. Se postula ahora la 
necesidad de “administrar la demanda” y “reconciliar las demandas con
trapuestas”, como adiciones fundamentales a las tradicionales políticas de 
control monetario y fiscal y de un manejo más adecuado del problema del 
empleo. Se comienza también a examinar la naturaleza de los mercados 
y se descubre —¡hasta ahora!— que no son los agricultores los causantes 
del alza en los precios de los alimentos, sino las empresas transnacionales 
que acaparan los productos para su beneficio y comercialización (Moore y 
Collins, 1977). Se identifican así controles monopólicos sobre los mercados 
y acuerdos tácitos entre empresas para repartirse el mercado o manipular 
los precios. Aun los teóricos del establishmxnt se están viendo obligados a 
preguntarse si los diversos empleos de los instrumentos tradicionales y sus 
efectos aparentes en cuanto al control de la inflación se encuentran real
mente asociados entre sí por una relación de causa a efecto, o se trata más 
bien de resultados simultáneos de otros fenómenos que las explicaciones 
convencionales no toman suficientemente en cuenta.6

6 La revista Perspectivas económicas, núm. 21, 1978, distribuida por la Embajada de Es
tados Unidos, presentó un buen ejemplo de los planteamientos “revisionistas” de la teoría
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fuente: Internacional Financial Statistics, Suplemento, mayo de 1977, fmi, Washington, 
D.C.

GRÁFICA 4 . 1 .  PRECIOS AL C O N SU M ID O R  (V A R IA C IO N  A 1 2  M ESES)

80.0

Países in d u s tr ia le s  _  _  _  _
E sta d o s  U n id o s

fuente: Internacional Financial Statistics, Suplemento, mayo de 1977, fmi, 'Washington, D.C.

convencional en una serie de artículos sobre “El acertijo de la inflación”. Los artículos 
están firmados por eminentes “economistas políticos” como Paul McCracken, Alice Rivlin 
y G. William Miller. Véase, para una concepción distinta del funcionamiento de la econo
mía norteamericana y una revisión crítica de las teorías tradicionales para resolver los 
problemas de aquella sociedad, Union for Radical Political Economics (1977). El libro ya 
citado de Gamble y 'Walton presenta también una revisión crítica de los empleos de la 
teoría tradicional o de la marxista e incluye una interpretación propia, muy interesante, 
sobre la experiencia inglesa y sobre las líneas en que se requiere avanzar para elaborar 
una nueva concepción intelectual y política de la teoría.
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c] E l fondo de la  cuestión

A q u e l l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  p a í s e s  r e s p e c t o  a  la s  ta s a s  d e  i n f l a c i ó n  y  s u s  

r i t m o s  d e  c a m b i o  n o  p a r e c e n  t a n  s o r p r e n d e n t e s  c u a n d o  s e  i n c l u y e  e n  e l  

a n á l i s i s  l a  c u e s t i ó n  d e l  r e p a r t o  d e l  p r o d u c t o  s o c i a l  y  d e  l o s  m e c a n i s m o s  

q u e  l o  d e t e r m i n a n  e n  c a d a  s o c i e d a d .  L a s  d i f e r e n c i a s  e n  ta s a s  d e  i n f l a c i ó n  

y  r i t m o s  d e  c a m b i o  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  p a í s e s  s o n  s i n  d u d a  i m p r e s i o n a n 

t e s ,  p e r o  a ú n  m á s  l o  s o n  la s  d i f e r e n c i a s  e n  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  s a l a r io s  y  

g a n a n c i a s ,  o  s e a ,  e n  la s  p o r c i o n e s  d e l  p r o d u c t o  s o c i a l  q u e  c o r r e s p o n d e n  

a l  t r a b a j o  o  a l  c a p i t a l ,  la s  d i f e r e n c i a s  e n  e l  g r a d o  d e  e s t a b i l i d a d  d e  e s e  

e s q u e m a  d e  r e p a r t o  y  la s  d i f e r e n c i a s  e n  c u a n t o  a  l o s  m e c a n i s m o s  s o c i a l e s  

q u e  l o  d e t e r m i n a n .

E n  l o s  p a í s e s  “r i c o s ” , l a  c o n t i e n d a  s o c i a l  p a r e c e  i n s t i t u c i o n a l i z a d a ;  e n  

e l l o s  e x i s t e n  a c u e r d o s  t á c i t o s  o  e x p l í c i t o s  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  

q u e  p e r m i t e n  r e d u c i r  a l  m í n i m o  l o s  e n f r e n t a m i e n t o s  d i r e c t o s  q u e  a l t e r e n  

d e  m a n e r a  b r u s c a  e l  e s q u e m a  d e l  r e p a r t o ,  l o  q u e  o t o r g a  a  é s t e  u n  m a y o r  

g r a d o  d e  e s t a b i l i d a d .  D u r a n t e  l o s  a ñ o s  c i n c u e n t a  s e  a m p l i ó  l a  c o n c i e n c i a  

d e  l a  n e c e s i d a d  d e  u n  p r o c e s o  o r d e n a d o  d e  n e g o c i a c i ó n  e n t r e  l o s  d i s 

t i n t o s  a c t o r e s  — e m p r e s a r i o s ,  s i n d i c a t o s ,  g o b i e r n o —  p a r a  d e t e r m i n a r  e l  

r e p a r t o  d e l  p r o d u c t o  s o c i a l  y  s e  i n t e g r a r o n  d i v e r s o s  ó r g a n o s  — c o n s e j o s  d e  

p r e c i o s  y  s a la r io s ,  j u n t a s  d e  p o l í t i c a  s a la r ia l ,  e t c . —  q u e  a d q u i r i e r o n  g r a n  

i m p o r t a n c i a  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  ( e.g., F e l ln e r ,  1 9 5 8 *. 

L o s  e s f u e r z o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  n o  r e s u l t a r o n  m u y  e f i c a c e s  

y  e n  e l  p l a n o  n a c i o n a l  t a m p o c o  t u v i e r o n  g r a n  é x i t o ,  p o r q u e  c a d a  g r u p o  

t r a t ó  d e  u s a r l o s  p a r a  l i m i t a r  l o s  a v a n c e s  d e l  o t r o ,  a u n q u e  e s t a s  i n i c ia t iv a s  

s e  m o d e r a r o n  a  m e d i d a  q u e  a m e n a z a b a n  l a  p a z  s o c i a l  ( e .g . ,  N o r d h a u s ,  et 
al., 1 9 7 4 ) .  L o  m á s  i n t e r e s a n t e  d e  t o d a s  e s t a s  e x p e r i e n c i a s  e s  l a  r e l a t i v a  

e s t a b i l i d a d  q u e  h a  d e m o s t r a d o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  p e r s o n a l  d u 

r a n t e  l a r g o s  p e r i o d o s  e n  l a  m a y o r  p a r t e  d e  e s t a s  s o c i e d a d e s  ( P e n ,  1 9 7 1 );  

la s  f l u c t u a c i o n e s  r e s u l t a n t e s  d e  la s  g u e r r a s  y  o t r o s  f e n ó m e n o s  s o c i a l e s  

q u e  a l t e r a b a n  la s  p a u t a s  b á s i c a s  d e  r e p a r t o  f u e r o n  t r a n s i t o r i o s ,  l o  q u e  

r e f l e j a  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  p r o f u n d o  a c u e r d o  s o c i a l  s o b r e  e l  p r o c e s o  d e  

c a m b i o ,  q u e  s e  m a n t i e n e  a  t r a v é s  d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  y  l o s  m e c a n i s m o s  

d e  n e g o c i a c i ó n  s o c i a l ,  a  p e s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  m o d i f i c a r  l o s  t é r m i 

n o s  d e  e s e  a c u e r d o  b á s i c o  d e r i v a d o s  d e  l a  o m n i p r e s e n t e  l u c h a  d e  c la s e s .

T a l  e s t a b i l i d a d  n o  e x i s t e  e n  l o s  p a í s e s  “p o b r e s ” , d o n d e  n o  s e  h a n  l o 

g r a d o  e s o s  a c u e r d o s  i n s t i t u c i o n a l e s .  S i n  c a u c e  o r g á n i c o  a p r o p i a d o ,  l a  

l u c h a  p o r  e l  r e p a r t o  d e l  p r o d u c t o  s o c i a l  q u e  e n  e l l o s  s e  l i b r a  t i e n d e  a  

a d o p t a r  l a  f o r m a  d e  e n f r e n t a m i e n t o s  d i r e c t o s ,  a  d i v e r s o s  n i v e l e s  d e  o r g a 

n i z a c i ó n ;  a l  d e s b o c a r s e ,  p u e d e n  p o n e r  e n  p e l i g r o  l a  f o r m a  d e  o r g a n i z a 

c i ó n  s o c i a l  p r e v a l e c i e n t e ,  p a r a  i m p e d i r  e s t o  s e  e s t a b l e c e n  f o r m a s  d e
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control autoritario, que no suprimen ni encauzan institucionalmente esos 
enfrentamientos (por lo que no logran contener la inflación), pero eli
minan sus manifestaciones más peligrosas y determinan, por la fuerza, el 
sentido de sus resultados en favor de los grupos que han sido capaces de 
establecer tal control.

La falta de acuerdos institucionales en los países “pobres” puede ex
plicarse, entre otros factores, por la dificultad política de establecerlos 
en el contexto de profundas desigualdades en el reparto del producto 
social que los caracteriza (c e p a l , 1971), las cuales se derivan, a su vez, de 
la incapacidad orgánica de los grupos menos favorecidos para conquistar 
una posición relativa mejor en el esquema del reparto. Además de que 
se carece por lo general de las organizaciones sociales y políticas que per
mitieron concretar los acuerdos institucionales y dar cauce orgánico a las 
presiones y demandas de los distintos grupos, estabilizando su relación, el 
proceso mismo de institucionalización y estabilización tiende a implicar la 
consagración de las desigualdades y la brusca reducción de las expectativas 
de que se corrigen con rapidez, lo cual resulta políticamente inaceptable 
y sólo puede plantearse con base en procedimientos autoritarios. Cuan
do se trata de concertar un “acuerdo para el cambio”, surge una fuerte 
oposición política y económica de los grupos privilegiados que se verían 
afectados por él y a menudo logran boicotear, por lo que algunos gobier
nos optan por promoverlo “de trasmano”, mediante políticas reformistas 
bien conocidas; cuando éstas logran profundizar suficientemente en las 
estructuras sociales, suscitan respuestas populares que rebasan el marco 
de referencia de los reformadores, quienes se ven obligados a reprimirlas.

De esta manera, parece posible concebir las diferencias entre los dis
tintos países en cuanto a los niveles y ritmos de cambios de las tasas de 
inflación, como un reflejo del grado en que los diversos grupos sociales 
manifiestan su aceptación general de las condiciones en que se realiza el 
reparto del ingreso nacional y de los mecanismos institucionales y orgáni
cos a través de los cuales puede encauzarse la contienda social, en el afán 
de modificar el esquema de reparto prevaleciente. En este enfoque, no se 
descarta del análisis de la inflación la cuestión de la expansión monetaria; 
simplemente se le ubica en un contexto más amplio. Es posible concebir 
teóricamente y localizar en la historia situaciones en que se observa un 
alza brusca o continuada de precios, sin que aumente la cantidad total de 
dinero en circulación; esto puede ocurrir por la caída absoluta del con
sumo real —total o de algunas mercancías— de ciertos grupos sociales.7

7 Tal parece ser el caso en Chile después del golpe militar de 1973. Su política mone
taria restrictiva fue acompañada por una fuerte reducción en el gasto público real, oca-
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En las condiciones actuales del mundo, sin embargo, el aumento de la 
cantidad de dinero en circulación tiende a ser un fenómeno concomitante 
a la inflación; en la expansión monetaria se materializan los aumentos de 
precios. Ambos fenómenos son característicos del proceso inflacionario y 
expresan la manera en que la contienda social desborda el ámbito de las 
unidades productivas —donde se ventila la lucha cotidiana por el reparto 
del producto social— y se traslada a la órbita más global de los mercados. 
Los aumentos de la cantidad de dinero en circulación podrían propiciar 
ese movimiento, pero no son su causa.8

Si en la sociedad existen acuerdos institucionales y mecanismos orgá
nicos para encauzar la contienda social, el paso de ésta del nivel de las 
unidades productivas (donde pueden presentarse posiciones irreconci
liables) al de la sociedad global, permite evitar los más agudos enfrenta
mientos directos de los diversos grupos sociales y propiciar una modifi
cación progresiva, relativamente estable, del esquema de reparto del 
producto social.9 Esta situación se expresaría en tasas de inflación relati
vamente “bajas” y cambios moderados en las mismas. Si se carece de 
aquellos acuerdos y mecanismos, en cambio, el traslado de la contienda 
social al ámbito de la sociedad global puede agudizar y tornar caóticos 
los enfrentamientos directos entre los diversos grupos sociales, pues el 
cauce orgánico que les impone la unidad productiva (en cuya existencia 
misma coinciden por lo general los intereses de todos) no habría susti
tuido por otros cauces sociales globales que permitieran ventilar las dife
rencias de intereses en condiciones apropiadas. Estas son las circunstan
cias que se expresan como una inflación “desbocada”, en que todos los 
grupos sociales y agentes económicos tratan de sostener o mejorar su 
posición relativa sin orden ni concierto, desconcertados, fuera de todo 
cauce orgánico. Semejante situación sólo puede resolverse, en general, a

sionando una aguda disminución en los niveles de consumo. Sin embargo, la inflación 
siguió, aunque a ritmos inferiores a los experimentados durante el gobierno de la Unidad 
Popular, cuando la lucha de clases no fue constreñida por la represión militar. Para un 
análisis temprano del proceso, véase Chossudovsky (1975)

8 “Una inflación sostenida sólo puede presentarse cuando la oferta monetaria se amplía 
con mayor rapidez que el producto; la cuestión que siempre surge es por qué y cómo la 
oferta monetaria se amplía de ese modo”, Gamble y Walton (1977; 247-248).

9 Tal era el caso en Estados Unidos en los años sesenta, cuando se observó una mejo
ra sustancial en la posición de la clase obrera, producto de la militancia de grupos mino
ritarios y de las presiones generadas por la guerra. Los reveses sufridos por los mismos 
con la “Nueva Política Económica” de Nixon y Ford a raíz del fin de la guerra también es 
revelador. La incapacidad de controlar la oposición a esta política tanto a nivel nacional 
cuanto internacional provocó fuertes presiones inflacionarias que todavía en 1978 son 
motivo de preocupación política (véase, Barkin, 1975).
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través de modalidades de control autoritario, que se ocupan de restable
cer por la fuerza los esquemas previos de reparto del producto social o 
de modificarlo en forma más o menos radical, de acuerdo con los inte
reses de los grupos sociales que representen quienes ejercen ese control.10

W] N aturaleza política de los procesos inflacionarios

Conviene tomar en cuenta, en este contexto, que el efecto real de la 
expansión monetaria que habitualmente acompaña a los procesos infla
cionarios, depende de los usos y destinos que se den a las cantidades de 
dinero en circulación. En la práctica, pueden complementar, sustituir en 
cierta medida, reforzar o incluso contradecir los acuerdos institucionales 
y mecanismos orgánicos que encauzan la contienda social. En la medida 
en que influyan en la conservación o modificación del esquema de re
parto del producto social en una forma y con una intensidad y ritmo que 
correspondan al estado real de la contienda social, o sea, a las posiciones 
y capacidades relativas de las fuerzas sociales presentes en el proceso, 
contribuirán a evitar o someter a control social sus enfrentamientos di
rectos. Cuando siguen pautas diferentes a las de las condiciones reales 
de la contienda social, probablemente acentúan esos enfrentamientos y 
estimularán su desarrollo a otros niveles. En el primer caso, se registrará 
el hecho —altamente paradójico y desconcertante para la reflexión con
vencional— de que un aumento en la cantidad de dinero en circulación 
estaría constituyendo un mecanismo de gran eficacia para reducir las 
presiones inflacionarias, sujetándolas a niveles manejables. En el segundo 
caso, la expansión monetaria reflejaba la incapacidad de hacer frente a 
los fenómenos en curso y se materializaron en ella tendencias profundas 
de la sociedad a la ruptura de sus cauces institucionales de concertación 
social, en el contexto de una inflación desbocada.

En consecuencia las raíces de la  inflación se localizan en la  contienda social. 
La idea de mantenerla bajo control (dentro de límites y ritmos de cambio 
“aceptables”) refleja la necesidad y la decisión de una sociedad determi
nada de resolver las contradicciones entre los grupos que la integran, en

10 En los países ricos, los esfuerzos para mantener el pleno empleo “significaron des
echar uno más de los reguladores automáticos del capitalismo” (Gamble y Walton, 1977: 
252). Marx observó al respecto: “No bien ... se dan circunstancias adversas que impiden 
la creación del ejército industrial de reserva, menoscabando la dependencia absoluta de 
la clase obrera respecto a la clase capitalista, el capital ... se declara en rebeldía contra la 
‘sagrada’ ley de la oferta y la demanda y procura encauzarla con la ayuda de medios co
rrectivos” (Marx, 1975, tomo i, vol. 3, p. 797*.
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cuanto a las condiciones en que se efectúa el reparto del producto social, 
a través de cauces orgánicos y acuerdos institucionales. Tal necesidad y 
decisión expresa, a su vez, la de asegurar que los enfrentamientos entre 
los grupos no pongan en peligro la organización social prevaleciente, en 
su estructura orgánica o en sus modalidades de funcionamiento. La in
flación en sí misma o los mecanismos para someterla a “control” (a nive
les “aceptables”) no determinan la intensidad de la contienda social o el 
sentido de sus resultados concretos: pueden conservar el esquema de 
reparto del producto social prevaleciente o modificarlo, según las fuerzas 
que impulsan o dirigen el proceso. Sin embargo, cuando éste rebasa los 
niveles “aceptables” (específicos de cada sociedad) puede operar como 
factor de desorganización social y llevar la contienda social a formas más 
agudas y caóticas de expresión.

De esta manera, las políticas y medidas para controlar o regular la 
inflación pueden ser de naturaleza conservadora o reaccionaria, al 
proponerse el mantenimiento del statu quo, respaldar un esquema de 
distribución del producto nacional socialmente injusto y fortalecer ins
tituciones políticas que protegen los intereses de grupos privilegiados 
y propician la concentración del ingreso. Pero esas mismas políticas y 
medidas pueden operar como agentes de cambio de gran penetración 
y eficacia, promoviendo modificaciones radicales del sistema de reparto 
del producto social y estimulando el desarrollo de sistemas de negocia
ción y concertación social que fortalezcan la capacidad política y eco
nómica de los grupos sociales más débiles. No hay aquí instrumentos 
“neutros” o medidas políticamente indiferentes. De ahí el interés, tanto 
para los gobiernos como para cada uno de los grupos que participan en 
la contienda social y son profundamente afectados por los fenómenos 
inflacionarios, de lograr una comprensión profunda de su naturaleza y 
características y de las formas de hacerles frente. La reacción espontánea 
del “hombre de la calle ante los aspectos más evidentes o aparentemente 
más dañinos de la inflación, aunada a la reacción miope y dogmática del 
técnico o del político atrapados en una reflexión convencional que sólo 
ve la superficie de los fenómenos y los acontecimientos del día, impulsa 
a menudo políticas y medidas que provocan efectos contrarios a los que 
se buscan. Las clásicas disposiciones para reducir la cantidad de dinero 
en circulación, por ejemplo, a menudo logran contener el crecimiento 
y el desarrollo pero no la inflación, y tienden a exacerbar los ánimos de 
la gente, llevando la contienda social a formas desarticuladas y violentas. 
El control artificial de los precios —que se exige por lo general a todos 
los gobiernos— como la restricción descuidada del gasto público de 
índole social, pueden tener los mismos efectos. El éxito de un grupo
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social de que se atienda alguna de sus demandas específicas en relación 
con la inflación puede volverse en poco tiempo en su contra y acentuar 
las presiones inflacionarias generales. Medidas del gobierno que en un 
primer momento parecen aconsejables, pueden cortarle el camino poco 
después para que tome otras indispensables.

Al identificar las raíces de la inflación en la contienda social y señalar 
que los procesos inflacionarios manifiestan el desbordamiento de los cau
ces institucionales de negociación y concertación social, resulta evidente 
que la política aconsejable ante tales procesos consiste en fortalecer esos 
cauces y los mecanismos de acuerdo social global. Es preciso, insistimos, 
ir todavía más lejos para definir la orientación que ha de adoptar esa 
política. Aquel desbordamiento se produce, por lo general, ante la insu
ficiencia de esos cauces institucionales, cuando han dejado de correspon
der a las condiciones concretas en que se desenvuelve la contienda social 
y no reflejan ya adecuadamente las posiciones y capacidades relativas de 
los diversos grupos sociales. El intento de regresar a ellos, a su condición 
previa, puede ser un remedio peor que la enfermedad. De lo que se trata, 
por lo contrario, es de transformarlos en la medida necesaria para que 
sean de nuevo capaces de encauzar la contienda social en sus nuevas fases 
de desarrollo. Comprender los procesos inflacionarios significa, en última 
instancia, tomar conciencia de los cambios que hacen falta en los arreglos 
institucionales globales de la sociedad, para ventilar sus contradicciones 
y resolver sus problemas de desarrollo económico y social. Actuar seria
mente en la regulación de los procesos inflacionarios, sujetarlos a control, 
significa tomar medidas que involucran a todos los grupos sociales, con 
su cabal participación, para efectuar tantos cambios como sea necesario 
y viable en esos arreglos institucionales, con un claro sentido histórico 
de las inercias del pasado, las exigencias concretas de la coyuntura y las 
perspectivas de la evolución posterior, económica, social y política.

4 -2 . LOS R EC IEN TES PRO CESO S IN FLA C IO N A R IO S EN M EXICO:

ENSAYO DE IN T E R P R E T A C IO N 11

En México, el reparto del ingreso nacional entre los trabajadores, de una 
parte, y los que controlan la riqueza, de la otra, ha tendido en las últimas

11 Este apartado contiene únicamente una aplicación esquemática, sin pretensiones 
de análisis cuantitativo, del planteamiento anterior. Pensamos que los hechos a que se 
refiere son simplemente conocidos y han sido objeto de innumerables estudios de coyun-



I N F L A C IO N  Y D E M O C R A C IA : E L  C A S O  D E  M E X I C O 111

décadas a ser cada vez más desigual. Desde que se inició el proceso mo
derno de industrialización comenzó a registrarse un progresivo deterioro 
en el sistema de distribución del ingreso personal, que refleja la constan
te ampliación de la brecha entre la porción del producto social que 
quedaba en manos de los trabajadores y la porción que recibían los ca
pitalistas (Banco de México, 1973).

Durante muchos años, tales hechos y tendencias sólo parecían preo
cupar a los estudiosos, pues un sector estratégico de los grupos sociales 
cuya posición en el conjunto estaba sufriendo un deterioro relativo, lo
graron a pesar de ello cierta mejoría absoluta en su nivel de vida, gracias 
al rápido crecimiento de la producción agropecuaria y de la economía 
en conjunto. El hecho de que aquella mejoría no fuese tan rápida como 
este crecimiento (lo que reflejaba la acentuación de la desigualdad en el 
reparto) no era fácil de percibir. No parecía importar que la participación 
relativa de los trabajadores organizados en el ingreso nacional dismi
nuyera, si al mismo tiempo se estaban elevando en términos absolutos 
sus ingresos reales, su nivel de vida. Desde el punto de vista de quienes 
obtenían los principales beneficios del proceso, se configuraba así una 
situación aparentemente ideal; podría presentarse una acelerada concen
tración del ingreso, sin que se registraran manifestaciones de descontento 
social excesivas, que pudiesen escapar a los mecanismos de control social 
y pusieran en peligro el mecanismo entero.

Relativa paz interna y bajas tasas de inflación, características de este 
periodo, son dos formas de referirse a un mismo proceso; una evolución 
en que parece perder vigor la contienda social y en que los enfrentamien
tos directos pueden mantenerse, en general, bajo control institucional 
fluido, porque las partes principales del convenio social reciban beneficios 
claros, aunque el reparto de los mismos sea cada vez más desigual. Dicho 
de otra forma: aunque haya desigualdad en el reparto global de todo el 
país o de cada unidad productiva, aunque unos reciben mucho más que 
otros por su participación en el proceso productivo, mientras una porción 
estratégica de los menos favorecidos logren una mejoría absoluta, así 
sea modesta, y mantienen la expectativa de seguirla teniendo, tienden a 
aceptar la situación y no es fá cil que expresen por ello un descontento 
agudo o una gran inquietud de cambio. Parece abierto un futuro pro
misorio para todos.

Para la comprensión de los acontecimientos posteriores, es necesario 
analizar un poco más de cerca este proceso. Conviene, en primer térmi-

tura por lo que no se hace referencia a fenómenos y tendencias bien conocidos sin incluir 
las estadísticas respectivas.
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no, precisar el significado de la relativa estabilidad de precios a lo largo 
del periodo a que nos referimos, que no es homogéneo al respecto. De 
1935 a 1957 la expansión de la economía se presentó con aumentos 
significativos en los precios. En los cuarenta el ritmo de crecimiento del 
índice de precios al mayoreo con respecto al decenio anterior se triplicó; 
la tasa acumulativa anual fue de 11.2% en los cincuenta. Estos fenómenos 
alcistas se mantuvieron hasta los sesenta, cuando se adoptó una nueva 
estrategia de desarrollo, la del “Desarrollo Estabilizador”, que por un 
decenio permitió mantener la tasa de aumento de los precios al mayoreo 
al nivel de 2.6%. Al llegar a su término esta experiencia, se renovaron las 
tendencias alcistas, que llegaron a su nivel más alto en los últimos meses 
de 1976, cuando se registró una tasa superior a 4% mensual.

En las interpretaciones de estos fenómenos, se acostumbra atribuir la 
evolución de la primera parte del periodo, hasta 1957, a los factores 
provenientes del exterior: aumentos de la demanda de los productos del 
país y ampliación de sus reservas internacionales durante la segunda 
guerra mundial, registrados en forma paralela a las limitaciones para 
abastecerse de bienes de capital y productos intermedios; fenómenos 
inversos a los indicados en los primeros años de la posguerra; influencia 
del conflicto coreano y de la depresión económica norteamericana que 
se produjo a su término; etc. La misma línea de pensamiento se emplea 
para explicar las dos devaluaciones registradas durante el periodo.

En los términos planteados en este ensayo, resulta evidente que en los 
periodos de aguda tensión internacional, en medio de guerras “calientes” 
o “frías”, cuando el tumulto, si no el caos, define el funcionamiento de 
los intercambios mundiales, un país como México, plenamente insertado 
en ese mundo trastornado, resiente severamente el impacto de la evolu
ción económica de los países avanzados, en particular de la que se regis
tra en Estados Unidos. Debe tomarse en cuenta, asimismo, que el proce
so de expansión económica productiva y ampliación simultánea de la 
oferta de bienes salariales y de la de artículos de consumo suntuaria, 
características del periodo, resultó posible, en México, por la disponibi
lidad de grandes recursos productivos ociosos, que se encontraban en 
esa condición por una variedad de circunstancias. También debe tenerse 
presente la plena disposición de los inversionistas extranjeros a ampliar 
su participación en la economía y así financiar las importaciones mexi
canas, cuyo rápido crecimiento era un factor clave en el proceso. Es útil, 
igualmente, recordar la existencia de algunos intereses estratégicos fun
damentales, en el ámbito de las relaciones internacionales, cuyo mejor 
ejemplo puede consistir, acaso, en la ayuda “desinteresada” que nuestro 
país recibió desde 1943 en materia de asistencia técnica y financiera para
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la investigación agrícola y la aplicación de sus resultados. Esta “ayuda” 
permitió, pocos cías después, crear los enclaves de alta productividad en 
que se asentará una agricultura comercial moderna claramente comple
mentaria de la norteamericana, en una estrategia de desarrollo agrope
cuario que con el tiempo sería conocida como la “Revolución Verde” 
(Hewitt, 1978).

En el contexto de nuestro análisis, sin embargo, parece posible poner 
el acento en otros aspectos del proceso, que pocas veces se incluyen en 
los estudios sobre la inflación. Cabe recordar también, por ejemplo, que 
la contienda social se intensificó continuamente a lo largo de la década 
de 1930, hasta llegar en los últimos años de la misma a niveles de severo 
conflicto social. Sin embargo, al coincidir estos fenómenos con el inicio 
de las hostilidades de la segunda guerra, el proceso se revirtió brusca
mente. Fueron sometidas a control, primero, y luego a progresiva desin
tegración, numerosas organizaciones de trabajadores que habían tomado 
parte activa en la contienda social del decenio anterior. Perdieron fuerza, 
en particular, las organizaciones campesinas: al abandonar paulatinamen
te el primer plano del escenario político, que habían logrado retener 
desde el estallido de la Revolución, fueron incapaces de resistir la estra
tegia de desarrollo agropecuario que anuló buena parte de sus avances 
anteriores, ejercía una intensa presión sobre sus recursos y acelera su 
migración a las unidades o a las áreas de agricultura comercial. Se retra
jeron también las luchas obreras en el plano político y concentraron su 
esfuerzo en algunos grandes sindicatos y confederaciones, de larga tradi
ción de lucha, para la defensa de su situación económica, gravemente 
amenazada por la inflación y el desempleo.

Como es evidente, semejante evolución apenas podía disimular las 
tensiones sociales, cuyos brotes de violencia resultaban esporádicos pero 
se manifestaban constantemente por otras vías. La inflación, que operaba 
como un mecanismo eficaz de control o reducción del ingreso real de los 
trabajadores, no llegaba a desbocarse, entre otras cosas por el alto ritmo 
de expansión productiva, derivado de una acumulación acelerada y por 
el avance modesto pero constante en los ingresos reales de una porción 
estratégica de los trabajadores, la que integraban quienes habían podido 
mantener y consolidar sus organizaciones sindicales.

Años más tarde, Antonio Ortiz Mena, el secretario de Hacienda que 
organizó la nueva estrategia al agotarse las pautas de la evolución de 
estos años, se refirió a ella en los siguientes términos; “No debe olvidarse 
que durante el ciclo inflación-devaluación (como ha llegado a conocerse 
ese periodo) las utilidades aumentaron excesivamente” (1970). No resul
ta claro, en el contexto, una expresión como la de utilidades “excesivas”;
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para el inversionista, las únicas ganancias “adecuadas” son las ganancias 
máximas que puede obtener. El comentario, en todo caso, caracteriza el 
sentido fundamental de lo ocurrido en el periodo. Sin embargo, el costo 
social de semejante proceso de acumulación no podía mantenerse 
indefinidamente:12 alimentaba de manera constante las intensificaciones 
de la contienda social, que adquiere otras características a medida que 
logra abastecerse de nuevo la organización de los trabajadores. El proce
so hizo explosión en 1958 —el año de más alta tasa de inflación en todo 
el periodo— cuando esa contienda social desbordó los cauces institucio
nales de negociación y concertación social y llegó a constituir una ame
naza para la existencia misma del Estado. La respuesta social a estos 
acontecimientos, ampliamente conocida, puede contribuir a explicar el 
decenio de estabilidad consecuente; después de una severa represión, 
bajo estricto control militar, miles de trabajadores fueron despedidos, en 
pocos meses quedaron desarticuladas buena parte de sus organizaciones, 
su fuerza orgánica fue eliminada o quedó bajo control.

En ese contexto social y político, el decenio de la estabilidad organizó 
nuevos avances del proceso de acumulación, ahora con estabilidad de 
precios. Para proteger la tasa de ganancias, se apeló a diversos expedien
tes, asociados en buena medida a una más amplia intervención del Esta
do, que captó crecientes recursos a través del sistema fiscal (procedentes 
fundamentalmente de los trabajadores) y del endeudamiento. Tales re
cursos se aplicarán prioritariamente al estímulo de la inversión privada 
(obras de infraestructura que generasen las consabidas “economías ex
ternas”, concesiones, franquicias, etc.) y a la prestación de servicios so
ciales, con la función que ya hemos analizado. El incremento más rápido 
del salario real (en los sectores más adelantados) que el de la producción 
por hombre en este lapso, advirtió en su momento el licenciado Ortiz 
Mena, “no debe considerarse como un incremento de costos en detri
mento de las perspectivas de utilidad, ya que éstas se han venido ajustan
do a las nuevas circunstancias del desarrollo estabilizador”. Por otra 
parte, agrega, “los empresarios se beneficiaron de una reducción en el 
precio relativo de los insumos debido a la flexibilidad de la oferta agríco
la y de las importaciones de materias primas y productos intermedios” 
(1970). Todo ello permite entender la evolución del proceso de acumu
lación a lo largo del periodo. El coeficiente de inversión pasó de 12.7% 
en 1950 a 16.5% en 1958 y a 20.9% en 1967.

12 Dice Antonio Ortiz Mena; “el costo social del ciclo recurrente de inflación-devalua
ción era inaceptable para los sectores de ingresos fijos; no se lograba compensar el dete
rioro ocurrido en la proporción de los sueldos y salarios en el ingreso nacional” (1970).
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La contienda social del decenio de la estabilidad se había vuelto sorda, 
profunda. No podía expresarse de manera orgánica y clara. En la segun
da mitad de los sesenta, sin embargo, no era posible ya desconocerla, a 
pesar de su contraste evidente con las formas que adoptó en el decenio 
anterior, las que condujeron a la lucha organizada de 1958. La crisis que 
empieza a mostrar síntomas preocupantes a partir de 1965, la crisis de 
una economía y de una estrategia de desarrollo, avanza en compañía de 
acciones desarticuladas, más o menos caóticas, a menudo planteadas 
como iniciativas sin destino. Son los años de las guerrillas, de las revuel
tas campesinas, de los grupos urbanos clandestinos. Son los años que 
conducen a 1968.

Las condiciones que sustentaban el proceso se habían ido modifican
do, en parte por su propia inercia. Para mantener el dinamismo reque
rido en la expansión de la producción básica, especialmente en el sector 
agropecuario, era indispensable aumentar acelerada y constantemente 
las erogaciones gubernamentales, tanto de gastos corrientes (subsidios a 
insumos y precios, asistencia técnica, etc.) como de inversión (infraes
tructura, crédito. etc.). Los gastos gubernamentales en servicios sociales 
(salud, educación, etc.), renglones básicos del mejoramiento en el nivel 
de vida de los grupos menos favorecidos en el proceso de desarrollo, 
también tenían que presentar un sostenido aumento, aunque sus niveles 
absolutos quedaban entre los más bajos del mundo; su existencia, de 
hecho, había sido el único factor compensatorio del deterioro registrado 
en el valor del ingreso monetario de amplios grupos, y a pesar de sus 
limitaciones mantenía la expectativa de una mejoría real en sus condi
ciones de vida, aunque el proceso económico real no pareciese ofrecér
sela. Los inversionistas nacionales y extranjeros, por su parte, demanda
ban crecientes apoyos oficiales para mantener su expansión productiva 
y exigen el aumento de las franquicias fiscales, las facilidades financieras, 
las inversiones estatales de apoyo, los subsidios en diversos renglones de 
los costos de producción (transportes, insumos, etc.) y otras muchas 
concesiones. Estos apoyos habían sido de importancia estratégica en las 
etapas iniciales de la industrialización y acaso llegó a pensarse que con 
el tiempo dejarían de ser necesarios; en la práctica, sin embargo, se in
corporaron de tal manera a las estructuras básicas de producción que su 
necesidad aumentó en vez de disminuir.

El Estado, en estas condiciones, quedaba sometido a una presión cons
tante, de todos los grupos y sectores, para que aumentase sus gastos, in
versiones y concesiones, a un ritmo más acelerado que el del incremento 
de sus recursos que podía derivarse del crecimiento de la economía. Las 
“soluciones de compromiso” agotaron pronto sus posibilidades. Perdie
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ron dinamismo, simultáneamente, las erogaciones gubernamentales en 
la producción básica, en particular en el sector agropecuario, y sus gastos 
sociales, mientras mantenía sus apoyos a los inversionistas nacionales y 
extranjeros. Sin estos ingredientes, perdió también impulso la expansión 
productiva que había permitido la modesta pero constante mejoría en el 
nivel de vida de buena parte de los trabajadores (especialmente de los 
organizados en sindicatos), a pesar del reparto crecientemente desigual 
del producto social. Los inversionistas nacionales consideraron insufi
ciente la tasa de ganancia y cedieron terreno ante las empresas transna
cionales, que ya consideraban satisfactoria y acudieron en gran número.

Estos fenómenos, que se observan ya con toda claridad a partir de 1965, 
llevarían a prever una intensificación de la contienda social (y por ende 
un aumento en las tasas de inflación). Esto es justamente lo que ocurrió 
y las consecuencias de las desigualdades en el reparto se hicieron más 
evidentes cuando empezaron a mostrarse los efectos de la retracción re
lativa de la acción pública en la producción básica (especialmente con la 
disminución del énfasis en las erogaciones gubernamentales en el sector 
agropecuario) y la acelerada concentración de la producción industrial 
en los bienes destinados a grupos acomodados (orientación que podría 
permitir a los inversionistas compensar la disminución relativa de los 
apoyos oficiales). Medidas de emergencia, como la importación masiva de 
productos básicos (trigo y maíz, sobre todo), agravaron los problemas de 
origen, en vez de resolverlos (por la absorción improductiva de recursos 
públicos que representaban), y resultaban claramente insuficientes ante 
los problemas que se estaban agudizando: creciente desempleo, migracio
nes masivas a las zonas urbanas, estancamiento o progresivo deterioro en 
los niveles reales de vida de grandes grupos de trabajadores. La frustra
ción colectiva que estos fenómenos provocan comenzó a expresarse en la 
intensificación de movimientos populares, dentro de un amplio espectro; 
desde explosiones circunstanciales más o menos caóticas de descontento 
social, hasta la proliferación o consolidación de organizaciones de tra
bajadores y campesinos, efervescencia estudiantil e incluso insurgencia 
armada de grupos localizados, como ya se ha mencionado.

En los últimos años de la década pasada y los primeros de ésta tales 
fenómenos provocaron cambios en las condiciones del reparto del pro
ducto social, sostenidos a nivel global por una expansión desmesurada 
del gasto público y al nivel de las unidades productivas por la presión 
social de los grupos menos favorecidos. Estas condiciones, aunadas a la 
relativa disminución de ciertos apoyos oficiales y al establecimiento de 
diversas restricciones a la operación privada (orientadas fundamental
mente a impedir un mayor deterioro en el nivel de vida de grandes
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grupos de trabajadores), indujeron un retraimiento de la inversión pri
vada nacional. Como consecuencia, el Estado se vio en la necesidad de 
emprender una nueva escalada de sus gastos, en un esfuerzo por mante
ner el nivel de la actividad económica global (e incluso su expansión), 
con base en inversiones públicas. Otros fenómenos contribuyen a refor
zar esta evolución, impulsando con mayor fuerza en la misma dirección. 
Las presiones devaluatorias, par ejemplo, exigieron primero, por un 
largo periodo, erogaciones y medidas gubernamentales que compensa
ran la fuga de capitales privados y su inversión en activos líquidos (con 
acentuada dolarización de la economía), y luego, con la devaluación, 
dosis adicionales de la misma medicina al acentuarse bruscamente ese 
comportamiento de los capitales privados.

Los análisis convencionales de las más altas tasas de inflación que en 
estas condiciones se presentaron las atribuyen a la expansión monetaria 
que caracterizó el proceso, pues buena parte de los recursos públicos que 
se pusieron en juego provinieron de aumentos netos en la cantidad de 
dinero en circulación. Si este análisis se ubica en el marco más amplio 
del proceso descrito, el fenómeno adquiere otra dimensión.

Es obvio que las mercancías disponibles en los mercados pudieron 
circular a más altos precios gracias a que existían cantidades adicionales 
de dinero en circulación; es ésta una expresión tautológica del fenómeno. 
El proceso descrito, en otras palabras, sólo podía presentarse con expan
sión monetaria, o sea, con un aumento de la cantidad de dinero en cir
culación. A primera vista, este aumento tiene la “iniciativa” en el proceso; 
al circular más dinero sin haberse elevado la cantidad total de mercancías 
disponibles sus precios se elevan. Admitido esto, el mecanismo correctivo 
parece también evidente; si disminuye la cantidad de dinero en circula
ción, sin que se reduzca la cantidad total de mercancías disponibles, los 
precios disminuirán.

En la óptica adoptada en este documento, es pertinente preguntarse 
si esa expansión monetaria, destinada principalmente a sustentar el au
mento en el gasto público, fue el origen de la inflación o constituye en 
realidad una respuesta ante los procesos en curso, y preguntarse, asimismo, 
por la necesidad de esa respuesta, considerando otras opciones (en caso 
de que las haya habido).

El financiamiento deficitario del sector público comienza a aumentar 
de manera acelerada cuando los enfrentamientos directos entre los gru
pos sociales —registrados a diversos niveles de organización y formas de 
negociación— no han llevado a una solución aceptable para las partes. 
Puesto que el aumento de la presión de cada una de ellas sobre la otra 
puede desbordar los cauces orgánicos dentro de los que se mueven, sus
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presiones se canalizan hacia el gobierno. Éste se ve obligado a atender, 
simultáneamente, crecientes y vigorosas demandas populares que exigen 
un mayor gasto público (para generar empleos, prestar servicios sociales, 
subsidiar artículos de consumo popular, realizar importaciones masivas 
de estos mismos artículos, etc.) y exigencias acrecentadas de los capita
listas y otros grupos sociales (para que realice inversiones de apoyo, 
otorgue concesiones de diversa índole y otros estímulos, etc.) y para que 
no obtenga de estos grupos los recursos adicionales que requiere, a través 
de la reforma fiscal o por otros procedimientos.

La magnitud de las presiones ejercidas es bastante evidente, tanto las 
que expresan los inversionistas a través de comportamientos económicos 
(retracción de la inversión, fuga de capitales, etc.) o políticos, como las 
que se manifiestan en forma de descontento social más o menos difuso 
o presión sistemática de grupos populares organizados. De hecho, las 
presiones de los distintos grupos sociales representan un esfuerzo de 
modificar rápidamente el esquema de reparto del producto social. El 
modelo que había permitido a los trabajadores obtener mejoras reales, 
aunque sufriera deterioro su posición relativa en el esquema de distribu
ción del ingreso, se había agotado años atrás, por lo que para mantener 
su nivel de vida o mejorarlo era indispensable modificar su participación 
en el ingreso nacional. El propio agotamiento del modelo, de otro lado, 
representaba para los inversionistas una reducción de los apoyos oficiales 
a que estaban acostumbrados (que era una forma de obtener una parte 
del producto social, que se les destina a través del gobierno), por lo que 
para mantener o incrementar sus ganancias necesitaban ampliar su par
ticipación en el producto a costa de los trabajadores o del fisco, sea a 
través de sus negociaciones contractuales, de aumentos en los precios o 
de cualquier otro mecanismo.

En estas condiciones, la intervención del Estado en el enfrentamiento 
directo entre los grupos sociales buscaba la conciliación. Aunque intentó 
lograrla a través de múltiples modalidades e instancias (en particular las 
asociadas a mecanismos tripartitas), pronto llegaba a los límites de su 
acción institucional y las presiones parecen conducirlo al empleo de expe
dientes autoritarios: represión social, si optaba por contener las demandas 
populares, camino que tenía un costo social y político elevado y creciente 
como se demostró en 1968, y que fácilmente podría convertirse en un 
callejón sin salida, un camino sin regreso o una simple posposición del 
conflicto, que reaparecía incrementado; o bien, “represión del sector priva
do”, si optaba por contener las demandas de los inversionistas nacionales 
y extranjeros, camino que parecía cerrado ante las condiciones interna
cionales concretas y los problemas internos, entre otras cosas porque así
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se desestimulan aún más la actividad económica privada, ya retraída, y po
drían agravarse adicionalmente los problemas que se intentaba resolver.13

Ante la incapacidad de imponer por la vía institucional una solución 
orgánica y a fin de evitar en la medida de lo posible esas vías “represivas”, 
todo hace pensar que el Estado optó por la vía indirecta del gasto públi
co, que reducía a nivel manejable las tensiones sociales al dar atención 
a las demandas más urgentes o de mayor peso de los distintos grupos. La 
inflación que acompañó esta evolución del proceso aparece así como un 
producto no deseado del esfuerzo gubernamental, cuando respondió con 
gasto público deficitariamente financiado a las presiones sociales que 
amenazaba desbordar todo cauce orgánico. La evolución “natural” de 
tales presiones habría conducido, previsiblemente, a formas de confron
tación que pondrían en peligro la organización social global; una de 
estas formas hubiera podido ser una inflación desbocada, que intensifi
cara todavía más la confrontación directa entre las fuerzas sociales y 
provocaría un cambio en el esquema de reparto del producto social en 
sentido contrario al requerido, dada la correlación real existente entre esas 
fuerzas (insuficiente y débil capacidad orgánica de los trabajadores, en 
contraste con la amplia capacidad de acción directa de los inversionistas).

En estas condiciones, es posible suponer que la adopción de mecanis
mos de financiamiento deficitario del gasto público y su empleo sistemá
tico, en diversos grados de eficiencia, como forma de reducir las tensiones 
sociales, permitió mantener el proceso bajo control social y evitar esas 
formas de confrontación, que además de los riesgos que impondría a la 
vida social implican un retroceso en el esquema de reparto. Conforme a 
este enfoque, en vez de ser causa de inflación, la acción pública aparece 
aquí como un factor que la modera, que evita su desbocamiento incon
trolado y otras formas de desorden social, sin duda más dañinas que el 
desorden administrativo que acompañó el proceso.

Cuando cambia el ámbito del enfrentamiento, sin embargo, se modi
fican también las condiciones en que se realiza. Los diversos grupos so
ciales no se encuentran igualmente preparados para defender sus inte
reses en el contexto global y los acuerdos institucionales dan mayor 
libertad de acción a algunos de ellos, para obtener ventajas concretas y 
modificar, mediante la acción directa, su participación en el esquema de 
reparto del producto social. Al ejercer sus propios intereses en la con
tienda social a escala internacional, grupos financieros poderosos, sobre

13 Cabe observar que la “represión retórica” del sector privado que se empleó en estos 
años trajo algunas de las consecuencias cuya previsión inhibía la “represión real”, sin lograr 
sus objetivos.
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todo los de origen extranjero, se encontraron en una posición favorable 
para forzar una devaluación de la moneda nacional. Esta devaluación 
facilitó y aumentó la transferencia de recursos monetarios y reales hacia 
los países centrales. A la vez, agudizó las tendencias hacia una reestruc
turación del aparato productivo nacional más acorde con las pautas de 
la nueva división internacional del trabajo, fomentando la especialización 
productiva en renglones de interés en los mercados internacionales y 
reduciendo la capacidad del país para abastecer sus propias necesidades.

La devaluación fue, en parte, consecuencia de la incapacidad de con
trolar la contienda social en los años anteriores. Los crecientes déficits 
en la balanza comercial fueron en buena medida el resultado de la po
lítica de gasto público y redistribución del régimen de 1970-1976, que 
trató de apaciguar a las masas campesinas y obreras con obras públicas 
de infraestructura, importaciones masivas de alimentos y servicios socia
les, que no generaron trabajos productivos o ingresos permanentes. Esta 
política requiere de mayor endeudamiento externo y determinó que el 
país quedará más expuesto al impacto de la huida de capital. Tanto los 
que controlan la riqueza dentro del país como los banqueros internacio
nales no veían con beneplácito este “despilfarro” de recursos y actuaron 
para modificar tal orientación de la política, hasta lograr, finalmente, la 
devaluación del peso, con la cual se eliminaron, de un sólo golpe, las 
ganancias que los grupos mayoritarios habían conquistado en muchos 
años de lucha social.

La defensa obcecada de la paridad del peso por parte de las autorida
des agudizó aún más las presiones especulativas, que llevaron a adoptar 
una política precipitada, anunciada sin los preparativos adecuados y bajo 
condiciones que estimularon la incertidumbre general. La devaluación 
acentuó la contienda social dentro del país de diversas maneras y lo dejó 
aún más expuesto a la férrea explotación ejercida a través de los merca
dos internacionales. La necesidad de acudir al Fondo Monetario Inter
nacional, que se vuelve perentoria, tuvo un precio concreto: el compro
miso de sujetarse a sus reglas de juego.14 La “política de austeridad” que

14 Es evidente que un país como México no puede, por sí mismo, modificar las reglas 
del juego del Fondo Monetario Internacional o hacer caso omiso de ellas, aunque en 
unión de otros países puede luchar para modificarlas. Pero es falaz el argumento que con
sidera irremediables estos fenómenos y pregona, consecuentemente, su pasiva y resignada 
aceptación: una especie de castigo de los dioses por un mal comportamiento económico. 
Para que el país se libere de los compromisos inaceptables que el Fondo impone no 
necesita destruirlo: basta que deje de necesitar su apoyo directo o indirecto, eventual o 
permanente: basta que organice sus fuerzas de desarrollo y encauce institucional, orgánica 
y democráticamente su contienda social. ello es muy difícil, sin duda, pero no imposible.
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el país se vio obligado a aceptar, frenó el gasto público y la actividad 
económica durante más de un año. Al abaratar los recursos nacionales 
en moneda internacional, se aceleró el ritmo de inversión extranjera en 
el país, pues se volvió ventajosa la compra de empresas nacionales de 
mayor rentabilidad y la expansión de empresas nacionales, dadas las 
mejores perspectivas de exportación de una mano de obra cada vez más 
barata. Junto con las mejores perspectivas del gran capital internacional, 
los grupos pudientes nacionales también se aprovecharon de la situación, 
concentrando aún más el control sobre el capital, reforzando su asocia
ción con empresas transnacionales y expandiendo sus operaciones y sus 
bases de generación de ganancias. La nueva coyuntura era favorable para 
cambiar una vez más el esquema del reparto, canalizando una mayor 
parte del ingreso nacional hacia el capital nacional e internacional.

En una situación como ésta, y sobre todo en el corto plazo, resulta 
inevitable que los trabajadores sufran diversas formas de deterioro en sus 
niveles de vida. Aunque las presiones para ejercer un control más efecti
vo de los precios se acrecientan, en la práctica pueden ser más efectivos 
los mecanismos institucionales para moderar las demandas de los traba
jadores que los niveles de los precios. La retracción de la actividad eco
nómica privada nacional que forma parte del proceso no puede ahora 
ser compensada por una acción pública, sobre la cual se ejercen también 
presiones generales para evitar su aumento excesivo, lo cual contribuye 
adicionalmente a reducir los ingresos reales de los trabajadores (sobre 
todo a través del aumento del desempleo y la disminución en el ritmo 
de crecimiento de los servicios sociales y los subsidios al consumo*, y se 
retroalimenta así, adicionalmente, la retracción en la actividad económi
ca privada.

A pesar de esa retracción, la posibilidad de aumentar los precios y rea
lizar operaciones más o menos especulativas permite a los inversionistas 
aumentar sus ganancias y ampliar su participación en el producto social, 
a costa de una parte de los trabajadores. Si bien aquel aumento en las 
ganancias, que equivale a mayor rentabilidad de las inversiones, llevaría 
a esperar una ampliación de éstas que daría lugar a una nueva expansión 
productiva que permitiera establecer un nuevo equilibrio entre los gru
pos económicos (a restablecer el anterior), la reducción en el ingreso real 
de los trabajadores y de su parte en el ingreso nacional que el proceso 
trae consigo impone limitaciones severas a tal expansión, por el lado de 
la demanda; aunque se incrementan sistemáticamente los activos líquidos 
de los inversionistas, por la acumulación de sus ganancias, no se tradu
cen en proporción suficiente en inversiones reales, por la incertidumbre 
de las expectativas de la expansión, dados los niveles deprimidos de la



122 U N A  V IS IO N  C R I T I C A  D E L  D E S A R R O L L O  C A P I T A L I S T A

demanda, para cuyo incremento no inflacionario no se dispone de ins
trumentos de política apropiados, de aplicación viable.15 Este panorama 
podría emplearse como descripción general de la situación actual.

4 . 3 .  ¿Q U É HACER?

El control de la inflación no es una cuestión de fe, ni de ideología. 
Necesitan lograrlo los gobiernos conservadores tanto como los liberales, 

los de izquierda como los de derecha. Nuestro catecismo secular 
sostiene, en lo fundamental, que, lo que funcionó e,l siglo pasado 

funcionará en la actualidad. Redúzcase la intervención 
gubernamental, equilíbrese el presupuesto, contrólese, la oferta 

monetaria, manténgase la fe  y todo marchará bien. En la actualidad, 
empero, existen empresas poderosas y sindicatos fuertes que influyen 

significativamente en los precios. Eos gobiernos y sus presupuestos 
tienen un impacto decisivo sobre, la vida económica. Como todo esto 

seguirá existiendo, es preciso adaptar nuestras políticas a esa 
realidad. Debe recordarse que nuestros catequistas dominicales 

también advertían que, la fe, no es sustituto de la acción y 
probablemente, sabían que e,l camino del infierno 

está empedrado de buenas intenciones. 
JO H N  K E N N E T H  G A L B R A IT H

La inflación se presenta como uno de los males más aterradores de la 
sociedad moderna. Causa la más seria preocupación en todos los sectores. 
Para los consumidores, sobre todo para los más humildes, representa una 
amenaza grave a la existencia misma. Para los productores, y en general 
para los que controlan la riqueza, constituye la posibilidad de que lo que 
han acumulado se consuma en el fuego inflacionario y que sus ganancias 
resulten ilusorias, lo cual les crea una gran incertidumbre y no es raro 
que suscite respuestas de pánico. Para los gobiernos, la inflación repre
senta a menudo un síntoma de que ya no les resulta viable regular la

15 Es importante tomar en cuenta que la aceleración de corto plazo del ritmo de cre
cimiento de la producción que puede presentarse (y' probablemente caracterizará la 
evolución del segundo semestre de 1978* es en buena medida ilusoria, a menos que se 
reviertan radicalmente las tendencias en la distribución. No sólo se harán presentes de 
inmediato los conocidos cuellos de botella de nuestra estructura productiva, sino que se 
agotará pronto la capacidad de rápida expansión basada en la atención de las demandas 
de los grupos acomodados y de los mercados internacionales.
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contienda social y una presión desmesurada para que controlen un pro
ceso que en realidad parece haber escapado de sus manos.

La respuesta habitual ante esta amenaza, que adquiere para muchos un 
perfil apocalíptico, comprende esfuerzos de control de la inflación que 
se definen como medidas para restringir la cantidad de dinero en circu
lación, romper cuellos de botella en la estructura productiva, mejorar los 
sistemas de distribución y comercialización de las mercancías e implantar 
o reforzar controles sobre los precios. La experiencia indica que estos 
esfuerzos resultan insuficientes e incluso contraproducentes, aunque en 
un primer momento parezcan conseguir resultados espectaculares. Como 
ya se dijo, a menudo detienen el crecimiento de la economía, no la in
flación; funcionan como paliativos de algunos síntomas muy evidentes de 
la enfermedad inflacionaria, pero propician que ésta se desarrolle hasta 
estadios cada vez más agudos (mortales, en un sentido muy preciso); 
causan con frecuencia mayores males que los que pretenden remediar.

Tiende a pensarse que en los procesos inflacionarios se agudizan las 
desigualdades en la distribución del ingreso y que son los grupos más 
débiles quienes más resienten sus consecuencias. Esto resulta cierto, en 
general: en condiciones de estabilidad, los arreglos institucionales globa
les protegen, aunque sea de manera limitada, los intereses de los grupos 
menos capacitados para intervenir directamente en los procesos de ne
gociación y concertación social; durante la inflación, estos arreglos tien
den a ser sustituidos por la acción directa de los agentes económicos, en 
cuya interacción cuenta decisivamente su fuerza relativa. Por ello los 
grupos más poderosos pueden obtener claros beneficios durante un 
proceso inflacionario y los más débiles resienten el mayor perjuicio. Sin 
embargo, no siempre se pone énfasis suficiente en los peligros que en
cierra este avance de ciertos grupos. Por una parte, quienes obtuvieron 
ganancias importantes en el proceso se encuentran pronto con dificulta
des para invertirlas lucrativamente, por lo que tienden a adoptar com
portamientos profundamente irracionales desde el punto de vista de la 
sociedad en su conjunto. De otro lado, las modificaciones en el esquema 
de reparto del producto social que así se producen no son fruto de la 
negociación social, sino de una acción que se realiza al margen de ella y 
no puede ser aceptada por los sectores sociales afectados. Por ello, la 
única forma de consolidar ese beneficio parcial para ciertos grupos se 
encuentra en formas autoritarias de control de los procesos sociales. 
Estas, independientemente de sus consecuencias, de orden general en la 
vida social, sustraen esas ganancias a la mayor parte de quienes las obtu
vieron y las concentran en los grupos más poderosos, que se integran al 
esquema autoritario.
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Para atacar a fondo los problemas de la inflación se necesita en reali
dad sentar nuevas bases de negociación y concertación social entre los 
grupos económicos que compiten entre sí, cuando tratan de definir en 
su favor el esquema de reparto del producto social. Se requiere, en rigor, un 
nuevo pacto social, que incluya nuevos proyectos de producción, participación y 
distribución social. Al plantearlo, es indispensable tener presentes los fac
tores y condiciones que debilitan o rompen los cauces anteriores, para 
precisar el sentido de los nuevos arreglos institucionales y la orientación 
general de los esfuerzos a realizar.

Durante varios decenios, pudo mantenerse en nuestro país una evolu
ción del desarrollo que tendía a acentuar las desigualdades en el esque
ma de reparto del producto social, en virtud de que a pesar de ellas 
ciertos grupos de trabajadores lograban una efectiva mejoría en sus in
gresos reales. Los arreglos institucionales de ese periodo cumplían, con 
razonable eficacia, la función de garantizar el proceso de acumulación, 
asegurar la mejoría real de los grupos de trabajadores organizados y 
mantener apropiadas expectativas de desarrollo en los demás. La estabi
lidad de precios característica de periodo puede verse, al margen de otras 
consideraciones, como prueba de éxito de los arreglos institucionales 
prevalecientes en ese lapso.

Las debilidades inherentes a este régimen de desarrollo llevaron a su 
agotamiento progresivo. Su éxito no puede medirse en términos de los 
resultados que se esperaban del modelo, en cuanto al desarrollo global, 
que no se consiguieron. La expansión lograda, a todas luces impresio
nante, tuvo costos económicos y sociales muy altos y sus consecuencias 
adversas se hicieron evidentes cuando tal expansión no pudo ya mante
nerse y pasaron al centro de la atención general, una tras otro, profundos 
problemas de las estructuras de la producción y la distribución que se 
había ido desarrollando durante el periodo y se derivan directamente del 
modelo adoptado.

Fue preciso, en tales condiciones, intentar una nueva estrategia de 
desarrollo. En ella, el Estado asumió la responsabilidad principal de la 
expansión, con base en un financiamiento deficitario del gasto público, 
basado en proporción importante en el endeudamiento externo que 
cumplía diversas funciones; restablecer corrientes de inversión hacia los 
renglones estratégicos relativamente descuidados, mantener el flujo de 
recursos oficiales hacia los inversionistas privados y atender las demandas 
de los grupos que habían sufrido mayor deterioro. La estrategia suponía 
ciertas modificaciones en el esquema de reparto del producto social, prin
cipalmente a costa de las clases media y de algunos grupos privados. Todo 
ello exige nuevos arreglos institucionales, cuya aparente eficacia inicial
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comenzó pronto a debilitarse ante dos factores concretos; por una parte, 
el esquema hubiese requerido una expansión casi geométrica del gasto 
público, por un periodo relativamente prolongado, lo que en la práctica 
resultaba imposible; en segundo lugar, y éste fue en realidad el factor 
decisivo, un cambio en el esquema de reparto de beneficio de grandes 
grupos de trabajadores se traduce de inmediato en una mayor demanda 
de productos básicos, especialmente alimentos, y el país resultó incapaz 
de incrementar la oferta disponible de los mismos en la medida necesaria, 
por el efecto combinado del deterioro existente en las estructuras básicas 
de la producción agropecuaria y sus limitaciones para importar.

Los nuevos arreglos institucionales, que apenas comenzaban a con
solidarse, empezaron así a ser desbordados, tanto por los grupos que 
controlan la riqueza como por amplios sectores de la población. Aque
llos tenían obvias razones para oponerse a tales arreglos y comenzaron a 
resentir el cambio en el esquema de reparto, por lo que emprendieron 
acciones económicas directas en la forma de aumentos de precios. Diver
sos grupos sociales, por su parte, algunos de ellos marginados por décadas 
del proceso de expansión, sintieron llegada la oportunidad de ejercer 
acciones directas en su beneficio. La creciente incapacidad del gobierno 
de atender simultáneamente todas las presiones que se ejercen sobre él, 
aunada a la creciente capacidad de los trabajadores del campo y de la 
ciudad de luchar para retener y proseguir sus avances en el esquema de 
reparto, acentuaron las tensiones en el curso de 1976, hasta llegar a la 
devaluación, cuyos factores determinantes se habían acumulado de tiem
po atrás, pero tomaron brusco impulso con las reacciones privadas ante 
la evolución de los acontecimientos. Este fenómeno, por sí mismo y por 
las condiciones en que ocurrió, operó como detonante de un desborda
miento general de los arreglos institucionales, que ya se habían estado 
debilitando, el cual dio lugar a una grave eclosión inflacionaria. Con ella 
quedaron rotas las instancias de estabilización económica y social y sólo 
se mantuvieron, aunque en medio de graves dificultades, las instancias 
políticas definitorias de la organización social global, a su más alto nivel.

Las condiciones en que se desarrolló la profunda crisis económica que 
siguió a estos acontecimientos —sin duda una de las más graves del si
glo— operaron en el corto plazo como factor de ajuste. La rápida recu
peración de las ganancias y la mejoría en el “clima” de la inversión pri
vada fue posible, entre otros factores, por la medida en que el nivel de 
precios resultó superior al de los salarios. Al agudizarse el desempleo y 
sufrir deterioro el ingreso real de grandes grupos sociales, la demanda 
efectiva de productos básicos alcanzó (a la baja) los niveles de oferta, con 
lo que se desaceleró la tendencia al alza en los precios de estos productos.
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Los arreglos institucionales prevalecientes parecen haber permitido 
enfrentar la fase más aguda de la crisis y desatar un proceso de recupe
ración. Sin embargo, no se han ajustado y consolidado para ponerlos 
en correspondencia con una nueva estrategia de desarrollo y un nuevo 
esquema de reparto del producto social. El intento de reforzarlos que bus
cará su estructuración en los términos de los modelos anteriores llevaría 
rápidamente a su desbordamiento. Al plantearlos conforme a un nuevo 
enfoque, la cuestión estratégica está centrada en la producción básica. 
Cualquier avance en los ingresos reales de los trabajadores se traduce, 
como ya se ha indicado, en mayores demandas de productos básicos, 
sobre todo de alimentos; como no es posible aumentar en el corto plazo 
las importaciones, que se encuentran ya en el tope de la logística de 
internación, es preciso depender de los incrementos en la producción 
interna. En cuanto a ésta, no será posible confiar en la capacidad de 
expansión de la agricultura comercial para la producción tradicional y 
diversos factores, políticos sobre todo, restringen la capacidad pública de 
acción en el sector de economía campesina. En cuanto a la producción 
industrial de artículos básicos, tampoco es posible confiar en que los 
mecanismos de mercado puedan conducir a la utilización cabal de la 
capacidad ociosa disponible y a la reorientación de la actividad que se 
requiere, en virtud de la debilidad real de la demanda de productos 
básicos, de la capacidad demostrada por las empresas para consolidar 
sus ganancias sin emplear plenamente su capacidad y de otros factores.

Ha resurgido, en este contexto, el debate sobre la orientación de 
nuestra política productiva; que pone en entredicho el objetivo de la 
autosuficiencia con base en la tesis de las ventajas comparativas. Según 
esta línea, que ha logrado apoyo de diversos grupos en los últimos años, 
el país puede y debe confiar en su capacidad de exportación de petróleo 
y productos agropecuarios “altamente redituables” (carnes, frutales, hor
talizas) para financiar cómodamente sus importaciones de alimentos. 
Frente a esta corriente, puede parecer obsoleta la reflexión de Keynes 
en torno a esta cuestión; “Simpatizo más, en consecuencia, con aquellos 
que reducirían al mínimo los entrelazamientos económicos entre las 
naciones, en vez de elevarlos al máximo. Las ideas, el conocimiento, la 
ciencia, la hospitalidad, los viajes, deben ser internacionales, por su pro
pia naturaleza. Pero dejemos que los bienes se produzcan en casa, siem
pre que sea posible y razonable hacerlo; por encima de todo, dejemos 
que el financiamiento sea primordialmente nacional” (1933).

Obsoleta quizá... pero fundamental. La división internacional del 
trabajo que promueven las grandes empresas transnacionales no co
rresponde en modo alguno a los intereses nacionales y afecta muy ad
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versamente las condiciones de vida de la población. Para México, con 
su enorme potencial productivo de bienes básicos —alimentarios y de 
vestuario, vivienda y servicios sociales— la meta de la autosuficiencia 
no constituye una decisión coyuntural, sino una necesidad apremiante 
e inaplazable, frente a las advertencias y amenazas de las grandes po
tencias productoras de alimentos, que habrán de usarlos como arma 
política, y ante las necesidades internas de generar empleo e ingresos 
para la gran mayoría.

De nuevo, en consecuencia, parece quedar en manos del Estado la 
posibilidad de conducir el proceso de desarrollo, a través de arreglos 
institucionales que den mayor participación a todos los sectores y limiten 
drásticamente las acciones directas de agentes económicos aislados. En 
este caso, no se trata de que asuma directamente actividades de produc
ción y distribución, como en el pasado inmediato, aunque también ten
drá que actuar en este sentido; se trata, sobre todo, de que desempeñe 
su función rectora con eficacia y vigor, estimulando a todos los grupos 
sociales para que operen en términos de los objetivos trazados y mostran
do su clara decisión de ejercer plenamente su autoridad con estos pro
pósitos, sustituyendo, cuando sea necesario, a quienes no puedan o no 
quieran actuar como hace falta.

La estrategia de desarrollo que es preciso poner en marcha, supone 
cambios profundos en el esquema de reparto del producto social que 
afectarán los ingresos de quienes controlan la riqueza, aunque el acen
to se ponga en la expansión. Para que esto resulte viable, sin provocar 
reacciones de los inversionistas que pongan en peligro todo el proceso 
y dando cauce institucional a las presiones sociales de los grupos que 
han estado sufriendo deterioro en sus ingresos reales, parece indis
pensable que los nuevos arreglos institucionales comprendan, con la 
mayor participación de todos los grupos, una significativa movilización 
del trabajo: sólo ella, con una vigorosa acción estatal de concertación, 
puede dar empleo a los recursos disponibles y propiciar nuevas formas 
de acumulación, que permitan aumentar a la velocidad requerida la 
producción básica, específicamente en los renglones prioritarios de 
la producción agropecuaria, las agroindustrias y algunos rubros indis
pensables de la producción industrial.

Al plantear esta opción, conviene precisar el carácter de los arreglos 
institucionales a que se hace referencia, para distinguirlos de los que 
sugieren otras corrientes. Es sabido, por ejemplo, que la desconfianza de 
los keynesianos respecto a la competencia, en tiempos inflacionarios, les 
lleva a sugerir arreglos institucionales que modifiquen el comportamien
to de las empresas y de los sindicatos, mejorando los procedimientos de



128 U N A  V IS IO N  C R I T I C A  D E L  D E S A R R O L L O  C A P I T A L I S T A

negociación colectiva. Mientras los keynesianos propugnan así una mayor 
intervención gubernamental para combatir la inflación, los antikeynesia- 
nos y en particular los monetaristas sugieren que se reduzca, lo cual 
también requiere cambios en los arreglos institucionales. Ambas corrien
tes consideran que “la clave para resolver la inflación la constituyen el 
gobierno y el sector estatal”; sin embargo, no disponen hasta ahora de 
“una teoría respecto al sector estatal y al creciente papel desempeñado 
por el gobierno en la economía; para ambas escuelas se trata simplemen
te de una intrusión más de lo ‘político’ en lo ‘económico’. Estos econo
mistas se ven impedidos de realizar ese análisis, porque lo único funda
mental que ven en lo ‘económico’ es el mercado, y todo lo que les 
preocupa es examinar los aspectos ‘económicos’ del comportamiento. A 
ello se debe que en general no están muy conscientes de las dificultades 
políticas que presentan sus remedios para la inflación” (Gamble y Watson, 
1977; 117).

En este texto se atribuye también un papel de gran importancia al 
Estado; como se acaba de indicar, es indispensable que asuma cabalmen
te su función rectora del proceso de desarrollo, para encauzar los esfuer
zos que permitirán enfrentar los procesos inflacionarios. Pero la modifi
cación de los arreglos institucionales que aquí se plantea no tiene el 
mismo sentido que los propuestos por el pensamiento convencional y 
comprende dos aspectos diferentes; el asociado a la intervención del 
Estado en la economía, por una parte, y el que se refiere a la redistribu
ción del poder político, por la otra.

Desde su origen, el liberalismo económico admitió, en la economía 
de mercado, la propensión a desarrollarse en el desorden; de ahí que 
dicha concepción quedase entrañablemente asociada a la del Estado 
gendarme. El principio que propone asignar los recursos sociales y or
ganizar la producción en los términos de las ciegas fuerzas del mercado, 
atribuye a una mano invisible, a una fuerza oculta, la facultad de encauzar 
la vida social, aun a sabiendas de que no se trata de una fuerza única, 
previsora y consciente, sino de la suma metafísica de tantas inteligencias 
como productores y consumidores existan en una sociedad. “El mercado 
funciona —cuando llega a funcionar— como un ordenador a posteriori 
de la realidad, o sea, corrige y orienta a partir de la experiencia fallida, 
inevitable en el desorden que es su contexto natural. Para que funcione 
efectivamente, por ende, debe estar acompañado de una acción policiaca, 
o sea, de una fuerza que impida que ese desorden alcance grados que 
pongan en peligro la existencia misma de la sociedad. Desde la época 
del mercantilismo económico se produjeron tales desórdenes en todas las 
sociedades que se hizo indispensable introducir correctivos en el sistema.
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S e  r e q u e r í a  q u e  f u e s e n  m á s  e f i c a c e s  y  s u t i l e s  q u e  l a  p o l i c í a  y  q u e  h i c i e s e n  

f r e n t e  a  d e s ó r d e n e s  c o m o  la s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s ,  q u e  s e  d i e r o n  t a n t o  a l  

n i v e l  d e  l a  e m p r e s a  c o m o  d e  l a  c o m u n i d a d ,  d e  l a  n a c i ó n  o  d e l  p l a n e t a  

e n t e r o ,  y  a n t e  l o s  c u a l e s  l a  p o l i c í a  p a r e c í a  e n t e r a m e n t e  i m p o t e n t e . ”

A n t e  l a  i n f l a c i ó n ,  a h o r a ,  e s  p r e c i s o  e n  a s p e c t o s  c e n t r a l e s  d e  l a  v i d a  

e c o n ó m i c a  n a c i o n a l  y  e n  p a r t i c u la r  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  

r e c u r s o s  d e  l a  s o c i e d a d ,  s u s t i t u i r  l o s  m e c a n i s m o s  d e l  m e r c a d o  p o r  u n  

p r o c e s o  c o n s c i e n t e  q u e  o r i e n t e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  e n  f u n c i ó n  d e  

la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s .  N o  s e  t r a t a  d e  b u r o c r a t i z a r  l a  e c o n o m í a ,  p a r a  

s u s t i t u i r  c o n  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  a  l o s  p a r t i c u l a r e s  s i n  a l t e r a r  e l  s e n t i d o  

d e l  p r o c e s o .  S e  t r a t a  d e  h a c e r  d e  l a  p l a n e a c i ó n  u n a  a c t i v i d a d  t o t a l i z a d o r a ,  

p a r t i c i p a t i v a  y  p ú b l i c a ,  a  t r a v é s  d e  l a  c u a l  s e  g e s t e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  l a  

s o c i e d a d  s e  d e s a r r o l l e  c o m o  u n a  v o l u n t a d  c o n s c i e n t e  y  a u t o d e t e r m i n a d a .

E s t e  a u m e n t o  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  l a  e c o n o m í a  p a r a  c o m 

b a t i r  l o s  p r o c e s o s  i n f l a c i o n a r i o s  e x i g e ,  s i n  d u d a ,  i n t r o d u c i r  c a m b i o s  e n  

l o s  a r r e g l o s  i n s t i t u c i o n a l e s  a c t u a l e s .  P e r o  s o n  a ú n  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a  

l o s  q u e  s e  r e q u i e r e  i n c o r p o r a r  e n  c u a n t o  a  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r  

p o l í t i c o ,  e n  f u n c i ó n  d e l  c u a l  p o d r á  p r o d u c i r s e  l a  m o d i f i c a c i ó n  s u s t a n c i a l  

d e l  e s q u e m a  d e  r e p a r t o  d e l  p r o d u c t o  s o c i a l  q u e  s e  r e q u i e r e .  L a  partic i
pación  real de los trabajadores del campo y la  ciudad  y de su s organizaciones en 
la  definición y orientación de la  política económica y en la  realización de las ac
tividades de planeación, no sólo es condición de legitim idad del Estado, cuya in
tervención en la  economía h a de ampliarse, sino requisito del éxito en el empeño. 
N o  b a s t a  l a  c r e a c i ó n  y  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  f o r o s  q u e  p r o p i c i e n  l a  n e g o c i a 

c i ó n  y  l a  c o n c e r t a c i ó n  s o c i a l .  N o  e s  s u f i c i e n t e  d a r  c r e c i e n t e  t r a n s p a r e n c i a  

a  la s  d e c i s i o n e s  d e l  E s t a d o  y  a v a n z a r  t a n t o  c o m o  s e a  p o s i b l e  p o r  e l  c a m i 

n o  d e  l a  d e m o c r a c i a  f o r m a l .  E s  p r e c i s o ,  a d e m á s ,  a m p l i a r  l o s  e s f u e r z o s  d e  

d e m o c r a c i a  d i r e c t a  e n  t o d o s  l o s  á m b i t o s  d e  l a  s o c i e d a d .  D e b e n  s e r ,  a n t e  

t o d o ,  e j e r c i c i o  c o t i d i a n o  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  t r a b a j a d o r e s ,  m u c h a s  

d e  la s  c u a l e s  r e t i e n e n  p a u t a s  a u t o r i t a r i a s  d e  c o m p o r t a m i e n t o ;  d e b e n  s e r ,  

i g u a l m e n t e ,  f o r m a s  d e  e x p r e s i ó n  d e  l a  c a p a c i d a d  c o n c r e t a  d e  l o s  t r a b a 

j a d o r e s  d e  o r g a n i z a r s e  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  o  p a r a  e l  c o n s u m o ;  d e b e n  

c o n s t i t u i r  i l u s t r a c i o n e s  c o n c r e t a s  d e l  s i g n i f i c a d o  d e  l a  s o l i d a r i d a d  c o m o  

n o r m a  d e  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  c u a n d o  s e  s u s t i t u y e  l a  h o m o g e n e i z a c i ó n  

i n d i v i d u a l i s t a  d e  la s  s o c i e d a d e s  d e  m a s a s ,  v i n c u l a d a  a  l a  c o m p e t e n c i a ,  p o r  

l a  p u e s t a  e n  e j e r c i c i o  d e  l a  i n i c i a t i v a  c r e a d o r a  d e l  i n d i v i d u o ,  e n  f u n c i ó n  

d e  u n  i n t e r é s  s o c i a l  q u e  s e  a s u m e  c o m o  p r o p i o .

P a ra  hacer frente a  los procesos inflacionarios, en sum a, el camino principal 
consiste en fortalecer los arreglos institucionales y los cauces orgánicos p a ra  la  
negociación y la  concertación social y p a ra  el ejercicio de la  democracia directa. Se 
trata de lograr, bajo la  función  rectora del Estado y con la  activa participación de
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los trabajadores del campo y de la  ciudad  y de sus organizaciones, un  cambio 
su stan cial en el esquema de reparto prevaleciente, directamente asociado a  un  
aumento en la  producción básica, que se apoye en u n a  efectiva y general movili
zación del trabajo y en u n a  redistribución del poder político. E s  o b v i o  q u e  s e  

t r a t a  d e  u n  c a m i n o  l l e n o  d e  d i f i c u l t a d e s  y  t e n s i o n e s ,  q u e  c o r r e s p o n d e  a  

t r a n s f o r m a c i o n e s  p r o f u n d a s  d e  l a  s o c i e d a d ;  p e r o  i n c l u s o  e l  m á s  s u p e r f i 

c ia l  e x a m e n  d e  o t r a s  o p c i o n e s  ( p r o p u e s t a s  p o r  d i v e r s o s  g r u p o s ) ,  p u e d e  

m o s t r a r  q u e  i m p l i c a n  a ú n  m a y o r e s  d i f i c u l t a d e s  y  d e s e m b o c a r í a n ,  d e  

m a n e r a  c a s i  i n e v i t a b l e ,  e n  p r o c e s o s  i r r a c i o n a l e s  y  d e s t r u c t i v o s  q u e  p o n 

d r í a n  e n  p e l i g r o  t o d a  l a  v i d a  s o c i a l .  S i  b i e n  e l  r u m b o  q u e  a q u í  s e  s u g i e r e  

n o  p u e d e  p r o p o n e r s e  c o m o  u n a  p a n a c e a  n i  e s  s o l u c i ó n  “f i n a l ” a  l o s  

p r o b l e m a s  d e  n u e s t r a  s o c i e d a d ,  a c a s o  s e a  e l  ú n i c o  a s e q u i b l e  p a r a  l l e v a r  

a  s u s  l í m i t e s  t e ó r i c o s  e  h i s t ó r i c o s  la s  c o n d i c i o n e s  p r e v a l e c i e n t e s . . .  p a r a  

r e b a s a r l o s ,  y  h a c e r  p o s i b l e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  n u e v a  s o c i e d a d .



5. VIVIENDO EL PACTO FÁUSTICO
LA RESILIENCIA PERVERSA FRENTE AL CAMBIO CLIMÁTICO1’ 1 2

IN T R O D U C C IÓ N

El cambio climático es una de las amenazas más serias que actualmente 
enfrenta la sociedad humana y sus posibilidades de seguir en el planeta. 
Es uno de los fenómenos más evidentes que interactúan para reducir las 
posibilidades de mantener la vida humana, tal como la conocemos hoy 
en día. Además, hay algunos otros que también plantean graves proble
mas para la continuidad de la especie humana en la Tierra; la pérdida 
de la biodiversidad, cambios en usos y fertilidad del suelo, contaminación 
y reducción de fuentes de agua dulce, acidificación de los océanos, re
ducción en concentraciones atmosféricas de ozono, y la degradación de 
los ciclos globales de nitrógeno y fósforo (Rockstórm et al., 2009).3 Aun
que este ensayo se limita a la problemática del cambio climático, es im
portante no perder de vista la complejidad multidimensional y la enver
gadura del conjunto de los problemas ambientales que la actividad 
antropogénica está ocasionando al planeta y a la supervivencia de nuestra 
especie.

El punto de partida para el presente ensayo es una reflexión con base 
en la economía política crítica sobre los límites de nuestras posibilidades 
de enfrentar con éxito los retos planteados por las transformaciones en 
el “Sistema Tierra” a raíz de las dinámicas generadas por la sociedad 
humana.4 El marco para este trabajo es la estructura de los conflictos

1 Publicado en Veredas, vol. 14 (27), 2013, pp. 7-20.
2 El pacto fáustico se refiere a un “pacto con el demonio” en la leyenda clásica alemana 

de Fausto, según la cual una persona ofrecería su alma a Mefistófeles a cambio de favores 
diabólicos poderosos; según Wikipedia, es un referente cultural muy extendido de la cul
tura “occidental”. Fue inmortalizado en la obra poética del mismo nombre de Goethe en 
1808-1832 e inspiró la creación de una obertura de Wagner.

3 Este grupo de 29 científicos asevera que la humanidad ya ha traspasado las fronteras 
planetarias de tres; cambio climático, pérdida de biodiversidad y cambios en el ciclo glo
bal de nitrógeno. Sin embargo, su autor principal insistió en una plática en la serie “ted” 
en 2009 que todavía hay posibilidades de revertir la pérdida de resiliencia del sistema 
Tierra, <http:// www.stockholmresilience.org/planetary-boundaries?.

4 Para una visión histórica de la evolución del pensamiento respecto al cambio climá
tico y su relación con la evolución de la sociedad, véase Schoijet (2008*.
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ambientales, sociales y económicos en el plano global que se reproducen 
e intensifican en el ámbito nacional, impidiendo la puesta en moción de 
los cambios requeridos para enfrentar las profundas contradicciones que 
nos dominan, amenazando la virtual existencia de la vida humana y de 
otros seres vivos. Aunque son muchas y complejas, estas contradicciones 
pueden resumirse en dos; 1] el poderío de un “bloque hegemónico” de 
las grandes potencias económicas y políticas que controlan la dinámica 
económica y social y siguen insistiendo en el dominio de los combustibles 
fósiles para que funcione el sistema mundial, una resiliencia perversa,5 y 
2] la inherente tendencia en el sistema capitalista actual hacia la concen
tración del poder político y económico a costa del bienestar de la huma
nidad en su conjunto y del equilibro planetario que le lleva a destruir las 
condiciones necesarias para su propia reproducción.6

El cambio climático augura grandes trastornos en la naturaleza con 
implicaciones para toda la humanidad. En la sociedad mexicana en par
ticular, los impactos serán mayores (véase sección final abajo), ya que la 
administración pública no parece estar preparada o tener la voluntad 
para ofrecer el liderazgo político requerido o movilizar los recursos ne
cesarios para conducir las transformaciones productivas, sociales y geo
gráficas necesarias para prepararnos para enfrentar los impactos previsi
bles. A nivel global, el aumento en las temperaturas medias, ocasionado 
por la creciente concentración de los gases de efecto invernadero (g e i) 
en la atmósfera, está provocando un derretimiento de los distintos cuer
pos de hielo (glaciares), tanto en las alturas de las montañas continenta
les como en las zonas polares. La elevación de los niveles de los océanos 
aumentará la vulnerabilidad de muchos estados-islas y de todas las zonas 
costeras a las variaciones en la dinámica propia que resulta de los diver
sos fenómenos meteorológicos y a los desequilibrios ecosistémicos (Ha- 
llegatte et al., 2013). Por otra parte, se anticipan otras transformaciones 
del clima que requerirán de importantes cambios en los sistemas de 
producción agrícola y su reubicación de las zonas tradicionales; estos 
cambios serán precisos tanto en las zonas de riego como en las de tem
poral, por los desplazamientos de las lluvias y un realineamiento de la 
distribución de recursos hídricos en los diversos mantos acuíferos por lo

5 Esta formulación fue presentada por Phelan et al., (2013), combinando el análisis 
gramsciano del “bloque hegemónico” con el concepto de la resiliencia perversa de Gallo- 
pin (1997), resultado del dominio del grupo controlador de las energías fósiles en las 
negociaciones climáticas internacionales y en la formulación de políticas nacionales.

6 Conocido como la “segunda contradicción fundamental del capitalismo” (O’Connor, 
1998).
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mismo, así como en la disponibilidad de agua para la producción de 
temporal.

La disyuntiva que confronta a la sociedad en su totalidad y a cada uno 
de nosotros como individuos es si estamos dispuestos a modificar nuestros 
comportamientos y facilitar la emergencia de estos nuevos patrones de 
una manera ordenada y solidaria o si los distintos grupos sociales van a 
resistir estas presiones, provocando conflictos sociales que amenazarían 
al propio tejido social del país. La gravedad del problema en México ha 
sido ampliamente documentada en numerosos estudios, tanto por de
pendencias dentro del gobierno mexicano (x.g., im t a , 2009; Martínez- 
Austria, 2007) como de varias agencias internacionales (e.g., Borja y De 
la Fuente, 2013).

5 . 1 . e l  pr o b l e m a  h er ed a d o

El calentamiento global, resultado palpable de la acumulación de los ? e i , 
es producto de la quema de combustibles fósiles y de otros procesos de 
consumo de recursos naturales y de producción que liberan los acervos 
de estos gases almacenados en los océanos, los suelos y en el subsuelo. 
En 2013 se registró una concentración de 400 partes por millón (ppm) 
de dióxido de carbono en la atmósfera por primera vez en tiempos 
modernos;7 los estudios geológicos muestran que sólo había niveles simi
lares durante el Plioceno, unos tres millones de años antes, cuando las 
temperaturas terrenales no eran aptas para la vida humana. Este nuevo 
hito es un claro indicador del fracaso de las piadosas declaraciones de 
compromisos de la comunidad internacional de emprender acciones 
para limitar las emisiones de los ? e i , con acuerdos para establecer com
plejos mecanismos firmemente anclados a una fe irrestricta en la capaci
dad del mercado para guiar las decisiones de los actores. Esta confianza

7 En Estados Unidos, la organización social 350 (350.org) construyó una red social 
para limitar las emisiones y detener las concentraciones atmosféricas por debajo de los 
.350 ppm. Además de movilizaciones y una marcha nacional, han organizado una campa
ña para que las universidades vendan los valores que tienen como parte de su patrimonio 
en empresas que producen las energías con base en recursos fósiles, parecida a la campa
ña que utilizaron en otra época para levantar una presión contra Africa del Sur para 
terminar con el Apartheid. Enfocada en los efectos más visibles del proceso de cambio 
climático, la movilización social no cuestiona los factores subyacentes del estilo de vida, 
el paquete de consumo o la profunda y creciente desigualdad reinante en la sociedad 
como factores causantes del problema (McKibben, 2011).
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e n  e l  m e r c a d o  s e  r e v e l a  e n  l o s  a n á l i s i s  d e  d o s  p r o g r a m a s  s u r g i d o s  e n  

d i s t i n t a s  é p o c a s ;  e l  c o m e r c i o  e n  “b o n o s  d e  K i o t o ” ( 1 9 9 2 ) 8 y  e l  p r o g r a m a  

m á s  r e c i e n t e ,  R e d u c c i ó n  d e  E m i s i o n e s  p o r  D e f o r e s t a c i ó n  y  D e g r a d a c i ó n  

F o r e s t a l  ( r e d d ) ,  a c o r d a d o  f o r m a l m e n t e  e n  l a  r e u n i ó n  d e  R í o + 2 0  ( 2 0 1 2 ) . 9 

L a s  d e f i c i e n c i a s  d e  e s t e  e n f o q u e  d e  m e r c a d o  s e  h a n  r e v e l a d o  c o n  b a s t a n 

t e  c r u d e z a ,  c o m o  e s t o s  m i s m o s  a n á l i s i s  h a n  d e m o s t r a d o ,  a l g u n o s  d e  l o s  

c u a l e s  s e ñ a l a n  l a  n e c e s i d a d  d e  m o d i f i c a r  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  t r a ta r  

d e  l o g r a r  e f e c t o s  m á s  p o s i t i v o s .

A  p e s a r  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e l  p e l i g r o  d e l  c a l e n t a m i e n t o  d e s d e  h a c e  

m u c h o  t i e m p o ,  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  s e  h a  v i s t o  o b l i g a d a  a  e n f r e n 

ta r  v a r io s  s e g m e n t o s  d e l  b l o q u e  e c o n ó m i c o - p o l í t i c o  q u e  s e  e m p e ñ a n  e n  

n e g a r  e l  p r o b l e m a  o  p o s t e r g a r  l a  p o s i b i l i d a d  p a r a  q u e  l a  c o m u n i d a d  

i n t e r n a c i o n a l  e m p r e n d a  a c c i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  p a r a  f r e n a r  s u s  p r o p i o s  

s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  p a r t i c u l a r e s ,  p a r a  c o n t r i b u i r  e f e c t i v a m e n t e  a  l a  r e 

d u c c i ó n  d e  g e i e n  l a  a t m ó s f e r a .  L o s  e c o n o m i s t a s  h a n  p a r t i c i p a d o  d e  

m a n e r a  e j e m p l a r  e n  r e s p a l d a r  e s t e  b l o q u e  h e g e m ó n i c o ,  c o n  m o d e l o s  

s o f i s t i c a d o s ,  d e m o s t r a n d o  q u e  l o s  c o s t o s  r e q u e r i d o s  p a r a  a c t u a r  e f e c t i v a 

m e n t e  p a r a  f r e n a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  l o s  g e i s e r í a n  m a y o r e s  q u e  l o s  c o s t o s  

i n c u r r i d o s  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  e f e c t o s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o . 10 11 A q u í  n o  e s  

e l  l u g a r  d e  r e c o n t a r  l a  l a r g a  y  p e l e a d a  h i s t o r i a  d e  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  n e g a r  

l a  g r a v e d a d  d e l  p r o b l e m a  o  l a  h i s t o r i a  d e  la s  n e g o c i a c i o n e s  i n t e r n a c i o 

n a l e s  y  la s  c o m p l e j a s  d i s p u t a s  p o l í t i c a s  e n  l o s  p a í s e s  s i g n a t a r i o s  d e l  P r o 

t o c o l o  d e  K i o t o  p a r a  i m p l e m e n t a r  l a  l e g i s l a c i ó n  r e q u e r i d a  p a r a  e l  c u m 

p l i m i e n t o  d e  s u s  c o m p r o m i s o s . 11

H o y  e n  d í a  h a y  u n  c r e c i e n t e  r e c o n o c i m i e n t o  d e  q u e  e n f r e n t a m o s  u n a  

g r a v e  c r i s i s ,  c o n  d i m e n s i o n e s  c a s i  d e s c o n o c i d a s .  L o s  d e b a t e s  c i e n t í f i c o s  

e n  e l  p l a n o  i n t e r n a c i o n a l  d e j a n  m u c h a s  d u d a s  s o b r e  l a  m a g n i t u d  d e  l o s  

d a ñ o s  e s p e r a d o s  y  s u  d i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a .  S i n  e m b a r g o ,  h a y  a l g u n o s  

a c i e r t o s  a l  r e s p e c t o  q u e  s e  p u e d e n  d e j a r  p l a s m a d o s :  1 ] e s  c l a r o  q u e  e l

8 Instrumentos financieros emitidos para implementar el Protocolo de Kioto de la Con
vención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático firmado para controlar 
cuatro gei (C02, CH4, N20 , 0 3). México es una parte de la Convención, sin compromisos 
fijos por ser considerado país en vías de desarrollo. Para una visión crítica del programa de 
comercio en carbón, véase la amplia discusión en Lohmann (2006, 2011).

9 A pesar de ser un programa relativamente nuevo, redd ha incitado una amplia lite
ratura crítica de fácil acceso. Véanse, por ejemplo, Boas (2011), Brown (2013) y Barkin y 
Fuente en capítulo 25 de este libro.

10 Sin embargo, una fracción importante de la propia profesión ha sido bastante crí
tica de los métodos y la información utilizada para realizar estos cálculos (Ackerman, 2009; 
Gay y Estrada, 2010; Estrada et al., 2011*.

11 Para un análisis crítico del proceso para elaborar una política nacional en torno al 
tema en México, véase Estrada et al., (2012*.
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derretimiento del hielo en la capa polar del Ártico dejará más accesible 
para su explotación a volúmenes grandes (pero actualmente incalcula
bles) de reservas de combustibles fósiles; 2] habrá profundos cambios 
meteorológicos que llevarían a redistribuir los patrones de lluvias y un 
severo aumento en su variabilidad e intensidad; 3] habrá necesidad de 
hacer cambios en la agricultura, ya que las modificaciones en la disponi
bilidad de agua obligará a estrictos ajustes regionales y en la distribución 
de productos y variedades; 4] se anticipan severas afectaciones en los 
sistemas costeros por los cambios en el nivel del mar, por mínimos que 
sean, y que posiblemente podrían obligar al abandono de asentamientos 
humanos alrededor del mundo.

La gravedad del problema en México está apenas conociéndose. Sin 
embargo, en el informe gubernamental que pretendió desmenuzar la 
situación, el prólogo —firmado por Nicolás Stern, quien encabezó el 
grupo que hizo una evaluación de la situación global (2007)— dice que 
“los costos de inacción serían tres veces superiores a los costos de miti
gación" (involucrando una reducción de la mitad en las emisiones de g e i  

para el fin del siglo), éstos serían una excelente inversión pública (Se- 
marnat y s h c p , 2009 y 2010). Datos más puntuales demuestran la nece
sidad de considerar medidas importantes para enfrentar las probables 
modificaciones en los patrones de lluvia (Quintas y Rosengauss, 2011) y 
de reestructurar la producción de alimentos básicos en México, tanto en 
términos de los productos sembrados como su distribución geográfica, 
para anticipar los cambios previsibles en lluvia como en bienestar de la 
población y de los propios productores (Turrent et al, 2012).

Frente a la diagnosis preparada por el propio gobierno mexicano y la 
información disponible sobre los impactos esperados como consecuencia 
de los cambios climáticos, es llamativa la ausencia de una política concer
tada para enfrentar el problema. Aunque ninguno de los estudios aborda 
el problema de la distribución social de los impactos, resulta claro que 
una vez más, serán los más desprotegidos —los más pobres— quienes ten
drán que enfrentarlos, un tema que retomaremos al final de este ensayo.

5 - 2 .  LA RES1L1ENC1A PERVERSA

El problema que enfrentamos hoy es el inmovilismo de la comunidad 
internacional, creado por los obstáculos políticos generados para imple- 
mentar un programa efectivo de transformaciones sociales y productivas 
necesarias, que modificaría la emisión global de g e i  y empezaría el pro
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ceso de reducir sus concentraciones en la atmósfera. La intensificación 
de la crisis ambiental actual es resultado de la capacidad de los grupos 
económicos dominantes de detener cualquier iniciativa social que modi
fique los comportamientos necesarios para un cambio. El poder y rique
za de este bloque hegemónico están anclados a un patrón de producción 
y de organización social fincado en el uso intensivo de energías fósiles y 
un modelo de consumo sin referencia a sus impactos en sus propias so
ciedades o en las demás y en el planeta; pero de mayor importancia es 
la prepotencia con que operan, tomando control de las estructuras polí
ticas para su propio provecho, violando las normas éticas y aun las legales 
para proseguir con su objetivo primordial; la acumulación de capital.

Los biólogos han identificado con mucha claridad el fenómeno de la 
resiliencia del sistema planetario (Gunderson y Pritchard, 2002; Hansen, 
2009). Vivimos en un complejo sistema socioecológico adaptativo que 
requiere procesos de resiliencia para mantener su funcionamiento y es
tabilidad (Berkes y Folke, 1998; Walker y Salt, 2006; Walker et al., 2006). 
Sin embargo, en tiempos de crisis como el que viene acumulando, este 
grupo hegemónico ha impuesto su programa de reformas legislativas 
para actuar a través del mercado y con subsidios oficiales para solventar 
sus inversiones que no han contribuido a revertir la dinámica de emisión 
de g e i. Ha demostrado su capacidad de condicionar la conducta de la co
munidad internacional y de la mayoría de las administraciones nacionales 
para evitar propuestas radicales tendientes a restringir la producción de 
energía con combustibles fósiles o de implementar sistemas productivos 
más “amistosos” con el medio ambiente y la salud de la sociedad, mar
ginando a los exponentes de propuestas más radicales (e.g., Kovel, 2002; 
McKibben, 2011; Rifkin, 2011). Esta forma de constreñir las posibilidades 
para que la sociedad se movilice para enfrentar lo que muchos conside
ran una gran emergencia planetaria en provecho propio es la esencia 
de la resiliencia perversa. Con el liderazgo de este grupo, la economía 
global está funcionando de una manera contraria a lo que exigiría un 
programa de adaptación impuesto por los límites existentes del sistema 
planetario, tanto en términos de sus consumos corrientes de recursos 
como, particularmente, en términos de su dinámica. La efectiva presión 
de este grupo dominante es notable, ya que sigue imponiendo su agenda 
e intensificando el alcance de su modelo a pesar de que la existencia de 
estos límites planetarios ha sido conocida desde tiempo atrás (siglo x i x ) 
y fue demostrado por Nicolás Georgescu-Roegen (1971) y difundido de 
una manera impactante por el Club de Roma (Meadows et al., 1972).

Más aún, la conciencia de los límites se ha generalizado a través de 
actividades de la comunidad internacional y del movimiento ecologista
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e n  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e l  m u n d o .  E n  d iv e r s a s  o c a s i o n e s  s e  h a  d e c l a r a d o  

l a  i m p o r t a n c i a  d e  t o m a r  m e d i d a s  c o n t u n d e n t e s  p a r a  l i m i t a r  l o s  e f e c t o s  

n o c i v o s  d e  l a  a c t i v i d a d  a n t r o p o g é n i c a .  S e  h a  c o n v o c a d o  a  v a r io s  e v e n t o s  

d e  g r a n  v i s i b i l i d a d  y  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  r e a f i r m a r  

l a  c o n v i c c i ó n  d e  s u  i m p o r t a n c i a .  A s í  s e  r e a l i z ó  l a  p r i m e r a  r e u n i ó n  d e  d e 

s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  e n  E s t o c o l m o  s o b r e  e l  “A m b i e n t e  H u m a n o ” ( 1 9 7 2 ) ,  

q u e  s e  d e r i v ó  d e s p u é s  e n  e l  I n f o r m e  B r u n d t l a n d ,  Nuestro Futuro Común 
( c m m a d , 1 9 8 7 ) ,  m i s m o  q u e  d e f i n i ó  u n  c a m i n o  h a c i a  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n 

t a b le ;  p o s t e r i o r m e n t e ,  s e  o r g a n i z ó  l a  c u m b r e  d e  R í o  d e  J a n e i r o  e n  1 9 9 2 ,  

q u e  p r o d u j o  l a  a g e n d a  x x i ,  s e g u i d a  p o r  l a  S e g u n d a  C o n f e r e n c i a  d e  M e 

d i o  A m b i e n t e  y  D e s a r r o l l o  d e  2 0 1 2  e n  l a  m i s m a  c i u d a d ,  q u e  f u e  m o m e n t o  

p a r a  r e n o v a r  l a  C o n v e n c i ó n  d e  K i o t o ,  m e n c i o n a d a  a r r ib a .  A c o m p a ñ a n d o  

a  e s t a s  a c t i v i d a d e s  “o f i c i a l e s ” , l a  s o c i e d a d  c iv i l  h a  e m p r e n d i d o  s u  p r o p i a  

a g e n d a  i n t e n s a  d e  a c t i v i d a d e s  p a r a  p r o m o v e r  l o s  m i s m o s  o b j e t i v o s .

E l  h e c h o  d e  q u e  t o d a v í a  s e  d e b a t e  s o b r e  la s  m e j o r e s  e s t r a t e g i a s  p a r a  

e n f r e n t a r  e l  p r o b l e m a  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  r e f l e j a  e l  e x t r a o r d i n a r i o  

p o d e r í o  d e  e s t e  b l o q u e  h e g e m ó n i c o .  H a  l o g r a d o  p a r a l i z a r  a  l a  s o c i e d a d  

f r e n t e  a  l a  e v i d e n t e  n e c e s i d a d  d e  a b a n d o n a r  e l  m o d e l o  e n e r g é t i c o  v i g e n 

t e ,  n o  s ó l o  r e m p l a z a n d o  la s  f u e n t e s  a c t u a l e s  c o n  o t r a s  r e n o v a b l e s ,  s i n o  

t a m b i é n ,  y  q u i z á  m á s  i m p o r t a n t e ,  t r a n s f o r m a n d o  la s  e s t r u c t u r a s  g e o g r á 

f i c a s ,  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  p a r a  r e d u c i r  d r á s t i c a m e n t e  s u  c o n s u m o .  L a  

r e s i l i e n c i a  p e r v e r s a ,  e n t o n c e s ,  e s  r e f l e j o  d e  u n  e n t e n d i m i e n t o  d e  l a  g r a 

v e d a d  d e  l a  a m e n a z a  a  s u  d o m i n i o  a c t u a l  y, q u i z á ,  d e  s u  r e c o n o c i m i e n t o  

d e  l a  m i s m a  e s t r u c t u r a  y  d i n á m i c a  d e l  c a p i t a l i s m o . 12

5 . 3 . EL DILEM A M E X IC A N O

A l g u n o s  a f i r m a n  q u e  e s t a m o s  a l  b o r d e  d e l  d e s a s t r e .  L a  r e c o n f o r m a c i ó n  

d e  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l ,  l a  p e n e t r a c i ó n  d e  l a  v i o l e n c i a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a ,  

l a  p r o g r e s i v a  p r i v a t i z a c i ó n  d e  l o s  e s p a c i o s  p ú b l i c o s  y  l a  m a r g i n a c i ó n  d e  

i m p o r t a n t e s  g r u p o s  s o c i a l e s  s o n  m a n i f e s t a c i o n e s  c r u d a s  d e  l a  a p r o p i a c i ó n  

d e l  p a í s  p o r  n u e s t r o  p r o p i o  “b l o q u e  h e g e m ó n i c o ” . A l  a n a l i z a r  e l  c a m b i o  

c l i m á t i c o  t e n e m o s  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  e x a m i n a r  c o n  d e t e n i m i e n t o  l o s  

e f e c t o s  d e  e s t a  r e c o n f o r m a c i ó n  e n  l a  v i d a  d i a r i a  d e  l o s  m e x i c a n o s .  N o s  

l i m i t a r e m o s  a  t r e s  a s p e c t o s  d e  e s t a  p r o b l e m á t i c a ;  l a  r e l a c i ó n  d e  l o s  c a m 

b i o s  p r e v i s ib l e s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  la s  l lu v ia s  c o n  l a  p o b l a c i ó n ,  e l  i m 

12 Este análisis es refrendado de manera bien documentada y actualizada por Naomi 
Klein (2014).
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p a c t o  d e  c a m b i o s  e n  l o s  n i v e l e s  d e  l o s  m a r e s  y  l a  s e g u r i d a d  o  s o b e r a n í a  

a l i m e n t a r i a .

1] H a b r á  q u e  e m p r e n d e r  u n a  p l a n e a c i ó n  c u i d a d o s a  p a r a  e n f r e n t a r  la  

d e m a n d a  g e n e r a d a  p o r  e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  y  l o s  c a m b i o s  e n  

l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l l u v i a s  a n t i c i p a d a  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s .  A  p e s a r  

d e  la s  l i m i t a c i o n e s  e n  l a  i n f o r m a c i ó n  d e t a l l a d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  a  

n i v e l  m u n i c i p a l ,  e l  a n á l i s i s  d e  Q u i n t a s  y  R o s e n g a u s s  ( 2 0 1 1 )  m u e s 

t r a  u n a  c r e c i e n t e  p o l a r i z a c i ó n  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  h í d r i c a ;  s i  b i e n  

l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  e s  d r a m á t i c a  p a r a  u n o s  1 2  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  

e n  e l  V a l l e  d e  M é x i c o  ( q u e  d i s p o n e n  d e  m e n o s  d e  1 4 0  l i t r o s  d i a r i o s  

p o r  i n d i v i d u o )  y  g r a v e  p a r a  o t r o s  2 0  m i l l o n e s  ( c o n  m e n o s  d e  2 5 0  

l i t r o s  d i a r i o s ) ,  8 0 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  h a 

b i t a r  e n  z o n a s  d o n d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  e s  extremadamente baja  p o r  la  

c l a s i f i c a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e  r e f e r e n c i a .  P a r a  2 0 3 0 ,  e l  a l c a n c e  d e  

l o s  d o s  g r u p o s  m á s  c a r e n t e s  s e  a m p l i a r í a  c o n  o t r o s  d i e z  m u n i c i p i o s ,  

c o n c e n t r á n d o s e  e n  l a  m e s e t a  c e n t r a l  d e l  p a í s .  U n a  p o l í t i c a  a p r o p i a 

d a  r e q u e r i r í a  d e  m e c a n i s m o s  p a r a  c a m b i a r  l o s  p a t r o n e s  a c t u a l e s  d e  

m i g r a c i ó n  i n t e r n a  y  r e u b i c a r  p a r t e  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  

p a r a  a m i n o r a r  l a s  p r e s i o n e s  s o b r e  l o s  r e c u r s o s  h í d r i c o s .

2 ] H a y  a p r o x i m a d a m e n t e  2 5  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  q u e  h a b i t a n  e n  z o 

n a s  c o s t e r a s  c u y a s  f u e n t e s  d e  a g u a  d e p e n d e n  d e  a c u í f e r o s  s u b t e r r á 

n e o s  a l i m e n t a d o s  p o r  f u e n t e s  d e  a g u a  d u l c e .  C o n  l a  a n t i c i p a d a  e l e 

v a c i ó n  d e l  n i v e l  d e l  m a r  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s ,  e s  p r e v i s i b l e  q u e  g r a n  

p a r t e  d e  e s t a s  p e r s o n a s  t e n g a n  q u e  m i g r a r  h a c i a  o t r a s  p a r t e s  d e l  

p a í s  p o r  f a l t a  d e l  v i t a l  l í q u i d o ;  e s t o s  m o v i m i e n t o s  p o d r í a n  d e s a t a r  

e n o r m e s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s .  E n  c o n t r a s t e ,  p o r  s u  a t r a c t iv o  e s c é n i c o ,  

e s  p r e v i s i b l e  q u e  h a y a  m o v i m i e n t o s  e n  e l  o t r o  s e n t i d o ,  h a s t a  e s t a s  

z o n a s  c o s t e r a s ,  p o r  g r u p o s  s o c i a l e s  a c o m o d a d o s  q u e ,  p a r a  s a t i s f a c e r  

s u s  n e c e s i d a d e s ,  c o n t a r á n  c o n  p l a n t a s  d e s a l i n i z a d o r a s  c u y o  c o s t o  

d e  o p e r a c i ó n  e l e v a r á  e l  p r e c i o  d e l  a g u a  y  o c a s i o n a r á  o t r o s  i m p a c 

t o s  a m b i e n t a l e s  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  c o m b u s t i b l e  p a r a  s u  o p e r a c i ó n ;  

p r o m o v i d o s  p o r  g r u p o s  i n m o b i l i a r i o s ,  e s t o s  d e s a r r o l l o s  c o n t r i b u i 

r á n  a  p r o f u n d i z a r  la s  b r e c h a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  q u e  c a r a c t e r i 

z a n  e l  p e r i o d o  r e c i e n t e  e n  n u e s t r o  p a í s .

3 ] U n  n ú m e r o  s i g n i f i c a t i v o  d e  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  q u e  r e a l i z a n  

l a b o r e s  d e  t e m p o r a l  e n  e l  c e n t r o  y  s u r - c e n t r o  d e l  p a í s  t e n d r á n  q u e  

c o n s i d e r a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  d e s p l a z a r s e  h a c i a  z o n a s  e n  e l  c e n t r o - s u r  

y  s u r e s t e  d e l  p a í s  d o n d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a g u a  s e r á  m á s  a b u n 

d a n t e  y  c o n f i a b l e .  L a s  p r e v i s i o n e s  s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a l i m e n 

t o s  y  l a s  p r e s i o n e s  e n  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  c l a r a m e n t e  i n d i 
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can que habrá crecientes dificultades para conseguir los alimentos 
básicos de los mexicanos con la calidad y precio necesarios para 
ser accesibles en las condiciones sociales del país. Por esta razón, 
y considerando los cambios previsibles mencionados arriba, sería 
imperante empezar un programa de reconversión productiva de 
nuestro campo para asegurar una oferta adecuada para atender a la 
demanda anticipada (Turrent et al., 2012).

5 .4 . C O N C L U SIÓ N

Esta mención de tres de los múltiples problemas que se presentarán en 
los próximos años es sólo un indicador de la envergadura de los proble
mas venideros. Para enfrentarlos, se requiere de cambios profundos en 
la política pública, cambios que no son prioridades nacionales para la 
clase política, cambios que no podrán realizarse si seguimos dependien
do del enfoque dominante, esperando respuestas de la iniciativa privada 
y de los mercados. Seguir con los modelos actuales que permiten el va
ciamiento de la estructura productiva y polarizando la estructura social 
es someterse al “bloque hegemónico”, nacional e internacional. Este es 
el pacto fáustico reinante que garantizará que el país no podrá enfrentar 
los “desastres naturales” que azotarán nuestro territorio y la sociedad en 
los próximos años.
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P i d i e n d o  p r e s t a d o  e l  t í t u l o  d e  m i  l i b r o  s o b r e  M é x i c o ,  q u e  o f r e c í a  u n a  

v i s i ó n  u n  t a n t o  p e s i m i s t a  d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  p a í s  e n  e l  u m b r a l  d e  s u  i n 

t e g r a c i ó n  a  N o r t e a m é r i c a  ( B a r k i n ,  1 9 9 1 ) ,  e n  e s t a  p a r t e  r e t o m o  e l  a n á l i s i s  

i n i c i a l  q u e  s u r g i ó  d e  m i  i n v e s t i g a c i ó n  c o m o  e s t u d i a n t e  d e  p o s g r a d o  e n  

e c o n o m í a  y  d e  l a  p r i v i l e g i a d a  c o m u n i c a c i ó n  q u e  d i s f r u t é  c o n  e l  g e n e r a l  

L á z a r o  C á r d e n a s .  M e  a c u e r d o  d e  l a  ú l t i m a  c o n v e r s a c i ó n  q u e  s o s t u v e  c o n  

é l  e n  l a  T i e r r a  C a l i e n t e  d e  M i c h o a c á n  y  G u e r r e r o ,  c u a n d o  m e  r e s p o n d i ó  

a  u n a  p r e g u n t a  i n g e n u a  d e l  m o m e n t o ;  ¿ P o r  q u é  l a  g e n t e  s i g u e  r e s p e t á n 

d o l e  y  s i e n d o  t a n  l e a l ,  s i  e s  t a n  e v i d e n t e  q u e  e l l o s  n o  h a n  r e s u l t a d o  s e r  

l o s  m á s  f a v o r e c i d o s  p o r  l a  R e v o l u c i ó n  y  p o r  s u s  a c t iv id a d e s ?  D e  h e c h o ,  

e s t a  s e c c i ó n  d e l  l i b r o  o f r e c e  v a r ia s  p e r s p e c t i v a s  d e  l a  m i r i a d a  d e  f o r m a s  

e n  q u e  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  y  la s  a c c i o n e s  d e  l o s  d i s t i n t o s  g o b i e r n o s  a  n i v e l  

n a c i o n a l  y  l o c a l  e s t á n  o r g a n i z á n d o s e  y  o p e r a n d o  p a r a  d i s c r i m i n a r  a  l a  

g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  m e x i c a n o s  q u e  t o d a v í a  o r g a n i z a n  s u s  v i d a s  e n  t o r n o  

a  a l g u n o s  d e  l o s  i d e a l e s  m á s  p r e c i a d o s  d e  l a  R e v o l u c i ó n  m e x i c a n a .  L a s  

p a r t e s  s i g u i e n t e s  d e  e s t e  l i b r o  o f r e c e n  i n d i c i o s  d e  la s  r e s p u e s t a s  q u e  e l  

e x p r e s i d e n t e  e s p e r a b a  q u e  y o  r e c u p e r a r a  d e  l o s  e j i d a t a r i o s  c o n  q u i e n e s  

m e  p r e s e n t ó  d u r a n t e  l o s  d í a s  s i g u i e n t e s  d e  n u e s t r o  v ia j e ,  p a r t e  d e  u n a  

b a s e  i n c o n d i c i o n a l  d e  a d m i r a d o r e s .  E f e c t i v a m e n t e ,  e l l o s ,  y  l o s  m u c h o s  

o t r o s  q u e  h e  c o n o c i d o  e n  l o s  a ñ o s  q u e  s i g u i e r o n ,  m e  h a n  a y u d a d o  a  

e n t e n d e r  s u  m é t o d o  y  s u  m e n s a j e ,  u n a  h e r e n c i a  q u e  é l  d e j ó  y  q u e  e l  p a í s  

t o d a v í a  n o  e n t i e n d e .

E s t a  p a r t e  e m p i e z a  c o n  u n  e n s a y o  q u e  c a u s ó  t a n t a  m o l e s t i a  c u a n d o  

l o  p r e s e n t é  c o m o  e l  c a p í t u l o  f i n a l  d e  m i  d i s e r t a c i ó n  d o c t o r a l  q u e  m e  

o b l i g a r o n  a  q u i t a r l o .  N o  r e s u l t ó  a c e p t a b l e  s u g e r i r  q u e  l o s  p r o g r a m a s  

o r t o d o x o s  d e  d e s a r r o l l o  e r a n  c o n t r a p r o d u c e n t e s :  f o r m a b a n  e l  m e n s a j e  

p r i n c i p a l  d e l  p r o g r a m a  d e l  “C e n t r o  d e  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o ” d e l  D e 

p a r t a m e n t o  d e  E c o n o m í a  d e  Y a le  U n i v e r s i t y .  E n  c o n t r a s t e ,  a l  d a r l o  a  

c o n o c e r  e n t r e  m i s  n u e v o s  c o l e g a s  y  a m i g o s  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  p r o v o c ó  

u n a  r e a c c i ó n  m u y  f a v o r a b l e  y  e m p e z ó  a  d i f u n d i r s e  a m p l i a m e n t e ,  c o n 

v i r t i é n d o s e  e n  u n a  l e c t u r a  o b l i g a d a  e n  l o s  c u r s o s  i n t r o d u c t o r i o s  d e l  

I n s t i t u t o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  E c o n ó m i c a  y  S o c i a l  ( i l p e s ) 
d e  l a  c e p a l . L a  i d e a  d e  q u e  e l  a u m e n t o  e n  l a  r i q u e z a  p o d r í a  a g u d i z a r  

la s  b r e c h a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  n o  e r a  a c e p t a b l e  e n  l o s  c í r c u l o s  o r t o 

d o x o s ,  a u n  c u a n d o  e r a  t a n  e v i d e n t e  a  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  e c o n o m i s 

[143]
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t a s  t e r c e r m u n d i s t a s  y  l o s  q u e  s e  d e d i c a b a n  a  s u  e s t u d i o  c o n  u n a  p e r s 

p e c t i v a  m a r x i s t a .

E l  f e n ó m e n o  d e  u n  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  q u e  e m p o b r e c í a  a  l o s  s u j e t o s  

d e l  p r o c e s o  s e  r e p e t í a  c o n s t a n t e m e n t e  e n  l o s  a n a l e s  d e  l a  l i t e r a t u r a  

d e s a r r o l l i s t a .  E l  p r ó x i m o  c a p í t u l o  i n t e g r a  e l  a n á l i s i s  e c o n ó m i c o  c o n  u n  

e x a m e n  d e  l o s  i m p a c t o s  a m b i e n t a l e s .  E s t e  f u e  p r o d u c t o  d e  u n o  d e  l o s  p r i 

m e r o s  p r o y e c t o s  d e l  r e c i é n  c r e a d o  C e n t r o  d e  E c o d e s a r r o l l o  q u e  o f r e c í a  

i n t e g r a r  u n  e s t u d i o  c o n  b a s e  e n  la s  m e t o d o l o g í a s  d e  la s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  

c o n  o t r o  d e  la s  n a t u r a l e s ,  p r e c u r s o r  d e  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a  q u e  s u r g i r ía  

u n  c u a r t o  d e  s i g l o  m á s  t a r d e .  L a  d e v a s t a c i ó n  q u e  e s t a b a  e x p e r i m e n t a n d o  

e l  t r ó p i c o  h ú m e d o  m e x i c a n o  e n  a r a s  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  y  d e  l a  i n t e g r a 

c i ó n  n a c i o n a l  e r a  i m p a c t a n t e ;  p e r o  i g u a l m e n t e  a t e r r a d o r  e r a  o b s e r v a r  la  

f r i a l d a d  c o n  q u e  la s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  s e  r e u n i e r o n  c o n  l o s  i n t e r e s e s  d e l  

c a p i t a l  p a r a  a r r u i n a r  l a  v i d a  d e  d e c e n a s  d e  m i l e s  d e  c a m p e s i n o s  q u i e n e s  

f u e r o n  a r r e a d o s  a  u n  m o d e l o  d e  e x i s t e n c i a  a b s o l u t a m e n t e  i n h u m a n o .

L a  t e r c e r a  e n t r e g a  ( c a p í t u l o  8 * l l e v a  e s t a  r e f l e x i ó n  a  u n  n i v e l  n a c i o n a l  

p a r a  u n  a u d i t o r i o  n o  e s p e c i a l i z a d o .  P r e s e n t a  u n  d i c t a m e n  s e v e r o  d e  la  

e v o l u c i ó n  r e g i o n a l  d e l  p a í s .  L a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s p a c i a l  

d e  l a  a c t i v i d a d  p r o d u c t i v a  a u g u r a b a  m a l  p a r a  la s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  

l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  m e x i c a n o s .  P r e v e í a  t e n d e n c i a s  q u e  a p a r e c e r í a n  

m á s  t a r d e  c o n  l a  c í n i c a  t o m a  d e  c o n t r o l  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p o r  

p a r t e  d e  l o s  p o d e r e s  “f á c t i c o s ” q u e  a u n  e n  e s e  m o m e n t o  s e  j a c t a b a n  d e  

s e r  “l a  f u e r z a  v iv a ” d e  M é x i c o  e n  e l  m o m e n t o  d e  l a  t r a n s i c i ó n  h a c i a  e l  

n e o l i b e r a l i s m o .

A ñ o s  m á s  t a r d e  u n a  r e f l e x i ó n  s i m i l a r  v o l v i ó  a  m o l e s t a r  a  l o s  d i s e ñ a d o 

r e s  d e  l a  p o l í t i c a  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  b i o d i v e r s i d a d .  D e s p u é s  d e  a ñ o s  

d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  c o l a b o r a c i ó n  c o n  l o s  c o m u n e r o s  e n  l a  z o n a  d e  h i b e r 

n a c i ó n  d e  l a  M a r i p o s a  M o n a r c a ,  c o n  b a s e  e n  t r a b a j o s  a p o y a d o s  p o r  e l  

C e n t r o  d e  E c o d e s a r r o l l o ,  l a n z a m o s  u n a  p r o p u e s t a  d e  u n  m o d e l o  a u t o -  

s u s t e n t a d o  p o r  la s  p r o p i a s  c o m u n i d a d e s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  

d e l  e c o t u r i s m o  e n  i m á n  d e  u n  n u e v o  e s t i l o  d e  ‘p r o g r e s o ’ , m o t i v a b a  a  la  

C o m i s i ó n  d e  C o o p e r a c i ó n  A m b i e n t a l ,  c r e a d a  c o n  l a  f i r m a  d e l  T r a t a d o  d e  

L i b r e  C o m e r c i o  d e  A m é r i c a  d e l  N o r t e  ( c o n o c i d o  c o m o  t l c a n ) y  l a  C o 

m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  A r e a s  N a t u r a l e s  P r o t e g i d a s ,  a  p r o m o v e r  l a  z o n a  c o m o  

s í m b o l o  v e r d e  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l ,  u n a  p r e s e a  d e m a s i a d a  v a l i o s a  

p a r a  d e j a r  e n  m a n o s  d e  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n o s  q u e  p r e s u m í a n  c o m o  

g u a r d i a n e s  d e l  b o s q u e .  E l  c a p í t u l o  9  d a  c u e n t a  d e  e s t a  t r a g e d i a ,  p o r  la  

c u a l  la s  c o m u n i d a d e s  s i g u e n  s u j e t a s  a  u n  f é r r e o  c o n t r o l  p o l í t i c o  e n  b e 

n e f i c i o  d e  c a c i q u e s  l o c a l e s  y  c a p i t a l e s  a j e n o s .

E l  c a p í t u l o  1 0  d a  c u e n t a  d e  l o s  i m p a c t o s  d e  u n a  r e s i s t e n c i a  c e n t e n a r i a  

d e  g r u p o s  i n d í g e n a s  p a r a  d e f e n d e r  s u  t e r r i t o r i o  e n  l a  s e l v a  d e l  t r ó p i c o
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h ú m e d o  m á s  g r a n d e  d e  M é x i c o .  A z o t a d o  p o r  u n  b r o t e  d e  i n c e n d i o s  f o 

r e s t a l e s  s u m a m e n t e  i n u s u a l ,  a u n  p a r a  u n  a ñ o  c u a n d o  E l  N i ñ o  t u v o  u n  

m a r c a d o  i m p a c t o ,  l o s  c o m u n e r o s  e n  la s  C h i m a l a p a s  s e  m o v i l i z a r o n  p a r a  

t r a t a r  d e  e n t e n d e r  s u  t r a s f o n d o  ( d e s p u é s  d e  h a b e r  c o l a b o r a d o  e n  s u  

c o n t r o l ) .  F r e n t e  a  u n a  e m b e s t i d a  o f i c i a l  i n t e n s i v a  q u e  l o s  c u l p a b a  d e l  

f e n ó m e n o ,  p o r  u n a  f u n c i o n a r í a  q u e  h a b í a  i n s p i r a d o  e s p e r a n z a s  d e  u n  

c a m b i o  e n  e l  r é g i m e n  d e  p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l ,  s e  o r g a n i z a r o n  c o n  la s  

m e j o r e s  h e r r a m i e n t a s  a n a l í t i c a s  p a r a  d e s c u b r i r  l a  c r u d a  y  t r i s t e  r e a l i d a d ;  

la s  c o n f l a g r a c i o n e s  f u e r o n  p r o d u c t o  d e  i n t e r e s e s  p o l í t i c o s  y  e c o n ó m i c o s  

q u e  h a b í a n  q u e r i d o  t o m a r  c o n t r o l  d e  s u s  t e r r i t o r i o s  d e s d e  h a c e  t i e m p o .  

E s t o s  g r u p o s  a p r o v e c h a r o n  l a  c o y u n t u r a ,  c o n t r a t a n d o  i n c e n d i a r i o s  p a r a  

c r e a r  á r e a s  q u e  p o d r í a n  s e r  a p r o p i a d a s  p a r a  u s o s  r e d i t u a b l e s  p a r a  l o s  

i n v e r s i o n i s t a s .  L a  c o l a b o r a c i ó n  q u e  p r o d u j o  e s t e  c a p í t u l o  f u e  p r e m i a d a  

y  e l  t r a b a j o  p r e s e n t a d o  e n  u n  f o r o  i n t e r n a c i o n a l  c o n v o c a d o  p o r  l a  A s a m 

b l e a  G e n e r a l  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  p r o v o c a n d o  u n a  g r a n  m o l e s t i a  e n  

l o s  c í r c u l o s  m e x i c a n o s  d e l  p o d e r .  A  d o s  d e c e n i o s  d e  e s t o s  h e c h o s ,  l o s  

i n d í g e n a s  d e  e s t a  r e g i ó n  s i g u e n  d e f e n d i e n d o  s u s  t e r r i t o r i o s  c o n t r a  m u 

c h a s  d e  la s  m i s m a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s ;  a h o r a ,  l o s  l o c a l e s  c u e n t a n  c o n  e l  

r e s p a l d o  d e  u n  m o v i m i e n t o  n a c i o n a l  q u e  e s t á  e x i g i e n d o  e l  c u m p l i m i e n 

t o  d e  l o s  a c u e r d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l o s  q u e  d a r e m o s  d e t a l l e s  e n  l a  ú l 

t i m a  p a r t e  d e  e s t e  l i b r o .

E s t a  s e g u n d a  p a r t e  d e l  l i b r o  t e r m i n a  c o n  u n  a n á l i s i s  d e  l a  t r á g i c a  i n 

c a p a c i d a d  d e  n u e s t r o  p a í s  d e  e n f r e n t a r  d e  u n a  m a n e r a  a d e c u a d a  e l  r e t o  

d e  g e s t i o n a r  e l  a g u a .  E l  r e c u e n t o  d e  l a  h i s t o r i a  d e  s u  a d m i n i s t r a c i ó n  e s  

t e s t i m o n i o  d e  l a  a v a r ic ia  y  c e g u e r a  d e l  o r g a n i s m o  r e s p o n s a b l e  p a r a  d i s e 

ñ a r  e  i m p l e m e n t a r  u n  s i s t e m a  d e  a g u a  p o t a b l e  a l  s e r v i c i o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

N o  f a l t a n  c u a d r o s  b i e n  c a p a c i t a d o s  p a r a  e s t a  t a r e a ,  p e r o  e l  m o d e l o  a d 

m i n i s t r a t i v o  y  e l  d e s e o  d e  m a n t e n e r  u n  c o n t r o l  c e n t r a l i z a d o  s o b r e  s u  

o p e r a c i ó n  s e  h a n  c o m b i n a d o  c o n  l o s  i n t e r e s e s  p o l í t i c o s  p a r a  p r o d u c i r  l a  

d e s t r u c c i ó n  o  c o n t a m i n a c i ó n  d e  a c u í f e r o s  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  i n 

f r a e s t r u c t u r a  i n a d e c u a d a  y  m a l  d i s e ñ a d a  p a r a  a s e g u r a r  e l  a b a s t o  a d e c u a 

d o  d e l  a g u a  p o t a b l e .  I g u a l m e n t e  t r á g i c a  e s  l a  a u s e n c i a  d e  c a p a c i d a d  d e  

t r a ta r  la s  a g u a s  r e s i d u a l e s  q u e  r e s u l t a  e n  e n f e r m e d a d e s  q u e  r e d u n d a n  e n  

u n  c o s t o  a n u a l  s u p e r i o r  a  l o  q u e  s e r í a  e l  c o s t o  d e  e m p l a z a r  la s  i n s t a l a c i o 

n e s  n e c e s a r i a s .  A h o r a  q u e  e l  p a í s  a c e p t ó  c o m o  s u y a  l a  d e c l a r a c i ó n  d e l  

“d e r e c h o  h u m a n o  a l  a g u a ” ( 2 0 1 2 ) ,  l a  c l a s e  p o l í t i c a  s i g u e  i n s i s t i e n d o  e n  

m a r g i n a r  a  l a  p o b l a c i ó n  d e  s u  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  a r a s  d e  u n  n u e v o  p r o 

g r a m a  d e  p r i v a t i z a c i o n e s  e n  e s t e  s e c t o r ;  s i n  e m b a r g o ,  m i e n t r a s  r e d a c t o  

e s t a s  l í n e a s ,  s e  h a  a g l u t i n a d o  u n a  m u y  b i e n  o r g a n i z a d a  r e s p u e s t a  c i u d a 

d a n a  q u e  e s t á  l u c h a n d o  p a r a  c r e a r  u n  e n f o q u e  d i f e r e n t e  < h t t p ; / / a g u a -  

p a r a t o d o s . o r g . m x / > .
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q u e  l o s  i n g r e s o s  l l e g a n  a  c o n c e n t r a r s e  c a d a  v e z  m á s  t a n t o  a  n i v e l  p e r s o n a l  

c o m o  r e g i o n a l ;  a q u e l l o s  q u e  c u e n t a n  c o n  e l  c a p i t a l ,  o  t i e n e n  a c c e s o  a  é l ,  

p u e d e n  p r o s p e r a r  a l  l l e v a r  a  c a b o  e m p r e s a s  r e d i t u a b l e s  q u e  g e n e r a n  

m a y o r e s  e x c e d e n t e s  p a r a  r e i n v e r s i o n e s  p o s t e r i o r e s .  L a  p o l í t i c a  g u b e r n a 

m e n t a l  r e f u e r z a  e s t e  p a t r ó n  a l  a u m e n t a r  la s  u t i l i d a d e s  d e  la s  i n v e r s i o n e s  

e x i s t e n t e s  y  a l e n t a r  r e i n v e r s i o n e s  p a r a  a c e l e r a r  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  

L a s  e c o n o m í a s  d e  e s c a l a  y  l a  a g l o m e r a c i ó n  s e  c o m b i n a n  c o n  f a c t o r e s  

c u l t u r a l e s ,  p o l í t i c o s  e  h i s t ó r i c o s  p a r a  f a v o r e c e r  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  i n v e r 

s i o n e s  e n  u n a  é l i t e  e n  a l g u n o s  c e n t r o s  d e  c r e c i m i e n t o  u r b a n o  r á p i d o .  L a s  

i n s t a l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  q u e  a d e m á s  n o  e s t á n  c o n s t r u i d a s  e n  e s t a s  

á r e a s ,  g e n e r a l m e n t e  e s t á n  m u y  a t a d a s  a  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p a r t i c u l a r e s  o  

d e p e n d e n  d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  u n  t i p o  e s p e c í f i c o  d e  t r a b a j a d o r  q u e  

n o  s e  e n c u e n t r a  e n  la s  z o n a s  p r ó s p e r a s .

L o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  r e s p o n d e n  a  l a  n e c e s i d a d  — a  

v e c e s  p o l í t i c a —  d e  o c u p a r s e  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  á r e a s  q u e  q u e d a r o n  a  

l a  z a g a  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  u n  p a í s .  P o r  u n  l a d o ,  e s t á n  p l a n e a 

d o s  g e n e r a l m e n t e  p a r a  h a c e r  u n  u s o  m e j o r  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  

h u m a n o s  e n  e l  á r e a  y, p o r  e l  o t r o ,  p a r a  a l e n t a r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  g r u p o s  

a i s l a d o s  d e  l a  p r o s p e r i d a d  e c o n ó m i c a .  A l  m o v i l i z a r  l o s  r e c u r s o s  n o  u t i l i 

z a d o s ,  a  m e n u d o  s e  e s p e r a  q u e  t a l e s  p r o g r a m a s  c o n t r i b u y a n  a l  c r e c i m i e n 

t o  n a c i o n a l  m i e n t r a s  s e  a u m e n t a n  l o s  i n g r e s o s  d e  la s  r e g i o n e s  q u e  h a b í a n  

q u e d a d o  f u e r a  d e l  p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o .

P a r a  s e r  e f e c t i v o s ,  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  d e b e n  d e s v ia r  

l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  d e  l o s  c e n t r o s  d e  p r o d u c c i ó n  e x i s t e n t e s  a  la s  á r e a s  

s e l e c c i o n a d a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .  S i  l o s  p r o g r a m a s  d e  i n v e r s i ó n  s e  c o n 

c e n t r a n  e n  a c t i v i d a d e s  d e  p r o d u c c i ó n  p r i m a r i a s  t a l e s  c o m o  a g r i c u l t u r a  y  

m i n e r í a ,  e n t o n c e s  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c r e c i m i e n t o  a u t o s o s t e n i d o  e s t á n  l i 

m i t a d a s ;  la s  a c t i v i d a d e s  d e  m a q u i l a  t a m b i é n  s o n  a u t o l i m i t a n t e s ,  y  a  m e n o s  

q u e  s e  l l e v e  a  c a b o  u n  p r o c e s o  d e  r e i n v e r s i ó n  p a r a  e s t a b l e c e r  u n a  b a s e  

p r o d u c t i v a  c r e c i e n t e ,  r e s u l t a  p o b r e  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l .  

P a r a  a s e g u r a r  e l  é x i t o  d e  t a l  p r o c e s o ,  c o n  f r e c u e n c i a  e s  e s e n c i a l  q u e  e l  

g o b i e r n o  p r o p o r c i o n e  s u b s i d i o s  e s p e c i a l e s  e  i n v e r s i o n e s  d e  i n f r a e s t r u c 

t u r a .  S i n  e m b a r g o ,  a  v e c e s  e s t a  a y u d a  n o  e s  s u f i c i e n t e  y  p a r a  p r o t e g e r  e l  

a l t o  c o s t o  i n i c i a l  d e  p r o d u c c i ó n ,  s e  d e b e n  c o m b i n a r  m e d i d a s  a d i c i o n a l e s  

c o n  u n a  p o l í t i c a  c o a c t i v a  d e  u b i c a c i ó n  p a r a  a l e n t a r  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n .

L o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  a u n q u e  t e n g a n  é x i t o ,  n o  n e c e 

s a r i a m e n t e  f a c i l i t a n  o  p e r m i t e n  u n a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  p e r s o n a l .  

A  m e n o s  q u e  s e  t o m e n  m e d i d a s  a d i c i o n a l e s  p a r a  p r o p o r c i o n a r  r e c u r s o s  

f i n a n c i e r o s  a  a q u e l l o s  q u e  n o  l o s  t i e n e n ,  c o n  l i m i t a c i o n e s  e f e c t i v a s  p a r a  

e x c l u i r  a  la s  é l i t e s ,  l o s  p r o g r a m a s  d e  i n v e r s i ó n  t a n  s ó l o  p r o p o r c i o n a r á n  

a  l o s  r i c o s  o p o r t u n i d a d e s  p o s t e r i o r e s  p a r a  a m p l i a r  e l  a l c a n c e  d e  s u s  a c t i 
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v i d a d e s .  E l  c o n t r o l  s o b r e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p o t e n c i a l m e n t e  v a l i o s o s  

p u e d e  p e r m i t i r  a l  p r o p i e t a r i o  m e j o r a r  s u  c o n d i c i ó n  e c o n ó m i c a ,  p e r o  

s o l a m e n t e  s i  d i s p o n e  d e l  c r é d i t o  o  c a p i t a l  n e c e s a r i o  p a r a  e x p l o t a r l o s ;  e n  

a u s e n c i a  d e  t a l e s  r e c u r s o s ,  e s  p r o b a b l e  q u e  e l  c o n t r o l  e f e c t i v o  s o b r e  l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p a s e  a  m a n o s  d e  a q u é l l o s  c o n  la s  p o s i b i l i d a d e s  f i n a n 

c i e r a s  n e c e s a r i a s  p a r a  d e s a r r o l l a r l o s .  E s t o  e s ,  n o  s ó l o  e s  n e c e s a r i o  r e l o c a 

l i z a r  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  s i n o  q u e  e s  i m p e r a t i v o  r e d i s e ñ a r l a  p a r a  f a 

c i l i t a r  e l  a c c e s o  d e  g e n t e  q u e ,  d e  o t r a  m a n e r a ,  n o  p o d r í a  t o m a r  v e n t a j a  

d e  la s  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s .

C o m o  s e  d e m u e s t r a  m á s  a d e l a n t e ,  e s t e  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  p r o b l e m a  e n  

d o s  n i v e l e s  — l a  r e l o c a l i z a c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  y  l a  a p e r t u r a  d e  

n u e v o s  c a n a l e s  d e  a c c e s o —  e s  c l a v e  p a r a  e l  e n t e n d i m i e n t o  d e  a l g u n o s  d e  

l o s  p r i n c i p a l e s  o b s t á c u l o s  p a r a  e l  é x i t o  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e l  d e s a r r o l l o  

r e g i o n a l  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  s o c i a l .  E l  p u n t o  q u e  s e  e x p r e s a  a q u í  e s  

q u e  e n  e l  p r i m e r  n i v e l  — e l  e c o n ó m i c o  y  d e  u b i c a c i ó n —  e s  r e l a t i v a m e n 

t e  f á c i l  l l e v a r  a  c a b o  l o s  o b j e t i v o s  m a n i f e s t a d o s ;  p e r o  a u n  e n  e s t e  n i v e l ,  

e n  e l  p r o g r a m a  q u e  s e  e x a m i n a  e n  e s t e  c a p í t u l o ,  e l  c r e c i m i e n t o  r e g i o n a l  

a u t o s u f i c i e n t e  n o  s e  l o g r ó  d e b i d o  a l  p o c o  i n t e r é s  d e  s u b s i d i a r  l a  i n d u s 

t r i a l i z a c i ó n  r e g i o n a l .  E n  e l  s e g u n d o  n i v e l  — e l  h u m a n o —  l o s  p r o b l e m a s  

e s t r u c t u r a l e s  d e  c a m b i o  s o n  m u c h o  m a y o r e s  y  t a l  v e z  n o  s o n  a p r e c i a d o s  

p l e n a m e n t e  p o r  a q u e l l o s  q u e  t r a t a n  d e  h a c e r  q u e  la s  r e g i o n e s  s e  d e s a 

r r o l l e n  e n  l u g a r  d e  l o g r a r  s i m p l e m e n t e  u n  c r e c i m i e n t o  a  u n a  t a s a  m á s  

e l e v a d a ;  e n  M é x i c o ,  p a r e c e  q u e  c u a l q u i e r  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l a  a c t iv i 

d a d  e c o n ó m i c a  q u e  s e  h a y a  a l c a n z a d o  n o  a l t e r ó  e n  f o r m a  s u s t a n c i a l  la  

t e n d e n c i a  n a c i o n a l  d e  c o n c e n t r a r  e l  i n g r e s o  y  e l  a c c e s o  a  la s  o p o r t u n i 

d a d e s  e c o n ó m i c a s  e n  u n a s  c u a n t a s  p e r s o n a s .2

6 . 1 .  UN PRO GR AM A DE DESARRO LLO  R EG IO N A L EN M EXICO

E l m a r c o  d e  e s t e  a n á l i s i s  e s  u n o  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  

d e  m á s  é x i t o  e n  M é x i c o ,  c u a n d o  s e  m i d e  p o r  e l  i n s t r u m e n t a l  e c o n ó m i c o .  

P o r  l o  m e n o s  d u r a n t e  u n  s i g l o  s e  h a  p r o f e s a d o  e n  M é x i c o  g r a n  p r e o c u 

p a c i ó n  p o r  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  p e r o  e l  p r o g r a m a  q u e  s e  e x a m i n a  a q u í  

e n  d e t a l l e  e m p e z ó  e n  1 9 4 7 ,  c o n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  c o m i s i ó n

2 La estrategia del crecimiento económico manifestada por el gobierno mexicano, de 
hecho perseguía explícitamente concentrar recursos para estimular ahorros e inversiones 
adicionales. La Secretaría de Hacienda, durante el periodo 1958-1970, claramente mani
festaba esta política (Ortiz Mena, 1970*.
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g u b e r n a m e n t a l  d e s t i n a d a  a  a p r o v e c h a r  la s  a g u a s  d e  l a  c u e n c a  d e l  r í o  

T e p a l c a t e p e c ,  l o c a l i z a d a  e n  l o s  e s t a d o s  d e  M i c h o a c á n  y  J a l i s c o ,  a  u n o s  

3 2 0  k m  a l  o e s t e  d e  l a  c i u d a d  d e  M é x i c o  ( B a r k i n  y  K i n g ,  1 9 7 1 ) .  D e n t r o  

d e  l o s  e s t á n d a r e s  n a c i o n a l e s  d e  M é x i c o ,  e l  p r o y e c t o  e r a  p e q u e ñ o ,  c o n  

u n a  i n v e r s i ó n  t o t a l  d e  u n o s  6 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s  d u r a n t e  2 0  a ñ o s ,  y  e n  

u n  á r e a  d e  s ó l o  1 8  0 0 0  k m 2; l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  d e  l a  c u e n c a  e n  1 9 6 5  e r a  

d e  6 0 0 0 0 0  p e r s o n a s .

U r u a p a n  y  A p a t z i n g á n ,  d o s  c i u d a d e s  d e  l a  r e g i ó n ,  s o n  c e n t r o s  i m p o r 

t a n t e s  d e  m e r c a d o  y  s e d e  d e  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s  d e  a g e n c i a s  g u b e r n a 

m e n t a l e s  y  d e  l a  C o m i s i ó n  d e l  r í o  B a ls a s .  U r u a p a n ,  q u e  s e  l o c a l i z a  e n  la  

z o n a  t e m p l a d a ,  e s  l a  m á s  g r a n d e  d e  la s  d o s  ( 8 2  6 7 2  h a b i t a n t e s ) .  C o m o  

s u c e d e  a  l a  m a y o r í a  d e  la s  c i u d a d e s  s e c u n d a r i a s  d e  M é x i c o ,  l a  m i g r a c i ó n  

d e  z o n a s  r u r a l e s ,  e n  e s t e  c a s o  d e l  á r e a  m o n t a ñ o s a  d e  l o s  a l r e d e d o r e s ,  h a  

a u m e n t a d o  l a  p o b l a c i ó n .  L o s  i n d i o s  d e  T i e r r a  F r ía  s e  m e z c l a n  c o n  l o s  

m e s t i z o s  p a r a  i n t e r c a m b i a r  a r t e s a n í a s  y  o t r o s  p r o d u c t o s  r e g i o n a l e s  e n  e l  

g r a n  m e r c a d o  d e l  p u e b l o .  A p a t z i n g á n  ( 4 4  8 1 9  h a b i t a n t e s )  e s t á  e n  l a  T i e 

r r a  C a l i e n t e  y  h a  q u i n t u p l i c a d o  s u  p o b l a c i ó n  e n  l o s  ú l t i m o s  v e i n t e  a ñ o s ,  

d e s d e  q u e  s e  e s t a b l e c i ó  l a  C o m i s i ó n ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  u n  g r a n  a u m e n t o  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  y  l a  c o n s i g u i e n t e  n e c e s i d a d  d e  m a n o  d e  o b r a .

M á s  d e  6 0 %  d e  l a  i n v e r s i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  d u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  2 0  

a ñ o s ,  s e  r e a l i z ó  e n  T i e r r a  C a l i e n t e .  A u n q u e  T i e r r a  C a l i e n t e  d u r a n t e  s i g l o s  

h a  e s t a d o  h a b i t a d a  p o r  g r u p o s  d e  p u r h é p e c h a s  ( t a r a s c o s )  y  n a h u a s ,  la  

p o b l a c i ó n  e s t a b a  m u y  d i s p e r s a  y  s u s  t i e r r a s  n o  s e  c u l t iv a b a n  p o r  l a  f a l t a  

d e  c a p i t a l  p a r a  d e s a r r o l l a r  s u  p o t e n c i a l .  A  p r i n c i p i o s  d e  e s t e  s i g l o ,  s e  

e s t a b l e c i e r o n  i n m i g r a n t e s  i t a l i a n o s  e n  l a  z o n a  y  c o n s t r u y e r o n  o b r a s  d e  

i r r i g a c i ó n  p a r a  p l a n t a r  a r r o z ,  h u e r t o s  d e  l i m o n e s  y  c r ia r  g a n a d o .  A p r o 

v e c h a r o n  c a s i  6 4  0 0 0  h e c t á r e a s ,  q u e  l e s  f u e r o n  e x p r o p i a d a s  e n  1 9 3 8  y  

c o n v e r t i d a s  e n  e j i d o s  c o l e c t i v o s .3

D e s p u é s  d e  l a  e x p r o p i a c i ó n ,  l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n  l a  a y u d a  d e  b a n c o s  

a g r í c o l a s  d e l  g o b i e r n o ,  t r a t a r o n  d e  a u m e n t a r  e l  c u l t iv o  y  s e m b r a r  n u e v o s  

p r o d u c t o s .  C o n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  la s  o b r a s  d e  i r r i g a c i ó n  y  e l  i n c r e m e n 

t o  d e  la s  y a  e x i s t e n t e s  e n  l a  r e g i ó n ,  s e  f o r m a r o n  n u e v a s  c o m u n i d a d e s  y  

s e  a m p l i ó  e l  á r e a  d e  c u l t iv o .  A d e m á s ,  s e  c o n s t r u y e r o n  o b r a s  d e  i n f r a e s 

t r u c t u r a  q u e  h a n  t e n i d o  e f e c t o s  i m p r e s i o n a n t e s  e n  T i e r r a  C a l i e n t e .  D u 

r a n t e  d o s  d e c e n i o s  d e  i n v e r s i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  l o s  l a z o s  d e  l a  r e g i ó n  

c o n  e l  r e s t o  d e l  p a í s ,  c o n s i s t e n t e s  e n  s i s t e m a s  p r i m i t i v o s  d e  c a m i n o s ,  q u e  

s e r v í a n  ú n i c a m e n t e  e n  l a  t e m p o r a d a  d e  s e c a s ,  s e  c o n v i r t i e r o n  e n  u n a  r e d  

d e  c a r r e t e r a s  d e  p r i m e r a  c l a s e ,  t a m b i é n  s e  c o n s t r u y e r o n  a e r o p u e r t o s  y  s e

3 Se puede encontrar una descripción de su establecimiento en la región y su desarro
llo subsecuente, en Cusi (1969), escrito por el hijo del colonizador original.
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r e g u l a r i z ó  e l  s e r v i c i o  p o s t a l .  S e  a u m e n t a r o n  e s c u e l a s ,  h o s p i t a l e s  y  o t r o s  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  y  s e  r e d u j o  e n  g r a n  m e d i d a  l a  i n c i d e n c i a  d e l  p a l u d i s m o  

y  l a  d i s e n t e r í a  c o n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  la s  c o n d i c i o n e s  s a n i t a r i a s .  L o s  

s e r v i c i o s  d e  s a l u d  p ú b l i c a  c o n t r i b u y e r o n  t a m b i é n  a  r e d u c i r  l a  t a s a  d e  

m o r t a l i d a d  d e l  1 6  a l  1 0  p o r  m i l la r .

6 . 2 .  DESARRO LLO  AG RÍCO LA

L a  C o m i s i ó n  d e l  T e p a l c a t e p e c  d e d i c ó  l a  m a y o r  p a r t e  d e  s u  e n e r g í a  y  s u s  

r e c u r s o s  a  l a  a g r i c u l t u r a .  E n t r e  1 9 5 0  y  1 9 7 0 ,  e l  á r e a  c u l t iv a d a  e n  T i e r r a  

C a l i e n t e  a u m e n t ó  2 . 5  v e c e s ,  m i e n t r a s  q u e  l a  z o n a  d e  i r r i g a c i ó n  a u m e n t ó  

a  c a s i  s e i s  v e c e s  e l  t a m a ñ o  d e  l a  e x t e n s i ó n  o r i g i n a l .  U n  c a m b i o  l e n t o  d e  

l a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l  d e  s u b s i s t e n c i a  a  l a  d e  e x p o r t a c i ó n ,  a c o m p a ñ ó  

a  l a  e x p a n s i ó n  d e l  á r e a  d e  i r r i g a c i ó n .  E l  a l g o d ó n  d e s p l a z ó  a l  m a í z  c o m o  

c o s e c h a  p r i n c i p a l ,  p e r o  r e c i e n t e m e n t e  e l  a u m e n t o  d e  l o s  c o s t o s  h a  f o r 

z a d o  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  e l  á r e a ;  m i e n t r a s  q u e  la s  c o s e 

c h a s  d e  m e l ó n  a u m e n t a r o n  e n  i m p o r t a n c i a .  C a m b i a r o n  t a m b i é n  la s  

t é c n i c a s  a g r í c o l a s  y  s e  t r i p l i c ó  e l  v a l o r  d e  p r o d u c c i ó n  p o r  h e c t á r e a .  E l  

v a l o r  d e l  p r o d u c t o  a g r í c o l a  e n  l a  r e g i ó n  a u m e n t ó  m á s  d e  s e i s  v e c e s ,  e n  

t é r m i n o s  d e  p r e c i o s  c o n s t a n t e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  1 9 6 0 .  L a  c o m p o s i c i ó n  

c a m b i a n t e  d e  la s  c o s e c h a s  a  u n a  z o n a  d e  i r r i g a c i ó n  m a y o r ,  c o m b i n a d a  

c o n  l a  m e c a n i z a c i ó n  y  t e c n o l o g í a  m o d e r n a s ,  a y u d a n  a  e x p l i c a r  e l  g r a n  

a u m e n t o  e n  e l  v a l o r  d e l  p r o d u c t o .

A u n  d e n t r o  d e  l o s  e s t á n d a r e s  m á s  c o n s e r v a d o r e s  d e  v a l o r a c i ó n  d e  s u  

p r o d u c t i v i d a d ,  e l  p r o y e c t o  r e d i t u ó  a  l a  n a c i ó n  u n  1 3 %  s o b r e  l a  i n v e r s i ó n  

d e  c a p i t a l  g u b e r n a m e n t a l .  A d e m á s  d e l  a u m e n t o  c o n s i d e r a b l e  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n  a g r í c o l a  i n c l u i d o  e n  e s t e  c á l c u l o ,  y  d e  o t r o s  b e n e f i c i o s  e c o n ó m i 

c o s  q u e  s e  o m i t e n ,  l a  i n v e r s i ó n  s o c i a l  d e  l a  C o m i s i ó n  a u m e n t ó  l a  c a l i d a d  

d e l  m e d i o  a m b i e n t e  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n .  P o r  l o  t a n t o ,  d e  

a c u e r d o  c o n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  e s t á n d a r e s  d e  v a l o r a c i ó n ,  e l  p r o g r a m a  d e  

i n v e r s i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  d e l  T e p a l c a t e p e c  f u e ,  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  

n a c i o n a l ,  u n  e m p l e o  s a b i o  d e  l o s  r e c u r s o s .  E s  d e c i r ,  e l  a u m e n t o  d e l  i n 

g r e s o  y  o t r o s  b e n e f i c i o s  q u e  s e  g e n e r a r o n  c o n  e s t e  p r o g r a m a  d e  i n v e r s i ó n ,  

f u e r o n  m a y o r e s  a  a q u e l l o s  q u e  s e  h u b i e r a n  e s p e r a d o  d e  h a b e r  i n v e r t i d o  

l o s  f o n d o s  e n  c u a l q u i e r  o t r a  p a r t e  d e l  p a í s .

D e b e n  h a c e r s e  c i e r t a s  r e s e r v a s  a  e s t a  c o n c l u s i ó n  d e l  a n á l i s i s  t r a d i c i o n a l  

c o s t o - b e n e f i c i o  q u e  p r e s e n t a  u n  p a n o r a m a  t a n  p o s i t i v o  d e l  e f e c t o  d e l  

p r o g r a m a  d e  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  e n  T i e r r a  C a l i e n t e .  A l  n o  i n c l u i r  e n  l o s  

c á l c u l o s  e l  h e c h o  d e  q u e  la s  d i f e r e n c i a s  e c o n ó m i c a s  e n t r e  c l a s e s  s o c i a l e s
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C UADR O  6 . 1 .  LA EC O N O M ÍA  A G RÍCO LA DE T IER R A  CA L IEN TE, 

M IC H O A C Á N , I 9 5 O - I 9 7 O

1949-1950 1954-1955 1959-1960 1964-1965 '1969-1970
Area bajo cu Itivo (miles de hectáreas)

42.3 63.3 105.7 109.5 107.7
Porcentaje de tierra en cultivos principales

Ajonjolí 18.6 12.6 10.1 11.0 14.2
A lqodón a 0.8 11.3 38.4 28.5
Arroz 16.2 18.4 13.1 11.0 5.8
Caña de azúcar 1.6 0.2 0.5 a a
Frijoles 1.4 1.7 1.5 0.5 a
Limón 7.4 7.0 7.9 7.3 8 .0
Maíz 52.7 52.1 44.9 18.3 31.6
Melón 0.6 2.1 4.3 5.5 4.7
Sandía 0.2 0.2 3.8 4.6 0.2
Otros 1.3 4.9 2.6 3.4 7.0

Porcentaje de las tierras irriqadas
36.3 49.8 68.1 81.7 70.0 b

Valor de la producción aqrícola (miles de pesos de 1960)
33 600 219000 252 300 b

a. Menos de 0.05 por ciento; b, estimado.
euentes: Para 1950-1960, David Barkin y Timothy Ring, op. cit., cap. vi. Para 1970, 
Secretaría de Agricultura y Ganadería, Departamento de Economía Agrícola.

d e n t r o  d e  l a  c u e n c a  s o n  a h o r a  [ 1 9 7 0 ]  m a y o r e s  q u e  e n  1 9 5 0 ,  y  q u e  e l  

b e n e f i c i o  d e l  p r o y e c t o  p a r a  l a  r e g i ó n  e s  d i f e r e n t e  q u e  e l  d e l  p a í s ,  s e  e s t á n  

i g n o r a n d o  a l g u n o s  d e  l o s  a s p e c t o s  d e l  b i e n e s t a r  m á s  i m p o r t a n t e s  p l a n 

t e a d o s  p o r  p r o g r a m a s  d e  e s t a  n a t u r a l e z a .  B u e n a  p a r t e  d e l  b e n e f i c i o  d e  

l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  s e  d i r i g e ,  a  t r a v é s  d e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  y  d e l  p r o 

c e s o  d e  i n v e r s i ó n ,  a l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  d e  la s  r e g i o n e s  m á s  p r ó s p e r a s  

d e l  p a í s ;  c a s i  t o d a  l a  f u e r z a  h i d r o e l é c t r i c a  s e  e x p o r t a  a  á r e a s  i n d u s t r i a l e s ;  

y  la s  p a r t e s  m á s  a l t a s  y  f r ía s  d e  l a  c u e n c a ,  q u e  s u m i n i s t r a n  e l  a g u a  p a r a  

l a  p r o s p e r i d a d  d e  T i e r r a  C a l i e n t e ,  v i r t u a l m e n t e  n o  h a n  e x p e r i m e n t a d o  

c a m b i o  a l g u n o  d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o .  L a  p o b r e z a  q u e  c a r a c t e r i z a b a  a  

T i e r r a  C a l i e n t e  h a  d i s m i n u i d o ,  p e r o ,  c o m o  s e  m u e s t r a  m á s  a d e l a n t e ,  n o  

s i n  c a u s a r  g r a n d e s  d i f e r e n c i a s  e n  l o s  i n g r e s o s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  h a b i t a n 

t e s  d e l  á r e a ,  y  d e j a n d o  a  l a  z a g a  la s  z o n a s  m á s  a l t a s  d e  l a  c u e n c a .

6 . 3 . C R E C IM IEN T O  DE LA PO B LA C IÓ N  Y M IG R A C IÓ N

E n  v i s t a  d e l  e s t a n c a m i e n t o  d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  r e g i ó n ,  n o  c a u s a  s o r 

p r e s a  q u e  h a y a  h a b i d o  m e n o s  i n m i g r a c i ó n  e n  l a  r e g i ó n  d e  l a  e s p e r a d a
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e n  1 9 4 7  p o r  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  d e l  p r o y e c t o .  E l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  e n  

T i e r r a  C a l i e n t e  a t r a j o  e m i g r a n t e s  e n  b u s c a  d e  o p o r t u n i d a d e s  e c o n ó m i c a s  

m e j o r e s ;  p e r o ,  e n  ú l t i m o  t é r m i n o ,  e s t a  i n m i g r a c i ó n  n o  p u d o  c o n t r a r r e s 

ta r  l a  d e  la s  z o n a s  m á s  p o b r e s  d e  l a  r e g i ó n .  C o m o  r e s u l t a d o ,  e l  c r e c i m i e n 

t o  t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  c u e n c a  f u e  l i g e r a m e n t e  m e n o r  a l  í n d i c e  

n a t u r a l  d e  c r e c i m i e n t o  e n t r e  1 9 5 0  y  1 9 7 0 ;  s e  e s t i m a  q u e  d u r a n t e  e s t o s  

a ñ o s ,  3 9  0 0 0  h a b i t a n t e s  ( o  s e a  0 .5 %  d e  l a  p o b l a c i ó n )  d e j a r o n  l a  r e g i ó n .  

P a r e c e  c l a r o  q u e  e l  a u m e n t o  d e l  e s t á n d a r  d e  v i d a  y  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  

o p o r t u n i d a d e s  d e  t r a b a j o  a d i c i o n a l e s  r e s u l t a r o n  a t r a c t iv o s  c u a n d o  s e  

c o m p a r a  c o n  o t r a s  p a r t e s  d e l  p a í s  d o n d e  l a  e m i g r a c i ó n  d e  á r e a s  r u r a l e s  

p a r e c e  c r e c e r  a ñ o  c o n  a ñ o .  L a s  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s  n o  i m p u l s a r o n  

u n  p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  a u t o s o s t e n i d o  e n  l a  r e g i ó n ,  p e r o ,  

e n  c a m b i o ,  p r o p o r c i o n a r o n  i n c e n t i v o s  p a r a  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  g a n a n c i a s  

a  o t r a s  p a r t e s  m u c h o  m á s  i n d u s t r i a l i z a d a s  d e l  p a í s .

6 .4 . F IN A N C IA M IE N T O  DEL DESARROLLO A G RÍCO LA

E l p r o g r a m a  d e  i n v e r s i ó n  p r o p o r c i o n ó  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  q u e  h i z o  

d e  T i e r r a  C a l i e n t e  u n  l u g a r  m u y  a t r a c t iv o  e n  e l  c u a l  s e  p u d i e r a n  h a c e r  

i n v e r s i o n e s  a g r í c o l a s .  C o m o  c o n  m u c h o s  o t r o s  p r o y e c t o s  e n  M é x i c o ,  

i m p l í c i t a m e n t e  s e  h a b í a  s u p u e s t o  q u e  l o s  e m p r e s a r i o s  s e  a p r o v e c h a r í a n  

d e  la s  o p o r t u n i d a d e s  lu c r a t iv a s  q u e  p r o p o r c i o n a b a  l a  C o m i s i ó n .  S e  t o m ó  

c a s i  c o m o  a r t í c u l o  d e  f e  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  l o s  p r o d u c t o r e s  i n d i v i d u a l e s ,  

a l  r e a c c i o n a r  a n t e  la s  o p o r t u n i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  h a r í a n  u n a  e x p l o t a c i ó n  

r á p i d a  y  e f i c i e n t e  d e  s e r v i c i o s  d e  i r r i g a c i ó n  y  d e  t r a n s p o r t e .

T o d a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  d e  M é x i c o  e s t á  c o n d i c i o n a d a  p o r  l a  r e f o r 

m a  a g r a r ia  p r o m u l g a d a  d e s p u é s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  d e  1 9 1 0 .  D e s d e  e n t o n 

c e s ,  a  l o s  c a m p e s i n o s  s i n  t i e r r a s  s e  l e s  h a n  p r o p o r c i o n a d o  p a r c e l a s  q u e  

e l l o s  m i s m o s  p u e d e n  c u l t iv a r .  A u n  c u a n d o  l o s  e j i d o s  f u e r o n  c o n c e b i d o s  

c o m o  u n i d a d e s  e n  la s  c u a l e s  l o s  c a m p e s i n o s  p o d r í a n  t r a b a j a r  y  a d m i n i s 

t r a r  c o l e c t i v a m e n t e  l a  t i e r r a ,  l a  m a y o r í a  d e  l o s  e j i d a t a r i o s  n o  t r a b a j a n  s u s  

t i e r r a s  e n  t a l  f o r m a ,  s i n o  q u e  la s  a d m i n i s t r a n  c o m o  s i  f u e r a n  p r o p i e d a d  

p r iv a d a .  S i n  e m b a r g o ,  u n a  d i f e r e n c i a  i m p o r t a n t e  e n t r e  l a  t i e r r a  e j i d a l  y  la  

p r i v a d a  e s  q u e  e l  e j i d a t a r i o  n o  t i e n e  d e r e c h o  l e g a l  d e  e n a j e n a r  ( v e n d e r ,  

h i p o t e c a r ,  r e n t a r ,  e t c . )  l a  t i e r r a  e n  c u a l q u i e r  f o r m a ,  e x c e p t o  e n  c i r c u n s 

t a n c i a s  e s p e c i a l e s ,  y  n o  d e b e  p e r m i t i r  q u e  l a  t i e r r a  e s t é  i n a c t iv a  p o r  m á s  

d e  d o s  a ñ o s  s i  q u i e r e  r e t e n e r  e l  d e r e c h o  d e  c u l t iv a r la .  A  p e s a r  d e  e s t a  

d i s p o s i c i ó n ,  a l g u n o s  e j i d a t a r i o s  e n c u e n t r a n  l a  f o r m a  d e  r e n t a r  o  v e n d e r  

s u s  d e r e c h o s  p a r a  c u l t iv a r  l a  t i e r r a  c u a n d o  e s  n e c e s a r i o  h a c e r l o .
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E s t a  s i t u a c i ó n  p a r e c e  o c u r r i r  c u a n d o  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  l a  i r r i g a c i ó n  

p e r m i t e  c u l t iv a r  c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s .  S i n  e l  d e r e c h o  d e  h i p o t e c a r  la  

t i e r r a ,  m u c h o s  e j i d a t a r i o s  s e  e n c u e n t r a n  s i n  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o n s e g u i r  

c r é d i t o  p a r a  s u s  c u l t iv o s .  E l  c r é d i t o  e s  n e c e s a r i o  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s  p o r  s u  a l t o  c o s t o .  E n  T i e r r a  C a l i e n t e ,  e l  p r o b l e m a  

s e  a g u d i z ó  d e b i d o  a  la s  i n v e r s i o n e s  i n i c i a l e s  q u e  s e  n e c e s i t a r o n  p a r a  p r e 

p a r a r  l a  t i e r r a  p a r a  s u  c u l t iv o .  L a  m a y o r í a  d e  l a s  t i e r r a s  m e j o r e s  y  m á s  

a c c e s i b l e s  p e r t e n e c í a n  a  l o s  e j i d a t a r i o s ,  p e r o  e s t a b a n  c u b i e r t a s  d e  m a l e z a ,  

a r b u s t o s  p e q u e ñ o s  y  p i e d r a s  q u e  t u v i e r o n  q u e  q u i t a r s e  p a r a  f a c i l i t a r  e l  

u s o  d e  m a q u i n a r i a ,  q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  e s  c a s i  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  l a  

p r o d u c c i ó n  d e l  a l g o d ó n .  E s t a  o p e r a c i ó n  e r a  m u y  c a r a  y  e s t a b a  m á s  a l lá  

d e  l o s  m e d i o s  d e  l o s  e j i d a t a r i o s  y  p e q u e ñ o s  p r o p i e t a r i o s .

A u n  d e s p u é s  d e  q u e  l a  t i e r r a  s e  p r e p a r a b a  p a r a  e l  u s o  d e  m a q u i n a r i a ,  

l a  s i e m b r a  d e  a l g o d ó n  t o d a v í a  r e s u l t a b a  u n  p r o c e s o  m u y  c a r o .  L a  p r á c t i c a  

t a n  d i f u n d i d a  d e  r e n t a r  e q u i p o  c o n  o p e r a d o r e s  p a r a  h a c e r  g r a n  p a r t e  d e  

e s t e  t r a b a j o ,  e l i m i n ó  a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  r a n c h e r o s  l a  n e c e s i d a d  d e  h a c e r  

i n v e r s i o n e s  g r a n d e s  e n  m a q u i n a r i a  e  h i z o  p o s i b l e  e l  c u l t iv o  d e  p a r c e l a s  

r e l a t i v a m e n t e  p e q u e ñ a s  e n  f o r m a  c a s i  t a n  e f i c i e n t e  c o m o  l a  d e  l o s  g r a n 

d e s  r a n c h o s ,  t a m b i é n  p r o p o r c i o n ó  o t r a  s a l i d a  d e  i n v e r s i ó n  p r o v e c h o s a  

p a r a  a q u é l l o s  c o n  c a p i t a l  o  a c c e s o  a l  c r é d i t o .  S i n  e m b a r g o ,  e l  c o s t o  d e l  

c u l t iv o  d e l  a l g o d ó n  e s  m u c h o  m a y o r  q u e  e l  d e  la s  c o s e c h a s  t r a d i c i o n a l e s  

a  c a u s a  d e  l a  m e c a n i z a c i ó n  y  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  a u m e n t a r  e l  c o n t r o l  

d e  e n f e r m e d a d e s  y  p l a g a s  e n  e l  á r e a  d o n d e  s e  e x p a n d e  e l  c u l t iv o .  E s t o s  

g a s t o s  h a n  a u m e n t a d o  s i s t e m á t i c a m e n t e  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s .  T a n t o  

l o s  a l t o s  c o s t o s  d e  i n v e r s i ó n  p a r a  p r e p a r a r  l a  t i e r r a  p a r a  c u l t i v o ,  c o m o  

l o s  c o s t o s  d e  r e n t a  d e  e q u i p o  p a r a  t r a b a j a r  l a  t i e r r a  u s a n d o  p r o d u c t o s  

q u í m i c o s  p a r a  c o n t r o l a r  la s  e n f e r m e d a d e s  y  p l a g a s  y  p a r a  a u m e n t a r  l a  

f e r t i l i d a d ,  p r e s e n t a r o n  g r a n d e s  o b s t á c u l o s  p a r a  q u e  e n t r a r a n  e n  e l  c u l t iv o  

d e  a l g o d ó n  p e r s o n a s  c o n  t i e r r a s  s u f i c i e n t e s  y  a p r o p i a d a s .

E l  B a n c o  N a c i o n a l  d e  C r é d i t o  E j id a l  ( b n c e ) s e  e s t a b l e c i ó e n  1 9 3 5 ,  p a r a  

a y u d a r  a  s u m i n i s t r a r  e l  c r é d i t o  n e c e s a r i o  s i n  a v a l ,  m e d i a n t e  p r é s t a m o  a  

c o r t o  p l a z o  p a r a  c o s e c h a s  y  c o n  e l  f i n  d e  f i n a n c i a r  l a  a g r i c u l t u r a  e j id a t a -  

r ia .  E l  B a n c o  c o m e n z ó a  o p e r a r  e n  T i e r r a  C a l i e n t e  e n  l o s  a ñ o s  c u a r e n t a ,  

f i n a n c i a n d o  l a  p r o d u c c i ó n  d e  la s  h a c i e n d a s  q u e  f u e r o n  e x p r o p i a d a s  e n  

1 9 3 8 ;  f i n a n c i ó p r i n c i p a l m e n t e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  la s  c o s e c h a s  t r a d i c i o n a l e s  

d e  s u b s i s t e n c i a ,  a u n q u e  d i o  a p o y o  t a m b i é n  a  a l g u n o s  p l a n t í o s  d e  a r r o z  y  

e x p e r i m e n t o s  g a n a d e r o s .  D e s p u é s  d e  q u e  s e  f o r m ó l a  C o m i s i ó n  d e l  T e -  

p a l c a t e p e c  y  e l  a g u a  d e  r i e g o  l l e g ó a  s e r  r e l a t i v a m e n t e  a b u n d a n t e ,  e l  

é x i t o  d e l  e x p e r i m e n t o  l o c a l  y  a l g u n o s  e s f u e r z o s  p r i v a d o s  p r o v e c h o s o s  c o n  

e l  a l g o d ó n ,  i n d u j e r o n  a l  B a n c o  a  f i n a n c i a r  e n  e s c a l a  l i m i t a d a  l a  p r o d u c 

c i ón  d e  e s a  f ib r a .  D e s d e  e l  p r i n c i p i o ,  l o s  r e c u r s o s  d e l  B a n c o  f u e r o n  i n 
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a d e c u a d o s  p a r a  p r o p o r c i o n a r  c r é d i t o  a  t o d o s  l o s  e j i d a t a r i o s ;  l o s  p r e s t a 

m i s t a s  p r i v a d o s  n o  d e s e a b a n  p r e s t a r  a  t o d o s  l o s  s o l i c i t a n t e s ,  d a d a  l a  f a l t a  

d e  s e g u r i d a d  y  e x p e r i e n c i a  c o n  la s  c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s  d e  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  l o s  t e r r a t e n i e n t e s  p o t e n c i a l e s  q u e  p u d i e r a n  s o l i c i t a r  c r é d i t o .

L a  i m p o s i b i l i d a d  d e l  b n c e  p a r a  p r o p o r c i o n a r  e l  c r é d i t o  n e c e s a r i o  a  

l o s  e j i d a t a r i o s  p a r a  c u l t iv a r  a l g o d ó n ,  c o n t r a s t a  c o n  l a  e x p a n s i ó n  r á p i d a  

d e  l a  s u p e r f i c i e  a l g o d o n e r a  q u e  f i n a n c i a r o n  la s  f u e n t e s  d e  c r é d i t o  p r iv a 

d a s ,  q u e  s e  d i e r o n  c u e n t a  d e l  a t r a c t iv o  d e  l a  n u e v a  c o s e c h a .  E l  s e c t o r  

p r i v a d o  n o  s ó l o  f i n a n c i ó  l a  s i e m b r a ,  s i n o  q u e  c o m e n z ó  a  c o n s t r u i r  d e s 

p e p i t a d o r a s  p a r a  p r o c e s a r  e l  a l g o d ó n  e n  r a m a  d e  l a  r e g i ó n ;  g e n e r a l m e n 

t e  f u e r o n  l o s  m i s m o s  g r u p o s  f i n a n c i e r o s  l o s  q u e  e n t r a r o n  e n  l a  c o n s t r u c 

c i ó n  d e  la s  d e s p e p i t a d o r a s  y  e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  c u l t i v o ,  o  e n  la  

s i e m b r a  m i s m a  a  t r a v é s  d e  a c u e r d o s  a r r e n d a t a r i o s .

L o s  i n v e r s i o n i s t a s  t e n í a n  q u e  f i n a n c i a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l g o d ó n  p a r a  

a s e g u r a r  u n  s u m i n i s t r o  m í n i m o  d e  f i b r a  p a r a  s u s  p l a n t a s  d e s p e p i t a d o r a s  

y  p a r a  c u m p l i r  c o n  s u s  o b l i g a c i o n e s  d e  m e r c a d e o .  A  i n i c i a t i v a  d e  u n  

g r u p o  d e  a g r i c u l t o r e s  n o  e j i d a t a r i o s ,  e l  b n c e  c o n s t r u y ó  e n  1 9 5 6  u n a  

d e s p e p i t a d o r a  c o n  c o m p o n e n t e s  u s a d o s ,  y  c o n s t r u y ó  o t r a  a l  p r i n c i p i o  d e  

l o s  a ñ o s  s e s e n t a s ;  e s t a s  p l a n t a s  b e n e f i c i a r o n  a  l o s  u s u a r i o s  e j i d a l e s  y  p r i 

v a d o s  a l  t r a n s f e r i r  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  la s  g a n a n c i a s  d e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  

l a  f ib r a .  P r e s i o n e s  s u b s e c u e n t e s  y  e f e c t i v a s  d e  p a r t e  d e  la s  o t r a s  f i r m a s ,  y  

l o  i n a d e c u a d o  d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s ,  l i m i t a r o n  l a  c a p a c i d a d  d e l  

b n c e  p a r a  a m p l i a r  s u s  o p e r a c i o n e s ;  l o s  g r u p o s  p r i v a d o s  c o n s t r u y e r o n  

o t r a s  o c h o  d e s p e p i t a d o r a s .

L o s  p r e s t a m i s t a s  b u s c a r o n  a c t i v a m e n t e  t i e r r a  c u l t iv a d a  y  m u c h o s  e j i d a 

t a r io s  e n c o n t r a r o n  r e d i t u a b l e  r e n t a r  s u s  t i e r r a s  a  o t r o s ,  e n  l u g a r  d e  p l a n 

ta r  c o s e c h a s  t r a d i c i o n a l e s .  L o s  e j i d a t a r i o s  r e n t a r o n  s u s  t i e r r a s  a  o t r o s  q u e  

p u d i e r a n  p l a n t a r  a l g o d ó n  y, p a r a  1 9 6 0 ,  l o s  c o n t r a t o s  d e  r e n t a  l l e g a r o n  a  

s e r  m u y  c o m u n e s  e n  l a  r e g i ó n .  L o s  t é r m i n o s  u s u a l e s  p e r m i t i e r o n  q u e  e l  

a r r e n d a d o r  l i m p i a r a  l a  t i e r r a  y  l a  p r e p a r a r a  p a r a  l a  m e c a n i z a c i ó n  e n  l u g a r  

d e  p a g a r  r e n t a  y  p o d e r  u s a r l a  p o r  d o s  a ñ o s .  G e n e r a l m e n t e  é s t e  e r a  u n  

p e r i o d o  s u f i c i e n t e  e n  e l  c u a l  s e  o b t e n í a  u n a  r e m u n e r a c i ó n  a t r a c t iv a  d e  

l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a .  S e  l i m p i a r o n  a p r o x i m a d a m e n t e  4 0  0 0 0  h e c 

t á r e a s  d u r a n t e  c i n c o  a ñ o s .

S i n  e m b a r g o ,  e l  a r r e n d a m i e n t o  s e  a l a r g ó  m á s  a l l á  d e l  p e r i o d o  d e  d o s  

a ñ o s  p o r q u e  l o s  e j i d a t a r i o s  a ú n  n o  p o d í a n  o b t e n e r  e l  c a p i t a l  n e c e s a r i o  

p a r a  t r a b a ja r .  E n  u n a  e n c u e s t a ,  l a  o f i c i n a  l o c a l  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  A g r i 

c u l t u r a  y  G a n a d e r í a  e s t i m ó  q u e  e n  1 9 6 5  c e r c a  d e l  6 5 %  d e  l o s  e j i d o s  e n  

l o s  q u e  s e  c u l t iv a b a  a l g o d ó n  s e  r e n t a b a n  a  o t r o s  e j i d a t a r i o s  o  a  r a n c h e r o s  

p r i v a d o s  ( “i n v e r s i o n i s t a s ” , c o m o  s e  l e s  l l a m a b a  e n  l a  r e g i ó n ) .  S e  p e r m i t í a  

c o n t i n u a r  c o n  e s t e  s i s t e m a  i l e g a l ,  t a l  v e z  p o r q u e  l a  c o s e c h a  s e  e n c o n t r a b a
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d e n t r o  d e  l o s  p r o d u c t o s  m e x i c a n o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a  

( R e s t r e p o  y  S á n c h e z ,  1 9 6 9 ) .

M á s  r e c i e n t e m e n t e ,  l a  r e n t a  d e  t i e r r a s  e j i d a l e s  h a  d i s m i n u i d o  s u s t a n 

c i a l m e n t e ,  a  l a  v e z  q u e  s e  h a  r e d u c i d o  e l  á r e a  t o t a l  d e  c u l t iv o  d e  a l g o d ó n ,  

y a  q u e  l o s  c o s t o s  c o n t i n u a r o n  s u b i e n d o .  E n  u n a  p r i m e r a  e t a p a ,  l o s  c o s t o s  

a s c e n d i e n t e s  c o i n c i d i e r o n  c o n  e l  d e b i l i t a m i e n t o  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l  

d e l  a l g o d ó n ,  y  s e  i n d u j o  a l  g o b i e r n o  d e  M é x i c o  p a r a  q u e  e l i m i n a r a  l o s  

i m p u e s t o s  d e  e x p o r t a c i ó n  a l  a l g o d ó n .  C o n  l a  c a í d a  d e  la s  g r a n d e s  ta s a s  

d e  u t i l i d a d  q u e  r e c i b í a n  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s ,  s e  h i z o  n o t a b l e  e n  l a  r e g i ó n  

u n  g r a n  d e s e n c a n t o  p o r  l o s  p l a n t í o s  d e  a l g o d ó n ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  p a r t e  

d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  g r a n d e s .  E n  r e s p u e s t a  p a r c i a l  a  e s t a  t e n d e n c i a  y  l a  

i m p o r t a n c i a  d e l  a l g o d ó n  e n  r e l a c i ó n  c o n  la s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  b a l a n z a  d e  

p a g o s  e n  M é x i c o ,  e l  b n c e  a u m e n t ó  s u  f i n a n c i a m i e n t o  p a r a  l a  c o s e c h a  d e  

a l g o d ó n  d e  p r o d u c c i ó n  e j id a l ;  s i n  e m b a r g o ,  d u r a n t e  e s t e  t i e m p o  la s  u t i l i 

d a d e s  d e  l o s  p l a n t í o s  d e  a l g o d ó n  h a b í a n  d e s c e n d i d o  u n  n i v e l  p r o m e d i o  

d e  2  5 0 0  p e s o s  p o r  h e c t á r e a  a  m e n o s  d e  1 0 0 0  ( e s t o s  c á l c u l o s  s e  s u j e t a n  a  

u n a  g r a n  v a r i a c i ó n  e n  c u a l q u i e r  c o s e c h a  a n u a l  e  i n c l u y e n  e l  v a l o r  d e  la  

r e n t a  c o m o  e l e m e n t o  d e  c o s t o ) .

C o m o  r e s u l t a d o ,  e l  a l g o d ó n  s e  c o s e c h ó  e n  m e n o s  d e  u n a  c u a r t a  p a r t e  

d e l  t o t a l  d e  l a  t i e r r a  c u l t iv a d a  e n  T i e r r a  C a l i e n t e  e n  1 9 7 0 ,  y  l o s  a r r e n d a 

t a r i o s  d e c l a r a r o n  h a b e r  c o s e c h a d o  s ó l o  u n a  q u i n t a  p a r t e  d e  e s t a  s u p e r f i 

c i e .  P e r o ,  d e b i d o  a  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  a l g o d ó n  c o m o  u n a  d e  la s  c o s e c h a s  

m á s  d e s t a c a d a s  e n  M é x i c o ,  e l  g o b i e r n o  h a b í a  d e c i d i d o  u n  a u m e n t o  d e  

l a  p r o d u c c i ó n  e n  l o s  a ñ o s  v e n i d e r o s .

E l  b n c e  y  o t r o s  d o s  b a n c o s  g u b e r n a m e n t a l e s  a g r í c o l a s  a u m e n t a r o n  

c o n s i d e r a b l e m e n t e  s u s  o p e r a c i o n e s  d e  r e n t a ;  f i n a n c i a r o n  u n  a u m e n t o  d e  

c a s i  5 0 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  c u l t iv a d a  p a r a  l a  e s t a c i ó n  a g r í c o l a  e n  T i e r r a  

C a l i e n t e ,  1 9 7 1 - 1 9 7 2 .  D e  e s t a  m a n e r a ,  m u c h o s  d e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  p r iv a 

d o s  q u e  t e n í a n  t a m b i é n  g r a n d e s  i n v e r s i o n e s  e n  d e s p e p i t a d o r a s ,  t u v i e r o n  

a s e g u r a d o  e l  s u m i n i s t r o  d e  m a t e r ia s  p r i m a s  p a r a  s u s  p l a n t a s  d e  p r o c e s o  

s i n  t e n e r  q u e  c o r r e r  e l  r i e s g o  d e  la s  u t i l i d a d e s  b a ja s  d e l  c u l t iv o .  T o s  e j i-  

d a t a r i o s  y  o t r o s  c u l t i v a d o r e s  e n  p e q u e ñ o  r e c i b e n  a h o r a  l o s  r e c u r s o s  p a r a  

c u l t iv a r  s u s  p r o p i a s  t i e r r a s ,  p e r o  s ó l o  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  l a  t a s a  d e  

b e n e f i c i o  r e s u l t e  p o c o  a t r a c t iv a  p a r a  l o s  o t r o s .

C o n d i c i o n e s  s i m i l a r e s  p r e v a l e c e n  p a r a  o t r o s  c u l t iv o s  c o m e r c i a l e s  i m 

p o r t a n t e s  e n  l a  r e g i ó n  — m e l ó n  y  s a n d í a — . E l  c u l t i v o  d e  e s t o s  p r o d u c t o s  

e s t á  f i n a n c i a d o  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  la s  e m p a c a d o r a s ,  q u e  h a n  c o n t r a t a d o  

l a  e x p o r t a c i ó n  a  E s t a d o s  U n i d o s ,  a l g u n a s  d e  la s  c u a l e s  s o n  p r o p i e d a d  d e  

e x t r a n j e r o s .  D u r a n t e  l o s  t r e s  m e s e s  d e  c o s e c h a ,  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m e l ó n  

e n  T i e r r a  C a l i e n t e  e s  u n a  d e  la s  f u e n t e s  p r i n c i p a l e s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  

f r u t a  a  E s t a d o s  U n i d o s .
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E n  a m b o s  c a s o s  — a l g o d ó n  y  m e l ó n — , a s í  c o m o  o t r o s  c u l t iv o s  e n  la  

z o n a ,  l a  e t a p a  i n t e r m e d i a  d e  p r e p a r a r  e l  p r o d u c t o  p a r a  e l  m e r c a d o  —  

d e s p e p i t e  o  c l a s i f i c a c ió n  y  e m p a q u e —  e s  m á s  r e n t a b l e  q u e  e l  c u l t i v o  d e  

l o s  p r o d u c t o s .  E l  b n c e  p r o p o r c i o n ó f a c i l i d a d e s  p a r a  e l i m i n a r  a  l o s  i n t e r 

m e d i a r i o s ;  e s t o s  e s f u e r z o s  s e  h a b í a n  f r u s t r a d o  c o n t i n u a m e n t e  p o r  p r e s i o 

n e s  e f e c t i v a s  d e  l o s  i n t e r e s e s  p r i v a d o s  q u e  t a m b i é n  q u e r í a n  e n t r a r  e n  e s t e  

c a m p o  l u c r a t i v o .  G r u p o s  p e q u e ñ o s  d e  e j i d a t a r i o s  h a n  s i d o  c a p a c e s  d e  

p a r t i c i p a r  e n  l a  i n d u s t r i a  d e  e m p a q u e  d e  m e l ó n ,  p o r  l o s  b a j o s  r e q u e r i 

m i e n t o s  d e  c a p i t a l  i n i c i a l  y  p o r q u e  e n c o n t r a r o n  q u e  p o d í a n  r e c u p e r a r  

c o m p l e t a m e n t e  s u  i n v e r s ión  e n  m e n o s  d e  t r e s  a ñ o s ,  m i e n t r a s  e m p l e a b a n  

a  s u s  p a r i e n t e s  c o m o  t r a b a j a d o r e s  y  g a r a n t i z a b a n  l o s  m e j o r e s  p r e c i o s  p a r a  

l a  f r u t a .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  c o s t o s  a l t o s  d e  c o n s t r u i r  u n a  d e s p e p i t a d o r a  d e  

a l g o d ó n  e x c l u y e n  i n i c i a t i v a s  s i m i l a r e s  c o n  e s t e  p r o d u c t o .  E s  p r o b a b l e  q u e  

e m p a c a d o r e s  e s t a b l e c i d o s  e j e r c e r á n  u n a  p r e s i ó n  t o d a v í a  m a y o r  e n  e l  

f u t u r o  p a r a  p r e v e n i r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  e m p a c a d o r e s  a d i c i o n a l e s  d e  

m e l ó n ,  e n  v i s t a  d e  l a  f a l t a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  á r e a  c u l t iv a d a ,  y  d e l  p e l i g r o  

q u e  t a l  c o m p e t e n c i a  r e p r e s e n t a  p a r a  s u  c a p a c i d a d  d e  l l e n a r  l o s  r e q u i s i t o s  

d e  l o s  c o n t r a t o s  d e  e x p o r t a c i ón .4

C o m o  s e  m e n c i o n ó  a n t e s ,  l a  d i v i s i ó n  i m p l í c i t a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  e n 

t r e  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o  y  p r i v a d o  d e  l a  e c o n o m í a ,  i m p i d i ó  q u e  l a  m a y o r í a  

d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  e n  p e q u e ñ o  y  l o s  e j i d a t a r i o s  p l a n t a r a n  a l g o d ó n  u  o t r a s  

c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s  e n  s u s  t i e r r a s ,  h a s t a  q u e  la s  t a s a s  d e  b e n e f i c i o  h u 

b i e r a n  b a j a d o  s u s t a n c i a l m e n t e .  E l  c r é d i t o  e s  e s e n c i a l  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  

r e d i t u a b l e  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  c o m e r c i a l e s ;  e n  T i e r r a  C a l i e n t e  l o s  

c o s t o s  i n i c i a l e s  d e  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  s e  a ñ a d i e r o n  a  l o s  c o s t o s  n o r 

m a l m e n t e  a l t o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  q u e  e s t á n  c o n t i n u a m e n t e  s u b i e n d o  p o r  

l a  r o t a c i ó n  i n a d e c u a d a  d e  c o s e c h a s  y  p o r  l a  a u s e n c i a  d e  d e f e n s a s  f í s i c a s  

n a t u r a l e s  c o n t r a  e n f e r m e d a d e s  y  p l a g a s .  L a  e s c a s e z  d e  c r é d i t o  a g r í c o l a  y  

s u  i n e q u i t a t i v a  d i s t r i b u c i ó n  h a c i a  l o s  c u l t i v a d o r e s  e n  p e q u e ñ o  y  e j i d a t a 

r i o s  p r o v o c ó  u n a  c o n c e n t r a c i ó n  e n  l o s  m e d i o s  d e  p r o d u c c i ó n  q u e  r e f u e r 

z a  o t r o s  p r o c e s o s  c o n c e n t r a d o r e s  e n  l a  c u e n c a  d e l  T e p a l c a t e p e c .

4 Después de un año de la fundación de la primera empacadora ejidal se ejerció pre
sión efectiva de parte de grupos privados mayores para limitar el alcance de sus operacio
nes y amenazar su existencia. En diciembre de 1971, una serie de artículos que aparecie
ron en el diario capitalino Excelsior expusieron claramente los problemas que estos grupos 
de agricultores cooperativistas estaban enfrentando.
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6 .5 . DESAR RO LLO  R EG IO N A L Y C O N C E N T R A C IÓ N  DEL IN G R ESO

E l g r a n  a u m e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  d e  T i e r r a  C a l i e n t e  f u e  a c o m 

p a ñ a d o  d e l  a u m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  c o n t r o l  

d e  l a  t i e r r a ,  l o  c u a l  f a c i l i t ó  a  s u  v e z  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e s o .  E n  e s t e  

a p a r t a d o  s e  e x a m i n a n  la s  c a u s a s  d e  e s t a  c o n c e n t r a c i ó n  y  la s  p o s i b i l i d a d e s  

d e  u n  c a m b i o  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  d i s t r i b u c i ó n  e x i s t e n t e s .

E l  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  e s t e  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  

r e g i o n a l  f u e  u n  a u m e n t o  e f i c a z  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a .  N o  s ó l o  h u b o  

u n  a u m e n t o  c o n s i d e r a b l e  e n  l a  p r o d u c c i ó n ,  s i n o  q u e  l a  m a y o r í a  d e  é s t a  

f u e  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n ;  e l  a l g o d ó n  e s  e l  p r o d u c t o  m á s  i m p o r t a n t e  d e  

e x p o r t a c i ó n  y  e l  d é f i c i t  p e r s i s t e n t e  d e  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s  e s  u n a  p r e o 

c u p a c i ó n  c o n s t a n t e  e n t r e  l o s  p o l í t i c o s  m e x i c a n o s .  E l  a u m e n t o  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  t r a jo  c o n s i g o  u n  a u m e n t o  e n  e l  e m p l e o ;  e s  p o s i b l e  q u e  e n  

T i e r r a  C a l i e n t e  2 5  0 0 0  p e r s o n a s  m á s  d e  la s  q u e  s e  h u b i e r a n  e s p e r a d o  

e s t é n  e m p l e a d a s  e n  l a  a c t u a l i d a d .  A d e m á s ,  o t r a s  1 5  0 0 0  p e r s o n a s  e m i g r a n  

a n u a l m e n t e  a l  á r e a  p a r a  t r a b a j a r  d u r a n t e  u n  p e r i o d o  d e  t r e s  m e s e s  e n  

la s  c o s e c h a s  d e l  a l g o d ó n  y  d e l  m e l ó n .

P a r e c e  c l a r o  q u e  h a  h a b i d o  m e j o r í a  e n  la s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  l o s  

h a b i t a n t e s  d e  e s a  á r e a .  L a  d i s p o n i b i l i d a d  m a y o r  d e  m e d i o s  e d u c a t i v o s  y  

m é d i c o s  s e  c o m b i n a  c o n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  la s  c o m u n i c a c i o n e s  y  t r a n s 

p o r t e s  p a r a  h a c e r  e s t a  r e g i ó n  m á s  h a b i t a b l e .  E s t a s  m e j o r a s  e l e v a r o n  l a  

c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  e n  e l  á r e a  a  u n  n i v e l  l i g e r a m e n t e  m á s  

b a j o  q u e  e l  d e  o t r a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  m á s  c e r c a n a s  a l  c e n t r o  d e l  p a í s .  

E l p a t r ó n  d e  d e s a r r o l l o  d e  T i e r r a  C a l i e n t e  h a  h e c h o  p o s i b l e  q u e  u n  n ú 

m e r o  p e q u e ñ o  d e  h a b i t a n t e s  r e c i b a  i n g r e s o s  m a y o r e s  a l  p r o m e d i o  r e g i o 

n a l ,  y  g o c e  c e  u n  n i v e l  c e  v i d a  s u m a m e n t e  a l t o .

O t r o s  q u e  t e n í a n  c a p i t a l  y  c o n t a c t o s  c o m e r c i a l e s  a p r o p i a d o s ,  p u d i e r o n  

o b t e n e r  f r a n q u i c i a s  v a l i o s a s  a l  s u m i n i s t r a r  i n s u m o s  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  c o 

m e r c i a l e s  d e  l a  r e g i ó n ,  o  a b r ir  e m p r e s a s  d e  a l q u i l e r  o  r e p a r a c i ó n  d e  

e q u i p o ,  o  p r o v e e r  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  d e  m e r c a d o  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  d e  

m á s  é x i t o .  L o s  a u m e n t o s  d e  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  m u y  r a r a  v e z  l o s  

a f e c t a n ;  a l  c o n t r a r i o ,  e l  a u m e n t o  d e  e s t o s  c o s t o s  s e  d e b e  a l  a u m e n t o  d e  

s e r v i c i o s  q u e  e l l o s  s u m i n i s t r a n .

M u c h o s  d e  l o s  f i n a n c i a d o r e s  d e  la s  c o s e c h a s  d e  m e l ó n  y  a l g o d ó n  e n  

l a  r e g i ó n ,  y  o t r o s  q u e  s e  e s t a b l e c i e r o n  e n  la s  d i f e r e n t e s  i n d u s t r i a s  d e  

s e r v i c i o s  a s o c i a d a s  c o n  e l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a ,  s o n  i n m i g r a n t e s  d e l  n o r t e  

o  d e  E s t a d o s  U n i d o s .  I n v i r t i e r o n  s u  c a p i t a l  y  p u d i e r o n  e s t a b l e c e r s e  e n  

f o r m a  i n d e p e n d i e n t e  d u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  c r e c i m i e n t o  r á p i d o ,  

o  b i e n ,  a s o c i á n d o s e  c o n  a l g u n o  d e  l o s  g r u p o s  a d i n e r a d o s  i n v o l u c r a d o s  

d i r e c t a m e n t e  e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  c u l t iv o .  G e n e r a l m e n t e  e r a n  p e r 
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s o n a s  q u e  t e n í a n  c o n t a c t o s  e n  s u  r e g i ó n  d e  o r i g e n  y  q u e  e m i g r a r o n  a  

T i e r r a  C a l i e n t e  e s p e c í f i c a m e n t e  p a r a  i n s t a l a r s e  e n  e s t e  n e g o c i o  n u e v o .  

L l e g a r o n  c o n  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s ,  c o n e x i o n e s  c o m e r c i a l e s  y  c o n  l a  t é c 

n i c a  m e r c a n t i l  p a r a  e m p e z a r  i n m e d i a t a m e n t e .

P e r o  n o  t o d a  l a  g e n t e  d e  T i e r r a  C a l i e n t e  t e n í a  l a  f o r t u n a  d e  c o n t a r  

c o n  c a p i t a l  s u f i c i e n t e  p a r a  p o d e r  p a r t i c i p a r  e n  e l  l a d o  l u c r a t i v o  d e  la  

i n d u s t r i a  d e  s e r v i c i o s  o  p a r a  r e n t a r  t i e r r a s  e n  la s  q u e  s e  c u l t i v e n  c o s e c h a s  

c o m e r c i a l e s .  E n  1 9 7 0 ,  m á s  d e  l a  m i t a d  ( 5 5 % )  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

a g r í c o l a  d e c l a r ó  e l  t r a b a j o  p a r a  o t r o s  c o m o  f u e n t e  p r i n c i p a l  d e  i n g r e s o ;  

e s t e  p o r c e n t a j e  n o  i n c l u y e  e l  n ú m e r o  c o n s i d e r a b l e  d e  f a m i l i a r e s  q u e  n o  

r e c i b í a n  p a g o  p o r  t r a b a ja r  e n  s u s  p r o p i a s  t i e r r a s ,  e l  g r u p o  t a n  g r a n d e  d e  

e j i d a t a r i o s  q u e  t r a b a j a r o n  t i e r r a s  d e  o t r a s  p e r s o n a s  e n  p e r i o d o s  c o r t o s  

d u r a n t e  e l  a ñ o ,  o  l o s  t r a b a j a d o r e s  m i g r a t o r i o s  q u e  d e  a c u e r d o  c o n  e l  

c e n s o  v e n í a n  d e  o t r a s  p a r t e s .  Y a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  la s  p e r s o n a s  p e r c i b í a n  

e l  s a l a r io  m í n i m o ,  e s t a s  c i f r a s  s u g i e r e n  q u e  u n a  g r a n  p r o p o r c i ó n  d e  p o 

b l a c i ó n  e n  e s t a  z o n a  v iv e  a  n i v e l  d e  s u b s i s t e n c i a .

A u n  a q u e l l o s  q u e  t r a b a j a n  s u s  p r o p i a s  t i e r r a s ,  n o  e s t án  e n  p o s i b i l i d a d  

d e  c u l t iv a r la s  c o n  c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s .  E n  1 9 7 0 ,  e l  b n c e  e s t á p r o p o r c i o 

n a n d o  c r é d i t o  p a r a  e l  c u l t iv o  d e  a l g o d ó n  a  ú n i c a m e n t e  3 3  d e  l o s  9 6  e j i d o s  

d e  l a  z o n a ,  y  e l  s i s t e m a  d e  i r r i g a c i ó n  q u e  c o n s t r u y ó  l a  C o m i s i ó n  n o  t i e n e  

t a m a ñ o  s u f i c i e n t e  p a r a  s u m i n i s t r a r  a g u a  a  t o d a s  la s  t i e r r a s  d u r a n t e  la  

é p o c a  d e  c u l t iv o .  A l g u n o s  a g r i c u l t o r e s  p r i v a d o s  p u e d e n  o b t e n e r  c r é d i t o ,  

p e r o  a u n  e n t r e  e l l o s  m i s m o s  h a y  u n  a l t o  g r a d o  d e  c o n c e n t r a c i ó n  e n  e l  

c o n t r o l  d e  t i e r r a s  p o r  p a r t e  d e  a l g u n o s  a g r i c u l t o r e s  y  f i n a n c i a d o r e s  i m 

p o r t a n t e s .  T a m b i é n ,  g r u p o s  p r i v a d o s ,  e n  a l g u n a s  o c a s i o n e s ,  c o m p l e m e n 

t a n  e l  s i s t e m a  d e  r i e g o  g u b e r n a m e n t a l  c o n  i n v e r s i ó n  e n  p o z o s ;  t a l e s  i n 

v e r s i o n e s  g e n e r a l m e n t e  e s t á n  f u e r a  d e  la s  p o s i b i l i d a d e s  f i n a n c i e r a s  d e  la  

m a y o r í a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  e j i d a le s .

P a r e c e  i r ó n i c o  q u e  e n t r e  m á s  c r e c e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  c r é d i t o  o f i c i a l  

p a r a  e l  c u l t iv o  d e  a l g o d ón ,  m á s  d i s m i n u y e n  la s  u t i l i d a d e s .  U n a  s u g e r e n c i a  

d e l  q u e  e s c r i b e  e s t o  e r a  q u e  u n a  m a n e r a  d e  a t a c a r  e l  p r o b l e m a  p o d r í a  

s e r  r e f o r z a n d o  l a  p r o h i b i c i ó n  l e g a l  d e l  a r r e n d a m i e n t o  d e  t ie r r a s ;  y  la  

e x t e n s i ón  d e l  c r é d i t o  e j i d a l  p a r e c e  a h o r a  a n t i c u a d a  y  a u n  e r r ó n e a  a  la  

lu z  d e l  a u m e n t o  r á p i d o  d e  l o s  c o s t o s  ( B a r k i n ,  1 9 6 9 ) .  E s t o  p u d o  h a b e r  

s i d o  e f e c t i v o  e n  l a  r e d i s t r i b u c ió n  d e l  i n g r e s o  d u r a n t e  e l  d e c e n i o  a n t e r i o r ,  

p e r o  c o n  e l  d e s c e n s o  d e  u t i l i d a d e s ,  e l  i n t e r é s  p r i v a d o  h a  e s t a d o  a l e n t a n 

d o  t a l  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  c r é d i t o  q u e  t r a s l a d e  a  l o s  e j i d a t a r i o s  o  a l  b n c e  
l o s  r i e s g o s  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  m a y o r e s  ( q u e  a  m e n u d o  s o n  p r o p i e t a r i o s  

d e  la s  p l a n t a s  d e s p e p i t a d o r a s ) .

L a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l  y  la s  e m p r e s a s  d e  s e r v i c i o s  s e  e n r i q u e c i e r o n  

d e b i d o  a l  c r e c i m i e n t o  d e l  á r e a  y  s ó l o  u n a s  c u a n t a s  p e r s o n a s  e s t u v i e r o n
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e n  p o s i b i l i d a d  d e  g o z a r  i n d i r e c t a m e n t e  d e  l o s  f r u t o s  d e l  p r o y e c t o  m e 

d i a n t e  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  la s  c o n d i c i o n e s  s a n i t a r i a s  y  l a  m a y o r  d i s p o n i 

b i l i d a d  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ;  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  r i c o s  y  p o b r e s  s e  h i z o  

m á s  g r a n d e  y  m á s  r í g i d o  e l  s i s t e m a  d e  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  r e g i ó n .

E l  a u m e n t o  e n  la s  d e s i g u a l d a d e s  d e  T i e r r a  C a l i e n t e  q u e  s e  m e n c i o n a  

e n  e s t a  s e c c i ó n ,  n o  h a  s i d o  m e d i d o  h a s t a  a h o r a .  E s  p o s i b l e  v e r i f i c a r l o  e n  

c i e r t o  g r a d o  c o n  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  s o b r e  s a l a r io s  d i a r i o s  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  d e  T i e r r a  C a l i e n t e .  E n  l o s  d o s  ú l t i m o s  d e c e n i o s ,  e l  s a l a r io  

r e a l  (id  est, e n  p e s o s  c o n  u n  v a l o r  a d q u i s i t i v o  c o n s t a n t e )  d e  e s t e  t i p o  d e  

t r a b a j a d o r  n o  h a  a u m e n t a d o ,  a  p e s a r  d e l  g r a n  i n c r e m e n t o  e n  l a  p r o d u c 

c i ó n  y  e n  e l  v a l o r  d e  la s  c o s e c h a s .  S i n  e m b a r g o ,  h a y  a l g u n a s  e x c e p c i o n e s  

i m p o r t a n t e s ;  e n  e l  p e r i o d o  c u m b r e  d e  l a  c o s e c h a  c u a n d o  é s t a  e r a  e s p e 

c i a l m e n t e  g r a n d e ,  l a  t a r i f a  d e  t r a b a j o  p o r  d e s t a j o  a u m e n t ó  s u s t a n c i a l m e n 

t e  y  l o s  p i s c a d o r e s  m á s  h á b i l e s  t u v i e r o n  o p o r t u n i d a d  d e  g a n a r  h a s t a  

c u a t r o  v e c e s  e l  s a l a r io  d i a r i o  q u e  p r e v a l e c í a .  L a  m a y o r í a  d e  la s  p e r s o n a s  

q u e  t r a b a j a b a n  e n  l a  c o s e c h a  e r a n  d e  o t r a  r e g i ó n ,  p o r q u e  l o s  n a t i v o s  

e s t a b a n  o c u p a d o s  c o n  s u  t r a b a j o  c o t i d i a n o .  V a r io s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  

la s  p l a n t a s  d e s p e p i t a d o r a s ,  e m p a c a d o r a s  d e  m e l ó n  y  d e  o t r a s  i n d u s t r i a s  

c o n e x a s ,  s e  a g r e m i a r o n  y  t a m b i é n  h a n  o b t e n i d o  s a l a r io s  r e l a t i v a m e n t e  

a l t o s  p o r  s u  t r a b a j o ;  l o  m i s m o  s u c e d e  c o n  la s  p e r s o n a s  q u e  t r a b a j a n  e n  

la s  i n d u s t r i a s  d e  s e r v i c i o s  e n  A p a t z i n g á n  y  e n  a l g u n o s  d e  l o s  p u e b l o s  m á s  

p e q u e ñ o s  d e  l a  z o n a .  G r a n  p r o p o r c i ó n  d e  e s t a s  p e r s o n a s  s o n  i n m i g r a n t e s  

d e  o t r a s  r e g i o n e s  d e l  p a í s  o  d e l  e x t r a n j e r o  q u e  s o n  a t r a í d o s  a l  á r e a  p o r  

l o s  s a l a r io s  a l t o s  y  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  o f r e c e .  E s t o  s u g i e r e  q u e  l o s  b e n e f i 

c i a r i o s  p r i n c i p a l e s  d e  l a  p r o s p e r i d a d  d e  l a  r e g i ó n  s o n  la s  p e r s o n a s  q u e  

f i n a n c i a n  y  c o n t r o l a n  l a  v e n t a  y  e l  p r o c e s o  d e  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s ,  a s í  

c o m o  a l g u n o s  d e  l o s  e m i g r a n t e s  t r a b a j a d o r e s  d e  c u l t iv o s  y  o t r o s  e m p l e a 

d o s  p o r  la s  i n d u s t r i a s  a u x i l i a r e s ;  l o s  a g r i c u l t o r e s  e s t á n  e n  la  p o s i c i ó n  m á s  

d e s v e n t a j o s a .

6 .6 . LA PERSPECTIVA N A C IO N A L

E l m e j o r a m i e n t o  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e s  p a r t e  d e  l a  r e t ó r i c a  

p o l í t i c a  e n  M é x i c o  d e s d e  h a c e  m u c h o  t i e m p o .  P e r o  l a  e v i d e n c i a  e s t a d í s 

t i c a  d i s p o n i b l e  s u g i e r e  q u e  e n  l u g a r  d e  s e g u i r  e s t a  d i r e c c i ó n ,  e l  e s f u e r z o  

d e  d e s a r r o l l o  m e x i c a n o  s e  h a  a p a r t a d o  d e  e s e  f i n  ( M a r t ín e z  d e  N a v a r r e -  

t e ,  1 9 7 0 ) .  L a s  a u t o r i d a d e s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  h a n  r e c o n o c i d o  

a b i e r t a m e n t e  s u  c r e e n c i a  d e  q u e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e s o  f a c i l i t a  e l  

u s o  d e l  a h o r r o  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  ( O r t i z  M e n a ,  1 9 7 0 ) ,  y  s e  h a n  a d o p t a d o
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p o l í t i c a s  q u e  e s t i m u l e n  l a  c o n c e n t r a c i ó n  u l t e r i o r  d e l  i n g r e s o .  E n t o n c e s  

n o  e s  s o r p r e n d e n t e  q u e  m e n o s  d e  1 %  d e  la s  e m p r e s a s  m a n u f a c t u r e r a s  

c o n t r o l e n  c a s i  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  ( 6 4 .3 % )  d e  t o d a  l a  p r o d u c c i ó n ,  q u e  

s e i s  g r u p o s  b a n q u e r o s  c o n t r o l e n  c a s i  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  ( 7 2 .9 % )  d e  t o d o s  

l o s  r e c u r s o s  b a n c a r i o s  p r i v a d o s ,  y  q u e  e l  3 .3 %  d e  t o d a s  la s  u n i d a d e s  a g r í 

c o l a s  p r o d u z c a n  m á s  d e  l a  m i t a d  ( 5 5 .3 % )  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e l  s e c t o r .  

L a  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  d e  M é x i c o  c r e ó  u n  a m b i e n t e  a t r a c t iv o  p a r a  l a  i n 

v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  y  s u  e s t r u c t u r a  s o c i a l  a l t a m e n t e  e s t r a t i f i c a d a  h a  c r e a d o  

u n  p a t r ó n  d e  c o n s u m o  s u n t u a r i o  q u e  h a c e  t a l  i n v e r s i ó n  e s e n c i a l  p a r a  

c o m p e n s a r  e l  g r a n  d é f i c i t  d e  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s ;  a l  i m p l a n t a r s e ,  t a l  c a 

p i t a l  e x t r a n j e r o  g a n ó  e l  c o n t r o l  d e  m á s  d e  l a  c u a r t a  p a r t e  ( 2 6 .7 % )  d e  la s  

9 3 8  e m p r e s a s  i n d u s t r i a l e s  m á s  g r a n d e s  a  q u e  n o s  r e f e r i m o s  a n t e r i o r m e n 

t e ,  y  e s t e  c a p i t a l  s e  c o n c e n t r ó  e n  l o s  s e c t o r e s  i n d u s t r i a l e s  m á s  d i n á m i c o s  

y  m o d e r n o s .  E s t a  a c t i t u d ,  y  c o n  e l  b e n e p l á c i t o  q u e  la s  a u t o r i d a d e s  l e  h a n  

o t o r g a d o ,  e x p l i c a  e n  p a r t e  e l  c r e c i m i e n t o  r á p i d o  q u e  h a  e x p e r i m e n t a d o  

M é x i c o  d u r a n t e  l o s  t r e s  d e c e n i o s  p a s a d o s ,  p e r o  e l  p r e c i o  h a  s i d o  u n  a u 

m e n t o  d e  la s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  r i c o s  y  p o b r e s ,  y  e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  l o s  

h a b i t a n t e s  r u r a l e s  y  u r b a n o s . 5 C o m o  s e  e x p l i c ó  a n t e r i o r m e n t e ,  a u n  c u a n 

d o  h u b o  u n  r á p i d o  a u m e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  d e  l a  r e g i ó n ,  l o s  

b e n e f i c i o s  s e  c o n c e n t r a r o n  e n  m a n o s  d e  u n  g r u p o  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e 

ñ o .  E n  e s t a  s e c c i ó n  s e  h a c e  u n  e s f u e r z o  p o r  s i t u a r  la  c o n t r i b u c i ó n  d e  la  

C o m i s i ó n  d e l  T e p a l c a t e p e c ,  a n t e s  m e n c i o n a d a ,  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  d e l  

d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .

A u n q u e  e s  c l a r o  q u e  e l  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  t u v o  é x i t o  e n  

l o g r a r  u n a  t a s a  a c e p t a b l e  d e  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  e n  

T i e r r a  C a l i e n t e ,  s u s  l o g r o s  e n  i n d u c i r  u n  p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o  r e g i o n a l  

a u t o s o s t e n i d o  f u e r o n  l i m i t a d o s .  D e s d e  q u e  e l  á r e a  c u l t i v a b l e  d e  l a  z o n a  

s e  e s t a b i l i z ó  a  u n  p o c o  m e n o s  d e  1 1 0  0 0 0  h e c t á r e a s ,  s e  h a  v i s t o  p o c o  

a u m e n t o  e n  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ;  l a  s u e r t e  d e  l a  r e g i ó n  d e p e n d e  e n  

g r a n  p a r t e  d e  l a  i n t e n s i d a d  d e  la s  p l a g a s  d e  la s  c o s e c h a s  y  d e  la s  c o n d i 

c i o n e s  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l  d e l  a l g o d ó n ,  e l  m e l ó n ,  l a  s a n d í a  y  e l  l i m ó n .  

A l  c o m p l e t a r s e  la s  i n v e r s i o n e s  i n i c i a l e s  e n  l o s  s e r v i c i o s  d e  p r o c e s a m i e n t o ,  

h u b o  p e q u e ñ a s  c o n s t r u c c i o n e s  a d i c i o n a l e s  d e  s e r v i c i o s  p r o d u c t i v o s  p a r a  

l a  i n d u s t r i a .  T a m p o c o  p a r e c e  q u e  e n  l a  r e g i ó n  p u e d a  h a b e r  u n  d e s a r r o 

l l o  u l t e r i o r  d e  n u e v a s  i n d u s t r i a s  e n  u n  f u t u r o  n o  m u y  l e j a n o ;  o t r a s  i n d u s 

t r ia s  q u e  d e b i e r a n  e s t a b l e c e r s e  e n c u e n t r a n  q u e  e l  c l i m a  c a l i e n t e  y  la  

f a l t a  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o  e s t a b l e  y  c a p a c i t a d o ,  s o n  u n  s e r i o  o b s t á c u l o

5 Hay abundante bibliografía acerca de los problemas en México sobre la distribución 
del ingreso, que no sólo explica lo que pasa, sino que explora las razones de estos cambios. 
Véase, en particular a Tello (1971), Prieto Vázquez (1969) y Puente Leyva (1969).
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p a r a  e l  d e s a r r o l l o  p o s t e r i o r .  U n  p r o g r a m a  e f e c t i v o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  

r e g i o n a l  o  d e  d e s a r r o l l o ,  d e b e r í a  i n c l u i r  u n a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  l o c a 

l i z a c i ó n  d e  t o d o  p r o g r a m a  d e  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  n a c i o n a l .

L a  r e f o r m a  a g r a r ia  p u d o  h a b e r  t e n i d o  é x i t o  r e d u c i e n d o  l a  m i g r a c i ó n  

y  e s t i m u l a n d o  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  e n  a l g u n a s  d e  la s  p a r t e s  m á s  p o 

b r e s  d e l  p a í s .  L a  d i s t r i b u c i ó n  d e  t i e r r a s  e j i d a l e s  a  u n  n ú m e r o  m a y o r  d e  

c a m p e s i n o s  f u e  e f e c t i v a  e n  p r e v e n i r  l a  m i g r a c i ó n  d e  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  

p e r s o n a s  a  la s  c i u d a d e s .  S i n  e m b a r g o ,  e s t o  s e  h i z o  a  c o s t a  d e  a q u e l l o s  

q u e  n o  a b a n d o n a r o n  la s  á r e a s  d e  s u b s i s t e n c i a  a g r í c o l a ,  r á p i d a m e n t e  d e 

j a d a s  e n  e l  o l v i d o .  L a  c o n c e n t r a c i ó n  s u b s e c u e n t e  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  

a g r í c o l a  e n  a l g u n a s  p a r t e s  s e l e c c i o n a d a s  d e l  p a í s ,  d e j ó  a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  

p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  (y  e j i d a t a r i o s )  a  l a  z a g a  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  

d e  l a  r e g i ó n .  A l  i n v e r t i r  s i s t e m á t i c a m e n t e  e n  g r a n d e s  p r o y e c t o s  d e  ir r i 

g a c i ó n  y  a l  d e s a r r o l l a r  u n a  t e c n o l o g í a  i n t e n s i v a  e n  e l  e m p l e o  d e l  c a p i t a l  

p a r a  p r o d u c t o s  c o m e r c i a l e s ,  e l  g o b i e r n o  a s e g u r ó  u n  a u m e n t o  c o n s t a n t e  

e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a ,  p e r o  n o  e n  e l  b i e n e s t a r  d e  t o d a  l a  p o b l a c i ó n  

a g r í c o l a .  C o m o  r e s u l t a d o ,  s ó l o  3 %  d e  la s  p l a n t a c i o n e s  ( u n a s  7 5  0 0 0 ) ,  q u e  

o c u p a b a n  4 2 %  d e l  á r e a  c u l t i v a d a  d e  M é x i c o ,  p r o d u j o  c u a t r o  q u i n t a s  p a r 

t e s  d e l  a u m e n t o  d e l  v a l o r  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  M é x i c o  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  

c i n c u e n t a  ( E c k s t e i n ,  1 9 6 8 ) ;  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e s o  d e n t r o  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  a c t u a l m e n t e  e s  m a y o r  q u e  e n  l a  e c o n o m í a  c o m o  u n  t o d o ,  y  l a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  m e d i d a s  d e  p r o d u c c i ó n  d e n t r o  d e l  s e c t o r  e s ,  p r o b a b l e 

m e n t e ,  m á s  g r a n d e  e n  l a  a c t u a l i d a d  q u e  e n  l o s  a l b o r e s  d e  l a  R e v o l u c i ó n .

E l  n ú m e r o  d e  m i g r a n t e s  q u e  a t r a j o  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  a  T i e r r a  C a 

l i e n t e  y  o t r o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  a  t r a v é s  d e l  p a í s ,  l l e g a  a  

s e r  a ú n  m e n o s  s i g n i f i c a t i v o  c u a n d o  s e  c o n s i d e r a  l a  f u g a  d e  p e r s o n a s  d e l  

s e c t o r  m e n o s  v e n t a j o s o  d e  s u b s i s t e n c i a  a g r í c o l a  e l  c u a l  e s t á  c o n s t i t u i d o ,  

e n  u n a  b u e n a  p a r t e ,  p o r  e l  s e c t o r  e j i d a l .  E l  e s t a n c a m i e n t o  d e  l o s  i n g r e s o s  

d e  u n a  g r a n  p a r t e  d e  l a  g e n t e  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  c o n t r a s t a  f u e r t e m e n t e  

c o n  e l  r á p i d o  c r e c i m i e n t o  g l o b a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a .  E n  g e n e r a l ,  

é s t e  e s  u n  p r o b l e m a  q u e  s e  i g n o r a  c u a n d o  s e  p l a n e a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  la  

i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y  c o n  f r e c u e n c i a  s e  l a m e n t a  e n  e l  a n á l i s i s  o f i c i a l  d e  la  

e c o n o m í a  m e x i c a n a  ( N a v a r r e t e ,  1 9 7 1 ) .

L a s  i n v e r s i o n e s  e n  T i e r r a  C a l i e n t e  c l a r a m e n t e  s e  d i r i g i e r o n  a  a c u m u l a r  

u n a  g r a n  r i q u e z a  e n  l a  z o n a ,  p e r o  s u s  b e n e f i c i o s  s e  c o n c e n t r a r o n  g r a n 

d e m e n t e  e n  m a n o s  d e  u n a  m i n o r í a .  P a r a  l l e v a r  a  c a b o  u n  p r o g r a m a  d e  

d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  e f e c t i v o ,  c o n  o p o r t u n i d a d e s  d e  e m p l e o  c r e c i e n t e s  

p a r a  la s  p e r s o n a s  q u e  n o  e s t é n  e n  p o s i b i l i d a d  d e  p a r t i c i p a r  e n  e l  s u r g i 

m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  a g r í c o l a ,  h u b i e r a  r e q u e r i d o  s u b s i d i o s  e s p e c i a l e s  

y  p r o t e c c i ó n  a  la s  n u e v a s  i n d u s t r i a s  p a r a  p o d e r  c o m p e t i r  c o n  l o s  p r o d u c 

t o r e s  y a  e s t a b l e c i d o s  e n  la s  á r e a s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  d e l  p a í s .  E s t e  t i p o  d e
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p r o t e c c i ó n  e s  s e m e j a n t e  a l  q u e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  i n c l u y e n d o  M é 

x i c o ,  c o n c e d e n  a  n u e v a s  i n d u s t r i a s ;  y  l a  e x p e r i e n c i a  d e  M i c h o a c á n  d e 

m u e s t r a  l a  n e c e s i d a d  i m p e r a t i v a  d e  h a c e r l o .  C o m o  s e  m u e s t r a  m á s  a b a j o ,  

e s t a  m e d i d a  n o  g a r a n t i z a r í a  q u e  e s t a s  a c t i v i d a d e s  c o n t r i b u y e r a n  a  u n a  

r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e f e c t i v a ,  a  menos q u e  s e  t o m e n  p a s o s  a d i c i o n a 

l e s  p a r a  p r o p o r c i o n a r  e l  a c c e s o  ú n i c a m e n t e  a  g r u p o s  a n t e r i o r m e n t e  

m a r g i n a d o s  d e l  p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o .

E l  r e c i e n t e  d e s a r r o l l o  d e  M é x i c o  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  p o r  u n a  t a s a  

a c e l e r a d a  d e  c o n c e n t r a c i ó n  g e o g r á f i c a  y  p e r s o n a l  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó 

m i c a .  A p a r e n t e m e n t e  c u a n d o  s e  l l e v a n  a  c a b o  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  

r e g i o n a l ,  é s t o s  s e  s e l e c c i o n a n  c o n  b a s e  e n  s u  c o n t r i b u c i ó n  a l  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  n a c i o n a l .  E n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  n o  s e  p r o p o r c i o n a n  i n 

c e n t i v o s  e s p e c i a l e s  y  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  r e g i o n a l .  T a le s  p r o 

g r a m a s ,  s i m i l a r e s  a l  p r o y e c t o  d e  l a  c u e n c a  d e l  T e p a l c a t e p e c ,  p o d r í a n  

r e s p o n d e r  a  la s  v e r d a d e r a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n ,  

p e r o  e l  d i s e ñ o  d e l  p r o g r a m a  p r o p o r c i o n a  a  l a  m a y o r í a  s o l a m e n t e  b e n e 

f i c i o s  m e n o r e s ,  p o r  e j e m p l o  u n  m e j o r a m i e n t o  e n  la s  c o n d i c i o n e s  s a n i t a 

r ia s ,  m i e n t r a s  q u e  c a n a l i z a  s i s t e m á t i c a m e n t e  e l  g r u e s o  d e  l o s  b e n e f i c i o s  

a  g r u p o s  p e q u e ñ o s  d e  i n v e r s i o n i s t a s  p r i v a d o s  q u e  y a  p a r t i c i p a n  e n  l a  

e s t r u c t u r a  e l i t i s t a  d e  l a  s o c i e d a d .

P a r a  c a m b i a r  l a  e s t r u c t u r a  s e  r e q u e r i r á  n o  s o l a m e n t e  l a  g a r a n t í a  d e  

r e c u r s o s  p a r a  p e r s o n a s  q u e  n o  t i e n e n  a c c e s o  c o m p e t i t i v o  a l  c a p i t a l  y  a  

m e r c a d o s  d e  c o n s u m o ,  s i n o  t a m b i é n  u n a  d e c i s i ó n  e x p l í c i t a  p a r a  d i r i g i r  

p a r t e s  s u s t a n c i a l e s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  h a c i a  l o s  g r u p o s  q u e  e s t é n  

f u e r a  d e  l a  e s t r u c t u r a  a c t u a l  d e l  c o n t r o l  p o l í t i c o  y  e c o n ó m i c o .  E s ta s  i n 

n o v a c i o n e s  s e r í a n  n e c e s a r i a s  p a r a  u n a  r e d i s t r i b u c i ó n  t a n t o  p e r s o n a l  y  

g e o g r á f i c a  c o m o  d e  r i q u e z a  y  p o d e r .

6 . 7 . C O N C L U SIO N ES

L a  e x p e r i e n c i a  d e  l a  c u e n c a  d e l  T e p a l c a t e p e c  n o  d e b e  t o m a r s e  c o m o  u n  

c a s o  a i s l a d o  d e  f r a c a s o .  N o  l o g r ó  e s t i m u l a r  e l  d e s a r r o l l o  “r e g i o n a l ” n i  

r e d u c i r  la s  d e s i g u a l d a d e s  d e l  i n g r e s o .  D e t e n g á m o n o s  e n  l o s  m e c a n i s m o s  

q u e  c a u s a r o n  d i c h a  s i t u a c i ó n .  M é x i c o  e s t á  e n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  c a 

p i t a l i s t a  a l  p r o p o r c i o n a r  e s t í m u l o s  a  l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  q u e ,  a  s u  v e z ,  

p r o p o r c i o n a r á  e m p l e o  y  p r o d u c t o s ;  é s t a  e s  l a  f i l o s o f í a  d e t r á s  d e l  p r o g r a 

m a  d e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  S i n  e m b a r g o ,  e s t a  f i l o s o f í a  s e  h a  d i r i g i d o  a  

u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  c o n  t e n d e n c i a s  s i s t e m á t i c a s  a  c o n c e n t r a r  e l  

i n g r e s o  e n  m a n o s  d e  l a  c l a s e  m e d i a  a l t a ,  a  p e s a r  d e  s u s  d e s e o s  e x p r e s o s
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d e  i g u a l a r  e l  i n g r e s o .  L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e n  M é x i c o  r e s u l t a  m u y  

c o n c e n t r a d a  e n  l a  a c t u a l i d a d  c u a n d o  r e  c o m p a r a  c o n  l a  c e  o t r o s  p a í s e s  

i n d u s t r i a l i z a d o s  o  e n  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e n  e l  H e m i s f e r i o ,  y  

d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  v e i n t e  a ñ o s  e s t a  t e n d e n c i a  s e  h a  a g u d i z a d o .

L a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  h a  m o d e l a d o  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  d e n t r o  d e  e s t e  

p a t r ó n .  L a s  m e d i d a s  e c o n ó m i c a s  s u b s i d i a r o n  i n v e r s i o n e s  n u e v a s  y  a s e g u 

r a r o n  ta s a s  a l t a s  d e  r e n t a b i l i d a d  a  l o s  c a p i t a l i s t a s ,  m i e n t r a s  a u m e n t a n  l o s  

c o s t o s  a l  e m p l e a r  f u e r z a  d e  t r a b a j o  a d i c i o n a l ;  d e n t r o  d e  l a  f u e r z a  d e  

t r a b a j o  u n a  é l i t e  s e  h a  b e n e f i c i a d o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  

m i e n t r a s  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  t i e n e n  q u e  l u c h a r  p e n o s a 

m e n t e  p o r  s u  s u b s i s t e n c i a  e n  o c u p a c i o n e s  m a r g i n a d a s  y  s e r v i l e s .  E l  c r e 

c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  M é x i c o  h a  d e m o s t r a d o  s u  i n c a p a c i d a d  p a r a  

p r o p o r c i o n a r  o p o r t u n i d a d e s  d e  e m p l e o  s u f i c i e n t e s  a  c a u s a  d e  l o s  c o n f l i c 

t o s  e n t r e  l o s  i n t e r e s e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  l o s  c a p i t a l i s t a s  ( B a r k i n ,  1 9 7 0 ) .  

E l s i s t e m a  e d u c a t i v o  r e f u e r z a  e s t e  p r o c e s o  a l  r e s t r i n g i r  e l  a v a n c e  y  a l  n o  

p r o p o r c i o n a r  o p o r t u n i d a d e s  a  la s  p e r s o n a s  d e  l a  c l a s e  m e d i a  y  b a j a  ( B a r 

k i n ,  1 9 7 1 ) .

E l  m i s m o  p r o c e s o  s e  h a  l l e v a d o  a  c a b o  e n  e l  á m b i t o  r e g i o n a l .  L a s  d i s 

p a r i d a d e s  r e g i o n a l e s  a u m e n t a r o n  d u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  6 0  a ñ o s  d e l  p a s a 

d o  s i g l o ,  e s  d e c i r ,  la s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  e s t a d o s  r i c o s  y  l o s  p o b r e s  s e  

a g u d i z a r o n  e n  c u a n t o  s e  i n i c i ó  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  E s t a  d i s p a r i d a d  e s  

p a r c i a l m e n t e  e l  r e s u l t a d o  d e  u n a  s e r i e  d e  p o l í t i c a s  q u e  h a n  c o l o c a d o  

i n v e r s i o n e s  e n  a l g u n a s  d e  la s  r e g i o n e s  s u b d e s a r r o l l a d a s  s ó l o  c u a n d o  h a n  

r e p r e s e n t a d o  u n  c l a r o  b e n e f i c i o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  n a c i o n a l .  

L a s  c o n s i d e r a c i o n e s  r e g i o n a l e s  p a r e c e n  s e r  s e c u n d a r i a s  y  r e s p o n d e n  a  

n e c e s i d a d e s  p o l í t i c a s  m á s  q u e  a l  d e s e o  d e  l o g r a r  u n  e q u i l i b r i o  r e g i o n a l .  

E l p a t r ó n  d e  i n v e r s i ó n  r e f l e j a  e l  p o c o  d e s e o  d e  s a c r i f i c a r  l a  t a s a  d e  c r e 

c i m i e n t o  a  c o r t o  p l a z o ,  a  c a m b i o  d e  a u m e n t a r  a  l a r g o  p l a z o  l a  i g u a l d a d  

e n t r e  r e g i o n e s  a s í  c o m o  d e  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  r a c i o n a l  d e  l a  a c t i v i d a d  

e c o n ó m i c a  y  d e  l a  p o b l a c i ó n .  L a  e s t r a t e g i a  a c t u a l  c o n s i s t e  e n  s u b s i d i a r  

i n d u s t r i a s  y  n o  r e g i o n e s .  ( H a y  u n a  e x c e p c i ó n ;  e l  P r o g r a m a  d e  D e s a r r o l l o  

N a c i o n a l  F r o n t e r i z o  s e  p r o y e c t ó  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  l a  i n f l u e n c i a  d e l  m e r 

c a d o  n o r t e a m e r i c a n o . )

I n c l u s o  e l  e s t í m u l o  a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  n u e v a s  á r e a s  n o  i m p l i c a  

n e c e s a r i a m e n t e  u n  m e j o r a m i e n t o  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  d e n t r o  

d e  e s t a s  á r e a s .  C o m o  s e  h a  m o s t r a d o  e n  e l  c a s o  d e  l a  c u e n c a  d e l  T e p a l -  

c a t e p e c ,  u n a  p a r t e  c o n s i d e r a b l e  d e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  f u e  f i n a n 

c i a d a  p o r  g r u p o s  q u e  e m i g r a r o n  d e  p a r t e s  m á s  r ic a s  d e l  p a í s .  S u s  r e c u r s o s  

y  e x p e r i e n c i a  a y u d a r o n  a  a u m e n t a r  l a  a l t a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  r e 

g i ó n ,  p e r o  t a m b i é n  e x p l i c a  l a  c o n c e n t r a c i ó n  t a n  g r a n d e  d e l  i n g r e s o  q u e  

s e  o b s e r v a  a c t u a l m e n t e .  E s t e  p a t r ó n  d e  c o n c e n t r a c i ó n  e s  e l  r e s u l t a d o
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d i r e c t o  d e  l a  a c t i t u d  g u b e r n a m e n t a l  q u e  l i m i t a  s u  p a p e l  a l  s u m i n i s t r o  d e  

u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  b á s i c a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  p r iv a d a ;  

é s t a  e s  u n a  p o l í t i c a  q u e  f a c i l i t a  l a  e n t r a d a  a  n u e v a s  r e g i o n e s  y  a  n u e v a s  

i n d u s t r i a s  s ó l o  a  a q u e l l o s  q u e  t i e n e n  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  f i n a n 

c ia r  e l  c r e c i m i e n t o ,  o  q u e  p u e d e n  t e n e r  a c c e s o  a l  c r é d i t o .6 Q u i e n e s  c a 

r e c e n  d e  r e c u r s o s  o  d e  a c c e s o  a l  c r é d i t o ,  s o n  p r e c i s a m e n t e  la s  p e r s o n a s  

q u e  t e n d r í a n  q u e  b e n e f i c i a r s e  d e  c u a l q u i e r  p r o g r a m a  d e  r e d i s t r i b u c i ó n  

d e l  i n g r e s o ;  s ó l o  s e  b e n e f i c i a r í a n  s i  l a  i n t e r v e n c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  o f r e 

c i e r a  r e c u r s o s  p r o d u c t i v o s  a  l o s  m a r g i n a d o s .

U n  p r o g r a m a  e f i c a z  d e  r e d i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a  y  p e r s o n a l  r e q u e r i r í a  

n o  s ó l o  l a  p r o v i s i ó n  d e  r e c u r s o s  a  la s  p e r s o n a s  q u e  c a r e c e n  d e  m e d i o s  

p a r a  p r o d u c i r  y  v e n d e r  b a j o  c o n d i c i o n e s  c o m e r c i a l e s ;  t a m b i é n  s e r í a  n e 

c e s a r i a  u n a  a c c i ó n  e f e c t i v a  p a r a  i m p e d i r  q u e  la s  p e r s o n a s  q u e  y a  e s t á n  

e n  l o s  e s t r a t o s  m á s  a l t o s  p a r t i c i p e n  e n  l o s  b e n e f i c i o s  d e  e s t a s  n u e v a s  

e m p r e s a s .  S i n  e s t a  s e g u n d a  a c c i ó n  la s  d e s i g u a l d a d e s  e x i s t e n t e s ,  q u e  r e 

s u l t a n  d e  u n a  m e j o r  e d u c a c i ó n ,  m a y o r  e x p e r i e n c i a  y  m a y o r e s  r e c u r s o s  

f i n a n c i e r o s ,  i n d u d a b l e m e n t e  t e n d r í a n  u n  e f e c t o  n o c i v o  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  

f i n a l  d e  l o s  b e n e f i c i o s .

P a r e c e r í a  e r r ó n e o  c o n t i n u a r  b a s a n d o  e s p e r a n z a s  p a r a  u n a  r e d i s t r i b u 

c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  y a  s e a  p e r s o n a l  o  r e g i o n a l ,  e n  l a  e v o l u c i ó n  n o r m a l  d e  

l a  e c o n o m í a  c a p i t a l i s t a .  M i e n t r a s  e x i s t a n  l o s  g r u p o s  d e  i n g r e s o s  m á s  a l t o s  

q u e  h a n  t e n i d o  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o  a  l o s  m e r c a d o s  d e  c a p i t a l ,  a  l o s  r e c u r 

s o s  e d u c a t i v o s  y  a  la s  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  i n v e r s i ó n ,  e l  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  d e j a r á  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  a  l a  z a g a  d e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  E s ta  

p o s i b i l i d a d  e s  t o d a v í a  m á s  s e r i a  d u r a n t e  e l  p r e s e n t e  d e c e n i o  q u e  e n  e l  

a n t e r i o r ,  p o r q u e  l o s  s e s g o s  d e  l a  t e c n o l o g í a  m o d e r n a  y  d e  l a  e f i c a c i a  d e  

la s  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s  a l  e s t i m u l a r  l a  i n v e r s i ó n ,  r e d u c e n  l a  c a p a 

c i d a d  d e  l a  e c o n o m í a  p a r a  p r o p o r c i o n a r  s u f i c i e n t e  e m p l e o  p r o d u c t i v o .

E n  o t r o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  n o  c o m p r o m e t i d o s  i r r e v o c a b l e m e n t e  

c o n  u n  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a ,  l a  e x p e r i e n c i a  d e  M é x i c o  p u e d e  p r o p o r c i o 

n a r  a l g u n a s  a d v e r t e n c i a s  y  p u n t o s  d e  g u í a  p a r a  c u a l q u i e r  a c c i ó n  f u t u r a .  

L a  c u e s t i ó n  g e r m i n a l  p l a n t e a d a  p o r  P a le r m  e n  1 9 7 0  m e r e c e  r e p e t i c i ó n  

a u n q u e  s u  r e s p u e s t a  e s  m u y  c la r a ;  ¿ e s  e l  d e s e q u i l i b r i o  n a c i o n a l  u n  m e r o  

p r o d u c t o  d e  l a  m a l a  p l a n e a c i ó n ,  c o m o  s u g i e r e n  a l g u n o s  o b s e r v a d o r e s ,  

o ,  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  e s  e l  r e s u l t a d o  d e  u n a  p l a n e a c i ó n  b r i l l a n t e  p e r o  

g u i a d a  p o r  o b j e t i v o s  p o c o  a c o r d e s  c o n  l o s  q u e  s e  p r o c l a m a r o n  e n  p ú b l i 

c o ?  E l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  c o m o  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  i n t e r p e r s o n a l  d e l  i n 

g r e s o ,  r e q u i e r e  u n a  a c c i ó n  v i g o r o s a  d e l  g o b i e r n o  p a r a  excluir a  la s  r e g i o 

6 Este patrón parece repetirse de manera constante en la economía mexicana. Una 
discusión más amplia sobre este problema puede verse en Reyes Osorio (1966).
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n e s  y  a  l a s  p e r s o n a s  m á s  r i c a s  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  b e n e f i c i o  d e l  

d e s a r r o l l o  f u t u r o .  E l  p o d e r  y  e l  b i e n e s t a r  d e b e n  r e d i s t r i b u i r s e ,  y  e s t o  

r e q u i e r e  c i e r t a m e n t e  u n  r e p l a n t e a m i e n t o  d e  l a  e s t r a t e g i a  d e l  d e s a r r o l l o  

r e g i o n a l  y  n a c i o n a l .



6. ¿QUIÉNES SON LOS BENEFICIARIOS DEL DESARROLLO
REGIONAL?1

E l d e s a r r o l l o ,  y a  s e a  r e g i o n a l  o  n a c i o n a l ,  e s  u n  p r o c e s o  d u a l  d e  e n r i q u e c i 

m i e n t o  y  c a m b i o  e s t r u c t u r a l .  P o r  u n  l a d o ,  a u m e n t a  e l  i n g r e s o  a l  u s a r  m á s  

p r o d u c t i v a m e n t e  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  y  a c u m u l a n d o  r e c u r s o s  a d i c i o n a l e s  

p a r a  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n .  P o r  o t r o  l a d o ,  g e n e r a l m e n t e  i n v o l u c r a  la  

t r a n s f o r m a c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  d e  o r i g e n  p r i n c i p a l m e n t e  a g r í c o l a  y  

d e  s u b s i s t e n c i a  a  u n a  e s t r u c t u r a  m á s  d i v e r s i f i c a d a  e n  la  q u e  s e  g e n e r a  u n  

superávit q u e  p e r m i t e  i n v e r s i o n e s  s u b s e c u e n t e s .  E s t e  p r o c e s o  d u a l  t i e n e  

s u  c o n t r a p a r t e  a  n i v e l  h u m a n o  — u n  n i v e l  a  m e n u d o  i g n o r a d o  p o r  la s  

p e r s o n a s  i n t e r e s a d a s  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o —  q u e  t a m b i é n  i n v o l u c r a  

e n r i q u e c i m i e n t o  y  c a m b i o  e s t r u c t u r a l .  E n  e s t e  c a s o ,  u n a  n u e v a  e s t r u c t u r a  

s o c i a l  d e b e  p r o p i c i a r  m a y o r  m o v i l i d a d  s o c i a l  y  u n a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  

m á s  e q u i t a t iv a .

U n o  d e  l o s  d o g m a s  b á s i c o s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  h a  s i d o  l a  b ú s 

q u e d a  d e s e n c a d e n a d a  d e  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  m á s  a l t o s  c o n  e l  r e c o n o c i 

m i e n t o  e x p l í c i t o  d e  q u e  e s t o  p u e d e ,  a  c o r t o  p l a z o ,  c a u s a r  a l g ú n  d e t e r i o 

r o  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  —  id est, m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  e n  la s  

m a n o s  d e  u n o s  p o c o s — ; l o s  e s t u d i o s o s  c r e e n ,  y  l o s  p o l í t i c o s  l o  a f i r m a n  

c o n  a g r a d o ,  q u e  u n a  v e z  s o l u c i o n a d o  e l  p r o b l e m a  b á s i c o  d e l  i n g r e s o  b a j o  

y  d e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  i n a d e c u a d a ,  s e r á  m á s  f á c i l  a t a c a r  l o s  p r o b l e m a s  

d i s t r i b u t i v o s  q u e  e l  p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o  i n i c i a l  p u d i e r a  h a b e r  e x a c e r 

b a d o ,  e s t e  a t a q u e  a l  p r o b l e m a  d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  — s i g u e  l a  s a b i d u r í a  

c o n v e n c i o n a l —  p o d r í a  l l e v a r s e  a  c a b o  m e d i a n t e  u n  p r o g r a m a  b i e n  e s t u 

d i a d o  y  d i s e ñ a d o  d e  m e d i d a s  i m p o s i t i v a s  y  d e  g a s t o  o r i e n t a d a s  a  r e d i s t r i 

b u i r  e l  i n g r e s o .

L o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  p r e t e n d e n  r e d u c i r  la s  d i f e r e n c i a s  

d e  i n g r e s o  e n t r e  p e r s o n a s  y  r e g i o n e s .  T a le s  p r o g r a m a s  s o n  n e c e s a r i o s  

p o r q u e  e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  c r e a  d e s i g u a l d a d e s ;  é s t a s  s o n  e l  r e s u l t a d o  

d e  p a t r o n e s  a u t o r r e f o r z a n t e s  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  q u e  g e n e r a n  la  

i n v e r s i ó n  y, a  s u  v e z ,  l a  r e i n v e r s i ó n  d e  u t i l i d a d e s  e n  l o s  a c t u a l e s  c e n t r o s  

d e  p r o d u c c i ó n .  E l  p r o c e s o  d e  r e i n v e r s i ó n  e s  u n  e l e m e n t o  i m p o r t a n t e  

p a r a  s o s t e n e r  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  a y u d a  a  e x p l i c a r  l a  m a n e r a  e n  1

1 Publicado como el primer capítulo en D. Barkin (comp.) (1972), Los beneficiarios del 
desarrollo regional, México, Sep-Setentas. Disponible en Barkin (1976).
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L A  C H O N T A L P A  C O M O  R E F L E J O  D E L  G R A N  P R O B L E M A  

A G R O P E C U A R I O  M E X I C A N O 1

IN T R O D U C C IÓ N

E l a g r o  m e x i c a n o  e s t á  e n  c r i s i s .  S u s  p r o b l e m a s  n o  s o n  n u e v o s ,  p e r o  s e  

a g u d i z a n :  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  h a  d i s m i n u i d o ;  la s  

e x p o r t a c i o n e s  a g r o p e c u a r i a s  h a n  p e r d i d o  s u  d i n a m i s m o  m i e n t r a s  la s  i m 

p o r t a c i o n e s  c r e c e n ;  l a  a g r i c u l t u r a  d e  s u b s i s t e n c i a  e s t á  e s t a n c a d a ,  e n  t a n t o  

q u e  l a  c o m e r c i a l  g o z a  d e  s u b s i d i o s ,  d e  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y  d e  r e c u r s o s  

p a r a  a m p l i a r  s u  a l c a n c e  y  s u  c o n t r o l  s o b r e  e l  s e c t o r .  L a  e s t r u c t u r a  d e  la  

p r o d u c c i ó n  s u f r e  u n  c a m b i o  p a u l a t i n o  p e r o  n o t a b l e  h a c i a  p r o d u c t o s  

d e  e x p o r t a c i ó n  y  d e  c o n s u m o  s u n t u a r i o ;  l a  p o l í t i c a  o f i c i a l  l o  a l i e n t a  c a 

n a l i z a n d o  c r é d i t o s  a  l a  g a n a d e r í a  y  s o s t e n i e n d o  a l t o s  p r e c i o s  p a r a  e s t o s  

p r o d u c t o s ,  a  l a  v e z  q u e  l o s  p r o d u c t o r e s  d e  s u b s i s t e n c i a  t i e n e n  m a y o r e s  

p r o b l e m a s  p a r a  c o n s e g u i r  l o s  r e c u r s o s  q u e  n e c e s i t a n  p a r a  m a n t e n e r  

s u  p r o d u c c i ó n .  C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  t a m b i é n  h a y  u n a  c r i s i s  s o c i a l  e n  

e l  a g r o :  e l  a r r e n d a t a r i o  y  e l  c a m p e s i n o  v e n  q u e  s u  p e q u e ñ a  e c o n o m í a  

f a m i l i a r  e s  d e s p l a z a d a  p o r  n u e v a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l ,  e n  la s  

c u a l e s  c a r e c e n  d e  c o n t r o l  s o b r e  e l  c u l t i v o ,  l a  t e c n o l o g í a  y  a u n  s o b r e  s u  

p r o p i a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  p r o d u c c i ó n ;  s e  t r a n s f o r m a n  e n  a s a l a r ia d o s ,  

d e p e n d i e n t e s  d e  u n a  n u e v a  b u r o c r a c i a  e s t a t a l  o  e m p r e s a  c o m e r c i a l ,  o  

e n  m a r g i n a d o s  s o s t e n i d o s  c o n  s u b s i d i o s  o f i c i a l e s  o  e m p u j a d o s  h a c i a  la s  

c i u d a d e s  p e r d i d a s  q u e  c r e c e n  a l r e d e d o r  d e  l a  c a p i t a l  d e  l a  r e p ú b l i c a .1 2

E l P la n  C h o n t a l p a  e s  u n  b u e n  e j e m p l o  d e  e s t o s  p r o b l e m a s .  C o n c e b i d o  

e n  1 9 6 3  p a r a  r e s o l v e r  p r o b l e m a s ,  p a r a  r o m p e r  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  e n  e l  

a g r o ,  e l  P la n  h a  a b s o r b i d o  9 0  0 0 0  h a  y  5  0 0 0  f a m i l i a s  e n  u n  e n s a y o  d e  

m o d e r n i z a c i ó n  a g r o p e c u a r i a .  S u  p r o p ó s i t o  f u e  s e r v ir  c o m o  m o d e l o  e n  la  

u t i l i z a c i ó n  d e l  g r a n  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o  d e l  t r ó p i c o  h ú m e d o  y  p a r a  la  

r e o r g a n i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  e j i d a l .  L a s  n u e v a s  u n i d a d e s  c o l e c t i v a s  p e r m i t i 

r í a n  e l  m a n e j o  e f i c i e n t e  d e  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  d e  t i e r r a ,  s e m b r a d a s  c o n  

c u l t iv o s  c o m e r c i a l e s  y  l a b r a d a s  p o r  l o s  m i s m o s  e j i d a t a r i o s ,  q u i e n e s  d i r i g i 

r í a n  l o s  e j i d o s  c o l e c t i v o s .  H a s t a  1 9 7 5  e n  e l  P la n  s e  h a n  i n v e r t i d o  1 5 0 0

1 Publicado en Comercio Exterior, xxvii: 12, 1977, pp. 1408-1417.
2 Para un análisis más extendido de esta problemática, véase Castell y Rello (1977).
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m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  f i n a n c i a d o s  e n  p a r t e s  c a s i  i g u a l e s  p o r  e l  g o b i e r n o  f e 

d e r a l  ( 5 2 % )  y  e l  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o  ( b i d ) ( 4 8 % ) .  

D e s d e  s u  i n i c i o  t r o p e z ó  c o n  g r a n d e s  d i f i c u l t a d e s  y  n o  h a  l o g r a d o  s u s  

m e t a s  r e la t iv a s  a  l a  p r o d u c c i ó n  o  a  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l o s  e j i d a t a r i o s  a  

l a  g e s t i ó n  p r o d u c t i v a .  L o s  m ú l t i p l e s  e s f u e r z o s  p a r a  r e o r g a n i z a r l o  h a n  

c o n f o r m a d o  u n a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  e m i n e n t e m e n t e  c o m e r c i a l ,  o r i e n 

t a d a  h a c i a  m e r c a d o s  e x t r a r r e g i o n a l e s ,  y  l a  e c o n o m í a  l o c a l  p a d e c e  d e  l o s  

m i s m o s  p r o b l e m a s  d e  l a  n a c i ó n  e n  s u  c o n j u n t o ;  1 ] c r e c i e n t e  i n c a p a c i d a d  

d e  s a t i s f a c e r  la s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  

l o c a l ;  2 ]  p r o l e t a r i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  y  3 ]  l a  m a r g i n a c i ó n  d e  n u m e r o s o s  

c a m p e s i n o s  d e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o .

E l  P l a n  e r a  p a r t e  d e  u n  i m p o r t a n t e  e s f u e r z o  d e l  g o b i e r n o  p a r a  m o 

d e r n i z a r  e l  a g r o  m e x i c a n o .  L a  o r g a n i z a c i ó n  c a p i t a l i s t a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

p r o m u e v e  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  l a  t e c n o l o g í a  t r a d i c i o n a l  p o r  u n a  n u e v a  

t e c n o l o g í a  y  t r a d u c e  r á p i d a m e n t e  la s  s e ñ a l e s  d e  m e r c a d o  e n  d e c i s i o n e s  

q u e  c a m b i a n  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a ,  d e  a c u e r d o  c o n  d e m a n d a s  d e l  

m e r c a d o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ;  t a m b i é n  a l i e n t a  l a  e x p a n s i ó n  d e  

e m p r e s a s  c o m e r c i a l e s  y  o r g a n i s m o s  e s t a t a l e s  q u e  d i r i j a n  l a  p r o d u c c i ó n  

e n  t o r n o  a  s u s  p r o p i a s  m e t a s  y  n e c e s i d a d e s ,  a  c o s t a  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  

p e q u e ñ o s .  E l l o s  p u e d e n  s e g u i r  t r a b a j a n d o  s u s  t i e r r a s  e n  f o r m a  p a r e c i d a  

a  l a  d e l  a s a l a r i a d o  o  e n f r e n t a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  s e r  s u b e m p l e a d o s  o  

d e s e m p l e a d o s  e n  o t r a  p a r t e  d e l  p a í s .  E s t a  o r g a n i z a c i ó n  c a p i t a l i s t a ,  s i n  

e m b a r g o ,  n o  a b a r c a  t o d o  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  p o r q u e  u n a  g r a n  p a r t e  

d e  s u s  r e c u r s o s  n o  s o n  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  v a l i o s o s  c o m o  p a r a  m e r e c e r  

t a l  i n v e r s i ó n ;  e l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  d e j a  a  l o s  c a m p e s i n o s  e n  la s  z o n a s  

m á s  r e z a g a d a s  c o n  l o s  p e o r e s  r e c u r s o s ,  s i n  o p o r t u n i d a d e s  a l e n t a d o r a s  a  

s u  v i d a  d e  s u b s i s t e n c i a .

E s t a  m o d e r n i z a c i ó n  n o  e s  p r o d u c t o  c a s u a l  d e  f u e r z a s  a l e a t o r i a s ;  m á s  

b i e n  e s  r e s u l t a d o  d e  u n  p r o c e s o  d e l i b e r a d o  d e  e x p a n s i ó n  c a p i t a l i s t a  h a c i a  

t o d o s  l o s  r i n c o n e s  d e l  p a í s .  L a  e c o n o m í a  c r e c e  e  i n c o r p o r a  n u e v o s  r e c u r 

s o s  y  g r u p o s  d e  p e r s o n a s  a l  s e c t o r  c a p i t a l i s t a ,  s u j e t á n d o l e s  a  u n a  r a c i o n a 

l i d a d  c a p i t a l i s t a  y  d e s p o j a n d o  a  l o s  p r o d u c t o r e s  i n d e p e n d i e n t e s  d e  s u  

c a p a c i d a d  d e  d e t e r m i n a r  e l  u s o  d e  s u s  r e c u r s o s ,  a u n  c u a n d o  n o  p u e d e  

d e s p l a z a r l o s  d e  s u s  t i e r r a s  p o r  s e r  b e n e f i c i a r i o s  d e  l a  r e f o r m a  a g r a r ia .  L a  

e x p a n s i ó n  c a p i t a l i s t a ,  s i n  e m b a r g o ,  n o  e s  u n  p r o c e s o  a u t ó c t o n o ;  e l  p r o 

c e s o  e n  c a d a  n a c i ó n  r e s p o n d e  e n  g r a n  m e d i d a  a  la s  n e c e s i d a d e s  d e  la  

e x p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l  e n  e s c a l a  m u n d i a l .  E n  M é x i c o ,  l a  i n f l u e n c i a  d e l  

c a p i t a l  e x t r a n j e r o  e n  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  n o t a b l e :  

h a y  m a y o r  d i n a m i s m o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  e x p o r t a c i o n e s  p o r q u e  s o n  d e  

m a y o r  i n t e r é s  y  r e n t a b i l i d a d  a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  y  g o z a n  d e  m á s  a p o y o  

f i n a n c i e r o ;  d e  i g u a l  m a n e r a ,  l a  g a n a d e r í a  r e c i b e  a p o y o  p o r  e l  i n t e r é s  a
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l a r g o  p l a z o  d e  e x p o r t a r  g a n a d o  y  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  a s e g u r a r  l a  o f e r t a  

d e  s u f i c i e n t e  c a r n e  a  la s  c a p a s  n a c i o n a l e s  a c o m o d a d a s .  E s  i m p r e s c i n d i b l e  

c o m p r e n d e r  l a  d i n á m i c a  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  c o m o  p a r t e  d e  u n  p r o 

c e s o  ú n i c o  d e  e x p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l  a  e s c a l a  i n t e r n a c i o n a l  y  a n a l i z a r  e l  

e f e c t o  q u e  é s t e  t i e n e  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  b i e n e s t a r  

d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  m e x i c a n a .

E n  e s t e  c a p í t u l o  e x a m i n a m o s  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  a  t r a v é s  d e l  P la n  

C h o n t a l p a .  S u  r e o r g a n i z a c i ó n  r e f l e j a  la s  t e n s i o n e s  d e l  s e c t o r  y  l o s  p r o b l e 

m a s  d e  p r o d u c c i ó n ,  d e  m e r c a d o s  y  d e  g e s t i ó n .  L o s  e j i d o s  p r e s e n t a n  

p r o b l e m a s  p a r a  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o ,  d a d o  e l  p a p e l  q u e  d e s e m p e 

ñ a  e l  c a m p e s i n a d o  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  c a p i t a l i s t a .  S u s  p r o b l e m a s  s o n  l o s  

d e l  s e c t o r  y  la s  s o l u c i o n e s  a d o p t a d a s  r e f l e j a n  i n t e n t o s  t e m p r a n o s  d e l  

c a p i t a l  e x t r a n j e r o  d e  i n f l u i r  e n  e l  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o ,  s i n  s e r  d u e ñ o  

d e  l o s  r e c u r s o s  p r o d u c t i v o s  e n  l a  z o n a .

0 . 1 .  EL DESAR RO LLO  A G R O PEC U A R IO

E l P la n  C h o n t a l p a ,  l o  m i s m o  q u e  l o s  d e m á s  p r o g r a m a s  e l a b o r a d o s  p o r  

l a  e n t o n c e s  S e c r e t a r í a  d e  R e c u r s o s  H i d r á u l i c o s  ( s r h ) ,  r e s p o n d i ó ,  e n  

p a r t e ,  a  l a  p e r e n n e  n e c e s i d a d  d e  p r o m o v e r  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a .  

E l r i t m o  a c e l e r a d o  d e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  y  l o s  b a j o s  n i v e l e s  d e  

a l i m e n t a c i ó n  d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  m e x i c a n o s ,  o b l i g a  a  l o s  g o b i e r n o s ,  

d e s d e  l a  é p o c a  c a r d e n i s t a ,  c u a n d o  m e n o s ,  a  i m p u l s a r  l a  p r o d u c c i ó n  

a g r o p e c u a r i a .  P e r o  e l  s e c t o r  p r i m a r i o  t a m b i é n  s i g u e  t e n i e n d o  g r a n  i m 

p o r t a n c i a  e n  M é x i c o ,  p o r  s u  c o n t r i b u c i ó n  a l  c r e c i m i e n t o  d e  la  e c o n o m í a  

y  a  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l .  D e s d e  h a c e  v a r i o s  d e c e n i o s ,  la s  e x p o r t a 

c i o n e s  a g r í c o l a s  h a n  s i d o  d e t e r m i n a n t e s  e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  la s  i m 

p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  e  i n t e r m e d i o s  p a r a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  

L a s  p o l í t i c a s  d e  p r e c i o s  h a n  l o g r a d o  u n a  c o n s t a n t e  t r a n s f e r e n c i a  d e  e x 

c e d e n t e  e c o n ó m i c o  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  h a c i a  e l  i n d u s t r i a l .  A  p e s a r  

d e  e s t a  c u a n t i o s a  c o n t r i b u c i ó n  d e l  s e c t o r  p r i m a r i o ,  l a  p o l í t i c a  d e  i n d u s 

t r i a l i z a c i ó n ,  p o r  m e d i o  d e  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  y  l a  p r o m o c i ó n  

d e  e x p o r t a c i o n e s ,  n o  h a  s e n t a d o  la s  b a s e s  d e  u n  c r e c i m i e n t o  a u t o s o s t e -  

n i d o ;  s e  s i g u e n  a g u d i z a n d o  l o s  p r o b l e m a s  d e  d e s e m p l e o  y  s u b o c u p a c i ó n ,  

d e  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e s o  p e r s o n a l  y  d e  d e s e q u i l i b r i o  e n  l a  b a l a n z a  

c o m e r c i a l .  L a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  y  p ú b l i c a  d e  o r i g e n  e x t r a n j e r o  r e s u l t a ,  

a s í ,  n e c e s a r i a  p a r a  i m p u l s a r  e l  c r e c i m i e n t o  y  f i n a n c i a r  l o s  d é f i c i t s  e n  la  

b a l a n z a  d e  p a g o s .  D e t r á s  d e  e s t e  m a r c o ,  l a  a g r i c u l t u r a  r e t i e n e  s u  i m p o r 

t a n c i a  e s t r a t é g i c a  p o r q u e ,  a l  f r a c a s a r  e s t e  m o d e l o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,
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c o n s t i t u y e ,  j u n t o  c o n  e l  p e t r ó l e o ,  l a  ú n i c a  f u e n t e  p o t e n c i a l m e n t e  d i n á 

m i c a  d e  d iv i s a s  y  e s  i m p r e s c i n d i b l e  q u e  t a m b i é n  l o g r e  a b a s t e c e r  la s  d e 

m a n d a s  i n t e r n a s  d e  a l i m e n t o s  y  m a t e r ia s  p r i m a s .

E n  l a  a g r i c u l t u r a  e l  E s t a d o  c u m p l e  s ó l o  p a r t e  d e  l a  t a r e a  d e  p r o m o v e r  

l a  p r o d u c c i ó n ,  p u e s  p o r  l o  g e n e r a l  h a  d e p e n d i d o  s o b r e  t o d o  d e  q u e  

l o s  p r o d u c t o r e s  p r i v a d o s  a p r o v e c h e n  a d e c u a d a m e n t e  la s  o p o r t u n i d a d e s  

p r o d u c t i v a s  c r e a d a s  p o r  l a  i n t e r v e n c i ó n  o f i c i a l .3 E s t o s  e s f u e r z o s  p ú b l i c o s  

p a r a  f a c i l i t a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  e m p r e s a  p r i v a d a  e n  e l  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o ,  g e n e r a l m e n t e  h a n  s i d o  f r u c t í f e r o s .  E n  e f e c t o ,  d e s d e  l o s  

i n i c i o s  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  I r r i g a c i ó n  ( 1 9 2 7 ) ,  u n a  g r a n  p a r t e  d e  la  

i n v e r s i ó n  t o t a l  e n  e l  c a m p o  s e  d e s t i n e ,  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  g r a n d e s  o b r a s  

d e  r i e g o ;  h a n  s i d o  l o s  a g r i c u l t o r e s  p r i v a d o s  — n e o l a t i f u n d i o s —  l o s  q u e ,  

p o r  r a z o n e s  b i e n  c o n o c i d a s  y  a  t r a v é s  d e  m e c a n i s m o s  m u y  e s t u d i a d o s ,  

h a n  a p r o v e c h a d o  e s t e  n u e v o  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o .4 E l l o s  h a n  l o g r a d o  

q u e  l o s  n u e v o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  s e a n  e n  g r a n  m e d i d a  p r o d u c t i v o s  y  h a n  

c o n t r i b u i d o  e n  f o r m a  d e c i s i v a  a  l a  e x p a n s i ó n  a g r o p e c u a r i a .  U n a  p a r t e  

i m p o r t a n t e  d e  e s t a  i n v e r s i ó n  c a p i t a l i s t a  p r o v i e n e  d e  f u e n t e s  e x t r a n j e r a s ,  

t a n t o  d e  e m p r e s a s  a g r o i n d u s t r i a l e s  t r a n s n a c i o n a l e s  c u a n t o  d e  c r é d i t o s  p ú 

b l i c o s  c a n a l i z a d o s  a  t r a v é s  d e  l a  b a n c a  m e x i c a n a ,  h a c i a  a q u e l l o s  r e n g l o n e s  

q u e  la s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i a d o r a s  e s t i m a n  m á s  c o n v e n i e n t e s .

E l  r e s u l t a d o  h a  s i d o  b a s t a n t e  p o s i t i v o ;  d e  1 9 3 5  a  1 9 7 0  s e  l o g r ó  a u m e n 

ta r  e l  v o l u m e n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  a  u n  r i t m o  a n u a l  d e  5 .2 % ,  

l i g e r a m e n t e  s u p e r i o r  a l  d e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o .  E s t o  p e r m i t i ó  q u e  

M é x i c o  s i g u i e r a  s i e n d o  u n  p a í s  e x p o r t a d o r  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  y  q u e  

l a  a g r i c u l t u r a  p r o v e y e r a  d e  m a t e r ia s  p r i m a s  a  a l g u n a s  d e  la s  i n d u s t r i a s  d e  

t r a n s f o r m a c i ó n ,  c o m o  l a  t e x t i l  y  l a  a l i m e n t a r i a .  C o n  la s  p o l í t i c a s  a c t u a l e s ,  

q u e  o t o r g a n  f u e r t e s  s u b s i d i o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n ,  l a  c o m p r a  d e  b i e n e s  

d e  c a p i t a l  ( t r a c t o r e s ,  c a m i o n e s  y  o t r o s  e q u i p o s  p e s a d o s )  y  d e  i n s u m o s  

m o d e r n o s  ( f e r t i l i z a n t e s ,  s e m i l l a s  m e j o r a d a s ,  h e r b i c i d a s  y  e n e r g í a ) , n o  e s  

d e  s o r p r e n d e r  q u e  l o s  e m p r e s a r i o s  a g r í c o l a s  t e n g a n  u n  í n d i c e  d e  e m p l e o  

p o r  h e c t á r e a  s u s t a n c i a l m e n t e  i n f e r i o r  a l  d e  l o s  d e m á s  s e c t o r e s  d e  l a  a g r i 

c u l t u r a  m e x i c a n a .5

3 Para una discusión más amplia del papel del Estado en el desarrollo en México, 
véase el capítulo 6, “¿Quiénes son los beneficiarios del desarrollo regional?’ en este libro.

4 El neolatifundismo es una categoría que se refiera a la concentración de un potencial 
productivo en el agro, generalmente asociado con la aglomeración de grandes superficies 
de tierra de manera “extralegal” y siempre incluyendo fuertes inversiones que permiten 
la utilización de tecnologías modernas y el empleo de asalariados.

5 Desgraciadamente, hasta el momento no se ha estimado el monto de estos subsidios 
ni existe un análisis de su efecto sobre el papel del capital extranjero en la reestructuración 
del agro mexicano.
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E s t o  e s  n a t u r a l ,  y a  q u e  e n  a q u e l l a s  z o n a s  d o n d e  e x i s t e  c o m p l e t a  l i b e r 

t a d  p a r a  o r g a n i z a r  s u s  e m p r e s a s ,  l o s  c a p i t a l i s t a s  h a n  l o g r a d o  u n  a l t o  

g r a d o  d e  r e n t a b i l i d a d  e n  e l  m a n e j o  d e l  a g r o .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  

l a  g a n a n c i a ,  t a n t o  l o s  s u b s i d i o s  p a r a  l a  c o m p r a  d e  m a q u i n a r i a  c u a n t o  l o s  

p r o b l e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  d e  d i s c i p l i n a  l a b o r a l ,  c r e a n  f u e r t e s  i n c e n t i 

v o s  p a r a  e l  d e s p l a z a m i e n t o  d e  l a  m a n o  d e  o b r a  e n  la s  l a b o r e s  a g r í c o l a s  

a  g r a n  e s c a l a ,  s o b r e  t o d o  e n  e l  n o r o e s t e ,  d o n d e  l a  t e c n o l o g í a  m o d e r n a  

s e  a d a p t a  m e j o r  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  c a p i t a l i s t a  d e l  t r a b a j o  a g r í c o l a .

L a  c o n s e c u e n c i a  h a  s i d o  s ig n i f i c a t iv a ;  d e s p u é s  d e  m u c h o s  a ñ o s ,  d u r a n t e  

l o s  c u a l e s  s e  n o t ó  u n  g r a n  d i n a m i s m o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  p a r a  e l  

c o n s u m o  p o p u la r ,  l a  p o l í t i c a  a g r í c o l a  c a m b i ó  b r u s c a m e n t e ,  a l e n t a n d o  l o s  

p r o d u c t o s  s u n t u a r i o s  y  d e  e x p o r t a c i ó n .  C o m o  r e s u l t a d o ,  a  p a r t ir  d e  1 9 6 3  

s e  r e g i s t r a  u n  a l t o  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  p r o d u c t o s  d e  

e x p o r t a c i ó n ,  d e  p r o d u c t o s  i n d u s t r i a l e s  y  d e  p r o d u c t o s  p a r a  la s  c la s e s  p u 

d i e n t e s  e n  M é x i c o .  E s t o  e s  r e s u l t a d o  d e  la s  p o l í t i c a s  a g r í c o l a s  y  d e  p r e c io s ;  

m i e n t r a s  q u e  s e  m a n t e n í a n  b a j o s  l o s  p r e c i o s  p a r a  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  y  

s u b í a n  l o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  d e s t i n a d o s  a  l o s  g r u p o s  m á s  a c o m o d a d o s  y  a  

la  e x p o r t a c i ó n ,  l o s  p r o d u c t o r e s  c o m e r c i a l e s  r e s p o n d í a n  c o n  c a m b i o s  e n  la  

e s t r u c t u r a  d e  s u  p r o d u c c i ó n .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  e s t o s  e m p r e s a r io s ,  

e l  n e g o c i o  s e g u í a  b i e n ,  p u e s  la s  p o l í t i c a s  d e  i m p u l s o  a  la  p r o d u c c i ó n  y  d e  

p r e c i o s  l e s  p e r m i t í a n  a u m e n t a r  s u s  g a n a n c i a s ,  f a c i l i t a n d o  l a  r e i n v e r s i ó n  y  

e l  c r e c i m i e n t o  d e  s u s  e m p r e s a s ;  l o s  e n c a r g a d o s  d e  l a  p o l í t i c a ,  p o r  s u  p a r t e ,  

e s t a b a n  s a t i s f e c h o s  c o n  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  c o n  l a  e x p o r t a 

c i ó n  q u e  g e n e r a b a  la s  d iv is a s  r e q u e r i d a s  p o r  e l  c r e c i m i e n t o  i n d u s t r ia l .

P e r o  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  n e o l a t i f u n d i s t a  n o  s e  h a  e x t e n d i d o  a  

t o d a  l a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a .  L a  m a y o r í a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s ,  t a n t o  m i-  

n i f u n d i s t a s  c o m o  b e n e f i c i a r i o s  d e  l a  r e f o r m a  a g r a r ia ,  s i g u e  c u l t i v a n d o  la  

t i e r r a  c o n  t é c n i c a s  t r a d i c i o n a l e s  y  n o  d i s p o n e  d e  i n s u m o s  m e j o r a d o s  y  t e c 

n o l o g í a  m o d e r n a .  E s t o s  p r o d u c t o r e s  n o  t i e n e n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e m p r e n 

d e r  c u l t iv o s  c o s t o s o s ,  c o m o  s o n  l o s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  p o r  f a l t a  d e  a c c e s o  a l  

c r é d i t o  y  a  l o s  c o n o c i m i e n t o s  e s p e c i a l i z a d o s  y  p o r  e l  c o n t r o l  m o n o p o l í s -  

t i c o  d e  l o s  c a n a l e s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n .  S e  c o n c e n t r a n  b á s i c a m e n t e  e n  

l a  p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  p a r a  e l  c o n s u m o  f a m i l i a r  y  p a r a  e l  i n t e r c a m b i o  

e n  p e q u e ñ a  e s c a l a  q u e  l e s  p e r m i t a  s a t i s f a c e r  s u s  d e m á s  n e c e s i d a d e s  e l e 

m e n t a l e s .  A s í ,  s e  p u e d e  e n t e n d e r  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  

c o m o  u n  p r o c e s o  i n t e g r a l  e n  q u e  s e  a l i e n t a  l a  p r o d u c c i ó n  c o m e r c i a l ,  p o r  

u n  l a d o ,  m i e n t r a s  q u e  p o r  o t r o  s e  m a n t i e n e  e n  e l  e s t a n c a m i e n t o  a l  s e c t o r  

m i n i f u n d i s t a  y  e j i d a l .  E s t a  m i s m a  p o l í t i c a  h a  c r e a d o  u n  g r u p o  p r ó s p e r o  

y  o t r o ,  m á s  n u m e r o s o  y  c r e c i e n t e ,  d e  m a r g i n a d o s ,  e m p o b r e c i d o s  p o r  la  

p r o p i a  e x p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o  e n  e l  s e c t o r  p r i m a r i o .

P o r  e s t a  m i s m a  r a z ó n  l a  o f e r t a  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  h a  p e r d i d o  s u
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d i n a m i s m o  a  l a  v e z  q u e  s i g u e  a u m e n t a n d o  l a  d e m a n d a  d e  g r a n o s .  S in  

p r e c i o s  a d e c u a d o s ,  l o s  g r a n d e s  a g r i c u l t o r e s  p r e f i e r e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

o t r o s  c u l t i v o s  d e  m a y o r  r e n t a b i l i d a d .  A u n  c u a n d o  e l  g o b i e r n o  e l e v ó  d e  

m a n e r a  n o t a b l e  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  p a r a  a l g u n o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  

e n  1 9 7 3  y  s e  o b s e r v ó  u n  f u e r t e  a u m e n t o  e n  l a  s u p e r f i c i e  s e m b r a d a  c o n  

e s t o s  c u l t iv o s  ( m a í z ,  f r i j o l ,  t r i g o ,  c á r t a m o ,  s o y a  y  a j o n j o l í ) ,  l o s  c a m b i o s  

f u e r o n  t e m p o r a l e s  e n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o .  A l  r e c u p e r a r s e  l o s  p r e c i o s  

r e l a t i v o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  l o s  p r o d u c t o r e s  c o m e r c i a l e s  

c a m b i a r o n  u n a  v e z  m á s  l a  e s t r u c t u r a  d e  s u  p r o d u c c i ó n .  D e  e s t a  m a n e r a  

s e  a g u d i z a r o n  la s  d i f e r e n c i a s  d e n t r o  d e l  c a m p o  y  a u m e n t ó  l a  t r a n s f e r e n 

c i a  d e  r e c u r s o s  d e  l a  f r a c c i ó n  m á s  e m p o b r e c i d a  d e l  c a m p o  h a c i a  l o s  c a 

p i t a l i s t a s  i n d u s t r i a l e s ,  p o r  m e d i o  d e l  s i s t e m a  d e  p r e c i o s .  L o s  c a p i t a l i s t a s  

i n d u s t r i a l e s  f u e r o n  b e n e f i c i a d o s  p o r  l a  p o l í t i c a  d e  e s t a b i l i z a c i ó n  d e  p r e 

c i o s  u r b a n o s  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  p o r  s u  e f e c t o  e n  r e s t r i n g i r  l o s  

a u m e n t o s  e n  l o s  s a l a r io s  d e  s u s  o b r e r o s .  E l  r e s u l t a d o  d e  e s t e  s i s t e m a  f u e  

l a  d i s m i n u c i ó n  p r e v i s i b l e ,  p o r  l o s  s e c t o r e s  a f e c t a d o s ,  d e  l a  o f e r t a  c o m e r 

c i a l  d e  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  y  e l  a u m e n t o  d e  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  é s t o s  

p a r a  s a t i s f a c e r  la s  d e m a n d a s  m á s  a p r e m i a n t e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .

A n t e  e s t e  p a n o r a m a ,  n o  d e b e  e x t r a ñ a r  q u e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  b u s 

q u e  o t r o s  c a m i n o s  p a r a  e n f r e n t a r s e  a  l o s  o b s t á c u l o s  e s t r u c t u r a l e s  q u e  

i m p e d í a n  l a  e x p a n s i ó n  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  E l  c a p i t a l i s m o  n e o l a t i -  

f u n d i s t a  n o  p u e d e  i n c o r p o r a r s e  a l  e j i d o  p o r  r a z o n e s  l e g a l e s  y  p o l í t i c a s  y  

l a  a b s o r c i ó n  d e l  m i n i f u n d i o  e s  u n  p r o c e s o  p a u l a t i n o  y  p r o l o n g a d o .  E l  

a r r e n d a m i e n t o  i l e g a l  d e  t e r r e n o s  e j i d a l e s  o  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  l o s  d e r e 

c h o s  d e  u s u f r u c t o  n o  s o n  s o l u c i o n e s  p e r m a n e n t e s  p a r a  i m p u l s a r  e l  c r e 

c i m i e n t o  d e  e s t e  s e c t o r ,  q u e  a c t u a l m e n t e  o c u p a  m á s  d e  5 0 %  d e  l a  s u p e r 

f i c i e  t o t a l  y  d e  l a b o r  d e l  p a í s ;  la s  l i m i t a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  s o n  g r a n d e s ,  

y a  q u e  e n  m u c h o s  c a s o s  l o s  a r r e n d a t a r i o s  n o  t i e n e n  g a r a n t í a s  p a r a  r e a l i 

z a r  la s  i n v e r s i o n e s  f i ja s  n e c e s a r i a s  p a r a  m e j o r a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  

t i e r r a .  A ú n  c u a n d o  l o s  p r o d u c t o r e s  p r i v a d o s  n o  h a n  s i d o  d e m a s i a d o  

r e s t r i n g i d o s  p o r  l a  p r o h i b i c i ó n  f o r m a l  d e  l a  c o m p r a  o  d e l  a r r e n d a m i e n 

t o  d e  t e r r e n o s  e j i d a l e s  o  p o r  l a  f a l t a  d e  i n v e r s i o n e s  f i j a s ,  la s  l i m i t a c i o n e s  

i n s t i t u c i o n a l e s  e n  e s t a s  f o r m a s  d e  o c u p a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  c o n s t i t u y e n ,  e n  

s í ,  u n  o b s t á c u l o  c a s i  i n s u p e r a b l e  p a r a  l a  e x p a n s i ó n  d e l  n e o l a t i f u n d i s m o  

f u e r a  d e  la s  m e j o r e s  z o n a s  p r o d u c t i v a s .6 E l  s e c t o r  g a n a d e r o  t a m b i é n  s e

6 El grado de arrendamiento y concentración de la tierra en los distritos de riego se 
ejemplifica al señalar que en 1973 5% de los propietarios explotaba 37% de la superficie 
total, mientras que 86% de los usuarios disponían de 43%. El arrendamiento, por su 
parte, abarcaba en ocasiones a la mayoría de las tierras de riego del sector ejidal en varios 
distritos del norte y noroeste (Restrepo, 1976*
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s i n t i ó  f r e n a d o  e n  s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e x p a n s i ó n ,  a n t e  l a  p r o b a b i l i d a d  d e  

q u e ,  u n a  v e z  h e c h a s  la s  n u e v a s  i n v e r s i o n e s  e n  u n a  g a n a d e r í a  m á s  p r o 

d u c t i v a ,  s e  e x p r o p i a r á n  e n  b e n e f i c i o  d e  a l g u n o s  d e  l o s  g r u p o s  m a y o r i t a -  

r i o s  d e l  c a m p o  q u e  c a r e c e n  d e  r e c u r s o s  p r o p i o s .

A s í ,  p a r a  l o s  p o l í t i c o s ,  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  s e g u i r  a v a n z a n d o  e n  e l  

c a m p o  d e p e n d í a n ,  e n  g r a n  m e d i d a ,  d e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  z o n a s  a i s la 

d a s  o  s u b a p r o v e c h a d a s  o  d e  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  m i n i f u n d i s -  

ta s  y  e j i d a l e s  p a r a  a u m e n t a r  s u  p r o d u c t i v i d a d  p o r  m e d i o  d e  l a  u n i f i c a c i ó n  

d e  p a r c e l a s  y  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  t e c n o l o g í a  m o d e r n a  a  g r a n  e s c a l a ,  e s  

d e c ir ,  d e  s u  i n t e g r a c i ó n  c a b a l  a l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .  A d e m á s ,  l a  f a l t a  d e  

u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  a d e c u a d a  d e  c a m i n o s ,  d e  s i s t e m a s  d e  r i e g o  y  d e s a g ü e ,  

d e  c a n a l e s  d e  d i s t r i b u c i ó n  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  e f i c a c e s ,  a p a r e c í a  c o m o  u n  

o b s t á c u l o  a  l a  e x p a n s i ó n  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  c a p i t a l i s t a  e n  e l  c a m p o .

7 - 2 .  LAS C O N T R A D IC C IO N E S IN TER N A S

L o s  p r o b l e m a s  m á s  a g u d o s  d e l  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o  m e x i c a n o  n o  

e s t á n  a i s l a d o s .  S o n  p r o d u c t o  d e  t e n d e n c i a s  e v i d e n t e s  e n  l a  e c o n o m í a  

n a c i o n a l  y  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  i n f l u e n c i a  q u e  e j e r c e  e l  c a p i t a l i s m o  i n t e r 

n a c i o n a l  e n  e l  p a í s .  E l  c r e c i e n t e  i n t e r é s  d e  la s  e m p r e s a s  a g r o i n d u s t r i a l e s  

o r i g i n a r i a s  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s  e s  p r o d u c t o  d e l  g r a n  m e r c a d o  m e x i 

c a n o  p a r a  s u s  p r o d u c t o s  y  d e  l a  a b u n d a n c i a  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  m a n o  

d e  o b r a  d i s p o n i b l e  q u e  p o s i b i l i t a  l a  e x p o r t a c i ó n  v e n t a j o s a  d e  p r o d u c t o s  

p r i m a r i o s  o  s e m i e l a b o r a d o s .  M á s  i m p o r t a n t e  a ú n  e s  l a  p r e s e n c i a  e x t r a n 

j e r a ,  r e f l e j o  d e  l a  p e n e t r a c i ó n  c a p i t a l i s t a ;  l a  m o v i l i z a c i ó n  d e  r e c u r s o s  

m a t e r i a l e s  y  h u m a n o s  y  s u  t r a n s f o r m a c i ó n  p a r a  s e r v ir  a  la s  n e c e s i d a d e s  

d e  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l  a  e s c a l a  m u n d i a l .  S i n  e n t r a r  e n  g r a n  d e t a l l e  

s e  p r e s e n t a n  e n  e s t e  a p a r t a d o  c i e r t o s  p r o c e s o s  c o m u n e s  d e  l a  e x p a n s i ó n  

d e l  c a p i t a l i s m o  q u e  c o n d i c i o n a n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  n a 

c i o n a l  y  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .7

A  m e d i d a  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  c o n t i n ú a ,  s e  h a  r e g i s t r a d o  e n  

M é x i c o  u n a  a c e l e r a d a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e s o  p e r s o n a l  ( B a n c o  d e  

M é x i c o ,  1 9 7 3 ) .  H a y  d i v e r s o s  e s t u d i o s  y  e x p l i c a c i o n e s  d e  e s t e  f e n ó m e n o  

q u e  s e  a p o y a n  e n  l a  i n c a p a c i d a d  d e l  s i s t e m a  i m p o s i t i v o  p a r a  r e d i s t r i b u i r

7 Para una discusión más extendida de este proceso, se recomienda la literatura sobre 
la internacionalización del capital en general y la referente especialmente a las agroindus- 
trias. Véase, por ejemplo, los artículos de Palloix (1977), de Janvry y Garramon (1977), y 
Arroyo (1978).
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e l  i n g r e s o  y  e n  l a  f a l t a  d e  o p o r t u n i d a d e s  d e  e m p l e o  p a r a  l o s  g r u p o s  m á s  

n e c e s i t a d o s .  E n  e l  f o n d o ,  s i n  e m b a r g o ,  p a r e c e  c l a r o  q u e  e s  r e s u l t a d o  d e  

l a  c e n t r a l i z a c i ó n ,  e n  m a n o s  d e  u n a s  c u a n t a s  p e r s o n a s ,  d e l  c o n t r o l  s o b r e  

l o s  m e d i o s  d e  p r o d u c c i ó n  e n  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  d e b i d o  a l  

m i s m o  p r o c e s o  c o m p e t i t i v o  q u e  c u e n t a  c o n  e l  a p o y o  d e  l a  p o l í t i c a  e s t a 

t a l .8 E n  e l  a g r o ,  p o r  e j e m p l o ,  u n  d é c i m o  d e  la s  e m p r e s a s  a g r í c o l a s  ( l o s  

n e o l a t i f u n d i s t a s )  a p o r t ó  7 0 %  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  e n  1 9 7 0 ,  

m i e n t r a s  l o s  m i n i f u n d i s t a s ,  e n  t é r m i n o s  r e a l e s ,  c o s e c h a r o n  m e n o s  e n  

1 9 7 0  q u e  e n  1 9 6 0 ,  a  p e s a r  d e l  a u m e n t o  c o n t i n u o  e n  s u s  n ú m e r o s  ( C a s t e l l  

y  R e l i o ,  1 9 7 7 ) .  D e  l a  m i s m a  m a n e r a ,  e n  1 9 6 5  m e n o s  d e  1 0 0 0  e m p r e s a s  

i n d u s t r i a l e s  ( 1 %  d e l  t o t a l )  v e n d i e r o n  la s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n  m a n u f a c t u r e r a ,  y  s e i s  g r u p o s  b a n c a r i o s  c o n t r o l a r o n  t r e s  c u a r t a s  

p a r t e s  d e  l o s  r e c u r s o s  d e l  s i s t e m a  ( B a r k i n ,  1 9 7 5 ) . .  E v i d e n t e m e n t e  l a  c e n 

t r a l i z a c i ó n  d e l  c a p i t a l  h a  s e g u i d o  a l e n t a d a  d e  m u c h a s  m a n e r a s ,  e n  e l  

d e c e n i o  t r a n s c u r r i d o  d e s d e  q u e  s e  h i c i e r o n  e s t o s  e s t u d i o s ,  d a d a  l a  p o l í 

t i c a  d e  e s t í m u l o s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  p r iv a d a ,  l a  p o l í t i c a  d e  p r e c i o s  y  a u n  l a  

d e  a u s t e r i d a d  r e c i é n  i m p u e s t a  p o r  i n s i s t e n c i a  d e l  F o n d o  M o n e t a r i o  I n 

t e r n a c i o n a l .

L o s  m i s m o s  f a c t o r e s  q u e  p r o d u c e n  u n a  p r o n u n c i a d a  d e s i g u a l d a d  e n  

l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  p e r s o n a l  l l e v a n  a  u n  d e s a r r o l l o  d e s i g u a l  q u e  

t a m b i é n  s e  m a n i f i e s t a  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  la s  a c t i v i d a d e s  ( C o -  

r r a g i o ,  1 9 7 4 ) .  U n a  g r a n  p a r t e  d e  l a  a c t i v i d a d  i n d u s t r i a l  s e  c o n c e n t r a  e n  

e l  V a l l e  d e  M é x i c o  y  o t r a s  t r e s  o  c u a t r o  c i u d a d e s ,  m i e n t r a s  e l  g r u e s o  d e l  

c r e c i m i e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  s e  c o n c e n t r a  p r i n c i p a l m e n t e  

e n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  d e l  n o r o e s t e  d e l  p a í s .  E s t a s  z o n a s  d e  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o  s o n  t a m b i é n  g r a n  a t r a c t iv o  m i g r a t o r i o  y  c o m o  c o n s e c u e n c i a  

s e  c o n c e n t r a  e n  e l l a s  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  la s  p e r s o n a s  m a r g i n a d a s  

p o r  e l  p r o c e s o  d e  e x p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o  q u e  f u e r o n  e x p u l s a d a s  d e  

la s  d e m á s  z o n a s .

C o n  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  e n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  y  c o n  

l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e  f o m e n t o  a  l a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l ,  h a  h a b i d o  

u n  c r e c i e n t e  d e s p l a z a m i e n t o  d e  l o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  y  e j i d a t a r i o s .  

S u s  t e r r e n o s  n o  a l c a n z a n  p a r a  s o s t e n e r  v a r ia s  g e n e r a c i o n e s ,  a  m e d i d a  q u e  

c r e c e  l a  f a m i l i a ;  i n c l u s o  s e  h a n  v u e l t o  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  u n a  s o l a ,  d a d a s  

la s  d e s f a v o r a b l e s  c o n d i c i o n e s  d e  i n t e r c a m b i o  q u e  p r e v a l e c e n .  M u c h o s  

c a m p e s i n o s  s e  v e n  o b l i g a d o s  a  b u s c a r  t r a b a j o  c o m o  a s a l a r ia d o s  e n  e l

8 El análisis marxista hace evidente el carácter superficial de conclusiones relacionadas 
con la distribución personal del ingreso y con la necesidad de examinar el control de los 
medios de producción —y del proletariado— para entender la dinámica a que se hace 
referencia en el texto
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c a m p o  o  e n  la s  c i u d a d e s .  E x p u l s a d o s  d e l  c a m p o ,  s e  e n f r e n t a n  a  d i f i c u l 

t a d e s  p a r a  e n c o n t r a r  t r a b a j o  e n  la s  c i u d a d e s .

L a  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  c a m p o ,  a  l a  v e z ,  t r a e  u n a  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  la  

e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o .  L a s  d i s t i n t a s  r e g i o n e s  d e l  

p a í s  s e  e s t á n  e s p e c i a l i z a n d o  e n  d i f e r e n t e s  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  y  e n  

g r a n  p a r t e  s u  p r o d u c c i ó n  s e  o r i e n t a  h a c i a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  d o n d e  l a  g a 

n a n c i a  e s  m a y o r .  A s í ,  la s  f r u t a s  y  la s  h o r t a l i z a s  h a n  t e n i d o  a u g e  e n  e l  

B a j í o  y  e n  e l  n o r t e  d e l  p a í s ;  la s  g r a n d e s  s u p e r f i c i e s  p a r a  p a s t o r e o  e x t e n 

s iv o  s e  e x p a n d e n  p a r a  a u m e n t a r  l a  c r í a  d e  b e c e r r o s ,  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n  

e n  p i e  a  E s t a d o s  U n i d o s ,  m i e n t r a s  q u e  la s  n u e v a s  z o n a s  p r o d u c t i v a s  d e l  

s u r e s t e  s e  a b r e n  a  l a  e x p l o t a c i ó n  g a n a d e r a  p a r a  e l  m e r c a d o  i n t e r n o .  E l  

p r o c e s o  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  r e g i o n a l  y  l o s  i n c e n t i v o s  a  l a  e x p o r t a c i ó n  s o n  

u n  r e s u l t a d o  “n a t u r a l ” d e  l a  p e n e t r a c i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o  y  d e  u n a  s i t u a 

c i ó n  e n  l a  q u e  la s  d e c i s i o n e s  p r o d u c t i v a s  o b e d e c e n  a  la s  “s e ñ a l e s  d e l  

m e r c a d o ” . L a  a u s e n c i a  d e  u n  p l a n  n a c i o n a l  r e s t r i n g e  l a  i n j e r e n c i a  d e l  

E s t a d o  e n  l a  p r o g r a m a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  y  e n  l a  f i j a c i ó n  

d e  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  y  d e  p o l í t i c a s  c r e d i t i c i a s ;  é s t a s  s o n  r e l a t i v a m e n t e  

i n e f i c a c e s  f r e n t e  a  la s  s e ñ a l e s  d e  p r e c i o s  q u e  p r o v i e n e n  d e  l o s  m e r c a d o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  y  l o s  a b u n d a n t e s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d e  e m p r e s a s  t r a n s 

n a c i o n a l e s .  C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  e l  p a í s  e x p e r i m e n t a  c r i s i s  p e r i ó d i c a s  d e  

a b a s t e c i m i e n t o  d e  a l i m e n t o s ,  r e s u l t a d o  d e l  u s o  d e  g r a n  p a r t e  d e  s u s  

m e j o r e s  t i e r r a s  p a r a  p r o d u c i r  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n .  E s t a  e s t r a t e g i a  o c a s i o 

n a  g r a n d e s  r i e s g o s  e n  t é r m i n o s  d e  f l u c t u a c i o n e s  d e  d e m a n d a  y  p r e c i o s .  

E l m e r c a d o  i n t e r n o  r e s u l t a  u n  ú l t i m o  r e c u r s o  p a r a  e l  p r o d u c t o r  c a p i t a 

l i s t a ,  u n a  g a r a n t í a  c u a n d o  la s  m e j o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  v e n t a  y  g a n a n c i a  

e n  e l  e x t r a n j e r o  s e  d e s v a n e c e n .

P a r a  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  c a p i t a l i s t a  f u n c i o n e ,  r e q u i e r e  d e  u n a  a m p l i a  y  

á g i l  o f e r t a  d e  c r é d i t o s  y  d e  i n s u m o s  q u e  e s t á n  c o n t r o l a d o s  p o r  i n t e r e s e s  

e x t r a n j e r o s .  U n a  g r a n  p a r t e  d e  e s t o s  r e c u r s o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  e s  d e l  

s e c t o r  p r i v a d o ,  e n  e l  c u a l  l a  e m p r e s a  t r a n s n a c i o n a l  t i e n e  u n a  i n f l u e n c i a  

p r e d o m i n a n t e .  A u n  c u a n d o  n o  s o n  d e  p a r t i c i p a c i ó n  m a y o r i t a r i a  e n  la  

p r o d u c c i ó n ,  e s t a s  e m p r e s a s  d i s p o n e n  d e  f i n a n c i a m i e n t o  y  d e  t e c n o l o g í a ,  

c o n o c e n  la s  v e n t a j a s  d e  d i s t i n t o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  y  t i e n e n  a c c e s o  

p r i v i l e g i a d o  a  la s  e m p r e s a s  p r o d u c t o r a s  d e  i n s u m o s  y  m a q u i n a r i a .  T a m 

b i é n  c o n t r o l a n  l o s  c a n a l e s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  l o  c u a l  la s  c o l o c a  e n  u n a  

r e l a t i v a  p o s i c i ó n  v e n t a j o s a  r e s p e c t o  a  la s  n a c i o n a l e s .  E l  s e c t o r  p ú b l i c o  

t i e n e  l i m i t a d a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  r e s p o n d e r  a  la s  d e m a n d a s  p a r a  p r o m o v e r  

e l  d e s a r r o l l o ;  s u s  r e c u r s o s  s i e m p r e  s o n  e s c a s o s  y  t r a d i c i o n a l m e n t e  e l  s e c 

t o r  a g r o p e c u a r i o  h a  l l e v a d o  l a  p e o r  p a r t e  e n  l a  c o m p e t e n c i a  c o n  o t r o s  

i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  p a r a  e s t o s  f o n d o s ,  a u n q u e  e n  a ñ o s  r e c i e n t e s  l a  p r o 

l o n g a d a  c r i s i s  a g r í c o l a  f a c i l i t ó  l a  a s i g n a c i ó n  d e  m a y o r e s  r e c u r s o s  a  l a



D E S A R R O L L O  R E G I O N A L  Y R E O R G A N I Z A C IO N  C A M P E S IN A 175

a g r i c u l t u r a .  C o m o  o c u r r e  e n  m u c h o s  o t r o s  p a í s e s ,  l a  f a l t a  d e  f o n d o s  d e  

i n v e r s i ó n  e n  M é x i c o  p e r m i t e  a l  B a n c o  M u n d i a l  y  a l  b i d  t e n e r  u n a  i n 

f l u e n c i a  d e s m e s u r a d a  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  la s  p o l í t i c a s  e s p e c í f i c a s  d e  

p r o m o c i ó n  a g r o p e c u a r i a  p a r a  la s  l í n e a s  d e  c r é d i t o  q u e  a m b o s  o f r e c e n  

p a r a  r e s p a l d a r  y  c o m p l e m e n t a r  e s f u e r z o s  “n a c i o n a l e s ” , e n  p r o g r a m a s  

e s p e c í f i c o s  q u e  s o n  d e  s u  i n t e r é s .  O f r e c e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  a d i c i o n a l  

p a r a  e n c a u z a r  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s  h a c i a  p r o d u c t o s  q u e  e s t o s  b a n c o s ,  

j u n t o  c o n  o r g a n i s m o s  c o m o  l a  A g e n c i a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  

( a i d ) d e  W a s h i n g t o n ,  c o n s i d e r e n  c o n v e n i e n t e ,  t a l e s  c o m o  l o s  p r o g r a m a s  

p a r a  p r o d u c t o s  d e  e x p o r t a c i ó n  y  s o b r e  t o d o  p a r a  l a  g a n a d e r í a .  A s í ,  l a  

d i s p o n i b i l i d a d  d e  l o s  i n s u m o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  m i s m a  

d e l  p a í s  e s t á  c o n t r o l a d a  p o r  g r u p o s  e x t r a n j e r o s ,  c u y o s  o b j e t i v o s  n o  s i e m 

p r e  c o n c u e r d a n  c o n  l o s  m e x i c a n o s .

E s t a  d e p e n d e n c i a  s e  a c e n t ú a  a  m e d i d a  q u e  s e  s i g u e  m o d e r n i z a n d o  la  

p r o d u c c i ó n .  L a  t e c n o l o g í a  n e c e s a r i a  p a r a  u s a r  l o s  n u e v o s  i n s u m o s ,  c u l t i 

v a r  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  y  a u m e n t a r  o  m a n t e n e r  l a  p r o d u c t i v i d a d ,  r e q u i e 

r e  d e  f u e r t e s  i n v e r s i o n e s .  L a  p r o d u c c i ó n  y  e l  m e r c a d o  p a r a  e s t o s  b i e n e s  

e s t á n  c o n t r o l a d o s  p o r  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s  a u n  c u a n d o  h a y  u n a  

f u e r t e  p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l ;  la s  t r a n s n a c i o n a l e s  f o r m a n  p a r t e  d e  l o s  g r u 

p o s  q u e  c o m e r c i a l i z a n  l a  p r o d u c c i ó n  o  c o l a b o r a n  c o n  e l l o s .  S e  h a  c r e a d o  

u n a  e s t r u c t u r a  m o n o p o l í s t i c a ,  a  e s c a l a  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  r e q u i e r e  d e  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  m u c h o s  t r a b a j a d o r e s  e n  M é x i c o  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

b i e n e s  d e s t i n a d o s  a  l o s  m e r c a d o s  e x t e r n o s ;  l o s  o b r e r o s  e s t á n  s u j e t o s  a  u n  

c o m p l e j o  s i s t e m a  d e  c o n t r o l ,  d i s c i p l i n a d o s  a n t e  l a  a m e n a z a  d e l  d e s e m 

p l e o ,  p o r  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  y  p o r  l a  s i s t e m á t i c a  e x p l o t a c i ó n  q u e  

l e s  i m p i d e  u s a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  y  l a  e x p e r i e n c i a  a c u m u l a d o s  a  t r a v é s  

d e  a ñ o s  e n  l a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l .

E l  r e s u l t a d o  d e  e s t e  p r o c e s o  e s  e v i d e n t e .  E l  p a í s  s e  e n f r e n t a  a  u n a  

a g u d a  c r i s i s  d e  a b a s t e c i m i e n t o  a  m e d i d a  q u e  s u  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  

c a m b i a .  L o s  q u e  f i j a n  l a  p o l í t i c a  s e  e n c u e n t r a n  e n  u n a  c o n t r a d i c c i ó n  

g e n e r a d a  p o r  l o s  c o n f l i c t o s  d e  i n t e r e s e s  e n t r e  l o s  q u e  q u i e r e n  e s t i m u l a r  

l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  d e  a r t í c u l o s  b á s i c o s  y  l o s  q u e  p u g n a n  p o r  l a  e s -  

p e c i a l i z a c i ó n  y  l a  m á s  p l e n a  i n s e r c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  e n  la  

i n t e r n a c i o n a l .  L o s  o b r e r o s  y  c a m p e s i n o s  s e  d a n  c u e n t a  d e  l a  e x i s t e n c i a  

d e  u n  p r o c e s o  q u e  l o s  m a n i p u l a ,  q u i t á n d o l e s  e l  p o d e r  d e  d e c i s i ó n  y  a u n  

e l  c o n t r o l  s o b r e  l a  p a r c e l a  a  q u e  t i e n e n  d e r e c h o .  E l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  

f o r m a  p a r t e ,  p u e s ,  d e  u n a  c o n t r a d i c c i ó n  p r o f u n d a ;  l a  e c o n o m í a  s e  m o 

d e r n i z a ,  i n t e g r a n d o  t r a b a j a d o r e s  y  r e c u r s o s  m e x i c a n o s  a  u n  a p a r a t o  

p r o d u c t i v o  d e s t i n a d o  a  s a t i s f a c e r  d e m a n d a s  d e  m e r c a d o s  a j e n o s  y  a  c a 

n a l i z a r  e l  c o n t r o l  y  l o s  b e n e f i c i o s  a  u n o s  p o c o s  c a p i t a l i s t a s  e x t r a n j e r o s .  

L a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  t i e n e  u n a  m a y o r  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  p e r o
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m e n o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  m o v i l i z a r  s u s  r e c u r s o s  y  s u  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  p r o p i a s  n e c e s i d a d e s .

7 . 3 . LA PR O M O C IÓ N  ESTATAL

E s ta s  t e n d e n c i a s  y  c o n t r a d i c c i o n e s  s o n  b i e n  c o n o c i d a s  e n  e l  p a í s .  E l  g o 

b i e r n o  s e  m u e s t r a  p r e o c u p a d o  p o r  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  i n g r e s o  y  d e  la  

a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  p o r  e l  c r e c i e n t e  p a p e l  d e  l a  e m p r e s a  t r a n s n a c i o n a l  

e n  l a  e c o n o m í a  y  p o r  l a  p r o l e t a r i z a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a ;  p e r o  o r i e n t a  

s u s  a c c i o n e s  a  r e s o l v e r  o t r o s  p r o b l e m a s  — e s t i m u l a r  e l  c r e c i m i e n t o  s e c t o 

r ia l  y  la s  e x p o r t a c i o n e s —  y  e n  e l  p r o c e s o  m u c h a s  v e c e s  c o n t r i b u y e  a  

a g u d i z a r  l o s  d e m á s .  E s t o  n o  d e b e  s o r p r e n d e r ,  y a  q u e  l a  d i n á m i c a  d e  la  

e c o n o m í a  c a p i t a l i s t a  p r o d u c e  e s t o s  r e s u l t a d o s ;  e l  g o b i e r n o  t i e n e  b a s t a n t e  

q u e  h a c e r  r e s p o n d i e n d o  a  l o s  o b s t á c u l o s  a  q u e  s e  e n f r e n t a  e l  c r e c i m i e n 

t o  a g r o p e c u a r i o  c o m o  p a r a  c a m b i a r  l a  e s t r a t e g i a  m i s m a .

S e  h a n  e s c o g i d o  d o s  l í n e a s  p r i n c i p a l e s  p a r a  i m p u l s a r  l a  p r o d u c c i ó n ;  

i n t e n s i f i c a r  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  y  r e o r g a n i z a r  la s  u n i d a 

d e s  p r o d u c t i v a s  e n  e l  c a m p o .  L a  s e l e c c i ó n  d e  e s t a s  l í n e a s  p o n e  d e  m a n i 

f i e s t o  la s  l i m i t a c i o n e s  d e  o t r o  t i p o  d e  e s t r a t e g i a s  q u e  d e p e n d e n  d e l  i n 

c r e m e n t o  d e l  v o l u m e n  d e  n u e v o s  r e c u r s o s  m a t e r i a l e s  y  h u m a n o s ,  c o m o  

h a n  s i d o  l o s  i n t e n t o s  d e  c o l o n i z a c i ó n ,  l a  e x p l o r a c i ó n  d e  á r e a s  n u e v a s  y  

l a  i m p o r t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p r o d u c t i v o s .  E n  c a m b i o ,  la s  s o l u c i o n e s  e s c o 

g i d a s  h a c e n  h i n c a p i é  e n  e l  m e j o r  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s ,  e x i s 

t e n t e s  y  c o n o c i d o s ,  a u m e n t a n d o  l a  p r o d u c t i v i d a d  m e d i a n t e  p r o g r a m a s  

d e  i n t e r v e n c i ó n  o f i c i a l .

7 .4 . DESARRO LLO  REG IO NAL

E l d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  e s  u n a  e s t r a t e g i a  q u e  i n t e n t a  a u m e n t a r  l a  i n f r a e s 

t r u c t u r a  f í s i c a  e  i n s t i t u c i o n a l ,  m e d i a n t e  l a  a p o r t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  f i 

n a n c i e r o s  y  h u m a n o s  n e c e s a r i o s  p a r a  f a c i l i t a r  l a  p r o d u c c i ó n  r e n t a b l e ,  e n  

e s c a l a  c o m e r c i a l .  E n  g e n e r a l ,  c o m o  s e  m e n c i o n ó  a n t e s ,  l o s  p r o g r a m a s  d e  

d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  n o  p r e t e n d e n  c o m p r o m e t e r  a l  E s t a d o  m i s m o  e n  e l  

p r o c e s o  p r o d u c t i v o ;  m á s  b i e n ,  c r e a n  la s  c o n d i c i o n e s  i d ó n e a s  p a r a  q u e  l o s  

p r o d u c t o r e s  — e j i d a t a r i o s ,  n e o l a t i f u n d i s t a s  y  m i n i f u n d i s t a s —  p u e d a n  

a u m e n t a r  l o s  r e n d i m i e n t o s  f í s i c o s  y  s u s  p r o p i o s  i n g r e s o s .

E x i s t e n  m u c h a s  r a z o n e s  p a r a  h a b e r  p u e s t o  t a n t o  e s f u e r z o  e n  l a  p r o 
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g r a m a c i ó n  r e g i o n a l  e n  M é x i c o ;  c o m o  e s t r a t e g i a  t i e n e  u n a  h i s t o r i a  d e  m á s  

d e  3 0  a ñ o s ,  p e r o  s e  l e  h a  p r e s t a d o  m a y o r  i m p o r t a n c i a  e n  l o s  m á s  r e c i e n 

t e s .  Q u i z á  u n o  d e  l o s  m á s  s i g n i f i c a t i v o s  e s  l a  f u e r t e  c o n c e n t r a c i ó n  d e  la  

a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  e n  e l  c e n t r o  d e l  p a í s ,  c o n  l a  c o n s i g u i e n t e  m i g r a c i ó n  

q u e  p r o v o c a  u n  d e s p o b l a m i e n t o  d e  z o n a s  d e  g r a n  p o t e n c i a l  a g r o p e c u a r i o  

s u b a p r o v e c h a d o .  S e  h a  p r o m o v i d o  l a  c r e a c i ó n  d e  p a r q u e s  i n d u s t r i a l e s  y  

a m p l i a d o  e l  c o n c e p t o  d e  la s  z o n a s  f r o n t e r i z a s  d o n d e  s e  p u e d e n  p r o d u c i r  

b i e n e s  l i b r e s  d e  i m p u e s t o s  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n .  E n  la s  z o n a s  r u r a l e s  s e  

h a n  i n t e n s i f i c a d o  la s  l a b o r e s  d e  p r o m o c i ó n  p a r a  l a  p e q u e ñ a  i r r i g a c i ó n  

m i e n t r a s  q u e  s e  h a n  s e g u i d o  r e a l i z a n d o  g r a n d e s  i n v e r s i o n e s  p ú b l i c a s  p a r a  

l a  a g r i c u l t u r a ;  e n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  r e s u l t a n  i m p o r t a n t e s  la s  n u e v a s  

á r e a s  d e  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o ,  p o r  s u  a p o r t e  a  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  

l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a .  E s  a h í  d o n d e  s e  p u e d e  c r e a r  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  

n e c e s a r i a  p a r a  f o m e n t a r  l a  e x p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l  p r i v a d o  e n  e l  s e c t o r  y  

p r o m o v e r  la s  e x p o r t a c i o n e s .

E l  m é t o d o  q u e  s e  u t i l i z a  p a r a  a p r o v e c h a r  l o s  r e c u r s o s  d e s c o n o c i d o s  o  

s u b a p r o v e c h a d o s  e s  e l  d e  c r e a r  p o l o s  d e  c r e c i m i e n t o .  E l  E s t a d o  i n v i e r t e  

g r a n d e s  c a n t i d a d e s  d e  d i n e r o  e n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  e n  l o s  p r e p a r a t i v o s  

n e c e s a r i o s  p a r a  e l  c o m i e n z o  d e  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  o r g a n i z a d a s  

p o r  e l  c a p i t a l  p r i v a d o  o  e s t a t a l .  L a  n u e v a  i n f r a e s t r u c t u r a  f a c i l i t a  l a  e x t e n 

s i ó n  d e  u n a  n u e v a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a  r e g i o n e s  a i s la d a s ,  

d o n d e  l o s  g r a n d e s  c a p i t a l e s  c a m b i a n  l a  f o r m a  d e  t r a b a j o  y  c o n v i e r t e n  a  

l o s  h a b i t a n t e s  e n  a s a l a r ia d o s .  E s t e  p r o c e s o  n o  s o l a m e n t e  m o d i f i c a  s u  

c o n d i c i ó n  la b o r a l ;  c a m b i a  t a m b i é n  s u  e s t i l o  d e  v i d a ,  i n s e r t á n d o l e s  d i r e c 

t a m e n t e  e n  l o s  c a n a l e s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  n a c i o n a l  m e d i a n t e  e l  d e b i l i 

t a m i e n t o  d e  s u  c a p a c i d a d  p a r a  m a n t e n e r s e  a u t o s u f i c i e n t e s .  S u  d i e t a ,  s u  

v i v i e n d a  y  a u n  s u s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  t i e n e n  q u e  a d a p t a r s e  a  la s  n u e v a s  

c o n d i c i o n e s ,  c o n f o r m a d a s  p o r  l o s  e s f u e r z o s  o f i c i a l e s  p a r a  m o d e r n i z a r  la  

e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  e  i n t e g r a r  p l e n a m e n t e  a  l o s  c a m p e s i n o s  y  a r t e s a n o s  

a  l a  e c o n o m í a  y  p o l í t i c a  n a c i o n a l e s .

A c t u a l m e n t e  s e  c o n s i d e r a  l a  i n f l e x i b i l i d a d  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  e j i d a l  

c o m o  u n o  d e  l o s  m á s  g r a n d e s  o b s t á c u l o s  a  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o  m e x i c a n o .  M á s  d e  l a  m i t a d  d e  l a  t i e r r a  l a b o r a b l e  d e l  p a í s  

e s t á  b a j o  l a  t e n e n c i a  e j i d a l  y  n o  s e  l e  p u e d e  e x p r o p i a r ;  u n a  g r a n  p r o p o r 

c i ó n  d e  e s t a  t i e r r a  e s t á  s u b d i v i d i d a  e n  p e q u e ñ a s  p a r c e l a s  f a m i l i a r e s ,  t r a 

b a j a d a s  c o n  m é t o d o s  t r a d i c i o n a l e s ,  d o n d e  s e  o b t i e n e n  b a j o s  r e n d i m i e n 

t o s .  L o s  c o n t a d o s  c a s o s  d e  c u l t i v o  a  e s c a l a  c o m e r c i a l ,  c o m o  a l g o d ó n ,  

t r i g o  y  c á r t a m o ,  s u g i e r e n  q u e  h a y  m u c h a s  o t r a s  o p o r t u n i d a d e s .  P a r a  e l  

E s t a d o ,  u n a  d e  é s t a s  e s  e l  r e o r d e n a m i e n t o  d e  l a  t i e r r a  e j i d a l ,  p a r a  p o d e r  

s o m e t e r l a  a  la s  n u e v a s  m o d a l i d a d e s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  q u e  p e r m i t e n  t a n t o  

l a  a g r u p a c i ó n  d e  la s  p a r c e l a s  p a r a  s u  e x p l o t a c i ó n  e n  g r a n  e s c a l a  c u a n t o
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l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  n u e v o s  p r o c e s o s  d e  t r a b a j o  q u e  f a c i l i t e n  l a  t r a n s f e r e n 

c i a  d e  p a r t e  d e l  e x c e d e n t e  g e n e r a d o  p o r  l a  m o d e r n i z a c i ó n  h a c i a  l o s  o t r o s  

s e c t o r e s  d o n d e  s e  c o n c e n t r a n  la s  g r a n d e s  c a p i t a l e s .9

D e n t r o  d e  e s t e  m a r c o ,  e l  e j i d o  c o l e c t i v o  h a  a d q u i r i d o  g r a n  i m p o r t a n 

c ia ,  p o r  s e r  u n a  m a n e r a  f a c t i b l e  y  a t r a c t iv a  d e  l o g r a r  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  

d e l  s e c t o r  e j i d a l .  S e  l e  c o n c i b e  c o m o  u n a  a g r u p a c i ó n  d e  e j i d a t a r i o s  e n  

u n a  s o l a  o r g a n i z a c i ó n ,  r e s p o n s a b l e  d e l  m a n e j o  d e  l a  t i e r r a ,  p a r a  f a c i l i t a r  

e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  e l  c a m p o .  G e n e r a l m e n t e  s e  s u p o n e  q u e ,  

c o m o  p a r t e  d e l  m o d e l o  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  l a  c r e a c i ó n  d e l  

e j i d o  c o l e c t i v o  d e b e  c o n t a r  n o  s ó l o  c o n  u n  p l e n o  a p o y o  p o l í t i c o ,  s i n o  

t a m b i é n  c o n  e l  c o m p r o m i s o  d e  q u i e n e s  s e  a s o c i a n  p a r a  t r a b a ja r ,  l o  q u e  

p e r m i t e  d e s a r r o l l a r  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  r e a l  d e l  g r u p o  e n  l a  t o m a  d e  d e c i 

s i o n e s  ( R e s t r e p o ,  1 9 7 6 ;  3 1 5 ) .  P e r o  e s t e  s i s t e m a  t r a e  c o n s i g o  u n a  p o s i b l e  

c o n t r a d i c c i ó n ;  a  l a  v e z  q u e  s e  a b r e  t e ó r i c a m e n t e  l a  o p o r t u n i d a d  d e  u n a  

m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  c a m p e s i n a  e n  l a  g e s t i ó n  d e  u n a  e m p r e s a  p r o d u c t i v a ;  

e n  la  p r á c t i c a  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  u n  n u e v o  p r o c e s o  p r o d u c t i v o ,  e n  e l  c u a l  

l o s  e j i d a t a r i o s  n o  t i e n e n  i n j e r e n c i a  n i  s i q u i e r a  e n  la s  d e c i s i o n e s  s o b r e  e l  

u s o  d e  s u  p r o p i a  t i e r r a ,  c i e r r a  d i c h a  p o s i b i l i d a d .  E n  e f e c t o ,  l a  o r g a n i z a 

c i ó n  d e l  t r a b a j o  d e  l o s  n u e v o s  e j i d o s  e s t á ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s ,  

s u p e d i t a d a  a  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  y  l a  t e c n o l o g í a  y  la s  d e c i s i o n e s  a l  

r e s p e c t o  q u e d a n  f u e r a  d e l  c o n t r o l  d e  l o s  c a m p e s i n o s ;  a s i m i s m o ,  e n  e l  

p r o c e s o  d e  r a c i o n a l i z a r  l a  p r o d u c c i ó n ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o l e c t i v a  g e n e r a l 

m e n t e  o c u p a  m e n o s  m a n o  d e  o b r a  y  e x p u l s a  a l g u n o s  o b r e r o s  h a c i a  o t r a s  

z o n a s .

S i n  e m b a r g o ,  l a  n e c e s i d a d  d e  r e o r g a n i z a r  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  e s  t a n  

a p r e m i a n t e  q u e  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o l e c t i v a  t e n d r á  q u e  s e g u i r  s i e n d o  u n  

i n s t r u m e n t o  d e  l a  p o l í t i c a  a g r a r ia ,  a  p e s a r  d e  l a  p l e n a  c o m p r e n s i ó n  d e  

e s t a  c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  l o s  q u e  t o m a n  la s  d e c i s i o n e s .  S e r í a  i n t e r e s a n t e  

e x a m i n a r  c ó m o  s e  i n s t r u m e n t a  e s t a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  p a r a  t r a t a r  d e  

a t e n u a r  a l g u n o s  p r o b l e m a s  o  e f e c t o s  n o c i v o s .

7 -5 -  EL PLAN C H O N TA L PA

T a n t o  l a  c o n t r a d i c c i ó n  c o m o  la s  t e n d e n c i a s  d e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  s e  

h a c e n  e v i d e n t e s  e n  e l  P la n  C h o n t a l p a .  O r i g i n a l m e n t e  c o n c e b i d o  c o m o

9 Evidentemente, existen varias opciones para la reorganización del campo. La que se 
analiza aquí fue puesta en marcha por el régimen pasado en 800 ejidos. Para un examen 
de esta experiencia desde un punto de vista operacional véase Ecxstein (1976).
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u n  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  ( e l  P la n  L i m ó n ,  c o m o  p r i m e r o  s e  l e  

c o n o c i ó )  t e n í a  c o m o  p r o p ó s i t o  a p r o v e c h a r  u n  g r a n  p o t e n c i a l  e c o n ó m i c o  

p a r a  c r e a r  u n a  a g r i c u l t u r a  d i v e r s i f i c a d a ,  q u e  d a r í a  p l e n o  e m p l e o  a  la s  

5  0 0 0  f a m i l i a s  q u e  v i v e n  e n  l a  z o n a .  P o r  i n s i s t e n c i a  d e l  b i d  s e  e l a b o r ó  u n  

p r o y e c t o  c o n g r u e n t e  c o n  la s  n e c e s i d a d e s  d e l  m o m e n t o :  u n  p r o g r a m a  d e  

r e f o r m a  a g r a r ia  i n t e g r a l .  L a  e x p r o p i a c i ó n  m a s i v a  d e  l a  t i e r r a  l l e v a r í a  a  

u n a  d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a ,  c o n  o b r a s  d e  i n t e g r a c i ó n  s o c i a l  q u e  f a c i l i t a 

r í a n  e l  r e a c o m o d o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  s u  i n t e g r a c i ó n  a  l a  v i d a  p o l í t i c a  d e  

l a  r e g i ó n  y  d e l  p a í s .

E l  P la n  c o n t e m p l a b a  c a m b i o s  e c o l ó g i c o s ,  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  r a d i 

c a l e s .  L o s  d e s m o n t e s  a l c a n z a r o n  4 0  0 0 0  h a ,  d e s t r u y e n d o  e l  h á b i t a t  n a t u r a l  

d e l  c u a l  s e  a l i m e n t a b a  l a  p o b l a c i ó n .  C o n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  p r e s a  

R a u d a l e s  d e  M a l p a s o  y  l a  c a r r e t e r a  d e l  G o l f o  q u e  u n í a  e l  c e n t r o  d e  la  

r e p ú b l i c a  c o n  e l  s u r e s t e ,  s e  s e n t a r o n  la s  b a s e s  p a r a  u n  a u m e n t o  e n  l a  

s a l i n i d a d  d e  la s  l a g u n a s  c o s t e r a s  y  d e l  m a n t o  f r e á t i c o ,  p o n i e n d o  e n  p e l i 

g r o  l a  p r o d u c c i ó n  d e  o s t i o n e s  e n  u n  c o r t o  p l a z o  y  l i m i t a n d o  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  u s a r  l o s  n u e v o s  p o z o s  q u e  s e  e s t a b a n  c o n s t r u y e n d o  p a r a  e l  r i e g o .  P e r o  

e s t o s  c a m b i o s  ( a l g u n o s  i m p r e v i s t o s )  d e b í a n  c o m p e n s a r s e ,  s e g ú n  e l  p e n 

s a m i e n t o  d e  l o s  p l a n i f i c a d o r e s ,  c o n  u n  a u m e n t o  i m p o r t a n t e  e n  e l  v a l o r  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a .  E x i s t í a  u n  d e t a l l a d o  p r o g r a m a  d e  r e e s 

t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  q u e  c o n t e m p l a b a  a r r o z ,  m a í z ,  c a c a o  y  h u l e  

h e v e a  c o m o  p r o d u c t o s  p r i n c i p a l e s ,  a s í  c o m o  u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  o t r o s  

a r t í c u l o s .  U n a  p e q u e ñ a  p a r t e  d e  l a  z o n a  t e n d r í a  p a s t i z a l e s  p a r a  m a n t e n e r  

l a  g a n a d e r í a  e x t e n s i v a  q u e  a b a s t e c e r í a  la s  n e c e s i d a d e s  l o c a l e s .

L a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  v i o  a f e c t a d a  p o r  l a  c o n s 

t r u c c i ó n  d e  2 2  p o b l a d o s  n u e v o s ,  e n  l o s  q u e  a c t u a l m e n t e  v i v e n  c a s i  4 0  0 0 0  

p e r s o n a s .  E s t e  r e a c o m o d o  d e  l a  p o b l a c i ó n  p e r m i t i r í a  q u e  l a  C o m i s i ó n  

d e l  R í o  G r i j a lv a  p r o v e y e r a  u n  c i e r t o  m í n i m o  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y  s o 

c i a l e s ,  c o m o  e l e c t r i c i d a d ,  a g u a ,  a l c a n t a r i l l a d o ,  e s c u e l a s ,  c l í n i c a s  y  a d m i 

n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  L a  o r g a n i z a c i ó n  f a m i l i a r  d e  l a  v i d a  s o c i a l  y  e l  t r a b a j o  

t a m b i é n  s e  v i o  t r a n s f o r m a d a  p o r  l a  c r e a c i ó n  d e  s o c i e d a d e s  e j i d a l e s  q u e  

a c t u a l m e n t e  t r a b a j a n  l a  t i e r r a  c o l e c t i v a m e n t e .  T a m b i é n  s e  p r o p u s o  la  

c a p a c i t a c i ó n  d e  l o s  c a m p e s i n o s  p a r a  q u e  p u d i e r a n  p a r t i c i p a r  e n  l a  g e s t i ó n  

p r o d u c t i v a  y  e n  l a  d i r e c c i ó n  d e l  P la n .

T a n t o  e n  l o s  a s p e c t o s  e c o n ó m i c o s  c o m o  e n  l o s  s o c i o p o l í t i c o s ,  l o s  p l a 

n e s  o r i g i n a l e s  h a n  s u f r i d o  f u e r t e s  m o d i f i c a c i o n e s .  L a  c o n c e p c i ó n  i n i c i a l  

d e  u n a  z o n a  d e  a g r i c u l t u r a  d i v e r s i f i c a d a  s e  a l t e r ó  p o r  l a  f a l t a  d e  a p o y o  

o f i c i a l .  E s t o  s e  m a n i f e s t ó  e n  e l  r e t a r d o  d e  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

c a m p e s i n a  y  l a  f a l t a  d e  c r é d i t o .  E n  s u  lu g a r ,  s e  o p t ó  p o r  i m p l a n t a r  l a  

p r o d u c c i ó n  g a n a d e r a ,  q u e  o c u p a r í a  m á s  d e  la  m i t a d  d e  l a  s u p e r f i c i e ,  

c o m p l e m e n t á n d o l a  c o n  c a ñ a  d e  a z ú c a r  q u e  v e n d r í a  a  c u b r i r  o t r a  c u a r t a
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p a r t e .  L o s  c r é d i t o s  p a r a  c o n f o r m a r  e s t e  g i r o  l l e g a r o n  r á p i d a m e n t e ,  u n a  

v e z  q u e  s e  h a b í a  g a n a d o  e l  r e s p a l d o  d e  l o s  g r u p o s  d e  d e c i s i ó n  a  n i v e l  

n a c i o n a l ,  q u i e n e s  h a b í a n  v i s t o  c o n  c i e r t a  a l a r m a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  

u n a  i n v e r s i ó n  d e  m á s  d e  1  0 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s  f u e r a  a  b e n e f i c i a r  a  u n a  

s o l a  r e g i ó n  e n  l a  c u a l  t e n í a n  p o c a  i n j e r e n c i a .

T a m p o c o  s e  r e a l i z a r o n  l o s  p r o p ó s i t o s  i n i c i a l e s  d e  q u e  h u b i e r a  u n a  

a c t iv a  p a r t i c i p a c i ó n  c a m p e s i n a  e n  e l  m a n e j o  d e l  P la n .  P o r  u n  l a d o ,  la  

t e c n o l o g í a  e s c o g i d a  n o  l e s  e r a  a c c e s i b l e ,  p u e s  n o  s ó l o  r e p r e s e n t a b a  u n  

c a m b i o  b r u s c o  e n  t é r m i n o s  d e  i n t r o d u c c i ó n  d e  m a q u i n a r i a  y  d e  i n s u m o s  

q u í m i c o s ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  s u p o n í a  e l  r e c h a z o  d e  s u s  c o n o c i m i e n t o s  d e l  

c l i m a  y  d e  m a n e j o  d e l  a m b i e n t e .  L o s  r e s u l t a d o s  t é c n i c o s  y  e c o n ó m i c o s  

n o  f u e r o n  b u e n o s  y  l o s  c a m p e s i n o s  t e r m i n a r o n  r e c h a z a n d o  la s  p o s i b i l i 

d a d e s  d e  a p r e n d e r  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a  y  u t i l i z a n d o  s u s  c o n o c i m i e n t o s  

t r a d i c i o n a l e s  e n  la s  p a r c e l a s  f a m i l i a r e s  q u e  s e  l e s  e n t r e g a r o n .  E l  P la n  

i m p e d í a  l a  a c t iv a  p a r t i c i p a c i ó n  c a m p e s i n a  d a d a s  la s  e x i g e n c i a s  i n s t i t u c i o 

n a l e s  d e  m a n t e n e r  c o n t r o l  s o b r e  s u s  r e s p e c t iv a s  á r e a s  d e  a u t o r i d a d ;  f u e  

a s í  c o m o  l o s  t é c n i c o s  y  b a n q u e r o s  d e t e r m i n a r o n  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n ,  e l  c a l e n d a r i o  d e  l a b o r e s  y  l a  f o r m a  d e  r e a l i z a r  l o s  t r a b a j o s  d e l  

c a m p o ,  a  l o s  c u a l e s  t e n í a n  q u e  s u j e t a r s e  l o s  e j i d a t a r i o s .

L o s  c a m p e s i n o s  r e s p o n d i e r o n  a  e s t a  s i t u a c i ó n  c o n  s u  ú n i c o  i n s t r u m e n 

t o  d e  r e s i s t e n c i a :  l a  n e g a t i v a  a  c u m p l i r  c o n  la s  d e m a n d a s  d e  t r a b a j o .  A  

p e s a r  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  i n s t r u m e n t o  l e g a l  q u e  e x i g e  u n  m í n i m o  d e  

1 4 0  d í a s  a l  a ñ o  d e  t r a b a j o  e n  l o s  e j i d o s  c o l e c t i v o s ,  e s  m u y  f r e c u e n t e  q u e  

n o  p a s e n  d e  9 0  o  1 1 0 .  A s í  r e s p o n d e n  l o s  e j i d a t a r i o s  a  l o s  b a j o s  i n g r e s o s  

q u e  r e c i b e n  e n  m u c h a s  d e  la s  l a b o r e s  d e l  c a m p o .  T a m b i é n  e n c u e n t r a n  

f á c i l m e n t e  s u s t i t u t o s  q u e  c u b r a n  s u s  d e b e r e s  e n  e l  t r a b a j o  c o l e c t i v o  y  e n  

e l  t r a b a j o  d e  la s  p a r c e l a s  f a m i l i a r e s .  A l g u n o s ,  s i n  e m b a r g o ,  t i e n e n  a c c e s o  

p r i v i l e g i a d o  a  p u e s t o s  d e  m a y o r  i n g r e s o  y  p o d e r  e n  l o s  e j i d o s  y  o r g a n i s m o s  

o f i c i a l e s .  E s t o ,  j u n t o  c o n  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s ,  c r e a  u n a  n u e v a  e s t r u c t u r a  

d e  e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l  q u e  r e p r o d u c e ,  d e n t r o  d e l  P la n  C h o n t a l p a ,  e l  

m i s m o  p a t r ó n  d e  c r e c i e n t e  d i f e r e n c i a c i ó n  s o c i a l  q u e  s e  d a  e n  l a  n a c i ó n ;  

m i e n t r a s  q u e  u n a  p e q u e ñ a  m i n o r í a  g o z a  d e  i n g r e s o s  r e l a t i v a m e n t e  a l t o s ,  

p r o v e n i e n t e s  d e  s u s  “r e n t a s ” c o m o  s o c i o s  e j i d a l e s  y, e n  o c a s i o n e s ,  d e  s u s  

t r a b a j o s  e s p e c i a l e s ,  l a  m a y o r  p a r t e  s o n  j o r n a l e r o s ,  a s a l a r ia d o s  p a g a d o s  

p o r  l o s  e j i d o s  o  l o s  b a n c o s .

E l  P la n  n o  h a  l o g r a d o  t o d a v í a  h a c e r  e f e c t i v o  s u  p o t e n c i a l  e c o n ó m i c o .  

C o n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  s u  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a ,  e n  1 9 7 0  s e  e m p e z ó  a  

c o n s t r u i r  u n  i n g e n i o  a z u c a r e r o  y  a  p r e p a r a r  e l  t e r r e n o  p a r a  l a  g a n a d e r í a .  

L o s  r e n d i m i e n t o s  f í s i c o s  d e  l a  c a ñ a  e n  e l  c a m p o  y  d e l  a z ú c a r  e n  l a  f á b r i 

c a  s o n  b a s t a n t e  b a j o s  y  o b l i g a n  a  s u b s i d i a r  a  l o s  e j i d a t a r i o s  y  a l  i n g e n i o .  

T o d a v í a  e s  m u y  t e m p r a n o  p a r a  o b t e n e r  g a n a n c i a s  d e  l a  g a n a d e r í a ,  d e b i 
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d o  a  la s  f u e r t e s  i n v e r s i o n e s  r e q u e r i d a s  e n  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s .  S e  e s p e r a  

q u e  l o s  p r o b l e m a s  t é c n i c o s  d e  e s t a  a c t i v i d a d  s e  r e s u e l v a n  e n  u n  f u t u r o  

c e r c a n o .  C o n  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  g a n a d e r a  y  e l  m e j o r a m i e n t o  

d e  la s  p l a n t a c i o n e s  d e  c a c a o ,  a d e m á s  d e  l o s  p l a n e s  p a r a  l a  a g r o i n d u s t r i a ,  

l o s  n u e v o s  d i r i g e n t e s  d e l  P la n  t i e n e n  g r a n d e s  e s p e r a n z a s  d e  q u e  l a  z o n a  

s e a  r e n t a b l e  e n  1 9 7 7  ( n u n c a  s e  r e a l i z ó  e s t a  e t a p a ) .

D e s d e  a f u e r a ,  e l  P la n  t a m p o c o  p r e s e n t a  u n  p a n o r a m a  a l e n t a d o r .  L o s  

c a m b i o s  s o c i a l e s  h a n  c o l o c a d o  a  l a  p o b l a c i ó n  e n  u n a  p o s i c i ó n  c o n f u s a  

p u e s  a l  m i s m o  t i e m p o  s o n  s o c i o s  e n  u n a  e m p r e s a  c o l e c t i v a  y  j o r n a l e r o s  

q u e  d e p e n d e n  d e  l a  b a n c a  o f i c i a l ;  s e  l e s  e x i g e  q u e  p a r t i c i p e n  e n  s u s  s o 

c i e d a d e s  c o l e c t i v a s  y  s e  l e s  n i e g a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  u n a  i n j e r e n c i a  e f e c t i v a .  

F u e r o n  a r r a n c a d o s  d e  u n a  s o c i e d a d  t r a d i c i o n a l  e  i n s e r t a d o s  e n  l a  s o c i e 

d a d  n a c i o n a l  e n  s u  e s l a b ó n  m á s  b a j o .  E c o n ó m i c a m e n t e ,  e l  P la n  t o d a v í a  

n o  h a  j u s t i f i c a d o  l a  f u e r t e  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  n i  h a  g e n e r a d o  la s  d iv i s a s  

n e c e s a r i a s  p a r a  a m o r t i z a r  l a  d e u d a  c o n t r a í d a  p a r a  f i n a n c i a r l o .  E l  c o s t o  

p o r  e m p l e o  c r e a d o  e s  m u y  s u p e r i o r  a u n  a l  q u e  e n  l o s  a ñ o s  s e s e n t a  p r e 

s e n t a b a  l a  i n d u s t r i a  m e x i c a n a .  E n  c u a n t o  a l  a m b i e n t e ,  e l  P la n  d e s t r u y ó  

u n a  g r a n  s e l v a  s i n  r e m p l a z a d a  c o n  u n a  e s t r u c t u r a  e q u i l i b r a d a  y  t o d a v í a  

n o  p u e d e n  i d e n t i f i c a r s e  t o d o s  l o s  d a ñ o s .  E n  e l  p l a n o  p o l í t i c o ,  s i n  e m b a r 

g o ,  e l  g o b i e r n o  s i g u e  a p o y a n d o  n o  s o l a m e n t e  e l  c o n c e p t o  d e l  e j i d o  c o 

l e c t i v o  s i n o  t a m b i é n  e l  m i s m o  P la n  C h o n t a l p a .  A l  c o m p r e n d e r  p o r  q u é ,  

s e  e n t e n d e r á  u n  p o c o  m e j o r  l a  d i n á m i c a  d e  l a  e c o n o m í a  a g r o p e c u a r i a  

m e x i c a n a .

0 . 6 .  LA D IN Á M IC A  A G R O PEC U A R IA

N o  o b s t a n t e  l a  p o c a  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  d e l  P l a n  C h o n t a l p a  e n  e l  s e c t o r  

a g r o p e c u a r i o  m e x i c a n o ,  e l  e s q u e m a  o r i g i n a l  y  la s  m o d i f i c a c i o n e s  q u e  h a  

s u f r i d o  s o n  b a s t a n t e  r e v e l a d o r e s  d e  a l g u n a s  t e n d e n c i a s  i m p o r t a n t e s .  

C o n t r i b u y e n  a  e x p l i c a r  l a  n u e v a  e s t r u c t u r a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l ;  

f a c i l i t a n  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  e f e c t o s  d e  l o s  c a m b i o s  t e c n o l ó g i c o s  y  l a  

o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a jo ;  f i n a l m e n t e ,  p e r m i t e n  u n  e s t u d i o  m á s  a  f o n d o  

d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  e n  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  l a  p o l í 

t i c a  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l  y  e n  l a  p r o d u c c i ó n .

N o  e s  p o r  m e r o  a c c i d e n t e  q u e  e l  P la n ,  a  d i f e r e n c i a  d e  l o s  o t r o s  p r o y e c 

t o s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  f u e r a  f i n a n c i a d o  c o n  r e c u r s o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

A  f i n  d e  c u e n t a s ,  e s t e  f i n a n c i a m i e n t o  y  e l  a p o y o  d e l  b i d  l o  h a n  s o s t e n i d o ,  

p e s e  a  l a  o p o s i c i ó n  i n i c i a l  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  F e d e r a l .  E n  u n  p r i m e r  

m o m e n t o ,  e l  P la n  L i m ó n  f u e  c o n c e b i d o  c o m o  u n  i n t e n t o  d e  “r e f o r m a
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a g r a r ia  i n t e g r a l ” q u e  p u d i e s e  s e r v ir  c o m o  r e s p u e s t a  a  la s  p o l í t i c a s  d e  

t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r u c t u r a l  e m p r e n d i d a s  p o r  l a  r e c i é n  n a c i d a  R e v o l u c i ó n  

c u b a n a ,  p u e s  e l  b i d  f u e  c r e a d o  p a r a  b u s c a r  o p c i o n e s  p o l í t i c a s  q u e  o f r e 

c i e r a n  c a m i n o s  a l t e r n a t i v o s  a l  c a m b i o  s o c i a l .  E l  a t r a c t iv o  d e l  P la n  e r a ,  

e n  a q u e l  m o m e n t o ,  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  d e  r e f o r m a  a g r a r ia  

i n t e g r a l  q u e  h a b r í a  d e  b e n e f i c i a r  a  u n  g r u p o  r u r a l ,  c o l a b o r a n d o  c o n  e l  

d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l i s m o  p r i v a d o  r e g i o n a l .  F u e  p r e c i s a m e n t e  e s t e  c a r á c 

t e r  l o c a l  l o  q u e  c r e ó  l a  o p o s i c i ó n  e n t r e  la s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  m e x i c a n a s  y  

r e s t r i n g i ó  l o s  f o n d o s  p a r a  f i n a n c i a r  l a  p r o d u c c i ó n .  E l  a p o y o  f i n a n c i e r o  

s o l a m e n t e  s e  r e c u p e r ó  c u a n d o  e m p e z ó  a  r e s p o n d e r  a  c i e r t a s  n e c e s i d a d e s  

d e  o r d e n  n a c i o n a l  y  a  t e n e r  c o n g r u e n c i a  c o n  e l  p a t r ó n  d e  e x p a n s i ó n  

c a p i t a l i s t a ,  p r o m o v i e n d o  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  y  

m o d e r n i z a n d o  l a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l  p a r a  q u e  g e n e r a r a  n u e v o s  e x c e 

d e n t e s  e c o n ó m i c o s ,  t r a n s f e r i b l e s  a  o t r o s  g r u p o s .

E l  c a m b i o  h a c i a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  g a n a d e r í a  e s  u n  b u e n  e j e m p l o  d e  

l a  i n j e r e n c i a  d e  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  e n  l a  z o n a .  C o n  l a  v e n t a j a  d e  

u n  a n á l i s i s  m á s  g l o b a l  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o ,  s e  p u e d e  a f i r m a r  q u e  e s  

p a r t e  d e  u n a  e s t r a t e g i a  i n t e r n a c i o n a l  d e l i b e r a d a  p a r a  a u m e n t a r  l a  c a p a 

c i d a d  p r o d u c t i v a  d e  l a  g a n a d e r í a  m e x i c a n a  y  a b a s t e c e r  e l  m e r c a d o  n o r 

t e a m e r i c a n o  c o n  n o v i l l o s  p a r a  l a  e n g o r d a ,  p r o d u c i d o s  e n  e l  n o r t e  d e  

M é x i c o .  E s t o  a b a r a t a r ía  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  e n  a q u e l  p a í s  y  p e r m i 

t i r ía  u n  u s o  m á s  p r o d u c t i v o  d e  l o s  e x c e d e n t e s  d e  g r a n o s  q u e  s e  p r o d u c e n  

a l l í . 10 A  n i v e l  n a c i o n a l  l o s  m e j o r e s  t e r r e n o s  s e  h a l l a n  r e s e r v a d o s  a  la  

p r o d u c c i ó n  e s p e c i a l i z a d a  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  y  l a  g a n a d e r í a  e s  u n  r u b r o  

d e  g r a n  i m p o r t a n c i a ,  a u n q u e  t a m b i é n  l o  s o n  l o s  o t r o s  c u l t iv o s  i m p o r t a n 

t e s  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o .  C o n  e l  u s o  d e  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  e n  e l  

n o r t e  d e  M é x i c o  p a r a  l a  c r í a  d e  n o v i l l o s  d e  e x p o r t a c i ó n ,  e r a  i m p r e s c i n 

d i b l e  e n c o n t r a r  o t r a s  t i e r r a s  q u e  s a t i s f a r í a n  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  d e m a n 

d a  i n t e r n a  d e  g a n a d o .  E l  s u r e s t e  o  t r ó p i c o  h ú m e d o  f u e  s e l e c c i o n a d o  y  la  

d e c i s i ó n  f u e  f i n a n c i a d a  c o n  c r é d i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l a  a i d , e l  b i d  y  

e l  B a n c o  M u n d i a l  y  a p o y a d a  p o r  e l  B a n c o  d e  M é x i c o  p o r  m e d i o  d e  s u  

r e s p a l d o  a  l a  b a n c a  p r i v a d a .  E s t a  t e n d e n c i a  n o  s i g n i f i c a  u n  a u m e n t o  

s u s t a n c i a l  e n  l a  o f e r t a  d e  c a r n e  p a r a  e l  m e r c a d o  n a c i o n a l ;  m á s  b i e n  r e 

p r e s e n t a  l a  d e s v i a c i ó n  d e  c i e r t o  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o  h a c i a  l a  s a t i s f a c c i ó n  

d e  la s  d e m a n d a s  d e  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s .

E s t o  s e  e x p l i c a  p o r  l a  n e c e s i d a d  i m p o s t e r g a b l e  d e  e n c o n t r a r  n u e v a s  

f u e n t e s  d e  d iv i s a s ,  d a d a  l a  s e v e r a  c r i s i s  e n  e l  s e c t o r  e x t e r n o .  L a  p o l í t i c a

10 No es, quizá, una mera coincidencia que la Compañía Nestlé haya realizado inver
siones en siete granjas lecheras en el Plan, como parte de esta reestructuración (véase 
Fernández Ortiz y Tarrío, 1977*.
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d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  n o  l o g r ó  r e d u c i r  e l  d é f i c i t  e s t r u c t u r a l  y  

l a  p o l í t i c a  d e  p r o m o c i ó n  d e  e x p o r t a c i o n e s  p u d o  a u m e n t a r l a s  s ó l o  a  u n  

c o s t o  m u y  a l t o  e n  s u b s i d i o s .  C o n  la s  p o l í t i c a s  e x p a n s i o n i s t a s  d e  l o s  a ñ o s  

s e t e n t a  l a  c r i s i s  s e  a g r a v ó  y  n i  s i q u i e r a  l a  d e v a l u a c i ó n  d e  1 9 7 6  l o g r ó  c o 

r r e g i r  e l  p r o b l e m a  f u n d a m e n t a l  d e  u n a  o f e r t a  i n a d e c u a d a  p a r a  l a  e x p o r 

t a c i ó n .  L a  i n c a p a c i d a d  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  p a r a  r e s p o n d e r  a  e s t e  p r o b l e 

m a ,  a s í  c o m o  la s  l i m i t a c i o n e s  d e l  t u r i s m o  c o m o  f u e n t e  d e  d iv i s a s ,  h a n  

d e j a d o  a l  p e t r ó l e o  y  a l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  c o m o  ú n i c a s  f u e n t e s  i m p o r 

t a n t e s  d e  la s  m i s m a s .  A s í ,  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  r e g i o n a l  q u e  p r o m u e v e  l a  

p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  p a r a  la s  e x p o r t a c i o n e s  c o n s t i t u y e  u n a  p a r t e  

i m p o r t a n t e  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l .

E s t a  p r e o c u p a c i ó n  s e  m a n i f e s t ó  c l a r a m e n t e  e n  L a  C h o n t a l p a ,  c o n  e l  

c a m b i o  e s t r u c t u r a l  d e  1 9 7 0 .  E l  v ir a j e  h a c i a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c a ñ a  d e  

a z ú c a r  r e s p o n d i ó  a  la s  e s p e r a n z a s  q u e  t e n í a  e l  p a í s  p a r a  c u b r i r  p a r t e  d e  

la s  c u o t a s  d e  e x p o r t a c i ó n  t r a n s f e r i d a s  d e  C u b a  a  o t r o s  p a í s e s  p r o d u c t o r e s  

d e l  d u l c e .  E n  c u a n t o  a  l a  g a n a d e r í a ,  o r i e n t a d a  s o b r e  t o d o  a l  m e r c a d o  

i n t e r n o ,  e r a  n e c e s a r i o  i m p u l s a r l a  p o r q u e  la s  o t r a s  r e g i o n e s  e s t a b a n  d e d i 

c á n d o s e  a  l a  e x p o r t a c i ó n .  L o s  m e c a n i s m o s  p a r a  r e a l i z a r  e s t a  t r a n s f o r m a 

c i ó n  f u e r o n  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  f i n a n c i e r o s ;  d e  r e p e n t e  h a b í a  e l  c r é d i t o  

r e f a c c i o n a r i o  p a r a  l a  g a n a d e r í a  y  l o s  d i r e c t i v o s  d e l  P la n  l o  a c e p t a r o n . 11 

E l c o n t r o l  d e  la s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  a g r o p e c u a r i o ,  a s í  c o m o  l a  

i n f l u e n c i a  d e  l a  b a n c a  i n t e r n a c i o n a l  y  e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o ,  e n  l a  c o n f o r 

m a c i ó n  d e  u n a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  m e j o r  a d a p t a d a  a  la s  n e c e s i d a d e s  

d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  i n t e r n a c i o n a l ,  s o n  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a .

L a  r e s t r u c t u r a c i ó n  p r o d u c t i v a  n o  p u d o  h a b e r s e  d a d o ,  s i n  e m b a r g o ,  s i n  

c a m b i o s  r a d i c a l e s  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  l a  z o n a .  E r a  n e 

c e s a r i o  e j e r c e r  u n  c o n t r o l  c e n t r a l i z a d o  d e  l o s  e j i d o s  c o l e c t i v o s ,  p o r  p a r t e  

d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s ,  p a r a  g a r a n t i z a r  a s í  l a  i n s t r u m e n t a 

c i ó n  d e l  n u e v o  p r o g r a m a  e n  t o d a s  s u s  f a c e t a s .  T a m b i é n  e r a  i m p r e s c i n d i b l e  

l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  u n  n u e v o  p r o c e s o  d e  t r a b a j o  q u e  p e r m i t i e r a  e l  c u l t iv o  

d e  p r o d u c t o s  d e s t i n a d o s  a  m e r c a d o s  e n  o t r a s  r e g i o n e s  o  p a í s e s .  A u n q u e  

l a  h i s t o r i a  d e  la s  t r a n s f o r m a c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  r e s u l t e  i n t e r e s a n t e  e n  

s í ,  p o r  a h o r a  p a r e c e  s u f i c i e n t e  p r e s e n t a r  s u  r e s u l t a d o ;  l a  f o r m a c i ó n  d e  

e j i d o s  c o l e c t i v o s  c o n t r o l a d o s  c o m p l e t a m e n t e  p o r  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s .

11 La importancia de la ganadería tropical para el mercado interno y del financia
miento internacional fue confirmada en un seminario patrocinado por el Fondo de Ga
rantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura (fira) del Banco de México 
en 1976. Véase Secretaría de Agricultura y Ganadería y Banco de México (1976), uno de 
los tomos de esta publicación, el titulado Desarrollo en general de la ganadería en los trópicos 
y financiamiento de la producción es de especial interés.
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E l e j i d o  c o l e c t i v o  p e r m i t e  s u p e r a r  la s  a c t u a l e s  l i m i t a c i o n e s  d e  l a  m o 

d e r n i z a c i ó n  d e l  c a m p o  m e x i c a n o .  E l  r e p a r t o  m a s i v o  d e  l a  t i e r r a  e n  p e 

q u e ñ a s  s u p e r f i c i e s  n o  p e r m i t e  u n a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  i n 

d i v i d u a l e s ;  s u  r e u n i f i c a c i ó n  s ó l o  e s  p o s i b l e  e n  e l  m a r c o  d e l  e j i d o  

c o l e c t i v o ,  o  d e  a l g u n a  o t r a  f o r m a  p a r e c i d a ,  y a  q u e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  

e j i d o  e n  p r o p i e d a d  p r i v a d a  n o  e s  p o l í t i c a m e n t e  p o s i b l e .  P e r o  c o n  u n a  

o r g a n i z a c i ó n  c o l e c t i v a  n o  s ó l o  e s  f a c t i b l e  u n i f i c a r  p a r c e l a s  i n d i v i d u a l e s  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  e n  g r a n  e s c a l a ,  s i n o  t a m b i é n  m o d i f i c a r  e l  p r o c e s o  d e l  

t r a b a j o  p a r a  a s e g u r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  la s  l a b o r e s  d e l  c a m p o ,  a u n  

c u a n d o  l o s  m i s m o s  e j i d a t a r i o s  n o  e s t é n  d i s p u e s t o s  o  n o  s e a n  c a p a c e s  d e  

o f r e c e r  t o d a  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  r e q u e r i d a  e n  l o s  c a m p o s .  D e  h e c h o ,  e l  

e j i d o  c o l e c t i v o  e s  u n  i n s t r u m e n t o  m u y  ú t i l  p a r a  a l e n t a r  l a  e x p a n s i ó n  

c a p i t a l i s t a  e n  e l  c a m p o  m e x i c a n o :  p e r m i t e  r e o r g a n i z a r  e l  p r o c e s o  d e  

t r a b a j o  u t i l i z a n d o  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a  e n  n u e v a s  u n i d a d e s  p r o d u c t o r a s ,  

m á s  i d ó n e a s  p a r a  la  p r o d u c c i ó n  c a p i t a l i s t a ,  c o n v i r t i e n d o  a  l o s  e j i d a t a r i o s  

e n  a s a l a r ia d o s  r u r a l e s  y  f a c i l i t a n d o  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  j o r n a l e r o s  e v e n t u a 

l e s  p a r a  s u p l i r  l a  o f e r t a  e s t a b l e  c u a n d o  s e  p r e s e n t a  l a  n e c e s i d a d .  E l  e j i d o  

c o l e c t i v o  e s  u n  b u e n  m a r c o  i n s t i t u c i o n a l  p a r a  i m p o n e r  c i e r t o  c o n t r o l  

s o b r e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a ,  s u j e t á n d o l a  a  u n a  r a c i o n a l i d a d  c a p i 

t a l i s t a  l i g a d a  d i r e c t a m e n t e  a  p r o c e s o s  i n t e r n a c i o n a l e s .

E s  i n t e r e s a n t e  a n o t a r ,  u n  p o c o  a l  m a r g e n ,  l a  s e m e j a n z a  d e  e s t e  p r o c e s o  

c o n  a l g u n a s  d e  la s  t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  s e  d i e r o n  d u r a n t e  l a  r e v o l u c i ó n  

i n d u s t r i a l  i n g l e s a  e n  e l  s i g l o  x v i i i . S e  a f i r m a ,  p o r  e j e m p l o ,  q u e  u n a  p a r t e  

i m p o r t a n t e  d e l  c o n t e n i d o  d e  la s  m o d i f i c a c i o n e s  t e c n o l ó g i c a s  e n  a q u e l  

e n t o n c e s  t e n í a n  q u e  v e r  n o  t a n t o  c o n  u n  m e j o r a m i e n t o  e n  l a  p r o d u c t i 

v i d a d  d e l  t r a b a j o ,  s i n o  m á s  b i e n  c o n  s u  a p o r t a c i ó n  a  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  

d e l  t r a b a j o .  E s  d e c i r ,  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a  p e r m i t í a  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  

l o s  a r t e s a n o s  b a j o  u n  s o l o  t e c h o ,  c o n  e l  c o n t r o l  d e l  c a p i t a l i s t a  q u i e n  

p u d o  a s e g u r a r  q u e  l o s  o b r e r o s  s e  d e d i c a r a n  t o d o  e l  d í a  a  la s  l a b o r e s  m a 

n u f a c t u r e r a s  e n  l u g a r  d e  p a s a r  p a r t e  d e l  d í a  e n  e l  o c i o  o  e n  a c t i v i d a d e s  

a g r o p e c u a r i a s  q u e  e r a n  s ó l o  d e  b e n e f i c i o  f a m i l ia r .  L a  n u e v a  t e c n o l o g í a  

a c a b ó  c o n  e l  t r a b a j o  a  d o m i c i l i o ,  e n  e l  c u a l  l o s  c a p i t a l i s t a s  n o  p o d í a n  

c o n t r o l a r  d i r e c t a m e n t e  e l  p r o c e s o  d e  t r a b a j o .  T e n í a  v e n t a j a s  n o  t a n t o  p o r  

s u  a p o r t a c i ó n  a  l a  p r o d u c t i v i d a d  l a b o r a l  p o r  u n i d a d  d e  t r a b a j o ,  s i n o  p o r  

l a  f a c i l i d a d  c o n  q u e  p o d í a  v i g i l a r s e  a l  o b r e r o  y  s u j e t a r l o  a  l a  d i s c i p l i n a  

f a b r i l ,  a l a r g a n d o  d e  h e c h o  e l  d í a  l a b o r a l  ( M a r g l i n ,  1 9 7 4 ) .

E n  L a  C h o n t a l p a  t a m b i é n  s e  o b s e r v a  u n  c a m b i o  i m p o r t a n t e  e n  l a  o r 

g a n i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  m e d i a n t e  e l  u s o  d e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s ,  c u y a s  

v e n t a j a s  n o  s e  m a n i f i e s t a n  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  p o r  h e c t á r e a ;  m á s  b i e n  

c o n t r i b u y e  a  r e o r g a n i z a r  e l  p r o c e s o  l a b o r a l .  S e  s u j e t a  a  l o s  o b r e r o s  a l  

c o n t r o l  d e  l a  b a n c a  o f i c i a l ,  e n  e s t e  c a s o ,  y  a  l o s  c a p i t a l i s t a s  p r i v a d o s  e n
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o t r o s ,  q u i e n e s  i m p o n e n  n u e v a s  n o r m a s  d e  t r a b a j o .  S e  e s t a b l e c e n  m e t a s  

e n  c u a n t o  a l  t r a b a j o  f í s i c o  p o r  p e r s o n a ,  b a s a d o  e n  u n  s i s t e m a  d e  r e m u 

n e r a c i ó n  a  d e s t a j o  q u e  o b l i g a  a l  j o r n a l e r o  a  c u m p l i r  o  a  r e c i b i r  u n  s u e l d o  

i n f e r i o r  a l  m í n i m o  q u e  r i g e  e n  l a  z o n a .  D e  e s t a  m a n e r a  s e  c o n v i e r t e  a l  

a g r i c u l t o r  t r a d i c i o n a l  e n  p r o l e t a r i o ,  o b l i g á n d o l o  a  a u t o d i s c i p l i n a r s e .  E n  

l a  m e d i d a  e n  q u e  n o  e s  e f i c a z ,  y  e n  L a  C h o n t a l p a  e l  é x i t o  e s  p o c o  e n  l o  

q u e  r e f i e r e  a  l o s  s o c i o s  d e l  P l a n , 12 l a  b a n c a  s i m p l e m e n t e  e x i g e  l a  c o n t r a 

t a c i ó n  d e  o t r o s  j o r n a l e r o s ,  e n t r e  l o s  m u c h o s  s u b e m p l e a d o s  d e  l a  z o n a ,  

p a r a  e l  p l e n o  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  p r o g r a m a s  d e  c u l t iv o .  A s í ,  l a  b a j a  

p r o d u c t i v i d a d  l a b o r a l  y  l a  r e s i s t e n c i a  d e  l o s  “b e n e f i c i a r i o s ” d e l  P la n  a f e c 

t a  m u y  p o c o  l a  r e n t a b i l i d a d  d e  la s  i n v e r s i o n e s  p r o d u c t i v a s .

L a  n u e v a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  t a m b i é n  f a c i l i t a  l a  e x 

p l o t a c i ó n  d e  s u p e r f i c i e s  m a y o r e s .  E l  c a p i t a l i s t a  p u e d e  a p r o v e c h a r  l a  

n u e v a  i n f r a e s t r u c t u r a ,  a u m e n t a n d o  s u s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y  r e c l u t a n d o  

n u e v o s  c u a d r o s  d e  j o r n a l e r o s  d e l  c r e c i e n t e  g r u p o  d e  m a r g i n a d o s  a t r a í d o s  

a  l a  z o n a  p o r  e l  p r o g r a m a  d e  i n v e r s i o n e s  p ú b l i c a s .  U n a  c o m p a r a c i ó n  d e  

l o s  r e n d i m i e n t o s  f í s i c o s  o b t e n i d o s  p o r  l o s  s o c i o s  e n  s u s  p a r c e l a s  i n d i v i 

d u a l e s ,  e x p l o t a d a s  c o n  t e c n o l o g í a  t r a d i c i o n a l ,  y  e n  l o s  t e r r e n o s  c o l e c t i v o s  

d o n d e  f u n c i o n a  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a ,  m u e s t r a  l a  p o c a  d i f e r e n c i a  ( a  v e c e s  

s o n  m a y o r e s  e n  a q u é l l a s ) .  A s í ,  e n  L a  C h o n t a l p a ,  c o m o  e n  m u c h a s  o t r a s  

p a r t e s  d e l  c a m p o  m e x i c a n o ,  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  n o  p a r e c e  

r e s p o n d e r  t a n t o  a  p r e o c u p a c i o n e s  p o r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t i e r r a  c u a n 

t o  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e x p a n d i r  e l  c o n t r o l  c a p i t a l i s t a  a  n u e v a s  z o n a s ,  c o n  

la s  v e n t a j a s  q u e  a p o r t a  a l  p r o c e s o  g l o b a l  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l .  

L o s  c a p i t a l i s t a s  d i r i g e n  l a  e x p a n s i ó n  d e l  c u l t iv o  y  c a n a l i z a n  l o s  b e n e f i c i o s  

h a c i a  o t r o s  s e c t o r e s  d o n d e  p u e d a n  a p r o p i á r s e l o s  m á s  f á c i l m e n t e ,  s i n  

n e c e s i d a d  d e  c o m p a r t i r l o s  c o n  l o s  a s a l a r ia d o s  ( s o c i o s  d e l  P l a n )  q u e  e s t á n  

t r a b a j a n d o  e n  s u s  p r o p i o s  t e r r e n o s  c o l e c t i v o s .

L a  n u e v a  t e c n o l o g í a  y  e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  a l i e n t a n  t a m b i é n  e l  c r e 

c i m i e n t o  d e  la s  a g r o i n d u s t r i a s .  E l  c u l t iv o  e n  g r a n  e s c a l a  y  e l  u s o  d e  f e r t i 

l i z a n t e s  y  p l a g u i c i d a s  c r e a n  u n a  d e m a n d a  d e  l o s  p r o d u c t o s  c o n t r o l a d o s  

p o r  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s .  O b v i a m e n t e ,  s u  u s o  a u m e n t a  l o s  c o s t o s  d e  

p r o d u c c i ó n ,  a l g u n a s  v e c e s  e n  f o r m a  d r a m á t i c a ,  r e d u c i e n d o  la s  g a n a n c i a s  

p a r a  l o s  e j i d a t a r i o s .  E n  L a  C h o n t a l p a  e l  a l z a  e n  l o s  c o s t o s  h a  l l e g a d o  a

12 Mientras que los socios mantengan cierto poder político, siempre tendrán la posi
bilidad de exigir mayores pagos, en la forma de “utilidades” o de cuotas por el uso de sus 
terrenos, que les darán cierta libertad en cuanto a la necesidad de someterse al régimen 
proletario que se está extendiendo en la zona. Ellos constituyen, sin embargo, un grupo 
excepcional al que seguramente no le será permitido seguir viviendo de sus “rentas” du
rante mucho tiempo.
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t a l  g r a d o  q u e  u n  b u e n  n ú m e r o  d e  c u l t iv o s  y a  n o  e s  r e n t a b l e .  A s í ,  a u n  

c u a n d o  l o s  r e n d i m i e n t o s  f í s i c o s  p u e d a n  e l e v a r s e ,  l a  u t i l i d a d  d i s p o n i b l e  

p a r a  l o s  t r a b a j a d o r e s  n o  a u m e n t a  e n  t é r m i n o s  r e a l e s ;  e l  n u e v o  v a l o r  a d i 

c i o n a l  p r o d u c i d o  s e  d e s t i n a  a l  p a g o  d e  l o s  i n t e r e s e s  b a n c a r i o s ,  l o s  i n s u m o s  

q u í m i c o s ,  l a  m a q u i n a r i a ,  e t c .  L a s  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s  s e  b e n e f i c i a n  

d i r e c t a m e n t e ,  o  p o r  m e d i o  d e  s u s  s o c i o s  n a c i o n a l e s ,  d a d a  s u  p o s i c i ó n  

m o n o p o l í s t i c a  e n  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .  P a r a  l o s  e j id a -  

t a r io s ,  e l  n u e v o  e s t i l o  t e c n o l ó g i c o  n o  s ó l o  e s  u n  m e c a n i s m o  p a r a  c o n v e r 

t i r l o s  e n  p r o l e t a r i o s ,  q u i t á n d o l e s  l a  i n d e p e n d e n c i a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  

t r a d i c i o n a l e s ,  s i n o  t a m b i é n  e s  u n  s i s t e m a  d e  p r o d u c c i ó n  q u e  c a n a l i z a  u n a  

g r a n  p a r t e  d e  c u a l q u i e r  a u m e n t o  e n  e l  v a l o r  a g r e g a d o  h a c i a  g r u p o s  p u 

d i e n t e s  q u e  p e r t e n e c e n  a  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .

E s  i m p o r t a n t e  s e ñ a l a r  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  e s t e  p r o c e s o  y  o t r o  c o n o c i d o  

c o m o  c a p i t a l i s m o  d e  E s t a d o .  E n  e f e c t o ,  l a  g r a n  i n j e r e n c i a  d e l  g o b i e r n o  

e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  P la n ,  e n  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  e j i d o s  y  e n  l a  o r 

g a n i z a c i ó n  y  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  p e r m i t i r í a  s u p o n e r  q u e  

l o s  b e n e f i c i o s  s e  c a n a l i z a r í a n  h a c i a  l o s  g r u p o s  o f i c i a l e s  y  e l  p r o y e c t o  r e 

p o r t a r í a  g r a n d e s  v e n t a j a s  p a r a  l o s  b u r ó c r a t a s  y  t é c n i c o s  q u e  a l l í  t r a b a j a n .  

P e r o  é s t e  n o  e s  e l  c a s o ;  h a s t a  e l  m o m e n t o ,  e l  P la n  h a  c r e a d o  m u c h o s  

p r o b l e m a s  p a r a  t o d o s  l o s  g r u p o s  o f i c i a l e s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  é l ,  o c a s i o 

n a n d o  m u c h a  i n e s t a b i l i d a d  l a b o r a l  y  g r a n d e s  p é r d i d a s  f i n a n c i e r a s .  M á s  

b i e n ,  e s  c o n v e n i e n t e  a n a l i z a r  l a  i n t e r v e n c i ó n  o f i c i a l  c o m o  u n  e s f u e r z o  

q u e  p r e p a r a  e l  t e r r e n o  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  e n  u n a  

e m p r e s a  p r o d u c t i v a  q u e  r e p o r t e  g a n a n c i a s ;  la s  a c c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  

s e  l i m i t a r í a n ,  e n  e s t a  c o n c e p c i ó n ,  a  a q u e l l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  n o  s o n  r e n 

t a b l e s  o  q u e  p r e s e n t a r í a n  p r o b l e m a s  d e  í n d o l e  p o l í t i c a  c o n  l a  g e s t i ó n  

p r iv a d a .  E n  e s t e  c a s o ,  la s  a c t i v i d a d e s  e n  q u e  p a r t i c i p a  e l  s e c t o r  p r i v a d o  

i n c l u y e n  l a  v e n t a  d e  i n s u m o s  y  m a q u i n a r i a  y  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  la  

p r o d u c c i ó n . 13 E l  g o b i e r n o  s e  h a  p r e o c u p a d o  p o r  f i n a n c i a r  g r a n  p a r t e  d e  

l a  p r o d u c c i ó n ,  a c t i v i d a d  q u e  n o  h a  d a d o  r e s u l t a d o s ,  y  o r g a n i z a d a ,  i n c l u 

y e n d o  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l o s  e j i d o s .  C o n  e s t a  p e r s p e c t i v a ,  e s  e v i d e n t e  

q u e  e l  E s t a d o ,  u n a  v e z  m á s ,  a b s o r b e  a q u e l l a  p a r t e  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó 

m i c a  q u e  p r e s e n t a  g r a v e s  p r o b l e m a s ,  m i n i m i z a n d o  e l  r i e s g o  d e  l a  e m p r e 

s a  p r iv a d a ,  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .

A  f i n  d e  c u e n t a s ,  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  l l e v a  i m p l í c i t a  u n a  

c o n t r a d i c c i ó n  p r o f u n d a ,  p u e s  l a  p r o m e s a  d e  m a y o r e s  g a n a n c i a s  p a r a  l o s  

p r o d u c t o r e s  p e q u e ñ o s ,  d e  u n a  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  t o m a  d e  d e c i 

13 La Nestlé opera siete granjas lecheras en la zona y su presencia ha ocasionado 
grandes problemas políticos para la empresa y los directivos del Plan, pues ha sido obli
gada a abandonar cuatro de ellas a pesar de su aparente rentabilidad empresarial.
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s i o n e s  p r o d u c t i v a s  y  d e  u n  m e j o r a m i e n t o  e n  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a ,  s e  e n 

f r e n t a n  e n  l a  r e a l i d a d  a  u n  n u e v o  p r o c e s o  a u t o r i t a r i o  q u e  i m p o n e  u n a  

t e c n o l o g í a ,  u n  p r o c e s o  d e  t r a b a j o  y  u n a  e s t r u c t u r a  d e  m e r c a d o s  s o b r e  l o s  

c u a l e s  e l  a g r i c u l t o r  n o  p u e d e  e j e r c e r  c o n t r o l  a l g u n o .  E n  e l  c a s o  d e  l o s  

e j i d a t a r i o s  d e  L a  C h o n t a l p a  e l  r e s u l t a d o  h a  s i d o  u n a  “m o d e r n i z a c i ó n ” d e  

s u  v i d a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a ,  c o n  t o d o s  l o s  b e n e f i c i o s  y  c o n t r a d i c c i o n e s  q u e  

e s t o  i m p l i c a .  E n  s u  c o n j u n t o ,  e l  P la n  r e f l e j a  l a  t e n d e n c i a  m á s  a m p l i a  d e  

l a  a g r i c u l t u r a  n a c i o n a l :  s u  c o n t r o l  p o r  g r a n d e s  c a p i t a l e s  y  s u  c r e c i e n t e  

i n t e g r a c i ó n  e n  l a  d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o .

7 . 7 . U N A  EVALUACIÓN

P a r a  u n  b u e n  n ú m e r o  d e  a n a l i s t a s  n a c i o n a l e s  e s t a s  t e n d e n c i a s  n o  s o n  

c a u s a  d e  p r e o c u p a c i ó n .  E l l o s  c o n s i d e r a n  q u e  l a  i n s e r c i ó n  d e  M é x i c o  e n  

l a  e c o n o m í a  c a p i t a l i s t a  i n t e r n a c i o n a l ,  c o n  s u s  c o n s e c u e n c i a s  p o s i t i v a s  y  

n e g a t i v a s ,  e s  s a l u d a b l e  p a r a  e l  a v a n c e  d e l  p a í s .  C i t a n ,  s o b r e  t o d o ,  l a  c o n 

t r i b u c i ó n  e n  t é r m i n o s  d e  e x p o r t a c i o n e s ,  e m p l e o  y  m a y o r e s  i n g r e s o s  q u e  

g e n e r a n  la s  a c t i v i d a d e s  e x p o r t a d o r a s .  V e n  c o n  c i e r t a  c o m p l a c e n c i a  e l  

é x i t o  c o n  q u e  M é x i c o  h a  p o d i d o  s e g u i r  a u m e n t a n d o  s u s  e x p o r t a c i o n e s  

y  d i v e r s i f i c a n d o  e l  n ú m e r o  d e  p r o d u c t o s  y  m e r c a d o s ,  a u n q u e  r e c o n o c e n  

l a  i m p o r t a n c i a  d e l  e s t a d u n i d e n s e  y  e l  p a p e l  d e  u n o s  c u a n t o s  p r o d u c t o s .

P e r o  d e t r á s  d e  e s t e  é x i t o  h a y  u n  s i n n ú m e r o  d e  p r o b l e m a s  a  l o s  q u e  

e s t o s  a n a l i s t a s  n o  d a n  m u c h a  i m p o r t a n c i a .  E l  m a y o r  i m p u l s o  a  l a  g a n a 

d e r í a  e n  e l  s u r e s t e  p a r a  a b a s t e c e r  e l  m e r c a d o  i n t e r n o ,  r e q u i e r e  e l  d e s 

m o n t e  m a s i v o  d e l  t r ó p i c o  h ú m e d o .  L a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  d e s f o r e s t a r o n  

s o n  e n o r m e s ,  t a n t o  p o r  l a  p é r d i d a  d e  l a  r i q u e z a  s i l v í c o l a  c o m o  p o r  l o s  

c a m b i o s  e n  l a  e c o l o g í a ,  e n  l o s  v i e n t o s  y  e n  la s  l lu v ia s .  L a s  m o d i f i c a c i o n e s  

o c a s i o n a d a s  p o r  e l  d e s m o n t e  t r a s c i e n d e n  l o s  l í m i t e s  r e g i o n a l e s  y  l o s  c o 

n o c i m i e n t o s  a l  r e s p e c t o  s o n  t o d a v í a  m u y  l i m i t a d o s .

E l  e f e c t o  s o c i a l  d e  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  a g r o  y  s u  i n s e r c i ó n  e n  l o s  

m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  t a m b i é n  s o n  m o t i v o  d e  p r e o c u p a c i ó n .  S e  q u i t a  

e l  c o n t r o l  d e l  u s o  d e  l a  t i e r r a  a  l o s  c a m p e s i n o s ,  c o n v i r t i e n d o  a  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  e l l o s  e n  j o r n a l e r o s .  P e r o  e l  a v a n c e  d e l  P la n  n o  p u e d e  g a r a n t i 

z a r l e s  s u f i c i e n t e  e m p l e o  a u n  e n  s u  r e g i ó n  d e  o r i g e n ,  y  s e  l e s  e x p u l s a  

h a c i a  l a  c i u d a d ,  d o n d e  c r e a n  “c i n t u r o n e s  d e  m i s e r i a ” ( c o m o  t a m b i é n  s e  

l e s  l l a m a  e n  L a  C h o n t a l p a ) .  A l g u n o s  p u e d e n  o b t e n e r  m e j o r a s  p o r  la s  

o p o r t u n i d a d e s  q u e  s e  c r e a n ,  p e r o  l a  m a y o r í a  q u e d a  s o m e t i d a  a l  r é g i m e n  

p r o l e t a r i o ,  c o n  l a  i n s e g u r i d a d  e  i n e s t a b i l i d a d  q u e  a c a r r e a .

P a r a  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  t r a e  c o n s i g o  u n a  p r o f u n 
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d a  c r i s i s  d e  a b a s t e c i m i e n t o .  L a  p r o d u c c i ó n  c o m e r c i a l  d e s t i n a d a  a  l a  e x 

p o r t a c i ó n  e s t á  s u j e t a  a  l o s  a l t ib a j o s  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  q u e  n i  e l  

p a í s  y  a p a r e n t e m e n t e  t a m p o c o  u n  g r u p o  d e  p a í s e s  p o b r e s ,  p u e d e n  c o n 

t r o la r .  L a  r e n t a b i l i d a d  d e  la s  c o s e c h a s  d e p e n d e  d e  l a  o f e r t a  d e  o t r o s  

p a í s e s ,  d e  c i c l o s  e c o n ó m i c o s  e n  l o s  p a í s e s  c o m p r a d o r e s  y  d e l  c o n t r o l  q u e  

s o b r e  e l  m e r c a d o  p u e d e n  e j e r c e r  u n o  o  m á s  g r u p o s  e c o n ó m i c o s  p o d e 

r o s o s  e n  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .  T a m b i é n  i m p l i c a  q u e  e l  p a í s  s e a  m e n o s  

c a p a z ,  a ñ o  t r a s  a ñ o ,  d e  a b a s t e c e r s e  c o n  l o s  p r o d u c t o s  q u e  r e q u i e r e  p a r a  

s u  p r o p i a  a l i m e n t a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o .  L a  c r e c i e n t e  i n c a p a c i d a d  

d e l  p a í s  p a r a  a b a s t e c e r s e  a  s í  m i s m o  p r o v o c a  o t r o s  p r o b l e m a s  e n  l a  p o l í 

t i c a  e c o n ó m i c a  q u e  a  v e c e s  n o  s e  c o n s i d e r a n  a l  e v a l u a r  la s  p o l í t i c a s  d e  

d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o .

F i n a l m e n t e ,  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a  y  l o s  i n s u m o s  m o d e r n o s  q u e  f a c i l i t a n  

l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  t r a e n  o t r o s  p r o b l e m a s .  

R e q u i e r e n  d e  f u e r t e s  i m p o r t a c i o n e s  e  i n v e r s i o n e s  d e  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  

q u e  c o n t r i b u y e n  a  d e s e q u i l i b r a r  l a  b a l a n z a  e n  c u e n t a  c o r r i e n t e .  F o m e n 

t a n  e l  c r e c i m i e n t o  d e  e m p r e s a s  q u e  v a n  c o n f o r m a n d o  l a  e s t r u c t u r a  p r o 

d u c t i v a  y  a c e l e r a n  la s  o t r a s  t e n d e n c i a s  c i t a d a s .  F s  d e c i r ,  a  m e d i d a  q u e  s e  

f o r t a l e c e  l a  a g r o i n d u s t r i a  c o n  f u e r t e  p a r t i c i p a c i ó n  e x t r a n j e r a ,  t a m b i é n  s e  

a g u d i z a n  l o s  p r o b l e m a s  d e  a b a s t e c i m i e n t o  n a c i o n a l  y  d e  c o n t r o l  s o b r e  e l  

p r o c e s o  y  l a  e s t r u c t u r a  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  n a c i o n a l .

F s  i m p o r t a n t e  s e ñ a la r ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  t o d o  e s t e  p r o c e s o  d e  m a y o r  

p e n e t r a c i ó n  d e l  c a p i t a l  i n t e r n a c i o n a l  e n  e l  a g r o  m e x i c a n o ,  a s í  c o m o  la  

t r a n s f o r m a c i ó n  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  y  e n  e l  p r o c e s o  d e  t r a b a j o ,  

n o  e s  p r o d u c t o  d e  u n a  g r a n  c o n s p i r a c i ó n ;  m á s  b i e n  r e s p o n d e  a  l a  e x 

p a n s i ó n  i n e x o r a b l e  d e l  c a p i t a l i s m o .  F s t o  n o  q u i e r e  d e c i r  q u e  e l  p a í s  n o  

p u d i e r a  f r e n a r l a ,  o  a u n  l u c h a r  p a r a  c a m b i a r  o  l i m i t a r  s u s  e f e c t o s  e n  e l  

á m b i t o  n a c i o n a l .  F n  M é x i c o ,  l o s  p o l í t i c o s  n o  v e n  c o n  a l a r m a  e s t e  p r o c e s o ;  

e l  a c t u a l  r é g i m e n  m á s  b i e n  e s t á  a l e n t a n d o  e l  p r o c e s o  m e d i a n t e  l a  i m 

p l a n t a c i ó n  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  a u s t e r i d a d  y  r e c u p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  q u e  

t i e n e  c o m o  b a s e  i m p o r t a n t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  a c t iv a  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o .

L a  C h o n t a l p a  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  i n t e r e s a n t e  a  e s t e  r e s p e c t o .  L a  m a y o r  

p a r t e  d e  s u  p r o d u c c i ó n  n o  s e  d e s t i n a  a  l a  e x p o r t a c i ó n  y  h a y  r e l a t i v a m e n 

t e  p o c a  p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o .  A  p e s a r  d e  e s o ,  e l  

P la n  r e f l e j a  c a b a l m e n t e  l o s  e s f u e r z o s  d e l  c a p i t a l i s m o  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  

t r a n s f o r m a r  l a  a g r i c u l t u r a :  s u  a c t u a l  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  e s  c o n g r u e n t e  

c o n  u n  m o d e l o  d e  e v o l u c i ó n  d e l  s e c t o r  m á s  a d e c u a d o  a  la s  n e c e s i d a d e s  

d e  e x p o r t a c i ó n ;  s u s  s o c i o s  e s t á n  e n  p r o c e s o  d e  c o n v e r t i r s e  e n  p r o l e t a r i o s ;  

s u  o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  e s t á  s u j e t a  a l  c o n t r o l  d e  l o s  g r u p o s  f i n a n c i e 

r o s .  A p a r e n t e m e n t e  n o  e s  n e c e s a r i o  q u e  t o d o s  l o s  e l e m e n t o s  d e l  a p a r a t o  

p r o d u c t i v o  s e a n  c o n t r o l a d o s  p o r  e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  p a r a  q u e  l e  s i r v a n
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d e  a p o y o ;  e s t e  c a s o  m u e s t r a  c ó m o  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  P la n  e n  u n  “e m 

p o r i o  c a p i t a l i s t a ” p l e n a m e n t e  i n s e r t a d o  e n  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  p e r m i 

t e  t a n t o  u n a  c o o r d i n a c i ó n  ( p o r  i n t e r e s e s  p a r t i c u l a r e s )  q u e  l i b e r a  l o s  r e 

c u r s o s  d e  o t r a s  r e g i o n e s  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n  c u a n t o  l a  e x p l o t a c i ó n  

c o m e r c i a l  p o r  e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o .

L o s  a c t u a l e s  d i r i g e n t e s  d e l  P la n  t i e n e n  g r a n  c o n f i a n z a  e n  q u e  p o d r á n  

r e s o l v e r  a l g u n o s  d e  l o s  p r o b l e m a s  t é c n i c o s .  E l  é x i t o  e c o n ó m i c o  s e  l o g r a 

r á  m e d i a n t e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g a n a d o  y  c a ñ a  d e  a z ú c a r  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  n u e v a s  a g r o i n d u s t r i a s .  P a r a  e l l o  t u v i e r o n  q u e  d e s t r u i r  l a  c o n c e p c i ó n  

o r i g i n a l ,  p u e s  c o n t r a d e c í a  e l  m o d e l o  n a c i o n a l ,  y a  q u e  t e n í a  u n  c a r á c t e r  

c u y o s  b e n e f i c i o s  l o c a l e s  e r a n  d e m a s i a d o  r e s t r i n g i d o s  p a r a  la s  n e c e s i d a d e s  

d e  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l  a  e s c a l a  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .  E l  é x i t o  t r a e  

c o n s i g o  p r o b l e m a s  s o c i a l e s  a l  d a r  o r i g e n  a  l a  f a l t a  d e  e m p l e o  y  d e  i n g r e 

s o s  s e g u r o s  p a r a  l a  m a y o r í a  a s í  c o m o  a l  d e s p o j o  d e  l o s  c a m p e s i n o s  d e l  

e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s  e j i d a le s .  T o d a v í a  q u e d a  p o r  p r o b a r s e  s i  e l  P la n  

p r o d u c i r á  l o s  b e n e f i c i o s  e c o n ó m i c o s  q u e  s e  e s p e r a n .

E n  L a  C h o n t a l p a  s e  v e  c l a r a m e n t e  e l  a v a n c e  d e l  c a p i t a l i s m o  m u n d i a l  

e n  M é x i c o .  E l  P l a n  f u e  r e o r g a n i z a d o  r a d i c a l m e n t e  p a r a  h a c e r l o  c o n 

g r u e n t e  c o n  l a  n u e v a  e s t r a t e g i a  a g r o p e c u a r i a  n a c i o n a l .  L o s  e j i d a t a r i o s  d e  

l a  z o n a  t i e n e n  c i e r t a  p o s i c i ó n  p r i v i l e g i a d a  p o r  e l  c a r á c t e r  e x p e r i m e n t a l  

d e l  p r o y e c t o ,  p e r o  a  f i n  d e  c u e n t a s  e l  P la n  e s  y  s e g u i r á  s i e n d o  u n  b u e n  

e j e m p l o  d e l  e f e c t o  s o c i a l ,  p o l í t i c o  y  e c o n ó m i c o  d e  l a  e x p a n s i ó n  d e l  c a p i 

t a l i s m o  m u n d i a l  a  n i v e l  l o c a l .
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E s  t r a d i c i o n a l  h a b l a r  d e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  e n  M é x i c o  h a c i e n d o  r e f e 

r e n c i a  a l  a p r o v e c h a m i e n t o  c a b a l  d e  l o s  r e c u r s o s  h i d r á u l i c o s .  E s t e  i n t e r é s  

s e  r e f l e j ó  i n s t i t u c i o n a l m e n t e  e n  1 9 4 6 ,  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  

R e c u r s o s  H i d r á u l i c o s  — s u c e s o r a  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  I r r i g a c i ó n —  

d e n t r o  d e  l a  e s t r u c t u r a  p o l í t i c a  y  a d m i n i s t r a t i v a  n a c i o n a l .  P e r o  m á s  q u e  

u n  c a m b i o  a d m i n i s t r a t i v o ,  e l  h e c h o  s i m b o l i z ó  u n  n u e v o  e n f o q u e  y  la  

i m p o r t a n c i a  c o n c e d i d a  a l  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o  m e d i a n t e  e l  d e s e n v o l 

v i m i e n t o  p r o d u c t i v o  d e  la s  c u e n c a s  h i d r o l ó g i c a s  q u e ,  a  s u  v e z ,  s e r v i r í a n  

c o m o  m o t o r  d e l  i n c i p i e n t e  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  a p o r t a n d o  e l  f l u i d o  

e l é c t r i c o  g e n e r a d o  p o r  la s  g r a n d e s  p r e s a s .  E l  a m a n e c e r  d e  l a  n u e v a  é p o 

c a  t r a j o  l a  c r e a c i ó n  d e  n u m e r o s o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  d o n d e  s e  c o n c e n t r a 

r í a n  l o s  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s  p a r a  i m p u l s a r  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  

c a m p o  m e x i c a n o .

F u e  u n  p e r i o d o  d e  o p t i m i s m o ;  s e  e c h a b a  a  a n d a r  u n  n u e v o  p a t r ó n  d e  

c r e c i m i e n t o  c a p i t a l i s t a  q u e  a h o r a  s e  c o n o c e  c o m o  “d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a 

d o r ” . E n  1 9 6 2 ,  l o s  i n c r e m e n t o s  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  y  e n  l a  o f e r t a  

i n t e r n a  d e  p r o d u c t o s  d e  c o n s u m o  b á s i c o  y  d e  e x p o r t a c i ó n ,  p e r m i t i e r o n  

a  d e s t a c a d o s  p o l í t i c o s  d e c l a r a r  q u e  e l  p r o b l e m a  a l i m e n t a r i o  m e x i c a n o  

e s t a b a  r e s u e l t o .  S e g ú n  e s t a s  v e r s i o n e s ,  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  n o  s ó l o  

e r a  c a p a z  d e  a l i m e n t a r  a  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l ,  s i n o  d e  g e n e r a r  t a m b i é n  

la s  m a t e r ia s  p r i m a s  y  la s  d iv i s a s  n e c e s a r i a s  p a r a  e l  i n c i p i e n t e  p r o c e s o  d e  

i n d u s t r i a l i z a c i ó n .  E l  p e r f i l  g e o g r á f i c o  d e l  p a í s  e v o l u c i o n ó  t a m b i é n  d e  

a c u e r d o  c o n  e s a  v i s i ó n .  S e  c r e a r o n  “p o l o s  d e  d e s a r r o l l o ” , c e n t r o s  d e  g r a n  

e f e r v e s c e n c i a  e c o n ó m i c a ,  r e s u l t a d o  d e  la s  o b r a s  p ú b l i c a s  y  l o s  g e n e r o s o s  

i n c e n t i v o s  o f i c i a l e s  p a r a  l a  i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e n  a c t i v i d a d e s  d i r i g i d a s  a  

e s t i m u l a r  l a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l .  E s t a  p o l í t i c a  a l e n t a b a  e l  n e o l a t i f u n d i s -  

m o ,  e s  d e c i r  l a  e x p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l i s m o  a l  a g r o  c o n  l o s  r e s u l t a d o s  — c a s i  

i n e v i t a b l e s —  d e  c o n c e n t r a c i ó n  y  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  c o n t r o l  d e  l o s  r e c u r 

s o s  m á s  p r o d u c t i v o s  ( t i e r r a s  ó p t i m a s ,  c r é d i t o ,  m a q u i n a r i a ,  f e r t i l i z a n t e s ,  

e t c .* .  L a s  c u e n c a s  y  l o s  n u e v o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  c o n s t i t u y e r o n  v e r d a d e r o s

1 Publicado en Nexos, núm. 35, 1980, pp. 27-38.
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e m p o r i o s  c a p i t a l i s t a s ,  a t r a y e n d o  c a p i t a l e s  n a c i o n a l e s  y  e x t r a n j e r o s  p a r a  

i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a .  E l  p r o c e s o  f u e  p a r t i c u l a r m e n t e  v i r u l e n t o  

e n  e l  n o r o e s t e  d e l  p a í s ;  a h í  la s  m i l a g r o s a s  s e m i l l a s  m e j o r a d a s  d e  t r i g o  

l o g r a r o n  n o  s ó l o  e l  f l o r e c i m i e n t o  d e l  d e s i e r t o ,  s i n o  q u e  p r o d u j e r a  t a m 

b i é n  j u g o s a s  g a n a n c i a s  p a r a  u n  n u e v o  g r u p o  d e  c a p i t a l i s t a s  n a c i o n a l e s  y  

e x t r a n j e r o s .  A u n q u e  l a  i n t e n c i ó n  e r a  c r e a r  u n a  p r ó s p e r a  z o n a  d e  a g r i c u l 

t u r a  c a m p e s i n a ,  e l  c a p i t a l i s m o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  l a  t r a n s f o r m ó  a  

s u  a n t o j o  e n  r e g i ó n  g a n a d e r a ,  c o n  d e p l o r a b l e s  c o n s e c u e n c i a s  h u m a n a s  

y  e c o l ó g i c a s .

8 . 2 .  U N A  CRISIS EN C IN C O  M AN IFESTA C IO N ES

E s  b i e n  c o n o c i d a  l a  c o n t r a p a r t e  u r b a n a  d e  e s t e  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o .  

L a  m a c r o c e f a l i a  q u e  a b r u m a  a l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  

M é x i c o  e s  e l  o t r o  l a d o  d e  l a  m i s m a  p o l í t i c a  q u e  h i z o  l a  p r o s p e r i d a d  d e  

l o s  a g r i c u l t o r e s  m o d e r n o s ;  o t o r g a n d o  i n c e n t i v o s  a  l a  p r o d u c c i ó n ,  l a  i n 

v e r s i ó n ,  e l  c r e c i m i e n t o  y  c o n s t r i ñ e n d o  a l  o b r e r o  y  a l  c a m p e s i n o .  D e l  

m i s m o  m o d o  q u e  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  ( a c t u a l m e n t e  C i u d a d  d e  M é x i c o ) ,  

s e  f u e r o n  e x p a n d i e n d o  d e s m e s u r a d a m e n t e  o t r o s  c e n t r o s  c i r c u n v e c i n o s  

i m p o r t a n t e s ,  c o m o  P u e b l a ,  T o l u c a ,  Q u e r é t a r o ,  y  la s  á r e a s  d e  G u a d a la j a r a  

y  M o n t e r r e y .  E x i s t í a  u n  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  p e l i g r o s  q u e  p o d r í a  a c a r r e a r  

e s t e  p a t r ó n  d e  c r e c i m i e n t o ;  n o  h u b o ,  s i n  e m b a r g o ,  l a  m á s  m í n i m a  p o s i 

b i l i d a d  p o l í t i c a  d e  e v i t a r lo s .

D e  m o d o  q u e  h i c i e r o n  e x p l o s i ó n  la s  m i s m a s  c o n t r a d i c c i o n e s  d e l  p r o 

c e s o .  E n  v a r i o s  p l a n o s ,  la s  p r e s i o n e s  y  t e n s i o n e s  s e  u n i e r o n  p a r a  o b l i g a r  

r e s p u e s t a s .  R e s p u e s t a s  p a r c i a l e s ,  o r i e n t a d a s  a  r e s o l v e r  p r o b l e m a s  a i s l a d o s ,  

i n c a p a c e s  d e  p o n e r  u n  d i q u e  a  l a  c r i s i s  s o c i a l  e n  s u  c o n j u n t o  c o n f o r m e  

m u c h o s  n e g a b a n  s u  e x i s t e n c i a  y  l o s  d e m á s  n o  p r o p o n í a n  s o l u c i o n e s  a l

t e r n a t i v a s  f a c t i b l e s  p a r a  q u i e n e s  e s t a b a n  c o m p r o m e t i d o s  c o n  la s  e s t r u c 

t u r a s  e x i s t e n t e s .

L a  c r i s i s  s e  m a n i f e s t ó  d e  d i v e r s o s  m o d o s .  1 ]  L a  m i g r a c i ó n  r u r a l - u r b a n a  

n o  s ó l o  o f r e c i ó  u n  m a t e r i a l  a b u n d a n t e  p a r a  l o s  a n t r o p ó l o g o s  d e  l a  “c u l 

t u r a  d e  l a  p o b r e z a ” , s i n o  q u e  e n s a n c h ó  l a  p o b l a c i ó n  y  e l  á r e a  f í s i c a  d e  

la s  p r i n c i p a l e s  z o n a s  m e t r o p o l i t a n a s  d e l  p a í s .  L o s  a s e n t a m i e n t o s  e s p o n 

t á n e o s  e n  la s  “c i u d a d e s  p e r d i d a s ” i n s t a l a r o n  u n  f e n ó m e n o  d e  s i g n i f i c a 

c i ó n  m a y ú s c u l a  e n  e l  p a n o r a m a  n a c i o n a l .

2 ]  U n a  c r i s i s  a s c e n d e n t e  d e  p r o d u c c i ó n  a l i m e n t a r i a .  C o m o  p a r t e  d e  

l a  m i s m a  p o l í t i c a  d e  i m p u l s o  a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  a  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  

m a t e r ia s  p r i m a s ,  l a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l  — s u s t e n t o  d e  l a  d i e t a  b á s i c a
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d e l  p u e b l o  m e x i c a n o —  s e  v i o  f u e r t e m e n t e  a f e c t a d a  y  s e  m o s t r ó  i n c a p a z  

d e  s e g u i r  o f r e c i e n d o  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  m a n t e n i 

m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  L a  a g r i c u l t u r a  d e  e x p o r t a c i ó n  p r o s p e r a b a ,  m i e n 

t r a s  l o s  c a m p e s i n o s  y  s u s  z o n a s  d e  p r o d u c c i ó n  e r a n  a b a n d o n a d o s  p r o g r e 

s i v a m e n t e .

3 ]  U n  d é f i c i t  e s t r u c t u r a l  e n  l a  b a l a n z a  d e  c o m e r c i o  e x t e r i o r  d e l  p a í s .  

S e  t r a t a  d e l  f r a c a s o  d e  l a  e s t r a t e g i a  o r i g i n a l  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o 

n e s  p a r a  r e d u c i r  l a  b r e c h a  c o m e r c i a l ,  y  d e  l a  a u s e n c i a  m a n i f i e s t a  d e  u n a  

p o l í t i c a  d e  e s t í m u l o s  a  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  l a  e x p o r t a c i ó n .  E n  e s t e  c o n 

t e x t o ,  e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  f i n a n c i a b a  l a  i m p o r t a c i ó n  c o n t i n u a  d e  l o s  

b i e n e s  d e  c a p i t a l  e  i n s u m o s  i n t e r m e d i o s ,  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  e x p a n s i ó n  

d e l  a p a r a t o  i n d u s t r i a l  n a c i o n a l .

4 ]  U n a  c r i s i s  d e  c o n f i a n z a  e n  e l  s i s t e m a ,  m a n i f i e s t a  e n  m o v i m i e n t o s  

d e  f r a n c a  i n s u r g e n c i a .  E l  m o v i m i e n t o  d e l  6 8  f u e  s u  e x p r e s i ó n  m á s  s i g n i 

f i c a t iv a ,  y  l e  s i g u i e r o n  l a  o r g a n i z a c i ó n  s i n d i c a l  y  l o s  m o v i m i e n t o s  c a m p e 

s i n o s ,  a s u m i e n d o  d i s t i n t o s  p a p e l e s  c o n t e s t a t a r i o s  e n  l o s  a ñ o s  s i g u i e n t e s  

a  s u  f u n d a c i ó n .  T o d o s  e s t o s  m o v i m i e n t o s  r e f l e j a r o n  l a  c r e c i e n t e  p o l a r i 

z a c i ó n  d e l  p a í s  y  l a  d e s c o n f i a n z a  d e  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  s o c i a l e s  e n  la  

c a p a c i d a d  d e l  g o b i e r n o  p a r a  e n f r e n t a r  la s  d i s t i n t a s  d e m a n d a s  c o n  r e s 

p u e s t a s  c o n s t r u c t i v a s .

5 ]  U n  p a t r ó n  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  c o n c e n t r a d a  g e o g r á f i c a m e n t e  y  c o n 

t r o l a d o  p o r  u n o s  c u a n t o s  g r u p o s  d e  c a p i t a l i s t a s  n a c i o n a l e s  y  e x t r a n j e r o s .  

E n  a u s e n c i a  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  la s  n o r m a s  e s t a b l e c i d a s  

o f r e c i e r o n  f u e r t e s  v e n t a j a s  a  l a  a g l o m e r a c i ó n  u r b a n a ;  t a r i fa s  b a j a s  p a r a  

s e r v i c i o s  y  p r o d u c t o s  e s e n c i a l e s ,  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o  a  l o s  c e n t r o s  d e l  p o 

d e r .  L o s  t i b i o s  o f r e c i m i e n t o s  d e  la s  a d m i n i s t r a c i o n e s  e s t a t a l e s  d e  t e r r e n o s  

b a r a t o s  y  e x e n c i o n e s  d e  i m p u e s t o s  n o  l o g r a r o n  h a c e r  u n  c o n t r a p e s o  f r e n 

t e  a  la s  v e n t a j a s  d e  l o s  c e n t r o s  y a  e s t a b l e c i d o s .  L a  p o l í t i c a  d e  d e s a r r o l l o  

f r o n t e r i z o  t a m p o c o  g e n e r ó  e l  e m p l e o  o  l a  r e v i t a l i z a c i ó n  e s p e r a d a  p o r  l o s  

a u t o r e s  d e l  p r o g r a m a ;  l a  f r a n j a  f r o n t e r i z a  s i g u e  s i e n d o  u n  i m p o r t a n t e  

p r o b l e m a  s o c i o e c o n ó m i c o  p a r a  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l .

E l  e n t i e r r o  d e  l a  c o n c e p c i ó n  q u e  i n i c i a l m e n t e  c e ñ í a  e l  d e s a r r o l l o  

r e g i o n a l  f u e  u n  c o r o l a r i o  d e  l a  m i s m a  c r i s i s .  P o d r í a  f i j a r s e  s u  f e c h a  e n  

1 9 7 7 ,  c o n  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  q u e  f u s i o n ó  a  l a  S e c r e t a r í a  d e  R e c u r s o s  

H i d r á u l i c o s  c o n  l a  S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a  y  G a n a d e r í a .  E s a  v i d a  l i m i 

t a d a  d e  t r e i n t a  a ñ o s  m i d e  c o n  b a s t a n t e  e x a c t i t u d  e l  a u g e  y  f r a c a s o  d e  la  

p o l í t i c a  d e  l o c a l i z a c i ó n  i n d u s t r i a l  f u n d a m e n t a d a  e n  a l g u n o s  d i s t r i t o s  d e  

r i e g o .
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8 . 3 . LA IN TER N A C IO N A L IZ A C IÓ N  DEL ESPACIO  M E X IC A N O

L a  n u e v a  v i s i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  n o  a p a r e c i ó  d e  g o l p e .  Y  la s  a u t o 

r i d a d e s  n a c i o n a l e s  t a m p o c o  l a  h a n  f o r m u l a d o  e n  u n  p r o g r a m a  c o h e r e n t e  

y  a r t i c u l a d o .  C o m o  s u c e d i ó  c o n  l o s  p r o g r a m a s  d e  l a  p o s g u e r r a ,  h a  s i d o  

m á s  b i e n  u n  p r o d u c t o  d e r i v a d o  d e  l a  e s t r a t e g i a  n a c i o n a l  d e  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o ,  u n a  e s t r a t e g i a  q u e  t a m p o c o  h a  s i d o  e x p l i c i t a d a  a  p e s a r  d e  

la s  n u m e r o s a s  p u b l i c a c i o n e s  d e  p l a n e s  s e c t o r i a l e s  y, r e c i e n t e m e n t e ,  d e l  

P la n  G l o b a l  d e  D e s a r r o l l o ,  1 9 8 0 - 1 9 8 2 .  L a  n u e v a  e s t r a t e g i a  n o  e s  p r o d u c t o  

d e  u n a  a p e r t u r a  h a c i a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  n i ,  i n t e r n a m e n t e ,  h a c i a  l o s  

s e c t o r e s  p r i v a d o s  n a c i o n a l e s  d e l  r é g i m e n  a c t u a l .  E l  p r o c e s o  v i e n e  d e s a 

r r o l l á n d o s e  d e s d e  t o d o  e l  d e c e n i o  a n t e r i o r ;  c o n  u n a  c r e c i e n t e  c o n c i e n c i a  

d e  la s  l i m i t a c i o n e s  d e  u n  e s t i l o  d e  d e s a r r o l l o  “h a c i a  a d e n t r o ” ; p a u l a t i n a 

m e n t e  s e  c o m e n z a r o n  a  t o m a r  m e d i d a s  c a u t e l o s a s  p a r a  a b r ir  l a  e c o n o m í a  

a  l o s  v i e n t o s  d e  l a  c o m p e t e n c i a  i n t e r n a c i o n a l ;  v i e n t o s  q u e  a c e l e r a r o n  e l  

p r o c e s o  d e  c o n c e n t r a c i ó n  y  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  c o n t r o l  m o n o p o l i s t a  e n  

s e c t o r e s  i m p o r t a n t e s  d e  l a  e c o n o m í a ,  i n c l u y e n d o  l a  a g r i c u l t u r a  m o d e r n a ,  

l a  i n d u s t r i a  p e s a d a ,  l a  i n d u s t r i a  d e  b i e n e s  i n t e r m e d i o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  

d e  a r t í c u l o s  d e  c o n s u m o  i n m e d i a t o ,  y  l a  a ú n  f l o r e c i e n t e  i n d u s t r i a  m o d e r 

n a  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o .  L a  e s t r a t e g i a  n o  f u e  s o l a m e n t e  p r o d u c t o  d e  

d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  i n t e r n a s ;  t a m b i é n  s e  d e r i v ó  d e  l a  a c e p t a c i ó n  i m p l í c i t a  

(y  l u e g o  e x p l í c i t a )  d e  l a  c r e c i e n t e  i n s e r c i ó n  d e l  p a í s  e n  l a  e c o n o m í a  i n t e r 

n a c i o n a l  d e  l a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a .  E s t o  q u i e r e  

d e c i r  q u e  s e  g e n e r a r o n  la s  c o n d i c i o n e s  c o n d u c e n t e s  p a r a  h a c e r  c o i n c i d i r  

c o n  f e l i c i d a d  l o s  i n t e r e s e s  d e l  g r a n  c a p i t a l  n a c i o n a l  y  e l  t r a n s n a c i o n a l .  L a  

e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  n a c i o n a l  t u v o  q u e  t r a n s f o r m a r s e  a c e l e r a d a m e n t e  

p a r a  a c o p l a r s e  a  la s  n e c e s i d a d e s  y  c o n v e n i e n c i a s  d e  l a  n u e v a  d i v i s i ó n  

i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o ,  a l  s e r v i c i o  d e  u n a  c l a s e  c a p i t a l i s t a  q u e  o p e r a  

i n d e p e n d i e n t e  — y  p o r  e n c i m a —  d e  t o d a  f r o n t e r a  n a c i o n a l .

E n  e l  p l a n o  g e o g r á f i c o  e s t a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  e s t á  g e n e r a n d o  t r a n s 

f o r m a c i o n e s  m a y o r e s .  A l  r e c o n o c e r  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  s e g u i r  a l e n t a n d o  

e l  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  a c t u a l e s  c e n t r o s  u r b a n o s ,  s e  i n t e n t a  p r o m o v e r ,  c o n  

u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  m e d i d a s  f i s c a l e s ,  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  

n a c i o n a l .  S i g u i e n d o  c o n  l a  i d e a  d e  c r e a r  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o ,  s e  h a  r e f o r 

z a d o  e l  p r o g r a m a  d e  i n c e n t i v o s  ( s u b s i d i o s )  p a r a  a s e g u r a r  e l  é x i t o  d e  a l

g u n o s  p a r q u e s  i n d u s t r i a l e s  i m p o r t a n t e s  e n  c i u d a d e s  s e c u n d a r i a s  c o m o  

S a n  L u i s  P o t o s í ,  S a l t i l l o  o  M o n c l o v a  e n t r e  o t r a s .  L a  g i g a n t e s c a  i n v e r s i ó n  

f e d e r a l  e n  l a  z o n a  d e  L á z a r o  C á r d e n a s ,  M i c h o a c á n ,  t a m b i é n  e s  f o c o  d e  

e s p e r a n z a  p a r a  l o s  n u e v o s  p l a n i f i c a d o r e s  q u e  v a n  a d i c i o n a n d o  s u  c o m 

p r o m i s o  e n  l a  z o n a  c o n  i n v e r s i o n e s  p e s a d a s  d e  m ú l t i p l e s  e m p r e s a s  e s t a 

t a l e s  e n  p l e n o  a u g e .
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8 .4 . EL REGRESO DE LOS EM PRESAR IO S

L o s  p r o b l e m a s  s o c i a l e s ,  y  s o b r e  t o d o  l a b o r a l e s ,  s u r g i d o s  a  r a í z  d e  l a  e x 

p a n s i ó n  d e l  P r o g r a m a  N a c i o n a l  F r o n t e r i z o ,  v o l v i e r o n  a c o n s e j a b l e  s u  r e -  

c o n c e p t u a l i z a c i ó n .  L o s  p r o b l e m a s  s u r g i e r o n  a  p e s a r  d e  q u e  e l  p r o g r a m a  

l o g r ó  c r e a r  u n o s  1 5 0  0 0 0  e m p l e o s  y  l i m i t a d a s  d iv i s a s  e n  c o n d i c i o n e s  d e 

m a s i a d o  e s p e c i a l e s  c o m o  p a r a  r e p r e s e n t a r  u n a  s o l u c i ó n  a  p r o b l e m a s  

n a c i o n a l e s  a p r e m i a n t e s .  A d e m á s ,  e l  g o b i e r n o  y  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  r e c o n o 

c í a n  q u e  e l  m e r c a d o  n a c i o n a l  e r a  p o t e n c i a l m e n t e  t a n  i m p o r t a n t e  c o m o  

e l  d e  e x p o r t a c i ó n ;  d e  m o d o  q u e  s e  r e d e f i n i ó  e l  c o n c e p t o  d e  m a q u i l a d o -  

r e s ,  p e r m i t i e n d o  s u  e s t a b l e c i m i e n t o  e n  e l  i n t e r i o r  d e l  p a í s  p a r a  f a c i l i t a r  

l a  g e n e r a c i ó n  d e  e c o n o m í a s  d e  e s c a l a  y  a g l o m e r a c i ó n  q u e  i m p u l s a r a n  e l  

d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  d e s c e n t r a l i z a d o .

L a  a b i e r t a  c o l a b o r a c i ó n  d e l  s e c t o r  e m p r e s a r i a l  n a c i o n a l  y  t r a n s n a c i o n a l  

c o n  e l  g o b i e r n o  e n  t u r n o  f a v o r e c i ó  o t r o  v ir a j e  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  i n d u s 

t r ia l .  L o s  p r i m e r o s  p a s o s  i n c i e r t o s  d e  l o s  e m p r e s a r i o s  d e  M o n t e r r e y  y  e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l  ( a c t u a l m e n t e  C i u d a d  d e  M é x i c o )  p a r a  s a l i r  d e  la s  s o m 

b r a s ,  d e c l a r a n d o  a b i e r t a m e n t e  s u  p o d e r í o  y  s u  c r e c i e n t e  d o m i n i o  e n  la  

e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  f a c i l i t a r o n  l a  f o r m a c i ó n  d e  i m p o r t a n t e  g r u p o s  e c o 

n ó m i c o s  ( c o n g l o m e r a d o s )  q u e  i n t e g r a r o n  la s  p r i n c i p a l e s  e m p r e s a s  c o n  

l o s  n u e v o s  c o m p l e j o s  f i n a n c i e r o s  ( m u l t i b a n c o s ) .  A s í  e m p e z a r o n  a  d iv e r 

s i f i c a r s e  s u s  i m p e r i o s  e c o n ó m i c o s  y  e l l o s  a  i m p l a n t a r  n u e v o s  p a t r o n e s  d e  

c o n t r o l  s o c i a l  y  s i n d i c a l ;  d e  e s t a  m a n e r a  p r o v o c a r o n  u n a  a g u d i z a c i ó n  d e  

la s  t e n s i o n e s  i n d u s t r i a l e s ,  y a  d e t e r i o r a d a s  p o r  l a  p o l í t i c a  a b i e r t a  d e  r e s 

t r i c c i ó n  s a la r ia l  i m p u e s t a  p o r  e l  F o n d o  M o n e t a r i o  I n t e r n a c i o n a l  y  r e c o 

g i d a  p o r  e l  a c t u a l  r é g i m e n  p o l í t i c o .  E l  r e s u l t a d o  f u e  e l  p r i n c i p i o  d e  u n a  

v e r d a d e r a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  i n d u s t r i a l  e n  c i u d a d e s  s e c u n d a r i a s  q u e  e f e c 

t i v a m e n t e  d i s p e r s a r á n  l a  l o c a l i z a c i ó n  i n d u s t r i a l .

8 .5 . PETRÓ LEO  Y ALIM EN TO S

E l  a u g e  p e t r o l e r o  y  la s  f u e r t e s  i n v e r s i o n e s  c o m p l e m e n t a r i a s  q u e  s u p o n e ,  

h a  p r o p i c i a d o  t a m b i é n  l a  r e c o n f o r m a c i ó n  d e l  e s p a c i o  n a c i o n a l .  Y a  s o b r a  

e s p e c i f i c a r  l a  m a g n i t u d  d e  e s t e  a u g e ,  c u y o s  e f e c t o s  h a n  a l c a n z a d o  d i r e c 

t a m e n t e  a  q u i e n e s  v i v i m o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .  E l  i m p a c t o  i n f l a c i o 

n a r i o  a  n i v e l  n a c i o n a l  r e b a s a  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  la s  a u t o r i d a d e s  m o n e 

t a r i a s  p a r a  c o n t r o l a r l o ,  n o  s ó l o  p o r  s u  t i m i d e z  y  s u  c o m p r o m i s o  

d e s c a r a d o  c o n  l a  t e o r í a  m o n e t a r i s t a  d e  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  s i n o  p o r  s u  

a d i v i n a b l e  f a l t a  d e  s e n s i b i l i d a d  f r e n t e  a  la s  r e a c c i o n e s  a  l a r g o  p l a z o  d e  la
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r e p r e s i ó n  e c o n ó m i c a  d e  la s  c l a s e s  p r o l e t a r i a s  y  c a m p e s i n a s .  L a s  z o n a s  

a f e c t a d a s  d i r e c t a m e n t e  p o r  l o s  d e s c u b r i m i e n t o s  ( T a b a s c o ,  C h i a p a s ,  C a m 

p e c h e  y  a h o r a  C h i c o n t e p e c )  c o n s t i t u y e n  v e r d a d e r o s  d e s a s t r e s  a m b i e n t a 

l e s  y  h u m a n o s ;  s u s  m o r a d o r e s  p a d e c e n  d e s e m p l e o ,  p o b r e z a ,  e s c a s e z  d e  

a l i m e n t o s  y  v i v i e n d a ,  y  d e s u b i c a c i ó n  s o c i a l  y  f í s i c a .  L o  m i s m o  o c u r r e  e n  

l o s  c e n t r o s  d e  r e f i n a c i ó n  y  e m b a r c a c i ó n  m a r i n a ,  d o n d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  

n o  r e s u l t a  a d e c u a d a  a  la s  d e m a n d a s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  c r e a d a s ,  p e r o  

s í  g e n e r a  p r o s p e r i d a d  q u e  s e  t r a d u c e  r á p i d a m e n t e  e n  i m p o r t a c i o n e s ,  

i n f l a c i ó n  y  a l t a s  ta s a s  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  b a s e s  e n  q u e  s e  s u s t e n 

t a  l a  n u e v a  i n f l u e n c i a  d e  M é x i c o  e n  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .

L a  c r i s i s  a l i m e n t a r i a  t a m b i é n  r e q u i r i ó  d e  a t e n c i ó n  o f i c i a l .  E l  p a í s  d e j ó  

d e  s e r  c a p a z  d e  a l i m e n t a r s e .  A u n  p u d i e n d o  o b t e n e r  l o s  a l i m e n t o s  f a l t a n -  

t e s  p a r a  q u i e n e s  p u e d e n  c o m p r a r l o s ,  e n c u e n t r a  o b s t á c u l o s  p a r a  h a c e r l o s  

l l e g a r  h a s t a  s u s  d e s t i n a t a r i o s  p o r  f a l t a  d e  u n  s i s t e m a  d e  t r a n s p o r t e  a d e 

c u a d o .  L o s  m o v i m i e n t o s  c a m p e s i n o s  r e g i s t r a d o s  d e s d e  q u i n c e  a ñ o s  a t r á s  

p r o v o c a r o n  u n a  r e s p u e s t a  o f i c i a l  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e l  S i s t e m a  A l i m e n t a r i o  

M e x i c a n o  ( s a m ) e n  1 9 8 0 ,  r e s p u e s t a  q u e  d e c l a r a  c o m o  m e t a  l a  r e v i t a l i z a -  

c i ó n  d e  la s  z o n a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  a g r i c u l t u r a  d e  t e m p o r a l  d o n d e  s e  e s 

p e r a  p r o d u c i r  l o s  a l i m e n t o s  f a l t a n t e s  y  g e n e r a r  e l  e m p l e o  y  l a  d e m a n d a  

e f e c t i v a  q u e  e n s a n c h e  e l  m e r c a d o  c a p i t a l i s t a  n a c i o n a l .  E s  e n  e f e c t o  u n  

p r o g r a m a  a m b i c i o s o ,  q u e  r e q u i e r e  d e  c a m b i o s  p r o f u n d o s  e n  e l  e s t i l o  d e  

o p e r a c i ó n  d e  l a  b u r o c r a c i a  n a c i o n a l  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  d á d iv a s ;  q u e  h a  

e v o c a d o  e l  c i n i s m o  p r o f u n d o  d e  a n a l i s t a s  a c a d é m i c o s ,  y  q u e  a ú n  d e b e  

p r o b a r s e  e n  l a  r e a l i d a d  n a c i o n a l .  D e  a l c a n z a r  é x i t o  p r o v o c a r í a  u n  v ir a j e  

e n  e l  e q u i l i b r i o  d e  l a  e c o n o m í a  r u r a l ,  y  d e  n o  c u m p l i r  c o n  s u s  f u n c i o n e s  

s o c i a l e s  a c e l e r a r í a  e l  r i t m o  d e  d e s i n t e g r a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  r u r a l ,  s i n  

o f r e c e r  a l t e r n a t i v a s  v i a b l e s  p a r a  2 5  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .

E n  s u  c o n j u n t o ,  e s t a s  m e d i d a s  s e c t o r i a l e s  e s t á n  c a m b i a n d o  e l  c a r iz  d e l  

e s p a c i o  m e x i c a n o .  T a l  c o n j u n t o  e s  e l  p r o d u c t o  d e  t e n d e n c i a s  c o n t r a d i c 

t o r i a s  e n  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  i m p o s i b l e s  d e  a n a l i z a r  c o n  a m p l i t u d  e n  

u n  e n s a y o  b r e v e ,  y  q u e  e s t á n  i n t e g r a n d o  e f e c t i v a m e n t e  n u e v a s  r e g i o n e s  

n a c i o n a l e s  a  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l ,  a l  p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  d e  

c a p i t a l  a  e s c a l a  m u n d i a l .  E n  e s t e  p r o c e s o ,  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  s e  

a l e j a  c a d a  v e z  m á s  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e s p o n d e r  a  la s  n e c e s i d a d e s  b á s i 

c a s  m á s  a p r e m i a n t e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l .  S e  v a  l o g r a n d o  l a  d e s c e n 

t r a l i z a c i ó n ,  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n  t é r m i n o s  r e g i o n a l e s ,  p e r o  c o m o  

e l e m e n t o  d e l  p r o c e s o  d e  l a  d e s n a c i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s ,  c o m o  p a r t e  d e  

s u  i n s e r c i ó n  e n  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l .

L a  o m i s i ó n  e n  e s t e  e n s a y o  d e  l a  s i t u a c i ó n  a p r e m i a n t e  d e l  D i s t r i t o  F e 

d e r a l  ( a h o r a  C i u d a d  d e  M é x i c o )  n o  r e s p o n d e  a  u n a  d e s p r e o c u p a c i ó n  

p o r  la s  c o n s e c u e n c i a s  h u m a n a s  d e  s u  c r e c i m i e n t o  m a c r o c e f á l i c o .  E s
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e v i d e n t e  q u e  l o s  p o l í t i c o s  n a c i o n a l e s  s o n  r e s p o n s a b l e s  d e  s u  c r e c i m i e n t o  

a c e l e r a d o  y  d e s o r d e n a d o  e n  l o s  ú l t i m o s  d e c e n i o s .  L o s  m i l l o n e s  e s t á n  e n  

l a  C i u d a d  p o r q u e ,  n o  o b s t a n t e  la s  d e c l a r a c i o n e s  e n  s e n t i d o  c o n t r a r i o ,  e s  

a h í  d o n d e  e s t á  e l  p o d e r  d e  d e c i s i ó n ,  l o s  r e c u r s o s ,  la s  o p o r t u n i d a d e s  y  la s  

e s p e r a n z a s  d e  g r u p o s  q u e  y a  n o  p u e d e n  c r e e r  e n  p r o m e s a s  d e  u n  p u l p o  

p o l í t i c o  i n c a p a z  d e  r e s o l v e r  c u e s t i o n e s  d e  m e r a  s u p e r v i v e n c i a .  P e r o  n u e s 

t r o  o b j e t i v o  f u e  s i t u a r  e l  p a t r ó n  d e  c r e c i m i e n t o  g e o g r á f i c o  e n  u n  c o n t e x 

t o  m á s  a m p l i o ,  u n  c o n t e x t o  d o n d e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e f e c t i v a m e n t e  e s t á  

l o g r a n d o  f r e n a r  p o c o  a  p o c o  e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  d e  l a  c a p i t a l .  

L a s  p r e o c u p a c i o n e s  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  t a m b i é n  p o d r á n  m e j o r a r  l a  c a 

l i d a d  d e  l a  v i d a  f í s i c a ,  e x p u l s a n d o  i n d u s t r i a s  p a r t i c u l a r m e n t e  d a ñ i n a s  y  

a c e l e r a n d o  e l  s i s t e m a  d e  t r a n s p o r t e  c o l e c t i v o  p a r a  r a c i o n a l i z a r l o .  P e r o  la  

p r e o c u p a c i ó n  s e g u i r á  s i e n d o  l a  m i s m a ;  h a b r á  u n a  c i u d a d  g i g a n t e s c a  

d e n t r o  d e  u n  e s p a c i o  d o n d e  la s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  e s t a r á n  m á s  d i s 

p e r s a s ,  a u n  c u a n d o  e l  g r a d o  d e  c o n t r o l  r e a l  s i g a  a u m e n t a n d o  y  a u n q u e  

e l  c a p i t a l  n a c i o n a l  y  t r a n s n a c i o n a l  o p e r e n  c o n j u n t a m e n t e  o  d e  l a  m i s m a  

m a n e r a  p a r a  p r o m o v e r  l a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  d e l  c a p i t a l  e n  e l  i n t e r i o r  

d e  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a .

8 .6 . C O N SID E R A C IO N E S FINALES

D e  m o m e n t o  h a y  d o s  p r e g u n t a s  p r i m o r d i a l e s .  ¿ C u á l  e s  e l  p r e c i o  q u e  d e b e  

p a g a r  e s t e  p r o c e s o  d e  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n ?  ¿ E x i s t e n  a l t e r n a t i v a s  r e a l e s  

p a r a  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e n  M é x i c o ?  E l  p r e c i o  e s  e n o r m e  e n  t é r m i n o s  d e  

l a  t r a n q u i l i d a d  s o c i a l ,  d i r e c t a m e n t e  a m e n a z a d a  p o r  e l  d e t e r i o r o  d e  la s  

c o n d i c i o n e s  m a t e r i a l e s  y  s o c i a l e s  d e  g r a n d e s  s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  L o s  

b e n e f i c i o s  t a m b i é n  s o n  c o n s i d e r a b l e s ,  o f r e c i e n d o  j u g o s a s  g a n a n c i a s  p a r a  

l o s  n u e v o s  g r u p o s  e c o n ó m i c o s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  g u s t o s a 

m e n t e  p a r t i c i p e n  e n  s u  i n t e g r a c i ó n  a l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  g l o b a l  d e  la  

e c o n o m í a  c a p i t a l i s t a .  H a s t a  a h o r a  e l  s i s t e m a  n a c i o n a l  h a  s i d o  c a p a z  d e  

m a n e j a r  e s t a s  t e n d e n c i a s  c o n t r a d i c t o r i a s ,  p i d i e n d o  (y  o b t e n i e n d o )  g r a n 

d e s  s a c r i f i c i o s  a  l o s  d e  a b a jo ;  e n  a p a r i e n c i a  e s t e  p a c t o  s o c i a l  e s t á  l l e g a n d o  

a  s u  f i n .  E l  a p a r a t o  t e c n o c r á t i c o  c o n f í a  e n  q u e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  g e o 

g r á f i c a  c o n t r i b u i r á  a  r e s o l v e r  a l g u n a s  d e  la s  t e n s i o n e s ,  y  t a l  v e z  e s t é n  e n  

l o  c i e r t o .  L o  q u e  n o  p a r e c e  t a n  e v i d e n t e  e s  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  d i s p e r s i ó n  

g e o g r á f i c a  y  l a  d e m o c r a t i z a c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a .  S i n  u n a  

m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  — e n  t é r m i n o s  d e  e m p l e o  y  d e  i n g r e s o s —  l o s  r e m e 

d i o s  y  la s  r e f o r m a s  r e s u l t a r á n  e f í m e r o s .

L a s  a l t e r n a t i v a s  r e q u i e r e n  d e  c a m b i o s  p r o f u n d o s .  ¿ S o n  e s t o s  c a m b i o s
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p o s i b l e s  d e n t r o  d e l  s i s t e m a ?  ¿ O  r e q u i e r e n  d e  c a m b i o s  d e l  s i s t e m a  m i s 

m o ?  E l  s a m  p l a n t e a  u n  n u e v o  p a p e l  p a r a  e l  c a m p e s i n o ,  p e r o  l o s  m e c a 

n i s m o s  p a r a  h a c e r l o  r e a l i d a d  t o d a v í a  n o  e s t á n  c l a r o s .  E l  g o b i e r n o  e n 

f r e n t a  p r o f u n d a s  c r i s i s  y  l a s  t e n d e n c i a s  a c t u a l e s ,  l a s  d i r e c t r i c e s  d e  

p o l í t i c a s  r e a l e s ,  s u g i e r e n  u n a  a c e l e r a c i ó n  d e  l o s  r i t m o s  d e l  p r e s e n t e  e n  

v e z  d e  i r  h a c i a  c a m b i o s  e s t r u c t u r a l e s .  L e j o s  d e  i n c o r p o r a r  a  l o s  d e s a m 

p a r a d o s ,  d e  t r a n s f o r m a r  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a ,  d e  c o m p a t i b i l i z a r  l a  

d e s c e n t r a l i z a c i ó n  g e o g r á f i c a  c o n  e l  s i s t e m a  d e  c o n t r o l  e c o n ó m i c o ,  la s  

p e r s p e c t i v a s  p a r e c e n  d i f e r e n t e s .  S o n  la s  o r g a n i z a c i o n e s  p o p u l a r e s ,  a l  

o f r e c e r  p r o g r a m a s  d e  r e e s t r u c t u r a c i ó n  p r o f u n d a ,  la s  q u e  p o d r á n  i n c o r 

p o r a r  a  g r u p o s  m a y o r i t a r i o s  y  o f r e c e r  u n a  s o l u c i ó n  s a t i s f a c t o r i a  a  s u s  

p r o p i a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s .  E n  s u  l u g a r ,  s i n  e m b a r g o ,  l a  p o l í t i c a  a c t u a l  

p a r e c e  o f r e c e r  u n a  m á s  p l e n a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  n u e v o s  g r u p o s  y  r e g i o 

n e s  a l  p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  c a p i t a l i s t a  g l o b a l ,  e n g e n d r a n d o  u n a  

m a y o r  e x p l o t a c i ó n ,  a ñ a d i e n d o  s u  p a r t e  a  l a  p o l a r i z a c i ó n  s o c i o p o l í t i c a  

q u e  c a r a c t e r i z a  a  n u e s t r a  é p o c a .
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H a b l a r  d e  l a  R e s e r v a  E s p e c i a l  d e  l a  B i o s f e r a  M a r i p o s a  M o n a r c a  e s  d e s c u 

b r ir  d o s  m i la g r o s :  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  l a  m a r i p o s a  y  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  la  

p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  y  c a m p e s i n a .  L o s  d o s  f e n ó m e n o s  s o n  e x t r a o r d i n a r i o s ;  

l a  m a r i p o s a ,  p o r  s u  p e r s e v e r a n c i a  m i l e n a r i a  d e  e m p r e n d e r  d o s  v e c e s  a l  

a ñ o  u n  l a r g o  v u e l o  d e  m á s  d e  5  0 0 0  k i l ó m e t r o s ;  l o s  c a m p e s i n o s ,  p o r  s u  

c a p a c i d a d  p a r a  r e s i s t i r  e l  e m b a t e  p o l í t i c o ,  r e c r u d e c i d o  e n  l o s  ú l t i m o s  

a ñ o s ,  e n  c o n t r a  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  t r a d i c i o n a l e s .  E n  s u s  p r o p i a s  f o r m a s ,  

c a d a  u n o  b a t a l l a  p o r  l a  s u p e r v i v e n c ia :  a  c o n c i e n c i a  d e  la s  a m e n a z a s  y  s i n  

m u c h a s  a r m a s .  P e r o  a l l í  e s t á n .  N u e s t r o  r e t o  e s  e n c o n t r a r  f o r m a s  p a r a  q u e  

a m b o s  p u e d a n  p r o s p e r a r  m e d i a n t e  e l  e n r i q u e c i m i e n t o  d e  l a  r e g i ó n  c o m o  

z o n a  p r o d u c t i v a  y  t u r í s t i c a .

E n  e s t e  t r a b a j o  s e n t a m o s  la s  b a s e s  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  u n a  e s t r a t e 

g i a  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  q u e  a p r o v e c h a r í a  e l  e c o t u r i s m o  c o m o  p a r t e  

d e  u n  p r o g r a m a  d i v e r s i f i c a d o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l .  H a s t a  a h o r a  e l  

e c o t u r i s m o  n o  s ó l o  n o  h a  c o n t r i b u i d o  a  l a  p r o s p e r i d a d  e n  l a  r e g i ó n ,  s i n o  

q u e  h a  o r i g i n a d o  t o d o  t i p o  d e  c o n f l i c t o s  e n t r e  l o s  c a m p e s i n o s  y  e n t r e  

é s t o s  y  l o s  a g e n t e s  e x t e r n o s .  U n  p r o c e s o  s u s t e n t a b l e  e x i g i r í a  a l  e c o t u r i s m o  

i n t e g r a r s e  c o m o  p a r t e  d e  l a  b a s e  p r o d u c t i v a  q u e  p e r m i t a  a  la s  c o m u n i 

d a d e s  v iv ir  m e j o r  m i e n t r a s  c u i d a n  y  a p r o v e c h a n  l o s  b o s q u e s .

g . l .  EL E C O T U R ISM O  Y LA SU ST E N T A B IL ID A D

A l  e c o t u r i s m o  l e  c o r r e s p o n d e  u n a  g r a n  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  s u  c o m p r o 

m i s o  c o n  l a  s u s t e n t a b i l i d a d .  P o r  e s o  t e n d r á  q u e  t r a s c e n d e r  l a  i d e a  c o n 

v e n c i o n a l  d e  s e r  “t r a s l a p e  e n t r e  e l  t u r i s m o  n a t u r i s t a  y  e l  s u s t e n t a b l e ” p a r a  

a b a r c a r  la s  d i m e n s i o n e s  s o c i a l e s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  l a  c o n 

s e r v a c i ó n  a m b i e n t a l .1 2 U n  e c o t u r i s m o  e x i t o s o  t e n d r í a  q u e  o f r e c e r  a  l o s  

v i s i t a n t e s  l a  o p o r t u n i d a d  d e  i n t e r a c t u a r  c o n  l a  n a t u r a l e z a  d e  t a l  m a n e r a

1 Publicado en Comisión Para la Cooperación Ambiental (cca) (1999) Memoria de la 
Reunión de América del Norte sobre bi Mariposa Monarca 1997, Montreal.

2 Kreg Lindberg, profesor de Ecosistemas Forestales en la Universidad Estatal de Ore- 
gon, comentó en un intercambio sobre el tema que “en consideración de que el verda-

[198]
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q u e  s u  v i s i t a  p e r m i t a  p r e s e r v a r  y  a u m e n t a r  la s  c u a l i d a d e s  e s p e c i a l e s  d e l  

s i t i o  y  d e  s u  f l o r a  y  f a u n a .  A l  m i s m o  t i e m p o  t e n d r í a  q u e  f a c i l i t a r  a  l o s  

h a b i t a n t e s  l o c a l e s  u n  n i v e l  d e  v i d a  d e c o r o s o  y  a  l o s  f u t u r o s  v i s i t a n t e s  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  d i s f r u t a r  l o s  a t r a c t iv o s  a c t u a l e s .  P a r a  l o g r a r l o ,  e l  p r o y e c t o  

t e n d r á  q u e  c o n t e m p l a r  l a  a m p l i a c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  b a s e  p r o d u c 

t iv a ,  d e  m o d o  q u e  l o s  h a b i t a n t e s  q u e  o f r e c e n  e s t o s  s e r v i c i o s  a l c a n c e n  u n  

e s t á n d a r  d e  v i d a  s u s t e n t a b l e .

E l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e ,  t e m a  p o d e r o s o  y  c o n t r o v e r t i d o ,  h a  c r e a d o  

m e t a s  a p a r e n t e m e n t e  i m p o s i b l e s  p a r a  p o l í t i c o s  e  i m p u l s o r e s  d e l  d e s a r r o 

l l o .  L a  d i f i c u l t a d  r a d i c a  e n  q u e ,  e n  la s  a c t u a l e s  c o n d i c i o n e s ,  ¡ la  a c u m u l a 

c i ó n  d e  r i q u e z a  c r e a  p o b r e z a !  P e o r  a ú n ;  u n o  y  o t r o  g r u p o  c o n t r i b u y e n  

a l  d e t e r i o r o ;  l o s  r i c o s  p o r  s u  a c c e s o  i l i m i t a d o  a  r e c u r s o s  y  f u e n t e s  d e  

e n e r g í a ,  y  l o s  p o b r e s  p o r  c a r e c e r  d e  a l t e r n a t iv a s .  E n t r e  la s  n a c i o n e s  m á s  

p o b r e s ,  e l  a b i s m o  s o c i a l  n o  s ó l o  l e s  i m p i d e  r e c u r r i r  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u 

r a l e s  p a r a  a l iv ia r  s u  s i t u a c i ó n ,  s i n o  q u e  i n c l u s o  a g u d i z a  e l  d a ñ o  a m b i e n t a l  

a l  e x p u l s a r  a  l a  g e n t e  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  y  n e g a r l e  l a  o p o r t u n i d a d  d e  

c o n s t r u i r  s u s  p r o p i a s  s o l u c i o n e s .

P o r  e s t a  r a z ó n ,  l a  b ú s q u e d a  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  i m p l i c a  u n a  d o b l e  

e s t r a t e g ia :  p o r  u n a  p a r t e ,  s e  t i e n e n  q u e  r o m p e r  la s  c a d e n a s  q u e  l i m i t a n  a  

l a  g e n t e  q u e  b u s c a  f o r t a l e c e r  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  o  c r e a r  n u e v a s ,  y  u s a r  s u s  

e s c a s o s  r e c u r s o s  p a r a  b u s c a r  s o l u c i o n e s  a l t e r n a t iv a s  p a r a  s u s  p r o b l e m a s ;  

p o r  l a  o t r a ,  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  t e n d r á  q u e  c o n t r i b u i r  

a  f o r j a r  u n  n u e v o  p a c t o  s o c i a l ,  c i m e n t a d o  e n  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  q u e  

t a n t o  l a  e r r a d i c a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  c o m o  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e m o c r á t i c a  d e  

l o s  d e s a m p a r a d o s  a  la s  d iv e r s a s  e s t r u c t u r a s  p r o d u c t i v a s  s o n  i m p o s t e r g a b l e s .

L a  s u s t e n t a b i l i d a d ,  e n t o n c e s ,  e s  u n a  l u c h a  p o r  c o n s e r v a r  l a  d i v e r s id a d  

e n  t o d a s  s u s  d i m e n s i o n e s .  L a s  c a m p a ñ a s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r a  c o n s e r v a r  

e l  g e r m o p l a s m a ,  p r o t e g e r  a  la s  e s p e c i e s  e n  p e l i g r o  d e  e x t i n c i ó n  y  c r e a r  

r e s e r v a s  d e  l a  b i o s f e r a  e s t á n  m u l t i p l i c á n d o s e  c o m o  r e a c c i ó n  a  l a  c r e c i e n 

t e  o f e n s i v a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e p r e d a d o r a ;  m u c h a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

h o s t i g a d a s  l u c h a n  p a r a  d e f e n d e r  s u  i n t e g r i d a d  c o m o  o r g a n i s m o  s o c i a l ,  

s u s  d e r e c h o s  y  s u  s o b r e v i v e n c i a  m i e n t r a s  t r a t a n  d e  a s e g u r a r  s u  s u b s i s t e n 

c ia .  L a  p r e o c u p a c i ó n  p o r  l a  b i o d i v e r s i d a d ,  e n  s u  s e n t i d o  m á s  a m p l i o ,  

a b a r c a  n o  s ó l o  l a  f l o r a  y  l a  f a u n a  a m e n a z a d a s ,  s i n o  t a m b i é n  l a  s u p e r v i 

v e n c i a  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  c o m o  g u a r d i a n a s  d e l  a m b i e n t e  n a t u r a l  y  

c o m o  p r o d u c t o r a s .3

dero ecoturismo (es decir, el turismo natural realmente comprobable) es poco común, 
quizá nos quedemos con el ecoturismo como un objetivo”.

3 Para una discusión sencilla de la sustentabilidad, véase Barkin (1998).
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9 . 2 . l a  a u t o s u f i c i e n c i a : u n  p r i n c i p i o  i n e l u d i b l e

L a  a u t o s u f i c i e n c i a  e s  c e n t r a l  p a r a  c u a l q u i e r  e s t r a t e g i a  d e  s u s t e n t a b i l i -  

d a d .  L a  i n t e g r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  c o m e r c i o  m u n d i a l  p r o m u e v e  l a  e s p e -  

c i a l i z a c i ó n  e n  t o d a s  la s  á r e a s  p r o d u c t i v a s .  E n  c o n t r a s t e ,  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  

c o n d u c e  a  u n  m e n o r  g r a d o  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  e n  t o d a s  la s  á r e a s  d e  

p r o d u c c i ó n  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  

a l i m e n t a r i a  s u r g e  c o m o  u n a  r e s p u e s t a  n e c e s a r i a  d e  m u c h a s  s o c i e d a d e s  

f r e n t e  a l  p e l i g r o  d e  d e p e n d e r  d e l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l .  L a s  r i c a s  t r a 

d i c i o n e s  c u l i n a r i a s  a y u d a n  a  c u b r i r  e s t a  n e c e s i d a d  c u a n d o  s e  a p l i c a n  l o s  

a m p l i o s  c o n o c i m i e n t o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  s o b r e  la s  c u a l i d a d e s  n u t r i -  

c i o n a l e s  y  a g r o e c o l ó g i c a s  d e  g r a n o s ,  f r u t a s ,  v e r d u r a s ,  h i e r b a s  y  e s p e c i a s .  

E n  a l g u n a s  r e g i o n e s ,  c o m o  e n  e l  o r i e n t e  d e  M i c h o a c á n ,  s e  h a n  a p l i c a d o  

p o l í t i c a s  p a r a  d e s a l e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  b á s ic a ;  l a  g e n t e  f u e  c o n d u c i d a  

h a c i a  u n a  e s p e c i a l i z a c i ó n  s i l v í c o l a  d e  g r a v e s  c o n s e c u e n c i a s  p a r a  l a  n u t r i 

c i ó n ,  e l  e m p l e o  y  l a  c a p a c i d a d  c o m u n i t a r i a  d e  m a n t e n e r  c o n t r o l  s o b r e  la s  

t ie r r a s ;  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  f o r e s t a l  t a m b i é n  t r a jo  u n  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l  

c o n  t e r r i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  p a r a  e l  b i e n e s t a r  h u m a n o .4

S i n  e m b a r g o ,  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  r e p r e s e n t a  s ó l o  p a r t e  d e  

u n a  e s t r a t e g i a  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  q u e  e s  p r i n c i p i o  f u n d a m e n t a l  

d e l  m o v i m i e n t o  s u s t e n t a b l e .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  l o s  c a m p e s i n o s  n o  s e  h a n  

l i m i t a d o  a  c u l t iv a r  s u s  t e r r e n o s  o  a  c u a l q u i e r  o t r a  a c t i v i d a d  p r o d u c t i v a  

ú n i c a ;  s e  h a n  c a r a c t e r i z a d o  m á s  b i e n  p o r  la  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  s u s  a c t iv i 

d a d e s  p r o d u c t i v a s  d e  s u b s i s t e n c i a .  L a  t r a n s f e r e n c i a  d e  m o d e l o s  d e  a g r i 

c u l t u r a  c o m e r c i a l  p a r a  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  e n  e l  t e r c e r  m u n d o  f u e  l o  

q u e  l l e v ó  a  p o l í t i c a s  a g r í c o l a s  e r r ó n e a s ,  i g n o r a n t e s  d e  l a  n a t u r a l e z a  m u l -  

t i f a c é t i c a  d e l  s i s t e m a  t r a d i c i o n a l  d e  p r o d u c c i ó n  r u r a l .  E l  d e s a r r o l l o  s u s 

t e n t a b l e  h a  e n c a r a d o  d i r e c t a m e n t e  e s t e  p r o b l e m a  a l  i n t e n t a r  r e i n t r o d u c i r  

e s t r a t e g i a s  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n ,  a  m e d i d a  q u e  s e  e n f r e n t a  e l  p r o b l e m a  d e  

l a  e s c a l a  d e  o p e r a c i ó n  a p r o p i a d a  y  l a  c a n a s t a  d e  p r o d u c t o s .

4 La pérdida de la capacidad de alimentarse con producción regional es un problema 
generalizado que conduce a malnutrición y hambruna. Ahora se reconoce que sus oríge
nes son en gran parte sociales más que técnicos (o de oferta); Sen (1981) es particular
mente elocuente para exponer este punto. Otros han examinado en detalle el “origen 
social” de estrategias y crisis alimentarias (Barkin, et al., 1991; Barraclough, 1991).
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9 . 3 . una  e st r a t e g ia  d e  p a r t ic ipa c ió n  d em o c r á t ic a

para  la  d iv e r sific a c ió n  r u r a l  y e l  m e jo r a m ie n t o  pr o d u c tiv o

E l d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  e s  u n a  m e t o d o l o g í a  p a r a  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  p r o 

d u c t i v a  q u e  i n c l u y e  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  e x p e r i e n c i a s  d e  g r u p o s  l o c a 

l e s  d e  t o d o  e l  m u n d o .  A u n q u e  s u  e m p r e n d i m i e n t o  r e q u i e r e  d e  s o l u c i o n e s  

p r o d u c t i v a s  a r r a ig a d a s  e n  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s ,  n o  p o d r í a  l o g r a r s e  s i n  

u n a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  e f e c t i v a  p a r a  d e f i n i r ,  p l a n e a r  e  i n s t r u m e n 

ta r  l o s  p r o y e c t o s .  L a  e x p e r i e n c i a  r e c i e n t e  h a  d e j a d o  v e r  l a  i m p o r t a n c i a  

d e  c r e a r  r e d e s  d e  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a  a p o y a r  y  d e f e n d e r  e s t e  t r a b a jo ;  s i n  

e l  m u t u o  r e f u e r z o  d e  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  ( o n g ) ,  la s  

a g r u p a c i o n e s  l o c a l e s  n o  s e r í a n  t a n  e f i c i e n t e s  a  la  h o r a  d e  o b t e n e r  f o n d o s  

p a r a  s u s  p r o y e c t o s ,  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  p a r a  p o n e r l o s  e n  m a r c h a  y  a p o y o  

p o l í t i c o  c o n t r a  l a  i n t r a n s i g e n c i a  o  i n c r e d u l i d a d  d e  p o l í t i c o s  e  i n s t i t u c i o 

n e s  l o c a l e s  y  n a c i o n a l e s  ( F r i e d m a n n  y  R a n g a n ,  1 9 9 3 ) .

S i n  e m b a r g o ,  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  n o  s e r á  a c e p t a d o  f á c i l m e n t e ,  

p u e s  i m p l i c a  u n a  l u c h a  p o l í t i c a  p o r  e l  c o n t r o l  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o ;  

r e q u i e r e  q u e  s e  r e d e f i n a  n o  s ó l o  q u é  y  c ó m o  p r o d u c i m o s  s i n o  a d e m á s  a  

q u i é n  l e  s e r á  p e r m i t i d o  p r o d u c i r  y  c o n  q u é  p r o p ó s i t o s .  P a r a  la s  o r g a n i 

z a c i o n e s  q u e  p a r t i c i p a n  e n  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  e n  á r e a s  

r u r a l e s ,  c o m o  l a  R e s e r v a  d e  l a  M o n a r c a ,  l o s  c o n f l i c t o s  g i r a n  a l r e d e d o r  

d e l  c o n t r o l  d e  l o s  a p a r a t o s  d e  l a  p o l í t i c a  l o c a l  y  e l  p o d e r  e c o n ó m i c o ,  

a d e m á s  d e l  u s o  d e  r e c u r s o s .  L a  l u c h a  p o r  a s e g u r a r  e n  e s t e  p r o c e s o  u n a  

m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  c a m p e s i n a d o ,  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l ,  la s  m u j e r e s  y  

o t r a s  m i n o r í a s  e n  d e s v e n t a j a ,  n o  c o n d u c e  a u t o m á t i c a m e n t e  a l  d e s a r r o l l o  

s u s t e n t a b l e .  U n a  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  e s  e l  m e j o r  i n s t r u m e n 

t o  p a r a  c r e a r  la s  b a s e s  d e  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  e q u i t a t i v a  d e  l a  r i q u e z a ,  

y  u n  e l e m e n t o  f u n d a m e n t a l  p a r a  f o r j a r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  

s u s t e n t a b l e .  H a s t a  a h o r a  n o  s e  h a  p e r m i t i d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e f e c t i v a  d e  

la s  c o m u n i d a d e s  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  e  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  

d e  d e s a r r o l l o  t u r í s t i c o .

H o y  e n  d í a  s e  b u s c a n  m e c a n i s m o s  p a r a  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  m á s  e f e c t i v a  

d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  e n  l a  g e s t i ó n  d e  g o b i e r n o  e n  M é x i c o .  H a y  p r o y e c t o s  

d e  l e y  o f i c i a l e s  p a r a  g a r a n t i z a r  m a y o r  s e g u r i d a d  i n s t i t u c i o n a l  a  la s  o n g  y  

o t r a s  a g r u p a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l :  s e  h a  e m p e z a d o  a  c r e a r  m e c a n i s 

m o s  d e  c o l a b o r a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n  c u y a  e f i c a c i a  m e j o r ó  g r a c i a s  a  l a  

t e c n o l o g í a .5

5 La red mexicana de comunicación La Neta es un ejemplo de esfuerzo exitoso de la 
propia comunidad ong por ofrecer acceso a las comunicaciones electrónicas y a la “su- 
percarretera de la información”. Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para



202 E L  D E S A R R O L L O  R E G I O N A L : E S P E J O  D E  U N  D E S A R R O L L O  D I S T O R S IO N A D O

Sin embargo, los actuales proyectos de ley también incluyen la amena
za de un mayor escrutinio por autoridades políticas y fiscales preocupadas 
por la creciente fuerza de este movimiento y por su mayor eficacia para 
desarrollar proyectos sustentables a lo largo del país.6 Es evidente que 
estamos en una encrucijada importante que aumentará las probabilida
des de una mayor participación popular en proyectos locales para fomen
tar el bienestar y la producción y, como consecuencia, iniciativas condu
centes a un desarrollo más sustentable.

9 .4 . A U T O N O M ÍA  l o c a l : U N A  ESTRATEGIA PARA LA SU ST E N T A B IL ID A D

La integración global está creando oportunidades para algunos y pesadi
llas para muchos. En esta yuxtaposición se requiere una nueva estrategia 
de desarrollo rural; una que revalore la contribución de la producción 
tradicional y de quienes la hacen posible. En la actual economía mundial, 
la mayoría de productores rurales del tercer mundo no puede competir. 
A menos que se les proteja de alguna manera, sus productos tradiciona
les sólo hallarán mercado dentro de los estrechos confines de sus comu
nidades pobres, comunidades que enfrentan un destino similar.

Para forjar una base productiva que permita a las comunidades pros
perar y al mismo tiempo proteger a la monarca, será necesaria una nue
va estrategia. Las políticas actuales alejan a los campesinos de sus activi
dades tradicionales y los expulsan de sus comunidades (Barkin, et al., 
1991). Campesinos y comunidades indígenas requieren de apoyos efec
tivos para emprender las nuevas actividades productivas que les permiti
rán continuar viviendo y produciendo en sus propias regiones. Aun con

el Desarrollo patrocina la Red de Desarrollo Sustentable, un sistema de comunicación 
electrónica y promoción de ong, coordinado desde la Secretaría de Medio Ambiente, 
Recursos Naturales y Pesca, Semarnap (actualmente Secretaría del Medio Ambiente y 
Recursos Naturales Semarnat).

6 No es mera casualidad que el Banco Mundial reconozca la eficacia de las ong. Domo 
resultado, les ha encargado en México varios de sus proyectos de desarrollo social y el 
emprendimiento de algunos de desarrollo local y regional. También ha destinado fondos 
especiales para su participación activa en la evaluación de otros proyectos gubernamen
tales: sin embargo, el gobierno se muestra reticente a permitir al Banco ejercer estas 
partidas. De igual manera, el gef (Global Environmental Facility), manejado por el Ban
co Mundial, está incorporando varias ong en la puesta en marcha para la administración 
y evaluación de sus proyectos, especialmente diseñados para promover empresas susten
tables; las áreas naturales protegidas constituyen regiones favorecidas para este programa 
que reconoce explícitamente la importancia de los principios enunciados aquí.
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e l  e s t r i c t o  c r i t e r i o  d e  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a ,  e s t e  a p o y o  n o  d e b e  c o n c e 

b i r s e  c o m o  u n  c a s o  m á s  d e  p r o t e c c i o n i s m o  i n e f i c i e n t e ,  p u e s t o  q u e  l a  

m a y o r  p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s  t e n d r í a  u n  m í n i m o  o  n u l o  c o s t o  d e  o p o r t u 

n i d a d  p a r a  l a  s o c i e d a d  e n  g e n e r a l .7

N u e s t r a  p r o p u e s t a  c o n s i s t e  e n  c r e a r  u n a  economía local autónom a. S i  

f u é r a m o s  c a p a c e s  d e  r e c o n o c e r n o s  c o m o  u n a  s o c i e d a d  d r á s t i c a m e n t e  

e s t r a t i f i c a d a ,  e l  p a í s  e s t a r í a  e n  m e j o r  c o n d i c i ó n  p a r a  s e g u i r  p o l í t i c a s  q u e  

r e c o n o z c a n  y  s a q u e n  v e n t a j a  d e  e s t a s  d i f e r e n c i a s  h a s t a  m e j o r a r  e l  b i e n 

e s t a r  d e  t o d o s  l o s  e s t r a t o s .  U n a  e s t r a t e g i a  q u e  r e f u e r c e  a  la s  c o m u n i d a d e s  

r u r a l e s  y  p o s i b i l i t e  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  h a r á  q u e  e l  m a n e j o  d e l  

c r e c i m i e n t o  s e a  f á c i l  e n  a q u e l l a s  á r e a s  c o m p r o m e t i d a s  c o n  l a  e c o n o m í a  

i n t e r n a c i o n a l .  A ú n  m á s  i m p o r t a n t e ,  t a l  e s t r a t e g i a  o f r e c e r í a  a  l a  s o c i e d a d  

l a  o p o r t u n i d a d  e f e c t i v a  d e  c o n f r o n t a r  a c t i v a m e n t e  l o s  c a m b i o s  e n  l a  g e s 

t i ó n  a m b i e n t a l  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  a d e m á s  d e  

q u e  l e  a b r i r í a  o p o r t u n i d a d e s  a  l o s  g r u p o s  p a r t i c u l a r m e n t e  c a p a c i t a d o s  y  

d i s p u e s t o s  p a r a  t a l  a c t i v i d a d .8

L a  e c o n o m í a  p o l í t i c a  d e  l a  a u t o n o m í a  n o  e s  n u e v a .  A  d i f e r e n c i a  d e  la  

v e r s i ó n  a c t u a l  q u e  p e r m e a  t o d a s  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s ,  c o n f r o n t a n d o  a  r i c o s  

y  p o b r e s ,  n u e s t r a  p r o p u e s t a  p l a n t e a  l a  c r e a c i ó n  d e  e s t r u c t u r a s  p a r a  q u e  

e l  s e g m e n t o  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  e l i j a  v iv ir  e n  á r e a s  r u r a l e s  y  e m p r e n d e r  

u n  p r o g r a m a  a l t e r n a t i v o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  e n c u e n t r e  e l  a p o y o  d e l  

r e s t o  d e  l a  n a c i ó n .  E s t e  m o d e l o  d e  a u t o n o m í a  a l t e r n o  c o m i e n z a  c o n  la  

b a s e  h e r e d a d a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l  y  s i g u e  c o n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  

l a  p r o d u c t i v i d a d  m e d i a n t e  l a  a g r o e c o l o g í a .  A d e m á s  r e q u i e r e  d e  n u e v a s  

a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  q u e  a p r o v e c h e n  l a  h e r e n c i a  c u l t u r a l  y  d e  r e c u r 

7 Muchos analistas se resisten a concebir a los campesinos como productores eficien
tes. Según ellos, los campesinos trabajan en una escala demasiado reducida y con escasos 
recursos para ser eficientes. Sin embargo, en muchas partes de México y América Latina, 
si los campesinos dejaran de producir, sus tierras y los insumos que utilizan no estarían 
disponibles para el cultivo por agricultores comerciales. Los bajos costos de oportunidad 
de la producción primaria en regiones dominadas por campesinos e indígenas son pro
ducto de la falta de oportunidades de empleo productivo. La diferencia en los criterios 
sociales para evaluar el costo de la producción social y la valoración del mercado deriva 
de la determinación de los sacrificios que la sociedad en su conjunto tendría que asumir 
al adoptar una u otra opción. Sunkel (1991) plantea las bases para una estrategia “desde 
adentro”.

8 Gran parte de la literatura referente a la participación popular señala la aportación 
multifacética que la incorporación productiva de los grupos marginales podría ofrecer a 
la sociedad (Friedman, 1992; Friedman y Rangan, 199.3; Stiefel y Wolfe, 1994). Así como 
se han examinado muy poco las estrategias de sustentabilidad específicas en las comuni
dades rurales pobres es evidente que muchos de los conocimientos analizados por los muy 
experimentados con los grupos de base (por ejemplo, Glade y Reilly. 199.3) son congruen
tes con los principios enunciados por los teóricos y los analistas como Altieri (1999).
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s o s  d e  l a  c o m u n i d a d  y  d e  l a  r e g i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  p o s t e r i o r .  P u e s t o  

q u e  d e m a n d a  r e s p u e s t a s  e s p e c í f i c a s  f r e n t e  a  u n  p r o b l e m a  g e n e r a l ,  l a  

c o n c e p c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e l  p r o g r a m a  d e p e n d e  e n  g r a n  m e d i d a  d e  la  

p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l .  M i e n t r a s  q u e  l o s  l i n e a m i e n t o s  g e n e r a l e s  s o n  a m p l i a 

m e n t e  d i s c u t i d o s ,  l o s  d e t a l l e s  e s p e c í f i c o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  i n v e r s i ó n  

n e c e s i t a n  la s  a p o r t a c i o n e s  d i r e c t a s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  y  s u s  s o c i o s .

L o  n u e v o  e s  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  u n a  e s t r a t e g i a  e x p l í c i t a  p a r a  f o r t a l e c e r  

l a  b a s e  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  q u e  p e r m i t a  a  e s t o s  g r u p o s  m a y o r  a u t o n o m í a .  

E l r e c o n o c i m i e n t o  y  f o m e n t o  d e  l o s  g r u p o s  m a r g i n a l e s  s e  v u e l v e  u n a  

a l t e r n a t i v a  q u e  l e s  o f r e c e  m e j o r e s  p e r s p e c t i v a s  d e  d e s a r r o l l o .  L a  p r o p u e s 

t a  d e  l a  e c o n o m í a  a u t ó n o m a  p o d r í a  m a l  i n t e r p r e t a r s e  c o m o  u n a  n u e v a  

e n c a r n a c i ó n  d e  l a  “g u e r r a  c o n t r a  l a  p o b r e z a ” e s t a d u n i d e n s e  o  e l  e n f o q u e  

m e x i c a n o  d e  “S o l i d a r i d a d ” p a r a  a l iv ia r  l o s  p e o r e s  e f e c t o s  d e  l a  m a r g i n a -  

l i d a d .  S e r í a  u n  g r a n  e r r o r ;  n o  s e  t r a t a  d e  u n a  s i m p l e  t r a n s f e r e n c i a  d e  

r e c u r s o s  p a r a  c o m p e n s a r  a  l o s  g r u p o s  a t r a s a d o s  p o r  s u  p o b r e z a ,  s i n o  u n  

c o n j u n t o  i n t e g r a d o  d e  p r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s  q u e  o f r e z c a  a  la s  c o m u n i 

d a d e s  r u r a l e s  l a  o p o r t u n i d a d  d e  g e n e r a r  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  c o n t r i b u 

y a n  a  e l e v a r  s u s  e s t á n d a r e s  d e  v i d a  m i e n t r a s  m e j o r a n  e l  a m b i e n t e  e n  e l  

q u e  v i v e n .9

9 .5 . LOS LÍM ITES DEL ECOTURISM O3 LA M A R IPO SA  M O NARCA

E l v u e l o  d e  l a  m a r i p o s a  m o n a r c a  e n t r e  C a n a d á  y  M é x i c o  s e  t r a n s f o r m ó  

e n  e l  s í m b o l o  d e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  d e  la s  t r e s  n a c i o n e s  d e  A m é r i 

c a  d e l  N o r t e .  E l  f e n ó m e n o  d e  s u  h i b e r n a c i ó n  e n  M é x i c o  f u e  “d e s c u b i e r 

t o ” h a c e  2 0  a ñ o s  ( 1 9 7 4 - 1 9 7 6 )  c u a n d o  i n v e s t i g a d o r e s  d e  la  U n i v e r s i d a d  

d e  T o r o n t o ,  C a n a d á ,  t r a z a r o n  e n  M é x i c o  l a  l í n e a  f i n a l  d e l  v u e l o . 10 P o r

9 Para una discusión general, véase Barkin (1998). Funde (1994) ofrece un programa 
concreto para la reconversión de El Salvador basado en los principios discutidos en este 
trabajo. Las propuestas de grupos como la Red Interamericana de Agricultura y Demo
cracia contienen ejemplos específicos de iniciativas de grupos de base para desarrollar 
programas como los aquí propuestos. El Centro de Ecología y Desarrollo en México 
propone un programa de desarrollo regional que es ejemplo directo de lo que planteamos 
(Chapela y Barkin, 1995*.

10 De hecho, los campesinos de Angangueo, Michoacán, sabían del trayecto de las 
mariposas desde hace por lo menos 20 años, ya que por lo menos uno de ellos, trabajan
do como bracero en Canadá en los años cincuenta tuvo la curiosidad de preguntarse si 
eran las mismas que llegan a su región año tras año. Las siguió a pie, y con aventones, y 
confirmó el proceso; no se les ocurrió a los investigadores preguntarles a los campesinos, 
y su relato quedó como anécdota, que me contó en 1966.
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s u p u e s t o ,  l a  p r e s e n c i a  d e  l a  m a r i p o s a  e r a  c o n o c i d a  d e s d e  t i e m p o s  i n m e 

m o r i a l e s  p o r  l o s  r e s i d e n t e s  l o c a l e s  y  p o r  u n  a m p l i o  s e g m e n t o  d e  l a  p o 

b l a c i ó n  e n  e l  o e s t e - c e n t r o  d e  M é x i c o .  S i n  e m b a r g o ,  f u e  l a  p u b l i c a c i ó n  e n  

N ation al Geographic d e  l o s  d e t a l l e s  d e l  t r a y e c t o  d e  la s  m a r i p o s a s  l o  q u e  

m á s  c o n t r i b u y ó  a  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  la s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i 

c a s  e n  l a  r e g i ó n .

U n a  v e z  a n u n c i a d o  a l  m u n d o ,  e l  e s p e c t á c u l o  d e  l a  v i s i t a  i n v e r n a l  d e l  

l e p i d ó p t e r o  e m p e z ó  a  a t r a e r  a  c e n t e n a r e s  d e  m i l e s  d e  v i s i t a n t e s .  E l  d e 

c r e t o  d e  l a  r e s e r v a  e s p e c i a l ,  q u e  s e  p r o m u l g ó  e n  1 9 8 6 ,  a b a r c ó  v a r ia s  z o n a s  

p a r a  “p r o t e g e r ” l a  r e g i ó n  d e  la s  a c t i v i d a d e s  h u m a n a s  d e s t r u c t i v a s .  C o m o  

r e s u l t a d o ,  m u c h a  g e n t e  d e  la  r e g i ó n  h a  v e n i d o  t o m a n d o  a  m a l  a  l o s  i n 

t r u s o s ,  p u e s  s u s  v i s i t a s  a n u a l e s  h a n  i n c r e m e n t a d o  l a  r e g u l a c i ó n  g u b e r n a 

m e n t a l  d e  s u s  v i d a s  y  o c a s i o n a d o  l a  p é r d i d a  d e  t i e r r a s ,  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  

i n t e n s o s  y  a g u d i z a c i ó n  d e  la  m i s e r i a .

H a y  s e r i o s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  e n  e l  á r e a  p r o t e g i d a ;  m u 

c h o s  s o n  m a n i f e s t a c i o n e s  l o c a l e s  d e  l a  c r i s i s  g e n e r a l  d e  l a  s o c i e d a d  m e x i 

c a n a ,  q u e  d i f i c u l t a  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  l o s  p o b r e s  r u r a l e s  y  l a  d e f e n s a  d e  

s u s  a c t i v i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s .  E n  e l  á r e a  p r o t e g i d a  l a  g e n t e  r e s u l t ó  a f e c 

t a d a  p o r  la s  m e d i d a s  d e  c o n s e r v a c i ó n .  L a  d e c l a r a t o r i a  d e  la s  z o n a s  n ú c l e o  

y  d e  a m o r t i g u a m i e n t o  e n  l a  r e s e r v a  c o n d u j o  a  l a  p r o h i b i c i ó n  o  s e v e r a  

r e s t r i c c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  f o r e s t a l  t r a d i c i o n a l  s i n  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  

r e c i b i e r a n  c o m p e n s a c i o n e s  p o r  l a  r e c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u s  t i e r r a s  n i  o p o r 

t u n i d a d e s  p r o d u c t i v a s  a l t e r n a s  q u e  l e s  p e r m i t i e r a n  g a n a r s e  e l  s u s t e n t o  e n  

o t r a s  p a r t e s  d e  l a  r e g i ó n .

L o s  p r o b l e m a s  d e  l a  r e g i ó n  y  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  n o  c o m e n z a r o n  e n  

1 9 8 6  n i  p u e d e n  a t r i b u i r s e  s o l a m e n t e  a  la s  m a r i p o s a s .  L a s  e s t r u c t u r a s  l o 

c a l e s  d e  c o n t r o l  c a c i q u i l  f u e r o n  p a r t e  d e  l a  h i s t o r i a  l o c a l  d e s d e  t i e m p o  

a t r á s .  L a  d e m a n d a  i n d u s t r i a l  d e  c e l u l o s a  y  l o s  m e c a n i s m o s  l o c a l e s  p a r a  

c o n c e n t r a r  l a  r i q u e z a  y  la s  o p o r t u n i d a d e s ,  c r e a r o n  p r e s i o n e s  s o b r e  e l  

b o s q u e  y  d i v i d i e r o n  a  la s  c o m u n i d a d e s  d u r a n t e  d é c a d a s .  L a s  o p o r t u n i d a 

d e s  a b i e r t a s  p o r  l a  e x p a n s i ó n  i n c o n t r o l a d a  d e l  t u r i s m o  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  

a r b i t r a r ia  d e l  b o t í n  e n t r e  u n  g r u p o  r e d u c i d o  d e  c o m u n e r o s ,  a g u d i z a r o n  

l o s  p r o b l e m a s .

E n  e s t e  a m b i e n t e  s e  r e q u i e r e  u n  n u e v o  a c e r c a m i e n t o  a l  d e s a r r o l l o  

r e g i o n a l .  S i  b i e n  h a y  u n  r e c o n o c i m i e n t o  g e n e r a l  d e  q u e  e l  e c o t u r i s m o  

p u e d e  o f r e c e r  a  l a  g e n t e  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s ,  q u e d a  c l a r o  q u e  s i n  o t r a s  

a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  c o m p l e m e n t a r i a s  q u e  c r e e n  t r a b a j o  e  i n g r e s o s ,  

l o s  c a m p e s i n o s  c o n t i n u a r á n  c o n  s u s  a c t i v i d a d e s  c o t i d i a n a s  t r a d i c i o n a l e s ,  

e s a s  q u e  a c e l e r a n  l a  d e s t r u c c i ó n  a m b i e n t a l  y  a m e n a z a n  l a  v i a b i l i d a d  d e l  

b o s q u e  d e  o y a m e l  d o n d e  l a  m o n a r c a  p a s a  e l  i n v i e r n o .

H o y  u n a  r e d  l o c a l  d e  o n g  y  c o n f e d e r a c i o n e s  d e  c o m u n i d a d e s  y  g r u p o s



206 E L  D E S A R R O L L O  R E G I O N A L : E S P E J O  D E  U N  D E S A R R O L L O  D I S T O R S IO N A D O

p r o d u c t i v o s  h a  d e c i d i d o  c r e a r  e s t a s  o p o r t u n i d a d e s  l u e g o  d e  r e c o n o c e r  

l o s  e n o r m e s  c o s t o s  o c a s i o n a d o s  p o r  l o s  c o n f l i c t o s  e n t r e  c o m u n i d a d e s  

d e r i v a d o s  d e  la s  e s t r a t e g i a s  q u e  l a  b u r o c r a c i a  i m p u s o .  S u  p r i n c i p a l  l i m i 

t a c i ó n ,  a  n u e s t r a  m a n e r a  d e  v e r ,  e s  l a  f a l t a  d e  u n  m e c a n i s m o  p a r a  d e s a 

r r o l la r  la s  e s t r a t e g i a s  d e  p r o d u c c i ó n  v ia b le s ;  n e c e s i t a n  i n f o r m a c i ó n  a c e r 

c a  d e  l o s  r e c u r s o s  y  m e r c a d o s ,  a s í  c o m o  u n  m e c a n i s m o  e f i c a z  p a r a  

c a n a l i z a r  l o s  r e c u r s o s .  P e r o  s i n  u n  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o  a l  c r é d i t o ,  t a m p o 

c o  p o d r á n  e m p r e n d e r  la s  i n v e r s i o n e s  r e q u e r i d a s .  L a s  o r g a n i z a c i o n e s  

t i e n e n  q u e  l l e v a r  e l  p r o c e s o  d e  c o o p e r a c i ó n ,  s u s t e n t a d o  e n  u n a  a m p l i a  

p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l ,  a  u n a  e t a p a  s u p e r i o r  q u e  c o n s i s t e  e n  c r e a r  la s  e m p r e 

s a s  n e c e s a r i a s  p a r a  c a p i t a l i z a r  e l  e c o t u r i s m o  y  p a r a  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n .  E s t e  

e s  e l  c a m i n o  p a r a  c r e a r  u n a  s o c i e d a d  c o n  m a y o r  a u t o n o m í a ,  l a  a l t e r n a 

t iv a  e n  l a  c u a l  e l  e c o t u r i s m o  c o n t r i b u i r í a  a l  c o n j u n t o  d e  a c t i v i d a d e s  q u e  

c o m p o n e n  e l  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e .

9 - 6 .  H AC IA  LA CREACIÓN DE U NA C A PA C ID A D  PARA LA A U T O N O M ÍA  LOCAL

L a  e s t r a t e g i a  p a r a  p r o m o v e r  u n a  c a p a c i d a d  d e  d e s a r r o l l o  l o c a l  a u t ó n o m o  

y  s u s t e n t a b l e  s e  c o m p o n e ,  c o n s i d e r a m o s ,  d e  c u a t r o  e l e m e n t o s  f u n d a 

m e n t a l e s :  1

1 ] E l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s  c o m o  d e r e c h o h a b i e n -  

t e s  e n  l o s  f o r o s  d e  d i s c u s i ó n  y  g e s t i ó n  r e g i o n a l .  S u  e f i c a c i a  p a r t i c i p a -  

t iv a  d e p e n d e r á  d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  p a r a  q u e  s e  i n v o l u 

c r e n  d e  m a n e r a  e f e c t i v a  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  p r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s ,  

i n c l u i d a  l a  r e i m p l a n t a c i ó n  d e  s i s t e m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  

d e  a l i m e n t o s  t a m b i é n  t r a d i c i o n a l e s  y  o t r a s  n e c e s i d a d e s  f u n d a m e n 

t a l e s  e n  d i e t a  y  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .

2 ] L a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s .  U n  p r o g r a m a  d e l  

m a n e j o  s u s t e n t a b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s  

e n  l a  r e g i ó n  p o d r í a  r e l a c i o n a r s e  c o n  l a  e n o r m e  d e m a n d a  d e  l a  p o 

b l a c i ó n  m e x i c a n a  p o r  c o n o c e r  s u  p a í s  y  s u s  p r o c e s o s  n a t u r a l e s .  N o  

e s  u n a  d e m a n d a  l i m i t a d a  a  l o s  c u a t r o  m e s e s  d e  v i s i t a  d e  l a  m o n a r c a .  

C r e a r  e l  c o n j u n t o  d e  s e r v i c i o s  t u r í s t i c o s  y  a p o y o s  p a r a  e l  m a n e j o  a m 

b i e n t a l  d e  l o s  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s  a b r i r á  u n a  a m p l i a  g a m a  d e  o p o r 

t u n i d a d e s  p a r a  s e g m e n t o s  i m p o r t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n .

3 ] R e o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  y  l o s  s e r v i c i o s  t u r í s t i c o s .  N o  e s  a c e p 

t a b l e  r e f o r z a r  l a  e s t a c i o n a l i d a d .  L a s  v a c a c i o n e s  p r i n c i p a l e s  d e  l o s  

m e x i c a n o s  y  e l  c l i m a  a b r e n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  e l  p e r i o d o  d e  v i s i t a
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a  l a  r e g i ó n  s e  e x t i e n d a  a  t o d o  e l  a ñ o .  L a  r i q u e z a  c u l t u r a l ,  l a  d i v e r 

s i d a d  b i o l ó g i c a  y  é t n i c a  y  l a s  d i f e r e n c i a s  e c o l ó g i c a s  h a c e n  f a c t i b l e  

d i v e r s i f i c a r  l a  o f e r t a  d e  s e r v i c i o s  t u r í s t i c o s .  D e  e s t a  m a n e r a  s e  g e n e 

r a r í a n  r e c u r s o s  p a r a  r e m u n e r a r  l a s  l a b o r e s  d e  m a n e j o  a m b i e n t a l  y  

s e  c r e a r í a n  s i n e r g i a s  e n t r e  a c t i v i d a d e s  h o y  a n t a g ó n i c a s .

4 ] F i n a l m e n t e ,  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e l  v a l o r  d e  l a  c o n t r i b u c i ó n  r e g i o n a l  

p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  g r a n  c u e n c a  h i d r á u l i c a  L e r m a - C h a p a l a .  S i  

a u m e n t a  l a  c o b e r t u r a  f o r e s t a l  y  s e  r e a l i z a n  l a b o r e s  d e  c o n s e r v a c i ó n  

e s  p r o b a b l e  q u e  l a  r e g i ó n  a p o r t e  a  l a  c u e n c a  u n  v o l u m e n  d e  a g u a  

m a y o r ,  u n  v a l o r  q u e  d e b e  r e c o n o c e r s e  c o n  p a g o s  a  l o s  c o m u n e r o s .  

D e  i g u a l  m a n e r a ,  s i  s e  p u e d e n  r e v e r t i r  l a s  a c t u a l e s  t e n d e n c i a s  h a c i a  

l a  d e f o r e s t a c i ó n ,  e s  p r o b a b l e  q u e  l a  r e g i ó n  s e  v u e l v a  m á s  e f e c t i v a  

p a r a  t r a n s f o r m a r  e n  o x í g e n o  l o s  g a s e s  d e  e f e c t o  i n v e r n a d e r o  ( b i ó 

x i d o  d e  c a r b o n o ) ,  d e  d o n d e  p u e d e n  r e s u l t a r  b e n e f i c i o s  c o l a t e r a l e s  

i m p o r t a n t e s ,  p u e s  e n  a l g u n a s  p a r t e s  d e l  n o r t e  s e  e m p i e z a  a  v e n d e r  

e s t o s  g a s e s  a  l o s  g e n e r a d o r e s .

E s t o s  p a s o s  s o n  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  q u e  m o n a r c a s  y  c a m p e s i n o s  s i g a n  

d i s f r u t a n d o  d e  la s  b o n d a d e s  d e  l a  r e g i ó n .  L a s  s o c i e d a d e s  m e x i c a n a  y  

e s t a d u n i d e n s e  h a n  d e m o s t r a d o  la  i m p o r t a n c i a  y  e l  v a l o r  d e  c o n s e r v a r  e s t a  

r e g i ó n  d e  h i b e r n a c i ó n .  A h o r a  f a l t a  m o v i l i z a r  l o s  r e c u r s o s  p a r a  q u e  a m b o s  

m i l a g r o s  p e r m a n e z c a n .
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L a  d e f o r e s t a c i ó n  e s  u n  p r o c e s o  c o m p l e j o ,  p r o d u c t o  d e  l a  i n t e r a c c i ó n  d e  

n u m e r o s o s  f a c t o r e s  s o c i o p o l í t i c o s  y  e c o n ó m i c o s  c o n  e l  m e d i o  n a t u r a l .  E n  

M é x i c o ,  u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  f a c t o r e s  e s t á n  i n v o l u c r a d o s :  d i s p u t a s  p o r  

l a  t i e r r a ,  l u c h a s  p a r a  c o n t r o l a r  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  o  l u c r a t i v o s  c o n t r a t o s  

d e  t r a b a j o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  c o m p e t e n c i a  p o r  o b t e n e r  p e r m i s o s  p a r a  

c o r t a r  m a d e r a ,  y  e l  d e s c o n t e n t o  c o n  la s  a r b i t r a r ia s  (y  f r e c u e n t e m e n t e  

i n j u s t a s )  d e c i s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  a c e r c a  d e l  a c c e s o  a l  a g u a ,  o  l o s  m e d i o s  

u s a d o s  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  la s  d e c i s i o n e s  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  

c i e r t a s  á r e a s .  E n  u n  ú l t i m o  a n á l i s i s ,  s i n  e m b a r g o ,  d o s  p r o b l e m a s  f u n d a 

m e n t a l e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  c e n t r o  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  d e f o r e s t a c i ó n :  1 ] 

l a  p r o f u n d a  i n e q u i d a d  q u e  c a r a c t e r i z a  a  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a  y  l a  d e s 

v e n t a j o s a  p o s i c i ó n  d e  la s  c o m u n i d a d e s  f o r e s t a l e s  e n  la s  n e g o c i a c i o n e s  c o n  

l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s ,  e s t a t a l e s  y  f e d e r a l e s ,  a s í  c o m o  c o n  e l  s e c t o r  p r i v a d o  

q u e  e s  e l  c o m p r a d o r  f i n a l  d e  s u s  r e c u r s o s ;  y  2 ] e l  p r o f u n d o  d e s a c u e r d o  

a c e r c a  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  p r o t e g e r  e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  a s e g u r a r  s u  

i n t e g r i d a d  p a r a  la s  f u t u r a s  g e n e r a c i o n e s  m i e n t r a s  s e  p r o v e e  d e  u n a  r a z o 

n a b l e  s u b s i s t e n c i a  b a j o  l a  b a s e  d e  l o s  p r e c e p t o s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  s u s t e n -  

t a b l e  ( B a r k i n ,  1 9 9 8 ) .

A  m e d i d a  q u e  s e  i n t e n s i f i c a n  l o s  d e s a c u e r d o s  a c e r c a  d e l  c o n t r o l  d e  

l o s  b o s q u e s  y  la s  a d e c u a d a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  s u  m a n e j o ,  l o s  d i f e r e n t e s  

g r u p o s  i n t e n t a n  p r o t e g e r  s u s  i n t e r e s e s  y  o b s t a c u l i z a n  e l  a v a n c e  d e  s u s  

a d v e r s a r i o s .  M i e n t r a s  q u e  e l  c a m p o  d e  a c c i ó n  e n  e s t a  l u c h a  e s  g e n e r a l 

m e n t e  e l  m i s m o  b o s q u e ,  a l g u n a s  v e c e s  l o s  p e r d e d o r e s  o b v i o s  s o n  c a p a c e s

1 Documento preparado a invitación del Panel Intergubernamental de Bosques, crea
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas para presentarse en el taller Nortea
mericano sobre las Causas Subyacentes de la Deforestación y Degradación de los Bosques, 
Winnipeg, Canadá, 1998. Publicado en F. Novelo y J. Flores (comps.) (1999), Globalizacitm, 
estado y actores sociales en México, México, Universidad Autónoma Metropolitana-Xochimilco, 
pp. 103-124.

2 Miguel Angel García es miembro fundador de la Asociación Civil, Maderas del 
Pueblo que ha acompañada a los pueblos de la zona de las Chimalapas en sus luchas 
para poder gestionar su región, según sus costumbres, durante muchos años; m_a_zu- 
les@hotmail.com.
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d e  t o m a r  v e n t a j a  d e  u n a  a p e r t u r a  p o l í t i c a ,  p a r a  l l e v a r  s u  c a s o  a  u n a  

a u d i e n c i a  m á s  a m p l i a  y  g a n a r  a l g u n a  v e n t a j a  t e m p o r a l .  S i n  e m b a r g o ,  

i n e v i t a b l e m e n t e ,  l a  l u c h a  r e g r e s a  a  l o s  b o s q u e s  c a u s a n d o  u n  c o s t o  d e 

v a s t a d o r  c o n  l a  a c e l e r a c i ó n  a ú n  m a y o r  d e l  r i t m o  d e  l a  d e f o r e s t a c i ó n .  

E s t e  a ñ o  ( 1 9 9 8 ) ,  l o s  c a m b i o s  p r o v o c a d o s  p o r  E l  N i ñ o  s e  u n i e r o n  a  l a  

c o n s p i r a c i ó n  c o n t r a  l o s  b o s q u e s ,  i n c r e m e n t a n d o  s u  v u l n e r a b i l i d a d ,  c o n  

l a  a l t e r a c i ó n  d e  l o s  p a t r o n e s  c l i m á t i c o s ,  d e j a n d o  l o s  á r b o l e s  e s p e c i a l m e n 

t e  e x p u e s t o s  a  l o s  d a ñ o s  c a u s a d o s  p o r  i n c e n d i o s  q u e  e n  o t r a s  c i r c u n s 

t a n c i a s  s e  h u b i e r a n  e x t i n g u i d o  p o r  s í  m i s m o s ,  o  p u d i e r a n  h a b e r  s i d o  

f á c i l m e n t e  c o n t r o l a b l e s .

L a  m a g n i t u d  s i n  p r e c e d e n t e s  d e  l o s  i n c e n d i o s  d e  1 9 9 8  e n  l o s  C h i m a l a -  

p a s  e s  u n a  m a n i f e s t a c i ó n  a l t a m e n t e  v i s i b l e  y  e x t r e m a d a m e n t e  v i c i o s a  d e  

la s  l u c h a s  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  e n  l a  r e g i ó n .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  e l  f e n ó 

m e n o  d e  E l  N i ñ o  c r e ó  la s  c o n d i c i o n e s  p r o p i c i a s  p a r a  e l e v a r  e l  r i e s g o  d e  

i n c e n d i o ,  a u m e n t a n d o  e l  v o l u m e n  d e  m a t e r i a  o r g á n i c a  s e c a  e n  e l  p i s o  

d e  l o s  b o s q u e s ,  f u e r o n  la s  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s  la s  q u e  s u r t i e r o n  

e l  c o m b u s t i b l e  q u e  h i z o  q u e  la s  c o n f l a g r a c i o n e s  o c a s i o n a r o n  l o s  d a ñ o s  

m a t e r i a l e s  y  la s  d e s g r a c i a s  h u m a n a s .  L o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  e s t á n  c r e c i e n 

d o  e n  i n t e n s i d a d  c o m o  r e s u l t a d o  d e l  r á p i d o  a v a n c e  d e l  p r o c e s o  d e  l a  

r e f o r m a  n e o l i b e r a l ,  q u e  s e  i m p l e m e n t a  p a r a  a c e l e r a r  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o 

n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  e s t á  p o l a r i z a n d o  a  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a .  E n  

e s t e  e n s a y o ,  d e s c r i b i m o s  la s  p e c u l i a r e s  d i n á m i c a s  d e l  p r o c e s o  s o c i o p o l í -  

t i c o  r e l a c i o n a d o  c o n  l o s  i n c e n d i o s  y  e x p l o r a m o s  s u s  i m p l i c a c i o n e s  e n  u n a  

d e  la s  s e lv a s  t r o p i c a l e s  m á s  g r a n d e s  q u e  s u b s i s t e n  e n  N o r t e a m é r i c a ,  l o s  

C h i m a l a p a s ,  y  e n  e l  p r o c e s o  d e  d e f o r e s t a c i ó n  e n  g e n e r a l .  L a  r e g i ó n  d e  

l o s  C h i m a l a p a s  e s  i m p o r t a n t e ,  n o  s ó l o  p o r  l a  m a g n i t u d  d e  s u  á r e a  d e  

b o s q u e  t r o p i c a l  i n t a c t a ,  s i n o  t a m b i é n  p o r q u e  la  i n u s u a l  y  d i v e r s a  c o n c e n 

t r a c i ó n  d e  f l o r a  y  f a u n a  h a c e n  s u  a ú n  g r a n  b i o d i v e r s i d a d  e s p e c i a l m e n t e  

v a l io s a ;  t a m b i é n  e s  e l  h o g a r  d e  d i f e r e n t e s  g r u p o s  é t n i c o s ,  l o s  c u a l e s  h a n  

a c e p t a d o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  c o n s e r v a r l a ,  c o m o  p a r t e  d e  s u  l u c h a  p o r  

p r o t e g e r  y  f o r t a l e c e r  s u  p r o p i a  h e r e n c i a  c u l t u r a l  y  p r o d u c t i v a ,  l o  c u a l  l a  

h a c e  t o d a v í a  m á s  e s p e c i a l .

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

1 0 . 1 .  LA SELVA T R O PIC A L  DE LOS CHIM ALAPAS

E l  b o s q u e  t r o p i c a l  d e  l o s  C h i m a l a p a s  e s t á  s i t u a d o  e n  e l  c o r a z ó n  d e l  

I s t m o  d e  T e h u a n t e p e c ,  l a  e s t r e c h a  f r a n j a  d e  t i e r r a  d o n d e  e l  G o l f o  d e  

M é x i c o  m á s  s e  a c e r c a  a l  O c é a n o  P a c í f i c o .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  p a r t e  d e l  

e s t a d o  s u r e ñ o  d e  O a x a c a ,  s ó l o  u n a  p e q u e ñ a  f r a c c i ó n  s e  l o c a l i z a  e n  e l
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e s t a d o  d e  C h i a p a s .  I n c l u s o  a n t e s  d e  q u e  l o s  n a t i v o s  p a g a r a n  2 5  0 0 0  p e s o s  

e n  o r o  p a r a  c o m p r a r  l o s  t í t u l o s  d e  s u s  p r o p i a s  t i e r r a s  e n  e l  s i g l o  x v i i , 

l l e g a r o n  n u m e r o s o s  f u e r e ñ o s ,  a t r a í d o s  p o r  l o  q u e  e l l o s  i m a g i n a r o n  e r a  

u n a  f u e n t e  d e  i n i m a g i n a b l e  r i q u e z a .3 D u r a n t e  l o s  s i g u i e n t e s  s i g l o s ,  l a  

e x t r a o r d i n a r i a  d i v e r s i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  a t r a j o  u n  g r a n  n ú m e 

r o  d e  e x p l o r a d o r e s  p a r a  e x p l o t a r  l o s  b o s q u e s .  E n  la s  d é c a d a s  m á s  r e c i e n 

t e s ,  e l  v a s t o  t e r r i t o r i o  “d e s o c u p a d o ” s e  c o n v i r t i ó  e n  u n  s i t i o  i d e a l  p a r a  

c r e a r  p o t r e r o s  d e  p a r t e  d e  g a n a d e r o s  a n s i o s o s  d e  a u m e n t a r  s u s  h a t o s  e n  

e l  t r ó p i c o .  A  p e s a r  d e  la s  c o n d i c i o n e s  i n h ó s p i t a s ,  t a m b i é n  a t r a í a  l a  c o l o 

n i z a c i ó n ,  t a n t o  d e  a s e n t a m i e n t o s  e s p o n t á n e o s  d e  p e r s o n a s  p r o v e n i e n t e s  

d e  z o n a s  c o n  e s c a s e z  d e  t i e r r a  e n  l o s  a l t o s  d e  C h i a p a s ,  c o m o  p o r  la  

t r a n s f e r e n c i a  p r o g r a m a d a  o f i c i a l m e n t e  d e  c a m p e s i n o s  y  e t n i a s  d e  o t r a s  

r e g i o n e s  d e l  p a í s .

L a s  f u e r z a s  i n s t i t u c i o n a l e s  i d e a r o n  u n a  d i f e r e n t e  v i s i ó n  d e  l a  s e lv a  

t r o p i c a l  d e  l o s  C h i m a l a p a s .  L o s  p r a c t i c a n t e s  y  p r o m o t o r e s  d e l  d e s a r r o l l o  

l a m e n t a r o n  l a  f a l t a  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  p a r a  c o n t r o l a r  l o s  v a s t o s  r e c u r s o s  

h i d r á u l i c o s  d e  l a  r e g i ó n ;  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  b o s q u e j a n d o  

r e p e t i d a m e n t e  p l a n e s  p a r a  c o n s t r u i r  u n  s i s t e m a  i m p o n e n t e  d e  s e i s  p r e s a s  

i n t e r c o n e c t a d a s  p a r a  a l m a c e n a r  a g u a  e n  l o s  v a l l e s  y  c a ñ o n e s  y  l u e g o  

t r a n s p o r t a r l a  a  t r a v é s  d e  u n  t ú n e l  d e  4 0  k m .  q u e  s u m i n i s t r a r í a  a g u a  a  u n  

c o m p l e j o  p e t r o q u í m i c o  y  r e g a r í a  la s  p l a n i c i e s  c o s t e r a s  ( e n  e l  P a c í f i c o )  

d o n d e  s e  p r e t e n d í a  s e m b r a r  c u l t iv o s  d e  e x p o r t a c i ó n .  O t r o  p r o y e c t o  s e  

i n i c i ó  a  m e d i a d o s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a ,  r e q u i r i e n d o  d e  g r a n d e s  i n v e r s i o 

n e s  e n  c a r r e t e r a s  p a r a  f a c i l i t a r  e l  c o r t e  y  e x t r a c c i ó n  d e  v a l i o s a s  m a d e r a s  

t r o p i c a l e s  p a r a  e x p o r t a c i ó n .  L i n a l m e n t e ,  i n t e r e s e s  c o m e r c i a l e s  y  g a n a d e 

r o s  c o n s i d e r a r o n  a  l a  s e l v a  t r o p i c a l  c o m o  u n  o b s t á c u l o  a  e l i m i n a r  c o m o  

p a r t e  d e  s u s  a m b i c i o n e s  p a r a  l a  r i q u e z a  y  m o d e r n i d a d ;  e l a b o r a r o n  p l a n e s  

p a r a  u n a  a u t o p i s t a  d e  c u a t r o  c a r r i l e s  a  t r a v é s  d e  l a  i n t o c a d a  s e lv a ,  d e s d e  

l o s  a l t o s  d e  C h i a p a s  h a s t a  e l  c e n t r o  d e  M é x i c o .

A c t u a l m e n t e ,  l o s  C h i m a l a p a s  c o m p r e n d e  u n  á r e a  c e r c a n a  a  l a s  

6 0 0  0 0 0  h e c t á r e a s  q u e  r e c l a m a n  d o s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s ;  S a n t a  

M a r í a  C h i m a l a p a  q u e  c o n t r o l a  4 6 0  0 0 0  h a  y  S a n  M i g u e l  C h i m a l a p a  c o n  

1 3 4  0 0 0 .  A d e m á s  d e  e s t a s  d o s  c o m u n i d a d e s  q u e  c o n f o r m a n  la s  c a b e c e 

r a s  m u n i c i p a l e s ,  n u m e r o s o s  p e q u e ñ o s  a s e n t a m i e n t o s  b r o t a r o n  a  l o

3 La corona española publicó un título colectivo de “360 leguas cuadradas” (más de 
900 000 ha) de bosques “para todos los vecinos y sus descendientes del pueblo de Santa 
María Chimalapa”, miembros de la etnia zoque, en compensación por el oro pagado por 
don Domingo Plácido en 1687 (Archivo General de la Nación, 1937. Copia certificada del 
título de propiedad común). [El valor de dichas piezas de oro 300 años más tarde es 
probablemente equivalente a cerca de un millón de dólares, si las piezas fueran de un 
peso estándar, equivalente al centenario de hoy.]
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l a r g o  d e  la s  l a d e r a s  d e  l o s  r í o s  y  e n  l o s  v a l l e s ;  e x i s t e n  3 8  “c o n g r e g a c i o 

n e s ” f o r m a l e s ,  c r e a d a s  c o n  l a  a u t o r i z a c i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s ,  

m i e n t r a s  q u e  o t r a s  3 4  p o b l a c i o n e s  e s t á n  c o n s t i t u i d a s  p o r  c o l o n o s .  M u 

c h a s  d e  é s t a s  ú l t i m a s  f u e r o n  f o r m a d a s  c o m o  p a r t e  d e  l o s  e s q u e m a s  

g u b e r n a m e n t a l e s  d e  c o l o n i z a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  o t r a s  f u e r o n  s i m p l e 

m e n t e  c r e a d a s  p o r  i n v a s o r e s ;  e n  a m b o s  c a s o s ,  s e  a p r o p i a r o n  i l e g a l m e n 

t e  d e  t i e r r a s  c o m u n a l e s  y  m u c h a s  s o n  c o n t r o l a d a s  p o r  i n t e r e s e s  d e  g a 

n a d e r o s  a p o y a d o s  p o r  g r u p o s  p o l í t i c o s  q u e  a c t i v a m e n t e  t r a t a n  d e  

m i n i m i z a r  l a  e f e c t i v i d a d  d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  d e  u s o s  y  c o s t u m b r e s  d e  la s  

e t n i a s .  A c t u a l m e n t e ,  l a  r e g i ó n  e s t á  h a b i t a d a  p o r  a l r e d e d o r  d e  1 8  0 0 0  

p e r s o n a s ,  3  0 0 0  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  d o s  c a b e c e r a s  m u n i c i p a l e s  y  l a s  d e m á s  

d i s p e r s a s  e n  l o s  a s e n t a m i e n t o s  r e c o n o c i d o s .  U n a  q u i n t a  p a r t e  d e  l a  

t i e r r a  h a  s i d o  d e f o r e s t a d a  p a r a  p o t r e r o s .

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

1 0 . 2 .  CR1S1S, CO NFLIC TO  Y C O N C ILIA C IÓ N

D u r a n t e  a ñ o s  l a  r e g i ó n  h a  s i d o  e s c e n a  d e  c o n f l i c t o s  p o r  e l  c o n t r o l  d e  

l a  t i e r r a .  L a  v i o l e n c i a  s e  v o l v i ó  c a d a  v e z  m á s  c o m ú n ,  a  m e n u d o  a p r o v e 

c h a n d o  la s  d i f e r e n c i a s  é t n i c a s  c o m o  p r e t e x t o  p a r a  la s  p r o v o c a c i o n e s .  P a r a  

r e d u c i r  e s t a s  t e n s i o n e s ,  e n  1 9 9 1 ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  o r i g e n  z o q u e ,  q u e  c o m 

p o n e  u n  t e r c i o  d e l  t o t a l ,  i n v i t ó  a  m i e m b r o s  d e  l o s  d e m á s  g r u p o s  é t n i c o s ,  

a  c a m p e s i n o s  y  a  m e s t i z o s  a  n e g o c i a r  p a c t o s  d e  c o n v i v e n c i a ;  p e r o  e n  la  

a c t u a l i d a d  [ 1 9 9 8 ]  e s  m á s  d i f í c i l  c o n t r o l a r  l a  v i o l e n c i a ,  p o r q u e  s u s  r a í c e s  

e s t á n  f i r m e m e n t e  e n c l a v a d a s  e n  u n a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  a m b i c i o s a  y  u n  

p r o g r a m a  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  d i s e ñ a d o  p a r a  t r a n s f o r m a r  l a  r e g i ó n  e n  u n  

p o l o  d e  d e s a r r o l l o  p a r a  la s  g r a n d e s  f i r m a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E x a c e r b a n d o  

l a  t e n s a  s i t u a c i ó n ,  e n  1 9 9 5 ,  e l  e s t a d o  d e  C h i a p a s ,  m o d i f i c ó  s u  C o n s t i t u c i ó n  

p a r a  r e d e f i n i r  d e  m a n e r a  u n i l a t e r a l  s u s  l í m i t e s  t e r r i t o r i a l e s ,  i n c l u y e n d o  

n o  s ó l o  la s  1 2  0 0 0  h e c t á r e a s  q u e  h i s t ó r i c a m e n t e  h a b í a n  s i d o  r e c o n o c i d a s ,  

s i n o  a d i c i o n á n d o s e  o t r a s  1 4 8  0 0 0  h e c t á r e a s  q u e  h a n  s i d o  o b j e t o  d e  d i s p u 

ta s  d e s d e  e l  a ñ o  d e  1 9 5 0  ( i n e x p l i c a b l e m e n t e ,  la s  a u t o r i d a d e s  d e l  e s t a d o  

d e  O a x a c a  n o  h a n  r e s p o n d i d o  f o r m a l m e n t e  a  e s t a  a c c i ó n ) .

E n  1 9 8 7 ,  u n  e n c u e n t r o  d e  a m b i e n t a l i s t a s  y  a c a d é m i c o s  p r e o c u p a d o s  

p o r  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  C h i m a l a p a s  r e s u l t ó  d e c i s i v o  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  

d e  u n a  e s t r a t e g i a  d e  l a r g o  p l a z o  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  y  e l  b i e n e s t a r  d e  l a  

p o b l a c i ó n  l o c a l  y  l a  r e g i ó n .  L a  p a r t i c i p a c i ó n  r e p e n t i n a  e n  e s t a  r e u n i ó n  

d e  la s  a u t o r i d a d e s  c o m u n a l e s  c o n t r i b u y ó  a  f o r j a r  u n a  a m p l i a  c o a l i c i ó n  

q u e  t r a n s f o r m a r í a  l o s  p l a n e s  p a r a  c o n v e r t i r  l a  t i e r r a  z o q u e  e n  u n a  r e s e r 

v a  d e  l a  b i o s f e r a ;  d e  h a b e r s e  c o n c r e t a d o ,  h a b r í a n  r e m o v i d o  la s  c o m u n i 
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d a d e s  d e  l a  z o n a .  S e  h a b í a  c o n v o c a d o  a l  e n c u e n t r o  c o m o  u n a  r e s p u e s t a  

a  la s  p r e o c u p a c i o n e s  a c e r c a  d e  la s  c o n s e c u e n c i a s  d e  d é c a d a s  d e  e x p l o t a 

c i ó n  m a d e r e r a ,  c o l o n i z a c i o n e s ,  e x p a n s i ó n  d e  l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a  y  g a n a -  

d e r i z a c i ó n  d e l  s u r e s t e  d e  M é x i c o ;  l a  s e l v a  t r o p i c a l  h a b í a  v e n i d o  d e s a p a 

r e c i e n d o  a  u n a  t a s a  a l a r m a n t e .4

D u r a n t e  l o s  s u b s i g u i e n t e s  c u a t r o  a ñ o s  l o s  a m b i e n t a l i s t a s  y  a c a d é m i c o s  

s e  r e u n i e r o n  c o n  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  c o n c e r t a r  u n  n u e v o  p r o g r a m a  

p a r a  l a  z o n a .  P o r  m e d i o  d e  u n a  o n g  l o c a l ,  M a d e r a s  d e l  P u e b l o  d e l  S u 

r e s t e  ( M a d e r a s ) ,  s e  p r o p u s o  u n a  f i g u r a  i n n o v a d o r a  “R e s e r v a  C a m p e s i n a  

d e  l a  B i o s f e r a ” c o m o  a l t e r n a t i v a  s o c i a l  p a r a  p r o t e g e r  a  la s  c o m u n i d a d e s  

y  l a  r e g i ó n  c o n  s u  d e n s a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  b i o d i v e r s i d a d .  L a  n e c e s i d a d  

d e  r e a l i z a r  u n a  a c c i ó n  e r a  l o  m á s  u r g e n t e  y a  q u e  p r e v i o s  e s f u e r z o s  p a r a  

p r o t e g e r  u n  e c o s i s t e m a  s i m i l a r  e n  l a  s e l v a  L a c a n d o n a ,  m á s  h a c i a  e l  su r ,  

h a b í a n  r e s u l t a d o  i n ú t i l e s  a  p e s a r  d e  q u e  h a b í a  s i d o  d e c r e t a d a  o f i c i a l m e n 

t e  á r e a  p r o t e g i d a  n a t u r a l .  C o n f o r m e  e x p l o r a b a n  la s  o p c i o n e s ,  o n g , a c a 

d é m i c o s  y  c o m u n e r o s ,  s e  a l a r m a r o n  c o n  e l  a v a n c e  d e  l o s  p l a n e s  d e  im -  

p l e m e n t a r  l o s  t r e s  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  a r r ib a  m e n c i o n a d o s .

E s t a  c o l a b o r a c i ó n  c o n  la s  c o m u n i d a d e s  m a r c ó  u n  a v a n c e  f u n d a m e n t a l  

p a r a  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l o s  c o n f l i c t o s  a m b i e n t a l e s .  L a  i n s i s t e n c i a  d e  la s  

a u t o r i d a d e s  d e  C h i m a l a p a s  d e  p a r t i c i p a r  e n  e l  d i s e ñ o  e  i m p l e m e n t a c i ó n  

d e l  p l a n  d e  p r o t e c c i ó n  y  g e s t i ó n  e r a  c r u c i a l  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  l a  p r o 

p u e s t a  f i n a l .  L a  d e m a n d a  p a r a  u n a  R e s e r v a  C a m p e s i n a  c o n s t i t u i r í a  e l  

o b j e t i v o  c e n t r a l  d u r a n t e  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s  p a r a  l a  o n g , M a d e r a s ,  l a  c u a l  

a s u m i ó  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  c o o r d i n a r  la s  a c t i v i d a d e s  d e  g r u p o s  e x t e r n o s  

a  l a  r e g i ó n  c o n  la s  c o m u n i d a d e s .

L o s  a p o y o s  d e  f u n d a c i o n e s  y  o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  j u n t o  c o n  

a l g u n o s  f o n d o s  p ú b l i c o s ,  c o m e n z a r o n  a  f l u i r  p a r a  l a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  

d e  u n a  g r a n  d i v e r s id a d  d e  e s f u e r z o s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  p r o d u c c i ó n  y  

e v a l u a c i ó n .5 S e  h a b í a  i n i c i a d o  u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  p a r a  m e j o r a r  la s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n  l o c a l ,  m i e n t r a s  q u e  s e  h a b í a n  c r e a d o  

p e q u e ñ a s  e m p r e s a s  p a r a  h a c e r  u n  m e j o r  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e  v e n í a n  

e x t r a y e n d o  y  o f r e c e r  a s í  m e j o r e s  o p o r t u n i d a d e s  a  la s  c o m u n i d a d e s .  A s i 

m i s m o ,  s e  e m p r e n d i e r o n  e s t u d i o s  p a r a  e x p l o r a r  e s t e  a c e r v o  n a t u r a l  d e  

b i o d i v e r s i d a d .  C o n  a p o y o  e x t e r n o ,  l o s  z o q u e  i n i c i a r o n  u n  p e q u e ñ o  p r o 

4 Hay una extensa literatura sobre la “ganaderización” de la producción rural y los 
esfuerzos de los ganaderos para reclamar superficies forestales para sus hatos. Véase, por 
ejemplo, Feder (1972) para el caso mexicano. DeWalt (1983) y Barkin et al., (1991) ofre
cen una visión global del mismo fenómeno.

5 Los apoyos más importantes fueron otorgados por el Fondo Mundial para la Natu
raleza (wwf), la Fundación Rockefeller, el Instituto Synergos y la Agencia para el Desa
rrollo de Ultramar del Reino Unido (oda).
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g r a m a  p a r a  e d u c a r  a  s u s  n i ñ o s  e n  s u  p r o p i o  i d i o m a  y  p a r a  p r o m o v e r  s u  

c u l t u r a ,  f o r t a l e c i e n d o  la s  i n s t i t u c i o n e s  y  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s ;  s i n  e m b a r g o ,  

n o  t o d o s  e s t o s  p r o y e c t o s  f u e r o n  d e  f á c i l  i m p l e m e n t a c i ó n ,  y a  q u e  l o s  d i s 

t i n t o s  g r u p o s  — c o m u n i d a d ,  g o b i e r n o ,  f u n d a c i o n e s ,  o n c  y  e x p e r t o s  i n 

d e p e n d i e n t e s —  b u s c a b a n  p o n e r  e n  m a r c h a  c a d a  u n o  s u  p r o p i a  a g e n d a .  

C o n  e l  f i n  d e  e s t a b l e c e r  a l g ú n  o r d e n  y  c r e a r  c a n a l e s  e f e c t i v o s  d e  c o o r d i 

n a c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n ,  s e  c r e a  e n  1 9 9 2  u n  g r u p o  i n t e g r a d o r ,  E l  C o m i t é  

N a c i o n a l  p a r a  l a  D e f e n s a  d e  l o s  C h i m a l a p a s ,  q u e  c o n t ó  c o n  a p o y o  d e  

a m p l i o s  g r u p o s  c i e n t í f i c o s ,  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  y  a u n  d e l  g o b i e r n o  ( U m l a s ,  

1 9 9 8 ) .  E s t a  i n i c i a t i v a  f u e  r e f o r z a d a  c o n  e l  a n u n c i o  p r e s i d e n c i a l  d e  c r e a r  

r e s e r v a s  e c o l ó g i c a s  c a m p e s i n a s  e n  e l  s u r e s t e  d e  M é x i c o .6

E l s i g u i e n t e  a ñ o ,  1 9 9 2 ,  s e  a c e l e r ó  e l  p r o c e s o ,  y a  q u e  v a r ia s  f i g u r a s  

p ú b l i c a s  a p o y a r o n  l o s  e s f u e r z o s  i n n o v a d o r e s  d e  c r e a r  e l  p l a n  d e  g e s t i ó n .  

S e  e s t a b l e c i e r o n  c o m p r o m i s o s  p a r a  r e f o r z a r  la s  i n i c i a t i v a s  l o c a l e s  y  p r o 

m o v e r  n e g o c i a c i o n e s  p a r a  r e s o l v e r  l o s  p e r s i s t e n t e s  c o n f l i c t o s  d e  t e n e n c i a  

d e  l a  t i e r r a  y  l o s  d e s a c u e r d o s  p o l í t i c o s .  C o m o  m e d i d a  d e  la s  b u e n a s  i n 

t e n c i o n e s  d e l  m o m e n t o ,  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  o f r e c i ó  c a m b i a r  l a  r u t a  

p r o p u e s t a  d e  u n a  n u e v a  a u t o p i s t a  d e  C h i a p a s  h a c i a  e l  c e n t r o  d e l  p a í s  

p a r a  n o  i n v a d i r  a  la s  c o m u n i d a d e s ,  a  p e s a r  d e  q u e  s u  c o n s t r u c c i ó n  s e r í a  

m u c h o  m á s  c a r a  y  r e q u e r i r í a  d e  u n  v ia j e  m u c h o  m á s  l a r g o .  E s t a  c o l a b o 

r a c i ó n  c r e ó  u n  n u e v o  d i n a m i s m o  q u e  c o n t r i b u y ó  a  c o n s o l i d a r  la s  i n s t a n 

c ia s  c o m u n a l e s  d e  g o b i e r n o  y  s u  c a p a c i d a d  d e  l i d e r a z g o ,  r e s u l t a n d o  e n  

u n  e j e m p l a r  p r o g r a m a  d e  m a n e j o  d e  r e c u r s o s  a  l a r g o  p l a z o .  M a d e r a s  h a  

m a d u r a d o  c o m o  u n a  e f i c a z  o n c , r e c o n c i l i a n d o  la s  a s p i r a c i o n e s  c o m u n a 

l e s  c o n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  p r o v e n i e n t e s  d e  f u e n t e s  e x t e r n a s  y  

a p o y a n d o  d e  m a n e r a  c o n s t r u c t i v a  e n  l a  g e n e r a c i ó n  d e  c a p a c i d a d e s  l o c a 

l e s  d e  g e s t i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n .

D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  a  p e s a r  d e  e s t o s  a v a n c e s ,  p o d e r o s o s  i n t e r e s e s  

p o l í t i c o s  d e  C h i a p a s  y  O a x a c a  s i g u i e r o n  p r o v o c a n d o  n u e v o s  b r o t e s  d e  

v i o l e n c i a ,  a  r a í z  d e  l o s  c o n f l i c t o s  a g r a r i o s  n o  r e s u e l t o s  y  d e  s u s  a s p i r a c i o 

n e s  p a r a  a p r o v e c h a r  o p o r t u n i d a d e s  q u e  e s p e r a n  q u e  p o d r í a n  s u r g i r  c o n  

u n  n u e v o  “m e g a - p r o y e c t o ” t r a n s í s t m i c o ,  p r o m o v i d o  p o r  g r u p o s  c o m p r o 

m e t i d o s  c o n  l a  e s t r a t e g i a  d e  i n t e g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  L a  d e c i s i ó n  u n i 

l a t e r a l  d e l  v e c i n o  g o b i e r n o  d e  C h i a p a s  p a r a  c a m b i a r  l o s  l í m i t e s  e s t a t a l e s  

r e f l e j a  n o  s ó l o  u n a  s i m p l e  l u c h a  p o r  l a  t i e r r a  s i n o  p o r  c u e s t i o n a r  e l  

m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  p a r a  l a  r e g i ó n  p r o p u e s t a  p o r  l o s  z o q u e .  E n  O a x a c a ,

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

6 El Comité y la onc local, Maderas del Pueblo del Sureste, son ejemplos importantes 
de una nueva forma de protagonismo social en México que contribuyen a facilitar la 
implantación de un modelo de desarrollo sustentable, alternativa al modelo neoliberal de 
integración económica internacional.
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t a m b i é n ,  l o s  c a m b i o s  p o l í t i c o s  a g u d i z a r o n  la s  t e n s i o n e s ;  d e s p u é s  d e  1 9 9 3 ,  

s e  d e s c o n o c i ó  l a  d e c i s i ó n  d e  ta s  a u t o r i d a d e s  e s t a t a l e s  a n t e r i o r e s  d e  p e r 

m i t i r  q u e  a v a n z a r a n  y  m a d u r a r a n  l o s  p r o c e s o s  l o c a l e s  d e  g o b i e r n o ,  r e s 

p a l d a d o  p o r  l o s  p r o g r a m a s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  p r o m o v í a n  l a  g e s t i ó n  

s u s t e n t a b l e  l o c a l  j u n t o  c o n  la s  i n s t i t u c i o n e s  y  c u l t u r a s  i n d í g e n a s ;  u n a  

g u e r r a  c o n t i n u a  y  n o  d e c l a r a d a  c o n t r a  la s  c o m u n i d a d e s  s e  f u e  i n t e n s i f i 

c a n d o  y  a d e m á s  e s t u v o  a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  a b i e r t a  c a m p a ñ a  d e  a t a q u e s  

a  M a d e r a s  d e l  P u e b l o  q u e  i n c l u y ó  v a n o s  i n t e n t o s  d e  s u s p e n d e r  l o s  a p o y o s  

r e c i b i d o s  d e  s u s  p a t r o c i n a d o r e s .  E s t a  o p o s i c i ó n  f u e  m o t i v a d a  p o r  u n a  

p r e o c u p a c i ó n  o f i c i a l  j u s t i f i c a d a  d e  q u e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  la s  b a s e s  y  e l  

c o n t r o l  c o m u n i t a r i o  d e  l o s  v a l i o s o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  e x c l u i r í a  a  l o s  m á s  

p o d e r o s o s  g r u p o s  i n d u s t r i a l e s  d e  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

d e  l a  r e g i ó n .

A s i m i s m o ,  a l g u n o s  g r u p o s  e c o n ó m i c o s  p o d e r o s o s  d e l  e s t a d o  d e  C h ia -  

p a s  c o n t i n ú a n  p r o m o v i e n d o  u n  m o d e l o  c e n t r a l i z a d o  d e  c a m b i o  e c o n ó 

m i c o ,  f i n c a d o  e n  u n  r e o r d e n a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p a r a  e x 

p o r t a r  m a d e r a s  f i n a s ,  g a n a d o  y  f r u t a s  y  v e r d u r a s  d e  r i e g o .  L a  p r o f u n d a  

d i v e r g e n c i a  e n  c u a n t o  a  l o s  p r i n c i p i o s  q u e  r i g e n  e n  l o s  m e r c a d o s  y  e l  

p a p e l  d e  la s  c o m u n i d a d e s  e n  s u  p r o p i a  g e s t i ó n  y  g o b i e r n o  h a  o c a s i o n a d o  

e n f r e n t a m i e n t o s  p a r t i c u l a r m e n t e  v i o l e n t o s  e n  l o s  a ñ o s  r e c i e n t e s  e n  l o s  

C h i m a l a p a s ,  q u e  s e  r e f l e j a n  d e  m a n e r a  p a r e c i d a  e n  la s  n e g o c i a c i o n e s  

r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  E j é r c i t o  Z a p a t i s t a  d e  L i b e r a c i ó n  N a c i o n a l .  C o m o  s e  

v e r á ,  e s t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s t r u c t u r a l e s  t o m a r o n  u n  c a m i n o  t r á g i c o  a  m e 

d i a d o s  d e  1 9 9 8  c u a n d o  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  a c e l e r a r o n  a ú n  m á s  la  

d e f o r e s t a c i ó n  e n  l a  r e g i ó n .

1 0 - 3 -  LOS BO SQ U E S M E X IC A N O S Y LA T E M PO R A D A  DE IN C E N D IO S  

EN 1 9 9 8 : U N A  PERSPECTIVA N A C IO N A L

D o s  t e r c i o s  d e l  t e r r i t o r i o  m e x i c a n o  s o n  o  d e b e r í a n  s e r  b o s c o s o s ,  c o n  u n a  

a m p l i a  v a r i e d a d  d e  e s p e c i e s ,  d e p e n d i e n d o  d e l  e c o s i s t e m a .  C o m o  r e s u l t a 

d o ,  M é x i c o  o c u p a  e l  o n c e a v o  l u g a r  e n  v o l u m e n  d e  r e c u r s o s  b o s c o s o s  

e n t r e  la s  n a c i o n e s  d e l  m u n d o ,  y  c u a r t o  lu g a r ,  d e s p u é s  d e  I n d o n e s i a ,  

C o l o m b i a ,  y  B r a s i l  e n  c u a n t o  a  l a  b i o d i v e r s i d a d  d e  f l o r a  y  f a u n a .  R e f i r i é n 

d o s e  e s p e c í f i c a m e n t e  a  la s  v a r i e d a d e s  d e  p i n o  y  e n c i n o ,  M é x i c o  o c u p a  e l  

p r i m e r  lu g a r .

E s t a  e n o r m e  r i q u e z a  f u e  s e r i a m e n t e  d a ñ a d a  d u r a n t e  d é c a d a s  d e  e x c e 

s iv a  e x p l o t a c i ó n ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  la s  i n a d e c u a d a s  p o l í t i c a s  d e  a d m i n i s 

t r a c i ó n  y  d e s a r r o l l o .  L a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  d i s c r i m i n a t o r i a s  a f e c t a r o n
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a  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  e n  g e n e r a l ,  y  a  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  e n  p a r t i c u la r ,  

f o r z á n d o l o s  a  m e n u d o  a  m i g r a r  h a c i a  l o s  m á s  i n h ó s p i t o s  y  f r á g i l e s  e c o 

s i s t e m a s  d e l  p a í s ,  i n v o l u c r á n d o s e  e n  p r á c t i c a s  p r o d u c t i v a s  y  d e  m a n e j o  

d e p r e d a d o r  q u e  c o n t r i b u y e r o n  a  l a  d e s t r u c c i ó n  a m b i e n t a l .  P o r  o t r o  l a d o ,  

la s  p o l í t i c a s  a g r a r ia s  p r o m o v i e r o n  u n  c o n t r o l  m o n o p ó l i c o  d e  c o m p a ñ í a s  

m a d e r e r a s  s o b r e  v a s t a s  r e g i o n e s  d e  b o s q u e s ;  la s  e s t r a t e g i a s  c o m e r c i a l e s  

c r e a r o n  m e r c a d o s  p r o t e g i d o s  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  m a d e r a b l e s ;  s i n  e m b a r 

g o ,  l o s  m á s  r e c i e n t e s  c a m b i o s  e l i m i n a r o n  e s t a s  r e s t r i c c i o n e s ,  i n t e n s i f i c a n 

d o  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l a  m a d e r a  d e l  p a í s  y  f a v o r e c i e n d o  l a  e x p a n s i ó n  d e  

l o s  r a n c h o s  g a n a d e r o s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  la s  s e lv a s  t r o p i c a l e s  d e l  s u r e s t e  

M e x i c a n o ,  p r o d u c i e n d o  u n  p e c u l i a r  p a t r ó n  d e  d e f o r e s t a c i ó n  q u e  s e  v o l 

v i ó  m u y  c o n o c i d o  e n  t o d o  e l  m u n d o ;  e l  d r a m á t i c o  c o n t r a s t e  e n  la s  f o t o 

g r a f í a s  d e  s a t é l i t e  d e l  b o s q u e  e n  l a  f r o n t e r a  q u e  s e p a r a  a  M é x i c o  d e  

G u a t e m a l a  o f r e c e  u n  d e s o l a d o r  t e s t i m o n i o  d e l  c a r á c t e r  r a p a z  d e  l a  a d 

m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  b o s q u e s  e n  M é x i c o .  A u n q u e  e s t a  d e s t r u c c i ó n  e v o l u 

c i o n ó  r á p i d a m e n t e ,  la s  s e lv a s  t r o p i c a l e s  m e x i c a n a s  h a n  s u f r i d o  a ú n  m á s ,  

d e c l i n a n d o  d e  u n o s  2 0  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  a  t a n  s ó l o  2  m i l l o n e s  d u 

r a n t e  e l  s i g l o  x x .

L o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  s o n  u n a  p e r s i s t e n t e  y  d e s t r u c t i v a  f u e r z a  c a u 

s a n t e  d e l  d e t e r i o r o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  n a t u r a l e s .  D e b i d o  a  l a  i n u s u a l  

c o m b i n a c i ó n  d e  c o n d i c i o n e s  c l i m á t i c a s  y  m e t e o r o l ó g i c a s  a n t e s  y  d e s p u é s  

d e l  i n v i e r n o  d e  1 9 9 7 - 1 9 9 8 ,  a t r i b u i d o s  a  E l  N i ñ o ,  e s t o s  i n c e n d i o s  t u v i e r o n  

u n  p a r t i c u l a r m e n t e  f u e r t e  i m p a c t o  e n  l o s  b o s q u e s  y  s e lv a s  m e x i c a n a s .7 

S u s  e f e c t o s  f u e r o n  c l a r o s ,  a u n  p a r a  e l  c i u d a d a n o  c o m ú n ,  e  i n e x p l i c a b l e 

m e n t e  s u b e s t i m a d o  p o r  v a r io s  g r u p o s  d e n t r o  d e  l o s  g o b i e r n o s  f e d e r a l e s  

y  e s t a t a l e s ,  i n c l u y e n d o ,  m á s  s o r p r e n d e n t e m e n t e  a  la s  m i s m a s  a u t o r i d a d e s  

a m b i e n t a l e s  ( l a  S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  A m b i e n t e ,  R e c u r s o s  N a t u r a l e s  y  

P e s c a  ( S e m a r n a p ) ,  h o y  S e c r e t a r í a  d e  M e d i o  A m b i e n t e  y  R e c u r s o s  N a t u 

r a l e s  ( S e m a r n a t ) ) .

L a s  d e c l a r a c i o n e s  d e  S e m a r n a p  t r a t a r o n  d e  m e d i a t i z a r  l a  g r a v e d a d  d e  

l o s  d a ñ o s  a  l o s  b o s q u e s  c a u s a d o s  p o r  l o s  i n c e n d i o s .  I n t e n t a r o n  m i n i m i z a r  

s u  p r o p i a  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  e l  p r o b l e m a  y  s u  e v e n t u a l  s o l u c i ó n ,  d e s t a 

c a n d o  q u e  e n  M é x i c o  f u e r o n  m e n o s  s i g n i f i c a t i v o s  q u e  e n  o t r o s  p a í s e s ,

7 Entre los problemas más importantes que aumentaron la vulnerabilidad estuvieron; 
las lluvias abundantes de 1997 que intensificaron la acumulación de biomasa; las heladas 
del invierno de 1998 que ocasionaron una desecación de la vegetación; los fuertes y per
sistentes vientos de febrero y marzo, a veces con la fuerza de un huracán, pero sin hume
dad; las lluvias tempranas que resultaron la mitad del promedio normal, y en el norte del 
país simplemente no llovió; El Niño causó muchos problemas graves, conduciendo a altas 
temperaturas y una de las sequías más agudas del siglo; y, en 1998, temperaturas altas 
récord en cada región del país durante la época de estiaje (Semarnap, 1998).

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O
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i n c l u y e n d o  a  E s t a d o s  U n i d o s .  E s t e  i n t e n t o  s i n  d u d a ,  e s t a b a  c o n d i c i o n a d o  

p o r  l o s  p o l í t i c o s  d e l  m á s  a l t o  n i v e l  f e d e r a l ,  q u i e n e s  a s i g n a r o n  b a ja s  p r i o 

r i d a d e s  a  l o s  p r o g r a m a s  d e  m a n e j o  a m b i e n t a l  c o n f o r m e  s e  i n t e n s i f i c a b a n  

la s  p r e s i o n e s  e c o n ó m i c a s ;  l a  p r e v e n c i ó n  y  c o m b a t e  a  l o s  i n c e n d i o s ,  n u n 

c a  u n a  a l t a  p r i o r i d a d ,  f u e r o n  e s p e c í f i c a m e n t e  s e ñ a l a d o s  e n  e s t o s  r e c o r t e s  

p r e s u p u e s t a l e s  y  r e m p l a z a d o s  c o n  p i a d o s a s  d e c l a r a c i o n e s  d e  p r e o c u p a 

c i ó n .  A  i n i c i o s  d e  l a  p r i m a v e r a ,  e s t o s  m i s m o s  p o l í t i c o s  r e c o n o c i e r o n  la  

g r a v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n ,  p e r o  a c t u a r o n  c o n  l e n t i t u d  p a r a  s o l i c i t a r  a s is 

t e n c i a  e x t e r n a ,  y  s ó l o  h a s t a  d e s p u é s  d e  q u e  1 7  c a m p e s i n o s  m u r i e r o n  

a p a g a n d o  f u e g o s  e n  e l  e s t a d o  d e  P u e b l a  y  d e  q u e  l o s  d a ñ o s  c o m e n z a r o n  

a  c a u s a r  s e r i o s  p r o b l e m a s  m á s  a l l á  d e  la s  f r o n t e r a s  d e l  p a í s .  S o r p r e s i v a 

m e n t e ,  u n a  v e z  q u e  l o  p e o r  h a b í a  p a s a d o ,  la s  c i f r a s  p r e l i m i n a r e s  d a d a s  a  

c o n o c e r  p o r  l a  S e m a r n a p ,  c o m o  v e r e m o s ,  s u b e s t i m a r o n  s i g n i f i c a t i v a m e n 

t e  l a  g r a v e d a d  d e  l a  e x p e r i e n c i a .  D e s p u é s  d e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  la s  l lu v ia s  

e n  j u l i o ,  s e  d i o  a  c o n o c e r  q u e  h a b í a  h a b i d o  1 4  2 1 0  i n c e n d i o s  d e s d e  e l  

i n i c i o  d e l  a ñ o  h a s t a  m e d i a d o s  d e  j u l i o ,  a f e c t á n d o s e  5 8 3  0 0 0  h e c t á r e a s ,  d e  

la s  c u a l e s  s ó l o  2 7 %  ( 1 5 0  0 0 0  h a )  c o m p r e n d í a n  b o s q u e s  m a d u r o s .8 L a  

m i s m a  f u e n t e  o f i c i a l  d e c l a r ó  q u e  l o s  d a ñ o s  e n  O a x a c a  h a b í a n  s i d o  d e  

4 7  5 0 0  h a  y  o t r a s  1 2 9  0 0 0  e n  C h i a p a s ,  c e r c a  d e  3 0 %  d e l  t o t a l  d e  1 9 9 8 .

E l  C o n s e j o  T é c n i c o  C o n s u l t i v o  N a c i o n a l  F o r e s t a l  ( C o n a f ) ,  u n  g r u p o  

p r o m o v i d o  p o r  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ,  q u e  i n c l u y e  a  r e p r e s e n t a n t e s  d e  t o d o s  

l o s  s e c t o r e s ,  a l  p a r e c e r  n o  t u v o  m á s  a l t e r n a t i v a  q u e  a c e p t a r  la s  c i f r a s  o f i 

c i a l e s ,  s e ñ a l a n d o  l a  g r a v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n ;  e l  n ú m e r o  d e  i n c e n d i o s  f u e  

e l  d o b l e  d e  l a  m e d i a  d e  i n c e n d i o s  e n  e l  p e r i o d o  1 9 9 2 - 1 9 9 7  y  3 5 %  p o r  

e n c i m a  d e  l a  c i f r a  h i s t ó r i c a  m á s  a l t a  e n  1 9 8 8 ;  e l  á r e a  a f e c t a d a  e r a  t r e s  

v e c e s  e l  t a m a ñ o  d e l  p r o m e d i o  d e l  m i s m o  p e r i o d o .  L a s  d e c l a r a c i o n e s  d e  

p r e n s a  t a m b i é n  m i n i m i z a r o n  l a  r e l a t i v a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a  i n f o r m a c i ó n ;  

“s i n  s u b e s t i m a r  e l  d a ñ o ” , e l  á r e a  q u e m a d a  f u e  s ó l o  0 .4 1 %  d e l  t o t a l  d e  

á r e a s  d e  b o s q u e  d e l  p a í s .9 C o m o  s e  s u g i e r e  a b a j o ,  e s t a s  c i f r a s  f u e r o n  i n 

c r e í b l e m e n t e  b a ja s .

E n  e l  p e r i o d o  m á s  á l g i d o  d e  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  d e  1 9 9 8 ,  la s  d e 

c l a r a c i o n e s  d e  l o s  m á s  a l t o s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  f u e r o n  e x p l í c i t a s  a l  s e 

ñ a l a r  a  l o s  s u p u e s t o s  c u l p a b l e s  d e  e s t a  t r a g e d i a .  L o s  p o l í t i c o s  i d e n t i f i c a r o n

8 La fuente oficial de la Secretaría ya no está disponible en sus páginas públicas. Com
parando, diez años antes, las cifras de los incendios forestales eran similares a los repor
tados para 1998. En 1988, se reportaron afectadas 518 000 ha sin alguna desgracia huma
na. Eso es, 65 000 ha menos que en 1998 cuando se mataron más de 70 personas durante 
las batallas para controlar los incendios. Considerando esta información los datos de 1998 
no parecen creíbles.

9 Declaración final del Conaf, 30 de julio de 1998, difundido en el internet por miem
bros de ong del Consejo.
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c o m o  r e s p o n s a b l e s  a  l o s  p o b l a d o r e s  r u r a l e s  m á s  p o b r e s ,  q u i e n e s  p r a c t i 

c a n  l a  a g r i c u l t u r a  d e  r o z a - t u m b a  y  q u e m a  e n  la s  s e lv a s  d e l  s u r e s t e  y  a  la s  

c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  e n  o t r a s  p a r t e s  d e l  p a í s  q u i e n e s  r e g u l a r m e n t e  

u s a n  e l  f u e g o  c o m o  u n a  h e r r a m i e n t a  a g r í c o l a  p a r a  l i m p i a r  s u s  t e r r e n o s  

d e  m a l e z a s  a n t e s  d e  l a  n u e v a  t e m p o r a d a  d e  c u l t i v o s . 10 11 N u n c a  s e  r e c o n o 

c i ó  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l o s  c a m p e s i n o s  c o n  p a r c e l a s  d e  s u b s i s t e n c i a  y  l o s  

g a n a d e r o s  q u i e n e s  u s a n  l a  m i s m a  t é c n i c a  d e  r o z a  y  q u e m a  p e r o  e n  e s c a 

la s  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  d i f e r e n t e s ;  m i e n t r a s  q u e  l o s  p r i m e r o s  a b r e n  p e q u e 

ñ a s  á r e a s  p a r a  s u  p r o p i o  u s o ,  l o s  s e g u n d o s  l i m p i a n  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  

p a r a  e x t e n d e r  s u s  p o t r e r o s  e  i n c r e m e n t a r  e l  t a m a ñ o  d e  s u s  h a t o s .  E n  

c o n s e c u e n c i a ,  l o s  c a m p e s i n o s  p o b r e s  s e  t r a n s f o r m a r o n  e n  v í c t i m a s  y  s e  

c o n v i r t i e r o n  e n  e l  b l a n c o  d e  u n a  i n t e n s a  c a m p a ñ a  p u b l i c i t a r i a  i n t e n t a n 

d o  p o n e r  a  l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a  e n  c o n t r a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  t r a d i c i o n a l e s .  

N o  s e  d i s c u t i e r o n  la s  r a z o n e s  p o r  la s  c u a l e s  l o s  c a m p e s i n o s  o p t a r o n  p o r  

e s t a s  p r á c t i c a s ;  t a m p o c o  s e  i n i c i ó  u n a  b ú s q u e d a  s e r i a  d e  a l t e r n a t i v a s  a  l a  

p o l í t i c a  q u e  t r a t a b a  d e  d i s u a d i r  a  l o s  c a m p e s i n o s  e n  z o n a s  d e  l a  a g r i c u l 

t u r a  d e  t e m p o r a l  p a r a  q u e  d e j e n  d e  s e m b r a r  s u s  g r a n o s  t r a d i c i o n a l e s ,  s i n  

o t o r g a r l e s  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s ,  n i  l o s  i n s u m o s  r e q u e r i d o s ,  o  l a  a s is 

t e n c i a  t é c n i c a  q u e  s e r í a  n e c e s a r i a  p a r a  q u e  c u l t iv a r a n  o t r o s  p r o d u c t o s . 11 

T a n  s ó l o  d o s  m e s e s  m á s  t a r d e  d e  l o s  i n c e n d i o s ,  la s  a u t o r i d a d e s  d e  a g r i 

c u l t u r a  “d e s c u b r i e r o n ” u n a  i n m i n e n t e  c r i s i s  a l i m e n t a r i a ,  y a  q u e  e l  p a í s  

d e  n u e v o  s e  v e r á  o b l i g a d o  a  i m p o r t a r  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  s u s  n e c e s i d a d e s  

d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s .

L a  e x p e r i e n c i a  d u r a n t e  l o s  i n c e n d i o s  d e  1 9 9 8 ,  s u g i e r e  q u e  la s  e s t i m a 

c i o n e s  c u a n t i t a t i v a s  d e  la s  á r e a s  d a ñ a d a s  s o n  e q u i v o c a d a s .  E l  d a t o  d e  

4 7  5 0 0  h a  p a r a  O a x a c a  e s  a b s o l u t a m e n t e  i n c r e í b l e .  S ó l o  e n  l a  r e g i ó n  d e  

C h i m a l a p a s ,  p o r  e j e m p l o ,  M a d e r a s  e s t i m ó  q u e  2 1 0  0 0 0  h a  h a b í a n  s i d o

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

10 En su explicación de las causas de los incendios de 1998, la Secretaría publicó la 
siguiente lista: 54% fueron resultado de actividades agrícolas y ganaderas, 16% de cambios 
deliberados en el uso del suelo (i.e. incendiando alguna superficie para el cultivo o los 
pastizales) 10% por fumadores, 9% por fogatas, 2% por actividades forestales y la apertu
ra de derechos de vía, con 7% atribuibles a otras causas (sembradíos ilegales, ferrocarriles, 
torres de transmisión eléctrica, etc.) (Semarnap, 1998).

11 Las políticas a que se refieren son, entre otras: precios mínimos de garantía para 
los productos básicos que no cubren los costos reales de producción, restricciones sobre 
el acceso al crédito que evitaron que los de productos de pequeña escala cambiaran de 
área de sembradío o aumentaron su productividad, y políticas de comercio exterior que 
determinaron la importación masiva de alimentos baratos y de baja calidad para ir redu
ciendo el costo del programa de subsidio a las tortillas. Sin recursos para mejorar su 
producción, muchos agricultores de subsistencia se ven obligados a continuar sus prácticas 
tradicionales de roza-tumba-quema, sembrando las nuevas parcelas en medio del bosque 
a medida que volvieron improductivas sus viejas parcelas.
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a f e c t a d a s .  S u s  m i e m b r o s  p a r t i c i p a r o n  a c t i v a m e n t e  e n  e l  c o m b a t e  a  l o s  

i n c e n d i o s  d u r a n t e  t o d a  l a  t e m p o r a d a ;  r e a l i z a r o n  e s t a s  l a b o r e s ,  t a n t o  d e  

m a n e r a  d i r e c t a  c o m o  e n  c o l a b o r a c i ó n  c o n  e l  e j é r c i t o  m e x i c a n o  y  c o n  

e x p e r t o s  d e l  S e r v i c i o  F o r e s t a l  d e  E s t a d o s  U n i d o s ,  q u i e n e s  f u e r o n  t r a í d o s  

a l  p a í s  p a r a  a s i s t i r  e n  l o s  e s f u e r z o s  d e  c o m b a t e  a  l o s  i n c e n d i o s .  D e s d e  e l  

t é r m i n o  d e  la s  c o n f l a g r a c i o n e s ,  M a d e r a s  h a  t r a b a j a d o  j u n t o  c o n  l a  W o r l d  

W i l d l i f e  F u n d  ( w w f ) , l a  S o c i e d a d  p a r a  e l  E s t u d i o  d e  l o s  R e c u r s o s  B i ó t i c o s  

d e  O a x a c a  ( s e r b o ) ,  m i e m b r o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s ,  r e s p o n s a b l e s  

d e  la s  b r i g a d a s  d e  i n c e n d i o s ,  y  f u n c i o n a r i o s  d e  l a  S e m a r n a p ;  u s a n d o  u n  

s i s t e m a  d e  i n f o r m a c i ó n  g e o g r á f i c a  ( s i g ) d e s a r r o l l a d o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  

p a r a  p r o g r a m a r  e l  m a n e j o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  la s  i n v e r s i o n e s ,  l o s  

p o l í g o n o s  d e f i n i e r o n  la s  á r e a s  d a ñ a d a s  e n  l a  p r o p u e s t a  r e s e r v a ;  e s t e  t r a 

b a j o  r e v e l ó  q u e  ¡ lo s  C h i m a l a p a s  e x p e r i m e n t a r o n  u n  d a ñ o  c e r c a  d e  c i n c o  

v e c e s  m a y o r  q u e  e l  á r e a  r e p o r t a d a  p a r a  t o d o  e l  e s t a d o !12

F s t a  d i s c r e p a n c i a  s u s t a n c i a l  e n t r e  l o s  r e p o r t e s  o f i c i a l e s  y  l a  r e a l i d a d ,  e s  

t a n  p r o b l e m á t i c a  c o m o  m i s t i f i c a n t e .  N o  p o d r í a m o s  e n c o n t r a r  u n a  e x p l i 

c a c i ó n  s e n s a t a  a  e s t a s  e s t i m a c i o n e s  m i n i m i z a d a s  y  p a r e c i e r a  e v i d e n t e  q u e  

e n  l a  t o t a l i d a d  d e l  p a í s  f u e r o n  a f e c t a d a s  m á s  d e  u n  m i l l ó n  d e  h e c t á r e a s ,  

c o n  u n a  s i g n i f i c a n t e  p r o p o r c i ó n  a f e c t a d a  p o r  d a ñ o s  s e r i o s  c o m o  r e s u l 

t a d o  d e  l o s  f u e g o s  s u b t e r r á n e o s  y  l o s  q u e  s e  p r o p a g a n  e n  l a  c o p a  d e  l o s  

á r b o l e s  e n  l u g a r  d e l  p i s o ,  d a d o  q u e  é s t o s  s o n  l o s  d o s  t i p o s  d e  f u e g o  m á s  

p e l i g r o s o s  y  m á s  d a ñ i n o s .

1 0 .4 . h a c i a  u n  m e j o r  e n t e n d i m i e n t o  d e  l o s  i n c e n d i o s  

EN LOS BO SQ U ES

¿ P o r  q u é  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  e n  M é x i c o ,  s e  e s t á n  v o l v i e n d o  c a d a  v e z  

m á s  d a ñ i n o s  y  m á s  d i f í c i l e s  d e  c o n t r o l a r ?  ¿ S o n  la s  p r á c t i c a s  d e  c u l t iv o  d e  

l o s  c a m p e s i n o s  m á s  p o b r e s  d e l  p a í s  l a  v e r d a d e r a  c a u s a  d e l  p r o b l e m a ?  

¿ L a s  p o l í t i c a s  p a r a  p r e v e n i r  l o s  i n c e n d i o s  d e b i e r a n  a s i g n a r  u n a  p r i m o r 

d i a l  i m p o r t a n c i a  a  c u l p a r  a  l o s  c a m p e s i n o s  d e  p e q u e ñ a  e s c a la ?  E s ta s

12 El equipo de Maderas participó en el grupo de trabajo encargado de evaluar la si
tuación en la Selva Zoque, que incluye Los Chimalapas, El Ocote, Chiapas y Uxpanapa, 
Veracruz. En su primera reunión, los funcionarios de la Semarnap presentaron su estima
ción de 600 ha dañadas en Uxpanapa, cifra que se incluyó posteriormente en el informe 
nacional. Para los que estaban en las actividades de combate de los incendios o quienes 
habían viajado por la zona, la estimación del daño fue mucho mayor; usando la base de 
datos del sig, Maderas estima que por lo menos 10 000 ha fueron afectadas. En este caso, 
la propia Secretaría devolvió el reporte a la oficina local para su revaloración.
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p r e g u n t a s  s o n  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  e n t e n d e r  e l  p a p e l  d e  l o s  i n c e n d i o s  e n  

l a  d i n á m i c a  d e  l a  d e f o r e s t a c i ó n  e n  M é x i c o .  A n t e s  d e  c o n t i n u a r  c o n  n u e s 

t r o  a n á l i s i s  d e t a l l a d o  d e  l a  e x p e r i e n c i a  e n  l o s  C h i m a l a p a s ,  v a l e  l a  p e n a  

e x p l o r a r  e s t a s  c u e s t i o n e s  a  n i v e l  n a c i o n a l .

E l  f r í v o l o  d i a g n ó s t i c o  d e  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  o f r e c i d o  p o r  e l  s e c 

t o r  p ú b l i c o ,  e s  t a n  p e l i g r o s o  c o m o  d e s o r i e n t a d o r .  E l  i d e n t i f i c a r  a  e s t a  

m a n i f e s t a c i ó n  d e  e m p o b r e c i m i e n t o  c o m o  l a  c a u s a  r a íz  d e  l o s  i n c e n d i o s ,  

s ó l o  p u e d e  s e r v ir  p a r a  d e s o r i e n t a r  la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  N o  s e r á  p o s i b l e  

e x t i r p a r  e l  p r o b l e m a  c o n  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  l a  a g r i c u l t u r a  d e  r o z a - t u m b a  

y  q u e m a  o  d e  la s  q u e m a s  p a r a  l i m p i a r  l o s  t e r r e n o s .  I n d e p e n d i e n t e m e n t e  

d e  q u e  e s t a s  m e d i d a s  p u e d a n  s e r  d e s e a b l e s ,  s i  p u d i e r a n  s e r  c o n s i d e r a d a s  

o b l i g a t o r i a s ,  s u  p r o m u l g a c i ó n  s ó l o  i n c r e m e n t a r í a  e l  s e s g o  d e  la s  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  c o n t r a  l o s  m á s  p o b r e s .  E n  t é r m i n o s  p r á c t i c o s ,  t a m b i é n ,  e s  i m 

p o r t a n t e  e v a l u a r  l a  a c u s a c i ó n  d e  q u e  e s t a  g e n t e  e s  c u l p a b l e  d e  c a u s a r  l o s  

i n c e n d i o s ;  n o r m a l m e n t e ,  e l  c a m p e s i n o  d e  p e q u e ñ a  e s c a l a ,  q u i e n  l i m p i a  

u n a  h e c t á r e a  o  d o s  d e  v e g e t a c i ó n  s e c u n d a r i a ,  p r o c u r a  c o n t r o l a r  s u  i n c e n 

d i o ,  p o r q u e  la s  c o n s e c u e n c i a s  d e  q u e  s e  e x t i e n d a  f u e r a  d e  c o n t r o l  s o n  

d e s a s t r o s a s  p a r a  e l  m i s m o  c a m p e s i n o  ( p o r  e j .  e l  s e c a d o  d e  la s  c o r r i e n t e s  

s u b t e r r á n e a s  c o n  u n a  r e d u c c i ó n  e n  e l  f l u j o  d e  a g u a ,  m e n o s  v i d a  s i l v e s t r e  

d a d a  l a  m e n o r  c o b e r t u r a ,  e s c a s e z  d e  l e ñ a ) ;  la s  f a m i l i a s  m á s  p o b r e s  s o n  

la s  m á s  d i r e c t a  y  s e r i a m e n t e  a f e c t a d a s  c u a n d o  e s t o s  i n c e n d i o s  s a l e n  d e  

s u  c o n t r o l .  D u r a n t e  d é c a d a s ,  s i  n o  e s  q u e  m á s ,  e s t o s  c a m p e s i n o s  h a n  s i d o  

m u y  r e s p o n s a b l e s  e n  e l  m a n e j o  d e  l o s  f u e g o s  d e  t a l  f o r m a  q u e  l o s  h a c e n  

a u t o l i m i t a n t e s .  E n  p o c o s  c a s o s ,  l a  r e s e q u e d a d  d e  l a  m a l e z a  c a m b i ó  la s  

c o n d i c i o n e s  d e  m a n e r a  d r a m á t i c a ,  c ó m o  p o d r í a  h a b e r  s i d o  e l  c a s o  e n  

1 9 9 8 ,  e x p o n i e n d o  l o s  b o s q u e s  a  i m p r e d e c i b l e s  p e l i g r o s  p a r a  l o s  c u a l e s  

l o s  c a m p e s i n o s  n o  e s t a b a n  p r e p a r a d o s .

P o r  o t r o  l a d o ,  l o s  g a n a d e r o s  p r i v a d o s  e n  e l  s u r e s t e  l i m p i a n  y  q u e m a n  

e n  p r o m e d i o  5 0  h a  p o r  a ñ o ,  i n c l u y e n d o  la s  p a r t e s  m á s  a l t a s  d e  la s  m o n 

t a ñ a s  d o n d e  p o c o s  c a m p e s i n o s  i n t e n t a n  tr a b a ja r . L i m p i a r  t e r r e n o s  p a r a  

e s t a b l e c e r  p a s t i z a l e s  e s  i m p o r t a n t e  p a r a  l o s  g a n a d e r o s ,  n o  s ó l o  p o r q u e  

é s t o s  c u b r e n  la s  n e c e s i d a d e s  d e l  h a t o ,  s i n o  p o r q u e  e s  u n a  m a n e r a  d e  

r e s p a l d a r  u n  r e c l a m o  o  a p r o p i a c i ó n  d e  l a  t i e r r a ,  r e c l a m o  q u e  f r e c u e n t e 

m e n t e  e s  l a  c a u s a  d e  c o n f l i c t o s  c o n  o t r o s  c a m p e s i n o s  q u i e n e s  i n t e n t a n  

d e f e n d e r  s u s  d e r e c h o s  s o b r e  l o s  m i s m o s  t e r r e n o s ;  l o s  g a n a d e r o s  s e  p r e 

o c u p a n  p o c o  p o r  c o n t r o l a r  l o s  i n c e n d i o s  y  q u i z á ,  d e  h e c h o ,  s e a n  r e n u e n 

t e s  a  c o m p r o m e t e r s e  a  h a c e r  l o s  m a y o r e s  g a s t o s  q u e  i m p l i c a r í a  u n a  f o r m a  

m á s  r e s p o n s a b l e  d e  l i m p i a r  l o s  t e r r e n o s .  S i  l o s  i n c e n d i o s  s e  s a l e n  d e  

c o n t r o l ,  e l l o s  p u e d e n  i n t e n t a r  e j e r c e r  s u  p o d e r  e c o n ó m i c o  y  p o l í t i c o  p a r a  

a p r o p i a r s e  d e  la s  á r e a s  a f e c t a d a s ,  o  c o n s e r v a r l a s  c o m o  r e s e r v a  p a r a  f u t u 

r a s  e x p a n s i o n e s  d e  s u s  h a t o s  g a n a d e r o s .

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O
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S i n  e m b a r g o ,  e n  e l  c o n t e x t o  d e  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s ,  l o s  p r o b l e m a s  

n o  r e s u e l t o s  d e  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  s o n  i n c l u s o  d e  u n a  m a y o r  i m p o r t a n 

c i a  e n  M é x i c o .  E n  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n  p r e l i m i n a r  p a r a  c o n s e g u i r  m a t e 

r ia l  d e  a n á l i s i s  c o n  e l  f i n  d e  i n f o r m a r  s o b r e  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s ,  r e 

s u l t ó  s i g n i f i c a t i v o  q u e  m u c h o s  d e  l o s  i n c e n d i o s  m á s  g r a v e s  e n  t o d o  e l  p a í s  

o c u r r i e r o n  e n  á r e a s  d o n d e  s o n  c o m u n e s  l o s  c o n f l i c t o s  s o b r e  l a  t i e r r a  y  

l o s  v a l o r e s  c u l t u r a l e s ,  o  d o n d e  la s  l u c h a s  p o l í t i c a s  c o n t r a  c a c i c a z g o s  l o c a 

l e s  o  e l  e j e r c i c i o  a r b i t r a r i o  e  i m p u n e  d e  m u c h a s  f o r m a s  d e  p o d e r ,  s o n  

q u e j a s  c o m u n e s . 13 U n  f e n ó m e n o  d i f e r e n t e  p e r o  a s o c i a d o ,  e s  e l  p e r m a 

n e n t e  c r e c i m i e n t o  y  e x p a n s i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  t r á f i c o  d e  d r o g a s  e n  

M é x i c o .  E l  i n t e r é s  d e  l o s  c a p o s  d e  l a  d r o g a  e n  p r o v o c a r  i n c e n d i o s ,  q u i z á  

e s t é  r e l a c i o n a d o  c o n  e l  d e s e o  d e  e x t e n d e r  l o s  c u l t iv o s  d e  o p i o  y  m a r i g u a 

n a ,  a s í  c o m o  e n  l i m p i a r  f r a n j a s  d e  t e r r e n o s  p a r a  e s t a b l e c e r  p i s t a s  d e  

a t e r r i z a j e  c l a n d e s t i n a s  o  c l a r o s  p a r a  d e j a r  c a e r  l a  d r o g a ;  l a  i n u s u a l  a l t a  

i n c i d e n c i a  d e  f u e g o s  d e  g r a n d e s  d i m e n s i o n e s  e n  á r e a s  a i s la d a s  p u d i e r a  

s e r  e l  r e s u l t a d o  d e  o p e r a c i o n e s  d e  l i m p i e z a  d e f i c i e n t e m e n t e  c o n t r o l a d a s  

e n  a d v e r s a s  c o n d i c i o n e s  d e  e x t r e m a  s e q u í a ,  c o m o  la s  o c u r r i d a s  e n  1 9 9 8 .

F i n a l m e n t e ,  p a r a  a l g u n o s  d e  l o s  p o b l a d o r e s  m á s  p o b r e s  e n  la s  r e g i o n e s  

f o r e s t a l e s ,  l o s  i n c e n d i o s  q u i z á  h a y a n  t e n i d o  l o s  e f e c t o s  p e r v e r s o s  d e  l i b e 

r a r lo s  d e  l a  t i r a n ía  d e  l a  n u e v a  l e y  f o r e s t a l  y  d e l  p r o c e s o  a c e l e r a d o  d e  

i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a .  L o s  p r o p i e t a r i o s  d e  p e q u e ñ a s  á r e a s  f o r e s t a l e s ,  s i n  

r e c u r s o s  n i  a c c e s o  a  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  c r é d i t o ,  i n c a p a c e s  d e  c o m p e t i r  

e n  m e r c a d o s  a b i e r t o s  r e g i o n a l e s  o  g l o b a l i z a d o s ,  q u i z á  i n c l u s o  c o n s i d e r e n  

s u  p r o p i e d a d  d e  l o s  b o s q u e s  c o m o  u n a  r e s t r i c c i ó n  p a r a  m e j o r a r  s u s  n i 

v e l e s  d e  b i e n e s t a r .  C o n  l a  l i m p i a  d e  l o s  t e r r e n o s ,  é s t o s  p u e d e n  p r a c t i c a r  

l a  a g r i c u l t u r a  d e  s u b s i s t e n c i a  o  e s t a b l e c e r  c u l t i v o s  c o m e r c i a l e s  a  p e q u e ñ a  

e s c a l a ,  a  p e s a r  d e  s u s  m u y  e s c a s o s  r e c u r s o s .

E n  c o n c l u s i ó n ,  e s t a  r e v i s i ó n  s u g i e r e  q u e  e n  M é x i c o  s e  i n c e n d i ó  m u c h o  

m á s  d e  l o  q u e  s e  n o s  i n f o r m ó  y  q u e  la s  p r i n c i p a l e s  c a u s a s  e s t r u c t u r a l e s  

n o  s o n  la s  q u e  s e  s e ñ a l a r o n  e n  e l  d i s c u r s o  o f i c i a l .  L a  d e c l a r a c i ó n  d e  la  

C o n a f  ( n o t a  5 ) ,  i n d i r e c t a m e n t e  c o n f i r m a  n u e s t r o  e s c e p t i c i s m o  a c e r c a  d e  

i d e n t i f i c a r  c o m o  c u l p a b l e s  a  l o s  m á s  p o b r e s ,  n o t a n d o  q u e  8 4 %  d e l  á r e a  

f o r e s t a l  e s t a b a  u b i c a d a  d o n d e  n o  h a b í a  i n d u s t r i a  f o r e s t a l ,  y  e n  g r a n  m e 

13 Los conflictos de valores culturales son importantes. En su trabajo de campo, Veró
nica Vázquez García notó: “En Ocotal Grande, una comunidad popoluca de Veracruz 
sufrió de los incendios que azotaron a todo el país en primavera de 1998: 16 ha de una 
finca cafetalera fueron destruidas porque la única familia protestante en la comunidad 
no colaboraba con las demás, que son católicas, cuando quemó su parcela antes de la 
siembra. El resultado fue desastroso, y me sirvió para entender la complejidad de los 
problemas ambientales, así como la manera en que los factores religiosos pueden influir 
en estos problemas”. Comentario de David Barkin sobre el libro de Maier (1998).
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d i d a  n o  e s t a b a  s u j e t a  a  u n  p r o g r a m a  d e  m a n e j o  f o r e s t a l ,  c o n s e r v a c i ó n  o  

r e s t a u r a c i ó n ;  e l  1 6 %  r e s t a n t e  e s t a b a  e n  á r e a s  d e  b a j o s  n i v e l e s  d e  e x p l o 

t a c i ó n .  P a r a  q u e  t e n g a m o s  l a  c a p a c i d a d  d e  r e v e r t i r  e l  p a t r ó n  d e s t r u c t i v o  

d e  u t i l i z a r  l o s  i n c e n d i o s  c o m o  u n  a r m a  p e l i g r o s a  y  v e l a d a  p a r a  a t a c a r  a  

l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  m á s  d é b i l e s ,  e s  u r g e n t e  e x a m i n a r  l o s  m o t i v o s  y  a c c i o 

n e s  d e  o t r o s  g r u p o s  s o c i a l e s  i n v o l u c r a d o s  e n  c o n f l i c t o s  l o c a l e s  c o m o  

p a r t e  d e  l a  e x p l i c a c i ó n  d e  la s  c a u s a s  s u b y a c e n t e s  d e  l o s  i n c e n d i o s  y  l a  

d e f o r e s t a c i ó n . 14

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

1 0 . 5 . LOS IN C E N D IO S EN LOS C H 1MALAPAS

L o s  i n c e n d i o s  d e  1 9 9 8  e n  l o s  C h i m a l a p a s  a f e c t a r o n  m á s  d e  u n  t e r c i o  d e  

e s t a  s e l v a  t r o p i c a l .  C o n t r a r i a m e n t e  a  la s  a f i r m a c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  y  

a q u é l l a s  d e  l a  C o n a f ,  m u c h o s  d e  l o s  i n c e n d i o s  d e  e s t a  r e g i ó n  o c u r r i e r o n  

e n  á r e a s  c o n  u n  p l a n  d e  m a n e j o  l o c a l ,  e n  d o n d e  l a  m a y o r í a  d e  l a  p o b l a 

c i ó n  l o c a l  p a r t i c i p a  e n  l o s  e s f u e r z o s  d e  c o n s e r v a c i ó n  b a j o  u n  p r o g r a m a  

d e  p r o t e c c i ó n ,  r e t a n d o  a b i e r t a m e n t e  a  l o s  c a c i q u e s  y  a  la s  a u t o r i d a d e s  

l o c a l e s  q u e  e s t á n  a t a d a s  a  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  o f i c i a l e s .  L a  o n g  M a 

d e r a s  a s u m i ó  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  t r a b a j a r  c o n  l a  p o b l a c i ó n  l o c a l ,  p a r a  

p r o m o v e r  l o s  p r o g r a m a s  d e  s i l v i c u l t u r a  c o m o  p a r t e  d e  u n  p r o g r a m a  m á s  

a m p l i o  p a r a  d a r  f o r m a  a  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  c o n g r u e n t e  c o n  l o s  o b 

j e t i v o s  c o m u n a l e s  d e  c o n s e r v a r  s u  h e r e n c i a  c o l e c t i v a j u n t o  c o n  l a  b i o s f e r a .

L o s  c o m u n e r o s  t i e n e n  u n a  l a r g a  h i s t o r i a  d e  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n a l  

p a r a  p r e v e n i r  y  c o n t r o l a r  l o s  i n c e n d i o s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  1 9 9 5 ,  M a d e r a s  

e n  c o l a b o r a c i ó n  c o n  la s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s ,  s e  c o m p r o m e t i ó  a  r e a l i z a r  

u n  e j e r c i c i o  d e  p l a n e a c i ó n  p a r a  i d e n t i f i c a r  a q u e l l a s  z o n a s  q u e  s o n  m á s  

s u s c e p t i b l e s  a  l a  a m e n a z a  d e  i n c e n d i o s .  N o  f u e  s o r p r e n d e n t e  d e s c u b r i r  

u n a  i m p o r t a n t e  c o i n c i d e n c i a  e n t r e  e s t a s  z o n a s  y  t r e s  i m p o r t a n t e s  f a c t o r e s :

1 ] C o n f l i c t o s  a g r a r i o s  y  l a  e x p a n s i ó n  d e  p o t r e r o s  p r i v a d o s  p a r a  g a n a d o ;

14 Un análisis detallado del nexo entre degradación ambiental en general y deforesta
ción en particular, el conflicto violento y la escasez de la tierra respalda los hallazgos de 
nuestro análisis (Howard y Homer-Dixon, 1998*. Adelson (1997) examina estas relaciones 
en mayor profundidad desde una perspectiva diferente; una de sus conclusiones princi
pales es relevante: “Una mejoría del ambiente no ocurriría y no debe esperarse, hasta que 
los campesinos tengan alternativas económicas viables que les permitan sobrevivir sin 
causar mayor deforestación para ampliar sus campos de cultivo”. En San Lázaro, Marqués 
de Comillas, un campesino lo expresó así: “Estamos dispuestos a conservar la selva, pero 
no nos beneficiará. Cortamos los árboles porque no tenemos otra opción productiva”.
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2 ] E x p a n s i ó n  d e  l a  f r o n t e r a  g a n a d e r a  p o r  p a r t e  d e  l o s  c o m u n e r o s  m á s  

s o l v e n t e s ;  y

3 ] E l  a c e l e r a d o  c r e c i m i e n t o  d e l  t r á f i c o  d e  d r o g a s ,  e n  z o n a s  q u e  h a n  

s i d o  c l a r a m e n t e  i d e n t i f i c a d a s  y  s e ñ a l a d a s  a  l a s  a u t o r i d a d e s  f e d e r a l e s  

p o r  p a r t e  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o m u n a l e s .

E l  d i a g n ó s t i c o  t a m b i é n  a n a l i z ó  la s  c o n d i c i o n e s  q u e  s e  h u b i e r a n  n e c e 

s i t a d o  p a r a  p r o p a g a r  l o s  i n c e n d i o s .  S e  t o m a r o n  la s  d e c i s i o n e s  b a s á n d o s e  

e n  l a  l i m i t a d a  h a b i l i d a d  p a r a  c o n t r o l a r  l o s  f u e g o s ,  la s  c o n d i c i o n e s  s o c i a 

l e s  e x i s t e n t e s  y  l o s  a l t o s  í n d i c e s  d e  h u m e d a d  e n  la s  á r e a s  d e  s e l v a  t r o p i c a l  

y  d e  b o s q u e s  d e  n i e b l a  ( d o n d e  n o r m a l m e n t e  l l u e v e  1 1  m e s e s  a l  a ñ o )  q u e  

h a c e n  d i f í c i l  q u e  l o s  i n c e n d i o s  s e  p r o l o n g u e n .  C o m o  r e s u l t a d o ,  s e  d e c i d i ó  

c o n c e n t r a r  la s  a c t i v i d a d e s  e n  l a  z o n a  o r i e n t e ,  d o n d e  s e  l o c a l i z a n  la s  m á s  

g r a n d e s  á r e a s  d e  b o s q u e  t e m p l a d o  y  d o n d e  c o n t i n ú a n  l o s  c o n f l i c t o s  s o b r e  

t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  y  s o b r e  l o s  l í m i t e s  e n t r e  l o s  e s t a d o s  d e  O a x a c a  y  

C h i a p a s .  E l  a n á l i s i s  s u g i r i ó  q u e  e s t o s  f a c t o r e s  e r a n  p r i m o r d i a l e s  e n  c a u s a r  

l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  e n  e s t a  r e g i ó n .

S e  e n t r e n ó  y  e q u i p ó  a  u n a  b r i g a d a  c o m u n a l  e s p e c i a l i z a d a  e n  c o m b a t e  

d e  i n c e n d i o s  p a r a  q u e  v i g i l a r a  e s t a  z o n a .  T a m b i é n  f u e r o n  e n t r e n a d o s  

o t r o s  c o m u n e r o s  d e  l a  r e g i ó n .  E s t a  e s t r a t e g i a  f u n c i o n ó  b i e n  d u r a n t e  1 9 9 6  

y  1 9 9 7 ,  b a s á n d o s e  e n  i n i c i a t i v a s  i n d i v i d u a l e s  d e  c o m u n e r o s  q u e  r e p o r t a 

b a n  f u e g o s  y  e s t a b l e c i e n d o  u n  m e c a n i s m o  d e  c o m u n i c a c i ó n  p a r a  m o v i 

l i z a r  l o s  r e c u r s o s  q u e  s e  n e c e s i t a b a n .  L a  g r a n  l i m i t a n t e  d e  e s t e  m é t o d o  

e r a  q u e  p a r a  e l  m o m e n t o  e n  q u e  s e  d e t e c t a b a n  l o s  h u m o s  d e  l o s  i n c e n 

d i o s ,  é s t o s  y a  e s t a b a n  m u y  a v a n z a d o s ;  p e r o  n o  s e  p u d o  d i s p o n e r  d e  r e 

c u r s o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c a s e t a s  d e  d e t e c c i ó n ,  p a r a  l a  c o m p r a  d e l  

e q u i p o  n e c e s a r i o  y  p a r a  p a g a r  s a l a r io s  a  g u a r d a b o s q u e s  c o m u n a l e s ;  ¡a  la s  

c o m u n i d a d e s  s e  l e s  i n d i c ó  q u e  l a  S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  n o  a u t o r i z a r í a  

e s t e  t i p o  d e  g a s t o !  M a d e r a s  i n s i s t i ó  y  c o n s i g u i ó  d i n e r o  d e  f u e n t e s  i n t e r 

n a c i o n a l e s  p a r a  a d q u ir i r  p a r t e  d e  la s  h e r r a m i e n t a s ,  p e r o  n o  p u d o  o b t e n e r  

r e c u r s o s  p a r a  la s  c a s e t a s  (8  0 0 0  d ó l a r e s  c a d a  u n a )  y  p a r a  p a g a r  a  l o s  

g u a r d a b o s q u e s .  P a r a  e l  m o m e n t o  e n  q u e  l l e g ó  e l  e q u i p o ,  1 2  0 0 0  h a  d e  

b o s q u e s  d e  p i n o  c o n  a l t a  r e g e n e r a c i ó n  y  d e  p a s t i z a l e s  s e  h a b í a n  q u e m a 

d o  y  v a r i o s  i n c e n d i o s  y a  h a b í a n  a p a r e c i d o  e n  e l  c o r a z ó n  d e  l a  s e lv a ,  

m i s m o s  q u e  r e s u l t a b a n  i m p o s i b l e s  d e  c o n t r o l a r .

E n  t o d o  e l  p a í s  l o s  i n c e n d i o s  i n c r e m e n t a r o n  s u  i n t e n s i d a d  y  e l  h u m o  

v ia j ó  h a s t a  T e x a s  y  F lo r id a ,  p r o v o c a n d o  m e d i d a s  d e  e m e r g e n c i a  p o r  p a r t e  

d e l  g o b i e r n o  d e  E s t a d o s  U n i d o s .  C o n f o r m e  la  g r a v e d a d  d e  la  s i t u a c i ó n  s e  

v o lv ió  e v i d e n t e ,  s e  s o l i c i t ó  a y u d a  e x t e r n a .  P e r s o n a l  d e l  S e r v ic io  F o r e s t a l  d e  

E s t a d o s  U n i d o s  s e  u n i ó  a  la s  t r e s  b r ig a d a s  e s p e c ia l i z a d a s  d e  la  S e m a r n a p  c o n  

e q u i p o  e s p e c ia l i z a d o ;  a s im is m o ,  s e  u n i ó  u n  c r e c i e n t e  n ú m e r o  d e  s o l d a d o s
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m e x i c a n o s .  E n  M é x i c o ,  l o s  t r á m it e s  b u r o c r á t i c o s  h i c i e r o n  m á s  l e n t a  la  l l e g a 

d a  d e l  e q u i p o  m o d e r n o  a l  f r e n t e  d e  f u e g o s ,  p e r o  p o s t e r i o r m e n t e  u n  i m p r e 

s i o n a n t e  a r r ib o  d e  m a t e r ia l  r e f o r z ó  a  l o s  c u a d r o s  h u m a n o s ,  y  f u e r o n  in c a p a 

c e s  d e  c o n t r o l a r  v a r io s  d e  l o s  p u n t o s  d e  f u e g o  h a s t a  q u e  la s  l lu v ia s  l l e g a r o n  

u n  m e s  m á s  t a r d e .  M ie n t r a s  q u e  m u c h a  d e  e s t a  a y u d a  f u e  p r o p o r c i o n a d a  

p o r  l a  A g e n c i a  N o r t e a m e r i c a n a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  ( u s  a i d ) ,  

t r e s  h e l i c ó p t e r o s  a ir cranes, u s a d o s  p a r a  t r a n s p o r t a r  a g u a  a l  c o r a z ó n  d e  la  

s e lv a ,  f u e r o n  c o n t r a t a d o s  p o r  e l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  a  e m p r e s a s  p r iv a d a s  ( d o s  

f u e r o n  a s i g n a d o s  a  C h im a la p a s  y  e l  t e r c e r o  a  la  v e c i n a  r e s e r v a  d e  E l  O c o t e )  

a l c o s t o  d e  5  0 0 0  d ó l a r e s  p o r  h o r a ;  c o n t r a t a d o s  d u r a n t e  2 5  d ía s ,  r e p r e s e n t a 

r o n  u n  c o s t o  t o t a l  d e  c e r c a  d e  3  0 0 0  0 0 0  d e  d ó l a r e s .15 E s  c i e r t o  q u e  s i n  e s t e  

a p o y o  a é r e o ,  l o s  d a ñ o s  f o r e s t a l e s  h u b i e r a n  s i d o  m u c h o  m a y o r e s .

H u b o  c la r a s  s o s p e c h a s  e n  l a  z o n a  d e  q u e  a l g u n o s  d e  l o s  b r o t e s  h a b í a n  

s i d o  p r o v o c a d o s .  U n  e x t r a ñ o  c o n j u n t o  d e  1 7  d i f e r e n t e s  f r e n t e s  d e  f u e g o  a  

l o  l a r g o  d e  u n a  m i s m a  l a t i t u d ,  a b a r c a n d o  a l r e d e d o r  d e  1 0 0  k m  d e  e s t e  a  

o e s t e ,  e m p e z ó  a  a r d e r  e n  e l  c o r a z ó n  d e  l a  s e lv a  t r o p i c a l  a l t a  y  d e l  b o s q u e  

d e  n i e b l a .  Z o n a  t o t a l m e n t e  i n a c c e s i b l e ,  s i n  n i n g ú n  p o b l a d o  n i  á r e a  d e  p r o 

d u c c i ó n  a g r í c o l a  o  r a n c h o  g a n a d e r o ,  l o s  i n c e n d i o s  e n  e s t a s  á r e a s  h ú m e d a s  

e n  m e d i o  d e  l a  s e lv a  f u e r o n  l o s  m á s  e n i g m á t i c o s ;  e n  la s  c o m u n i d a d e s  s e  

h i c i e r o n  c u e s t i o n a m i e n t o s  a c e r c a  d e  s u  f o r m a  t a n  p e c u l i a r ,  c o n s i d e r a n d o  

s u  c a r á c t e r  s e c u e n c i a l  y  s u  a p a r e n t e  a u t o p e r p e t u a c i ó n .  S e  i n t e n s i f i c a r o n  la s  

e s p e c u l a c i o n e s  d e  q u e  é s t o s  q u i z á  h a y a n  s i d o  p r o v o c a d o s  p a r a  c r e a r  b a s e s  

d e  c o n t r a i n s u r g e n c i a  c o n  e l  a r r ib o  d e  t r o p a s  e s p e c i a l e s  d e  l a  “z o n a  d e  

g u e r r a ” c h i a p a n e c a ,  q u i e n e s  n o  c o l a b o r a r o n  c o n  la s  b r ig a d a s  d e  c o m b a t e  

d e  i n c e n d i o s .  E s ta  s o s p e c h a  f u e  r e f o r z a d a  p o r  e l  c o m e n t a r i o  d e  u n o  d e  

l o s  t é c n i c o s  n o r t e a m e r i c a n o s ,  q u i e n  i d e n t i f i c ó  l a  h u e l l a  s i n g u l a r  d e  e s t o s  

i n c e n d i o s  c o n  i n c i d e n t e s  s i m i l a r e s  e n  I n d o c h i n a . 16

C u a n d o  t o d o  h a b í a  t e r m i n a d o ,  6 8  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  h a b í a n  o c u r r i d o  

d u r a n t e  4 5  d ía s .  D e  l o s  1 7  e n  e l  c o r a z ó n  d e  l a  s e lv a  t r o p i c a l ,  s e i s  n u n c a  

f u e r o n  c o n t r o l a d o s .  E l  2 0  d e  j u n i o ,  la s  t o r m e n t a s  t r o p i c a l e s  f i n a l m e n t e  

a c a b a r o n  c o n  t o d o s  l o s  i n c e n d i o s  q u e  p e r m a n e c í a n .  P a r a  e s e  m o m e n t o ,  

2 1 0  0 0 0  h a ,  3 5 %  d e l  á r e a  t o t a l ,  h a b í a n  s i d o  d a ñ a d a s  ( e l  g o b i e r n o  d e l  e s t a d o  

f i j ó  e l  d a ñ o  e n  2 5  0 0 0  h a ,  “d e  la s  c u a l e s  s ó l o  u n  t e r c i o  e r a  d e  b o s q u e ”) . 17

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

15 Hay que considerar esta suma a la luz de la falta de dinero para las casetas de ob
servación.

16 Comunicación con los brigadistas en la zona y el experto norteamericano; el dispo
sitivo tiene el apodo de “ping-pong” entre los norteamericanos, por la forma de sus con
tinuos rebotes explosivos y son utilizados para el propio Servicio Forestal Norteamericano 
para, desde el aire, provocar cortafuegos en zonas de difícil acceso.

17 Minimizar el daño, algunos sugieren, podría relacionarse con las elecciones que se rea
lizaron poco tiempo después. Los datos fueron publicados en La Jornada, 9 de julio de 1998.
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1 2 6  0 0 0  h a  f u e r o n  á r e a s  d e  a l t a  m o n t a ñ a  y  b o s q u e  d e  n i e b l a ;  d e  é s ta s ,  

1 8  0 0 0  h a  d e  b o s q u e  d e  n i e b l a  v i r g e n  f u e r o n  c o m p l e t a m e n t e  q u e m a d a s .

1 0 . 6 .  LA N A TU R A LEZA  DE LOS IN C E N D IO S

A u n q u e  la s  c o m u n i d a d e s  a s u m i e r o n  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  a l g u n o s  d e  l o s  

i n c e n d i o s ,  r e s u l t a d o  d e  l a  f a l t a  d e  c u i d a d o  d e  a l g u n o s  d e  s u s  m i e m b r o s ,  

o t r o s  f u e r o n  d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o n  la s  a c t i v i d a d e s  g a n a d e r a s .  

S i n  e m b a r g o ,  l a  e s c a l a  d e l  d e s a s t r e  n o  p u e d e  e x p l i c a r s e  p o r  e s t o s  i n c i 

d e n t e s .  E s  p a r t i c u l a r m e n t e  s i g n i f i c a t i v o  q u e  a l g u n o s  d e  l o s  i n c e n d i o s  m á s  

g r a n d e s  y  m á s  i n c o n t r o l a b l e s  p e r m a n e c e n  s i n  e x p l i c a c i ó n .

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  e n t o n c e s ,  n u e s t r a  b ú s q u e d a  d e  la s  c a u s a s  y  m o t i v o s  

n o s  l l e v ó  a  e x a m i n a r  l a  h i s t o r i a  d e  l a  r e g i ó n  y  a  i d e n t i f i c a r  a  l o s  b e n e f i 

c i a r i o s  p o t e n c i a l e s  d e  l o s  i n c e n d i o s .  E n  u n  e j e r c i c i o  d e  s u p e r p o s i c i ó n  d e  

l o s  p l a n o s  d e  l o s  a m b i c i o s o s  p r o y e c t o s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  d e l  s e c t o r  p ú 

b l i c o  d e  é p o c a s  p a s a d a s  s o b r e  u n  m a p a  e n  q u e  s e  l o c a l i z a b a n  l o s  i n c e n 

d i o s ,  d e s c u b r i m o s  u n a  p r e o c u p a n t e  c o i n c i d e n c i a  e n t r e  d o s  g r a n d e s  p e r o  

m u y  d i f e r e n t e s  p r o y e c t o s :  t r e s  p r e s a s  p r o p u e s t a s  a  i n i c i o s  d e  l o s  o c h e n t a ,  

c o m o  p a r t e  d e  u n  p r o y e c t o  “C h i c a p a - C h i m a l a p a ” e v a l u a d o  p o r  e l  B a n c o  

M u n d i a l ,  y  l a  r u t a  d i r e c t a  d e  l a  a u t o p i s t a  p l a n e a d a  a  i n i c i o s  d e  l o s  n o v e n 

t a  d e s d e  T u x t l a  G u t i é r r e z ,  C h i a p a s . 18 E n  d i s c u s i o n e s  d e n t r o  d e  la s  c o m u 

n i d a d e s ,  d e s c u b r i m o s  q u e  e l  c a n d i d a t o  o f i c i a l  p a r a  e l  c o n g r e s o  l o c a l  

h a b í a  s i d o  p o r  m u c h o  t i e m p o  u n o  d e  l o s  p r o m o t o r e s  d e l  p r o y e c t o  d e  la s  

p r e s a s ,  c o n  s u  t ú n e l  d e  4 0  k i l ó m e t r o s  p a r a  c o n d u c i r  la s  a g u a s  d e s d e  la  

s e lv a  t r o p i c a l  a l t a  a  l o s  v a l l e s  d e  l a  c o s t a .  D e  i g u a l  f o r m a ,  e l  c a n d i d a t o  a  

g o b e r n a d o r  ( a h o r a  e l e c t o )  e n  O a x a c a  e s  u n o  d e  l o s  m á s  f i r m e s  p r o m o 

t o r e s  d e l  l l a m a d o  m e g a p r o y e c t o  d e l  I s t m o ,  m i e n t r a s  q u e  g r u p o s  p o d e r o 

s o s  e n  C h i a p a s  e s t u v i e r o n  r e n o v a n d o  s u s  r e c l a m o s  p a r a  a b a n d o n a r  la  

l a r g a  d e s v i a c i ó n  e n  l a  c a r r e t e r a  a c o r d a d a  e n  1 9 9 2 ,  y  r e g r e s a r  a  l a  r u t a  

o r i g i n a l  q u e  c r u z a  l a  s e l v a  t r o p i c a l ;  l a  z o n a  d e  e s t a  r u t a  o r i g i n a l  f u e  s e v e 

r a m e n t e  d a ñ a d a  p o r  la s  c o n f l a g r a c i o n e s  ( t o d o s  l o s  t r a b a j o s  d e  l a  a u t o p i s 

t a  f u e r o n  s u s p e n d i d o s  e n  1 9 9 6 ,  y a  q u e  e s t o s  r e c l a m o s  f u e r o n  t o m a d o s  e n  

c u e n t a  e n  l o s  m á s  a l t o s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o ) . 19

E n  n u e s t r o  a n á l i s i s  f i n a l ,  l o s  i n c e n d i o s  d e  1 9 9 8  s o n  u n  r e f l e j o  d e l

18 No se incluyen los mapas en este libro; pueden encontrarse en la fuente original o 
con el autor de este libro.

19 Estas reflexiones sobre las causas subyacentes de los incendios de 1998 fueron re
forzadas por seis artículos en un suplemento especial de La Jornada Ecológica, 27 de j ulio
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c o m p l e j o  p a n o r a m a  d e  l o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s  q u e  e s t á n  

d e s g a r r a n d o  la s  e s t r u c t u r a s  d e  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a .  A l g u n o s  f u e r o n  e l  

r e s u l t a d o  d i r e c t o  d e  l a  f a l t a  d e  c u i d a d o  e  i r r e s p o n s a b i l i d a d  d e  c a m p e s i n o s  

p o b r e s  e  i n d í g e n a s  i n t e n t a n d o  g a n a r s e  a  d u r a s  p e n a s  s u  s u b s i s t e n c i a  e n  

c o n d i c i o n e s  d e s f a v o r a b l e s ;  o t r o s  f u e r o n  e l  p r o d u c t o  d e  g a n a d e r o s  c o d i 

c i o s o s ,  i n t e n t a n d o  e x p a n d i r  s u  r i q u e z a  y  s u  c o n t r o l  s o b r e  l o s  r e c u r s o s .  

P e r o  l o s  i n c i d e n t e s  m á s  s e r i o s  p u e d e n  s e r  m e j o r  e x p l i c a d o s  c o m o  p r o 

d u c t o  d e  u n  p r o f u n d o  c o n f l i c t o  n o  r e s u e l t o  a l r e d e d o r  d e  a s p e c t o s  f u n 

d a m e n t a l e s  d e  j u s t i c i a  s o c i a l ,  v a l o r e s  a m b i e n t a l e s  y  e l  m o d e l o  d e  d e s a r r o 

l l o .  I m p o s i b i l i t a d o s  p a r a  u s a r  l a  f u e r z a  d i r e c t a  p a r a  a t a c a r  a  l o s  g r u p o s  

i n d í g e n a s  d e  c o m u n i d a d e s  p o b r e s  q u i e n e s  e x i t o s a m e n t e  s e  h a n  a l i a d o  

c o n  c a m p e s i n o s  p o b r e s ,  y  s i n  l a  c a p a c i d a d  d e  s a c a r l o s  d e  l a  r e g i ó n ,  l o s  

r i c o s  y  a m b i c i o s o s  g r u p o s  i n d u s t r i a l e s  y  f i n a n c i e r o s  p a r e c e n  e s t a r  u s a n d o  

t o d o s  l o s  m e d i o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  b l o q u e a r  l o s  a c u e r d o s  p o l í t i c o s  d e  

é p o c a s  p a s a d a s  y  l a  a ú n  f r á g i l  c o n c i e n c i a  a m b i e n t a l  y  s o c i a l  d e  l a  é p o c a  

a c t u a l .  N o  h a y  e s c r ú p u l o s  e n  e s t a  g u e r r a  s i n  f r o n t e r a s .  P e r o  h a y  a l t o s  

c o s t o s  y  v í c t i m a s  r e a l e s .

L A  C O N S T R U C C IÓ N  S O C I A L  D E  L A  D E E O R E S T A C 1 Ó N  E N  M É X I C O

1 0 . 7 . C O N C L U SIO N E S E IM PL IC A C IO N ES PO L ÍT IC A S

E s t e  a n á l i s i s  d e  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  e n  C h i m a l a p a s  d u r a n t e  l a  p r i m e r a  

m i t a d  d e  1 9 9 8  n o s  o b l i g a  a  r e v i s a r  e l  p r o c e s o  d e  d e f o r e s t a c i ó n  e n  M é x i c o .  

N o  e s  c o r r e c t o  n i  d e  u t i l i d a d  c u l p a r  d e  e s t a  t e r r i b l e  t r a g e d i a  a  l o s  m á s  

p o b r e s  d e l  p a í s .  D e s v i a n d o  l a  a t e n c i ó n  s o b r e  la s  c a u s a s  s u b y a c e n t e s  d e  

l a  d e f o r e s t a c i ó n ,  e l  g o b i e r n o  i n t e n t a  i m p e d i r  c u a l q u i e r  d i s c u s i ó n  d e  l o s  

p r o f u n d o s  p r o b l e m a s  s o c i a l e s  y  f i l o s ó f i c o s  c a u s a d o s  p o r  s u s  c o n t i n u o s  i n 

t e n t o s  d e  a c e l e r a r  e l  r i t m o  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l .  L a  

a m b i c i o s a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  p r o g r a m a s  d e  i n v e r s i ó n  p r o d u c t i v a  p r o p u e s 

t o s  p a r a  l a  e s t r a t é g i c a  r e g i ó n  d e l  I s t m o  d e  T e h u a n t e p e c  y  l o s  C h i m a l a p a s  

c l a r a m e n t e  p l a n t e a n  l a  c u e s t i ó n  d e  q u é  t i p o  d e  d e s a r r o l l o  y  p a r a  q u i é n .  

E s t e  e s  u n  t e m a  q u e  v i r t u a l m e n t e  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  t a b ú  e n  l o s  c í r c u 

l o s  o f i c i a l e s ,  d e  d o n d e  l a  g e n t e  h o n e s t a  h a  s i d o  e x c l u i d a .  E s t o s  e s f u e r z o s  

p o r  e l i m i n a r  e l  d e b a t e  e  i m p o n e r  u n a  m a n o  d u r a  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  

d e  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  q u e  a m e n a z a n  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  g r u p o s  l o c a l e s  

e s t á n  p r o v o c a n d o  u n a  f u e r t e  o p o s i c i ó n  y  m u c h a s  f o r m a s  d e  c o n f l i c t o  a  

t r a v é s  d e l  p a í s .  E n  r e s p u e s t a ,  a l g u n a s  d e  la s  p e r s o n a s  p o d e r o s a s  y  g r u p o s

de 1998, con el título: “El fuego: ¿Elemento purificador o factor de la devastación? Una 
reflexión sobre los incendios forestales.”
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q u e  s e  s i e n t e n  a g r a v i a d o s  p o r  l a  i n c a p a c i d a d  o f i c i a l  p a r a  i m p o n e r  d e  m a 

n e r a  u n i l a t e r a l  s u s  p r o y e c t o s ,  e s t á n  t o m a n d o  l o s  a s u n t o s  e n  s u s  p r o p i a s  

m a n o s ,  c o m o  s u s  a n t e c e s o r e s  l o  h a n  v e n i d o  h a c i e n d o  p o r  g e n e r a c i o n e s .  

E n  C h i m a l a p a s ,  e n  1 9 9 8  l o s  r e s u l t a d o s  f u e r o n  t r á g i c o s .

L a  g r a v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n  e s  e v i d e n t e  ta l  c o m o  l o  e s  l a  p r o m e s a  p e r 

s o n i f i c a d a  e n  u n  i n u s u a l  a c u e r d o  q u e  r e c o n o c e  la s  c a p a c i d a d e s  d e  la s  

c o m u n i d a d e s .  C o n f o r m e  p l a n i f i c a b a  s u s  e s f u e r z o s  d e  r e s t a u r a c ió n ,  d e s p u é s  

d e  l o s  i n c e n d i o s  d e  1 9 9 8 ,  l a  p r e s i d e n c i a  m e x i c a n a  e x p l í c i t a m e n t e  a c e p t ó  

e s t e  p o t e n c i a l  e n  la s  c o m u n i d a d e s  d e  l o s  C h i m a l a p a s ,  e x c l u y e n d o  a  la  r e 

g i ó n  d e  l a  l i s t a  d e  8 5  á r e a s  d e  r e s t a u r a c ió n  e c o l ó g i c a  e n  la s  c u a l e s  e l  g o 

b i e r n o  f e d e r a l  i m p l e m e n t a r í a  s u s  p r o g r a m a s  s i n  n i n g ú n  p r o c e s o  d e  c o n 

s u l t a  a  l a s  p o b l a c i o n e s  d i r e c t a m e n t e  a f e c t a d a s .  E n  l u g a r  d e  e l l o ,  e l  

e j e c u t iv o ,  a  t r a v é s  d e  la  S e m a r n a p ,  a c o r d ó  f i r m a r  u n  a c u e r d o  e s c r i t o  q u e  

e s t a b l e c e  m u t u o s  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  e n  u n a  “C o m i s i ó n  T é c n i c a  C o 

m u n a l ” q u e  e x a m i n a r í a  e l  p r o b l e m a  e n  la s  p a r c e l a s  e n  f o r m a  d e t a l l a d a  y  

d e t e r m i n a r í a  la s  t é c n i c a s  e s p e c í f i c a s  d e  r e s t a u r a c i ó n  y  r e f o r e s t a c i ó n  e n  

c a d a  á r e a .  A l  r e c o n o c e r  l a  l e g i t i m i d a d  y  a u t o r i d a d  d e  la s  c o m u n i d a d e s ,  e l  

a c u e r d o  p u e d e  s e r  u n  i m p o r t a n t e  a v a n c e  p a r a  a c e p t a r  e l  m o d e l o  d e  a d m i 

n i s t r a c i ó n  d e  l a  s e lv a  q u e  l i m i t a r í a  l a  d e f o r e s t a c i ó n  a  t r a v é s  d e  la  p r o t e c c i ó n  

d e  l o s  b o s q u e s  c o n t r a  la  e x p l o t a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  i n t e r e s e s  e x t e r n o s  y  q u e  

r e t r a s a r ía  l a  i n t e g r a c i ó n  v i o l e n t a  d e  l a  r e g i ó n  a l  p r o c e s o  d e  g l o b a l i z a c i ó n ,  

p e r m i t i e n d o  a  la s  c o m u n i d a d e s  i m p l e m e n t a r  u n a  e s t r a t e g i a  a l t e r n a t iv a .

S i M é x i c o  h a  d e  a p r e n d e r  d e  e s t a  e x p e r i e n c i a ,  y  e v i t a r  s u  r e p e t i c i ó n  

e n  e l  f u t u r o ,  n o  s e r á  s u f i c i e n t e  c o n  m e j o r a r  l o s  s i s t e m a s  d e  c o m b a t e  a  

l o s  i n c e n d i o s  o  l a  c a p a c i d a d  d e  p r e v e n i r l o s .  T a m p o c o  s e r á  s u f i c i e n t e  r e 

c o n o c e r  a  la s  c o m u n i d a d e s  e  in v i t a r la s  a  l a  m e s a  d e  n e g o c i a c i o n e s  y  a  l o s  

e n c u e n t r o s  d e  p l a n e a c i ó n .  S e r á  i m p r e s c i n d i b l e  l l e g a r  a  u n  c o n s e n s o  q u e  

p e r m i t a  a  l o s  g r u p o s  e n  c o n f l i c t o  a l c a n z a r  m u t u a s  y  s a t i s f a c t o r ia s  s o l u c i o n e s  

d e  a l g u n o s  d e  l o s  a s u n t o s  m á s  c o n f l i c t i v o s  d e  n u e s t r o s  d ía s ;  t e n e n c i a  d e  la  

t i e r r a ,  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  e n  l a  g e s t i ó n  y  d i s e ñ o  d e  p l a n e s  d e  m a n e j o  

d e  r e c u r s o s  y, m á s  i m p o r t a n t e ,  e l  m i s m o  d i s e ñ o  d e l  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o .  

L a  m e r a  e n u n c i a c i ó n  d e  e s t a  a g e n d a  i m p o n e n t e ,  h a c e  e v i d e n t e  q u e  e s  

m u y  p r o b a b l e  q u e  l a  d e f o r e s t a c i ó n  y  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s  c o n t i n u a r á n  

s i e n d o  n u e s t r o s  c o m p a ñ e r o s  d e  v ia j e  d u r a n t e  m u c h o s  a ñ o s .  T a m b i é n  e s  

c la r o  q u e  s i  c o m p a r t i m o s  u n  o b j e t i v o  c o m ú n  d e  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  b o s q u e s  

y  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  l o s  c u a l e s  e l l o s  f o r m a n  p a r t e ,  s e  d e b i e r a  d e d i c a r  u n a  

a t e n c i ó n  m u c h o  m á s  s e r ia  a  f o r t a l e c e r  la s  c a p a c i d a d e s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

l o c a l e s  c o m p r o m e t i d a s  a  d e f e n d e r  e s t o s  r e c u r s o s  c o m o  p a r t e  d e  s u  e s f u e r z o  

d e  s o b r e v i v e n c i a  c o m o  i n d i v i d u o s  y  c o m o  g r u p o s .





1 1 .  L A  I N G O B E R N A B I L I D A D  E N  L A  G E S T I Ó N  D E L  A G U A  

U R B A N A  E N  M É X I C O 1

IN T R O D U C C IÓ N

A  p e s a r  d e  u n  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  

d e l  a g u a  u r b a n a  e n  M é x i c o  h a  c o n t r i b u i d o  a  a g u d i z a r  l a  m a r g i n a l i d a d  

s o c i a l  y  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l .  F r e n t e  a  u n a  p o b r e  c a p a c i d a d  t é c n i c a  

y  f i n a n c i e r a  d e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s ,  e l  o r g a n i s m o  f e d e r a l  — C o m i s i ó n  

N a c i o n a l  d e l  A g u a  ( c n a ) — 2 h a  t o m a d o  c o n t r o l  e f e c t i v o ,  i m p o n i e n d o  u n  

m o d e l o  t e c n o c r á t i c o  y  u n a  o r i e n t a c i ó n  h a c i a  l a  p r i v a t i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  

o  s u s  p a r t e s  c o m p o n e n t e s  (e.g., t r a t a m i e n t o ) .  E s t e  m o d e l o  h a  g e n e r a d o  

u n  p a t r ó n  g e n e r a l i z a d o  d e  s o b r e e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  a c u í f e r o s ,  u n a  g r a n  

i r r e g u l a r i d a d  e n  e l  a c c e s o  a l  a g u a  y  u n a  a m p l i a  v i o l a c i ó n  d e l  m a r c o  r e -  

g u l a t o r i o ,  s o b r e  t o d o  e n t r e  l o s  g r u p o s  c a m p e s i n o s ,  i n d í g e n a s  y  l o s  p o b r e s  

e n  la s  c i u d a d e s .  E l  r e s u l t a d o  h a  s i d o  u n a  g e n e r a l i z a d a  p o l a r i z a c i ó n ,  o b l i 

g a n d o  a  l o s  p o b r e s  a  p a g a r  m á s  p a r a  s u  a g u a  e  i n f l i g i e n d o  e n o r m e s  

c o s t o s  s o c i a l e s  a  e s t o s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  p o r  l o s  d a ñ o s  o c a s i o n a 

d o s  a  l a  s a l u d  h u m a n a  p o r  c a u s a s  f á c i l m e n t e  e v i t a b le s .

A u n q u e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e s  u n  t e m a  c e n t r a l  d e  l a  r e f o r m a  a d m i 

n i s t r a t iv a ,  l a  c n a  c o n t i n ú a  s i e n d o  u n a  o r g a n i z a c i ó n  s e m i a u t ó n o m a  e n 

c a r g a d a  d e l  c o b r o  y  v i g i l a n c i a  d e  la s  a g e n c i a s  l o c a l e s  d e l  a g u a .  L a s  a d m i 

n i s t r a c i o n e s  l o c a l e s  q u e  g e s t i o n a n  e l  a g u a  u r b a n a ,  s o n  p r e s i o n a d a s  p a r a  

c a m b i a r  s u s  e s t r u c t u r a s  d e  g e s t i ó n ,  a  f i n  d e  b r i n d a r  u n  s e r v i c i o  a d e c u a d o  

e n  l a  p a r t e  h i d r á u l i c a ,  s a n i t a r i a ,  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ;  s i n  e m b a r g o ,  la s  1 2

1 Publicado en Soares, D., Vázquez, V., Serrano A., y Regalado, A. (eds.), Gestión y 
cultura del agua, #Jiutepec, Morelos, imta, 2006, pp. 44-71.

2 La Comisión Nacional del Agua (cna), fue creada en 1989, como una agencia espe
cializada que centralizara todos los temas relativos a la gestión del agua. Su amplia capa
cidad de acción le permite no sólo tratar con los problemas de manejo de los recursos de 
agua de la nación sino también mantener los expedientes sobre los recursos disponibles, 
así como los índices de la calidad del agua; es responsable, principalmente, de administrar 
la asignación de agua a todos los usuarios públicos y privados, coordinando el correcto 
funcionamiento de las agencias locales encargadas de gestionar los recursos hídricos para 
los consumidores y de los consejos regionales encargados de la gestión de cuencas y sis
temas de riego. Domo consecuencia, entonces, es responsable directamente por negociar 
los contratos y arreglos institucionales que ha llevado al país a la situación crítica en que 
se encuentra.
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228 E L  D E S A R R O L L O  R E G I O N A L : E S P E J O  D E  U N  D E S A R R O L L O  D I S T O R S IO N A D O

a u t o r i d a d e s  f e d e r a l e s  p i e n s a n  q u e  e s t e  e s t á n d a r  ú n i c a m e n t e  p u e d e  a l 

c a n z a r s e  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e x t e n s i v a  d e l  s e c t o r  p r i v a d o .  D e  a h í  q u e  

n u m e r o s o s  p r o g r a m a s  e s t á n  s i e n d o  i m p l e m e n t a d o s  p a r a  i n c e n t i v a r  l a  

m o d e r n i z a c i ó n  d e  la s  i n f r a e s t r u c t u r a s  y  l o s  s i s t e m a s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  m i e n 

t r a s  i n c e n t i v o s  e s p e c i a l e s  s o n  p u e s t o s  e n  m a r c h a  p a r a  f o m e n t a r  y  f a c i l i t a r  

l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  e n  e s t e  p r o c e s o .

E n  e l  á m b i t o  d e  l a  g e s t i ó n  u r b a n a  d e l  a g u a ,  l a  p r i n c i p a l  r e s p o n s a b i l i 

d a d  d e  l a  c n a  e s  a s e g u r a r  e l  b u e n  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  

l o c a l e s  r e s p o n s a b l e s  p a r a  e l  s u m i n i s t r o  d e  a g u a  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  y  p a r a  

la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s .  E s t o  i n c l u y e  n o  s o l a m e n t e  l a  p l a n e a c i ó n ,  

c o n s t r u c c i ó n  y  o p e r a c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a s  p a r a  l a  e x t r a c c i ó n ,  t r a n s p o r 

t e  y  e n t r e g a  d e l  a g u a ,  s i n o  t a m b i é n  l a  n e g o c i a c i ó n  d e  t r a n s f e r e n c i a s  

e n t r e  c u e n c a s ,  p a r a  a b a s t e c e r  a  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n o - b u r g u e s a  q u e  n o  

c u e n t a  c o n  u n  s u m i n i s t r o  a d e c u a d o  a s í  c o m o  a  l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s  

u r b a n o s  e n  p l e n o  d e s a r r o l l o .

L a  g e s t i ó n  d e  la s  c u e n c a s  h i d r o l ó g i c a s  r u r a l e s  t a m b i é n  h a  s i d o  d e l e g a 

d a .  E n  e s t e  c a s o  l a  g e s t i ó n  l o c a l  d e  la s  c u e n c a s  ( C o n s e j o s  d e  C u e n c a ) ,  h a  

s i d o  s e ñ a l a d a  c o m o  u n a  d e  la s  e s t r u c t u r a s  m á s  i n n o v a d o r a s  q u e  p o n e  e n  

m a n o s  d e  l o s  u s u a r i o s  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  s i s t e m a s  

d e  r i e g o ,  p e r o  a d e m á s  d e j a  b a j o  s u  r e s p o n s a b i l i d a d  l a  g e s t i ó n  y  a s i g n a c i ó n  

t é c n i c a ,  a s í  c o m o  l a  o b t e n c i ó n  d e  r e c u r s o s  p a r a  f i n a n c i a r  s u  o p e r a c i ó n  y  

m a n t e n i m i e n t o  ( D o u r o j e a n n i ,  et al., 2 0 0 2 ) .

P a r a  e n t e n d e r  e l  p o r q u é  d e  e s t a s  c o n t r a d i c c i o n e s ,  i n e r c i a s  p e r s i s t e n t e s  

e n  m a t e r i a  d e  s u b s i d i o s ,  i n e q u i d a d  e  i n e f i c i e n c i a  e n  e l  s e r v i c i o ,  e s  n e c e 

s a r i o  n o  p e r d e r  d e  v i s t a  e l  m a r c o  l e g a l  y  la s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  h i s t ó r i c a 

m e n t e  h a n  g e s t i o n a d o  e l  a g u a  e n  M é x i c o .3 O t r o  f a c t o r  q u e  d e b e  s e r  t o 

m a d o  e n  c u e n t a  e s  e l  c a m b i o  d e  r é g i m e n  e n  e l  p o d e r  q u e  a c a b a  d e  v iv ir  

e l  p a í s  d e s d e  2 0 0 0 ,  e l  c u a l  l l e v ó  a  l a  p r e s i d e n c i a  a l  P a r t i d o  d e  A c c i ó n  

N a c i o n a l ,  d e  c o r t e  n e o l i b e r a l ,  c u y o  g o b i e r n o  e s t i p u l ó  e n  s u  P la n  N a c i o n a l  

H i d r á u l i c o  2 0 0 1 - 2 0 0 6  q u e  e l  a g u a  e s  u n  t e m a  d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  c u y a  

g e s t i ó n  p o r  c u e n c a s ,  d e b e  t o m a r  e n  c u e n t a  la  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  ( C o n s 

t a n t i n o ,  2 0 0 6 ) .  E l  a n á l i s i s  p r e s e n t a b a  e v i d e n c i a  c l a r a  d e  c ó m o  e s t a s  d i 

r e c t r i c e s  h a n  q u e d a d o  o l v i d a d a s  e n  l a  p r á c t i c a .

3 Desafortunadamente, estos consejos fueron concebidos como organismos controla
dos por los intereses más pudientes en sus regiones, sin una base amplia de participación 
de los pequeños productores (campesinos) y usuarios así como de otros grupos relevantes, 
los cuales llevan a cabo frecuentes esfuerzos de conservación que son cruciales para el 
mantenimiento y recarga de los acuíferos de los cuales dependen los consumidores urba
nos e industriales. La devolución de poder a los consejos se acompaña de la participación 
del sector privado en algunos segmentos del servicio de aprovisionamiento y del proceso 
de producción.
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E l m a r c o  l e g a l  d e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  h í d r i c o s  e n  M é x i c o  e s  

a b u l t a d o  y  c o m p l e j o .4 5 A u n q u e  d e f i e n d e  l a  p r o p i e d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  

h í d r i c o s  c o m o  b i e n e s  n a c i o n a l e s  p ú b l i c o s ,  f a v o r e c e  l a  c o n c e s i ó n  p r i v a d a  

y  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  d e r e c h o s  e n  u n  m e r c a d o  d e l  a g u a  n o  r e g u l a d o  n i  

r e c o n o c i d o  a b i e r t a m e n t e .  M á s  a l l á  d e  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n 

t e  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l ,  s u  o p e r a c i ó n  r e s p o n d e  a  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  

q u e  l a  p r e s i ó n  p r i v a t i z a d o r a  l e s  e s t á  d e m a n d a n d o .  L a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  

e s t e  m o d e l o  d e  g e s t i ó n  d e b e n  s e r  a m p l i a m e n t e  e s t u d i a d a s  b a j o  l a  ó p t i c a  

d e  n u e v o s  e n f o q u e s  d e  g e s t i ó n  d e l  a g u a  q u e  p e r m i t a n  u n a  g e s t i ó n  i n t e 

g r a l  d e l  r e c u r s o  ( s o c i a l ,  a m b i e n t a l ,  p o l í t i c a ,  c u l t u r a l  y  r e c r e a t i v a ,  y, p o r  

q u é  n o ,  e c o n ó m i c a ) .  A q u í  s e  p r o p o n e  p a r a  t a l  a n á l i s i s ,  e l  e n f o q u e  d e  la  

N u e v a  C u l t u r a  d e l  A g u a .

1 1 . 1 .  LA NU E V A  C U L T U R A  DEL AGUA-.

N u e s t r o  a n á l i s i s  d e l  e x t e n d i d o  y  c o m p l e j o  s i s t e m a  d e  g e s t i ó n  d e l  a g u a ,  

d e l  c u a l  d e p e n d e  e l  p a í s  p a r a  s u  s u p e r v i v e n c i a ,  e s t á  b a s a d o  e n  la s  a p o r 

t a c i o n e s  q u e  h a  h e c h o  e l  m o v i m i e n t o  p o r  u n a  N u e v a  C u l t u r a  d e l  A g u a  

( n c a ) n a c i d o  e n  E s p a ñ a .  E l  c o n c e p t o  d e  l a  n c a  o f r e c e  u n  f u e r t e  c o n t r a s 

t e  c o n  e l  e n f o q u e  d o m i n a n t e  d e  g e s t i ó n  d e l  a g u a  q u e  p r e s u p o n e  l a  n e 

c e s i d a d  d e  s a t i s f a c e r  l a  d e m a n d a  a  t r a v é s  d e  o b r a s  p ú b l i c a s ,  a u m e n t a n d o  

l a  o f e r t a  p a r a  g e n e r a r  s o l u c i o n e s  d e  b a l a n c e  h i d r á u l i c o .  E s t a s  o b r a s  r e 

f l e j a n  u n a  v i s i ó n  d e  l a  e x p l o t a c i ó n  d e l  a g u a  q u e  i g n o r a  l o s  i m p a c t o s  s o 

c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s ,  e n r i q u e c i e n d o  a  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  e s t a b l e c i d o s  d e  

l a  é l i t e  p o l í t i c a  e  i n d u s t r i a l  a  c o s t a  d e  g r a n d e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

L a  a l t e r n a t i v a  p r o p u e s t a  p o r  l a  n c a  p a r t e  d e  u n  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  

s u s t e n t a b l e  i n t e g r a l  q u e  e v a l ú a  la s  p o l í t i c a s  p a r a  l a  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e l  

a g u a  e n  t é r m i n o s  d e  s u  l i m i t a d a  d i s p o n i b i l i d a d ,  d e  l o s  d i v e r s o s  v a l o r e s  

a m b i e n t a l e s  d e l  p r e c i a d o  l í q u i d o ,  a s í  c o m o  s u  e f e c t o  s o b r e  l a  e q u i d a d  

s o c i a l  e  i n t e r g e n e r a c i o n a l .

L a  n c a  p r o p o r c i o n a  u n  m a r c o  p a r a  e s t a b l e c e r  c r i t e r i o s  p a r a  l a  a p r o 

p i a c i ó n  s o c i a l  d e l  a g u a  e n  l a  c u a l  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  s o n  a g e n t e s  i m p o r 

4 Para una reseña introductoria al marco constitucional y legislativo en México, véase 
Ortiz Rendón et al., (1998*.

5 Una introducción excelente al tema es Jiménez y Martínez (2004). Para mayores 
detalles de este enfoque, véanse los diversos capítulos de Barkin (2006), especialmente el 
de Arroyo (cap. 2), quien ganó el premio Goldman por su activismo ambiental en 2003, 
la introducción y el primer capítulo de Barkin y Klooster. También, véanse Esch et ai, 
(2006) y Arrojo (2006).
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t a n t e s ,  a u n q u e  n o  l o s  ú n i c o s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  n c a  n o  c o n t e m p l a  a d e c u a 

d a m e n t e  e l  p a p e l  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e n  l a  r e g u l a c i ó n  d e l  m a n e j o  d e l  a g u a  

y  d e  l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s  u r b a n o s  e n  s u  m a r c o  a n a l í t i c o .  A  p e s a r  d e l  

é n f a s i s  f u n d a m e n t a l  e n  l a  g e s t i ó n  d e  l a  d e m a n d a ,  y  s u  p r e o c u p a c i ó n  

c e n t r a l  p o r  l a  p r o t e c c i ó n  d e  la s  c u e n c a s ,  n o  c o n s i d e r a  d e  q u é  m a n e r a  e l  

s e c t o r  p ú b l i c o  a s e g u r a r á  q u e  c a d a  a g e n c i a  c o n t r i b u y a  a l  o b j e t i v o  g l o b a l .

L a  n c a  n o  f i j a  u n a  p o s i c i ó n  r e s p e c t o  a  l a  p r i v a t i z a c i ó n ,  s a lv o  p a r a  i n 

s i s t i r  e n  q u e  la s  d e c i s i o n e s  e s t r a t é g i c a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  s e  d e b e n  t o m a r  

d e  u n a  m a n e r a  i n c l u y e n t e .  E l  m e r c a d o ,  s i n  d u d a ,  g e n e r a  i n c e n t i v o s  p a r a  

q u e  l a  e f i c a c i a  p u e d a  g e n e r a r  m e j o r a s  i m p o r t a n t e s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  y  

e l  u s o  p r o d u c t i v o  d e l  a g u a ,  y a  s e a  e n  l o s  s e c t o r e s  a g r í c o l a ,  i n d u s t r i a l ,  o  

u r b a n o .  S i n  e m b a r g o ,  e s  a m p l i a m e n t e  d e m o s t r a d o  q u e  la s  d i n á m i c a s  d e l  

m e r c a d o  s o n  c i e g a s  e  i n e f i c a c e s  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

l o s  a s u n t o s  a m b i e n t a l e s ,  é t i c o s  y  d e  e q u i d a d .  P o r  e s a s  r a z o n e s ,  a c e p t a r  e l  

m e r c a d o  c o m o  u n a  “n u e v a  v a r i t a  m á g i c a ” q u e  g a r a n t i z a  e l  g i r o  h a c i a  la  

N u e v a  C u l t u r a  d e l  A g u a  s e r í a  u n  e r r o r .  P o r  l o  t a n t o ,  l a  p r i v a t i z a c i ó n ,  a s í  

c o m o  l a  r e g u l a c i ó n  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  a g u a  — s e a  p r i v a d a  o  p ú b l i 

c a — , s o n  t e m a s  q u e  r e q u i e r e n  u n  e s t u d i o  y  c o n s i d e r a c i o n e s  c u i d a d o s a s .

L a  n c a  u t i l i z a  e l  t é r m i n o  cultura  p a r a  s i g n i f i c a r  l a  n e c e s i d a d  d e  u n  

c a m b i o  d e  p a r a d i g m a .  E n  e s t e  m a r c o ,  e l  a g u a  n o  e s  s i m p l e m e n t e  u n  

f a c t o r  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  s i n o  q u e  t i e n e  u n  g r a n  v a l o r  e n  t o d o s  l o s  á m b i 

t o s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s .  E s  p a r t e  i n t e g r a l  d e  l o s  p a i s a j e s  c u l t u r a l e s  d i 

n á m i c o s  y  c o m o  c o m p o n e n t e  c r í t i c o  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e l  e c o s i s t e m a .  

I n t e g r a r  e s t e  m a r c o  a n a l í t i c o  r e q u i e r e  c a m b i o s  n o  s o l a m e n t e  e n  e l  g o 

b i e r n o  y  l a  p o l í t i c a ,  s i n o  t a m b i é n  e n  l a  t o t a l i d a d  d e  l a  s o c i e d a d .6 E n  

M é x i c o  e x i s t e  u n a  c l a r a  d e p e n d e n c i a  e n  la s  f u e n t e s  d e  a g u a  s u b t e r r á n e a  

( c c a , 2 0 0 3 :  4 2 )  y, h a s t a  a h o r a ,  l a  i n c a p a c i d a d  d e l  m o v i m i e n t o  s o c i a l  p a r a  

s u p e r a r  l a  o p o s i c i ó n  d e c i d i d a  d e  l a  a u t o r i d a d  ( r e f o r z a d a  c o n  e l  u s o  d e  

l a  f u e r z a  p ú b l i c a )  d e  p e r m i t i r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  s u  g e s t i ó n .  

E l p u n t o  d e  p a r t i d a  d e l  p r o p u e s t o  p o r  l a  n c a , e s  l a  n e c e s i d a d  d e  i n t r o 

d u c i r  c a m b i o s  r a d i c a l e s  f u n d a d o s  e n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  e q u i d a d ,  s o l i d a r i 

d a d ,  s u s t e n t a b i l i d a d  e c o l ó g i c a ,  s o c i a l ,  e c o n ó m i c a  y  g e s t i ó n  d e m o c r á t i c a .  

P a r a  l o g r a r l o s ,  e s t a b l e c e  c u a t r o  p r i o r i d a d e s  f u n d a m e n t a l e s  c o m o  g u í a s  

p a r a  f o r m u l a c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a ;

6 La nca se basa en una percepción del agua y de su relación con las personas radi
calmente distinta a la que determinan las actuaciones de los organismos de gestión hídri- 
ca de nuestro país. En este sentido pueden distinguirse cuatro niveles de percepción del 
agua, que determinan cuatro modelos de gestión distintos entre sí. Estos son el nivel hi
dráulico, hidrológico, ecosistémico y holístico (Arrojo, 2005; Jiménez Torrecilla y Martínez 
Gil, 2003).
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• A g u a  c o m o  d e r e c h o  h u m a n o

• A g u a  p a r a  la s  n e c e s i d a d e s  a m b i e n t a l e s

• A g u a  p a r a  u s o s  s o c i a l e s  y  c o m u n i t a r i o s

• A g u a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o

T a m b i é n  s e ñ a l a  l a  n e c e s i d a d  d e  c a s t i g a r  s e v e r a m e n t e  l o s  u s o s  i l e g í t i 

m o s  d e l  a g u a .  N o  s e  t r a t a  s o l a m e n t e  d e  m u l t a s  a d m i n i s t r a t i v a s  c o m o  

p r o p o n e  l a  l e y  m e x i c a n a ,  s i n o  d e  m e d i d a s  p a r a  t e r m i n a r  c o n  e s t a s  p r á c 

t i c a s ,  q u e  i n c l u y e n  ta s  e x t r a c c i o n e s  e x c e s i v a s  d e l  s u b s u e l o  y  ta s  d e s c a r g a s  

c o n t a m i n a d a s  a  la s  c o r r i e n t e s  s u p e r f i c i a l e s ,  p o r  m e n c i o n a r  s ó l o  d o s  d e  

la s  m á s  s i g n i f i c a t i v a s .

L a  s i t u a c i ó n  m e x i c a n a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  a g u a  e s  d i f e r e n t e  a  la  

d e  E s p a ñ a ,  i n c l u y e n d o  u n a  m a y o r  d e p e n d e n c i a  e n  la s  f u e n t e s  d e  a g u a  

s u b t e r r á n e a ,  y  n u e s t r a  c a r e n c i a  d e  u n  m o v i m i e n t o  s o c i a l  c o o r d i n a d o  q u e  

p r o m u e v a  u n a  n u e v a  c u l t u r a  d e l  a g u a .  E l  p u n t o  d e  p a r t i d a  d e l  p r o p u e s 

t o  p o r  l a  n c a , e s  l a  n e c e s i d a d  d e  i n t r o d u c i r  c a m b i o s  r a d i c a l e s  p a r a  f a v o 

r e c e r  u n a  N u e v a  C u l t u r a  d e l  A g u a  f u n d a d a  e n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  e q u i d a d ,  

s o l i d a r i d a d ,  s u s t e n t a b i l i d a d  e c o l ó g i c a ,  s o c i a l ,  e c o n ó m i c a  y  g e s t i ó n  d e m o 

c r á t i c a  ( T a g l e  y  B a r k i n ,  2 0 0 8 ) .

1 1 . 2 .  UN D IA G N O ST IC O  DE LA G E ST IO N  DEL A G U A  U R B A N A  EN M EXICO

U n a  r e f o r m a  c o n s t i t u c i o n a l  e n  1 9 8 3  e s t a b l e c i ó  l a  o b l i g a c i ó n  m u n i c i p a l  

d e  t o m a r  r e s p o n s a b i l i d a d  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  p o t a b l e  y  e l  t r a t a m i e n 

t o  d e  la s  a g u a s  r e s i d u a l e s  ( v é a s e  n o t a  4  y  O l i v a r e s  y  S a n d o v a l ,  2 0 0 9 ;  4 9 - 5 6 ) .  

L a  m a y o r  p a r t e  d e  e s t o s  o r g a n i s m o s  s o n  p e q u e ñ a s  a g e n c i a s  i m p r o v i s a d a s ,  

c o m p u e s t a s  p o r  p e r s o n a l  c o n  p o c a  e x p e r i e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a  y  m e n o s  

c a p a c i d a d  t é c n i c a .  S u s  d i r e c t o r e s  d i s t r i b u y e n  f a v o r e s  p o l í t i c o s  y  a p r o v e 

c h a n  s u  n o m b r a m i e n t o  p a r a  e s c a l a r  e n  l a  j e r a r q u í a  p o l í t i c a .  D e  la s  2  5 0 0  

i n s t a n c i a s  l o c a l e s ,  s ó l o  4 3 5  o r g a n i s m o s  s e m i a u t ó n o m o s ,  o p e r a d o s  c o m o  

a g e n c i a s  i n d e p e n d i e n t e s ,  s e a  c o m o  p a r t e  d e l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  o  c o m o  

c o n c e s i o n e s  ( m i e m b r o s  d e  l a  A s o c i a c i ó n  N a c i o n a l  d e  E m p r e s a s  d e  A g u a  

y  S a n e a m i e n t o ,  a n e a s ) .  M e n o s  d e  u n a  d o c e n a  t i e n e n  p a r t i c i p a c i ó n  p r i 

v a d a ,  e m p r e s a s  c o n j u n t a s  e n t r e  la s  p a r t e s  p r iv a d a s  y  p ú b l i c a s ,  o  s o n  c o n 

c e s i o n a r i o s  q u e  g a n a r o n  u n  c o n t r a t o  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e  a l g u n a  p a r t e  d e  

u n  s i s t e m a  m u n i c i p a l  d e  a g u a  p o t a b l e  o  d e  s a n e a m i e n t o .  E n  M é x i c o ,  

v a r i o s  d e  l o s  g i g a n t e s  d e l  s e c t o r  a g u a  e n  e l  p l a n o  i n t e r n a c i o n a l  — S u e z  

( O n d e o ) ,  A g u a s  d e  B a r c e l o n a ,  V i v e n d i  ( V e o l i a ) — , a s í  c o m o  o t r a s  e m p r e 

s a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  m e n o r  t a m a ñ o  y  a l g u n a s  n a c i o n a l e s ,  p a r t i c i p a n  e n
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l a  g e s t i ó n  d e  u n o  o  m á s  d e  l o s  s i s t e m a s  l o c a l e s  d e  g e s t i ó n  d e l  a g u a  y  

t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s .  U n a  a p o r t a c i ó n  r e c i e n t e  e s  l a  c o n c e s i ó n  

s e p a r a d a  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s  c o m o  e m p r e s a s  i n d e p e n d i e n 

t e s ,  a  m e n u d o  b a j o  e l  e s q u e m a  b o t  ( b u i l d ,  o p e r a t e  a n d  t r a n s f e r ) , e n  e l  

q u e  l o s  c o s t o s  s o n  t r a n s f e r i d o s  a  l o s  u s u a r i o s  o  a l  m u n i c i p i o  ( c n a , 2 0 0 3 ) .  

A c t u a l m e n t e ,  m e n o s  d e  u n  c u a r t o  d e  l o s  s i s t e m a s  c u e n t a n  c o n  p l a n t a s  

d e  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s ,  y  m e n o s  d e  2 2 %  d e  e s t a s  p l a n t a s  s o n  

r e a l m e n t e  f u n c i o n a l e s .7

L o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s  e n  M é x i c o  c o n f r o n t a n  u n  r e t o  c a s i  i n s u p e r a b l e  

p a r a  a s e g u r a r  s e r v i c i o s  d e  a g u a  p o t a b l e  y  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s  

d e  u n a  m a n e r a  e f i c i e n t e  y  e c o n ó m i c a m e n t e  v i a b l e ,  q u e  a l  m i s m o  t i e m p o  

s e a n  t a m b i é n  r e s p o n s a b l e s  s o c i a l  y  e c o l ó g i c a m e n t e .  L a  m a y o r  p a r t e  d e  

l o s  o r g a n i s m o s  l o c a l e s  o p e r a d o r e s  d e  e s t o s  s e r v i c i o s  c a r e c e  d e l  f i n a n c i a -  

m i e n t o  p a r a  m o d e r n i z a r  s u  i n f r a e s t r u c t u r a ,  a s í  c o m o  d e l  p e r s o n a l  y  l o s  

c o n o c i m i e n t o s  p a r a  a c t u a l i z a r  s u s  e s t r u c t u r a s  a d m i n i s t r a t i v a s  y  s u s  s i s t e 

m a s  t é c n i c o s ;  p o r  e n d e ,  n o  e s t á n  e n  p o s i b i l i d a d e s  d e  c u m p l i r  c o n  la s  

n o r m a s  h i d r á u l i c a s ,  s a n i t a r i a s ,  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  e s t a b l e c i d a s  p a r a  u n  

s e r v i c i o  a d e c u a d o .  C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  l a  c n a  s e  h a  v i s t o  t r a n s f o r m a d a  

e n  u n a  p o d e r o s a  o p e r a d o r a ,  r e s p o n s a b l e  n o  s ó l o  d e  l a  v i g i l a n c i a  y  r e g u 

l a c i ó n  d e l  s i s t e m a  h i d r á u l i c o  n a c i o n a l  s i n o ,  t a m b i é n ,  e n c a r g a d a  d e  s u  

p r o c e s o  d e  m o d e r n i z a c i ó n ;  a d e m á s ,  m a n t i e n e  u n  c o n t r o l  f é r r e o  y  e s t á  

i n t e n s i f i c a n d o  s u s  e s f u e r z o s  p a r a  p r o m o v e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  s e c t o r  

p r i v a d o  i n t e r n a c i o n a l  e n  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e  e s t a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  s u  

g e s t i ó n .

L a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  a g u a  n o  s o n  a u t o f i n a n c i a b l e s ,  a u n  

s i  c u e n t a n  c o n  e l  c o n s e n s o  d e  l o s  u s u a r i o s  p a r a  p a g a r  s u s  c u o t a s ,  q u e  e s  

r a r o .  L a  m a y o r í a  e s t á n  p l a g a d o s  d e  e n o r m e s  p r o b l e m a s ;  e n t r e  e l l o s ,  la s  

f u g a s  d e  a g u a  a  l o  l a r g o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  d i s t r i b u c i ó n ,  l o s  c u a l e s  s o n  

a n t i g u o s ,  m a l  d i s e ñ a d o s ,  i n s t a l a d o s  c o n  m a t e r i a l e s  y  m a n o  d e  o b r a  i n a d e 

c u a d o s ,  y  q u e  a r r a s t r a n  d é c a d a s  d e  n e g l i g e n c i a s .8 P a r a  a g r a v a r  l a  s i t u a 

c i ó n ,  l a  a u s e n c i a  d e  u n a  g e s t i ó n  s i s t e m á t i c a  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  la s  

z o n a s  q u e  p r o v e e n  d e  a g u a  a  la s  z o n a s  u r b a n a s ,  r e s u l t a  o m i n o s a  e n  e l  

c a s o  d e  la s  z o n a s  d e  d e s c a r g a  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s ;  e s t a s  a g u a s  “n e g r a s ” 

( o  r e s i d u a l e s ) , s o n  f r e c u e n t e m e n t e  e n c a u z a d a s  h a c i a  l o s  s i s t e m a s  d e  r i e 

g o  d e  l o s  c a m p o s  h o r t i - f r u t í c o l a s ,  c o n  p r o d u c c i ó n  d e s t i n a d a  a  l o s  m e r c a 

d o s  l o c a l e s  ( L e m u s ,  1 9 9 5 ;  D o w n s  et al., 1 9 9 9 ) .

7 Para un análisis detallado del tratamiento de aguas servidas en México, véase los ca
pítulos de Jiménez Disneros y Pacheco-Vega y Vega en Olivares y Sandoval (2009; 159-186*.

8 Existen notables excepciones a estas generalizaciones que serán discutidas más 
adelante.
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C o m p l i c a n d o  e l  p r o b l e m a  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a ,  e s t á  l a  i n c a p a c i d a d  

d e  la s  a u t o r i d a d e s  m e x i c a n a s  p a r a  a s e g u r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  la s  l e y e s ,  

l o s  e s t á n d a r e s  n a c i o n a l e s  y  l o s  p a g o s  p a r a  e l  a c c e s o  a l  v i t a l  l í q u i d o ,  s o b r e  

t o d o  e n t r e  l o s  g r a n d e s  u s u a r i o s  d e l  a g u a :  h a y  u n  a b u s o  d e  l o s  p e r m i s o s  

p a r a  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  a c u í f e r o s  y  u n a  a u s e n c i a  p r e o c u p a n t e  d e  c o n 

t r o l e s  s o b r e  s u  c o n t a m i n a c i ó n  y, p o r  o t r o  l a d o ,  n o  e x i s t e  u n a  “c u l t u r a ” 

d e  p a g o  p o r  p a r t e  d e  l o s  u s u a r i o s .9 E s t o s  p r o b l e m a s  s e  a g u d i z a n  p o r  a l 

g u n a s  f a c e t a s  t é c n i c a s  y  p o l í t i c a s  i r r e s u e l t a s  e n  e l  s i s t e m a  m e x i c a n o ;  e l  

a g u a  e s  p r o p i e d a d  d e  l a  n a c i ó n ,  s e g ú n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  p e r o  s e  h a  m a n e 

j a d o  c o m o  s i  f u e r a  a p r o p i a b l e  c o n  c r i t e r i o s  p o l í t i c o s ;  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

s a n c i o n a  s u  c o n t r o l  p o r  g r u p o s  r e g i o n a l e s  d e  p o d e r  y  s u  a p r o v e c h a m i e n 

t o  s i n  v i g i l a n c i a  y  s i n  u n a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .  H a  s u r g i d o  u n  j u g o s o  

m e r c a d o  “p a r a l e l o ” p a r a  t r a n s f e r i r  l o s  d e r e c h o s  a  o t r o s  u s u a r i o s  c o m e r 

c i a l e s  e  i n d u s t r i a l e s ;  é s t o s  c o m p i t e n  c o n  l o s  o r g a n i s m o s  l o c a l e s ,  e x p l o t a n 

d o  l o s  m i s m o s  a c u í f e r o s  a  e x p e n s a s  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  y  e l  b i e n e s t a r  d e  

l a  s o c i e d a d .  C o m o  s i  n o  f u e r a  s u f i c i e n t e ,  l o s  o p e r a d o r e s  t a m b i é n  e n f r e n 

t a n  e l  p r o b l e m a  d e  c o n e x i o n e s  i l e g a l e s ;  m u c h a s  v e c e s  s e  t r a t a  d e  e m p r e 

s a s  m e d i a n a s  y  g r a n d e s  c o n  m u c h o  p o d e r  l o c a l .

E l  s e r v i c i o  u r b a n o  d e  a g u a  s i g u e  s i e n d o  a n á r q u i c o .  N o  m i d e n  e l  c o n 

s u m o  d e  m u c h o s  u s u a r i o s  y  o t r o  t a n t o  n o  e s t á n  r e g i s t r a d o s  — p e q u e ñ o s  

y  m e d i a n o s  c o m e r c i a n t e s  e  i n d u s t r i a l e s  e n  s u  m a y o r í a —  q u i e n e s  s e  c o 

n e c t a n  a l  s i s t e m a  s i n  r e g i s t r a r s e .  F i n a l m e n t e ,  s e  p r e s t a  p o c a  a t e n c i ó n  a l  

p r o b l e m a  d e  l a  “n u e v a  c u l t u r a  d e l  a g u a ” l a  c u a l  r e q u i e r e  d e  u n a  d i s c u s i ó n  

s o b r e  c ó m o  a s i g n a r  e l  a g u a  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  y  c ó m o  a s e g u r a r  

s u  u s o  f r u g a l  o  r a c i o n a l .  N o  e x i s t e n  e s t r a t e g i a s  s o c i a l m e n t e  j u s t a s  y  a c e p 

t a b l e s ,  y a  q u e  t a n t o  a d m i n i s t r a d o r e s  c o m o  u s u a r i o s  c a r e c e n  d e  i n f o r m a 

c i ó n  y  e d u c a c i ó n  p a r a  m o d e r n i z a r  y  t r a n s f o r m a r  la s  p r á c t i c a s  a c t u a l e s .

E n  c o n t r a s t e ,  e n  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  la s  e m p r e s a s  g r a n d e s  e s t á n  i n s t a 

l a n d o  s i s t e m a s  d e  t r a t a m i e n t o  y  f a c i l i d a d e s  d e  r e c i c l a j e  d e l  a g u a ,  c o m o  

r e s p u e s t a  a  la s  m u l t a s  a p l i c a d a s  p o r  l a  c n a  p o r  l a  d e s c a r g a  d e  a g u a s  c o n 

t a m i n a d a s .  A  p e s a r  d e  g r a n d e s  e s f u e r z o s ,  l a  c n a  e s t i m a  q u e  e n  t o d o  s u  

c o n j u n t o ,  e l  s i s t e m a  u r b a n o  d e l  a g u a  e n  M é x i c o  t i e n e  u n  c o e f i c i e n t e  d e  

e f i c i e n c i a  d e  m e n o s  d e  3 0 % , b a s a d o  e n  la s  p é r d i d a s  d e  m á s  d e  l a  m i t a d  

d e l  a g u a  q u e  s e  d i s t r i b u y e  a  t r a v é s  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  u n  í n d i c e  d e  r e 

c o l e c c i ó n  d e  c u o t a s  d e  m e n o s  d e  6 0 %  d e l  a g u a  q u e  s e  f a c t u r a  r e a l m e n t e .

E s  p r o b a b l e  q u e  e l  m a y o r  s i g n i f i c a d o  d e  l a  r e f o r m a  d e l  m a r c o  r e g u l a -  

t o r i o  d e l  a g u a  e n  M é x i c o ,  i n i c i a d a  e n  1 9 9 2 ,  s e a  e l  é n f a s i s  p u e s t o  e n

9 Un funcionario responsable de una empresa líder internacional del agua cuestiona
ba la principal queja de la cna, caracterizaba el problema, en cambio, como “una cultura 
de no cobro” en respuesta a las presiones políticas.
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p r o m o v e r  e l  p r o c e s o  d e  p r i v a t i z a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  u r b a n o s  y  l a  i n f r a e s 

t r u c t u r a  h i d r á u l i c a  d u r a n t e  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s .  C o m o  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  

e n  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  m u n d o  la s  c o m p a ñ í a s  p r iv a d a s  c o n t r o l a n  m e n o s  

d e  5 %  d e l  c o n s u m o ,  p e r o ,  s i g u i e n d o  e l  l i d e r a z g o  d e l  B a n c o  M u n d i a l ,  e l  

g o b i e r n o  a r g u m e n t a  q u e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  c a r e c e  d e  c a p a c i d a d  a d m i n i s 

t r a t iv a ,  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l o s  d e s a f í o s  p a r a  a s e g u r a r  

l o s  s u m i n i s t r o s  a d e c u a d o s  d e  a g u a  c o n  n i v e l e s  a l t o s  d e  c a l i d a d ,  e l  t r a t a 

m i e n t o  d e  a g u a s  y  l o s  s e r v i c i o s  d e  a l c a n t a r i l l a d o  d u r a n t e  e l  p r ó x i m o  

p e r i o d o  ( c n a , 2 0 0 3 ) .

E s t e  a n á l i s i s  d e l  s i s t e m a  d e  g e s t i ó n  u r b a n a  d e l  a g u a  p a r t e  d e  l a  p r e m i 

s a ,  a m p l i a m e n t e  a c e p t a d a ,  d e  q u e  e l  s i s t e m a  e s t á  m u y  m a l  g e s t i o n a d o  y  

p r e s e n t a  g r a n d e s  p r o b l e m a s  p o r  l a  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  p r e c i s a ,  l a  i n c e r 

t i d u m b r e  s o b r e  e l  e s t a d o  d e  l o s  a c u í f e r o s  d e  l o s  c u a l e s  s e  e x t r a e  e l  a g u a ,  

l a  a u s e n c i a  d e  h a b i l i d a d e s  t é c n i c a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  p a r a  d e f i n i r  y  l l e v a r  

a  c a b o  la s  f u n c i o n e s  b á s i c a s  d e  g e s t i ó n ,  p e r o  l o  m á s  a l a r m a n t e  e s  l a  f a l t a  

d e  d e f i n i c i ó n  d e l  a l c a n c e  d e l  s e c t o r  a g u a  e n  M é x i c o .

E n  e s t a  p r e s e n t a c i ó n  e x a m i n a m o s  a l g u n o s  d e  l o s  p r o b l e m a s  g e n e r a l e s  

y  l o s  d e t a l l e s  e s p e c í f i c o s  d e  l a  g e s t i ó n  u r b a n a  d e l  a g u a  e n  M é x i c o .  E s  

c l a r o  q u e  e l  p a í s  s e  e n c u e n t r a  e n  u n a  e n c r u c i j a d a ;  s u s  e c o s i s t e m a s  e s t á n  

e n  p e l i g r o ,  a s í  c o m o  la s  c u e n c a s  h i d r o l ó g i c a s ,  l o s  a c u í f e r o s  e s t á n  d i s m i 

n u y e n d o  y  e l  a g u a  s e  c o n t a m i n a .  U n  a n á l i s i s - d i a g n ó s t i c o  d e  la s  o p e r a c i o 

n e s  d e  la s  c o m p a ñ í a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  a g u a  q u e  a q u í  o p e r a n ,  a s í  c o m o  

d e  l o s  i m p a c t o s  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s  y  a m b i e n t a l e s ,  c o n t r i b u y e  a  c o m 

p r e n d e r  y  h a c e r  f r e n t e  a  l o s  r e t o s  q u e  e n f r e n t a n  la s  i n s t i t u c i o n e s ,  l a  

c l a s e  p o l í t i c a  y  p r i n c i p a l m e n t e  l a  c i u d a d a n í a ,  p a r a  r e s o l v e r  y  h a c e r  f r e n 

t e  a  l o s  p r o b l e m a s  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  e n  M é x i c o .

I I . 3 . EL M ARCO REG ULATO RIO

E x i s t e  u n  c o n s e n s o  i n t e r n a c i o n a l  e n  t o r n o  a  q u e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

d e b e n  r e s p o n d e r  a  la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s ,  r e s p e t a r  e l  m e d i o  a m b i e n t e  

y  c u m p l i r  c o n  e s t á n d a r e s  t é c n i c o s  y  a d m i n i s t r a t i v o s  d e f i n i d o s  y  r e s p e t a d o s  

c u i d a d o s a m e n t e .  E s t a  t a r e a  r e q u i e r e  d e  u n a  a d m i n i s t r a c i ó n  i m p a r c i a l  d e  

r e g u l a c i ó n ,  c o n  a u t o r i d a d  y  m a e s t r í a ,  p a r a  h a c e r  c u m p l i r  l o s  t é r m i n o s  

c o n t r a c t u a l e s  c o n  la s  a g e n c i a s  o p e r a d o r a s ,  d e  t a l  s u e r t e  q u e  l a  c a l i d a d  

d e l  s e r v i c i o  e s t é  g a r a n t i z a d a  p a r a  l o s  u s u a r i o s ,  y  q u e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  

l o s  c u a l e s  d e p e n d e n ,  s e a n  p r o t e g i d o s .

Q u i z á  e l  m a y o r  i m p e d i m e n t o  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

e n  M é x i c o  s e a  l a  a u s e n c i a  d e  u n  s i s t e m a  e f e c t i v o  d e  r e g u l a c i ó n  o  m e c a 
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n i s m o s  p a r a  e x i g i r  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .  E l  p a í s  c a r e c e  d e  u n a  c a p a 

c i d a d  i n d e p e n d i e n t e  p a r a  v i g i l a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  n o r m a t i v i d a d  

a m b i e n t a l ,  a d m i n i s t r a t i v a ,  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a .  P a r a  l a  a c t u a l i z a c i ó n  d e  

l o s  o r g a n i s m o s  l o c a l e s ,  n o  e x i s t e  n i n g ú n  s i s t e m a  e f i c a z  q u e  e v a l ú e  s u  

a c t u a c i ó n  y  a s e g u r e  la s  m e j o r a s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s  o  p r i v a d o s ,  a  

p e s a r  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e s a r r o l l a d o s  p o r  e l  g o b i e r n o ;  i n c l u s o  la s  c o m i 

s i o n e s  e s t a t a l e s  y  l o s  a u d i t o r e s  s o n  i n c a p a c e s  d e  c e r t i f i c a r  s u  a c t u a c i ó n .  

L a  q u e j a  c o n s t a n t e  d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  e s  q u e  a  la s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  

l e s  f a l t a  c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a ,  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a ;  e s t o s  d e s a f í o s  s e  

a p l i c a n  i g u a l m e n t e  a l  s e c t o r  p r i v a d o ,  d e b i d o  a  l o s  o b s t á c u l o s  e s t r u c t u r a 

l e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s .

A  l a  l u z  d e l  c r i t e r i o  i n t e r n a c i o n a l ,  l a  e s c e n a  l o c a l  p a r e c e  e x t r a ñ a m e n 

t e  i n c o h e r e n t e :  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  l a  c n a  e s  l a  r e s p o n s a b l e  d e  a d m i n i s t r a r  

u n  s i s t e m a  e n  q u e  la s  a g e n c i a s  l o c a l e s  s o n  m á s  q u e  n u n c a ,  d e p e n d i e n t e s  

d e  la s  a p r o b a c i o n e s  f e d e r a l e s  p a r a  o b t e n e r  f i n a n c i a m i e n t o ,  a s í  c o m o  d e  

la s  p a u t a s  e s t r u c t u r a l e s  a  s e g u i r ;  s i n  e m b a r g o ,  e s t o s  a p o y o s  n o  c o n t r i b u 

y e n  a  m e j o r a r  s u  h a b i l i d a d  p a r a  i d e n t i f i c a r  y  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e m a s  l o c a 

l e s .  F o r m a l m e n t e ,  l a  c n a  s e  l i m i t a  a  l a  c o l e c t a  d e  i n d i c a d o r e s  s o b r e  e l  

f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  o p e r a d o r e s  l o c a l e s ;  p e r o  l a  m a y o r í a  

d e  e l l o s  n o  c u e n t a n  c o n  u n a  b a s e  d e  i n f o r m a c i ó n  s i s t e m a t i z a d a ,  a s í  c o m o  

c o n  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  a n á l i s i s  q u e  l e s  p e r m i t i r í a n  r e s p o n d e r  a  e s t a s  

d e m a n d a s .

N o  e x i s t e  v i g i l a n c i a  p o r  p a r t e  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  f e d e r a l e s  y  e s t a t a l e s  

d e  la s  a g e n c i a s  o p e r a d o r a s  d e l  a g u a ,  y  l o s  u s u a r i o s  n o  c u e n t a n  c o n  

r e c u r s o s  f o r m a l e s  d e  a p e l a c i ó n  e n  c a s o  d e  a u m e n t o s  i n u s u a l e s  d e  la s  

t a r i f a s  p o r  e l  s u m i n i s t r o  d e  a g u a  o  l a  s u s p e n s i ó n  d e l  m i s m o .  P o r  s i  f u e r a  

p o c o ,  l o s  u s u a r i o s  s e  h a n  r e s i g n a d o  a  q u e  l a  c a l i d a d  d e  a g u a  q u e  r e c i b e n  

n o  c u m p l a  c o n  l o s  e s t á n d a r e s  e s t a b l e c i d o s  d e  c a l i d a d  p a r a  e l  c o n s u m o  

h u m a n o ,  q u e  e l  a g u a  l l e g u e  e s p o r á d i c a m e n t e ,  y  q u e  c u a n d o  l a  p r e s i ó n  

e n  la s  l í n e a s  d e  s u m i n i s t r o  e s  b a j a ,  e l  a g u a  n o  s u b a  h a s t a  l o s  t i n a c o s .  

L a s  a g e n c i a s  l o c a l e s  d e l  a g u a  d e b e n  r e n d i r  c u e n t a s  a  l o s  a l c a l d e s  d e  la s  

c i u d a d e s  e n  q u e  o p e r a n ,  e s c a p a n d o  a  la s  a u d i t o r i a s  q u e  e l  g o b i e r n o  

f e d e r a l  l l e v a  a  c a b o  a  t r a v é s  d e  s u s  o f i c i n a s  n a c i o n a l e s .  T a l  v e z  l a  ú n i c a  

e x c e p c i ó n  a  e s t e  p a t r ó n  d e  f a l t a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d ,  s e a  l o  r e f e r e n t e  a  

l o s  p r o g r a m a s  f i n a n c i a d o s  p o r  f o n d o s  f e d e r a l e s ,  f o n d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

o  a g e n c i a s  d e  d e s a r r o l l o .
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1 1 .4 . PA R TIC IPA C IÓ N  PRIVADA EN LA D IST R IB U C IÓ N  DEL AG UA  

EN M É X IC O 10

L a  p r i v a t i z a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  s e r v i c i o  d e l  a g u a  e n  M é x i c o  s i g u e  s i e n 

d o  r e l a t i v a m e n t e  m a r g i n a l .  E x i s t e n  ú n i c a m e n t e  c u a t r o  á r e a s  m e t r o p o l i 

t a n a s  e n  la s  q u e  la s  a g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  a g u a  e s t á n  p a r t i c i p a n d o .  

R e s u l t a  s o r p r e n d e n t e  q u e  a l g u n o s  s i s t e m a s  s e a n  g e s t i o n a d o s  p o r  c o m p a 

ñ í a s  p r iv a d a s  y  q u e  é s t a s  n o  s e a n  o b j e t o  d e  s u p e r v i s i o n e s  e f e c t i v a s .  A  

c o n t i n u a c i ó n ,  o f r e c e m o s  u n a  r e s e ñ a  d e  e s t a s  e x p e r i e n c i a s .

1 ]  A g u a s c a l i e n t e s ,  u n  c e n t r o  i n d u s t r i a l  u b i c a d o  e n  l a  r e g i ó n  s e m i á r i d a  

c e n t r a l  d e  M é x i c o ,  f u e  e l  p r i m e r  s i s t e m a  e n  s e r  p r i v a t i z a d o  e n  1 9 9 3 ,  b a j o  

e l  e s p í r i t u  n e o l i b e r a l  d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ;  e l  s o c i o  e x t r a n j e r o  e s  u n a  f i l i a l  

d e l  g i g a n t e  f r a n c é s  V e o l i a .  I r ó n i c a m e n t e ,  e l  c a m b i o  i n s t i t u c i o n a l  e r a  

o p u e s t o  a  l o s  i n t e r e s e s  d e  la  f r a c c i ó n  e m p r e s a r i a l  d e l  p a r t i d o  d e  d e r e c h a ,  

e l  p a n ; a u n q u e  la s  a u t o r i d a d e s  e s t a t a l e s  t i e n e n  a u t o r i d a d  p a r a  r e g u l a r  la s  

t a r i fa s  y  e s t a b l e c e r  la s  c o n d i c i o n e s  d e  o p e r a c i ó n ,  l a  c o n c e s i ó n  l o g r ó  m o 

d i f i c a r  l o s  t é r m i n o s ,  t r a n s f i r i e n d o  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p a r a  b r i n d a r  i n f r a e s 

t r u c t u r a  y  s e r v i c i o  e n  la s  c o m u n i d a d e s  “m a r g i n a l e s ” a  l o s  p r o p i o s  u s u a 

r i o s ,  c o n  c o n s e c u e n c i a s  t e r r i b l e s .  E x i s t e n  m u c h a s  q u e j a s  e n  t o r n o  a  q u e  

l a  m a l a  c a l i d a d  d e l  s e r v i c i o  y  e l  d e t e r i o r o  d e  la s  f u e n t e s  t r a d i c i o n a l e s  d e  

a g u a ,  la s  c u a l e s  h a n  s i d o  l i t e r a l m e n t e  “d e s e c a d a s ” , c a u s a n  h u n d i m i e n t o s  

y  g r i e t a s  e n  e l  s u e l o ,  l o  q u e  h a  c o m p r o m e t i d o  l a  s e g u r i d a d  i n t e g r a l  d e  

m u c h a s  c a s a s - h a b i t a c i ó n  e n  la s  z o n a s  p o b r e s  d e  l a  p e r i f e r i a  u r b a n a .

L a s  t a r i f a s  s e  e n c u e n t r a n  e n t r e  la s  m á s  a l t a s  d e  M é x i c o ,  y  e l  a c u í f e r o  

d e l  c u a l  d e p e n d e  l a  c i u d a d  e s t á  s i e n d o  p e l i g r o s a m e n t e  a g o t a d o  s i n  q u e  

s e  a p l i q u e n  m e d i d a s  q u e  b u s q u e n  r e d u c i r  e l  c o n s u m o  o  e l  c a m b i o  e n  la  

g e s t i ó n  d e  l a  c u e n c a  h i d r o l ó g i c a .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  d e  r e g u l a c i ó n  

h a n  d e m o s t r a d o  s e r  c o n s i d e r a d a s  c o m o  “r e h e n e s ” d e  l a  e m p r e s a  p r iv a d a .  

A u n q u e  h a  s i d o  n e g a d o  p o r  la s  a u t o r i d a d e s ,  m u c h o s  e x p e r t o s  a n t i c i p a n  

q u e  d e  s e g u i r  a s í  la s  c o s a s ,  l a  r e g i ó n  s e r á  u n a  d e  la s  p r i m e r a s  e n  s u f r i r  

u n a  c r i s i s  p o r  e l  a g u a  q u e  o b l i g a r í a  a  r e d u c i r  d r a m á t i c a m e n t e  l o s  p l a n e s  

d e  e x p a n s i ó n  e c o n ó m i c a  d e  l a  r e g i ó n .

2 ]  E n  1 9 9 3 ,  u n  c o n s o r c i o  p r i v a d o  g a n ó  l a  c o n c e s i ó n  p o r  2 0  a ñ o s  p a r a  

g e s t i o n a r  e l  s e r v i c i o  d e  a g u a  e n  C a n c ú n ;  e s t e  g r u p o  e s t a b a  e n c a b e z a d o  

p o r  e l  g r u p o  c o n s t r u c t o r  m e x i c a n o  g m d , s u  s o c i o  m e x i c a n o  ( G r u p o  B a l ,  

u n  c o n s o r c i o  q u e  i n c l u y e  l a  e m p r e s a  m i n e r a  P e ñ o l e s  y  o t r a s  d e  l o s  s e c 

t o r e s  d e  s e g u r o s  y  c o m e r c i o  c o m o  E l  P a l a c i o  d e  H i e r r o )  y  l a  d i v i s i ó n  d e l  

a g u a  ( A z u r i x )  d e l  a g r e s i v o  g i g a n t e  a m e r i c a n o ,  E n r o n .  C u a n d o  s u  s o c i o

10 Todas estas experiencias están examinadas con gran detalle en los capítulos respec
tivos en Barkin (2006).
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e x t r a n j e r o  f u e  o b l i g a d o  a  v e n d e r  s u s  a c t iv o s  d e l  a g u a  p o r  p r o b l e m a s  f i 

n a n c i e r o s  e n  2 0 0 1 , s e  g e s t ó  u n  a r r e g l o  c o n  o t r o  d e  l o s  g i g a n t e s  d e l  s e c t o r ,  

S u e z  d e s  E a u x  ( O n d e o ) ,  q u i e n  o b t u v o  u n  f i n a n c i a m i e n t o  c o n  r e c u r s o s  

p ú b l i c o s  m e x i c a n o s  d e l  B a n c o  N a c i o n a l  d e  O b r a s  y  S e r v i c i o s  P ú b l i c o s  

( B a n o b r a s ) ,  p a r a  c o m p r a r  l a  e m p r e s a  l o c a l  d e l  a g u a ,  A g u a k a n ,  y  a m p l i a r  

l a  c o n c e s i ó n  d u r a n t e  d i e z  a ñ o s  m á s .  E l  o r g a n i s m o  e s t a t a l  e s t á  t r a t a n d o  

d e  a p r e n d e r  c ó m o  r e g u l a r  u n a  c o m p a ñ í a  p r iv a d a ,  m i e n t r a s  q u e  s i g u e  

c o n  s u s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  p a r a  l o s  s e r v i c i o s  d e  a p r o v i s i o 

n a m i e n t o  y  t r a t a m i e n t o  d e l  a g u a  e n  la s  d e m á s  á r e a s  d e  l a  R iv i e r a  M a y a  

q u e  e s t á n  c r e c i e n d o  a  g r a n  v e l o c i d a d ;  n o  t i e n e  e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  c a l i 

f i c a d o  o  l a  p l e n a  a u t o r i d a d  l e g a l  p a r a  e j e r c e r  s u s  f u n c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n  

d e  l a  e m p r e s a  d e  m a n e r a  a d e c u a d a .  L a  i n d u s t r i a  h o t e l e r a  ( a p r o x i m a d a 

m e n t e  6 5 %  d e l  v o l u m e n  f a c t u r a d o )  s e  q u e j a  d e  la s  a l t a s  t a r i fa s  d e l  a g u a  

e s t a b l e c i d a s  p o r  e l  g o b i e r n o  e s t a t a l ,  y  m e n c i o n a  q u e  l a  d e s a l i n i z a c i ó n  

p r i v a d a  e s  u n a  a l t e r n a t iv a ;  l o s  c o n s u m i d o r e s  i n d i v i d u a l e s  s e  b e n e f i c i a n  

d e  u n  c o s t o  a c c e s i b l e  d e l  s e r v i c i o ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l o s  s u b s i d i o s  c r u z a 

d o s  q u e  b r i n d a  l a  e s t r u c t u r a  t a r i f a r ia  o f i c i a l .  O b s e r v a d o r e s  l o c a l e s  h a c e n  

h i n c a p i é  e n  l a  f a l t a  d e  s e r v i c i o  e n  la s  f r a n j a s  m a r g i n a l e s  d e  r á p i d o  c r e c i 

m i e n t o ,  e n  d o n d e  l a  g e n t e  t i e n e  q u e  c o m p r a r  a g u a  d e  c a m i o n e s - c i s t e r n a s  

p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s . 11

3 ]  U n a  c o m p a ñ í a  d e  c a p i t a l  m i x t o  ( p r i v a d o - p ú b l i c o )  m a n e j a  e l  s e r v i c i o  

d e  a g u a  e n  S a l t i l l o ,  c i u d a d  i n d u s t r i a l  u b i c a d a  e n  e l  d e s i e r t o  d e l  n o r t e  

d e l  p a í s .  C r e a d a  e n  2 0 0 1 ,  e s  c o n t r o l a d a  p o r  l a  c o m p a ñ í a  m u n i c i p a l  d e l  

a g u a  ( 5 1 % )  y  A g u a s  d e  B a r c e l o n a  ( 4 9 % )  a  t r a v é s  d e  s u  f i l i a l  m e x i c a n a ,  

I n t e r A g B a r ;  a h o r a  é s t a  e s  s u b s i d i a r i a  d e  S u e z  d e s  E a u x .  A u n q u e  l a  j u n t a  

d e  d i r e c t o r e s  e s t á  i n t e g r a d a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  e m p r e s a r i o s  l o c a l e s ,  l a  

e m p r e s a  c a r e c e  d e  c a p a c i d a d  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  d e  e x p e r i e n c i a  t é c n i c a  e  

i n c l u s o  d e  l a  c o n f i a b i l i d a d  d e  s u s  f u e n t e s  d e  i n f o r m a c i ó n ;  e s t a s  d e b i l i 

d a d e s  s e  e x t e n d i e r o n  a  u n a  e v a l u a c i ó n  c o n t r a t a d a  c o n  c o n s u l t o r e s  d e l  

I n s t i t u t o  T e c n o l ó g i c o  d e  E s t u d i o s  S u p e r i o r e s  d e  M o n t e r r e y  q u e  r e s u l t ó  

i n a d e c u a d a ,  a l  d e c i r  d e  t o d a s  la s  p a r t e s .  D e  t o d a s  la s  e x p e r i e n c i a s  d e  p r i 

v a t i z a c i ó n  e n  M é x i c o ,  é s t a  e s  l a  m á s  p o l é m i c a ;  d u r a n t e  s u s  d o s  p r i m e r o s  

a ñ o s ,  la s  t a r i f a s  d e l  a g u a  a u m e n t a r o n  e n t r e  3 2  y  6 8 % , c o n t r a v i n i e n d o  l o s  

t é r m i n o s  d e  l a  c o n c e s i ó n ,  l o s  c u a l e s  e s t i p u l a b a n  q u e  e l  a u m e n t o  a  la s

11 En su defensa, la compañía comentó que no puede facturar el servicio de agua a 
los lotes que no tienen un título válido de propiedad de la tierra; históricamente, las 
facturas de agua han sido utilizados como una prueba para establecer residencia y pro
piedad, un movimiento que las autoridades públicas no sancionan, aunque en otras áreas 
las agencias encargadas del agua son a menudo parte de este proceso informal de “regu- 
larización”. Un problema similar prevalece en casi todas las zonas urbanas del país.
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t a r i fa s  e s t a r í a  l i m i t a d o  a  l a  t a s a  d e  i n f l a c i ó n ,  a l r e d e d o r  d e  u n  1 1 % . U n a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e l  c o n g r e s o  l o c a l  p u s o  e n  e v i d e n c i a  m ú l t i p l e s  i r r e g u l a r i d a 

d e s  y  d e s c u b r i ó  g r a v e s  c o n f l i c t o s  e n t r e  t r a b a j a d o r e s  y  d i r e c t i v o s .  A  p e s a r  

d e  e s t o s  p r o b l e m a s  y  p r o t e s t a s  e n é r g i c a s  d e  l o s  u s u a r i o s ,  l a  c o m p a ñ í a  e s  

c o n s i d e r a d a  e x i t o s a  e n  c u a n t o  a  l a  m e j o r í a  d e  l a  c a l i d a d  d e l  s e r v i c i o  y  e l  

a u m e n t o  e n  l a  c o b e r t u r a .

4 ]  L a  m a y o r  e x p e r i e n c i a  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  e n  M é x i c o  s o n  l o s  c u a t r o  

c o n t r a t o s  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  e n  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o .  E n  1 9 9 4 ,  la  

c i u d a d  f u e  d i v i d i d a  e n  c u a d r a n t e s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  h a c e r  la s  l i c i t a c i o 

n e s  p ú b l i c a s ,  c r e a r  u n  r e g i s t r o  c o m p l e t o  d e  l o s  u s u a r i o s  d e  c a d a  z o n a ,  

i n s t a l a r  m e d i d o r e s  y  h a c e r  e f i c i e n t e  l a  r e c a u d a c i ó n  d e  c u o t a s ;  l o s  g a n a 

d o r e s  s e r í a n  t a m b i é n  r e s p o n s a b l e s  d e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  l a  r e d  s e c u n 

d a r ia  d e  a b a s t e c i m i e n t o  a  l o s  u s u a r i o s .  S e  o t o r g a r o n  la s  c o n c e s i o n e s  p o r  

d i e z  a ñ o s  a  e m p r e s a s  m e x i c a n a s  c o n  u n  s o c i o  e x t r a n j e r o  q u e  c o n t a b a n  

c o n  e x p e r i e n c i a  e n  e l  s e c t o r  a g u a .  E n  l a  d é c a d a  s i g u i e n t e ,  la s  c o m p a ñ í a s  

f u e r o n  r e o r g a n i z a d a s ,  y  u n o  d e  l o s  s o c i o s  e x t r a n j e r o s ,  a l  v e r  l a  c o m p l e j i 

d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n  y  e l  g r a n  n ú m e r o  d e  t a r e a s  q u e  h a b í a  q u e  r e a l iz a r ,  

d e c i d i ó  v e n d e r  s u s  a c c i o n e s .  A  p e s a r  d e l  c a m b i o  d r a m á t i c o  v i v i d o  e n  e l  

g o b i e r n o  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  c u a n d o  e l  p a r t i d o  d e  i z q u i e r d a ,  p r d  

( P a r t i d o  d e  l a  R e v o l u c i ó n  D e m o c r á t i c a )  g a n ó  la s  p r i m e r a s  e l e c c i o n e s  

l o c a l e s ,  l a  p o b l a c i ó n  a ú n  n o  h a b í a  t o m a d o  c o n c i e n c i a  d e l  c a m b i o  e n  la s  

e s t r u c t u r a s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  s u  s i s t e m a  d e  a g u a  c o n  e l  c u a l  e s t a b a  e n  

c o n t a c t o  d i r e c t o ;  p o r  s i  f u e r a  p o c o ,  l a  r e n o v a c i ó n  d e  e s t a s  c o n c e s i o n e s  

( c o n  c a m b i o s  m e n o r e s  e n  la s  c o n d i c i o n e s  y  d u r a c i ó n  d e  la s  m i s m a s )  

f u e r o n  n e g o c i a d a s  m u y  d i s c r e t a m e n t e  ( e n  2 0 0 3 - 2 0 0 4 ) .  L o s  t é r m i n o s  d e l  

c o n t r a t o  a s í  c o m o  l a  v i g i l a n c i a  d e  l o s  m i s m o s ,  e s  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  s e -  

m i a u t ó n o m o  S i s t e m a  d e  A g u a s  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  e l  c u a l  e j e r c e  

m u y  p o c a  p r e s i ó n  s o b r e  l o s  o r g a n i s m o s  o p e r a d o r e s ,  m i e n t r a s  q u e  la s  

t a r i fa s  y  c o s t o s  d e  c o n e x i ó n  a l  s e r v i c i o  s o n  f i j a d a s  p o r  l a  l e g i s l a t u r a  lo c a l ;  

l a  e f i c i e n c i a  t é c n i c a  y  l a  r e c a u d a c i ó n  s e  h a n  i n c r e m e n t a d o ,  p e r o  s e  e s t i m a  

q u e  s o l a m e n t e  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  p a g a n  s u s  c u e n t a s  d e n t r o  d e l  a ñ o  d e  

s u  e m i s i ó n .  L a s  e m p r e s a s  h a n  c o n t r i b u i d o  a  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  b a s e  d e  

d a t o s  c o m p u t a r i z a d a  d e  la s  l e c t u r a s  d e  m e d i d o r e s ,  y  l o s  a n á l i s i s  p e r m i t i e 

r o n  m e j o r a r  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  f a c t u r a c i ó n  y  la s  p r á c t i c a s  d e  r e c a u d a 

c i ó n ;  a d e m á s ,  s e  i n i c i ó  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  e l e c t r ó n i c a  d e  f u g a s  e n  l a  r e d  

s e c u n d a r i a  d e  a b a s t e c i m i e n t o .  P e r o  g r a n d e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  

t o d a v í a  c a r e c e n  d e  u n  s e r v i c i o  a d e c u a d o ,  t a n t o  e n  c a n t i d a d  c o m o  c a l i d a d  

y  la s  d e f i c i e n c i a s  e n  i n f r a e s t r u c t u r a  h a n  o c a s i o n a d o  g r a n  s u f r i m i e n t o  

e n t r e  i m p o r t a n t e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  a  r a íz  d e  d e s p e r f e c t o s  y  l o s  

s u b s e c u e n t e s  h u n d i m i e n t o s .
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1 1 - 5 -  PA R TIC IPA C IÓ N  PÚ B L IC A  EN EL A BA ST O  U R B A N O  DE A G U A  

EN M É X IC O

L o s  s e r v i c i o s  d e  a g u a  e n  l a  m a y o r í a  d e  la s  z o n a s  u r b a n a s  d e  m a y o r  p o 

b l a c i ó n  e n  M é x i c o  s o n  b r i n d a d o s  p o r  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s  d e s c e n t r a l i z a 

d o s .  E s ta s  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a m u n i c i p a l e s  c o n f o r m a n  u n  g r u p o  b a s t a n t e  

h e t e r o g é n e o ,  c o n  c o m p e t e n c i a s  t é c n i c a s ,  c o m e r c i a l e s ,  f i n a n c i e r a s  y  a d 

m i n i s t r a t i v a s  b a s t a n t e  d iv e r s a s .  C o m o  r e s e ñ a  d e  l a  s i t u a c i ó n ,  m e n c i o n a 

r e m o s  t r e s  e j e m p l o s  s o b r e s a l i e n t e s  d e  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a ,  i n c l u i d o s  e n  

B a r k i n  ( 2 0 0 6 ) .  E l  t í t u l o  d e  m e j o r  s i s t e m a  p ú b l i c o  d e  g e s t i ó n  e n  M é x i c o  

s e  o t o r g a  g e n e r a l m e n t e  a l  o r g a n i s m o  d e  M o n t e r r e y ,  l a  s e g u n d a  c i u d a d  

m á s  g r a n d e  d e  M é x i c o .  O t r a s  a g e n c i a s  q u e  c o m p i t e n  p o r  e l  h o n o r  s o n  

la s  c o m p a ñ í a s  d e  a g u a  d e  l a  r e g i ó n  f r o n t e r i z a  d e l  n o r t e ;  T i j u a n a ,  B a j a  

C a l i f o r n i a ,  c e n t r o  d e  l a  p l a t a f o r m a  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  m a q u i 

l a d o r a ,  q u e  g e n e r a l m e n t e  s e  r e c o n o c e  c o m o  u n  e j e m p l o  d e  e x c e l e n c i a ,  

y  C i u d a d  A c u ñ a ,  u n a  c i u d a d  i n t e r m e d i a  e n  l a  f r o n t e r a  n o r t e .  L e ó n ,  

G u a n a j u a t o ,  u n  c e n t r o  i n d u s t r i a l  d e  c u r t i d u r í a  y  z a p a t o s ,  f u e  e l  p r i m e r  

g r a n  s i s t e m a  d e  a g u a  m u n i c i p a l  d e s c e n t r a l i z a d o  q u e  n o  f u e  p r i v a t i z a d o  

e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a ,  d u r a n t e  l a  f i e b r e  d e  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  n e o l i b e r a l ;  l a  

i n i c i a t i v a  d e  f o r t a l e c e r  l a  e m p r e s a  p ú b l i c a  s u r g i ó  d e l  p a n  l o c a l  ( d e  v o c a 

c i ó n  e m p r e s a r i a l )  q u i e n e s  p r o m o v i e r o n  u n a  p o l í t i c a  c o n t r a r i a  a  l a  i d e o 

l o g í a  p r i v a t i z a d o r a  p r e v a l e c i e n t e  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p r i i s t a  f e d e r a l .  

E s t o s  o r g a n i s m o s  l o g r a r o n  a s e g u r a r  l a  p r e s t a c i ó n  d e  u n  b u e n  s e r v i c i o ,  

a m p l i a r  l a  c o b e r t u r a  y  m e j o r a r  l a  c a l i d a d ,  r e d u c i e n d o  la s  p é r d i d a s  p o r  

f u g a s  e n  la s  r e d e s  d e  a b a s t e c i m i e n t o  e  i n c r e m e n t a n d o  l a  r e c a u d a c i ó n  

e n t r e  s u s  c l i e n t e s .  S i n  e m b a r g o ,  s u s  c u o t a s  p a r a  e l  s e r v i c i o  e s t á n  e n t r e  l a  

m á s  a l t a s  d e  la s  q u e  p r e v a l e c e n  e n  e l  p a í s  ( c n a , 2 0 0 8 :  1 0 9 ) ;  a  p e s a r  d e l  

n i v e l  d e  s u s  t a r i f a s ,  s u  a u t o n o m í a  l e s  h a  p e r m i t i d o  s e r  m á s  e f i c i e n t e s  e n  

l a  r e c a u d a c i ó n .  C o m o  r e s u l t a d o ,  e s t o s  s i s t e m a s  d i s f r u t a n  d e  l a  e n v i d i a b l e  

r e p u t a c i ó n  d e  o p e r a r  s i n  s u b s i d i o s ,  a u n q u e  t o d a v í a  r e c i b e n  r e c u r s o s  p ú 

b l i c o s  p a r a  e x t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  a  la s  c o m u n i d a d e s  m a r g i n a d a s .

E n  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  r e s t o  d e l  p a í s ,  l o s  s e r v i c i o s  d e l  a g u a  s o n  d e f i 

c i e n t e s ,  i n e q u i t a t i v a m e n t e  d i s t r i b u i d o s  y  g r o s e r a m e n t e  i n e f i c i e n t e s .  E l  

f a v o r i t i s m o  p o l í t i c o ,  l o s  p r o c e s o s  a d m i n i s t r a t i v o s  o b s o l e t o s ,  e l  p e r s o n a l  

m a l  c a p a c i t a d o ,  e l  e n v e j e c i m i e n t o  d e  la s  i n f r a e s t r u c t u r a s  y  s u  f a l t a  d e  

p l a n e a c i ó n ,  a s í  c o m o  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s ,  h a n  c r e a d o  u n a  t e l a r a ñ a  i m p e 

n e t r a b l e  d e  s e c r e c í a  y  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  c o n f i a b l e  q u e  i m p i d e  r e a l i z a r  

d i a g n ó s t i c o s  e f i c i e n t e s .  E s t e  c o m p l e j o  s i s t e m a  d e  o b s t á c u l o s  t a m b i é n  

s i r v e  d e  e s c u d o  c o n t r a  la s  a u d i t o r í a s  y  p o s i b l e s  i n t e r v e n c i o n e s  t é c n i c a s  o  

f i n a n c i e r a s  e n  l o s  d e p a r t a m e n t o s  l o c a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  l a  d i r e c c i ó n  g e 

n e r a l m e n t e  i n s i s t e  e n  s u  a u t o n o m í a ,  r e c h a z a n d o  la s  d e m a n d a s  d e  m a y o r
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t r a n s p a r e n c i a  y  s e n s i b i l i d a d  s o c i a l ,  a d u c i e n d o  e l  c a r á c t e r  e s e n c i a l  d e  s u  

s e r v i c i o  c o m o  p r e t e x t o  p a r a  n o  r e v e l a r  i n f o r m a c i ó n .  D e s g r a c i a d a m e n t e ,  

e n  m u c h a s  j u r i s d i c c i o n e s ,  e l  p r o b l e m a  n o  r a d i c a  e n  q u e  l a  i n f o r m a c i ó n  

s e  o c u l t e  o  m a n i p u l e ;  m á s  b i e n ,  h a c e n  f a l t a  s i s t e m a s  d e  i n f o r m a c i ó n  q u e  

p e r m i t a n  l a  e v a l u a c i ó n  y  p l a n e a c i ó n ,  d e s d e  e l  i n t e r i o r  o  d e s d e  e l  e x t e r i o r .

C o m o  r e s u l t a d o ,  s e  e s t i m a  q u e  g e n e r a l m e n t e ,  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  l a  e f i 

c a c i a  g l o b a l  d e  s e r v i c i o  d e  a g u a  u r b a n o  e s  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  3 0 % .  

E s t e  r e s u l t a d o  e s  u n a  m e d i d a  c o m b i n a d a  e n t r e  l a  e s t i m a c i ó n  d e  e f i c a c i a  

f í s i c a  — p r o p o r c i ó n  r e a l  d e  a g u a  f a c t u r a d a  a  l o s  c l i e n t e s ,  c o m p a r a d a  c o n  

e l  a g u a  “p r o d u c i d a ” p o r  la s  p l a n t a s  d e  t r a t a m i e n t o  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  

6 0 % , y  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  e f i c a c i a  c o m e r c i a l  — la  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  a g u a  

r e a l m e n t e  p a g a d a  y  e l  v o l u m e n  f a c t u r a d o  a  l o s  c l i e n t e s —  q u e  s e  r e c o n o 

c e  e s t á  p o r  d e b a j o  d e l  5 0  p o r  c i e n t o .

D e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  s o c i a l ,  l a  s i t u a c i ó n  s e  e x a c e r b a  a ú n  m á s  p o r  u n a  

s e r i e  d e  f a l t a s  d e  e q u i d a d  q u e  p r o v o c a n  q u e  l o s  p o b r e s  p a g u e n  m á s  p o r  

s u  a g u a  y  r e c i b a n  u n  s e r v i c i o  d e  m e n o r  c a l i d a d  q u e  o t r o s  g r u p o s  s o c i a l e s .  

A  d i f e r e n c i a  d e  l o s  p a t r o n e s  d i s c r i m i n a t o r i o s  q u e  e s t o s  g r u p o s  e n f r e n t a n  

e n  l o s  s i s t e m a s  p r i v a t i z a d o s ,  e n  d o n d e  e l  s e r v i c i o  e s  p r o p o r c i o n a d o  m e 

d i a n t e  c a m i o n e s - c i s t e r n a  o  t o m a s  d e  a g u a  c o l e c t i v a s  d e  b a r r i o ,  e n  m u c h a s  

o t r a s  p a r t e s  d e l  p a í s ,  s u s  c o n t r a p a r t e s  d e b e n  r e c u r r i r  a  l o s  s u m i n i s t r o s  d e  

i r r i g a c i ó n  o  c a n a l e s  d e l  a l c a n t a r i l l a d o  p a r a  s a t i s f a c e r  s u  n e c e s i d a d e s  d e  

a g u a  o  b i e n ,  d e b e n  c o m p r a r l a  a  l o s  p r o v e e d o r e s  p r i v a d o s  d e  a g u a  q u e  

s u r t e n  s u  m e r c a n c í a  e n  s u s  c a m i o n e s - c i s t e r n a  a  p r e c i o s  t a n  a l t o s  “c o m o  

e l  m e r c a d o  l o s  l l e v e ” ; e s t á n  m a n e j a d o s  p o r  “p i r a t a s ” d e l  a g u a ,  c o m o  l e s  

h a n  e t i q u e t a d o ,  y  q u i e n e s  f r e c u e n t e m e n t e  e n t r a n  e n  c o n f l i c t o  c o n  la s  

a u t o r i d a d e s  l o c a l e s  d e l  s e c t o r  a g u a .  P e r o  a l g u n a s  c o m u n i d a d e s  p e r i u r b a -  

n a s  m a r g i n a l e s  n o  t i e n e n  l a  f o r t u n a  n i  s i q u i e r a  d e  e s c o g e r  e n t r e  é s t o s ;  

e l l o s  d e b e n  o b t e n e r  e l  a g u a  d e  l o s  a r r o y o s  c e r c a n o s ,  f o r z a n d o  a  la s  m u 

j e r e s  — q u i e n e s  s o n  g e n e r a l m e n t e  la s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  

e n  l a  c a s a —  a  p a s a r  h a s t a  u n  t e r c i o  d e  s u  d í a  l a b o r a l ,  o c u p á n d o s e  d e  

t a r e a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  a p r o v i s i o n a m i e n t o  d e  a g u a .

O t r a  f u e n t e  d e  i n e q u i d a d  e s  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  g e s t i ó n  i n j u s t a  d e  l o s  

p e r m i s o s  p a r a  a c c e d e r  a  la s  r e s e r v a s  d e  a g u a  d e l  s u b s u e l o  p o r  p a r t e  d e  

la s  a u t o r i d a d e s  p ú b l i c a s .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  l a  c o n c e s i ó n  p a r a  p e r f o r a r  l o s  

p o z o s  p a r a  u s o  i n d i v i d u a l  y  c o l e c t i v o  e r a  o t o r g a d a  p o r  la s  a u t o r i d a d e s  

f e d e r a l e s  c o n  b a s e  e n  l o s  u s o s  f i n a l e s  d e l  r e c u r s o ,  p o r  p e r i o d o s  l a r g o s ,  a  

m e n u d o  d e  m á s  d e  m e d i o  s i g l o .  A h o r a ,  t o d o s  l o s  u s u a r i o s  d e  a g u a ,  i n 

c l u s o  l o s  o r g a n i s m o s  l o c a l e s  e n c a r g a d o s  d e l  a g u a  u r b a n a ,  d e b e n  p a g a r  

p o r  s u  u s o  d e s d e  q u e  s e  c o n s i d e r a  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  q u e  e s  p r o p i e d a d  

c o l e c t i v a  d e  l a  n a c i ó n ;  l o s  o r g a n i s m o s  p a g a n  p o r  s u  a g u a  d e  a c u e r d o  c o n  

e l  v o l u m e n  c o n t r a t a d o ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  d u e ñ o s  p r i v a d o s  p a g a n  u n a
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c u o t a  f i j a  p o r  l o s  d e r e c h o s  d e l  u s o ,  e s p e c i f i c a d o s  e n  s u s  c o n c e s i o n e s .  

C o m o  r e s u l t a d o  d e l  v a l o r  r e l a t i v o  c a m b i a n t e  d e  a g u a  e n t r e  l o s  u s o s  p o 

t e n c i a l e s ,  u n  m e r c a d o  “i n f o r m a l ” h a  s u r g i d o  p a r a  l a  t r a n s f e r e n c i a  ( l e g a l  

o  i l e g a l )  d e  e s t a s  c o n c e s i o n e s  e n t r e  l o s  u s u a r i o s  p o t e n c i a l e s ,  c o n  l o s  

d u e ñ o s  o r i g i n a l e s  q u e  o b t i e n e n  u n a  “r e n t a ” d e  s u  a r r i e n d o  o  v e n t a ,  y  l o s  

n u e v o s  d u e ñ o s  d i s f r u t a n  d e l  d e r e c h o  d e  a g u a  p a r a  b e n e f i c i o  p r o p i o . 12

E n  g e n e r a l ,  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  p ú b l i c a  e n  M é x i c o  e s  i n a d e c u a d a .  E l  

a g u a  e s  i n j u s t a m e n t e  d i s t r i b u i d a ,  c o n  g r a n d e s  i n e f i c i e n c i a s  y  s i n  l o s  

m e c a n i s m o s  e f i c a c e s  p a r a  i n v o l u c r a r  a  l o s  u s u a r i o s  e n  e l  p r o c e s o .  L a  

c a r g a  f i n a n c i e r a  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  e n  c a d a  n i v e l  d e l  

g o b i e r n o ,  t r a n s f i e r e  s i s t e m á t i c a m e n t e  l o s  c o s t o s  a l  s e c t o r  p ú b l i c o  — d o n 

d e  l a  e s t r u c t u r a  r e g r e s i v a  d e l  s i s t e m a  i m p o s i t i v o  c o l o c a  u n a  c a r g a  d e s 

p r o p o r c i o n a d a  e n  l o s  p o b r e s  y  l a s  c l a s e s  o b r e r a s —  m i e n t r a s  l o s  b e n e f i 

c i o s  s o n  c a p t a d o s  p o r  l o s  g r a n d e s  u s u a r i o s  d e  a g u a .  P a r a  a g r a v a r  l a  

s i t u a c i ó n ,  e s t á n  l o s  p r o b l e m a s  d e  s a l u d  p ú b l i c a  g e n e r a d o s  p o r  l a  i n c a 

p a c i d a d  p a r a  a s e g u r a r  s u m i n i s t r o s  a d e c u a d o s  d e  a g u a  d e  c a l i d a d  a  g r a n  

p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n .

1 1 . 6 .  M ANEJO A M B IE N T A L  Y TR A TA M IEN T O  DE AG U A S NEGRAS

O t r o  p r o b l e m a  s e r i o  q u e  s e  p r e s e n t a  f r e c u e n t e m e n t e  e n  e l  s e c t o r  d e l  

a g u a ,  e s  l a  a u s e n c i a  d e  c o n o c i m i e n t o  y  p r e o c u p a c i ó n  p o r  e l  i m p a c t o  

a m b i e n t a l  e n  l o s  r e c u r s o s  h i d r á u l i c o s  y  e l  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s .  

A  p e s a r  d e  q u e  l a  c n a  t i e n e  u n  g r u p o  d e  e s p e c i a l i s t a s  d e d i c a d o  a  i d e n t i 

f i c a r  c u i d a d o s a m e n t e  e l  p r o c e s o  d e  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  s u f r i d o  e n  

l a  m a y o r í a  d e  la s  c u e n c a s  h i d r o l ó g i c a s  m e x i c a n a s ,  é s t a  h a  f r a c a s a d o  e n  

l a  t r a n s m i s i ó n  d e l  s e n t i d o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  y  c o n t r o l  e n  l a  a d m i n i s t r a 

c i ó n  l o c a l  d e  l o s  r e c u r s o s  h i d r á u l i c o s .  N o  e x i s t e n  e v a l u a c i o n e s  s i s t e m á t i 

c a s  s o b r e  e l  i m p a c t o  d e  la s  t e n d e n c i a s  a c t u a l e s  e n  e l  u s o  d e l  a g u a  e n  l o s  

e c o s i s t e m a s ,  y  t a m p o c o  h a y  p l a n e s  a m b i e n t a l m e n t e  c o h e r e n t e s  d e  c o n 

t i n g e n c i a  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  la s  e m e r g e n c i a s  q u e  s u r g e n  c a d a  v e z  c o n  

m a y o r  f r e c u e n c i a .  F r e n t e  a  l a  c r e c i e n t e  e s c a s e z  d e  a g u a  u r b a n a ,  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  la s  p r o p u e s t a s  o f i c i a l e s  r e c u r r e n  a  t r a n s f e r e n c i a s  d e  a g u a  e n t r e

12 Existe una abundante literatura que documenta estos traslados; archivos periodísti
cos que denuncian las maneras abusivas en que las concesiones son adquiridas y se apro
vechan de un sistema legal débil y de una estructura administrativa corrupta que permite 
a estos mercados informales funcionar con los tremendos costos sociales y medioambien
tales.
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c u e n c a s  y  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  p r e s a s ,  e s t r a t e g i a s  c o s t o s a s  q u e  h a n  o c a 

s i o n a d o  g r a n d e s  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s  ( A r r o j o ,  2 0 0 5 ;  M c C u l ly ,  2 0 0 4 ) .  L a s  

a u t o r i d a d e s  l o c a l e s  d e l  a g u a  c a r e c e n  g e n e r a l m e n t e  d e  la s  c a p a c i d a d e s  

f i n a n c i e r a s  y  t é c n i c a s  p a r a  c u m p l i r  c o n  la s  n o r m a s  e s t a b l e c i d a s ;  s i n  e m 

b a r g o ,  é s t a s  d e b e r í a n  s e r  c o n t e m p l a d a s  e n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  a  l a r g o  p l a z o . 13

E n  e l  c a s o  d e  l a  d e m a n d a ,  a  m e n u d o  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a  “U n a  n u e v a  

c u l t u r a  d e l  a g u a ” , p e r o  l o s  o r g a n i s m o s  l o c a l e s  d e l  a g u a  e l i g e n  r e g u l a r 

m e n t e  e x t e n d e r  s u s  á r e a s  d e  a c o p i o  d e  a g u a ,  e n  l u g a r  d e  t r a n s f o r m a r  s u s  

p r á c t i c a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  m a n e j o  d e  c u e n c a s  o  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e l  l í q u i 

d o .  T a m p o c o  h a y  c a m p a ñ a s  e f i c a c e s  q u e  p r o m u e v a n  e l  u s o  d e  t e c n o l o g í a s  

o  s i s t e m a s  d e  a h o r r o  d e  a g u a  e n  l o s  p r o g r a m a s  a r q u i t e c t ó n i c o s ,  n i  p a r a  

l a  c a p a c i t a c i ó n  p r o f e s i o n a l  o  m o d i f i c a c i ó n  d e  r e g l a m e n t o s  d e  c o n s t r u c 

c i ó n  p a r a  t a l e s  p r o p ó s i t o s .  L a s  e s t r a t e g i a s  d e  c o s e c h a  y  r e c i c l a j e  d e l  a g u a  

s o n  v i r t u a l m e n t e  d e s c o n o c i d a s  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  i n c l u s o  e n  la s  z o n a s  

m á s  á r id a s  d e  M é x i c o ,  y  la s  c a m p a ñ a s  d e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o  s o n  e s p e c i a l 

m e n t e  t o r p e s .  D e  i g u a l  m a n e r a ,  n o  e x i s t e  u n a  p r e o c u p a c i ó n  a u t é n t i c a  n i  

u n a  e v a l u a c i ó n  s i s t e m á t i c a  d e  l a r g o  p l a z o ,  d e  l o s  i m p a c t o s  a m b i e n t a l e s  y  

s o c i a l e s  q u e  o c a s i o n a n  la s  d e s c a r g a s  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s  n o  t r a t a d a s  e n  

la s  f u e n t e s  d e  a g u a  s u p e r f i c i a l .  U n a  e x c e p c i ó n  n o t a b l e  e s  e l  p l a n  p a r a  

i n t e r c a m b i a r  la s  a g u a s  r e s i d u a l e s  t r a t a d a s  d e  S a n  L u i s  P o t o s í  p o r  e l  a g u a  

u s a d a  e n  la s  t o r r e s  d e  a l i m e n t a c i ó n  d e  u n a  p l a n t a  d e  p r o d u c c i ó n  e l é c t r i 

c a ,  c o m o  p a r t e  d e  l a  s o l u c i ó n  a  l o s  p r o b l e m a s  r e g i o n a l e s  d e l  a b a s t e c i 

m i e n t o  d e  a g u a .

M é x i c o  h a c e  f r e n t e  a  u n a  s e r i a  a m e n a z a  d e  p e l i g r o s  h e r e d a d o s ,  r e s u l 

t a d o  d e  la s  f u e r z a s  n a t u r a l e s  e  h i s t ó r i c a s  q u e  h a n  d e p o s i t a d o  c a n t i d a d e s  

i m p o r t a n t e s  d e  s u s t a n c i a s  p o t e n c i a l m e n t e  p e l i g r o s a s  e n  s u s  c u e n c a s .  L o s  

s i g l o s  d e  e x t r a c c i ó n  m i n e r a  y  la s  d é c a d a s  d e  m o d e r n a  ( s ic )  p r o d u c c i ó n  

i n d u s t r i a l  y  a g r í c o l a ,  h a n  d e p o s i t a d o  g r a n d e s  v o l ú m e n e s  d e  s u s t a n c i a s  

n o c i v a s  ( a r s é n i c o ,  m e r c u r i o ,  D i c l o r o - D i f e n i l - T r i c l o r o e t a n o  m e j o r  c o n o c i 

d o  c o m o  d d t , y  p l a g u i c i d a s  o r g a n o c l o r a d o s )  q u e  s e  h a n  f i l t r a d o  p o r  l i 

x i v i a c i ó n  o  s e d i m e n t a c i ó n ,  h a c i a  l o s  a c u í f e r o s .  E x i s t e  a m p l i a  e v i d e n c i a  

d e  q u e  e s t a s  s u s t a n c i a s  p r e s e n t a n  g r a v e s  p e l i g r o s  p a r a  l a  s o c i e d a d ;  s i n  

e m b a r g o ,  e l  g o b i e r n o  s e  h a  r e s i s t i d o  f i r m e m e n t e  a  la s  t e n t a t i v a s  c o n c r e 

ta s  p a r a  l e g i s l a r  c o n t r a  s u  u s o ,  p a r a  h a c e r  c u m p l i r  r e s t r i c c i o n e s  e x i s t e n t e s

13 Aguas de Saltillo realizó un análisis geohidrológico a gran escala de sus fuentes de 
abastecimiento, con un grupo de expertos de su socio extranjero. Reporta que con me
didas apropiadas para la conservación y manejo de la cuenca, podrá evitar la necesidad 
para una nueva y costosa infraestructura para acarrear agua desde lejos en el futuro pre
visible; desgraciadamente, el estudio se mantiene confidencial, creando suspicacias.
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s o b r e  s u  d e s c a r g a ,  o  d e  r e s t r in g i r  s u  c o n s u m o . 14 D o s  e j e m p l o s  s o n  s u f i 

c i e n t e s  p a r a  i lu s t r a r  e s t o s  p r o b l e m a s :

1] L a  p r e s e n c i a  d e  c o n c e n t r a c i o n e s  e x c e s i v a s  d e  a r s é n i c o ,  q u e  s e  p r e 

s e n t a n  n a t u r a l m e n t e  c o m o  r e s u l t a d o  d e l  a g o t a m i e n t o  s e v e r o  d e  

l o s  a c u í f e r o s  e n  v a r i a s  p a r t e s  d e l  M é x i c o  c e n t r a l ,  e s t á  c o n d u c i e n d o  

a  p r o b l e m a s  s e r i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  e n  G u a n a j u a t o .  T a m b i é n  s e  

h a n  e n c o n t r a d o  g r a n d e s  c a n t i d a d e s  d e l  m i n e r a l  e n  e l  4 0 %  d e  la s  

f u e n t e s  n a c i o n a l e s  d e  l e c h e ,  e n  e l  d i s t r i t o  d e  r i e g o  d e  L a  L a g u 

n a ,  C o a h u i l a ,  d o n d e  s e  c o n c e n t r a  e n  e l  f o r r a j e  q u e  e s  i r r i g a d o  c o n  

a g u a  c o n t a m i n a d a .15

2 ] A  p e s a r  d e  u n  e j e m p l a r  p r o g r a m a  i n t e r n a c i o n a l  p u e s t o  e n  m a r c h a  

p a r a  p r o m o v e r  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  u n a  t e c n o l o g í a  r e n t a b l e  q u e  e l i m i 

n a r a  d e s c a r g a s  d e  p r o d u c t o s  q u í m i c o s  p e r j u d i c i a l e s  d e  l a  i n d u s t r i a  

d e  c u r t i d u r í a  e n  L e ó n ,  G u a n a j u a t o ,  d i e z  a ñ o s  m á s  t a r d e  l a  c i u d a d  

t o d a v í a  e s t á  p l a g a d a  p o r  la s  d e s c a r g a s  q u í m i c a s  q u e  i n c i d e n  s o b r e  

s u s  e c o s i s t e m a s  y  l a  s a l u d  d e  s u s  o b r e r o s  y  h a b i t a n t e s .  S u s  p l a n t a s  

d e  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s  n o  s o n  la s  a d e c u a d a s  p a r a  la s  

d e s c a r g a s  d e  l a  c i u d a d ,  y  s u  e m p r e s a  p ú b l i c a  — r e c o n o c i d a  p o r  s u  

e x c e l e n t e  c a p a c i d a d  g e r e n c i a l  y  e l  g o c e  d e l  p l e n o  a p o y o  d e  l o s  p o d e 

r e s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s —  e s  i n c a p a z  d e  p o n e r  e n  m a r c h a  u n  p r o g r a 

m a  d e  r e d u c c i ó n  d e  e f l u e n t e s  e n  s u s  p u n t o s  d e  o r i g e n ,  l o  c u a l  s e r í a  

f a v o r a b l e  p a r a  t o d a s  l a s  p a r t e s  ( u n a  s o l u c i ó n  g a n a r - g a n a r ) ;  s e  h a  

v i s t o  i n m o v i l i z a d a ,  s i n  p o d e r  l i b r a r s e  d e  l o s  p o d e r o s o s  i n t e r e s e s  e c o 

n ó m i c o s  q u e  c o n t r o l a n  l a  p o l í t i c a  l o c a l .  P o r  c o n s e c u e n c i a ,  s e  d e b e  

c o n t i n u a r  c o n  e l  l a s t r e  d e  u n  a c e r c a m i e n t o  i n e f i c a z  y  c o s t o s o  d e l  

t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  q u e  d e j a n  u n  s a l d o  m o r t a l  e n  e l  e c o s i s t e m a  y  

m á s  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  s u s  a c u í f e r o s  ( B l a c k m a n ,  2 0 0 3 ;  B l a c k m a n  y  

K i l d e g a r r d ,  2 0 0 4 ;  B l a c k m a n  y  S i s t o ,  2 0 0 3 ) .

E n  l a  e s c a l a  n a c i o n a l ,  m e n o s  d e  u n  c u a r t o  d e  t o d o  e l  c o n s u m o  u r b a n o  

p a s a  p o r  u n a  p l a n t a  d e  p u r i f i c a c i ó n  d e  a g u a ,  y  u n a  p r o p o r c i ó n  s u s t a n c i a l  

d e  la s  p l a n t a s  p o t a b i l i z a d o r a s  s o n  i n o p e r a n t e s  s e g ú n  l a  c n a . N u m e r o s o s  

e s t u d i o s  r e l a t a n  q u e  a g e n c i a s  l o c a l e s  n o  p u e d e n  a s e g u r a r  e l  r e q u e r i m i e n 

14 Aunque el tema es viejo en México (e.g., Restrepo, 1995); es trágico que todavía no 
hay mecanismos efectivos para limitar las distintas descargas, que ahora se denominan 
“contaminación no puntual”, como resultado del creciente uso de agroquímicos no-orgá
nicos y otras de la intensificación de la explotación minera.

15 Aunque la fuente de arsénico en los dos casos es geológica, del sustrato, su liberación 
es consecuencia del abatimiento de los mantos freáticos ocasionado por una sobreexplo
tación de los acuíferos.
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t o  o p e r a c i o n a l  y  la s  h a b i l i d a d e s  d e  m a n t e n i m i e n t o ;  t a m p o c o  p u e d e n  

s u f r a g a r  l o s  c o s t o s  d e  l a  e n e r g í a  y  o t r o s  g a s t o s  d e  o p e r a c i o n e s  q u e  a  

m e n u d o  e x c e d e n  p r e s u p u e s t o s  m u n i c i p a l e s  d e b i d o  a  o p c i o n e s  t e c n o l ó 

g i c a s  i n a d e c u a d a s ,  e l  i m p r o p i o  m a n t e n i m i e n t o  y  l o s  p r o g r a m a s  d e  m o 

d e r n i z a c i ó n .

A c t u a l m e n t e ,  e l  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s  e s ,  p o r  le y , o b l i g a t o r i o .  

L o s  g r a n d e s  u s u a r i o s  i n d u s t r i a l e s  p a g a n  c u o t a s  p o r  d e s c a r g a s  c o n  b a s e  

e n  s u  c a l i d a d  y  v o l u m e n  y, c o m o  r e s u l t a d o ,  a l g u n o s  h a n  h e c h o  e s f u e r z o s  

c o n c r e t o s  p a r a  i n s t a l a r  s u s  p r o p i a s  p l a n t a s  d e  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i 

d u a l e s  p a r a  l a  r e u t i l i z a c i ó n  d e  e s t a s  a g u a s . 16 L o s  m u n i c i p i o s  t a m b i é n  s e  

v e n  o b l i g a d o s  a  b u s c a r  s o l u c i o n e s  a  e s t o s  p r o b l e m a s ,  e n  u n  c o n t e x t o  d e  

c r i s i s  f i n a n c i e r a  y  u n a  “c u l t u r a  d e  n o - p a g o ” q u e  p r e v a l e c e  e n  g r a n d e s  

p a r t e s  d e l  p a í s .  U n a  c o n s e c u e n c i a  e s  l a  i n v a s i ó n  v i r t u a l  d e  v e n d e d o r e s  d e  

t e c n o l o g í a s  p a r a  e l  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  r e s i d u a l e s ,  q u e  o f r e c e n  s o l u c i o 

n e s  “f á c i l e s ” a  l o s  o r g a n i s m o s  l o c a l e s  d e l  a g u a ,  q u i e n e s  s e  e n c u e n t r a n  

l i m i t a d o s  p a r a  t o m a r  d e c i s i o n e s  ó p t i m a s  d e b i d o  a  l a s  f u e r t e s  p r e s i o n e s  

f i n a n c i e r a s  y  a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  e n f r e n t a n ,  u n  d e s c o n o c i m i e n t o  d e  la s  

t e c n o l o g í a s  e x i s t e n t e s  y  l a  c a r e n c i a  d e  u n a  c u l t u r a  e c o l ó g i c a . 17 A ú n  m á s ,  

la s  l u c h a s  p o l í t i c a s  p o r  l a  a p r o p i a c i ó n  d e  l o s  b e n e f i c i o s  d e  la s  a g u a s  r e s i 

d u a l e s  s i n  t r a t a r  p a r a  e l  r i e g o  d e  c u l t i v o s ,  i m p i d e n  l a  b ú s q u e d a  d e  

s o l u c i o n e s , 18 y , c o n s e c u e n t e m e n t e ,  l a  a p l i c a c i ó n  d e  la s  t e c n o l o g í a s  a p r o 

16 General Motors fue galardonado con el Premio del Agua de Estocolmo en 2001 por 
sus esfuerzos acertados en la reducción del consumo de agua en su planta de Ramos 
Arizpe en México; abundan ejemplos similares a través del país, y algunos se jactan en la 
publicidad corporativa de sus logros para la conservación del agua.

17 Un ejemplo de los retos para los gerentes de los organismos es la gran variedad de 
tecnologías disponibles para el tratamiento de aguas servidas. Muchas de las tecnologías 
convencionales, intensivas en uso de energía y generadoras de grandes volúmenes de 
desechos (a menudo tóxicos), son favorecidas por las empresas dominantes en los campos 
de la ingeniería y la construcción en los países ricos, porque las pueden entregar como 
sistemas “llave en mano” o con contratos bot (construir, operar y transferir). En contras
te, las plantas pasivas que emplean procesos biológicos son menos costosos, pero requieren 
capacitación de miembros de la comunidad para asegurar resultados operacionales ópti
mos; aunque ofrecen mejores resultados ambientales, sociales y aun financieros, la comu
nidad empresarial y la burocracia se oponen a su selección porque requieren de diseños 
específicos para cada sitio y generan menores ganancias corporativas.

18 En Zamora, Michoacán, los productores de fresas financiaron el canal municipal de 
desagüe de las aguas residuales en los años ochenta, para aprovechar los efluentes en sus 
campos como fertilizante para sus cosechas. El “crimen” se agravó al permitir a muchos 
de los jornaleros asentarse al lado de los canales de aguas negras, con resultados prede
cibles en términos de una merma en su salud. Asimismo, muchos campesinos en Hidalgo 
se han unido con otros grupos para oponerse a que las autoridades federales obliguen a 
la Ciudad de México a construir plantas de tratamiento que reducirían el flujo de efluen
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p i a d a s  e  i n n o v a d o r a s  p a r a  s o l u c i o n e s  a m b i e n t a l  y  e c o n ó m i c a m e n t e  s ó l i 

d a s .  U n a  e x c e p c i ó n  n o t a b l e  e s  l a  p l a n t a  d e  t r a t a m i e n t o  u b i c a d a  e n  V i l la -  

h e r m o s a ,  T a b a s c o ,  q u e  u t i l i z a  u n  p r o c e s o  b i o l ó g i c o  p a s i v o  e n  u n  p a n t a n o  

c o n s t r u i d o  p a r a  t r a ta r  la s  a g u a s  r e s i d u a l e s  d e l  m u n i c i p i o .

E n  c a s i  t o d a  la  e x t e n s i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  m e x i c a n o ,  e l  u s o  y  e l  a b u s o  d e l  

a g u a  u r b a n a  e s t á c o n d u c i e n d o  a  l a  d e s t r u c c i ó n  a m b i e n t a l  c o n  c o n s e c u e n 

c i a s  d r a m á t i c a s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  y  p a r a  l a  s a l u d  d e l  e c o s i s t e m a .  E n  

c o n t r a s t e  c o n  l o s  p r e c e p t o s  d e l  m o v i m i e n t o  p a r a  u n a  N u e v a  C u l t u r a  d e l  

A g u a , 19 q u e  i n s i s t e  e n  e l  c o n t r o l  d e  l a  d e m a n d a  y  l a  i n t e g r i d a d  a m b i e n t a l ,  

e l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  s i g u e  s o m e t i én d o s e  a  l o s  d i c t a d o s  d e  l a  c o m u n i d a d  

f i n a n c i e r a  i n t e r n a c i o n a l  y  d e  la s  e m p r e s a s  c o n s t r u c t o r a s ,  i n s i s t i e n d o  e n  

la s  t r a n s f e r e n c i a s  e n t r e  c u e n c a s  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  g r a n d e s  i n f r a e s t r u c 

t u r a s  p a r a  s a t i s f a c e r  l a  d e m a n d a .  C o n t i n ú a  d e s a t e n d i e n d o  la s  c o n s e c u e n 

c ia s  p a r a  l a  s a l u d  p ú b l i c a  d e  l a  p l é t o r a  d e  f u e n t e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  p o r  

l o s  n u e v o s  p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s  y  a g r í c o l a s  q u e  i n t e n s i f i c a n  l o s  p r o b l e 

m a s  s a n i t a r i o s ,  m i e n t r a s  q u e  d e s a l i e n t a  a c t i v a m e n t e  i n i c i a t i v a s  p a r a  p o n e r  

e n  p r á c t i c a  la s  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  q u e  p u d i e r a n  r e v e r t i r  la s  a c t u a l e s  

t e n d e n c i a s  d e  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  ( D o w n s  et al., 1 9 9 9 ) .

1 1 . 0 .  ¿Y LA GENTE?

L a  p a r t i c i p a c i ó n  p ú b l i c a  e n  d i s c u s i o n e s  s o b r e  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  y  la s  

c o n s e c u e n c i a s  p a r a  e l  m e d i o  a m b i e n t e  e n  la s  a c t u a l e s  t e n d e n c i a s  i n s t i t u 

c i o n a l e s  e s  d e s a l e n t a d a  i n t e n s a m e n t e .  A u n q u e  e s t án  c e n t r a l i z a d a s  la s  

d e c i s i o n e s  s o b r e  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  e n  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e l  A g u a ,  

la s  d e c i s i o n e s  m ás  i m p o r t a n t e s ,  s o n  d e  h e c h o ,  t o m a d a s  p o r  o t r o s  g r u p o s .

tes a sus campos, en donde se valorizan las cualidades como fertilizante de estas aguas 
negras, a pesar de sus efectos en la salud y en la calidad de sus productos. Este uso de las 
aguas negras está prohibido por la legislación nacional, pero las capacidades para exigir 
su cumplimiento son exiguas (Lemus, 1995; Downs, et al., 1999).

19 Uno de los fundadores de la Fundación Nueva Cultura del Agua, Pedro Arrojo 
Agudo, recibió el Premio Goldman del Medio Ambiente por su liderazgo en apoyo al 
movimiento de base para “La Nueva Cultura del Agua” que nació en oposición al Plan 
Nacional Hidráulico en España, derogado en 2004 por el gobierno de Rodríguez Zapate
ro. El Plan proponía un gigantesco programa de obras públicas para efectuar transferen
cias masivas de agua al norte del país en aras de impulsar el crecimiento de la emergente 
economía del sur fincada en la agricultura y el turismo que requiriese de enormes volú
menes de agua para su funcionamiento. Para mayor información, una amplia bibliografía 
sobre el tema y acontecimientos actualizados consultar la página Web de la Fundación 
que lleva el nombre del movimiento, <http://www.fnca.eu?.

http://www.fnca.eu
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P o r  e j e m p l o ;  l a  C o m i s i ó n  F e d e r a l  d e  E l e c t r i c i d a d  ( c f e ) t i e n e  m u c h a  

a u t o n o m í a  p a r a  d e t e r m i n a r  e l  d e s t i n o  d e  la s  v ía s  f l u v i a l e s  s u s c e p t i b l e s  d e  

s e r  a p r o v e c h a d a s  p a r a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  h i d r o e l e c t r i c i d a d ;  l a  S e c r e t a r í a  

d e  A g r i c u l t u r a  ( S a g a r p a )  j u e g a  u n  p a p e l  d o m i n a n t e  e n  la s  d e c i s i o n e s  

i n d i v i d u a l e s  p a r a  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  s o b r e  e l  u s o  d e  g r a n d e s  c a n t i d a d e s  

d e  a g u a  d u l c e  d e  M é x i c o  d e s t i n a d a s  a  l a  i r r i g a c i ó n  d e  c u l t iv o s ;  l o s  o r g a 

n i s m o s  l o c a l e s  d e  a g u a  i n t e n t a n  f u n c i o n a r  c o m o  s i  f u e r a n  s o b e r a n o s  c o n  

r e s p e c t o  a l  c o n t r o l  d e l  a g u a  p a r a  l o s  u s u a r i o s  u r b a n o - i n d u s t r i a l e s ;  f i n a l 

m e n t e ,  l o s  e m p r e s a r i o s ,  d u e ñ o s  d e  d e r e c h o s  p a r a  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  p o z o s  

“p r i v a d o s ” , a  m e n u d o  h a c e n  a l a r d e  d e  l a  v i o l a c i ó n  d e  la s  r e g u l a c i o n e s  

g u b e r n a m e n t a l e s  d i s e ñ a d a s  p a r a  e s t a b i l i z a r  l o s  a c u í f e r o s .  D e  m a n e r a  

p r o p i a ,  c a d a  p a r t i c i p a n t e  e x c l u y e  a  l o s  d e m á s  g r u p o s  l o c a l e s  d e  l a  p a r t i 

c i p a c i ó n  e n  la s  d e c i s i o n e s  p r i n c i p a l e s  q u e  a f e c t a n  l a  a s i g n a c i ó n  d e  a g u a  

y  s u  m a n e j o ,  y  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l .

D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  c u e s t i o n a m i e n t o s  s o c i a l e s  s o b r e  l a  p o l í t i c a  p ú 

b l i c a  y  n u e v a s  p r o p u e s t a s  d e  p r o y e c t o s  g e n e r a l m e n t e  e n f r e n t a n  e l  s i l e n c i o  

o f i c i a l  y  l a  m o v i l i z a c i ó n  r á p i d a  d e  la s  f u e r z a s  d e l  o r d e n  p a r a  d e s m o v i l i z a r  

l a  a c c i ó n  c o l e c t i v a .  E n  la s  m á s  r e c i e n t e s  c o n f r o n t a c i o n e s ,  la s  a g e n c i a s  d e  

g o b i e r n o  c o n  f r e c u e n c i a  h a c e n  i n f u n d a d a s  p r o m e s a s  d e  c o m p e n s a c i ó n ,  

r e c l a m a c i o n e s  e x a g e r a d a s  d e  b e n e f i c i o s  y  a s e g u r a m i e n t o s  d e  a l t o s  e s t á n 

d a r e s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l ,  e n  c a s o  d e  q u e  e x i s t a  c u a l q u i e r  d a ñ o  o  

p e r j u i c i o .  C u a n d o  e l  E s t a d o  f a l la  e n  h o n r a r  e s t a s  p r o m e s a s ,  y  l a  g e n t e  s e  

m o v i l i z a  p a r a  p r o t e s t a r ,  s e  e n c a r c e l a ,  t o r t u r a  o  a s e s i n a  a  l o s  l í d e r e s  l o c a 

l e s .  O c a s i o n a l m e n t e  la s  e x p r e s i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  s o l i d a r i d a d  s o n  

e f i c a c e s  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  p r o m o c i ó n ,  c o n s e r v a c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e  la s  

g a r a n t í a s  d e  a l g u n o s  m o v i m i e n t o s  a u t ó n o m o s ,  c o m o  f u e  e l  c a s o  d e  R o 

d o l f o  M o n t i e l ,  q u i e n  l o g r ó  d e t e n e r  l a  c o n s t a n t e  i n v a s i ó n  a  la s  m o n t a ñ a s  

d e  G u e r r e r o  p o r  l a  c o m p a ñ í a  Boise Cascade, p o r  l o  q u e  r e c i b i ó  e l  p r e m i o  

G o l d m a n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e .  E n  a g o s t o  d e  2 0 0 5 ,  e l  p r e m i o  “C h i c o  

M e n d e s ” d e l  S i e r r a  C l u b  l e  f u e  e n t r e g a d o  a  F e l i p e  A r r i a g a  S á n c h e z ,  c o m 

p a ñ e r o  d e  l u c h a  d e  M o n t i e l ,  l o  c u a l  p e r m i t i ó  q u e  l a  v i o l a c i ó n  d e  l o s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  e n  e l  p r o b l e m a  d e  l a  t a la  i l e g a l  e n  e l  e s t a d o  d e  G u e 

r r e r o ,  s i g u i e r a  s i e n d o  t e m a  d e  l a  a g e n d a  n a c i o n a l ;  l a  s e n t e n c i a  e n  s u  

c o n t r a  f u e  d e r o g a d a  j u d i c i a l m e n t e  u n a s  s e m a n a s  d e s p u é s .  S i n  e m b a r g o ,  

a ú n  p e r s i s t e  l a  i m p u n i d a d  y  e l  e n c a r c e l a m i e n t o  i n j u s t o  — s o b r e  t o d o  d e  

i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n o s  q u e  s e  h a n  o p u e s t o  a  l a  d e s t r u c c i ó n  d e  l o s  e c o 

s i s t e m a s  d e  l o s  c u a l e s  d e p e n d e  s u  s u p e r v i v e n c i a .

L o s  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s  h a n  i n t e n t a d o  r e l e g a r  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  

e n  M é x i c o  a  u n  n i v e l  a p a r e n t e m e n t e  t é c n i c o  d o n d e  l a  o p i n i ó n  s o c i a l  e s  

e x c l u i d a .  L a s  d e c i s i o n e s  c r u c i a l e s ,  c o m o  s e  d i c e ,  s o n  d e m a s i a d o  c o m p l e 

j a s  p a r a  q u e  e l  c i u d a d a n o  o r d i n a r i o  p u e d a  p a r t i c ip a r .  I n c l u s o  c u a n d o  s e
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c o n v o c a  a  la s  d i s c u s i o n e s  p ú b l i c a s  y  a  la s  a u d i e n c i a s  l e g i s l a t i v a s ,  s e  l l a m a  

a  l o s  e x p e r t o s  a c a d é m i c o s  y  a  la s  a u t o r i d a d e s  c o n  a m p l i a  e x p e r i e n c i a  

a d m i n i s t r a t i v a  a  d e b a t i r  e s t o s  t e m a s ;  m i e n t r a s  t a n t o  l o s  c i u d a d a n o s  c o 

m u n e s  s o l a m e n t e  p u e d e n  e s p e r a r  p a r a  e x p r e s a r  s u s  q u e j a s  s o b r e  f a l t a s  d e  

m e n o r  i m p o r t a n c i a ,  i n e v i t a b l e s  e n  l a  c a l i d a d  d e l  s e r v i c i o  d e l  a g u a ,  o  d e  

l o s  e r r o r e s  a d m i n i s t r a t i v o s .  L a s  d e c i s i o n e s  i m p o r t a n t e s  s o b r e  e l  d i s e ñ o  d e  

l o s  s i s t e m a s  h i d r á u l i c o s ,  d e l  a c e r c a m i e n t o  p a r a  m a n e j o  d e  l o s  e f l u e n t e s ,  

y  d e  la s  e s t r u c t u r a s  d e  t a r i f a  s e  d e b e n  c o n f i a r  a  l o s  e x p e r t o s  m e r e c e d o 

r e s  d e  n u e s t r a  c o n f i a n z a ,  e n  e s p e r a  d e  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  

d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  s u  p o d e r ;  c u a l q u i e r  i n s i n u a c i ó n  d e  

l o s  i n t e r e s e s  d i a g o n a l e s  o  p r i v a d o s  q u e  e l i m i n a n  s u  t r a t o  s a g r a d o  p o r  la  

c o n f i a n z a  p ú b l i c a ,  e s  s a l u d a d a  c o n  g r i t o s  d e  d e s d é n  o  d e  “p o p u l i s m o ” 

p o r  l a  é l i t e  d e l  p o d e r .

E n  e s t e  e s c e n a r i o ,  p a r a  l o s  f u n c i o n a r i o s  l a  o p o s i c i ó n  i n f o r m a d a  y  l o s  

p a r a d i g m a s  a l t e r n a t i v o s  s o n  i n t r o m i s i o n e s  i n a c e p t a b l e s .  L o s  i n t e r e s e s  

“c o l e c t i v o s ” d e  l a  n a c i ó n ,  d e f i n i d o s  p o r  l a  é l i t e  a l  s e r v i c i o  d e l  c a p i t a l ,  s o n  

s i e m p r e  m á s  i m p o r t a n t e s  q u e  l o s  i n t e r e s e s  d i r e c t a m e n t e  v i o l a d o s  d e  l o s  

p e r d e d o r e s  e n  l a  e c u a c i ó n  d e l  p o d e r  e c o n ó m i c o .  S i n  c o n s i d e r a r  d ó n d e  

q u e d a  l a  “r a z ó n ” , l a  p r á c t i c a  a c t u a l  e n  M é x i c o  h a  l l e v a d o  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  

c u i d a d o s a  d e  u n a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  n a c i o n a l  y  d e  u n  s i s t e m a  d e  u s o ,  q u e  

e s t á n  d e s t r u y e n d o  l o s  e c o s i s t e m a s ,  e n v e n e n a n d o  a  la s  p e r s o n a s  y  d e j a n d o  

a l  p a í s  m a l  p r e p a r a d o  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  d e s a f í o s  d e  u n  d e s a r r o l l o  s u s -  

t e n t a b l e  y  e q u i t a t i v o .  L a s  d e c i s i o n e s  s o n  t o m a d a s  s i n  p r o g r a m a c i ó n  y  s i n  

c o n o c i m i e n t o s  a d e c u a d o s ,  c o n  b a s e  e n  c o n f r o n t a c i o n e s  e n t r e  g r u p o s  

d e s i g u a l e s ;  l o s  r e c u r s o s  d e r r o c h a d o s ,  la s  p e r s o n a s  p r e s c i n d i b l e s ,  y  s o n  

o t r o s  l o s  q u e  s u f r e n  la s  c o n s e c u e n c i a s ,  a u n q u e  a l g u n o s  o p o r t u n i s t a s  s e  

b e n e f i c i a n  a  c o r t o  p l a z o .

P r e s e n t a m o s ,  n u e v a m e n t e ,  d o s  e j e m p l o s  q u e  p u e d e n  i l u s t r a r  m u y  b i e n  

l o s  p r o b l e m a s  q u e  e n f r e n t a  M é x i c o  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a ;

i ]  L a  c f e  p r o p o n e  c o n s t r u i r  e l  s e g u n d o  p r o y e c t o  h i d r o e l é c t r i c o  m á s  

g r a n d e  d e l  p a í s ,  L a  P a r o t a ,  a  c o r t a  d i s t a n c i a  d e  l a  p l a y a  d e  A c a p u l c o ,  

G u e r r e r o .  E l  p r o y e c t o ,  d e  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  c o n t e m p l a  q u e  e l  

l a g o  p r o y e c t a d o  s e  f o r m a r á  d e t r á s  d e  u n a  p a r e d  d e  1 9 2  m e t r o s  d e  

a l t u r a  q u e  i n u n d a r í a  1 4  0 0 0  h e c t á r e a s ,  d e s p l a z a n d o  a  2 5  0 0 0  p e r 

s o n a s .  E n  v e z  d e  i n t e n t a r  n e g o c i a r  t é r m i n o s  c r e í b l e s  d e  c o m p e n s a 

c i ó n  y  p r o g r a m a s  p a r a  i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  o  c o n s i d e r a r  

m o d e l o s  a l t e r n a t i v o s  d e  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  y  g e n e r a c i ó n  d e  e n e r g í a  

b a s a d a  e n  l a  c o m u n i d a d ,  l a s  f u e r z a s  g u b e r n a m e n t a l e s  i n t e n t a r o n  

s o b o r n a r  i n m e d i a t a m e n t e  a  a l g u n o s  l í d e r e s  m i e n t r a s  q u e  e n c a r c e l a 

b a n  a  l a  o p o s i c i ó n  m á s  i n t r a n s i g e n t e .  A  p e s a r  d e  l a  s o l i d a r i d a d  i n t e r 
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n a c i o n a l  m o v i l i z a d a  p a r a  a p o y a r  l a  c o a l i c i ó n  d e  f u e r z a s  n a c i o n a l e s ,  

e l e v a n d o  l a  a p u e s t a  y  r e t r a s a n d o  e l  p r o y e c t o ,  l a  c f e  i n s i s t e  i n i c i a r  s u  

c o n s t r u c c i ó n  y  a p a c i g u a r  a  l a s  c o m u n i d a d e s  c o n  p r o y e c t o s  m e n o r e s  

d e  o b r a s  p ú b l i c a s .

2 ] L a  p r o p u e s t a  p a r a  c r e a r  u n a  c o m p a ñ í a  d e  c a p i t a l  m i x t o  p a r a  e l  m a 

n e j o  d e l  s e r v i c i o  d e l  a g u a  e n  S a l t i l l o  p a r e c í a  m u y  p o p u l a r  c u a n d o  

f u e  a n u n c i a d a  e n  2 0 0 1 .  E l  p r o c e s o  d e  l i c i t a c i ó n  f u e  o r g a n i z a d o  p o r  

l a  f i r m a  A r t u r o  A n d e r s o n ,  q u e  s e  h i z o  i n f a m e  p o r  s u  l a b o r  d e  e n g e n 

d r a r  e l  g r a n  e s c á n d a l o  d e  l a  e m p r e s a  n o r t e a m e r i c a n a ,  E n r o n ;  u n o  

d e  s u s  c l i e n t e s  g a n ó  e l  c o n t r a t o .  L a  n u e v a  c o m p a ñ í a  i m p l e m e n t o  

a u m e n t o s  “ i r r e g u l a r e s ” d e  l a s  t a r i f a s ,  c e r r á n d o s e  f r e n t e  a  c u a l q u i e r  

c u e s t i o n a m i e n t o  p ú b l i c o  e  i n c l u s o  i n c u l c ó  u n a  g r a n  p r e o c u p a c i ó n  

e n  s u  s o c i o  m a y o r i t a r i o ,  e l  a l c a l d e  l o c a l .  L o s  c u e s t i o n a m i e n t o s  s o b r e  

a s u n t o s  t é c n i c o s  y  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  d e s c o n t e n t o  s o c i a l  f u e r o n  

d e s a c r e d i t a d o s  e n  v i s t a  d e  l o s  a v a n c e s  c o n s i d e r a b l e s  e n  m e j o r a s  d e l  

s e r v i c i o  y  l a s  o p i n i o n e s  f a v o r a b l e s  e n  l a s  e n c u e s t a s  d e  o p i n i ó n  p ú 

b l i c a .  U n a  a u d i t o r í a  d e l  C o n g r e s o  l o c a l  y  l a  f i r m e z a  d e  u n  p e q u e 

ñ o  g r u p o  d e  c i u d a d a n o s  c o n t i n ú a n  m a n t e n i e n d o  v iv a  l a  d i s c u s i ó n ,  

m i e n t r a s  q u e  la s  f u e r z a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  s o l i d a r i d a d ,  m i d e n  la  

c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s .  E n  u n  a m b i e n t e  d o n d e  n o  e x i s t e n  m e c a n i s 

m o s  d e  c o n c i l i a c i ó n ,  d o n d e  n o  h a y  m e d i a d o r e s  i m p a r c i a l e s ,  p r e v a 

l e c i e n d o  u n  a m b i e n t e  p o l í t i c o  i n e s t a b l e ,  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  d e  l o s  

g r u p o s  d e  b a s e  e s t á n  a p r o v e c h a n d o  e l  m o m e n t o  p a r a  a v a n z a r  e n  s u  

c u e s t i o n a m i e n t o  d e  l a  f i r m a ,  a  p e s a r  d e  l a  p u b l i c i d a d  q u e  h a c e  l a  

e m p r e s a  s o b r e  s u  c a p a c i d a d  p a r a  m e j o r a r  e l  s e r v i c i o  y  c o n s o l i d a r  s u  

e s t a b i l i d a d  e c o n ó m i c a .

1 1 .8 . c o n c l u s i o n e s

A  d i f e r e n c i a  d e  m u c h o s  o t r o s  p a í s e s  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  e n  M é x i c o  n i  e l  

g o b i e r n o  n i  l a  s o c i e d a d  c iv i l  h a n  l o g r a d o  i m p l e m e n t a r  u n a  a g e n d a  d e  

r e f o r m a  e x i t o s a  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  u r b a n a .  A  p e s a r  d e  n u m e r o s a s  

p r o t e s t a s  e  i n n u m e r a b l e s  m o v i l i z a c i o n e s  p o r  s u  m a l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  la s  

c o n t a d a s  i n i c i a t i v a s  p a r a  i m p l a n t a r  n u e v o s  e n f o q u e s  y  c r e a r  n u e v o s  o r g a 

n i s m o s  p a r a  a s e g u r a r  u n  s e r v i c i o  a d e c u a d o  y  d i g n o  n o  h a n  r e s u l t a d o  

e x i t o s a s .  L a  c n a  y  l o s  o r g a n i s m o s  m u n i c i p a l e s  e n  M é x i c o  s i g u e n  s i n  p o d e r  

a s e g u r a r  u n  s e r v i c i o  a d e c u a d o  y  a c c e s i b l e  d e l  a g u a  u r b a n a ;  l a  e s t r u c t u r a  

r e s u l t a  i n c a p a z  p a r a  p r o t e g e r  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  l o s  c u a l e s  d e p e n d e m o s .  

E l m a y o r  o b s t á c u l o  q u e  e n f r e n t a  e l  p a í s  e n  e l  i n t e n t o  d e  a l c a n z a r  e s t e
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o b j e t i v o  e s  l a  r e n u e n c i a  o f i c i a l  p a r a  a l e n t a r  o  i n c l u s o  p e r m i t i r  l a  p a r t i c i 

p a c i ó n  s o c i a l  e n  l a  d i s c u s i ó n  d e  l a  g e s t i ó n ,  v i g i l a n c i a  y  g e s t i ó n  d e  l o s  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s .  M ú l t i p l e s  p r o b l e m a s  c o m o  l a  a u s e n c i a  d e  s o l v e n c i a  

f i n a n c i e r a ,  c a p a c i d a d  r e g u l a d o r a ,  y  c a p a c i t a c i ó n ,  t a n t o  e n  l a  c a l i d a d  

c o m o  e n  l a  e f i c a c i a  d e  s e r v i c i o ,  i m p i d e n  a s e g u r a r  m e j o r a s  s u s t a n c i a l e s  e n  

e l  s e r v i c i o .  E s t o s  o b s t á c u l o s  s e g u i r á n  c o m o  b a r r e r a s  i n f r a n q u e a b l e s  s i  n o  

s e  p e r m i t e  a  l o s  g r u p o s  c i u d a d a n o s  p a r t i c i p a r  e n  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l o s  

p r o b l e m a s .

L a  e x p e r i e n c i a  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e x t r a n j e r a  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  s e r v i c i o  

l o c a l  n o  e s  m u y  a l e n t a d o r a  y  o f r e c e  p o c o  c o n s u e l o  p a r a  l o s  d e f e n s o r e s  

d e  l a  p r i v a t i z a c i ó n .  A u n q u e  h a n  a l c a n z a d o  m e j o r a s  i m p o r t a n t e s  e n  i n d i 

c a d o r e s  i m p o r t a n t e s  d e l  s e r v i c i o ,  c o m o  l o g r a r  m a y o r  c o b e r t u r a  p a r a  s u s  

á r e a s  d e  s e r v i c i o s  y  e f i c a c i a  e n  l a  r e c a u d a c i ó n ,  s u r g e n  d u d a s  s e r ia s  s o b r e  

e l  u s o  d e  p r á c t i c a s  f i n a n c i e r a s  c u e s t i o n a b l e s  q u e  l e s  r e d u n d a n  e n  m a y o 

r e s  g a n a n c i a s ;  e n  e l  c a s o  d e  C a n c ú n ,  l a  g e n t e  c o n t i n ú a  p r e g u n t a n d o  

c ó m o  O n d e o  l o g r ó  q u e  l a  b a n c a  o f i c i a l  f i n a n c i a r a  s u  i n v e r s i ó n  e n  e l  

n e g o c i o ,  m i e n t r a s  q u e  la s  a c u s a c i o n e s  c o n t r a  l a  g e r e n c i a  d e  A g u a s  d e  

B a r c e l o n a  p o r  m a n e j o s  f i n a n c i e r o s  i n a d e c u a d o s  e n  S a l t i l l o  ( a g u d i z a d o  

p o r  l a  d e c i s i ó n  m u n i c i p a l  d e  n e g a r  r e s p o n s a b i l i d a d  p a r a  e j e r c e r  a l g u n a  

f u n c i ó n  s u p e r v i s o r a  q u e  c o r r e s p o n d e r í a  a  s u  p r o p i e d a d  m a y o r i t a r i a  d e  

l a  e m p r e s a )  c o n f i r m a n  l o s  t e m o r e s  s o b r e  e l  i m p a c t o  d e l  c a p i t a l  i n t e r n a 

c i o n a l  e n  e l  s e c t o r .  E l  e j e m p l o  d e  A g u a s c a l i e n t e s  c o n f i r m a  l a  n e c e s i d a d  

d e  q u e  s e  c o n s t r u y a  u n a  c a p a c i d a d  r e g u l a d o r a  i n d e p e n d i e n t e  p a r a  p r o 

t e g e r  l o s  i n t e r e s e s  p ú b l i c o s .  F i n a l m e n t e ,  l a  e x p e r i e n c i a  e n  e l  D i s t r i t o  

F e d e r a l  ( a c t u a l m e n t e  C i u d a d  d e  M é x i c o )  e s  a t í p i c a ,  p u e s  n o  p e r m i t e  

g e n e r a r  b e n e f i c i o s  c o r p o r a t i v o s  e n  e x c e s o ,  y  h a y  u n  b u e n  e s q u e m a  d e  

v i g i l a n c i a  y  s u p e r v i s i ó n ,  l o  q u e  h a  a s e g u r a d o  q u e  la s  f i r m a s  a l c a n c e n  l o s  

n i v e l e s  d e  s e r v i c i o  e s p e r a d o s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  l o s  e j e m p l o s  e x c e p c i o n a l e s  d e  o r g a n i s m o s  d e l  s e c t o r  

p ú b l i c o  i n d e p e n d i e n t e s  o p e r a n d o  s e r v i c i o s  e f i c i e n t e s ,  o f r e c e n  e v i d e n c i a  

d e  q u e  e l  g o b i e r n o  p u e d e  r e o r g a n i z a r s e  p a r a  s e r v ir  a l  p ú b l i c o .  A  s u  m a 

n e r a ,  c a d a  u n a  d e  e s t a s  a g e n c i a s  h a  g e n e r a d o  e x p e r i e n c i a ,  c o m p r o b a n d o  

l a  p o s i b i l i d a d  d e  u n a  m e j o r a  e n  l o s  s e r v i c i o s ,  e l e v a n d o  l a  c o n f i a n z a  d e l  

p ú b l i c o  p a r a  q u e  l o s  u s u a r i o s  e s t é n  d i s p u e s t o s  a  p a g a r  s u s  c u e n t a s  r e g u 

l a r m e n t e .  L a m e n t a b l e m e n t e ,  l o s  p r o b l e m a s  i r r e s u e l t o s  e n  e l  m a n e j o  d e  

l o s  e c o s i s t e m a s  s i g u e n  s i e n d o  u n  p r o b l e m a  l a t e n t e ,  y  e n  a l g u n o s  c a s o s  s e  

h a n  a c e n t u a d o  c o m o  e n  l o s  c a s o s  d e  L e ó n ,  G u a n a j u a t o ,  y  T o r r e ó n ,  

C o a h u i l a .  E s t o s  s o n  s ó l o  d o s  e j e m p l o s  d e  l o s  g r a v e s  d e s e q u i l i b r i o s  a m 

b i e n t a l e s ,  q u e  s e  p r e s e n t a n  e n  u n  g r a d o  u  o t r o ,  e n  c a s i  t o d a s  la s  e m p r e 

s a s ,  s e a n  p ú b l i c a s  o  p r iv a d a s .  R e p r e s e n t a n  u n  d e s a f í o  q u e  e l  g o b i e r n o  

n a c i o n a l  t o d a v í a  n o  h a  a c e p t a d o  c o m o  p r i o r i t a r i o  y  n o  e s t á  p r e p a r a d o  a
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e n f r e n t a r ;  c a r e c e  d e  l a  v o l u n t a d  p o l í t i c a ,  y  d e  la s  c a p a c i d a d e s  t é c n i c a s  y  

f i n a n c i e r a s  i n c l u s o  p a r a  d e f i n i r  u n a  a g e n d a  r e a l i s t a  y  e f i c a z  e n  e s t a  á r e a .

D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  l a  m a y o r í a  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  

e s t á n  p o b r e m e n t e  p r e p a r a d o s  p a r a  s a t i s f a c e r  la s  n e c e s i d a d e s  d e  s u s  c l i e n 

t e s  o  p l a n e a r  s u s  n e c e s i d a d e s  f u t u r a s .  E l  a c t u a l  e s q u e m a  d e  d e s c e n t r a l i 

z a c i ó n  n o  p a r e c e  e l  m á s  a d e c u a d o  e n  u n  p a í s  c a r e n t e  d e  l a  p r e p a r a c i ó n  

t é c n i c a  y  d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  r e q u e r i d o s  y  c o n  c a p a c i d a d e s  a d m i 

n is t r a t iv a s  o b s o l e t a s .  O f r e c e  u n a  i n c u b a d o r a  e n  l a  c u a l  p o l í t i c o s  a m b i c i o 

s o s  p u e d e n  a r r o g a r s e  e l  c o n t r o l  d e l  s i s t e m a  p a r a  s u  e n r i q u e c i m i e n t o  

p e r s o n a l ,  s i n  q u e  e x i s t a  n i n g ú n  m e c a n i s m o  e f i c a z  p a r a  a s e g u r a r  b e n e f i 

c i o s  y  c a n a l e s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  p a r a  l a  s o c i e d a d .

E n  c o n t r a s t e ,  h a y  a l g u n o s  e j e m p l o s  e x c e p c i o n a l e s  d o n d e  la s  i n i c i a t i v a s  

l o c a l e s  h a n  p r o m o v i d o  m e c a n i s m o s  a l t a m e n t e  o r i g i n a l e s  y  e f i c a c e s  p a r a  

r e s o l v e r  p r o b l e m a s  l o c a l e s .  S e  h a n  d o c u m e n t a d o  v a r io s  e j e m p l o s  e n  e l  

p a í s  ( B a r k i n ,  2 0 0 1 ) .  L a  e v i d e n c i a  d e  o t r o s  p a í s e s  s u g i e r e  l a  i m p o r t a n c i a  

y  l a  e f i c a c i a  d e  e s t i m u l a r  i n i c i a t i v a s  l o c a l e s  c o m o  u n  c o m p l e m e n t o  y  

c o n t r o l  s o b r e  la s  a d m i n i s t r a c i o n e s  p ú b l i c a s ;  e n  e s t e  c o n t e x t o  l a  e x p e r i e n 

c i a  d e  c o l a b o r a c i ó n  c o n  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s  e x i t o s o s  h a  p r o b a d o  s e r  

m u y  ú t i l  ( H a l l  et al., 2 0 0 9 ) .  E s ta s  e x p e r i e n c i a s  n o  s ó l o  r e f l e j a n  u n a  c a p a 

c i d a d  d e  v i g i l a n c i a  y  d e  r e s o l u c i ó n  d i n á m i c a  d e  c o n f l i c t o s ,  s i n o  q u e  a  

m e n u d o  c r e a n  a g e n c i a s  m á s  e f i c i e n t e s  q u e  la s  e s t a t a l e s  o  la s  c o m p a ñ í a s  

p r iv a d a s  p a r a  p r o v e e r  a  p o b l a c i o n e s  m a r g i n a l e s ,  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

( S a t t e r t h w a i t e  et al., 2 0 0 5 ) .  C o n  a p o y o s  a p r o p i a d o s ,  a s e g u r a n  u n a  d i s t r i 

b u c i ó n  m á s  e q u i t a t i v a  d e  l o s  b e n e f i c i o s  o b t e n i d o s .  Q u i z á s  u n a  d e  n u e s t r a s  

t a r e a s  m á s  i m p o r t a n t e s  d e b e  s e r  e x p l o r a r  l a  v i a b i l i d a d  d e  l o s  n u e v o s  

m o d e l o s  p a r a  l a  e n t r e g a  d e l  s e r v i c i o  d e l  a g u a  e n  M é x i c o .

E l  s e c t o r  p ú b l i c o  e n  M é x i c o  r e s u l t ó  t r i s t e m e n t e  m a l  p r e p a r a d o  p a r a  

s u  r e s p o n s a b i l i d a d  c o m o  a n f i t r i ó n  d e l  C u a r t o  F o r o  M u n d i a l  d e l  A g u a  ( e n  

m a r z o  d e  2 0 0 6 )  y  n o  h a  m o s t r a d o  u n a  c a p a c i d a d  p a r a  s u p e r a r s e  d e s d e  

e n t o n c e s ,  r e f l e j a d o  e n  s u  o p o s i c i ó n  a c t u a l  d e  r e c o n o c e r  e l  d e r e c h o  h u 

m a n o  a l  a g u a  e n  e l  Q u i n t o  F o r o  M u n d i a l  d e l  A g u a  e n  2 0 0 9 .  L a  i n t r a n s i 

g e n c i a  o f i c i a l  p r o v o c a  c o n f l i c t o s  i n n e c e s a r i o s ,  a u m e n t a n d o  l a  i n c o n f o r 

m i d a d  p o p u l a r  y  o b l i g a n d o  a  l o s  c i u d a d a n o s  a  i n t e n s i f i c a r  s u  b e l i c o s i d a d  

( r e f l e j a d o  e n  l a  p e l í c u l a  13 Pueblos en defensa del agua, el aire y la  tierra, 
d i r i g i d a  p o r  F r a n c e s c o  T a b o a d a  [ 2 0 0 8 ]  y  g a l a r d o n a d o  c o n  e l  P r e m i o  d e  

l a  C r u z  d e  B r o n c e  e n  E s t a m b u l  e n  e l  F e s t iv a l  I n t e r n a c i o n a l  d e  C i n e  y  

A g u a  e n  2 0 0 9 ) ;  t a m b i é n  e x c l u y e  e l  d i á l o g o  i n f o r m a d o  y  e l  c u e s t i o n a m i e n -  

t o  r e s p e c t o  a  a s u n t o s  t é c n i c o s ,  a m b i e n t a l e s  y  s o c i a l e s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a .  

S e  h a c e  a l a r d e  d e  la s  n o r m a s  l o c a l e s ,  y  e l  d i s c u r s o  o f i c i a l  e s  t a n  s u p e r f i c i a l  

q u e  l o s  o b s e r v a d o r e s  e x t e r i o r e s  l a  c o n s i d e r a n  f r a n c a m e n t e  v e r g o n z o s a .  

E n  l o s  a ñ o s  s i g u i e n t e s  a l  F o r o  e n  M é x i c o  l a  c i u d a d a n í a  l o c a l  e n  M é x i c o
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h a  p r o f u n d i z a d o  s u  c o m p r e n s i ó n  d e  l a  g r a v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n  y  l a  n e 

c e s i d a d  u r g e n t e  d e  i n f o r m a r s e  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  s e r i o s  q u e  h a y  q u e  

a f r o n t a r .  L a s  i n i c i a t i v a s  d e  l a  C o a l i c i ó n  d e  O r g a n i z a c i o n e s  M e x i c a n a s  p a r a  

e l  D e r e c h o  a l  A g u a  ( c o m d a ) p a r a  a b r ir  f o r o s  a m p l i o s  o f r e c e n  u n  e j e m p l o  

v a l i o s o  q u e  c o m p l e m e n t a  l a  c r e c i e n t e  c a p a c i d a d  a c a d é m i c a  p a r a  a t e n d e r  

l a  e m e r g e n t e  c r i s i s  d e l  a g u a  e n  M é x i c o  ( E s c h  et al., 2 0 0 6 ) . 20

20 Para un análisis de la situación de la gestión del agua en otros países frente al IV 
Foro Mundial (véanse Balanyá et al., 2005 y Emanuelli, 2009). Algunos sitios que actualizan 
la problemática de manera regular son: <http://agua.org.mx y http://comda.org.mx?.

http://agua.org.mx
http://comda.org.mx
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I N T R O D U C C I O N

L a  R e v o l u c i ó n  c u b a n a  e r a  u n  e v e n t o  s i n g u l a r  e n  l a  h i s t o r i a  d e  A m é r i c a  

L a t in a ;  d e s p e r t ó  e s p e r a n z a s  e n  t o d o  e l  h e m i s f e r i o  y  a b r i ó  l í n e a s  d e  d e b a t e  

y  d e  t r a b a j o  e n  m u c h o s  l u g a r e s .  R e s u l t ó  u n a  e x p e r i e n c i a  m u y  i m p o r t a n t e  

e n  m i  p r o p i a  t r a y e c t o r i a  p r o f e s i o n a l .  P a r a  u n  j o v e n  e s t u d i a n t e  d e  e c o 

n o m í a  b u s c a n d o  s o l u c i o n e s  a  l o s  g r a n d e s  p r o b l e m a s  d e l  m o m e n t o ,  l o s  

d e b a t e s  y  r e t o s  e n  t o r n o  a  la  R e v o l u c i ó n  e r a n  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a ;  e n  e l  

a m b i e n t e  n e o y o r k i n o  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  s e s e n t a ,  la s  o f i c i n a s  d e  la  

E s c u e l a  M o n t h l y  R e v i e w  o f r e c í a n  u n a  v e n t a n a  e x t r a o r d i n a r i a  a  l a  d i s c u s i ó n  

i n t e r n a c i o n a l  y  u n  l u g a r  d e  e n c u e n t r o  p a r a  u n  c o n s t a n t e  f l u j o  d e  “t u r is t a s  

r e v o l u c i o n a r i o s ” r e p o r t a n d o  s o b r e  l o s  a c o n t e c i m i e n t o s .  E l  d i r e c t o r  d e  l a  

r e v i s t a ,  P a u l  S w e e z y ,  y  s u  c o l a b o r a d o r ,  P a u l  B a r a n ,  e s t a b a n  a v a n z a n d o  e n  

s u  l i b r o ,  E l  capital monopolista, p e r o  e r a n  la s  d i s c u s i o n e s  e n  t o r n o  a  C u b a  

d u r a n t e  a l g u n o s  d e  l o s  “B r o w n  b a g  L u n c h e s ” c a d a  s e m a n a  la s  q u e  c r e a 

r o n  u n a  g r a n  i m p r e s i ó n  e n  m í .  B a r a n  ( q u e  n o  a s i s t í a  r e g u l a r m e n t e ) ,  h a 

b í a  e s c r i t o  s o b r e  e l  s i g n i f i c a d o  d e l  e x c e d e n t e  p a r a  e l  p r o c e s o  e c o n ó m i c o  

u n o s  a ñ o s  a t r á s  ( 1 9 5 9 ) ,  t e m a  q u e  m e  s i g u e  i n t e r e s a n d o  h a s t a  e l  p r e s e n t e  

( c a p í t u l o  2 9 ) ;  p e r o  e n  e l  m o m e n t o  l o s  a n á l i s i s  d e l  p r o c e s o  r e v o l u c i o n a 

r i o  r e s u l t a b a n  d e  e n o r m e  i m p o r t a n c i a ,  m o l d e a n d o  p a r t e  d e  m i  t r a b a j o  

c o m o  e s t u d i a n t e  d e  p o s g r a d o  y  m i s  i n t e r a c c i o n e s  c o n  S i d n e y  M i n t z ,  u n  

a n t r o p ó l o g o ,  e s p e c i a l i s t a  e n  e l  C a r i b e ,  c o n  u n  g r a n  c o n o c i m i e n t o  s o b r e  

e l  c o m p l e j o  p r o c e s o  s o c i o e c o n ó m i c o  d e  l a  i n t r o d u c c i ó n  y  p e r m a n e n c i a  

d e  l a  c a ñ a  d e l  a z ú c a r .

E s t o s  c o m e n t a r i o s  p r e l i m i n a r e s  s i r v e n  p a r a  c o n t e x t u a l i z a r  la s  o p o r t u 

n i d a d e s  q u e  t u v e  d e  p a r t i c i p a r  e n  l a  d o c e n c i a  e n  l a  F a c u l t a d  d e  E c o n o m í a  

d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  L a  H a b a n a  y  r e d a c t a r  e l  a r t í c u l o  q u e  i n i c i a  e s t a  

p a r t e  d e l  l i b r o .  T a r d ó  a ñ o s  e n  t e r m i n a r s e ,  m i e n t r a s  q u e  d i s c u t í a m o s  e n  

N u e v a  Y o r k , L a  H a b a n a  y  M é x i c o  s o b r e  d e s a r r o l l o s  t e ó r i c o s  y  e s t r a t e g i a s  

a g r í c o l a s  a p r o p i a d a s  p a r a  l a  i s la .  U t i l i z a r  u n  a p a r a t o  a b s t r a c t o  c o m o  l a  

b a s e  d e l  a n á l i s i s  e s  f r u t o  d e  e s t a s  d i s c u s i o n e s  y  d e  d e b a t e s  i m p o r t a n t e s  

c o n  p e r s o n a s  q u e  f u e r o n  r e s p o n s a b l e s  d e  la s  d e c i s i o n e s  m o n u m e n t a l e s  

d e l  m o m e n t o .  E l  c a p í t u l o  f u e  p u b l i c a d o  o r i g i n a l m e n t e  e n  l a  n u e v a  r e v i s 

t a  d e  l a  F a c u l t a d ,  u n  g r a n  h a l a g o  p a r a  u n  j o v e n  e n t r o m e t i d o .

E s t a s  e x p e r i e n c i a s  y  e l  c ú m u l o  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  e n  e l  C e n t r o  d e  E c o -  

d e s a r r o l l o ,  i m p r i m i e r o n  u n  s e s g o  r u r a l i s t a  e n  m i  t r a b a j o  q u e  t r a n s f o r m ó  

m i  v i s i ó n  d e l  f u t u r o .  L o s  d e b a t e s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a  e n  l o s  c u a l e s  p a r t i 
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c i p é  m a r g i n a l m e n t e  d e j a r o n  c la r a s  la s  p o s i b i l i d a d e s  y  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  

c a m p e s i n a d o  p a r a  e l  p a í s  y  e l  m u n d o .  E l a b o r á b a m o s  l a  t e s i s  d e  u n a  n u e v a  

r u r a l i d a d  f r e n t e  a  l a  t e n d e n c i a  u r b a n í s t i c a  d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n ,  u n a  d i s c u 

s i ó n  q u e  o c u p a r í a  g r a n  p a r t e  d e  m i  t r a b a j o  p o r  a ñ o s .  E n  e l  c a p í t u l o  1 3  s e  

p r e s e n t a  l a  i d e a  d e  u n a  r e n o v a d a  v i t a l i d a d  e n  la s  á r e a s  r u r a l e s ,  n o  s ó l o  e n  

M é x i c o ,  s i n o  a  l o  a n c h o  y  l a r g o  d e l  g l o b o ;  e s t a b a  t o m a n d o  f o r m a  L a  V ía  

C a m p e s i n a  y  h a b í a  u n a  g r a n  e f e r v e s c e n c i a  e n t r e  la s  v a r ia s  o r g a n i z a c i o n e s  

c a m p e s i n a s ,  q u e  d e s g r a c i a d a m e n t e  s e  d e g e n e r a r í a  p o r  e l  c o r p o r a t i v i s m o  

y  c o o p t a c i ó n  c a r a c t e r í s t i c o s  d e l  s i s t e m a  p o l í t i c o  m e x i c a n o .

N u e s t r o  t r a b a j o  s e  e n f o c ó  e n  c o l a b o r a r  c o n  c o m u n i d a d e s  d i s p u e s t a s  a  

e x p e r i m e n t a r  c o n  p r o y e c t o s  p r o p i o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  

m e d i o  a m b i e n t e .  E s t á b a m o s  a p r e n d i e n d o  j u n t o s  c ó m o  a p r o v e c h a r  la s  

b o n d a d e s  d e  l a  u n i v e r s i d a d  p a r a  d e j a r  b e n e f i c i o s  r e a l e s  p a r a  e l  m u n d o  

r u r a l .  S i g o  p e n s a n d o  q u e  e l  é n f a s i s  q u e  p u s i m o s  e n  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n 

t a r ia  e n  a q u e l l o s  m o m e n t o s  e s  r e l e v a n t e ,  q u i z á  a ú n  m á s  h o y  e n  d í a ,  

c o n s i d e r a n d o  l a  v o l a t i l i d a d  e n  l o s  m e r c a d o s  m u n d i a l e s  d e  a l i m e n t o s  y  la  

v u l n e r a b i l i d a d  q u e  m u c h a s  r e g i o n e s  e s t á n  e x p e r i m e n t a n d o  p o r  la s  d iv e r 

s a s  m a n i f e s t a c i o n e s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  y  o t r o s  p r o b l e m a s  n a t u r a l e s .  L a  

p r o t e c c i ó n  d e  l a  b i o d i v e r s i d a d ,  e l  r e s c a t e  d e  t r a d i c i o n e s  p r o d u c t i v a s  

s u s t e n t a b l e s  y  la  o r g a n i z a c i ó n  c o l e c t i v a  e s t á n  r e s u l t a n d o  d e t e r m i n a n t e s  

p a r a  p r e p a r a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  a  e j e r c e r  e f e c t i v a m e n t e  s u  a u t o n o m í a .

E s t a  s e c c i ó n  t e r m i n a  c o n  u n  r e c o r d a t o r i o  s o b r e  e l  s i g n i f i c a d o  c u l t u r a l  

d e l  m a í z .  R e s u l t a  m u y  l l a m a t i v o  q u e  a  p e s a r  d e  l o s  p e o r e s  a u g u r i o s  d e  

u n  d e s p l o m e  e n  s u  p r o d u c c i ó n  p o r  e l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o ,  l o s  

c a m p e s i n o s  l o g r a r o n  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  a l  g r a d o  q u e  t e r m i n a r o n  

c o n  l a  i m p o r t a c i ó n  d e l  m a í z  b l a n c o  p a r a  e l  c o n s u m o  h u m a n o ;  u n  c o m 

p l e m e n t o  a  e s t e  a r t í c u l o  e s  o t r o  p r e m i a d o  e n  I n g l a t e r r a  y  M é x i c o  s o b r e  

e s t a  h i s t o r i a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  c a m p e s i n a  ( B a r k i n ,  2 0 0 2 ;  2 0 0 3 a ) .



1 2 .  A G R I C U L T U R A :  E L  S E C T O R  C L A V E  D E  L A  E C O N O M Í A  

C U B A N A 1

F i d e l  C a s t r o ,  e n  s u  f a m o s o  d i s c u r s o  L a  historia me absolverá  d e  1 9 5 3 ,  r e s u 

m i ó  p e r f e c t a m e n t e  l a  d e s i l u s i ó n  c u b a n a  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  

e x i s t e n t e  a s í  c o m o  e l  d e s e o  d e  c o n t a r s e  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e  i n d u s t r i a l i z a 

c i ó n  m o d e r n a ;

Salvo unas cuantas industrias alimenticias, madereras y textiles, Cuba sigue sien
do una factoría productora de materia prima: Se exporta azúcar para importar 
caramelos, se exportan cueros para importar zapatos, se exporta hierro para 
importar arados... Todo el mundo está de acuerdo en que la necesidad de in
dustrializar el país es urgente, que hacen falta industrias metalúrgicas, industrias 
de papel, industrias químicas, que hay que mejorar las crías, los cultivos, la téc
nica y elaboración de nuestras industrias alimenticias para que puedan resistir 
la competencia ruinosa que hacen las industrias europeas de queso, leche con- 
densada, licores, y aceites y las conservas norteamericanas, que necesitamos 
barcos mercantes, que el turismo podría ser una enorme fuente de riquezas; 
pero los poseedores del capital exigen que los obreros pasen bajo las horcas 
caudinas, el Estado se cruza de brazos y la industrialización espera por las calen
das griegas.

E x i s t e n  p o c o s  e j e m p l o s  d e  l a  r e t ó r i c a  l a t i n o a m e r i c a n a  q u e  i g u a l e n  la  

d e  F i d e l ,  p e r o  l a  i n s a t i s f a c c i ó n  q u e  e x p r e s a  s e  e x t i e n d e  p o r  t o d a  l a  r e g i ó n .  

A  p e s a r  d e  q u e  C u b a  e r a  u n  c a s o  e x t r e m o  d e l  d e s a r r o l l o  d e p e n d i e n t e ,  

m u c h a s  n a c i o n e s  e s t á n  s u j e t a s  a  l o s  v a i v e n e s  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  

y  a  l o s  i n t e r e s e s  e c o n ó m i c o s  d e  la s  n a c i o n e s  r i c a s .  T o d o s  l o s  p a í s e s  q u e  

a c a b a n  d e  s u r g i r  d e s e a n  i n d u s t r i a l i z a r s e ,  y  la s  é l i t e s  d i r i g e n t e s  h a n  p r o 

m e t i d o  s i e m p r e  “n i r v a n a s ” i n d u s t r i a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  p o c o s  t i e n e n  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  r e c o n c i l i a r  s u s  e s t r u c t u r a s  e c o n ó m i c a s  y  p o l í t i c a s  c o n  la s  

i n s i s t e n t e s  e x i g e n c i a s  n a c i o n a l i s t a s  d e  la s  m a s a s  e m p o b r e c i d a s .

D u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  r e v o l u c i ó n ,  s e  p r e s t ó  p o c a  i m p o r t a n 

c i a  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  a  l a r g o  p l a z o  y  a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  

c o n g r u e n t e  q u e  a b a r c a r a  v a r i o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o n o m í a .  E n  s u  l u g a r  s e

1 Publicado en Economía y Desarrollo (Cuba) i: 3, 1970, pp. 4475.
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p e r m i t i ó  c a d a  a d m i n i s t r a d o r  t o m a r  la s  d e c i s i o n e s  s o b r e  l a  e x p a n s i ó n  d e  

s u s  p r o p i a s  a c t i v i d a d e s  s i n  m e d i r  s u s  e f e c t o s  f u e r a  d e  l a  e m p r e s a .  A l  m i s 

m o  t i e m p o ,  s e  s i g u i e r o n  p o l í t i c a s  e n c a m i n a d a s  a  a u m e n t a r  e l  p o d e r  d e  

c o m p r a  d e  a m p l i o s  s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n ;  d i s m i n u y e r o n  c o n s i d e r a b l e 

m e n t e  la s  r e n t a s ,  d e s a p a r e c i e r o n  la s  t a r i f a s  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y  

e s t a b l e c i e r o n  t i e n d a s  p o p u l a r e s  e n  t o d a s  la s  á r e a s  r u r a l e s ,  p a r a  e l i m i n a r  

la s  t a s a s  d e  i n t e r é s  u s u r e r a s  y  l o s  p r e c i o s  m o n o p ó l i c o s  q u e  r e g í a n  e n  la  

é p o c a  a n t e r i o r .  C o n s t r u y e r o n  n u e v a s  v i v i e n d a s  e  i n s t a l a c i o n e s  t u r í s t i c a s  

e n  t o d o  e l  p a í s  p a r a  a t e n d e r  la s  n e c e s i d a d e s  d e  p e r s o n a s  q u e  n u n c a  s o 

ñ a r o n  c o n  t a l e s  o p o r t u n i d a d e s .

E s t o s  p r o g r a m a s  s e  f i n a n c i a r o n  c o n  r e s e r v a s  d e  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c 

t iv a ,  h u m a n a  y  d e  e q u i p o ,  y  m e d i a n t e  la s  d iv i s a s  e n  d ó l a r e s  c o n  la s  q u e  

p o d í a  c o n t a r  C u b a  p o r  s u s  e n o r m e s  e x p o r t a c i o n e s  d e  a z ú c a r .  T o d o s  l o s  

h a b i t a n t e s  f u e r o n  m o v i l i z a d o s  p a r a  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  y, a  p e s a r  d e  

l o s  e f e c t o s  d e p r e s i v o s  d e  la s  n a c i o n a l i z a c i o n e s ,  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a l  

e n  1 9 6 0  f u e  u n  p o c o  m á s  a l t a  q u e  l a  r e g i s t r a d a  e n  1 9 5 9  y  a p r o x i m a d a 

m e n t e  3 0 %  m a y o r  q u e  l a  d e  1 9 5 8  ( B o o r s t e i i n ,  1 9 6 8 :  7 3 ) .  S i n  e m b a r g o ,  

p a r a  1 9 6 1 ,  l o s  i n v e n t a r i o s  p r e e x i s t e n t e s  s e  a g o t a r o n  y  e l  e m b a r g o  a m e r i 

c a n o  e m p e z a b a  a  h a c e r  s e n t i r  s u s  e f e c t o s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  l a  p r o d u c c i ó n  

i n d u s t r i a l  t o t a l  d i s m i n u y ó ;  u n  a ñ o  d e s p u é s  s e  p r e s e n t a r o n  p r o b l e m a s  s i 

m i la r e s  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  L o s  a m b i c i o s o s  p l a n e s  p a r a  e x p a n d i r  e l  á r e a  

c u l t iv a d a  y  d iv e r s i f i c a r  la s  n u e v a s  c o s e c h a s ,  t u v i e r o n  q u e  r e d u c i r s e  d e b i d o  

a l  g r a n  d é f i c i t  e n  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s .  N o  h a b í a  c o n  q u é  a d q u ir i r  m a q u i 

n a r i a  n u e v a  o  f e r t i l i z a n t e s .  E l  e f e c t o  i n i c i a l  d e l  e m b a r g o  e j e r c i d o  p o r  

E s t a d o s  U n i d o s  f u e  p a r t i c u l a r m e n t e  s e v e r o ,  p o r q u e  u n a  g r a n  p r o p o r c i ó n  

d e l  c o n s u m o  t o t a l  d e  a l i m e n t o s  y  d e  r e f a c c i o n e s  p a r a  l a  m a q u i n a r i a  s e  

i m p o r t a b a  d e  E s t a d o s  U n i d o s .

L a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  s e  v e í a n  

a f e c t a d o s  p o r  l a  i n s u f i c i e n c i a  d e  d iv i s a s  y  p o r  u n a  c o o r d i n a c i ó n  i n a d e 

c u a d a ;  p e r o ,  e n  l a  e u f ó r i c a  a t m ó s f e r a  d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  r e v o l u 

c i ó n ,  e s t o s  p r o b l e m a s  f u e r o n  i g n o r a d o s  p o r  l o s  d i r i g e n t e s  e  i m p e r ó  u n  

c l i m a  d e  o p t i m i s m o  g e n e r a l .  ( E n  l a  O f i c i n a  C e n t r a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n  l o s  

p e s i m i s t a s  p r o y e c t a b a n  u n a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  1 0 %  p a r a  l o s  a ñ o s  

s i g u i e n t e s . )  S i n  e m b a r g o ,  l a  d u r a  r e a l i d a d  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  t e r 

m i n ó  p o r  i m p o n e r s e  a  l o s  p l a n i f i c a d o r e s .  L a  e s c a s e z  y  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  q u e  s e  p r e s e n t a r o n  e n  t o d a  l a  e c o n o m í a  o b l i g a r o n  a  

r e e x a m i n a r  l a  e s t r a t e g i a  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n .

E n  1 9 6 3 ,  l o s  d i r i g e n t e s  d e c i d i e r o n  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  d e b e r í a  s e r  “e l  

e j e  e n  e l  c a m i n o  d e l  d e s a r r o l l o ” ( C u b a n  D e l e g a t i o n ,  1 9 6 7 ;  6 8 ) .  E s t o  

c o n s t i t u y ó  u n  c a m b i o  i m p o r t a n t e  d e  la s  d e c i s i o n e s  ad  hoc q u e  s e  t o m a b a n  

e n  l o s  a ñ o s  a n t e r i o r e s .  R e p r e s e n t a b a  l a  t o m a  d e  c o n c i e n c i a  d e  q u e  p a r a
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d e s a r r o l l a r  l a  e c o n o m í a  c u b a n a  e r a  n e c e s a r i o  p l a n i f i c a r  a  l a r g o  p l a z o .  

A s í ,  e l  n u e v o  r é g i m e n  p l a n t e a b a  a p r o v e c h a r  a q u e l  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o  

m á s  f á c i l  d e  m o v i l i z a r  p a r a  f i n a n c i a r  l a  f u t u r a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  e c o 

n o m í a .  L a  n u e v a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  g i r a b a  e n  t o r n o  a  l a  m e t a  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  d e  a z ú c a r  p a r a  1 9 7 0 .  E s t e  c a m b i o  

e x i g í a  s u s t a n c i a l e s  i n v e r s i o n e s  f u t u r a s  e n  a g r i c u l t u r a  p a r a  m e j o r a r  l a  

p r o d u c t i v i d a d  y  p a r a  d i v e r s i f i c a r  y  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  t o t a l .  L a  p r o 

d u c c i ó n  i n t e r n a  d e b í a  s e r v ir  p a r a  s u s t i t u i r  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  a l i m e n t o s  y  

m a t e r ia s  p r i m a s  y  a d e m á s  p a r a  g e n e r a r  e x c e d e n t e s  y  a u m e n t a r  la s  e x p o r 

t a c i o n e s  ( C u b a ,  1 9 6 8 ) .

i 2 . i .  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e s e q u i l i b r a d o : 

i m p a c i e n c i a  e  i d e o l o g í a

L o s  c u b a n o s  r e c h a z a r o n  e x p l í c i t a m e n t e  e l  e n f o q u e  a u t á r q u i c o  p a r a  

a l c a n z a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a .  L a  i m p a c i e n c i a  y  l a  i d e o l o g í a  l o s  

h a n  c o n d u c i d o  h a c i a  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  d e s e q u i l i b r a d o  — e l  

q u e  c o n f í a  e n  l a  e x p a n s i ó n  d e l  a z ú c a r  y  d e  o t r o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  

p a r a  o b t e n e r  m á s  r á p i d a m e n t e  e l  c a p i t a l  n e c e s a r i o  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  

p o s t e r i o r .

V o l v i e r o n  l a  v i s t a  h a c i a  M a r x  e n  b u s c a  d e  d i r e c t r i c e s  i d e o l ó g i c a s .  A  

p e s a r  d e  q u e  M a r x  p e n s ó  q u e  e l  c o m u n i s m o  e r a  l a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  m á s  

a d e c u a d a  p a r a  s e r  i m p l a n t a d a  e n  u n a  s o c i e d a d  a l t a m e n t e  d e s a r r o l l a d a ,  

m u c h a s  p e r s o n a s  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  e n c u e n t r a n  e n  s u s  p r e s c r i p 

c i o n e s  u n a  f o r m a  a t r a c t iv a  p a r a  c r u z a r  l a  b r e c h a  q u e  e x i s t e  e n t r e  u n a  

s o c i e d a d  t r a d i c i o n a l  y  u n a  s o c i e d a d  m o d e r n a .  E l  c o m u n i s m o  p u e d e  

f u n c i o n a r  m e j o r  e n  u n a  s o c i e d a d  o p u l e n t a  y  d e  t e c n o l o g í a  a v a n z a d a ;  

p u e d e  p r o p o r c i o n a r  e l  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  p a r a  u n  p a í s  e n  v ía s  d e  

d e s a r r o l l o ;  p u e d e  s e r  e l  m o t o r  q u e  f a c i l i t e  s u  t a r e a  d e  s a t i s f a c e r  la s  n e c e 

s i d a d e s  h u m a n a s  b á s i c a s .

L a  v e r s i ó n  f i d e l i s t a  d e l  c o m u n i s m o  e s t a b a  d i s e ñ a d a  p a r a  s e r v ir  c o m o  

g u í a  a  C u b a  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  o b j e t i v o s  d e  c r e c i m i e n t o  r á p i d o  

y  j u s t i c i a  s o c i a l .  E l  m o d e l o  m a r x i s t a  p r o p o r c i o n ó  l o s  l i n e a m i e n t o s  p a r a  

r e a l i z a r  u n  e s f u e r z o  d e  d e s a r r o l l o  e f i c i e n t e .  N o  s o l a m e n t e  h i z o  a c e p t a b l e  

u n a  f o r m a  d e  e x t r e m a  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  g o b i e r n o ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  

p r o p o r c i o n ó  la s  b a s e s  p a r a  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  b i e n e s  d e  c o n s u m o .  

U n  e s t r i c t o  c o n t r o l  p e r m i t i ó  q u e  la s  m a s a s  d i s f r u t a r a n  d e  n i v e l e s  d e  v i d a  

m á s  a l t o s  s i n  d e s v i a r  r e c u r s o s  p a r a  s a t i s f a c e r  e l  c o n s u m o .  E l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o ,  q u e  d e  o t r a  f o r m a  s e  v e r í a  l i m i t a d o  p o r  l a  c a n t i d a d  l i b e r a d a
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p a r a  i n v e r s i ó n ,  n o  s e  v i o  o b s t r u i d o .  P o r  l o  t a n t o ,  s e  l o g r ó  a m p l i o  a p o y o  

p o p u l a r  p a r a  l a  n u e v a  e s t r a t e g i a .

L a s  d e c i s i o n e s  a d o p t a d a s  d e s d e  1 9 6 3  r e f l e j a n  l a  u r g e n c i a  q u e  e x p e r i 

m e n t a b a n  l o s  d i r i g e n t e s .  U n  e x a m e n  c u i d a d o s o  d e  s u s  a f i r m a c i o n e s  y  

p o l í t i c a s  s u g i e r e  q u e  l o s  c u b a n o s  l l e g a r o n  i n t u i t i v a m e n t e  a l  c a m i n o  q u e  

l o s  e c o n o m i s t a s  c o n s i d e r a n  ó p t i m o  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  L a  

e s t r a t e g i a  c o n o c i d a  c o m o  tum pike2 ( p o r  s u  s i m i l i t u d  c o n  la s  c a r r e t e r a s  d e  

c i r c u n v a l a c i ó n  d e  a l t a  v e l o c i d a d  q u e  s e  c o n s t r u y e n  a l r e d e d o r  d e  m u c h a s  

c i u d a d e s )  s i g u e  l a  l ó g i c a  d e  q u e  e l  c a m i n o  m á s  d i r e c t o  e n t r e  d o s  p u n t o s  

n o  e s  s i e m p r e  e l  m á s  r á p i d o .  M i e n t r a s  m a y o r  s e a  l a  d i s t a n c i a  q u e  l o s  

s e p a r e ,  e s  m á s  r á p i d o  h a c e r  u n  r o d e o  d e n t r o  d e  l a  v í a  r á p i d a .

L o s  e c o n o m i s t a s  h a n  d e m o s t r a d o  q u e  c u a n d o  e l  p e r i o d o  d e  p l a n i f i c a 

c i ó n  e s  s u f i c i e n t e m e n t e  l a r g o  y  l o s  o b j e t i v o s  f i n a l e s  s o n  e s p e c í f i c o s ,  e s  

m á s  c o n v e n i e n t e  d e j a r  a  u n  l a d o  e s a s  m e t a s  f i n a l e s  y  c o n c e n t r a r  l o s  e s 

f u e r z o s  e n  l o g r a r  l a  f o r m a  m á s  e f i c i e n t e  d e  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n .  U n a  

v e z  q u e  s e  h a  l o g r a d o  t e n e r  u n a  b a s e  p r o d u c t i v a  m á s  a m p l i a ,  l o s  p l a n i f i 

c a d o r e s  p u e d e n  t r a n s f o r m a r  l a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  m e d i a n t e  l a  i n v e r 

s i ó n  e n  n u e v a s  i n d u s t r i a s .  D e  e s t a  f o r m a  l a  s o c i e d a d  p u e d e  d i s f r u t a r  d e  

l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a  s i n  c o m p r o m e t e r s e  e t e r n a m e n 

t e  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  q u e  é s t a  i m p l i c a .3

E l e x a m e n  d e  l a  f i g u r a  1 2 .1  p u e d e  i lu s t r a r  e s t e  p r o c e s o .  S i  l a  p o s i c i ó n  

i n i c i a l  d e  l a  e c o n o m í a  e s  A  y  e l  o b j e t i v o  f i n a l  e s  B ,  p u n t o  e n  q u e  h a b r í a  

u n a  a l t a  t a s a  s o s t e n i d a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  c o n s u m o ,  e n t o n c e s  e s  m á s  

e f i c i e n t e  d i s e ñ a r  u n  p r o g r a m a  d e  i n v e r s i o n e s  q u e  o b l i g u e  a  l a  e c o n o m í a  

a  c o n c e n t r a r s e  a  c o r t o  p l a z o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  ( o  

b i e n e s  q u e  p u e d a n  i n t e r c a m b i a r s e  p o r  b i e n e s  d e  c a p i t a l ,  s i  s e  p e r m i t e  e l

2 Se utiliza el vocablo en inglés para evitar confusión; su sentido queda explicado en 
el texto. La referencia al modelo del tumpike en este capítulo no implica que los econo
mistas cubanos lo hayan adoptado, con base en la presentación teórica en la literatura 
especializada. Más bien, es mi apreciación de sus decisiones respecto al diseño e imple- 
mentación de un enfoque que aprovechó el potencial que ofrecía su sociedad y economía 
en el momento. El modelo original es de von Neumann (1945* y Ramsey (1928); fue 
popularizado por Dorfman et al., (1958). Las políticas que resultan de la teoría tumpike 
son similares a las que resultarían de la combinación de una teoría dinámica de la venta
ja  comparativa y de las teorías que recalcan la importancia de lograr coeficientes de in
versión más altos.

3 Las discusiones sobre los modelos de crecimiento tumpike revisten generalmente un 
carácter altamente complejo por su naturaleza técnica. Una de las versiones que más se 
aproxima al caso cubano al demostrar las relaciones que se dan entre la acumulación 
eficiente de capital y el comercio exterior es R. Findlay (1968). En muchos de sus trabajos, 
Maurice Dobb (1970; 1971) examina también los problemas de planificación óptima de 
las inversiones.
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c o m e r c i o )  p a r a  l o g r a r  m á s  r á p i d a m e n t e  l a  m e t a  p r o p u e s t a .  E s t a  e s t r a t e g i a  

e s  a c o n s e j a b l e  d e b i d o  a  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  s e n d a  d e  e x p a n s i ó n  ( o m ) 

c o n o c i d a  c o m o  e l  r a y o  d e  V o n  N e u m a n n ,  q u e  e x p r e s a ,  a  l a  p a r ,  e q u i l i b r i o  

y  e f i c i e n c i a ,  e s  d e c i r ,  q u e  p e r m i t e  q u e  l a  e c o n o m í a  c r e z c a  a  u n  r i t m o  m á s  

v e l o z .  A l  a p r o v e c h a r  e l  p o t e n c i a l  d e  c r e c i m i e n t o  q u e  e x i s t e  c u a n d o  l a  

e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  s e  a s e m e j a  m á s  e s t r e c h a m e n t e  a  l a  e f i c i e n t e  r e p r e 

s e n t a d a  p o r  e l  r a y o  d e  V o n  N e u m a n n ,  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  e s t a r á n  e n  a p t i 

t u d  d e  m o v e r  h a c i a  a d e l a n t e  l a  f r o n t e r a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  m á s  r á p i d a 

m e n t e  q u e  s i  e s t u v i e r a n  s i g u i e n d o  u n a  e s t r a t e g i a  d e  c r e c i m i e n t o  

e q u i l i b r a d o  y  m e n o s  e f i c i e n t e  d e f i n i d a  e n  t é r m i n o s  d e  b  ( a d b ) .  E n  e s t a s  

c o n d i c i o n e s ,  l a  i n c l u s i ó n  e n  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  c r i t e r i o s  d e  e f i c i e n c i a  g l o b a l  

s u g i e r e  l a  n e c e s i d a d  d e  u n a  s e l e c c i ó n  d e l i b e r a d a  q u e  c o n d u z c a  l a  e c o 

n o m í a  a  l o  l a r g o  d e  l a  c a t e n a r i a  a c b . L a  t e o r í a  a f i r m a  q u e  s i  l a  e c o n o m í a  

s e  d i r i g e  c o r r e c t a m e n t e  s e r á  p o s i b l e  l o g r a r  e n  u n  t i e m p o  m á s  c o r t o  e l  

o b j e t i v o  B  s i g u i e n d o  l a  “v í a  r á p i d a ” q u e  d i r i g i é n d o s e  d i r e c t a m e n t e ,  h a c i a  

e l  o b j e t i v o  f i n a l  d e s d e  e l  p r i n c i p i o .

f i g u r a  1 2 . 1
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C u a n d o  s e  u t i l i z a  e s t e  t i p o  d e  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  b a s a d o  e n  u n  

s e c t o r  c l a v e ,  la s  i n v e r s i o n e s  s e  a s i g n a n  e x c l u s i v a m e n t e  s o b r e  l a  b a s e  d e  la  

e f i c i e n c i a ,  a l  m e n o s  d u r a n t e  la s  e t a p a s  i n i c i a l e s  c u a n d o  e l e v a r  a l  m á x i m o  

l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  c o n s t i t u y e  e l  o b j e t i v o  p r i m o r d i a l .  D e b e  i n c l u i r s e  

p o r  l o  m e n o s  u n a  i m p o r t a n t e  r e s t r i c c i ó n  a l  f o r m u l a r  e l  p r o g r a m a  d e  

i n v e r s ió n ;  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o  d e b e  c r e c e r  a  u n a  t a s a  

s i m i l a r  a  l a  d e  l a  p o b l a c i ó n .  S e  r e q u i e r e  o t r a  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a  t e o r í a  

o r i g i n a l ,  c u a n d o  u n a  e c o n o m í a  d e p e n d e  e n  a l t a  m e d i d a  d e l  c o m e r c i o  

i n t e r n a c i o n a l ;  p u e d e  s e r  m á s  v e n t a j o s o  o b t e n e r  l o s  b i e n e s  d e  c a p i t a l  r e 

q u e r i d o s  a  t r a v é s  d e l  i n t e r c a m b i o ,  p r o d u c i e n d o  a r t í c u l o s  e x p o r t a b l e s .  E n  

l a  g r á f i c a  e s t o  r e q u e r i r í a  m o d i f i c a r  l a  l e y e n d a  d e l  e j e  v e r t i c a l ,  e n  l o s  s i 

g u i e n t e s  t é r m i n o s  “p r o p o r c i ó n  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  y  o t r o s  s u s c e p t i b l e s  

d e  i n t e r c a m b i a r s e  p o r  é s t o s ” . P o r  l o  t a n t o ,  l a  f o r m a  d e  l a  c a t e n a r i a  e s t á  

d e t e r m i n a d a  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  m a n t e n e r  e l  n i v e l  a b s o l u t o  d e  c o n s u m o  

p e r  c á p i t a  y  l a  i n c l i n a c i ó n  d e  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  p a r a  i n c l u i r  e n  s u s  p l a n e s  

d e  d e s a r r o l l o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c o m e r c i o  b a s a d o  e n  l a  v e n t a j a  c o m p a r a 

t iv a  d i n á m i c a .

L a s  i d e a s  d e  c o n t r o l  c e n t r a l  e  i g u a l d a d  d e l  m a r x i s m o - l e n i n i s m o  f a c i l i 

t a r o n  l a  e v o l u c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  d e l i b e r a d o .  F i d e l  y  o t r o s  

d i r i g e n t e s  s i g u i e r o n  s i e m p r e  u n  e n f o q u e  p r a g m á t i c o  d e  l o s  p r o b l e m a s  

q u e  p l a n t e a b a  l a  m o d e r n i z a c i ó n .  A  p e s a r  d e  q u e  s e  c o m e t i e r o n  n u m e r o 

s o s  e r r o r e s  d e  i n v e r s i ó n  ( a l g u n a s  v e c e s  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  

d i r e c t a  d e l  p r i m e r  m i n i s t r o ) ,  la s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  s e  s u s t e n t a b a n  s o b r e  

b a s e s  r a c i o n a l e s .  P o r  e j e m p l o ,  l a  e s t r a t e g i a  d e l  d e s e q u i l i b r i o  d a  p r i o r i d a d  

a l  d e s a r r o l l o  d e  la s  i n d u s t r i a s  m á s  e f i c i e n t e s .

L a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l i s t a  p e r m i t e  q u e  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  c a n a l i c e n  la s  

g a n a n c i a s  d e  la s  e m p r e s a s  r e n t a b l e s  a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  i n d u s t r i a s  o  

a  l a  e x p a n s i ó n  d e  la s  y a  e s t a b l e c i d a s .  B a j o  e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a ,  e n  d o n d e  

l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  e s  d e s c e n t r a l i z a d a  y  e n  g r a n  m e d i d a  s e  e n c u e n t r a  

c o n c e n t r a d a  e n  e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  s e  d i s p o n e  d e  u n a  p r o p o r c i ó n  m e n o r  

d e  la s  g a n a n c i a s  o b t e n i d a s  p a r a  c a n a l i z a r l a s  a  n u e v a s  i n v e r s i o n e s ,  p o r q u e  

e s  m á s  d i f í c i l  c o n t e n e r  l o s  n i v e l e s  d e  c o n s u m o .

A d e m á s ,  s i n  p l a n i f i c a c i ó n  c e n t r a l  p u e d e  d a r s e  e l  c a s o  d e  q u e  s e  i n v i e r 

t a n  m á s  r e c u r s o s  e n  l a  e x p a n s i ó n  d e  i n s t a l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  r e l a t i 

v a m e n t e  i n e f i c i e n t e s  o  e n  n u e v a s  l í n e a s  d e  l a  m i s m a  e m p r e s a .  C o n  u n a  

e c o n o m í a  s o c i a l i s t a  d i r i g i d a  c e n t r a l m e n t e ,  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  p u e d e n  t e 

n e r  m a y o r  l i b e r t a d  p a r a  t r a s la d a r  l o s  b e n e f i c i o s  e  i n v e r s i ó n  d e  u n a  i n d u s 

t r ia  a  o t r a ,  d e  a c u e r d o  c o n  s u s  d e c i s i o n e s  a c e r c a  d e  l a  i m p o r t a n c i a  y  

e f i c i e n c i a  r e la t iv a s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  p r o d u c t o s .  E s ta s  c o n d i c i o n e s  p e r m i 

t i e r o n  q u e  C u b a  m o v i l i z a r a  u n a  m a y o r  p a r t e  d e  s u  e x c e d e n t e  p a r a  d e s t i 

n a r l o  a l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .
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L a  i n f l u e n c i a  d e l  m a r x i s m o  s o b r e  l a  R e v o l u c i ó n  c u b a n a  d e t e r m i n ó  la  

t e m p r a n a  d e c i s i ó n  d e  r e d i s t r i b u i r  e l  c o n s u m o  f a v o r e c i e n d o  a  l o s  p o b r e s  

y  a u m e n t a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  p ú b l i c o s .  D u r a n t e  la s  

f a s e s  i n i c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  s e  t r a z a r o n  a m b i c i o s o s  p l a n e s  p a r a  i n v e r t i r  

c a s i  t o d o  e l  a u m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  e n  l a  e x p a n s i ó n  p o s t e r i o r  d e  l a  

c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a .  E l  s i s t e m a  d e  r a c i o n a m i e n t o  p e r m i t i ó  u n  r á p i d o  

i n c r e m e n t o  e n  e l  c o n s u m o  d e  l o s  p o b r e s ,  e s p e c i a l m e n t e  l o s  d e  la s  á r e a s  

r u r a l e s ,  s i n  i n c r e m e n t a r  e l  c o n s u m o  a g r e g a d o ,  t r a s l a d á n d o l e s  l o s  b i e 

n e s  d e  l o s  g r u p o s  u r b a n o s  m á s  r i c o s .  D a d o  e l  é x i t o  a l c a n z a d o  p o r  l o s  

p r o g r a m a s  i n i c i a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o ,  s e  p r e v e í a  l a  

l i b e r a l i z a c i ó n  g r a d u a l  d e  la s  r e s t r i c c i o n e s  q u e  i m p o n e  e l  r a c i o n a m i e n t o .  

A l  m i s m o  t i e m p o  s e  d i o  m a y o r  i m p o r t a n c i a  a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s  c o l e c t i v o s  p a r a  a s e g u r a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  i g u a l  d e  t o d o s  l o s  g r u 

p o s  e n  e l  e s f u e r z o  d e  d e s a r r o l l o .  E s t o s  i n c l u y e n  l a  e d u c a c i ó n ,  l a  c u a l  n o  

s o l a m e n t e  c a p a c i t a  a l  p u e b l o  p a r a  p a r t i c i p a r  m á s  c o m p l e t a m e n t e  e n  e l  

e s f u e r z o  d e  d e s a r r o l l o ,  s i n o  q u e  e s  u n  e l e m e n t o  e s e n c i a l  e n  e l  p r o c e s o  

d e  p a r t i c i p a c i ó n .

L o s  c u b a n o s  m o d i f i c a r o n  e l  m o d e l o  e c o n ó m i c o  p a r a  q u e  i n c l u y e r a  e l  

i n c r e m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  l a  i n c a p a c i d a d  d e  p r o d u c i r  u n a  a m p l i a  

g a m a  d e  m a q u i n a r i a  y  a r t í c u l o s  d e  c o n s u m o .  O p t a r o n  p o r  c o n c e n t r a r s e  

e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  a g r í c o l a s  y  d e s a r r o l l a r  la s  r e l a c i o n e s  c o m e r 

c i a l e s  c o n  o t r a s  n a c i o n e s ,  d e  f o r m a  q u e  e l  e q u i p o  d e  c a p i t a l  r e q u e r i d o  

p u d i e s e  c o m p r a r s e  c o n  la s  g a n a n c i a s  d e  la s  v e n t a s  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  

D e s d e  s u  p u n t o  d e  v i s t a ,  l a  a g r i c u l t u r a  e r a  e l  s e c t o r  m e n o s  c o s t o s o  d e  

d e s a r r o l l a r  y  r e p r e s e n t a b a  l a  f o r m a  m á s  e x p e d i t a  d e  e n s a n c h a r  s u  l i m i 

t a d a  b a s e  d e  e x p o r t a c i o n e s .  E x p l i c a r o n  q u e  c o n  e l l o  n o  s o l a m e n t e  s e  

a b r í a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e x p o r t a r  u n a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e l  i n c r e m e n t o  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  d e  r e d u c i r  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  c o m e s t i b l e s ,  s i n o  q u e  

t a m b i é n  o f r e c í a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  u t i l i z a r  la s  r e s e r v a s  d e  t i e r r a  f é r t i l  q u e  

p e r m a n e c í a n  a ú n  i n e x p l o t a d a s .  L a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t i e r r a  y  d e l  t r a b a 

j o  p o d r í a n  i n c r e m e n t a r s e  s i n  e x i g i r  l a  c a n t i d a d  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o  y  

d e  i m p o r t a c i o n e s  d e  b i e n e s  d e  c a p i t a l  q u e  r e q u e r i r í a n  o t r o s  s e c t o r e s .4

E l p r i m e r  p a s o  q u e  s e  d i o  p a r a  i n s t r u m e n t a r  e s t a  e s t r a t e g i a  f u e  l a  d e 

c l a r a c i ó n  d e  1 9 6 3  s o b r e  l a  m e t a  d e  p r o d u c i r  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  d e  

a z ú c a r  p a r a  1 9 7 0 .  A l g u n o s  d u d a r o n  d e  l a  s a b i d u r í a  d e  e s t a  c a m p a ñ a ,  y a  

q u e  s e  h a b í a  a c u s a d o  a  l a  a n t i g u a  d e p e n d e n c i a  c u b a n a  d e l  a z ú c a r  d e  l a

4 La descripción de la política económica cubana desde 1963 se basa en documentos 
oficiales y discursos de varios ministros. Esta sección se basa en uno de los documentos 
más informativos (Cuba, 1968*. En la última parte de este capítulo analizaremos los datos 
de producción para comprobar si se siguió esta estrategia y en qué medida.
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d e p l o r a b l e  s i t u a c i ó n  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  q u e  p r e v a l e c í a  e n  v í s p e r a s  d e  la  

r e v o l u c i ó n .  P e r o  l a  e l e c c i ó n  d e  e s t e  s e c t o r ,  d e s p u é s  d e l  f l i r t e o  i n i c i a l  c o n  

u n a  r u t a  s o c i a l i s t a  m á s  o r t o d o x a  d e  r á p i d a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  n o  f u e  m e r a  

c a s u a l i d a d ;  C u b a  c u e n t a  c o n  u n a  a p l a s t a n t e  v e n t a j a  c o m p a r a t i v a  e n  la  

p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r .

E l  a z ú c a r  e s  s ó l o  p a r t e  d e l  e s f u e r z o  d e  d e s a r r o l l o .  L a  c r í a  d e  g a n a d o  

o c u p a b a  e l  s e g u n d o  l u g a r  e n  p r i o r i d a d .  E l  o b j e t i v o  e r a  a u m e n t a r  e l  h a t o  

g a n a d e r o  y  e l e v a r  s u  p r o d u c t i v i d a d  p a r a  d a r  l u g a r  a  u n  r á p i d o  i n c r e m e n 

t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l e c h e  y  c a r n e .  S i m u l t á n e a m e n t e  s e  d e s a r r o l l a r o n  

o t r a s  l í n e a s  a g r í c o l a s  c o m o  p a r t e  d e  l a  p r i m e r a  f a s e  d e  l a  n u e v a  e s t r a t e g i a  

d e  d e s a r r o l l o ;  e s o s  p r o d u c t o s  i n c l u y e n  f r u t a s  c í t r i c a s ,  a r r o z ,  c a f é  y  t u 

b é r c u l o s .  E r a n  i m p o r t a n t e s  p o r  s u  e f e c t o  e n  r e d u c i r  la s  i m p o r t a c i o n e s  y  

d i v e r s i f i c a r  la s  e x p o r t a c i o n e s .

L o s  c u b a n o s  e s t a b a n  p l e n a m e n t e  c o n s c i e n t e s  d e  la s  l i m i t a c i o n e s  i n h e 

r e n t e s  a l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a .  N o  s o l a m e n t e  s a b e n  q u e  e l  m e r c a d o  p a r a  

u n a  c o s e c h a  d e  a z ú c a r  m a y o r  d e  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  e r a  l i m i t a d o ,  

s i n o  q u e  t a m b i é n  r e c o n o c e n  q u e  la s  g a n a n c i a s  d e  e x p o r t a c i ó n  p r o v e n i e n 

t e s  d e  o t r o s  p r o d u c t o s  a g r o p e c u a r i o s  n o  p u e d e n  c o n t i n u a r  a u m e n t a n d o  

i n d e f i n i d a m e n t e ,  y a  q u e  e l  á r e a  l a b o r a b l e  e r a  m u y  l i m i t a d a .  A u n  c o n  

m e j o r a s  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  e n  l a  e f i c i e n c i a  t é c n i c a ,  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  n o  

p o d í a  f i n a n c i a r  g r a n d e s  i n c r e m e n t o s  d e  l o s  g a s t o s  d e  i n v e r s i ó n  d u r a n t e  

m u c h o  t i e m p o  ( G u t e l m a n ,  1 9 7 0 ;  c a p .  7 ) .

P o r  c o n s i g u i e n t e ,  l a  p r ó x i m a  e t a p a  d e  d e s a r r o l l o  s e  c o n c e n t r a r í a  e n  

l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  a m p l i o s  r e c u r s o s  m i n e r o s  d e  C u b a .  A  p e s a r  d e  q u e  

e l  c o n t e n i d o  d e  i m p o r t a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  n u e v a  e n  e s e  s e c t o r  e s  m á s  

c o s t o s o  q u e  e n  e l  a g r í c o l a ,  l a  c i f r a  e s  m á s  b a j a  y  l a  p r o d u c c i ó n  d e  e x c e 

d e n t e s  e x p o r t a b l e s  e s  m á s  a l t a  q u e  e n  o t r a  i n d u s t r i a s .  S e  p r e v e í a  e l  d e s a 

r r o l l o  d e  i n d u s t r i a s  m e t a l ú r g i c a s  p a r a  e x t r a e r  la s  g r a n d e s  r e s e r v a s  d e  l a 

t e r i t a  q u e  s e  l o c a l i z a n  e n  l a  P r o v i n c i a  O r i e n t a l  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

n í q u e l ,  c o b a l t o ,  a l u m i n i o ,  c r o m o ,  h i e r r o ,  a c e r o  y  s u b p r o d u c t o s .  O t r a s  

i n d u s t r i a s  p l a n e a d a s  p a r a  e s t e  p e r i o d o  s e  b a s a b a n  e n  d e r i v a d o s  d e l  a z ú c a r  

y  e n  l a  r i q u e z a  p o t e n c i a l  s i l v í c o l a ,  t o d a v í a  i n e x p l o r a d a .

E n t r e  la s  m u c h a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  p u e d e  p r e s e n t a r  e l  e n f o q u e  turn- 
pike, s e  c u e n t a  e l  p e l i g r o  d e  q u e  l o s  i n t e r e s e s  c r e a d o s  d u r a n t e  e l  p r o c e 

s o  d e  d e s a r r o l l o  p o n g a n  r e s i s t e n c i a  a  l o s  c a m b i o s  r e q u e r i d o s  p a r a  a l c a n 

z a r  l o s  o b j e t i v o s .  L a  d e c i s i ó n  s o b r e  l a  d i v i s i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  e n t r e  

i n v e r s i ó n  y  c o n s u m o  p u e d e  c r e a r  u n  c o n f l i c t o .  P o d r í a  a f i r m a r s e  q u e  b a j o  

c u a l q u i e r  s i t u a c i ó n ,  y  c o n  l a  m a y o r í a  d e  la s  e s t r a t e g i a s ,  e s  p o s i b l e  a l c a n 

z a r  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  m á s  d i n á m i c a s  e f e c t u a n d o  m á s  i n v e r s i ó n .  L a  

t e n t a c i ó n  d e  d e s v i a r  r e c u r s o s  h a c i a  l o s  b i e n e s  d e  i n v e r s i ó n  p u e d e  r e s u l 

ta r  m a y o r  c o n  l a  e s t r a t e g i a  turnpike  q u e  c o n  o t r a s  e s t r a t e g i a s ,  y  s u s  p r o 
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m o t o r e s  t e n d r í a n  q u e  d e s a f i a r  a  a q u e l l o s  q u e  d e s e e n  i n c r e m e n t a r  l o s  

n i v e l e s  d e  c o n s u m o .

A l  e f e c t u a r  l a  s e l e c c i ó n  d e  la s  t é c n i c a s  d e  p r o d u c c i ó n  s u r g e  u n a  d i f i 

c u l t a d  a d i c i o n a l .  C o n  f r e c u e n c i a  l a  s e l e c c i ó n  s e  h a c e  e n t r e  p r o c e s o s  d e  

p r o d u c c i ó n  a l t a m e n t e  m e c a n i z a d o s  y  l o s  i n t e n s i v o s  e n  m a n o  d e  o b r a .  L a  

s e l e c c i ó n  d e  l a  t e c n o l o g í a  a p r o p i a d a  p u e d e  s e r  d i f í c i l ,  p o r  l a  e x i s t e n c i a  

d e  c o n f l i c t o s  e n t r e  la s  m e t a s  p r o p u e s t a s  d e  a b s o r b e r  g e n t e  e n  la s  a c t iv i 

d a d e s  p r o d u c t i v a s  e n  la s  q u e  r e a l i z a n  u n a  c o n t r i b u c i ó n  s o c i a l  y  la s  q u e  

p l a n t e a n  l a  n e c e s i d a d  d e  a u m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o ,  t a n  r á 

p i d a m e n t e  c o m o  s e a  p o s i b l e ,  p a r a  e l e v a r  e l  i n g r e s o .  C o n  l a  m o d e r n i z a 

c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  f r e c u e n t e m e n t e  s e  v u e l v e  m á s  c o s t o s o  c r e a r  e m 

p l e o  p a r a  o c u p a r  t r a b a j a d o r e s  a d i c i o n a l e s .  L a  p r o d u c c i ó n  m e c a n i z a d a  

r e q u i e r e  m a y o r  i n v e r s i ó n  y  c o n  f r e c u e n c i a  e s  m á s  e f i c i e n t e  q u e  e l  t r a b a 

j o  h u m a n o .  P o r  l o  t a n t o ,  s i  l a  a b s o r c i ó n  d e  t r a b a j o  e s  u n  p r o b l e m a ,  

p u e d e  s u r g i r  u n  c o n f l i c t o  e n t r e  l o s  o b j e t i v o s  e c o n ó m i c o s  y  l o s  s o c i a l e s .  

D e  n i n g u n a  m a n e r a  l a  e s t r a t e g i a  tum pike  e s t á  e x e n t a  d e  c o s t o s .  E v e n t u a l 

m e n t e  l o s  c u b a n o s  t e n d r á n  q u e  e n f r e n t a r s e  a l  p r o b l e m a  d e  “s a l i r ” .

1 2 . 2 .  EL M ARCO SO C IO P O l It ICO

L o s  c u b a n o s  e r a n  c a u t e l o s o s  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  s a c r i f i c a r  la s  m e t a s  

s o c i a l e s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  e n  a r a s  d e  u n  r á p i d o  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  

D e s d e  e l  p r i n c i p i o  e s t u v o  c l a r o  q u e  F i d e l  t e n í a  e l  c o m p r o m i s o  d e  e l i m i 

n a r  e l  d e s e m p l e o  — q u e  f u e r a  l a  r u i n a  d e l  c a m p e s i n o  e n  l a  é p o c a  d e  la  

C u b a  p r e r r e v o l u c i o n a r i a — . E n  1 9 5 3 ,  d e c l a r ó  q u e  h a b í a  “ ...  s e i s c i e n t o s  

m i l  c u b a n o s  q u e  e s t á n  s i n  t r a b a j o  d e s e a n d o  g a n a r s e  e l  p a n  h o n r a d a m e n 

t e  s i n  t e n e r  q u e  e m i g r a r  d e  s u  p a t r i a  e n  b u s c a  d e  s u s t e n t o ” ( C a s t r o ,  1 9 5 6 ;  

p .  6 1 * .  L a  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  s e  r e a l i z ó  e n  1 9 5 8  d e s c r i b í a  l a  s i t u a c i ó n  c o n  

g r a n  d e t a l l e .  L a  t a s a  p r o m e d i o  d e  d e s e m p l e o  e r a  a p r o x i m a d a m e n t e  d e  

1 6 .4 % ;  s e  e s t i m a b a  q u e  l o s  s u b e m p l e a d o s  r e p r e s e n t a b a n  e l  3 0 .2 %  d e  l a  

p o b l a c i ó n .  L a  s i t u a c i ó n  e r a  m á s  g r a v e  d u r a n t e  l a  é p o c a  “m u e r t a ” q u e  

t e n í a  l u g a r  d e  a g o s t o  a  s e p t i e m b r e ,  c u a n d o  e l  2 0 .5 %  d e  l a  f u e r z a  d e  

t r a b a j o  e s t a b a  t o t a l m e n t e  d e s e m p l e a d a .  E n  e l  p u n t o  m á x i m o  d e  l a  z a f r a  

l a  c i f r a  d i s m i n u y ó  a  9 .1 %  ( C u b a ,  1 9 5 8 * .

E l  C h e  G u e v a r a  e x p r e s ó  l a  p r e o c u p a c i ó n  d e  l o s  d i r i g e n t e s  p o r  l o s  

e f e c t o s  a d v e r s o s  d e l  d e s e m p l e o  e n  u n  d i s c u r s o  a  u n a  a s a m b l e a  d e  o b r e r o s :

Ahora, el deber de este gobierno revolucionario es, antes que ninguna otra cosa, 
en términos económicos, atender a los desocupados en primer lugar, atender a
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los subempleados en segundo lugar. Por eso es por lo que hemos luchado mucho 
nosotros contra los aumentos de sueldo, porque también aumentos de sueldo 
significan, por otro lado, un hombre menos que se ocupa. El capital del país es 
un todo, no lo podemos crear con una maquinita, eso es mentira, cuanto más 
moneda, menos valor tiene esa moneda. De modo que el capital es un todo, y 
con ese capital tenemos que desarrollar nuestro país, tenemos que pensar bien 
para hacer que cada industria que se ponga a trabajar sea la que dé en ese mo
mento el mayor número de empleo, porque es nuestro deber, lo repito, primero, 
primero que cualquier cosa, hacer que todo el mundo coma en Cuba; después, 
que todo el mundo coma todos los días; después que, además de eso, todo el 
mundo se vista y viva decentemente en Cuba; después, que todo el mundo tenga 
derecho a asistencia médica gratuita y a educación gratuita.

P r o s i g u i ó  d i c i e n d o ;  “a  f i n e s  d e l  a ñ o  6 2 ,  e s  d e c i r ,  d e n t r o  d e  d o s  a ñ o s  y  

m e d i o  e x a c t a m e n t e ,  a c a b a r á  e l  d e s e m p l e o  e n  C u b a ” ( G u e v a r a ,  1 9 6 0 ;  8 , 

1 4 * . A u n q u e  e l  C h e  s e ñ a l ó  m á s  t a r d e  q u e  “d e n t r o  d e  u n  r é g i m e n  d e  

j u s t i c i a  s o c i a l  la s  c o n t r a d i c c i o n e s  e n t r e  e l  a v a n c e  t e c n o l ó g i c o  y  e l  p l e n o  

e m p l e o  d e b e n  r e s o l v e r s e  c o n  g a s t o s  i m p r o d u c t i v o s ” ( G u e v a r a ,  1 9 6 2 * .

S i n  e m b a r g o ,  C u b a  n o  t u v o  q u e  t o m a r  e s t e  c a m i n o .  E m p e z ó  a t a c a n d o  

f r o n t a l m e n t e  l o s  p r o b l e m a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  s e r v i c i o s  e d u c a c i o n a l e s ,  

m é d i c o s  y  o t r o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  q u e  e x i g í a n  e l  t r a b a j o  d e  m u c h a s  p e r s o 

n a s  y  q u e  e r a n  i n s u f i c i e n t e s  d u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  r e v o l u c i ó n .  

L o s  e s f u e r z o s  p o r  u t i l i z a r  t o t a l m e n t e  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  e x i s t e n t e  y  

p o r  c r e a r  n u e v a s  i n d u s t r i a s  a b s o r b i e r o n  t o d a v í a  m á s  g e n t e .  F i n a l m e n t e ,  la  

a c t i t u d  b e l i g e r a n t e  d e  E s t a d o s  U n i d o s  h i z o  n e c e s a r i o  m a n t e n e r  a  m u c h o s  

m i l e s  d e  t r a b a j a d o r e s  p o t e n c i a l e s  e n  p i e  d e  g u e r r a  e n  u n a  e c o n o m í a  q u e  

e s t a b a  l u c h a n d o  p o r  i n c r e m e n t a r  s u  p r o d u c c i ó n  f í s i c a .  A s í  p u e s ,  l o s  t r a b a 

j a d o r e s  f u e r o n  a b s o r b i d o s  p r o d u c t i v a m e n t e  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c a s a s ,  

c a m i n o s ,  p r e s a s ,  e t c . ;  e n  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  t i e r r a  a r a b l e  y  s u  e x p l o t a c i ó n  

m á s  i n t e n s i v a ;  e n  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  n u e v o s  c u l t iv o s  y  t e c n o l o g í a ;  e n  la  

p r o d u c c i ó n  d e  i n s u m o s  a g r í c o l a s  y  e n  e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  p r o d u c t o s  

a g r í c o l a s ;  e n  l a  e d u c a c i ó n  y  o t r o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s ;  y  e n  l a  d e f e n s a .

P o r  l o  t a n t o ,  p a r a  e l  p e r i o d o  e n  q u e  s e  d e c i d i ó  c a m b i a r  l a  e s t r a t e g i a  

e c o n ó m i c a ,  e l  p r o b l e m a  d e  C u b a  e r a  a s i g n a r  s u  f u e r z a  d e  t r a b a j o  r e l a t i 

v a m e n t e  e s c a s a  e n  l a  f o r m a  m á s  e f i c i e n t e  p o s i b l e ,  d a d o s  l o s  b a j o s  n i v e l e s  

d e  e d u c a c i ó n  y  e n t r e n a m i e n t o  q u e  e s t a b a n  r e d u c i e n d o  s u s t a n c i a l m e n t e  

l a  p r o d u c t i v i d a d .  E l  g r a n  é x o d o  a  E s t a d o s  U n i d o s  d e  t r a b a j a d o r e s  c a l i f i 

c a d o s  y  d e  p r o f e s i o n a l e s  d e  t o d a s  la s  r a m a s  q u e  s e  e f e c t u ó  a  m e d i d a  q u e  

a v a n z a b a  l a  r e v o l u c i ó n ,  c o n t r i b u y ó  a  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  

y  a g u d i z ó  l a  n e c e s i d a d  d e  i n v e r t i r  u n a  g r a n  p r o p o r c i ó n  d e  t o d o s  l o s  r e 

c u r s o s  e n  c a p a c i t a r  a  l a  p o b l a c i ó n .
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P u e s t o  q u e  h a b í a  t r a b a j o  p a r a  t o d o s ,  e r a  m á s  f á c i l  i n s t r u m e n t a r  la s  

p o l í t i c a s  d e  d i s t r i b u c i ó n  i g u a l i t a r i a .  U n o  d e  l o s  p r i m e r o s  e f e c t o s  d e  l a  

r e v o l u c i ó n  f u e  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  r e a l  d e  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  

h a c i a  e l  c a m p e s i n a d o  r u r a l .  C a s i  d e s d e  e l  p r i n c i p i o  s e  e s t a b l e c i e r o n  t i e n 

d a s  p o p u l a r e s ,  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a ,  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  m e j o r a d o s ,  s a la r io s  

r u r a l e s  m á s  a l t o s  y  p r o g r a m a s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  p a r a  b e n e f i c i o  d e l  c a m 

p e s i n o  ( D u m o n t ,  1 9 6 5 ;  5 5 - 5 7 ) .  C o m o  l o  e x p r e s ó  A n i a  F r a n c o s ;  “U n a  c o s a  

e s  c i e r t a ;  n a d a  e s  d e m a s i a d o  b u e n o  p a r a  l o s  c a m p e s i n o s ” ( 1 9 6 2 ;  5 6 ) .

L a s  i d e a s  i g u a l i t a r i a s  t a n  c o m ú n m e n t e  e x p r e s a d a s  e n  o t r o s  m a r c o s  

r e v o l u c i o n a r i o s  l l e g a r o n  a  s e r  e l  p r e c e p t o  q u e  d e t e r m i n a b a  e l  d i s e ñ o  d e  

la s  p o l í t i c a s ;  p r o b a b l e m e n t e  f u e r o n  l a  c a u s a  d e  q u e  e l  a c t u a l  r é g i m e n  

p e r d i e r a  a  m u c h o s  d e  s u s  s i m p a t i z a n t e s  d e  l a  c l a s e  m e d i a ,  p e r o  c r e a r o n  

l a  b a s e  i d e o l ó g i c a  p a r a  q u e  s e  d i e r a  l a  i m p o r t a n t e  m o v i l i z a c i ó n  d e l  t r a 

b a j o  e n  l a  C u b a  r e v o l u c i o n a r i a .  E s a s  i d e a s  e j e r c i e r o n  u n a  i n f l u e n c i a  

c o n s i d e r a b l e  e n  l a  d e c i s i ó n  f i n a l  s o b r e  a b a n d o n a r  l o s  i n c e n t i v o s  m a t e r i a 

l e s  c o m o  p r e m i o  a l  t r a b a j o ,  q u e  f u e  a n u n c i a d a  e n  1 9 6 6 .  L a  d e c i s i ó n  d e  

F i d e l  f u e  l a  c u l m i n a c i ó n  d e l  l a r g o  d e b a t e  s o s t e n i d o  e n t r e  m u c h o s  d e  l o s  

m i e m b r o s  d e l  C o n s e j o  C u b a n o  d e  M i n i s t r o s  d e  E c o n o m í a  y  a l g u n o s  d e s 

t a c a d o s  m a r x i s t a s  e u r o p e o s ,  a c e r c a  d e  l a  f o r m a  m á s  a d e c u a d a  d e  a l e n t a r  

a  l a  g e n t e  a  t r a b a j a r  a  t o d a  s u  c a p a c i d a d  y  a  c o n t r i b u i r  a  l o g r a r  la s  m e t a s  

n a c i o n a l e s .  E l  “G r a n  D e b a t e ” s o b r e  e s o s  t e m a s ,  q u e  t u v o  l u g a r  e n t r e  1 9 6 3  

y  1 9 6 5 ,  r e f l e j ó  e l  e n c u e n t r o  c o n  l o s  p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s  q u e  f o r z a r o n  

e l  c a m b i o  d e  l a  e s t r a t e g i a  i n i c i a l  d e  d e s a r r o l l o .  L o s  a b o g a d o s  d e  l a  é t i c a  

r e v o l u c i o n a r i a ,  e n c a b e z a d o s  p o r  e l  C h e  G u e v a r a ,  a p o y a d o  p o r  E r n e s t  

M a n d e l  y  o t r o s ,  s e  e n f r e n t a r o n  a  l o s  q u e  a p o y a b a n  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o 

n ó m i c a ,  e n c a b e z a d o s  p o r  C a r lo s  R a f a e l  R o d r í g u e z  q u e  c o n t a b a  c o n  e l  

a p o y o  d e  C h a r l e s  B e t t e l h e i m ,  R e n é  D u m o n t  y  o t r o s  e n t r e  l o s  m a r x i s t a s  

e u r o p e o s .

E s t o s  d e b a t e s  r e f l e j a b a n  t a m b i é n  l a  c o m p e t e n c i a  e n t r e  la s  f o r m a s  d e  

o r g a n i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  q u e  p r e v a l e c í a n  e n  C u b a  p o r  e n t o n c e s ;  b a j o  e l  

t u t e l a j e  d e l  C h e  G u e v a r a ,  e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  s e  h a b í a  d i r i g i d o  r á p i d a 

m e n t e  h a c i a  e l  c o n t r o l  y  d i r e c c i ó n  c e n t r a l e s ,  m i e n t r a s  e n  e l  s e c t o r  

a g r í c o l a  C a r lo s  R a f a e l  R o d r í g u e z  h a b í a  c r e a d o  u n  s i s t e m a  d e s c e n t r a l i z a d o  

d e  a u t o f i n a n c i a m i e n t o  d e n t r o  d e  u n  m a r c o  g e n e r a l  d e  p l a n i f i c a c i ó n  

c e n t r a l ,  r e t e n i e n d o  l o s  i n c e n t i v o s  m a t e r i a l e s  ( S i l v e r m a n ,  1 9 7 3 ) .

L a  e s c a s e z  d e  b i e n e s  y  l a  i n c a p a c i d a d  d e  o t o r g a r  d i f e r e n c i a l e s  d e  s a la 

r i o s  s u s t a n c i a l e s  f u e  o t r o  f a c t o r  q u e  c o n t r i b u y ó  a  r e a l i z a r  e l  c a m b i o  h a c i a  

l o s  i n c e n t i v o s  m o r a l e s .  A d e m á s ,  p a r a  p o d e r  c u m p l i r  c o n  l a  p l a n t a c i ó n  a  

c o r t o  p l a z o  y  e l  c u i d a d o  d e  la s  c o s e c h a s  a g r í c o l a s  s e  n e c e s i t a r o n  d e  l o s  

s e r v i c i o s  d e  u n  n ú m e r o  i m p o r t a n t e  d e  t r a b a j a d o r e s  p a r a  e f e c t u a r  t a r e a s  

d u r a s  y  s i n  c a l i f i c a c i ó n .  S e  h a b r í a n  n e c e s i t a d o  i m p o r t a n t e s  d i f e r e n c i a l e s
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d e  s a l a r io s  p a r a  i n d u c i r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  a  d e j a r  t r a b a j o s  q u e  f r e c u e n 

t e m e n t e  r e q u e r í a n  m á s  a p t i t u d e s  y  q u e  e r a n  m á s  p r o d u c t i v o s .  E l  t r a b a j o  

v o l u n t a r i o  s i n  r e m u n e r a c i ó n  e r a  l a  r e s p u e s t a  l ó g i c a ,  s o b r e  t o d o  c o n s i d e 

r a n d o  la s  i m p o r t a n t e s  m e j o r í a s  e n  la s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  p a r a  l a  m a y o 

r í a  e n  l o s  a ñ o s  a n t e r i o r e s .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  g o b i e r n o ,  e s e  

c a m b i o  e r a  n e c e s a r i o  p a r a  i n s t r u m e n t a r  l o s  a m b i c i o s o s  p l a n e s  d e  i n v e r 

s i ó n  e n  l o s  a ñ o s  s i g u i e n t e s ,  s i n  o c a s i o n a r  p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i a s  q u e  “n o  

h a b r í a n  s i d o  m á s  q u e  u n  s a c r i f i c i o  i n c o n t r o l a d o  d e  a q u e l l o s  s e c t o r e s  d e  

l a  p o b l a c i ó n  q u e  t i e n e n  u n  i n g r e s o  m e n o r "  ( C a s t r o ,  1 9 7 0 ) .  E l  p r o g r a m a  

d e  r a c i o n a m i e n t o  e m p e z ó  c o n  l a  c a r n e  y  s e  a m p l i ó  p r o g r e s i v a m e n t e  

h a s t a  i n c l u i r  c a s i  t o d o s  l o s  a r t í c u l o s  a l i m e n t i c i o s ,  v e s t i d o  y  b i e n e s  d e  

c o n s u m o  d u r a d e r o .  A h o r a  [ 1 9 7 0 ]  h a y  p o c o s  b i e n e s  q u e  n o  e s t é n  s u j e t o s  

a  r a c i o n a m i e n t o  y  t o d o s  t i e n e n  u n a  g r a n  d e m a n d a .  E s  b a s t a n t e  c o m ú n  

v e r  l a r g a s  f i la s  e s p e r a n d o  p a r a  c o m p r a r  b i e n e s  n o  r a c i o n a d o s  t a l e s  c o m o  

c o m i d a s  d e  r e s t a u r a n t e ,  t r a n s p o r t e s ,  r e s e r v a c i o n e s  d e  h o t e l e s ,  h e l a d o  y  

a u n  l á p i c e s  c u a n d o  e s t á n  d i s p o n i b l e s .  L o s  l i b r o s  y  r e v i s t a s  s e  a g o t a n  c a s i  

t a n  p r o n t o  c o m o  s o n  p u b l i c a d o s .

A  p e s a r  d e  q u e  a ú n  s u b s i s t e n  g r a n d e s  d i f e r e n c i a s  e n  l o s  s a la r io s  n o m i 

n a l e s  d e  d i f e r e n t e s  g r u p o s ,  la s  v a r i a c i o n e s  e n  l o s  s a la r io s  r e a l e s  s o n  c o n s i 

d e r a b l e m e n t e  r e d u c i d a s  d e b i d o  a  l o s  a l t o s  p r e c i o s  d e  l o s  b i e n e s  n o  r a c i o 

n a d o s .  D a d o  q u e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  b i e n e s  r a c i o n a d o s  e s t á n  c o n t r o l a d o s ,  

l a  m a y o r í a  d e  l a  g e n t e  e n  C u b a  t i e n e  i n g r e s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  c o m p r a r  s u  

c u o t a  c o m p l e t a .  L a  c a n t i d a d  d e  b i e n e s  n o  r a c i o n a d o s  q u e  p u e d e  a d q u ir i r  

u n a  p e r s o n a  d e p e n d e  d e  s u  i n g r e s o  n o m i n a l  y  d e l  t i e m p o  d e  q u e  d i s p o n g a  

p a r a  b u s c a r  p r o d u c t o s  q u e  c o m p r a r .  E x i s t e  u n  e s f u e r z o  p o r  d i v o r c i a r  la s  

g a n a n c i a s  m o n e t a r i a s  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  m e d i a n t e  l a  r e d u c c i ó n  d e  l o s  

d i f e r e n c i a l e s  d e  s a la r io s  y  s o l i c i t a n d o  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  n o  p i d a n  e l  

p a g o  d e  t i e m p o  e x t r a .  L a  i g u a l d a d  s e  r e f u e r z a  t o d a v í a  m á s  m e d i a n t e  la  

e l i m i n a c i ó n  d e l  i n g r e s o  p o r  p r o p i e d a d  y  p o r  l a  p r o v i s i ó n  d e  u n a  c r e c i e n t e  

g a m a  d e  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  c o m o  e d u c a c i ó n ,  s e r v i c i o  m é d i c o ,  g u a r d e r í a s ,  

a c t i v i d a d e s  c u l t u r a le s  e  i n s t a l a c i o n e s  t u r í s t i c a s  ( B a r k in ,  1 9 7 2 a ) .

L a  o r i e n t a c i ó n  i g u a l i t a r i a  s e  r e f l e j ó  e n  l a  d e c i d i d a  p r i o r i d a d  o t o r g a d a  

a  l a  e d u c a c i ó n  d u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  y  e n  l o s  c o n t i n u o s  e s f u e r z o s  

p o r  e l e v a r  a l  p u e b l o  a  u n  g r a d o  t é c n i c o  m á s  a l t o .  E n  l a  C u b a  p r e r r e v o -  

l u c i o n a r i a  m á s  d e  u n a  c u a r t a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e r a  a n a l f a b e t a  e n  

c o n t r a s t e  c o n  e l  3 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  s e  e n c o n t r a b a  e n  c o n d i c i o n e s  

s i m i l a r e s  e n  1 9 6 8  ( L e i n e r ,  1 9 7 3 ) .  L a  e s p e c t a c u l a r  c a m p a ñ a  q u e  s e  d e s a 

r r o l l ó  p a r a  e r r a d i c a r  e l  a n a l f a b e t i s m o  f u e  s e g u i d a  p o r  u n  a m b i c i o s o  p l a n  

e d u c a t i v o ;  l a  p r o p o r c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a  s e  d u p l i 

c ó .  I n m e d i a t a m e n t e  a n t e s  d e  l a  R e v o l u c i ó n ,  8 3 5  0 0 0  p e r s o n a s ,  o  s e a  

1 2 .8 %  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  a s i s t í a  a  a l g ú n  t i p o  d e  e s c u e l a  e n  C u b a ;  e n  1 9 6 7 ,
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l a  c i f r a  e r a  2 .2  m i l l o n e s ,  e s  d e c i r  2 6 .6 % .  ( D e  e s a  c i f r a  a p r o x i m a d a m e n t e  

4 2 5  0 0 0  e s t a b a n  e n  p r o g r a m a s  d e  e d u c a c i ó n  p a r a  a d u l t o s . )

L o s  p r o b l e m a s  s o c i a l e s  c o m u n e s  c o n  l a  m e c a n i z a c i ó n  n o  e r a n  m o t i v o  

d e  p r e o c u p a c i ó n  p a r a  l o s  c u b a n o s  d e b i d o  a  l o s  i n n u m e r a b l e s  t r a b a j o s  d e  

n u e v a  c r e a c i ó n  q u e  q u e d a b a n  v a c a n t e s .  E l  o b j e t i v o  d e  l i b e r a r  h o m b r e s  

d e  l o s  t r a b a j o s  e n a j e n a n t e s  r e f o r z ó  l a  d e c i s i ó n  d e  m e c a n i z a r ,  y  c u a n d o  

é s t a  s e  c o m b i n ó  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  i g u a l i t a r i o s ,  l l e v ó  a  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  

a  b u s c a r  la s  f o r m a s  d e  e l i m i n a r  la s  t a r e a s  d e s a g r a d a b l e s .  S e  r e a l i z a n  a n á 

l i s i s  d e  c o s t o s  d e  l a  e f i c i e n c i a  r e l a t i v a  d e  m é t o d o s  a l t e r n o s  d e  m e c a n i z a 

c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  p e r o  la s  c o n s i d e r a c i o n e s  s o c i a l e s  ( n o  d e  m e r c a d o )  

d e s e m p e ñ a b a n  u n  i m p o r t a n t e  p a p e l  p a r a  i n f l u i r  e n  la s  d e c i s i o n e s  a c e r c a  

d e  l a  a s i g n a c i ó n  d e l  t r a b a j o .  L a  a v e r s i ó n  y  la  d i f i c u l t a d  d e  c o r t a r  c a ñ a ,  

a u n a d a s  a  l a  n e c e s i d a d  d e  t r a b a j o  a d i c i o n a l  p a r a  l a b o r a r  e n  o t r a s  a c t iv i 

d a d e s  l l e v a r o n  a  o t o r g a r  u n a  a l t a  p r i o r i d a d  a l  d i s e ñ o  d e  u n a  c o r t a d o r a  

m e c á n i c a  d e  c a ñ a .  O t r a s  t a r e a s  q u e  s e  m e c a n i z a r o n  d e b i d o  a  l a  c o m b i 

n a c i ó n  d e  r a z o n e s  e c o n ó m i c a s  y  h u m a n í s t i c a s  e r a n  e l  t r a s l a d o  d e  l a  c a ñ a  

e n  c a r r e t a s  c o n  c a r g a d o r a s  m e c á n i c a s  y  e l  t r a n s p o r t e  d e l  c e m e n t o ,  a z ú c a r  

y  o t r o s  p r o d u c t o s .  O t r a  i n n o v a c i ó n  f u e  l a  t o t a l  m e c a n i z a c i ó n  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n  a r r o c e r a .  A l g u n a s  d e  e s t a s  i n n o v a c i o n e s  p o d í a n  c o m p r e n d e r s e  

s ó l o  c u a n d o  s e  p i e n s a  q u e  la s  t a r e a s  d e s a g r a d a b l e s  s o n  u n a  u t i l i z a c i ó n  

c o s t o s a  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o .

1 2 . 3 . e f e c t o s  e c o n ó m i c o s  d e l  c o n t e x t o  s o c i o p o l í t i c o

P u e s t o  q u e  e l  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  c u b a n o  c o n v i r t i ó  a  s u  e c o n o m í a  

q u e  t e n í a  e x c e d e n t e s  d e  m a n o  d e  o b r a  e n  o t r a  c o n  e s c a s e z  d e  e l l a ,  n o  

p u e d e  s o r p r e n d e r  q u e  s e  h a y a  o t o r g a d o  p r i o r i d a d  a  la  e l e v a c i ó n  d e l  n i v e l  

t e c n o l ó g i c o  d e  l a  e c o n o m í a .  F i d e l  C a s t r o  y  o t r o s  d i r i g e n t e s  s e ñ a l a r o n  

f r e c u e n t e m e n t e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  q u e  u n  p a í s  e n  d e s a r r o l l o  d e b e  e s t a r  

a  l a  v a n g u a r d i a  d e l  d e s a r r o l l o  t e c n o l ó g i c o  y  d e b e  a p l i c a r  c o n s t a n t e m e n 

t e  la s  i n n o v a c i o n e s  q u e  r e s u l t a n  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c o n o c i m i e n t o .

L a  t e c n o l o g í a  e r a  s ó l o  u n  e l e m e n t o  e n  e l  e s f u e r z o  p o r  l o g r a r  l a  e l e v a 

c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o .  E l  e s f u e r z o  m a s i v o  d e  e d u c a c i ó n  

t a m b i é n  r e a l i z ó  u n a  c o n t r i b u c i ó n  a l  p r o p o r c i o n a r  m i l e s  d e  t é c n i c o s  c a l i 

f i c a d o s .  D u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  R e v o l u c i ó n  m u c h a  d e  l a  g e n t e  

c a l i f i c a d a  q u e  e m i g r ó  t u v o  q u e  s e r  r e m p l a z a d a .  P o r  c o n s i g u i e n t e  s e  t r a 

z a r o n  p r o g r a m a s  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o  y  s e  d e s a r r o l l a r o n  p r o g r a m a s  e d u 

c a t iv o s  p a r a  a b a s t e c e r  e l  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o  n e c e s a r i o  a  n i v e l e s  i n t e r m e 

d i o s  y  a v a n z a d o s .
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L o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o  p a r a  r e a l i z a r  e l  e s f u e r z o  d e  

d e s a r r o l l o  h a c í a n  i m p e r a t i v a  l a  e l e v a c i ó n  d e  l a  t a s a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  

t r a b a j o  y  e l  a u m e n t o  d e  l a  j o r n a d a  d e  t r a b a j o .  S e  e s t i m u l a b a  a  la s  m u j e r e s  

a  c u b r i r  p u e s t o s  a n t e r i o r m e n t e  d e s a r r o l l a d o s  p o r  l o s  h o m b r e s  y  a  p a r t i 

c i p a r  a c t i v a m e n t e  e n  n u e v a s  e m p r e s a s  p r o d u c t i v a s .  L o s  e s t u d i a n t e s  p a s a 

b a n  p a r t e  d e  s u  t i e m p o  d e s a r r o l l a n d o  t r a b a j o  p r o d u c t i v o .  S e  s o l i c i t a b a  a  

t o d o s  l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n t r i b u i r  c o n  h o r a s  e x t r a s  d e  t r a b a j o  v o l u n t a r i o  

p a r a  a l c a n z a r  l o s  o b j e t i v o s  d e  p r o d u c c i ó n .  E s ta s  m e d i d a s  e r a n  p a r t e  d e  

u n  i n t e n t o  p o r  a f r o n t a r  e l  g r a v e  p r o b l e m a  d e  c o r t o  p l a z o  d e  e s c a s e z  d e  

m a n o  d e  o b r a .  A  p e s a r  d e  q u e  t o d o s  e s t o s  e s f u e r z o s  r e p r e s e n t a r o n  u n  

é x i t o  e n  c u a n t o  a l  i n c r e m e n t o  d e  la s  h o r a s - h o m b r e  t r a b a j a d a s ,  l a  d i s m i 

n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  i n e f i c i e n t e  

c o n t r a r r e s t a r o n  p a r t e  d e  s u  v a lo r .

N o  o b s t a n t e  q u e  la s  n u e v a s  i n v e r s i o n e s  y  l a  e d u c a c i ó n  o f r e c e n  l a  p r o 

m e s a  d e  e l e v a r  l a  p r o d u c t i v i d a d ,  l o s  c u b a n o s  e n f r e n t a r o n  e l  c o n s t a n t e  

p r o b l e m a  d e  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  e n  la s  o c u p a c i o n e s  

t r a d i c i o n a l e s  y  d e l  c r e c i e n t e  a u s e n t i s m o .  E s t o s  p r o b l e m a s  e r a n ,  e n  p a r t e ,  

u n  r e f l e j o  d e l  é x i t o  d e l  p r o g r a m a  d e  r a c i o n a m i e n t o  y  d e  l o s  e s f u e r z o s  

r e d i s t r i b u t iv o s  p a r a  m e j o r a r ,  a  e x p e n s a s  d e l  h a b i t a n t e  u r b a n o ,  e l  b i e n e s 

ta r  m a t e r i a l  d e l  c a m p e s i n a d o .  S i n  e m b a r g o ,  la  i n e f i c i e n t e  u t i l i z a c i ó n  d e l  

e q u i p o  m i n ó  l o s  b e n e f i c i o s  e s p e r a d o s .

L a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  t r a b a j o  p u e d e  s e r  c o n t r a r r e s 

t a d a  m e d i a n t e  l a  m e c a n i z a c i ó n .  E l  u s o  d e l  e q u i p o  n o  s ó l o  h a c e  p o s i b l e  

q u e  l o s  h o m b r e s  s e a n  m á s  p r o d u c t i v o s ,  s i n o  q u e  f r e c u e n t e m e n t e  e s t i m u 

l a  l a  p r o d u c t i v i d a d  h a c i e n d o  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  t e n g a n  u n  r i t m o  d e  

t r a b a j o  d e t e r m i n a d o  p o r  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  m á q u i n a .  S e  e s p e r a b a  q u e  s u  

u t i l i z a c i ó n  r e v i r t i e r a  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  p o r  l a  e l i m i n a 

c i ó n  d e  l o s  i n c e n t i v o s  m a t e r i a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  l o g r o s  e n  e s t e  s e n t i d o  

r e s u l t a r o n  l i m i t a d o s .

L a  e s t r a t e g i a  r e v i s a d a  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  c u b a n o s  d a  r e s p u e s t a  a  la s  

s e v e r a s  l i m i t a c i o n e s  d e  s u  a c t u a l  c a p a c i d a d  d e  e x p o r t a c i ó n  y  e s  u n  a n á l i 

s is  d e  s u  p o t e n c i a l i d a d  a g r í c o l a  i n m e d i a t a .  S e  p i d i ó  a  u n a  p o b l a c i ó n  e n  

c o n s t a n t e  c r e c i m i e n t o  d a r  t o d o  d e  s í  m i s m a ,  a  p e s a r  d e  q u e  a  t o d o s  s e  l e s  

g a r a n t i z a  u n  n i v e l  d e  v i d a  m í n i m o .  S e  p r o m e t i ó  a  l o s  c u b a n o s  q u e ,  d e s p u é s  

d e  u n o s  a ñ o s  d e  s a c r i f i c i o  m a t e r ia l  q u e  r e q u i e r e  l a  e s t r a t e g i a  tumpike, l a  

p r o d u c c i ó n  a u m e n t a r í a  m u c h o  m á s  r á p i d a m e n t e  p e r m i t i é n d o l e s  d i s f r u t a r  

u n  n i v e l  d e  v i d a  m á s  a l t o  e n  u n a  s o c i e d a d  i g u a l i t a r i a .  C u b a  p o d r í a  s e r  u n a  

m u e s t r a  d e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l i s t a ,  j u s t i f i c a n d o  e l  d e s a f í o  a l  i m p e r i a l i s m o  

n o r t e a m e r i c a n o .  S in  e m b a r g o ,  d e s p u é s  d e  l o s  p r i m e r o s  m o m e n t o s  d e  e x 

p l o s i v o  o p t i m i s m o ,  s e  e v i d e n c i ó  q u e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  n u e v a  s o c i e d a d  

r e q u e r i r á  u n  p e r i o d o  m á s  l a r g o  p a r a  c o n v e r t i r s e  e n  r e a l i d a d .
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1 2 .4 . d a t o s  e c o n ó m i c o s

¿ Q u é  s i g n i f i c a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  p a r a  e l  o b r e r o  c u b a n o ?  A  p e s a r  

d e  q u e  l o s  d a t o s  s o n  i n c o m p l e t o s ,  s u g i e r e n  c l a r a m e n t e  q u e  l a  i n m e n s a  

m a y o r í a ,  q u e  f u e  p o b r e  a n t e s  d e  l a  r e v o l u c i ó n ,  e n  1 9 7 0  e s t a b a  m e j o r  e n  

t é r m i n o s  m a t e r i a l e s  a  p e s a r  d e  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

a g r e g a d a  h a  s i d o  l e n t o .  L e c h e ,  c a r n e ,  h u e v o s ,  v e s t i d o s  y  m u c h o s  o t r o s  

b i e n e s ,  a  p e s a r  d e  e s t a r  r a c i o n a d o s ,  s o n ,  s i n  e m b a r g o ,  m á s  a c c e s i b l e s  p a r a  

l o s  p o b r e s  q u e  e n  l a  s i t u a c i ó n  a n t e r i o r .  A l g u n o s  b i e n e s  n o  e s t á n  r a c i o n a 

d o s ,  e l  h e l a d o ,  p o r  e j e m p l o  ( ¡ ! ) ,  y  p u e d e n  o b t e n e r s e  t r a s  l a r g a s  c o l a s  d e  

e s p e r a .  L o s  s e r v i c i o s  d e  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y  a t e n c i ó n  m é d i c a  e s t á n  m á s  

e x t e n d i d o s  e s p e c i a l m e n t e  f u e r a  d e l  á r e a  d e  L a  H a b a n a .

S i n  e m b a r g o ,  l a  e s t r a t e g i a  turnpike  i m p o n e  l a  c o n d i c i ó n  d e  e x t r a e r  

r e c u r s o s  d e l  c o n s u m o .  L o s  f o n d o s  d e  i n v e r s i ó n  d e b e n  u t i l i z a r s e  p a r a  e l  

d e s a r r o l l o  d e  la s  i n d u s t r i a s  e f i c i e n t e s  y  p a r a  l a  c o n s t a n t e  e x p a n s i ó n  d e  l a  

c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a .  P a r a  e s t a s  t a r e a s  t a m b i é n  s e  n e c e s i t a n  d iv i s a s .  E n  

e s t a  s e c c i ó n  e v a l u a r e m o s  l a  f o r m a  e n  q u e  l o s  d i r i g e n t e s  t r a d u j e r o n  la s  

a s p i r a c i o n e s  d e  u n  d e s a r r o l l o  r á p i d o  e n  p l a n e s  c o n c r e t o s  d e  a s i g n a c i ó n  

d e  r e c u r s o s  a  l o s  s e c t o r e s  a d e c u a d o s  d e  l a  e c o n o m í a .5

a] Producción agregada

A  p a r t i r  d e  l a  r e v o l u c i ó n  (y  h a s t a  1 9 7 0 ) ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  C u b a  c r e c i ó  a  

u n  r i t m o  u n  p o c o  m a y o r  d e  2 .5 %  a n u a l .  E s t e  c r e c i m i e n t o  s e  v e  c o n t r a 

b a l a n c e a d o  p o r  u n a  t a s a  d e  e m i g r a c i ó n  d e  0 .5 %  d e s d e  1 9 6 1 .  E n  1 9 7 0 ,  

a p r o x i m a d a m e n t e  8 . 3  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  v iv ía n  e n  l a  i s la .  L a  f u e r z a  d e  

t r a b a j o  c r e c i ó  u n  p o c o  m á s  l e n t a m e n t e  d e b i d o  a  l a  e m i g r a c i ó n .  E l  c o n 

s i d e r a b l e  i n c r e m e n t o  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  m u j e r  e n  l a  f u e r z a  d e  

t r a b a j o  a u m e n t ó  l a  p r o p o r c i ó n  d e  p e r s o n a s  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t iv a s  a  

c e r c a  d e  3 0 % . E l  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  q u e  t r a b a j a b a n  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  

l a  i n d u s t r i a  y  e l  c o m e r c i o  p e r m a n e c i ó  r e l a t i v a m e n t e  e s t a b l e ,  c o n  e x c e p 

c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  t e m p o r a l  d u r a n t e  l a  z a f r a .  L o s  a u m e n t o s  e n  l a  p r o 

d u c c i ó n  d e  e s t o s  t r e s  s e c t o r e s  s e  l o g r a r o n  p o r  l o s  a u m e n t o s  d e  m a q u i n a 

r ia  y  d e  t r a b a j o  r e g i s t r a d o s .  E n  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  c o m o  e d u c a c i ó n ,  

m e d i c i n a  y  c o n s t r u c c i ó n ,  s e  u t i l i z a r o n  t r a b a j a d o r e s  a d i c i o n a l e s .

E l  i n g r e s o  n a c i o n a l  r e a l  a u m e n t ó .  S e  e l e v ó  a p r o x i m a d a m e n t e  e n  1 1 %  

e n t r e  1 9 6 2  y  1 9 6 5 ,  p e r o  d e s p u é s  c a y ó  a  6 %  ( m e d i d o  e n  p e s o s  c o n s t a n t e s

5 Para esta edición se han suprimido los cuatro cuadros: están disponibles en Barkin 
(1973) o del autor. [¡?!]



272 P R O P U E S T A S  Y E S T R A T E G I A S .  D I A G N O S T I C O S  C R I T I C O S

d e  1 9 6 5 )  p o r  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r  e n  1 9 6 6 .  E s t o  

s i g n i f i c a  q u e  e l  i n g r e s o  p e r  c á p i t a  p e r m a n e c i ó  a l r e d e d o r  d e  s u  n i v e l  d e  

1 9 6 2 ,  q u e  e r a  d e  & 5 0 0 . E l  c o n s u m o  p e r  c á p i t a  a u m e n t ó  e n  7 .4 %  e n t r e  

1 9 6 2  y  1 9 6 5 ,  p e r o  d e s p u é s  s e  i m p u s o  c i e r t a  a u s t e r i d a d  c u a n d o  l a  c a í d a  

d e l  i n g r e s o  n a c i o n a l  f o r z ó  a  l o s  c u b a n o s  a  r e s t r i n g i r  e l  c o n s u m o  i n d i v i 

d u a l  a  s u  n i v e l  d e  1 9 6 2 .  E s ta s  c i f r a s  e s t á n  e x p r e s a d a s  e n  t é r m i n o s  a g r e 

g a d o s  p e r  c á p i t a ,  l o  q u e  s i g n i f i c a  q u e  e l  f o n d o  d e  c o n s u m o  t o t a l  s e  i n 

c r e m e n t ó  t a n t o  c o m o  p a r a  p r o p o r c i o n a r  c a n t i d a d e s  d e  c o n s u m o  i g u a l e s  

a l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .6

M i e n t r a s  q u e  l o s  n i v e l e s  d e  c o n s u m o  p e r s o n a l  p e r m a n e c i e r o n  c o n s 

t a n t e s ,  e l  g a s t o  p ú b l i c o  s e  e l e v ó  r á p i d a m e n t e  p a r a  a y u d a r  a  f i n a n c i a r  l o s  

g r a n d e s  i n c r e m e n t o s  t a n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  c o m o  d e  la s  a c t i v i d a 

d e s  p r o d u c t i v a s .  L a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  s e  e l e v ó  a p r o x i m a d a m e n t e  e n  u n  

5 0 %  e n t r e  1 9 6 2  y  1 9 6 5 ;  p a r a  1 9 6 6  r e p r e s e n t ó  c a s i  l a  c u a r t a  p a r t e  d e l  

p r o d u c t o  n a c i o n a l  b r u t o .  A  p e s a r  d e  q u e  s e  r e g i s t r a r o n  a u m e n t o s  e s p e c 

t a c u l a r e s  e n  e l  g a s t o  p a r a  c i e n c i a  y  t e c n o l o g í a  ( 1 2 2 % ) , y  p a r a  d e p o r t e s  y  

p r o p ó s i t o s  r e c r e a t i v o s  ( 1 3 6 % ) ,  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  s e  a s i g n ó  

a  la s  a c t i v i d a d e s  a g r í c o l a s  e  i n d u s t r i a l e s .

E s t o s  d a t o s  a g r e g a d o s  r e f l e j a n  u n a  p o l í t i c a  d e  c o n g e l a c i ó n  o  a u n  d e  

d i s m i n u c i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  d e  c o n s u m o  p e r s o n a l  p a r a  p o d e r  c a n a l i z a r  

r e c u r s o s  h a c i a  l a  i n v e r s i ó n  y  h a c i a  l a  d o t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  d e  c o n s u m o  

c o l e c t i v o .  E s t o  c o n f i r m a  l a  i m p r e s i ó n  d e l  v i s i t a n t e  d e  q u e  l o s  n i v e l e s  d e  

c o n s u m o  d e  l o s  b i e n e s  r a c i o n a d o s ,  q u e  a b a r c a n  a h o r a  c a s i  t o d a  l a  g a m a  

d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o ,  s e  r e s t r i n g i e r o n  a ú n  m á s  d e s d e  1 9 6 9  c o m o  p a r t e  

d e l  e s f u e r z o  p a r a  d i s p o n e r  d e  m á s  r e c u r s o s  p a r a  l a  c o s e c h a  a z u c a r e r a .  A l  

m i s m o  t i e m p o  s e  r e g i s t r ó  u n  c o n t i n u o  m e j o r a m i e n t o  e n  l a  c a n t i d a d  y  

c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  g u b e r n a m e n t a l e s  c o m o  s o n  e d u c a c i ó n  a t e n c i ó n  

m é d i c a ,  c e n t r o s  d e  a t e n c i ó n  p a r a  l a  n i ñ e z  y  o t r o s  b i e n e s  d e  c o n s u m o  

c o l e c t i v o .  E s t o  r e f l e j a  e l  c a m b i o  d e  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  c u b a n a  

d i r i g i d o  a  l o g r a r  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  i n d i v i d u a l  a  t r a 

v é s  d e  m e d i o s  c o l e c t i v o s  e n  l u g a r  d e  i n d i v i d u a l e s .

M i e n t r a s  t a n t o ,  l o s  r e c u r s o s  m a t e r i a l e s  s e  r e t i r a n  d e l  c o n s u m o  i n d i v i 

d u a l  p a r a  d a r  l u g a r  a  g r a n d e s  a u m e n t o s  e n  l a  i n v e r s i ó n ,  a  f i n  d e  e l e v a r

6 Entrevistas con campesinos y el examen de algunas de las conclusiones de la inves
tigación sobre el gasto realizada en 1957 por la Agrupación Católica Universitaria indican 
que los niveles de consumo son todavía más altos que 1o que eran para los estratos más 
bajos de la población antes de la revolución. Las cifras per cápita deben tornarse con gran 
precaución, ya que la distribución del ingreso cambió sustancialmente y un gran número 
de miembros de los antiguos estratos superiores emigró. Además, como se destaca más 
adelante, los grandes aumentos en el consumo colectivo elevaron los niveles de vida sin 
elevar las cifras del ingreso personal.
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l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  d e l  p a í s .  L a  p r o p o r c i ó n  d e l  p r o d u c t o  n a c i o n a l  

b r u t o  q u e  s e  i n v i e r t e  s e  e l e v ó  d e  1 8 %  e n  1 9 6 1  a  2 4 %  e n  1 9 6 6 ;  e l  a u m e n 

t o  p l a n e a d o  p a r a  1 9 6 8  e r a  d e  3 1 % .7 E s t e  e s  u n  i n d i c a d o r  q u e  r e v e l a  l a  

m a g n i t u d  d e l  s a c r i f i c i o  q u e  s e  s o l i c i t a  d e l  p u e b l o  c u b a n o .

A  m e d i d a  q u e  e l  g r a n  i n c r e m e n t o  d e  l o s  f o n d o s  d e  i n v e r s i ó n  s e  c a n a 

l i z ó  h a c i a  n u e v a s  a c t i v i d a d e s  s e  m a n i f e s t a r o n  n u e v a s  p r i o r i d a d e s .  C u a n d o  

l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  m a d u r a r o n ,  s e  t r a s l a d ó  a  l a  p r o d u c c i ó n  u n a  

p r o p o r c i ó n  c r e c i e n t e  d e  t o d a  l a  i n v e r s i ó n ,  e n  l u g a r  d e  d e d i c a r l a  a  l o s  

s e r v i c i o s  s o c i a l e s ,  l o s  q u e  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  i n i c i a l e s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  r e 

c i b i e r o n  c a s i  l a  m i t a d  d e l  p r e s u p u e s t o  p a r a  n u e v a s  i n v e r s i o n e s .  M i e n t r a s  

q u e  e l  p o r c e n t a j e  d e  i n v e r s i o n e s  d e s t i n a d a s  a l  b i e n e s t a r  s o c i a l  d i s m i n u y ó  

e n  c a s i  4 5 %  e n t r e  1 9 6 1  y  1 9 6 4 ,  l a  i n v e r s i ó n  i n d u s t r i a l  y  l a  a g r í c o l a  d u 

p l i c a r o n  s u  p r o p o r c i ó n  d e l  f o n d o  d e  i n v e r s i o n e s  q u e  s e  i n c r e m e n t a b a  

c o n t i n u a m e n t e .  E n  1 9 6 4 ,  e s t o s  d o s  s e c t o r e s  e s t r a t é g i c o s  r e c i b i e r o n  6 0 %  

d e l  p r e s u p u e s t o  d e  i n v e r s i ó n .  E l  c a m b i o  h a c i a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  

r e s u l t ó  e n  5 0 %  d e  a u m e n t o  d e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  i n v e r s i ó n  t o t a l ,  

m i e n t r a s  q u e  l a  i n v e r s i ó n  i n d u s t r i a l  p e r m a n e c i ó  c a s i  c o n s t a n t e  ( e n  p e s o s  

d e  1 9 6 5 ) ,  y  d i s m i n u y ó  u n  p o c o  e n  t é r m i n o s  r e l a t i v o s .  L a  d e c i s i ó n  d e  t r a ta r  

d e  c o s e c h a r  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  d e  a z ú c a r  e n  1 9 7 0  s e  r e f l e j a  t a m b i é n  

e n  la s  c i f r a s  d e  i n v e r s i ó n .  E n  1 9 6 4 ,  a ñ o  p o s t e r i o r  a  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  l a  

e s t r a t e g i a  tumpike, l a  i n v e r s i ó n  t o t a l  e n  l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  t a n t o  e n  

e l  s e c t o r  a g r í c o l a  c o m o  e n  e l  i n d u s t r i a l  r e p r e s e n t ó  1 5 %  d e l  p r e s u p u e s t o  

t o t a l ;  8 .7 %  d e  la s  i n v e r s i o n e s  i n d u s t r i a l e s  s e  p r o g r a m a r o n  p a r a  l a  i n d u s 

t r ia  d e l  a z ú c a r  ( U n i t e d  N a t i o n s ,  1 9 6 3 ;  2 8 7 ) ,  m i e n t r a s  q u e  u n  t e r c i o  d e  l a  

i n v e r s i ó n  e n  a g r i c u l t u r a  s e  d e s t i n ó  a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r  y  s e r v i c i o s  

r e l a c i o n a d o s  ( A r a n d a ,  1 9 6 8 ;  7 6 ) .  E s t a s  i n v e r s i o n e s  f u e r o n  m á s  f u e r t e s  e n  

a ñ o s  p a s a d o s  a  m e d i d a  q u e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l a  i n d u s t r i a  d e  m a q u i n a r i a  

a g r í c o l a  s e  e l e v ó  y  a  m e d i d a  q u e  la s  n u e v a s  p l a n t a c i o n e s  a u m e n t a r o n  la s  

á r e a s  s e m b r a d a s  d e  c a ñ a  d e  a z ú c a r .  T a m b i é n  f u e  n e c e s a r i o  r e a l i z a r  g a s t o s  

e n  l o s  c e n t r o s  d e  r e c o l e c c i ó n  e n  d o n d e  l a  c a ñ a  s e  p r e p a r a  p a r a  s u  e n v í o  

a l  i n g e n i o .  E s t o s  c e n t r o s  s o n  u n a  i m p o r t a n t e  i n n o v a c i ó n  c u b a n a .

7 Así, en contraste con lo sucedido en 1962, se planeó la escasez de los bienes de 
consumo para permitir el incremento en la tasa de inversión. Sin embargo, parece ser 
que algunas de las escaseces que se presentaron durante la zafra de 1970 fueron impre
vistas (Castro, 1970*.
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U] D atos de producción

D e  a c u e r d o  c o n  l o s  d a t o s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  la s  c o s e c h a s  i n d i v i d u a l e s ,  la  

e s p e r a n z a  d e  o b t e n e r  r á p i d o s  i n c r e m e n t o s  e n  e l  p r o d u c t o  t o d a v í a  n o  s e  

h a n  r e a l i z a d o  p a r a  a l g u n o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  m á s  i m p o r t a n t e s .  E l  f r a c a s o  

a l  q u e  s e  h a  d a d o  m á s  p u b l i c i d a d  e s  e l  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  z a f r a ,  q u e  t u v o  

u n  a g i t a d o  d e s t i n o  d e s d e  e l  e s p e c t a c u l a r  é x i t o  d e  1 9 6 1 .  E n  e s a  é p o c a  

s e  d e s a r r a i g ó  l a  c a ñ a  d e  g r a n d e s  á r e a s  e n  u n  e s f u e r z o  p o r  d iv e r s i f i c a r  

l a  e c o n o m í a  a g r í c o l a  y  d i s m i n u i r  l a  d e p e n d e n c i a  d e  C u b a  r e s p e c t o  d e l  

a z ú c a r .  L o s  e s f u e r z o s  s u b s e c u e n t e s  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  y  e s t a 

b i l i z a r  l a  z a f r a  a  u n  n i v e l  m á s  a l t o  t o d a v í a  n o  r e s u l t a r o n .  A  p e s a r  d e  e s t a s  

d e c e p c i o n e s  y  d e  la s  m a r c a d a s  f l u c t u a c i o n e s  d e l  p r o d u c t o ,  l a  p r o d u c c i ó n  

p r o m e d i o ,  5 . 6  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s ,  d u r a n t e  l o s  p r i m e r o s  o n c e  a ñ o s  

d e  g o b i e r n o  r e v o l u c i o n a r i o  ( 1 9 5 9 - 1 9 6 9 )  e s  u n  p o c o  m a y o r  q u e  l o s  5 .3  

m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  p r o m e d i o  q u e  s e  r e g i s t r a r o n  e n  l a  d é c a d a  a n t e r i o r .

E s  i n n e c e s a r i o  d e c i r  q u e  l a  f r u s t r a c i ó n  f u e  d i f í c i l  d e  s o b r e l l e v a r  d e s 

p u é s  d e  l o s  l a r g o s  a ñ o s  d e  s a c r i f i c i o s  y  d e  la s  g r a n d e s  e s p e r a n z a s  q u e  s e  

h a b í a n  f o r j a d o .  A h o r a ,  s i n  e m b a r g o ,  l a  n u e v a  i n v e r s i ó n  e n  c a m p o s  d e  

c a ñ a ,  m a q u i n a r i a  c o r t a d o r a  y  d e  t r a n s p o r t e  y  l a  c a p a c i d a d  d e  l o s  t r a p i c h e s  

p u e d e n  e m p e z a r  a  a m o r t i z a r s e  y a  q u e  l o s  p r o b l e m a s  m e c á n i c o s  y  a d m i n i s 

t r a t iv o s  f u e r o n  r e d u c i d o s .  L a  t a r e a  m á s  u r g e n t e  d e  l a  d é c a d a  a c t u a l  [ l o s  

s e t e n t a ]  s e r á  l a  d e  c o r r e g i r  a l g u n o s  d e  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  q u e  s u r g i e r o n  

c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  g r a n  e s f u e r z o  n a c i o n a l  p o r  a l c a n z a r  l a  m e t a  d e  

l o s  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  d e  a z ú c a r  e n  1 9 7 0 .  T r a s  d e  l a  e x t e n s i ó n  d e  la  

z a f r a  y  d e  l a  m o v i l i z a c i ó n  m a s iv a  d e  r e c u r s o s  m a t e r i a l e s  y  h u m a n o s  C u b a  

f u e  c a p a z  d e  p r o d u c i r  u n a  c a n t i d a d  r é c o r d  d e  8 . 5  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  

d e  a z ú c a r  r e f i n a d a .

L o s  p r o b l e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  t é c n i c o s  q u e  s e  

p r e s e n t a r o n  d u r a n t e  l a  z a f r a  d e  1 9 7 0  s o n  s i n t o m á t i c o s  d e  l a  d i s y u n t iv a  

q u e  e x i s t e  e n t r e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  f í s i c a  d e  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  y  l a  i n c a 

p a c i d a d  d e  u t i l i z a r l a  e f e c t i v a m e n t e .  A  p e s a r  d e  q u e  s e  d i s p o n í a  d e  u n a  

c a n t i d a d  d e  c a ñ a  m á s  q u e  s u f i c i e n t e  p a r a  p r o d u c i r  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e 

la d a s  d e  a z ú c a r  r e f i n a d a ,  s ó l o  s e  p r o d u j e r o n  8 . 5  m i l l o n e s  d e b i d o  a  f a l la s  

t é c n i c a s  e n  la s  c e n t r a l e s ,  e m b o t e l l a m i e n t o s  e n  e l  s i s t e m a  d e  t r a n s p o r t e ,  

y  m e c a n i s m o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  i n a d e c u a d o s .  A d e m á s ,  l a  e x p e r i e n c i a  d e  

1 9 7 0  s u g i e r e  q u e  s i  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s  s e  v a  a  d a r  p r i o r i d a d  a  m e t a s  

d e  p r o d u c c i ó n  d e  o t r o s  p r o d u c t o s  s e r á  n e c e s a r i o  c o n t i n u a r  r e s t r i n g i e n d o  

l a  c o s e c h a  a z u c a r e r a  a  u n  n i v e l  m e n o r  d e  l o s  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s .

E n  l a  p r i m e r a  e t a p a  d e l  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o ,  e l  s e c t o r  p e c u a r i o  e s  

e l  s i g u i e n t e  e n  i m p o r t a n c i a  d e s p u é s  d e l  a z ú c a r .  E l  o b j e t i v o  a c t u a l  e s  u n  

r e b a ñ o  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  1 2 .5  m i l l o n e s  d e  c a b e z a s  p a r a  1 9 7 5 ,  c i f r a
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q u e  r e p r e s e n t a  m á s  o  m e n o s  e l  t r i p l e  d e l  n ú m e r o  q u e  s e  r e g i s t r a b a  e n  

l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  c i n c u e n t a .  D e  a c u e r d o  c o n  l o s  

c á l c u l o s  c u b a n o s  e s t o  p e r m i t i r á  u n a  o f e r t a  a d e c u a d a  d e  l e c h e  y  c a r n e  

p a r a  e l  c o n s u m o  d o m é s t i c o ,  a d e m á s  d e  p r o p o r c i o n a r  e n t r e  1 0  y  1 5  m i 

l l o n e s  d e  d ó l a r e s  d e  e x p o r t a c i o n e s  a n u a l e s .  L o s  i n c r e m e n t o s  r e c i e n t e s  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l e c h e  y  c a r n e  h a n  s i d o  s u s t a n c i a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  

t o d a v í a  s o n  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  c u b r i r  u n a  d e m a n d a  d e  c o n s u m o  i n t e r n o  

m á s  a l t a .  A m b o s  p r o d u c t o s  s e  i m p o r t a n  y  e s t á n  s u j e t o s  a  r a c i o n a m i e n t o .

L a  p r o d u c c i ó n  d e  f r u t o s  c í t r i c o s ,  t a b a c o  y  c a f é  s e  e s t á  i n c r e m e n t a n d o  

p a r a  s e r  e x p o r t a d a .  E l  r á p i d o  a u m e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l o s  d o s  p r i m e 

r o s  p r o d u c t o s  r e f l e j a  l a  e x p a n s i ó n  d e  la s  á r e a s  c u l t iv a d a s .  L a  p r o d u c c i ó n  

d e  f r u t a s  c o n t i n u a r á  c r e c i e n d o  r á p i d a m e n t e  a  m e d i d a  q u e  la s  n u e v a s  

p l a n t a c i o n e s  m a d u r e n ;  s e  p l a n e a  c u a d r u p l i c a r  e l  á r e a  s e m b r a d a  d e  á r 

b o l e s  d e  c í t r i c o s .  L a  p r o d u c c i ó n  d e  c a f é  d i s m i n u y ó  e n  e l  s e c t o r  p r i v a d o  

q u e  e s  e l  q u e  t r a d i c i o n a l m e n t e  l o  h a  c u l t iv a d o ;  l o s  c u l t iv o s  r e c i e n t e s  d e  

la s  h a c i e n d a s  e s t a t a l e s  t o d a v í a  n o  s e  r e f l e j a n  e n  la s  c i f r a s  d e  p r o d u c c i ó n .

L a  p r o d u c c i ó n  d e  h u e v o  y  p e s c a d o  s e  i n c r e m e n t ó  r á p i d a m e n t e  d e b i d o  

a  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  i n d u s t r i a l e s  y  u n a  m o d e r n a  f l o t a  

d e  b a r c o s  p e s q u e r o s .  L a  p r o d u c c i ó n  d e  a r r o z  d i s m i n u y ó  c o n s i d e r a b l e 

m e n t e  d e s p u é s  d e  l a  f i r m a  d e l  t r a t a d o  c o m e r c i a l  c o n  C h i n a .  C u a n d o  

s u r g i e r o n  d i f i c u l t a d e s  p o l í t i c a s  C u b a  i n i c i ó  d e  i n m e d i a t o  u n  p r o g r a m a  

p a r a  a l i m e n t a r  l o s  c u l t iv o s ,  l o  c u a l  d e b e  r e f l e j a r s e  e n  la s  c i f r a s  d e  e s t e  

a ñ o .  C u b a  e s p e r a  s e r  a u t o s u f i c i e n t e  e n  a r r o z  a n t e s  d e  1 9 7 5 .

A d e m á s  s e  r e a l i z a r o n  g r a n d e s  i n v e r s i o n e s  e n  i n d u s t r i a s  d i r e c t a m e n t e  

r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  a g r i c u l t u r a .  D o s  l í n e a s  n o t a b l e s  e r a n  a u m e n t a r  l a  

c a p a c i d a d  d e  la s  c e n t r a l e s  a z u c a r e r a s  y. l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  d o s  g r a n d e s  

u n i d a d e s  p r o d u c t o r a s  d e  f e r t i l i z a n t e s .  S e  i n s t a l ó  u n a  c a p a c i d a d  a d i c i o n a l  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c e m e n t o  y  e l e c t r i c i d a d .

T o d o s  e s t o s  p r o g r a m a s ,  t a n t o  e n  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  c o m o  e n  e l  i n d u s 

t r ia l ,  s e  v i e r o n  a f e c t a d o s  p o r  e l  e s f u e r z o  d e  l o g r a r  l o s  1 0  m i l l o n e s  d e  

t o n e l a d a s  d e  a z ú c a r  e n  1 9 7 0 .  E s t e  e s f u e r z o  e x i g i ó  t r a s l a d a r  r e c u r s o s ,  

t a n t o  h u m a n o s  c o m o  m a t e r i a l e s ,  d e  o t r a s  a c t i v i d a d e s  h a c i a  e l  s e c t o r  a z u 

c a r e r o .  L a  f a l t a  d e  c u m p l i m i e n t o  d e  la s  m e t a s  d e  p r o d u c c i ó n  s e  h i z o  

e v i d e n t e  e n  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o n o m í a  m u c h o  a n t e s  d e  l o s  f r a c a 

s o s  m á s  d i f u n d i d o s  y  a n a l i z a d o s  p o r  e l  p r i m e r  m i n i s t r o  e n  s u  f a m o s o  

d i s c u r s o  d e l  2 6  d e  j u l i o  d e  1 9 7 0  ( C a s t r o ,  1 9 7 0 * .

S i n  e m b a r g o ,  l o s  l i n e a m i e n t o s  b á s i c o s  d e  la  e s t r a t e g i a  c u b a n a  d e  d e 

s a r r o l l o  n o  s e  d e s v i r t u a b a n  p o r  e s e  d é f i c i t  d e  p r o d u c c i ó n .  S i  l a  m e t a  d e  

p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r  p a r a  1 9 7 0  s e  h u b i e s e  f i j a d o  e n  8 . 5  m i l l o n e s  d e  

t o n e l a d a s  e n  l u g a r  d e  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  ( c o m o  l o  s u g i r i ó  G u t e l -  

m a n  e n  1 9 6 6 *  p r o b a b l e m e n t e  l o s  s a c r i f i c i o s  e n  e l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a
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h a b r í a n  s i d o  m e n o r e s ;  s e  h a b r í a n  d i s t r a í d o  m e n o s  r e c u r s o s  d e  o t r a s  á r e a s  

y  h a b r í a  s i d o  p o s i b l e  l o g r a r  u n a  c o o r d i n a c i ó n  m á s  r a c i o n a l  d e  l o s  e s c a s o s  

s e r v i c i o s  d e  t r a n s p o r t e  y  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s .

S i n  e m b a r g o ,  s e  d e c i d i ó  c o n t i n u a r  c o n  l a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  d e s 

c r i t a  e n  l o s  p á r r a f o s  a n t e r i o r e s ,  a  p e s a r  d e  l o s  d e c e p c i o n a n t e s  r e s u l t a d o s  

d e  l a  c o s e c h a  d e  1 9 7 0 .  C a r lo s  R a f a e l  R o d r í g u e z  f u e  b a s t a n t e  c l a r o  s o b r e  

e s t e  a s u n t o  e n  s u  d i s c u r s o  a n t e  l a  X I  C o n f e r e n c i a  R e g i o n a l  d e  l a  f a o .8 

M e d i a n t e  u n a  e v a l u a c i ó n  c o m p l e t a  d e  l a  i n t e r r e l a c i ó n  e n t r e  e l  a z ú c a r  y  

o t r o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o n o m í a  e s  p r o b a b l e  q u e  s e  d e s t a q u e  m e n o s  l a  p r o 

d u c c i ó n  d e  a z ú c a r  d u r a n t e  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s ;  l o s  p r o g r a m a s  d e  c r í a  d e  

g a n a d o  c o n t i n u a r á n  d e  a c u e r d o  a  l o  p l a n e a d o  a  p e s a r  d e  l o s  e m b o t e l l a 

m i e n t o s  e n  e l  t r a n s p o r t e ,  c a u s a n t e s  d e  l a  d i s m i n u c i ó n  e n  la s  e n t r e g a s  d e  

l e c h e  y  c a r n e  a  l o s  c o n s u m i d o r e s .  A l g u n a s  d e  la s  m e t a s  d e  l o s  c u l t iv o s  d e  

f r u t a  y  c a f é  f u e r o n  a f e c t a d a s  p o r  la s  m o v i l i z a c i o n e s  m a s iv a s  d e  1 9 7 0 ,  p e r o  

n o  s e  m o d i f i c a r o n  la s  m e t a s  d e  e x p o r t a c i o n e s  d e  f r u t a s .  L a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  e l e m e n t o s  b á s i c o s  d e  l a  r a m a  a g r o i n d u s t r i a l ,  c o m o  e l  c o m p l e j o  d e  

f e r t i l i z a n t e s  d e  C i e n f u e g o s ,  s e  v i o  t a m b i é n  a f e c t a d a  m a r g i n a l m e n t e  p o r  

l o s  s u c e s o s  q u e  a n t e c e d i e r o n  y  a c o m p a ñ a r o n  a  l a  z a f r a  d e  1 9 7 0 .

c] E l papel del comercio exterior

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  C u b a  c o n t i n u ó  d e p e n 

d i e n d o  d e  la s  e x p o r t a c i o n e s  d e  a z ú c a r  y  e s a  d e p e n d e n c i a  l l e g ó  a  s e r  m á s  

i n t e n s a  a  m e d i d a  q u e  l a  p r o d u c c i ó n  h a  a u m e n t a d o .  L a s  e x p o r t a c i o n e s  n o  

c r e c i e r o n  m i e n t r a s  la s  i m p o r t a c i o n e s  s e  e l e v a r o n .  C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  

C u b a  e n f r e n t ó  u n a  b a l a n z a  c o m e r c i a l  n e g a t i v a  c u y o  d é f i c i t  s e  i n c r e m e n t ó  

c o n s t a n t e m e n t e .  E l  8 0 %  d e l  c o m e r c i o  d e  C u b a  s e  r e o r i e n t ó  d e  l o s  p a í s e s  

c a p i t a l i s t a s  ( E s t a d o s  U n i d o s  e l  m á s  n o t a b l e  h a s t a  1 9 6 1 )  h a c i a  l o s  p a í s e s  

s o c i a l i s t a s ,  d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  l a  U R S S  o c u p a  e l  l u g a r  p r i n c i p a l ;  p o r  e s o ,  

e s t e  d é f i c i t  l o  f i n a n c i a r o n  p r i n c i p a l m e n t e  l o s  p a í s e s  s o c i a l i s t a s .

L a  d e p e n d e n c i a  h i s t ó r i c a  d e  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  a l i m e n t o s  n o  s e  

s u p e r a  f á c i l m e n t e ,  c o m o  l o  d e m u e s t r a  l a  r e c i e n t e  e x p e r i e n c i a  c u b a n a .  

S i n  e m b a r g o ,  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  la s  p o l í t i c a s  d e  r e s t r i c c i ó n  d e l  c o n s u 

m o  h a n  f o r z a d o  u n  c a m b i o  d e  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  a l i m e n t o s  a  la s  d e  

e q u i p o  d e  c a p i t a l .  A n t e s  d e  l a  r e v o l u c i ó n ,  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  a l i m e n t o s  

d e c l i n a r o n  s u  p a r t i c i p a c i ó n  d e  3 9 %  d e  t o d a s  la s  i m p o r t a c i o n e s  a  2 2 .2 %  

e n  1 9 5 8 ,  p e r o  e s t o  s e  c o m p e n s ó  p o r  u n  a u m e n t o  e n  la s  i m p o r t a c i o n e s

8 Granma, 25 de octubre de 1970; lo volvió a reafirmar en julio de 1972 en una entre
vista con Marta Harnecker publicada en Chile Hoy, 11 de agosto de 1972.
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d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o  d u r a d e r o s .  D u r a n t e  l o s  d i e z  a ñ o s  p a s a d o s ,  la s  

i m p o r t a c i o n e s  d e  a l i m e n t o s  r e p r e s e n t a n  m á s  d e  u n a  q u i n t a  p a r t e  d e l  

t o t a l ,  p e r o  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  e q u i p o  d e  c a p i t a l  f i j o  h a  a u m e n t a d o  a p r o 

x i m a d a m e n t e  e n  4 0 %  d e  s u  n i v e l  d e  2 2 .6 %  d e  1 9 5 8 .

1 2 . 5 . c o n c l u s i o n e s

E l f u e r t e  c o n t r a s t e  e n t r e  la s  e s p e r a n z a s  d e  r á p i d o s  i n c r e m e n t o s  e n  l o s  

n i v e l e s  d e  i n g r e s o  y  la s  f r u s t r a c i o n e s  s u f r i d a s  a l  i n s t r u m e n t a r  l a  e s t r a t e g i a  

c u b a n a  d e  d e s a r r o l l o  m e r e c e  a l g u n a  d i s c u s i ó n .  D u r a n t e  m á s  d e  o c h o  

a ñ o s  l o s  c u b a n o s  h a n  e s t a d o  i n v i r t i e n d o  p r o p o r c i o n e s  c o n s t a n t e m e n t e  

c r e c i e n t e s  d e l  t o t a l  d e  r e c u r s o s ,  y  c o n s e c u e n t e m e n t e  r e s t r i n g i e n d o  e l  

v o l u m e n  d i s p o n i b l e  p a r a  e l  c o n s u m o .

D a d a  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  l a  e s t r i c t a  r e s t r i c c i ó n  d e l  c o n s u m o ,  s u r g e  n a 

t u r a l m e n t e  l a  p r e g u n t a  d e  s i  e s t a s  i n v e r s i o n e s  h a n  s i d o  i n f r u c t í f e r a s ,  o  

c u á n d o  e m p e z a r á n  a  e l e v a r  e l  p r o d u c t o  n a c i o n a l .  L a s  f u e r t e s  i n v e r s i o n e s  

r e a l i z a d a s  e n  a ñ o s  r e c i e n t e s  f u e r o n  p a r a  i n s t a l a r  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r ,  g a n a d o  y  f r u t a s  c í t r i c a s .  A d e m á s  d e l  g r a n  

d é f i c i t  e n  i n f r a e s t r u c t u r a  e c o n ó m i c a  ( c a m i n o s ,  e m b a l s e s ,  e l e c t r i c i d a d ,  

e t c . )  q u e  t u v o  q u e  s e r  s u b s a n a d o  p a r a  p e r m i t i r  l a  e x p a n s i ó n  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n  a g r í c o l a ,  o t r a s  i n v e r s i o n e s  d e l  c o m p l e j o  a g r o i n d u s t r i a l  ( f e r t i l i 

z a n t e s ,  m a q u i n a r i a ,  c e m e n t o ,  e t c . )  p a r t i c i p a r o n  d e  u n a  g r a n  p r o p o r c i ó n  

d e  l a  i n v e r s i ó n  t o t a l .

E s t a s  i n v e r s i o n e s  s e  r e a l i z a r o n  p r i n c i p a l m e n t e  e n  b i e n e s  d e  p r o d u c 

c i ó n  i n t e r m e d i o s  q u e  n o  e s t a b a n  d e s t i n a d o s  a  a f e c t a r  d i r e c t a m e n t e  e l  

v o l u m e n  d e  b i e n e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  c o n s u m o  o  e x p o r t a c i ó n .  E n  l u g a r  d e  

e l l o  s e  d i r i g í a n  a  f a c i l i t a r  e l  é x i t o  d e  o t r o s  p l a n e s  d e  p r o d u c c i ó n .  E s t e  e s  

e l  s i g n i f i c a d o  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  a  l a r g o  p l a z o ,  e n  l a  f o r m a  e n  q u e  s e  

u t i l i z a  e n  e s t e  a r t í c u l o ,  l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  i n m e d i a t a  d e  l o s  p r o g r a m a s  

q u e  p e r m i t i r á n  u n a  e l e v a c i ó n  d e  p r o d u c c i ó n  m á s  r á p i d a  e n  e l  f u t u r o ;  l o s  

e j e m p l o s  m á s  c l a r o s  d e  e s t e  e n f o q u e  s o n  l o s  a u m e n t o s  d e  c a p a c i d a d  d e  

p r o d u c c i ó n  d e  f e r t i l i z a n t e s  y  e m b a l s e s .  S e  e s p e r a b a  q u e  d e s p u é s  d e  u n  

p e r i o d o  a d e c u a d o  d e  g e s t a c i ó n  h a b r í a  u n  r á p i d o  i n c r e m e n t o  e n  l a  p r o 

d u c c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s  q u e  u t i l i c e n  e s o s  i n s u m o s .

E s t a  e s  l a  e s t r a t e g i a  s e g u i d a  p o r  l o s  c u b a n o s ,  m e n o s p r e c i a n d o  la s  d i f i 

c u l t a d e s  q u e  c o n f r o n t a r í a n  a l  i n t e n t a r  i n s t r u m e n t a r l a .  L a  m a y o r í a  d e  l o s  

p r o b l e m a s  q u e  s u r g i e r o n  s o n  r e s u l t a d o  d e  u n a  s e r i e  d e  s u p u e s t o s  a c e r c a  

d e  l a  c a p a c i d a d  d e  la s  p e r s o n a s  d e  f u n c i o n a r  a  n i v e l e s  p r o d u c t i v o s  c e r 

c a n o s  a  l o s  a l c a n z a d o s  b a j o  c o n d i c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s  o  d e  l a b o r a t o r i o ;
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s e  p a s ó  p o r  a l t o  l a  f a l i b i l i d a d  h u m a n a  o  m a t e r i a l  — y  s i n  la s  r e s e r v a s  

p r o d u c t i v a s  p a r a  s o p o r t a r  l o s  f r a c a s o s  i n d i v i d u a l e s ,  l o s  g o l p e s  s e  t r a n s m i 

t i e r o n  a  t r a v é s  d e  t o d o  e l  s i s t e m a  ( P o l l i t ,  1 9 7 1 ) .

E l i n f l e x i b l e  d e s e o  f i d e l i s t a ,  q u e  m u c h o s  h a n  c r i t i c a d o ,  d e  e s t a b l e c e r  y  

m a n t e n e r  m e t a s  d e  p r o d u c c i ó n  i r r e a l e s  a g r a v ó  a ú n  m á s  l o s  p r o b l e m a s .  N o  

s e  t r a ta  d e  s i  e s a s  m e t a s  s o n  a l c a n z a b l e s  o  n o ,  s i n o  d e  la s  c o n s e c u e n c i a s  

n e g a t iv a s  p a r a  e l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a  c u a n d o  s e  i n t e n t a  a lc a n z a r la s .  A s í  

p u e s ,  l a  p r i o r i d a d  i n d i s c u t i b l e  a c o r d a d a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r  e n  

a ñ o s  r e c i e n t e s ,  s i g n i f i c ó  e l  a b a n d o n o  d e  m u c h o s  o t r o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o 

n o m í a .  S i s e  h u b i e s e  l o g r a d o  l a  m e t a  d e  l o s  1 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s ,  e l  

s a c r i f i c i o  e n  l o s  o t r o s  s e c t o r e s  h a b r í a  s i d o  e x a c t a m e n t e  e l  m i s m o ;  s u  f r a c a s o  

f u e  r e s u l t a d o  d e  p r o b l e m a s  e n  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  m o l i e n d a  

y  d e  e r r o r e s  h u m a n o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  — n o  u n a  f a l t a  d e  c a p a c i d a d  f í s i c a .

D u r a n t e  t o d a  l a  d é c a d a  d e  l o s  s e s e n t a ,  l a  l e c c i ó n  q u e  s e  d e m o s t r ó  

r e p e t i d a m e n t e  f u e  l a  p e s a d a  c a r g a  q u e  e l  s u b d e s a r r o l l o  l e g ó  a  C u b a .  L a  

f a l t a  d e  e n t r e n a m i e n t o ,  d e  d i s c i p l i n a  i n d u s t r i a l ,  d e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  y  

m u c h o s  o t r o s  f a c t o r e s  t u v i e r o n  s u s  e f e c t o s  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  la s  

m e t a s  d e  p r o d u c c i ó n .  E n  c a d a  c o y u n t u r a  s u r g i e r o n  p r o b l e m a s  d e b i d o  a  

l a  i n f o r m a c i ó n  i n s u f i c i e n t e ,  i n e x p e r i e n c i a ,  e n t r e n a m i e n t o  i n a d e c u a d o ,  

f a l t a  d e  i n s u m o s  f í s i c o s  o  h u m a n o s ,  y  m u c h a s  o t r a s  l a g u n a s ;  n o  s e  e v i 

d e n c i a n  c o n  t a n t a  f u e r z a  e n  o t r o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  p o r q u e  la  

c o n c e n t r a c i ó n  d e l  e s f u e r z o  p a r a  t r a t a r  d e  s u p e r a r  e s o s  d e f e c t o s  e s  m u c h o  

m e n o r  — c o m o  m e n o r e s  s o n  t a m b i é n  l o s  é x i t o s  q u e  s e  a l c a n z a n — . Q u i 

z á  u n o  d e  l o s  a s p e c t o s  m á s  d e s a f o r t u n a d o s  e s  p r e c i s a m e n t e  l a  i n c a p a c i 

d a d  d e  a p r e n d e r  e s a  l e c c i ó n ;  a l  a n a l i z a r  l o s  f r a c a s o s  a n t e r i o r e s  e n  v a r ia s  

o c a s i o n e s  s e  r e c o n o c i ó  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t o s  p r o b l e m a s  — j u s t a m e n t e  

C a r l o s  R a f a e l  R o d r í g u e z  d i j o ;  “n o  h e m o s  p o d i d o  d e s a r r o l l a r  p a r e j a m e n 

t e  l o s  f a c t o r e s  s u b j e t i v o s  y  l o s  m é t o d o s  d e  d i r e c c i ó n  p a r a  e m p l e a r  c o n  

m á x i m a  e f i c a c i a  e s o s  r e c u r s o s  y  p o s i b i l i d a d e s  [ o b j e t i v o s ] ” (G ran m a, 2 5  

d e  o c t u b r e  d e  1 9 7 0 ) .

L a  e x p e r i e n c i a  d e  1 9 7 0  e s  u n  e j e m p l o  e x c e l e n t e  d e  a l g u n o s  d e  l o s  

p r o b l e m a s  q u e  p l a n t e a  l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  c u a l q u i e r  t i p o  d e  e s t r a t e g i a  

d e  d e s a r r o l l o .  L o s  c u b a n o s  a b a n d o n a r o n  d e l i b e r a d a m e n t e  t o d o s  l o s  m e 

c a n i s m o s  d e  m e r c a d o  p o r  e l  c o s t o  s o c i a l  q u e  i m p o n d r í a  r e t e n e r l o s .  L o s  

s u s t i t u y e r o n  p o r  l a  d i r e c c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  c e n t r a l e s  p a r a  m o v i l i z a r  a  

l a  g e n t e  y  c o o r d i n a r  l o s  e s f u e r z o s  d e  p r o d u c c i ó n  e n  u n a  e c o n o m í a  q u e  

c a r e c í a  d e  r e s e r v a s .  A d e m á s ,  h i c i e r o n  e s t o  e n  u n  p a í s  s u b d e s a r r o l l a d o ,  

s i n  i n f o r m a c i ó n ,  e n t r e n a m i e n t o ,  n i  e x p e r i e n c i a ,  q u e  s o n  l o s  f a c t o r e s  d e  

l o s  c u a l e s  d e p e n d e n  o t r o s  p a í s e s  s o c i a l i s t a s ;  e l  r e s u l t a d o  i n e v i t a b l e  f u e  

u n a  s e r i e  d e  e r r o r e s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y  d e  a s i g n a c i ó n  — m u c h o s  d e  l o s  

c u a l e s  f u e r o n  p r e v i s t o s  y  p r e d i c h o s .
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S i n  e m b a r g o ,  l o s  c u b a n o s  c o n t i n u a b a n  b a s á n d o s e  e n  l o s  l i n c a m i e n t o s  

f u n d a m e n t a l e s  d e  s u s  p l a n e s  o r i g i n a l e s  d e  i n v e r s i ó n .  A  d i f e r e n c i a  d e  l o s  

f r a c a s o s  d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  s é p t i m a  d é c a d a ,  l a  f a l t a  d e  e j e c u c i ó n  

d e  l o s  p l a n e s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  1 9 7 0  n o  s e  i n t e r p r e t ó  c o m o  l a  r e v e l a c i ó n  

d e  c o n t r a d i c c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  s u  e n f o q u e  a c t u a l  ( Granm a, 2 5  d e  

o c t u b r e  d e  1 9 7 0 ;  1 0 - 1 1 ) .  N o  e x i s t í a n  r a z o n e s  p a r a  d u d a r  s o b r e  s u  c a p a 

c i d a d  d e  e l e v a r  e l  c o n s u m o  p e r s o n a l  y  r e d u c i r  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  l o s  

b i e n e s  q u e  p u e d e n  p r o d u c i r s e  l o c a l m e n t e  a  m e d i d a  q u e  s u s  n u e v a s  i n 

v e r s i o n e s  m a d u r a n  — a  p e s a r  d e  q u e  q u i z á  s e  r e q u i e r a  m á s  t i e m p o  d e l  

q u e  s e  h a b í a  p l a n e a d o  o r i g i n a l m e n t e — . A l  m i s m o  t i e m p o  l o s  c u b a n o s  

a n t i c i p a r o n  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  a l t o s  n i v e l e s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  a z ú c a r ,  

y  e l  a u m e n t o  d e  la s  d e  f r u t a s  c í t r i c a s ,  c a f é  y  o t r o s  p r o d u c t o s  p a r a  l o s  

c u a l e s  e x i s t e n  m e r c a d o s ,  y a  s e a  e n  p a í s e s  s o c i a l i s t a s  o  c a p i t a l i s t a s .  E l  p r i 

m e r  s i g n o  d e  d i s t e n s i ó n  d e  la s  p r e s i o n e s  i n t e r n a s  s o b r e  l a  o f e r t a  d e  a l i 

m e n t o s  f u e  l a  e l e v a c i ó n  d e  l a  r a c i ó n  d e  a r r o z  d e  t r e s  a  s e i s  l ib r a s  e n  1 9 6 9 .  

S i n  e m b a r g o ,  e s t e  p r o g r e s o  s e  v i o  c o n t r a b a l a n c e a d o  e n  1 9 7 0  p o r  s e r ia s  

r e s t r i c c i o n e s  e n  o t r o s  p r o d u c t o s  a l i m e n t i c i o s ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l o s  p r o 

b l e m a s  o c a s i o n a d o s  p o r  l a  z a f r a .  D u r a n t e  l o s  s e t e n t a ,  a l  a u m e n t a r  l a  c a 

p a c i d a d  d e  p r o d u c c i ó n  d e  c e m e n t o  y  e l  t r a b a j o  p o r  l a  m e c a n i z a c i ó n  

a g r í c o l a ,  t a m b i é n  e r a  p r e v i s i b l e  i n c r e m e n t a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s ,  

m a n t e n i e n d o  e l  p r e s e n t e  r i t m o  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  i n d u s t r i a l e s  y  

p ú b l i c a s .

E l  m a n e j o  d e l  m o d e l o  turnpike  d e  d e s a r r o l l o  f a c i l i t a  l a  c o m p r e n s i ó n  

d e  e s t o s  d a t o s .  E n  l u g a r  d e  c o n c e n t r a r  e l  a n á l i s i s  e n  l o s  b e n e f i c i o s  d i r e c 

t o s  q u e  l o s  d i e z  a ñ o s  d e  d i r e c c i ó n  c e n t r a l  h a n  o t o r g a d o  a l  p u e b l o ,  s e  

d e b e  v o l v e r  l a  a t e n c i ó n  h a c i a  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  d e  l a  e c o n o m í a  

q u e  e m p e z ó  a  s u r g i r  c o n  e l  n u e v o  i m p u l s o  d e  i n v e r s i ó n  e n  l a  a g r i c u l t u r a  

y  e n  l a  i n d u s t r i a  r e l a c i o n a d a  c o n  e l l a .  L o  q u e  s e  e s p e r a b a  e r a  l a  p r o m e s a  

d e l  r á p i d o  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  d e t e r m i n a d o s  b i e n e s  d e  

e x p o r t a c i ó n  i m p o r t a n t e s  y  d e  b i e n e s  d e  c o n s u m o .  S i n  e m b a r g o ,  e s t o s  

é x i t o s  r e s u l t a r o n  m á s  d i f í c i l e s  d e  a l c a n z a r ,  a u n q u e  l a  d i r e c c i ó n  c e n t r a l  

d e  l a  e c o n o m í a  y  l a  p e r s p e c t i v a  d e  i g u a l d a d  f u e r o n  f a c t o r e s  i m p o r t a n t e s  

q u e  f a c i l i t a r o n  e l  p r o c e s o  e n  l o s  s e t e n t a .

L a  e s t r a t e g i a  turnpike  i m p l i c a  m u c h a s  d e c i s i o n e s  d i f í c i l e s  p a r a  e l  

g o b i e r n o .  S e  d e b e  d e l i m i t a r  c u i d a d o s a m e n t e  e l  e s p a c i o  e n t r e  l a  d e 

m a n d a  c r e c i e n t e  d e  c o n s u m o  y  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  

i n v e r s i ó n .  E l  c o n t r o l  c e n t r a l  n o  s ó l o  a y u d a  a  i n s t r u m e n t a r  l a  e s t r a t e g i a  

s i n o  t a m b i é n  a y u d a  a  r e s o l v e r  m u c h o s  d e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  p u d i e s e n  

s u r g ir .  P a r a  e s t a r  e n  c o n d i c i o n e s  d e  a l c a n z a r  r á p i d a m e n t e  l o s  o b j e t i v o s ,  

e l  g o b i e r n o  d e b e  t e n e r  p o s i b i l i d a d  d e  m o v i l i z a r  a  s u  p u e b l o .  P a r a  l o g r a r  

u n  c r e c i m i e n t o  r á p i d o  s o n  n e c e s a r i o s  e s f u e r z o  y  s a c r i f i c i o .  D e b i d o  a  l o s
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p r o b l e m a s  e c o n ó m i c o s  y  p o l í t i c o s  q u e  p u e d e n  s u r g ir ,  p r o b a b l e m e n t e  e s  

i m p o s i b l e  q u e  u n  p a í s  e s c o j a  t a l  r u t a  a  m e n o s  q u e  e s t é  e n  p o s i b i l i d a d  

d e  c o n t a r  c o n  l a  c o m p l e t a  c o i n c i d e n c i a  d e  u n  n ú m e r o  d e  c i r c u n s t a n c i a s  

s o c i a l e s ,  p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s .  A s i m i s m o ,  p a r a  e n t e n d e r  e l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o  c u b a n o  e s  n e c e s a r i o  e x a m i n a r l o  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  s o c i a l  

y  p o l í t i c o  m á s  a m p l i o .



1 3 .  L A  N U E V A  R U R A L I D A D  Y  L A  G L O B A L I Z A C I Ó N 1

1 3 . 1 . MEA [NUESTRA] CULPA

U n  g r a n  e r r o r  d e  la s  p o l í t i c a s  y  d e  l o s  e s t u d i o s o s  d e l  p e r i o d o  d e l  d e s a -  

r r o l l i s m o  f u e  e l  é n f a s i s  e n  c o n s i d e r a r  a  la s  s o c i e d a d e s  r u r a l e s  e x c l u s i v a 

m e n t e  c o m o  p r o d u c t o r e s  a g r í c o l a s .  L o s  p r o g r a m a s  p r o d u c t i v i s t a s  y  a s is -  

t e n c i a l e s  c a n a l i z a r o n  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  l o s  r e c u r s o s  p a r a  e l e v a r  l a  

p r o d u c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a  a  e x p e n s a s  d e  o t r a s  a c t i v i d a d e s .1 2 A l  p r i v i l e 

g i a r  l o s  v a l o r e s  a g r o p e c u a r i o s  d e l  m e r c a d o  s e  c a s t i g ó  e l  c a r á c t e r  d iv e r s i 

f i c a d o  d e  s u s  s o c i e d a d e s  y  d e  s u  p r o d u c c i ó n ,  y  s e  i g n o r ó  l a  i m p o r t a n c i a  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  n o  m e r c a n t i l ,  r e l a c i o n a d a  c o n  s u s  e c o s i s t e m a s  a s í  c o m o  

c o n  s u s  s i s t e m a s  s o c i a l e s  y  c u l t u r a le s .  S e  i g n o r ó  t a m b i é n  l a  a p o r t a c i ó n  

l a t i n o a m e r i c a n a  t a n  i m p o r t a n t e  r e s p e c t o  a  l a  e v o l u c i ó n  d e s v e n t a j o s a  d e  

l o s  t é r m i n o s  d e  i n t e r c a m b i o ,  t a n t o  n a c i o n a l  c o m o  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  

c o b r ó  c a r a  l a  t e r c a  i n s i s t e n c i a  e n  l a  p r o d u c c i ó n  c a m p e s i n a  d e  c u l t iv o s  

b á s i c o s .3 C o m o  c o r o l a r i o ,  s e  e v a l u a b a  a  l o s  p r o d u c t o r e s  c o m o  i n d i v i d u a 

l e s ,  c o m o  m a x i m i z a d o r e s  d e  r e n t a b i l i d a d  p a r c e l a r i a ,  e n  v e z  d e  r e s p e t a r  

s u  p e r t e n e n c i a  a  s o c i e d a d e s  c o m p l e j a s  q u e  f u n c i o n a n  d e  m a n e r a  c o l e c 

t iv a ,  c o m o  g e s t o r e s  d e  s u s  s i s t e m a s  a m b i e n t a l e s  y  p r o d u c t i v o s .

1 3 . 2 . H ACIA U N A  C O M PR EN SIÓ N  DE LO C A M PESIN O

E l  n i v e l  r e a l  d e  v i d a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  s e  h a  d e t e r i o r a d o  s e r i a m e n t e  e n  

A m é r i c a  L a t i n a  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  d e c e n i o s .  D u r a n t e  e s t a s  d é c a d a s ,  l a

1 Publicado en E. Pérez y M. Farah (eds.), La nueva ruralidad en América Latina, Bogo
tá, Pontificia Universidad Javeriana, Maestría en Desarrollo Rural, 2001, t. ii; 21-40.

2 Sin embargo, nunca se les otorgaron los recursos suficientes para superar los bajos 
niveles de productividad, resultado de estructuras minifundistas, tierras y ecosistemas 
marginales, y controles políticos. Fueron impedidos de acceder a los avances de la Revo
lución Verde y cuando se les abrieron las puertas, descubrieron que los precios se habían 
tornado desventajosos.

3 El análisis de la evolución de los términos de intercambio (Prebisch, 1950, 1963), 
tan importante como explicación de la dinámica social y económica en los años cincuen
ta y sesenta, ha desaparecido de los trabajos con el dominio del enfoque neoliberal.
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e c o n o m í a  s e  t r a n s f o r m ó  d r á s t i c a m e n t e  y  l a  g e n t e  f u e  “r e a s i g n a d a ” a  

n u e v o s  l u g a r e s  e n  l a  s o c i e d a d  y  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a .  M u c h a s  e m p r e 

s a s  p a r a e s t a t a l e s  f u e r o n  e l i m i n a d a s ,  a l  t i e m p o  q u e  e l  c a p i t a l  t r a n s n a c i o 

n a l  a d q u i r i ó  u n a  i m p o r t a n c i a  r e n o v a d a  c o m o  r e c t o r  d e  l a  e c o n o m í a ,  

h a c i e n d o  a s í  s e n t i r  s u  i m p a c t o  v i r t u a l m e n t e  e n  t o d a s  y  c a d a  u n a  d e  la s  

d i m e n s i o n e s  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l .  L a s  c r i s i s  p o l í t i c a s  s e  h a n  p r e c i p i t a d o ,  

u n a  t r a s  o t r a ,  a g r a v a n d o  l a  c a d e n a  d e  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  d e  la s  q u e  e l  

p a í s  n o  p a r e c e  s e r  c a p a z  d e  l i b e r a r s e .  E s t a  h i s t o r i a  s ó l o  p u e d e  s e r  p l e 

n a m e n t e  e n t e n d i d a  d e n t r o  d e  l a  t o t a l i d a d  d e l  c o n t e x t o  d e  l a  r e f o r m a  

i n s t i t u c i o n a l  i n i c i a d a  e n  1 9 8 5 ,  c o m o  p a r t e  d e l  p r o g r a m a  d e  i n t e g r a c i ó n  

n e o l i b e r a l  a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .  E l  p o d e r  e j e c u t i v o  m e x i c a n o  h a  e m i 

t i d o  u n a  g r a n  c a n t i d a d  d e  d e c l a r a c i o n e s  y  p a n e g í r i c o s  c o n  l a  i n t e n c i ó n  

d e  r e a f i r m a r l e  a  l a  g e n t e ,  e n  l a  n a c i ó n  y  e n  e l  e x t r a n j e r o ,  q u e  e l  p a í s  s e  

e n c u e n t r a  f i r m e m e n t e  e n  e l  c a m i n o  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  o  q u e  y a  h a  

a l c a n z a d o  n i v e l e s  d e  p r i m e r  m u n d o .  A ú n  m i e n t r a s  e s c r i b o  e s t e  d o c u 

m e n t o  e n  e l  u m b r a l  d e l  n u e v o  s i g l o ,  y  m i e n t r a s  a l g u n o s  e s t á n  ( ¿ p r e m a 

t u r a m e n t e ? )  t a ñ e n d o  la s  c a m p a n a s  m o r t u o r i a s  d e l  m o d e l o  e x t r e m o  d e  

d e s r e g u l a c i ó n  n e o l i b e r a l ,  l o s  e q u i p o s  d e  t e c n ó c r a t a s  q u e  d i r i g e n  la s  

e c o n o m í a s  e n  l a  r e g i ó n  i n s i s t e n  e n  q u e  l o s  p r o b l e m a s  a c t u a l e s  d e l  p a í s  

s e  e s t á n  i m p o r t a n d o  d e l  e x t r a n j e r o  e n  l u g a r  d e  s e r  m a n i f e s t a c i o n e s  l o 

c a l e s  d e  l o s  g r a v e s  d e s e q u i l i b r i o s  p r e s e n t e s  v i r t u a l m e n t e  e n  t o d o s  l o s  

s e c t o r e s  s o c i a l e s .

C o m o  p a r t e  d e  l a s  r e f o r m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  s e  e f e c t u a r o n  m e d i d a s  

p a r a  a c e l e r a r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e l  c a m p e s i n a d o  a  e s t e  m u n d o  f e l i z .  E n  

m u c h o s  p a í s e s  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  d e l  c a m p o  f u e r o n  l i b e r a d o s ,  

s u j e t á n d o l o s  a  l o s  v i e n t o s  v i o l e n t o s  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l ;  l o s  a r r e g l o s  

c o m e r c i a l e s  d e  a n t a ñ o  f u e r o n  r e e s c r i t o s ,  r o m p i e n d o  a ñ e j o s  a c u e r d o s  

d e  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o ,  c o m o  e s  e l  c a s o  d e l  p l á t a n o  c e n t r o a m e r i c a n o .  

E n  M é x i c o ,  l a s  p r o t e c c i o n e s  r e v o l u c i o n a r i a s  g a n a d a s  p o r  l o s  c a m 

p e s i n o s  d u r a n t e  l a s  d é c a d a s  d e  l a  l u c h a  r e v o l u c i o n a r i a  y  d u r a n t e  e l  

c o n f l i c t o  p o l í t i c o  p o s r e v o l u c i o n a r i o  f u e r o n  d e s m a n t e l a d a s  p a r a  f o r z a r  

l a  p r i v a t i z a c i ó n  d e  l a s  p a r c e l a s .  L a  h i p e r u r b a n i z a c i ó n  e s t á  r e b a s a n d o  

l o s  l í m i t e s  d e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  i n c o r p o r a n d o  la s  t i e r r a s  a g r í c o l a s  

a  la s  c i u d a d e s  y  l a s  s e l v a s  a l  c u l t i v o .  S e  h a b l a  d e  u n a  r e o r g a n i z a c i ó n  

d e l  s e c t o r ,  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  la s  p e q u e ñ a s  p a r c e l a s  e n  u n i d a d e s  d e  

m a n e j o  m á s  “e f i c i e n t e s ” , q u e  p e r m i t i e r a n  l a  c a p i t a l i z a c i ó n  d e  u n a  

e c o n o m í a  l a m e n t a b l e m e n t e  a t r a s a d a ,  p o r  l o  q u e  s e  n e c e s i t a b a  m o d e r 

n iz a r ;  l a  p r o d u c c i ó n  e n  e l  s e c t o r  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s ,  l o s  s e m b r a d í o s  

c o m e r c i a l e s  y  l o s  b o s q u e s .  M á s  a ú n ,  e n  t o d a s  p a r t e s  s e  q u e j a n  d e  q u e  

e l  c a m p o  e s t á  s o b r e p o b l a d o ;  e n  M é x i c o ,  l o s  p o l í t i c o s  s e  e x p r e s a n  c o n  

u n a  g r a n  p r e p o t e n c i a ;  “E s  l a  p o l í t i c a  a b i e r t a  d e  m í  (sic)  g o b i e r n o  d e
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r e m o v e r  a  l a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  M é x i c o  r u r a l  e n  l o s  p r ó x i m o s
• ~ ” 4

c i n c o  a n o s  .4

A l  f i n a l  d e l  s i g l o ,  n o s  e n c o n t r a m o s  s u f r i e n d o  la s  a g o n í a s  d e  n u e v a s  

c r i s i s .  L o s  e r u d i t o s  s e  e n c u e n t r a n  d i s c u t i e n d o  la s  c a u s a s  f u n d a m e n t a l e s  

d e  l o s  p r o b l e m a s  a g r í c o l a s  y  a g r a r io s ;  n o  l o g r a n  p o n e r s e  d e  a c u e r d o  e n  

s i  é s t o s  s o n  p r o d u c i d o s  p r i m o r d i a l m e n t e  p o r  f a c t o r e s  s o c i a l e s ,  p o l í t i c o s  

o  e c o n ó m i c o s ,  o  q u i z á  “s i m p l e m e n t e ” p o r  l o s  s e ñ o r e s  d e  l a  d r o g a .  C u a l 

q u i e r a  q u e  s e a  l a  r e s p u e s t a ,  l o  c i e r t o  e s  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  e n  e s t e  h e 

m i s f e r i o  e s t á n  v i v i e n d o  u n  p e r i o d o  d e  t u r b u l e n c i a  s i n  p r e c e d e n t e s  ( p o r  

l o  m e n o s  e n  e l  c o n t e x t o  d e  l o s  ú l t i m o s  c i n c u e n t a  a ñ o s ) . A u n  c u a n d o  l o s  

p a r t i d o s  p o l í t i c o s  c o n t i e n d e n  p o r  la s  v i c t o r i a s  e l e c t o r a l e s ,  e n  u n  i n t e n t o  

d e  c o n s t i t u i r  u n a s  e s t r u c t u r a s  m á s  d e m o c r á t i c a s ,  n i n g ú n  g r u p o  o f r e c e  

t o d a v í a  u n  l i d e r a z g o  r e a l  y  l o s  s i s t e m a s  p a r e c e n  e s t a r  a  l a  d e r iv a .  N o  r e 

s u l t a  s o r p r e n d e n t e ,  e n t o n c e s ,  e l  s u r g i m i e n t o  d e  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  

g r u p o s  q u e  b u s c a n  e n c o n t r a r  c a m i n o s  i n d e p e n d i e n t e s  p a r a  l a  o r g a n i z a 

c i ó n  s o c i a l  y  l a  p r o d u c c i ó n ,  c o n s t a t a n d o  a s í  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e c o n s t r u i r  

a  l a  s o c i e d a d  c o m o  u n  t o d o  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s .

L a s  p o b l a c i o n e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  e s t á n ,  e n  e s t e  m o m e n t o ,  a  la  

v a n g u a r d i a  d e  e s t a  b ú s q u e d a  d e  a l t e r n a t iv a s .  S i  s e  p i e n s a  b i e n ,  r e s u l t a  

m u y  s o r p r e n d e n t e  q u e  a  p e s a r  d e  m á s  d e  m e d i o  s i g l o  d e  i n t e n t o s  p o r  

r e m o v e r  a l  c a m p e s i n a d o  d e  s u  m e d i o ,  a  t r a v é s  d e  m ú l t i p l e s  y  v a r ia d a s  

p o l í t i c a s  d i s c r i m i n a t o r i a s ,  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s ,  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  

c o n t i n ú e n  v i v i e n d o  e n  e s t e  m o m e n t o  e n  s u s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s ,  o  

c o n s i d e r e n  a  e s t a s  c o m u n i d a d e s  c o m o  s u s  v e r d a d e r o s  h o g a r e s ,  a ú n  c u a n 

d o  a l g u n o s  h a y a n  s i d o  f o r z a d o s  a  t r a b a j a r  e n  o t r o  lu g a r .  T o d a v í a  m á s  

s o r p r e n d e n t e  r e s u l t a  e l  e x t r a o r d i n a r i o  e s f u e r z o  o r g a n i z a d o  p o r  e l  c a m 

p e s i n a d o  p a r a  t r a n s f e r i r  r e c u r s o s  a  s u s  r e g i o n e s  y  a s e g u r a r  a s í  l a  s u p e r v i 

v e n c i a  d e  s u s  f a m i l i a s  y  l a  v i a b i l i d a d  d e  s u s  c o m u n i d a d e s .

1 3 . 3 . LA GLOBAL1ZAC1ON

C u a l q u i e r  a n á l i s i s  d e  la s  c i r c u n s t a n c i a s  y  p o t e n c i a l i d a d  d e  l o s  c a m p e s i n o s  

t e n d r í a  q u e  p a r t i r  d e  l a  o p e r a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .  P a r a  A m é r i 

c a  L a t i n a ,  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l o s  a c t u a l e s  e s q u e m a s  d e  r e o r g a n i z a c i ó n  

n e o l i b e r a l  r e p r e s e n t a  l a  c u l m i n a c i ó n  d e  u n  p r o c e s o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n

4 Expresado por el subsecretario de Planeación Agrícola de México en una conferen
cia pública que dio en la Universidad de California, San Diego, en 1991.
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c u i d a d o s a  d e  u n  s u b d e s a r r o l l o 5 c o n  e f e c t o s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  p a r t i 

c u l a r m e n t e  a g u d o s  e n  la s  z o n a s  r u r a l e s .  S e  h a n  v i s t o  d o s  t e n d e n c i a s  q u e  

r e s u l t a n  a  l a  v e z  c o n t r a d i c t o r i a s  y  c o m p l e m e n t a r i a s ;  l a  p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l  

y  la  h o m o g e n e i z a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  y  l o s  m e c a n i s m o s  d e  

i n s e r c i ó n  e n  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .  P a r a  r e s u m i r  e s t a  d i n á m i c a ,  s e  p u e d e n  

c i t a r  u n o s  c u a n t o s  f a c t o r e s  q u e  d o m i n a n  e l  p r o c e s o :

• D o m i n i o  d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ,  c o n  c o n t r o l  m o n o p o l i s t a  d e l  m e r c a d o  

m u n d i a l .

• L i b r e  c o m e r c i o ,  c o n  e s p e c i a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  d e s t r u y e n d o  s i s t e m a s  

r e g i o n a l e s  d e  m a y o r  a u t o s u f i c i e n c i a  y  d i v e r s i f i c a c i ó n .

• D e s t r u c t i v a  d i n á m i c a  d e  c o m p e t e n c i a  a  n i v e l  d e  e m p r e s a s  p e q u e ñ a s  

y  m e d i a n a s .

• D e s r e g u l a c i ó n  y  p r i v a t i z a c i ó n  d e  l o s  a c t i v o s  s o c i a l e s  c o n  l a  r e n u n c i a  

d e l  c o m p r o m i s o  d e  a p o y a r  o  p r o t e g e r  a  l o s  p o b r e s  y  d e  l o s  s i s t e m a s  

c o l e c t i v o s  d e  s e g u r o  s o c i a l .

• E x c l u s i ó n  e x p l í c i t a  d e  g r a n d e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  la s  p o 

s i b i l i d a d e s  d e  u n a  i n c o r p o r a c i ó n  p r o d u c t i v a .

1 3 .4 . LA D IN Á M IC A  DEL DESARROLLO RURAL

A l  e x a m i n a r  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  r u r a l  e n  la s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  s u p o n í a m o s  

q u e  a  m e n o s  d e  q u e  f u e r a n  c a p a c e s  d e  c o n v e r t i r s e  e n  p a r t i c i p a n t e s  e x i 

t o s o s  d e l  s e c t o r  c o m e r c i a l  a g r í c o l a ,  l o s  c a m p e s i n o s  s e  v e r í a n  o b l i g a d o s  a  

s e g u i r  c u l t i v a n d o  s u s  c o s e c h a s  d e  s u b s i s t e n c i a  t r a d i c i o n a l  a  f i n  d e  g a r a n 

t iz a r  u n  n i v e l  d e  v i d a  a c e p t a b l e  p a r a  s u s  f a m i l i a s  y  c o m u n i d a d e s .  E x i s t e  

s u f i c i e n t e  e v i d e n c i a  m u n d i a l  q u e  a p o y a  l a  n o c i ó n  d e  q u e  l a  a u t o s u f i c i e n 

c i a  a l i m e n t a r i a  e n t r e  la s  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  c o n s t i t u y e  u n  p r e r r e -  

q u i s i t o  e s e n c i a l  p a r a  s u  b i e n e s t a r  f í s i c o  ( B a r k i n ,  B a t t  y  D e W a l t ,  1 9 9 1 ) .  

M á s  a ú n ,  a  l a  l u z  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  n o  e q u i t a t i v o  q u e  d i s c r i m i n a  

s i s t e m á t i c a m e n t e  a  l o s  p r o d u c t o r e s  c a m p e s i n o s ,  e n  p a r t i c u la r ,  y  a  l o s  

p a í s e s  p o b r e s  e n  g e n e r a l  ( P r e b i s c h ,  1 9 6 3 ) ,  m u c h o s  g r u p o s  d e f i e n d e n  la s

5 Para citar sólo a dos autores importantes, Celso Furtado (1977) y André Gunder 
Frank (1978), cuyas aportaciones seminales a nuestra comprensión del proceso han que
dado al margen en los análisis más recientes. Otra obra fundamental en su momento de 
Cardoso y Faletto (1969), pone en tela de juicio el compromiso de los intelectuales con 
sus propias contribuciones, por las posiciones asumidas por el primer autor, siendo pre
sidente de Brasil.
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p o l í t i c a s  d e  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  n a c i o n a l  c o m o  i n h e r e n t e s  a  u n  

d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o .6

P o r  e s o ,  d i s e ñ a m o s  u n  p r o y e c t o  p a r a  i n v e s t i g a r  l o s  i m p a c t o s  n u t r i c i o -  

n a l e s  d e l  c a m b i o  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  c a m p e s i n a .  E x a m i n á b a 

m o s  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  l o s  c u l t iv o s  d e  s u b s i s t e n c i a  d e  p r o d u c t o s  a l i m e n t i 

c i o s  b á s i c o s ,  p a r a  e l  c o n s u m o  f a m i l i a r  y  r e g i o n a l ,  p o r  l o s  d e  p r o d u c c i ó n  

o r i e n t a d a  a l  m e r c a d o ,  i m p u l s a d o  p o r  l a  r á p i d a  y  c r e c i e n t e  d e m a n d a  d e  

c u l t iv o s  d e  e x p o r t a c i ó n  y  f o r r a j e .  E s p e r á b a m o s  e n c o n t r a r  d i s m i n u c i o n e s  

o b s e r v a b l e s  e n  l o s  n i v e l e s  n u t r i c i o n a l e s  e n  la s  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  

q u e  e f e c t u a r o n  e s t e  c a m b i o .  S o m e t i m o s  a  p r u e b a  e s t a  h i p ó t e s i s ,  e x a m i 

n a n d o  c i e r t o s  r a s g o s  f i s i o l ó g i c o s  d e  u n a  m u e s t r a  s i g n i f i c a t i v a  d e  p e r s o n a s  

d u r a n t e  u n  p e r i o d o  d e  c r i s i s  i m p o r t a n t e  ( 1 9 8 4 - 1 9 9 6 ) .  L a  i n v e s t i g a c i ó n  

n o  m o s t r ó  m e r m a s  s i g n i f i c a t i v a s  e n  e l  c o n j u n t o  d e  m e d i c i o n e s  t o t a l e s  d e l  

b i e n e s t a r  n u t r i c i o n a l ,  y  e n  m u c h o s  c a s o s  p u d i m o s  r e p o r t a r  i n c r e m e n t o s .7 

E l t r a b a j o  d e  c a m p o  i n c l u y ó  c u a t r o  c o m u n i d a d e s  m u y  d i f e r e n t e s ,  s e l e c 

c i o n a d a s  p o r  s u  r e p r e s e n t a t i v i d a d  d e  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  

e n  la s  r e g i o n e s  c e n t r o  y  n o r t e  d e l  M é x i c o  r u r a l .

N u e s t r o  t r a b a j o  s o b r e  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  s o r g o  p o r  m a í z  d u r a n t e  l o s  1 5  

a ñ o s  a n t e r i o r e s  ( 1 9 6 6 - 1 9 8 1 ) ,  m o s t r ó  q u e  h a b í a  o c u r r i d o  u n a  d i s m i n u c i ó n  

n a c i o n a l  e n  e l  c o n s u m o  p e r  c á p i t a  d e  f r i j o l  y  p r o t e í n a  a n i m a l  d u r a n t e  e l  

p e r i o d o  e n  q u e  s e  m o d i f i c a r o n  l o s  p a t r o n e s  d e  c u l t iv o  e n  l a  a g r i c u l t u r a  

c a m p e s i n a  ( B a r k i n  y  D e W a l t ,  1 9 8 5 ) .  L o s  i n e s p e r a d o s  h a l l a z g o s  d e  n u e s 

t r o s  e s t u d i o s  c o m u n i t a r i o s  d e  m i c r o n i v e l  e n  e l  p e r i o d o  m á s  r e c i e n t e  n o s  

o b l i g a r o n  a  r e e x a m i n a r  n u e s t r a  c o m p r e n s i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  c a m b i o  

r u r a l  y  e l  p a p e l  q u e  j u g a b a  u n  c a m p e s i n a d o  c o m p r o m e t i d o  e n  a s e g u r a r  

s u  p r o p i o  b i e n e s t a r  a  m e d i d a  q u e  e l  E s t a d o  r e n u n c i a b a  a  s u  r e s p o n s a b i 

l i d a d  d e  a s e g u r a r  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l ,  m i s m a  q u e  l o  h a b í a  c a r a c t e r i z a d o  

e n  l a  é p o c a  a n t e r i o r .  E n c o n t r a m o s ,  d e  h e c h o ,  q u e  l o s  c a m b i o s  o b s e r v a d o s  

d u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  d e  a g u d i z a c i ó n  d e  l a  c r i s i s  e n  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a  

c o m o  u n  t o d o ,  y  e n  e l  s e c t o r  r u r a l  e n  p a r t i c u la r ,  h a b í a n  c r e a d o  u n  n u e 

v o  a m b i e n t e  p a r a  e l  c a m b i o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o ,  q u e  n o s  e x i g í a  r e c o n s i 

d e r a r  e l  m i s m o  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o .

H a s t a  h a c e  m u y  p o c o  t i e m p o ,  e l  a n á l i s i s  d e  la s  z o n a s  r u r a l e s  n o  h a b í a

6 Don la consolidación de la Vía Campesina en los años noventa, la soberanía alimen
taria volvió a ser una bandera política importante para la organización de muchos grupos 
con raíces en el campo (véase Declaración de Nyéléni (Malí), 2007, <https://nyeleni.org/ 
spip.php?article291>).

7 Estas mediciones incluyeron peso, altura e indicadores relacionados tales como gra
sa corporal e ingesta calórica total. El trabajo de campo se llevó a cabo de 1984 a 1996 en 
colaboración con el Instituto Nacional de Nutrición Salvador Zubirán de México, con la 
participación de su director, doctor Adolfo Chávez.

https://nyeleni.org/spip.php?article291
https://nyeleni.org/spip.php?article291
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t o m a d o  e n  c u e n t a  l o  q u e  a h o r a  s u r g e  c o m o  u n  h e c h o  n o t a b l e :  a  p e s a r  

d e  l a  a c e l e r a d a  u r b a n i z a c i ó n  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  

d e  l a  p o b l a c i ó n  e l i g e  q u e d a r s e  e n  s u s  r e g i o n e s  d e  o r i g e n .  S e  h a  d e d i c a d o  

u n a  a t e n c i ó n  c o n s i d e r a b l e  a  u n  f e n ó m e n o  r e l a c i o n a d o ,  la  m i g r a c i ó n ,  

p e r o  a p a r e n t e m e n t e  n o  e x i s t e  u n  e x a m e n  s e r i o  a  l a  c u e s t i ó n  d e  p o r  q u é  

t a n  i m p o r t a n t e  s e g m e n t o  d e  l a  s o c i e d a d  h a  d e c i d i d o  p e r m a n e c e r  e n  s u s  

c o m u n i d a d e s  o  m i g r a r  e n  f o r m a  t e m p o r a l  ( o  i n c l u s o  p e r m a n e n t e )  p a r a  

p o d e r  p e r m i t i r  a s í  q u e  s u s  f a m i l i a r e s  p u e d a n  s e g u i r  v i v i e n d o  e n  e l l a s . 8

E n  e l  p a s a d o ,  la s  e x p l i c a c i o n e s  c lá s ic a s  s o b r e  l o s  p a t r o n e s  d e m o g r á f i 

c o s ,  q u e  o b s e r v a b a n  l o s  s i g n i f i c a t i v o s  f l u j o s  d e  m i g r a n t e s  a  la s  á r e a s  u r 

b a n a s  y  a  E s t a d o s  U n i d o s ,  s e  h a b í a n  e n f o c a d o  e n  l a  i m p o r t a n c i a  d e  

o p o r t u n i d a d e s  p a r a  l o s  i n d i v id u o s :  l o s  s e r v i c i o s  d e  b e n e f i c i o  s o c i a l ,  la  

i n f r a e s t r u c t u r a  y  e l  e m p l e o .  E n  o c a s i o n e s  m e n c i o n a b a n ,  i n c l u s o  e n  f o r m a  

e x p l í c i t a ,  l a  i r r a c i o n a l i d a d  d e  l a  g e n t e  q u e  d e c i d í a  q u e d a r s e  c i t a n d o  t o d a  

c l a s e  d e  i n d i c a d o r e s  c u a n t i t a t i v o s  p a r a  d e m o s t r a r  q u e  l o s  m i g r a n t e s  p o 

d í a n  e n  g e n e r a l  d i s f r u t a r  u n  n i v e l  m a y o r  d e  b i e n e s t a r ,  c u a n d o  é s t e  s e  

m e d í a  c o n  l o s  í n d i c e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s i  a b a n d o n a b a n  s u s  c o m u n i d a d e s .  

A l g u n o s  a c u s a r o n  a  e s t o s  g r u p o s  d e  f a l t a  d e  i n f o r m a c i ó n  o  d e  s u f r i r  d e  

u n a  “i n e r c i a ” t r a d i c i o n a l  q u e  l e s  i m p e d í a  c o m p o r t a r s e  m á s  r a c i o n a l m e n 

t e ,  m i e n t r a s  o t r o s  c o m e n t a b a n  s o b r e  l a  m a n e r a  e n  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  

r e c e p t o r a s  d e s p e r d i c i a b a n  la s  r e m e s a s  d e  e m i g r a n t e s .  L a s  p o l í t i c a s  p ú b l i 

c a s  s e  s i g u e n  d i s e ñ a n d o  d e n t r o  d e  e s t e  m a r c o  d e  r e f e r e n c i a ,  a s u m i e n d o  

q u e  s i  la s  c o n d i c i o n e s  s e  d e t e r i o r a n  s u f i c i e n t e m e n t e ,  l a  g e n t e  p o d r á  

e n t e n d e r  q u e  m o v e r l o s  d e  e s t a s  á r e a s  r u r a l e s  s e r í a ,  c o n  t o d a  c l a r i d a d ,  p o r  

s u  p r o p i o  b i e n .

Y a  n o  p a r e c e  r a z o n a b l e  c o n t i n u a r  e x a m i n a n d o  b a j o  e s t a  l u z  l a  s u p e r 

v i v e n c i a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s .  U n  s e g m e n t o  t a n  g r a n d e  d e  l a  s o 

c i e d a d  m e x i c a n a  n o  p u e d e  s e r  d e s e s t i m a d o  c o n  t a n t a  f a c i l i d a d ,  c a t e g o -  

r i z á n d o l o  c o m o  “i r r a c i o n a l ” o  “ t r a d i c i o n a l ” , s i  v a m o s  a  e n r i q u e c e r  n u e s t r a  

c o m p r e n s i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  r u r a l  y  v a m o s  a  c o l a b o r a r  c o n  l o s  i n d í g e n a s  

y  l o s  c a m p e s i n o s  e n  s u s  e s f u e r z o s  p a r a  f o r j a r s e  u n a  v i d a  m e j o r .  P e n s a m o s  

q u e  l o  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  f o n d o  d e  n u e s t r o s  h a l l a z g o s ,  e s  e s t e  e s f u e r 

z o  p o r  c o n s t r u i r  u n a  e s t r a t e g i a  d i f e r e n t e ,  y a  n o  d e  m e r a  s u p e r v i v e n c ia ;  

e s t a  e s t r a t e g i a  f i n c a d a  e n  l a  s u p e r a c i ó n  e x p l i c a  c ó m o  l a  g e n t e  e n  la s  

c o m u n i d a d e s  q u e  e s t u d i a m o s  m e j o r a r o n  s u s  d i e t a s  y  s u s  c o n d i c i o n e s  d e  

v i d a  a u n  c u a n d o  e l  E s t a d o  l o s  o b l i g a b a  a  c a m b i a r  s u s  c o s e c h a s  d e  s u b s i s 

t e n c i a  p a r a  p r o d u c i r  d i r e c t a m e n t e  p a r a  e l  m e r c a d o .

8 Dentro de los estudios de la migración, se dedica escasa atención a fenómeno del 
retorno de los migrantes a sus países, a pesar de las limitadas oportunidades que se tienen, 
cuando se compara con las que existen en Estados Unidos.
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1 3 . 5 . LA TR A N SFER EN C IA  DE REC URSO S PARA EL SU ST E N T O  

DEL M É X IC O  RURAL

L a s  r e m e s a s  d e  e m i g r a n t e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  E s t a d o s  

U n i d o s  c o n s t i t u y e n  l a  s e g u n d a  f u e n t e  m á s  i m p o r t a n t e  d e  d iv i s a s  p a r a  

M é x i c o .  S i b i e n  l a  i n f o r m a c i ó n  p a r c i a l  d e  la s  p r i n c i p a l e s  p r e s t a d o r a s  d e  

s e r v i c i o s  f i n a n c i e r o s  p a r a  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  f o n d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  i n 

d i c a  q u e  m a n e j a n  m á s  d e  7  5 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  e l  B a n c o  d e  M é x i c o  

r e p o r t a  i n g r e s o s  d e  5  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  p o r  e s t e  c o n c e p t o .  S i  s u 

m a m o s  a  e s t e  f l u j o  m o n e t a r i o ,  la s  t r a n s f e r e n c i a s  e n v i a d a s  p o r  c o r r e o  y  

t r a íd a s  p e r s o n a l m e n t e  p o r  l o s  m i g r a n t e s  q u e  r e g r e s a n  o  p o r  l o s  a m i g o s  

y  f a m i l i a r e s  q u e  v i e n e n  d e  v i s i t a ,  p o d r í a m o s  r e a l i z a r  u n  a v a l ú o  d e  l a  i m 

p o r t a n c i a  d e  e s t e  r e c u r s o  d e  a p o y o  p a r a  l a  g e n t e  r u r a l  e n  M é x i c o .9

C o m o  e n  m u c h a s  o t r a s  p a r t e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e l  

M é x i c o  r u r a l  t a m b i é n  d e p e n d e  d e  la s  t r a n s f e r e n c i a s  e f e c t u a d a s  p o r  

m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  t r a b a j a n  e n  o t r a s  p a r t e s  d e l  m i s m o  p a í s .  

E s  c a d a  v e z  m á s  c o m ú n  q u e  la s  f a m i l i a s  c a m p e s i n a s  e n v í e n  g e n t e  a  la s  

z o n a s  u r b a n a s  a  t r a b a j a r  e n  á r e a s  d e  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l ,  e n  l a  c o n s 

t r u c c i ó n ,  e n  e l  c o m e r c i o ,  o  e n  o t r o s  s e c t o r e s  d e  s e r v i c i o ,  e s p e c i a l m e n t e  

e n  e l  s e r v i c i o  d o m é s t i c o .  E n  a l g u n o s  c a s o s ,  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  h e c h o  s e  

a s i e n t a n  e n  la s  p r o x i m i d a d e s  d e  e s t o s  n u e v o s  c e n t r o s  d e  t r a b a j o ,  p e r o  

a s u m e n  u n a  o b l i g a c i ó n  s e r i a  e n  c u a n t o  a  s e g u i r  e n v i a n d o  d i n e r o  o  l l e v a r  

u n a  d e s p e n s a  ( m a n d a d o )  c o n  r e g u l a r i d a d  a  s u  c a s a .  M i e n t r a s  q u e  r e s u l 

t a r ía  i m p o s i b l e  c u a n t i f i c a r  e s t e  f l u j o ,  s i n  u n a  e n c u e s t a  m a s i v a  y  c o m p l e j a  

p a r a  d e f i n i r  y  m e d i r  e l  f e n ó m e n o ,  u n a  r e v i s i ó n  d e  l o s  d a t o s  d e  e n c u e s t a s  

e x i s t e n t e s  y  la s  c o n v e r s a c i o n e s  c o n  l o s  i n v e s t i g a d o r e s  q u e  s e  h a n  a p r o x i 

m a d o  i n d i r e c t a m e n t e  a l  t e m a  s u g i e r e  q u e  d i f í c i l m e n t e  s e  h a  a p r e c i a d o  

l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a  f a c e t a  d e  l a  v i d a  r u r a l .

S e  h a  m e n c i o n a d o  u n  p r o c e s o  d i f e r e n t e ,  p e r o  r e l a c i o n a d o  ( M a s s e y  y  

P a r r a d o ,  1 9 9 4 ) .  “D e s c u b r i e r o n ” y  e n f a t i z a r o n  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  m u l 

t i p l i c a d o r e s  d e l  e m p l e o  y  e l  i n g r e s o  p a r a  a n a l i z a r  la s  t r a n s f e r e n c i a s  a  la s  

z o n a s  r u r a l e s .  C u a n d o  la s  t r a n s f e r e n c i a s  s e  e j e r c e n  d e n t r o  d e  l a  c o m u n i 

d a d  e n  c o m i d a ,  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  o  e n  o t r o s  b i e n e s  p r o d u c i d o s  d e n t r o  

d e  l a  c o m u n i d a d ,  m u l t i p l i c a n  s u  i m p a c t o  p o r  l o s  c i r c u i t o s  i n d u c i d o s  d e  

g a s t o s  r e a l i z a d o s  p o r  l o s  b e n e f i c i a r i o s  o r i g i n a l e s .  E n  u n a  e c o n o m í a  c o m o  

l a  d e  M é x i c o ,  d o n d e  l a  p o l í t i c a  o f i c i a l  d e s a l i e n t a  a  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  

c o n s u m o  l o c a l  y  d o n d e  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  s o n  d e  h e c h o  á r e a s  

d o n d e  e s c a s e a  e l  t r a b a j o ,  l o s  e f e c t o s  m u l t i p l i c a d o r e s  s e  v e r í a n  r e d u c i d o s

9 Con toda claridad todo este dinero no llega al México rural y cantidades sustanciales 
son robadas en el tránsito.
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p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  i m p o r t a r  ( d e  o t r a s  p a r t e s  d e l  p a í s  o  d e l  e x t r a n j e r o )  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s  d e m a n d a d o s  p o r  l o s  c o n s u m i d o r e s .  S i n  e m b a r g o ,  la  

o b s e r v a c i ó n  r e s p e c t o  a  l o s  e f e c t o s  i n d u c i d o s  d e  la s  r e m e s a s  d e  m i g r a n t e s  

e s  s i g n i f i c a t i v a ,  s o b r e  t o d o  p o r  e l  i m p a c t o  n o  s ó l o  d e  la s  d iv i s a s ,  s i n o  d e  

la s  t r a n s f e r e n c i a s  d e  o t r a s  p a r t e s  d e l  p r o p i o  p a í s .

E n  u n  i n t e n t o  d e  e x a m i n a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t e  f l u j o ,  t r a t a m o s  d e  

d e t e r m i n a r  s u  s i g n i f i c a d o  r e l a t i v o  e n  l a  e c o n o m í a  r u r a l .  C o n  b a s e  e n  

e s t i m a c i o n e s  m u y  b u r d a s  p e r o  c o n s e r v a d o r a s ,  l l e g a m o s  a  l a  c o n c l u s i ó n  

d e  q u e  e s t a s  t r a n s f e r e n c i a s  p o d r í a n  r e p r e s e n t a r  p o r  l o  m e n o s  4 0 %  d e l  

p r o d u c t o  r u r a l ,  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  m á s  q u e  c u a l q u i e r  f u e n t e  d e  a y u d a  

g u b e r n a m e n t a l  o  d e  o t r o s  o r g a n i s m o s  n o - g u b e r n a m e n t a l e s .  A s í ,  l a  s u p e r 

v i v e n c i a  d e l  M é x i c o  r u r a l  e s  r e s u l t a d o  d e  u n  p r o g r a m a  d e  a u t o d e f e n s a  

s ó l i d o  y  c o n c e r t a d o .  A  p e s a r  d e  l a  i m p r e c i s i ó n  d e  la s  c i f r a s ,  r e s u l t a  c l a r o  

q u e  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  e s t á n  c o n t r a r r e s t a n d o  c o n  é x i t o  e l  m a n d a t o  

d e  l a  e c o n o m í a  g l o b a l ;  h a c i e n d o  c a s o  o m i s o  d e  l a  s u p u e s t a  i n e f i c i e n c i a  

d e  s u s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  t r a d i c i o n a l e s  y  m o d i f i c a d o s ,  e s t á n  d e t e r m i n a 

d o s  a  s o b r e v i v ir  y  a  p r e s e r v a r  s u  e s t i l o  d e  v i d a  d i f e r e n t e .  N u e s t r a  i n v e s t i 

g a c i ó n ,  a s í  c o m o  l a  d e  m u c h o s  o t r o s  e x p e r t o s ,  i n d i c a  c o n  t o d a  c l a r i d a d  

e l  h e c h o  d e  q u e  a  p e s a r  d e  la s  a p a r e n t e s  v e n t a j a s  d e  l a  s o c i e d a d  u r b a n o -  

i n d u s t r i a l ,  y  d e l  a p a r e n t e  a t r a c t iv o  d e l  e m p l e o  e n  E s t a d o s  U n i d o s ,  u n  

n ú m e r o  i m p o r t a n t e  d e  m e x i c a n o s  i n f o r m a d o s  y  c a p a c e s  e s t á n  e l i g i e n d o  

d e l i b e r a d a m e n t e  a y u d a r  a  s u s  f a m i l i a s  y  a  s u s  c o m u n i d a d e s  a  q u e d a r s e  

d o n d e  e s t á n ,  r e f o r z a r  la s  e s t r u c t u r a s  c o m u n a l e s  y  s o c i a l e s  j u n t o  c o n  s u s  

p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s ,  p a r a  q u e  la s  g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s  t e n g a n  u n  l u g a r  

e n  e l  q u e  p u e d a n  p e r m a n e c e r  o  a l  c u a l  r e g r e s a r ;  u n  c o n s i d e r a b l e  n ú m e 

r o  d e  e m i g r a n t e s  e s t á n  i n t e n t a n d o  h a c e r  p o s i b l e  e s t e  r e t o r n o  t a m b i é n .  

E s t o  h a c e  i m p e r a t i v o  p a r a  n o s o t r o s ,  e n t o n c e s ,  q u e  e x p l o r e m o s  l a  r a z ó n  

p o r  l a  q u e  u n a  p r o p o r c i ó n  t a n  p e q u e ñ a  d e l  r e c u r s o  t r a n s f e r i d o  y a  s e  u s a  

p a r a  a p o y a r  i n i c i a t i v a s  p r o d u c t i v a s  d e  la s  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  p o d r í a n  

e n c a r g a r s e  p a r a  i n c r e m e n t a r  s u  b i e n e s t a r . 10

10 Muchos informantes han mencionado, entre otras consideraciones, las barreras 
políticas y administrativas a las innovaciones planteadas por los campesinos. Con enorme 
frecuencia, las nuevas iniciativas son obstaculizadas en sus inicios por los caudillos locales 
que impiden que se pongan en operación, las plagian o, de hecho, las destruyen, como 
se documentó recientemente en el caso de los altos de Guerrero. En otros casos, la des
alentadora burocracia administrativa y los costos del cumplimiento fiscal, además de las 
regulaciones laborales, impiden que la producción familiar a pequeña escala se convierta 
en un negocio exitoso.
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1 3 . 6 . LA B Ú SQ U E D A  DE U N A  ESTRATEGIA C A M PESIN A  EN M EXICO

E n  la s  c u a t r o  c o m u n i d a d e s  q u e  e s t u d i a m o s ,  c o m o  p a r t e  d e  n u e s t r a  i n d a 

g a c i ó n  s o b r e  e l  i m p a c t o  d e l  c a m b i o  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  c u l t i v o ,  l a  m a y o r  

p a r t e  d e  la s  f a m i l i a s  s e  m o s t r a r o n  c a p a c e s  d e  p r o v e e r s e  c o n  d i e t a s  m í n i 

m a m e n t e  a c e p t a b l e s ,  e s t a b l e c i e n d o  u n a  s e r i e  d e  e s t r a t e g i a s  e x i t o s a s  p a r a  

c o m p l e m e n t a r  s u s  e s c a s o s  i n g r e s o s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  E n c o n 

t r a m o s ,  c o n  s o r p r e s a ,  u n a  m e n o r  m i g r a c i ó n  h a c i a  E s t a d o s  U n i d o s  d e s d e  

l a  c o m u n i d a d  m á s  c e r c a n a  a  l a  f r o n t e r a ,  u n a s  c i n c o  h o r a s  p o r  t i e r r a ,  q u e  

d e  l a  r e g i ó n  m á s  a l e j a d a .  P o r  s u p u e s t o ,  c o m o  e s t e  e j e m p l o  d e m u e s t r a ,  l a  

c e r c a n í a  n o  e s  u n a  v a r i a b l e  d e f i n i t i v a  p a r a  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  

L o s  e j i d a t a r i o s  d e  l a  m á s  l e j a n a  s i g u e n  d i v e r s i f i c á n d o s e  h a c i a  e l  c o m e r c i o  

y  u n a  m a y o r  c a n t i d a d  e n c o n t r a r o n  e m p l e o  d u r a n t e  l a  s e m a n a  e n  l a  c i u 

d a d  m á s  p r ó x i m a  q u e  e n  l a  e n c u e s t a  a n t e r i o r ;  e s t a  c o m u n i d a d  f u e  l a  q u e  

s u f r i ó  e l  m a y o r  i m p a c t o  a  r a íz  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  q u e  t r a jo  

u n a  g r a n  a f l u e n c i a  d e  l e g u m b r e s  i m p o r t a d a s ,  y a  q u e  v a r ia s  p e r s o n a s  n o s  

c o m e n t a r o n  s o b r e  l a  m e r m a  d e  e s t a  p r o d u c c i ó n  a  r a í z  d e  l a  c o m p e t e n c i a .  

E n  g e n e r a l ,  l o  q u e  m á s  n o s  l l a m ó  l a  a t e n c i ó n  e n  la s  c u a t r o  c o m u n i d a d e s  

f u e  l a  a u s e n c i a  d e  u n a  d i v e r s i f i c a c i ó n  e n  s u s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  r e 

s u l t a d o  d e  l a  c a n c e l a c i ó n  d e  la s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  p a r a  l o s  p r o 

d u c t o r e s  d e  p e q u e ñ a  e s c a l a ,  i n d e p e n d i e n t e  d e  s u  a c c e s o  a  t i e r r a s  d e  

r i e g o ,  q u e  f u e  d e t e r m i n a n t e  e n  l a  p r i m e r a  e n c u e s t a .  A s í ,  e l  h a l l a z g o  d e  

q u e  e l  p e s o  y  l a  a l t u r a  d e  l o s  n i ñ o s  f u e r o n  m á s  a c o r d e  c o n  la s  n o r m a s  

m e x i c a n a s  e n  1 9 9 6  q u e  e n  e l  e s t u d i o  a n t e r i o r ,  a  p e s a r  d e  u n  d e t e r i o r o  

r e l a t i v o  d e  l o s  p r e c i o s  p a r a  s u s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  ( s u s  t é r m i n o s  d e  i n 

t e r c a m b i o )  , e s  t e s t i m o n i o  v í v i d o  d e  l a  c r e a t i v i d a d  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  

f r e n t e  a  l a  c r e c i e n t e  c r i s i s .

E s t o s  h a l l a z g o s  s o n  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  p a r a  l o s  q u e  e s t a m o s  i n t e r e 

s a d o s  e n  c o l a b o r a r  a c t iv a  y  c o n c r e t a m e n t e  e n  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  la s  

c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  m e x i c a n a s .  E n  m u c h a s  p a r t e s  d e  l a  s o c i e d a d  r u r a l ,  

l o s  a c t iv i s t a s ,  l o s  a c a d é m i c o s  y  l o s  p o l í t i c o s  r e p o r t a n  u n a  m a y o r  m o v i l i z a 

c i ó n  e n t r e  la s  c o m u n i d a d e s  q u e  t r a t a n  d e  f o r j a r  s u s  p r o p i a s  a l t e r n a t iv a s .  

O b v i a m e n t e ,  e l  l e v a n t a m i e n t o  d e l  E j é r c i t o  Z a p a t i s t a  d e  L i b e r a c i ó n  N a 

c i o n a l  ( e z l n ) e n  u n a  d e  la s  r e g i o n e s  m á s  p o b r e s  d e l  p a í s  i m p u l s ó  d iv e r 

s o s  y  m ú l t i p l e s  e s f u e r z o s  d e  o r g a n i z a c i ó n  r u r a l ,  i n c l u y e n d o  p r o y e c t o s  d e  

m o d e r n i z a c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a .

E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  f o r m a c i ó n  d e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  I n d í g e n a  ( c n i ) 

e n  M é x i c o ,  a  r a í z  d e l  l e v a n t a m i e n t o  z a p a t i s t a ,  h a  r e s u l t a d o  d e t e r m i n a n t e ;  

r e u n i e n d o  r e p r e s e n t a n t e s  d e  m á s  d e  6 0  o r g a n i z a c i o n e s  i n d í g e n a s ,  e l  c n i  

h a  a b i e r t o  u n  e s p a c i o  e n  e l  c u a l  e s t o s  g r u p o s  p u e d e n  e s p e r a r  a p o y o  p a r a  

s u s  p r o p i o s  p r o g r a m a s  l o c a l e s  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u s  o r g a n i z a c i o n e s
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t r a d i c i o n a l e s  e  i n t r o d u c i r  i n n o v a c i o n e s  p r o d u c t i v a s  q u e  c o n t r i b u i r í a n  a  

e l e v a r  l o s  n i v e l e s  d e  v id a .  E l  i m p a c t o  i n m e d i a t o  d e l  m o v i m i e n t o  z a p a t i s t a  

f u e  e l  d e  c o n f e r i r l e  u n a  n u e v a  r e s p e t a b i l i d a d  a l  e s t a t u s  d e  p e r t e n e n c i a  a  

u n  g r u p o  i n d í g e n a . 11 E l  i m p a c t o  a c u m u l a t i v o  d e  e s t e  m o v i m i e n t o ,  q u e  

s ó l o  r e c o b r ó  f u e r z a  d e s p u é s  d e  s u  p r i m e r  c o n g r e s o  n a c i o n a l  e n  1 9 9 6 ,  

e s t á  t o d a v í a  p o r  c o n o c e r s e .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  i n s i s t e n t e s  r e c l a m o s  d e  t i e 

r r a s  c o m u n a l e s  p o r  l o s  h u i c h o l e s  e n  e l  o c c i d e n t e ,  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  

la s  l u c h a s  a g r a r ia s  y  la s  a c c i o n e s  m á s  p a c í f i c a s  d e  o t r o s  g r u p o s  a i s l a d o s  

e n  t o d o  e l  p a í s  p a r a  i m p l e m e n t a r  p r o g r a m a s  d e  c a p a c i t a c i ó n  y  d i v e r s i f i 

c a c i ó n  p r o d u c t i v a ,  e v i d e n c i a n  e l  i n t e r é s  r e n o v a d o  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  

e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s  f r e n t e  a  l a  g l o b a l i z a c i ó n . 11 12 A u n  l a  r e p r e s i ó n  a b i e r 

t a  q u e  e n f r e n t a n  c o t i d i a n a m e n t e  l o s  i n d i o s  r a r á m u r i  e n  C h i h u a h u a  y  l o s  

p u e b l o s  i n d í g e n a s  e n  G u e r r e r o  s e  e s t á  v e n t i l a n d o  y  d e n u n c i a n d o  e n  la  

p r e n s a  n a c i o n a l .  E n  l a  s e l v a  d e  L o s  C h i m a l a p a s  ( O a x a c a ) ,  la s  a u t o r i d a d e s  

d e  l o s  i n d i o s  z o q u e  e s t á n  a c u s a n d o  a  g r u p o s  p o l í t i c o s  e s p e c í f i c o s  d e  i n 

c e n d i a r i o s ,  c o n c r e t a m e n t e  d e  h a b e r  p r o v o c a d o  a l g u n o s  d e  l o s  i n c e n d i o s  

f o r e s t a l e s  q u e  o c a s i o n a r o n  t a n t o  d a ñ o  b i o l ó g i c o  y  h u m a n o  e n  l a  p r i m a 

v e r a  d e  1 9 9 8  ( v é a s e  c a p .  1 1  d e  e s t e  l i b r o ) .

L o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  d e  M é x i c o  n o  s e  e n c u e n t r a n  s o l o s  e n  s u s  e s f u e r 

z o s  p o r  f o r j a r  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t iv a s .  L a s  o n g  y  la s  c o a l i c i o n e s  d e  g r u p o s  

c o m u n a l e s  e s t á n  i n s t r u m e n t a n d o  s u s  p r o p i o s  p r o g r a m a s  d e  d i v e r s i f i c a 

c i ó n  p r o d u c t i v a  s u s t e n t a b l e  e n  r e s p u e s t a  a  l a  d e v a s t a c i ó n  p r o v o c a d a  p o r  

l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  la s  p o l í t i c a s  i m p u e s t a s  p o r  la s  e m p r e s a s  t r a n s 

n a c i o n a l e s  y  s u s  a l i a d o s  p o l í t i c o s .  L a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  la s  a l t e r n a t i v a s  

l o c a l e s  e n f r e n t a  e n o r m e s  c o n t r a d i c c i o n e s  y  d i f i c u l t a d e s ,  q u e  s e  h a c e n  

p a t e n t e s  c a d a  v e z  q u e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  p ú b l i c o s  s o n  o b s t a c u l i z a d o s  

p o r  s u s  s u p e r i o r e s  ( c o n s c i e n t e s  d e  l o s  p e l i g r o s  p o l í t i c o s  d e  p e r m i t i r  q u e  

l o s  g r u p o s  d e  b a s e  e x p e r i m e n t e n  s u s  p r o p i a s  o p c i o n e s ) ,  e n  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  a y u d a r  a  la s  c o m u n i d a d e s .  D e  e s t a  m a n e r a  e l  c o m p r o m i s o  p o l í t i c o

11 En México, la categoría de indígena es elegida por cada individuo. Así, el cambio 
de 8 millones de personas reportados como nativos en el libro seminal de Bonfil Batalla 
en 1987, a los 15 millones reclamando este estatus en el conteo poblacional de 1995 re
fleja la mayor “legitimidad” de la categoría, más que una explosión demográfica.

12 Pablo González Casanova ha sido uno de los intérpretes más consistentes de la lla
mada del ezln para que el resto de la sociedad mexicana responda a sus demandas para 
la autonomía y la construcción de caminos alternos para la organización local y el creci
miento. En su “Teoría de la Selva” (Perfil de La Jornada, 6 de marzo, 1997) elabora los 
resultados del Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo 
convocado en Chiapas en agosto de 1996, ofreciendo una agenda para la acción para la 
sociedad mexicana; los documentos básicos están resumidos en ezln, Crónicas Intergalác
ticas, un informe de la reunión. Desde entonces, sigue insistiendo en el significado del 
levantamiento para las iniciativas que ocurren en otras partes de México.
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e n t r e  l o s  n i v e l e s  s u p e r i o r e s  p a r a  p r o m o v e r  u n  m o d e l o  d e  i n v e r s i ó n  y  d e  

p r o d u c c i ó n  q u e  s i g u e  s u s  p r o p i o s  i n t e r e s e s  e n  v e z  d e  l o s  d e  la s  b a s e s ,  

q u e d a  d e f i n i t i v a m e n t e  e n  e v i d e n c i a . 13

L a  b ú s q u e d a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  p o r  a l t e r n a t i v a s  s u s t e n t a b l e s  f r e n t e  

a  l a  g l o b a l i z a c i ó n  e s  e l  r e t o  c e n t r a l  q u e  e n f r e n t a m o s  c o m o  i n v e s t i g a d o r e s  

a l  i n t e n t a r  c o m p r e n d e r  l a  e v o l u c i ó n  y  e l  d i n a m i s m o  q u e  c a r a c t e r i z a  l a  

n u e v a  r u r a l i d a d .  L a  c a p a c i d a d  d e  la s  c u a t r o  c o m u n i d a d e s  d e  r e s i s t i r  la s  

p r e s i o n e s  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l  p a r a  a b a n d o n a r  s u s  “d e r r i t a s ” 

y  d e  e v i t a r  u n  d e t e r i o r o  d e v a s t a d o r  e n  s u s  n i v e l e s  d e  v i d a  e s  s i g n i f i c a t iv a :  

s e  o r g a n i z a r o n ,  c o m o  m i l e s  d e  o t r a s  c o m u n i d a d e s  e n  l a  r e g i ó n ,  p a r a  

d e f e n d e r s e  y  d e f e n d e r  s u  f o r m a  d e  v i d a  y  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .  L a  e x p e 

r i e n c i a  d e m u e s t r a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  s o n  c a p a c e s  d e  d e f e n d e r 

s e ,  d e  m u c h a s  y  m u y  v a r ia d a s  m a n e r a s ,  a  p e s a r  d e  d e c e n i o s  d e  o p r e s i ó n  

y  r e s i s t e n c i a .  S i  v a m o s  a  c o l a b o r a r  c o n  e l l o s  e n  l a  r e v e r s i ó n  d e l  d e t e r i o r o ,  

t e n d r í a m o s  q u e  b u s c a r  l a  m a n e r a  c r e a t i v a  d e  h a c e r l o ,  y  u t i l i z a r  b i e n  l o s  

r e c u r s o s  q u e  l l e g a n  d e s d e  a f u e r a .

1 3 . 7 . E N T E N D E R  LAS NUEVAS RURAL1DADES

T e n e m o s  q u e  a p r e n d e r  d e  la s  e s t r a t e g i a s  q u e  a c t u a l m e n t e  t r a t a n  d e  p o 

n e r  e n  p r á c t i c a  la s  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  f r e n t e  a  l a  g l o b a l i z a c i ó n .  L o s  

c a m p e s i n o s  e  i n d í g e n a s ,  c o m o  g e s t o r e s  c o l e c t i v o s  d e  s i s t e m a s  s o c i a l e s  y  

a m b i e n t a l e s  c o m p l e j o s ,  e s t á n  a d q u i r i e n d o  u n a  c r e c i e n t e  s e n s i b i l i d a d  a  l a  

n e c e s i d a d  d e  f o r t a l e c e r  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n a l e s  p a r a  d e f e n d e r  s u s  

c u l t u r a s  y  s u s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  t r a d i c i o n a l e s ,  d e f i n i e n d o  y  a f i n a n d o  

s u s  t r a d i c i o n e s  p a r a  f o r j a r  s o c i e d a d e s  s u s t e n t a b l e s .

L a s  n u e v a s  r u r a l i d a d e s  t i e n e n  q u e  d e f i n i r s e  r e g i o n a l m e n t e ,  i n c o r p o 

13 El caso del megaproyecto para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec ofrece un 
ejemplo revelador. Lanzado a finales de los años ochenta como una propuesta ambiciosa 
para construir un costoso sistema multimodal de transporte, incluía un ferrocarril auto
matizado de doble vía y una supercarretera de ocho carriles, como parte de un cruce 
interoceánico multimodal. Se contemplaban proyectos industriales, maquiladoras y un 
gran complejo petroquímico. Había desatado una fuerte oposición entre los pobladores 
locales, ecologistas, y otros, por los impactos negativos que avizoraban en el ambiente y 
en la capacidad de la región de surtirse de sus propias necesidades. La batalla respecto al 
proyecto reflejaba una continua lucha respecto a la integración internacional en los años 
venideros. En los tiempos más austeros que predominan con el cambio de siglo y de 
presidente, el proyecto quedó como letra muerta, remplazado por propuestas menos 
ambiciosas de los gobiernos locales.
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r a n d o  e n  s u s  i n s t i t u c i o n e s  u n a  n u e v a  r e f l e x i ó n  r e s p e c t o  a  l a  n e c e s i d a d  

d e  a l l e g a r  r e c u r s o s  d e s d e  f u e r a  p a r a  a s e g u r a r  l a  d e f e n s a  d e  s u s  t e r r i t o r i o s  

y  s u s  c o m u n i d a d e s .  C o n  l a  c r e c i e n t e  i m p o r t a n c i a  d e  l a  m i g r a c i ó n  n a c i o 

n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  y  l o s  i n g r e s o s  n o  a g r í c o l a s  e n  l a  d i n á m i c a  r u r a l ,  e s  

c l a r o  q u e  la s  p r o p i a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  r e a g r u p á n d o s e ;  r e c o n o c e n  e x 

p l í c i t a m e n t e  u n a  c r e c i e n t e  i n c a p a c i d a d  d e  s o s t e n e r  s u s  s o c i e d a d e s  c o n  

b a s e  e n  l o s  i n g r e s o s  p r o v e n i e n t e s  e x c l u s i v a m e n t e  d e  s u s  p r o p i a s  p r o d u c 

c i o n e s  a g r í c o l a s ;  e n  t o d a s  p a r t e s  s e  c o m e n t a  r e s p e c t o  a  u n a  r e n o v a d a  

i m p o r t a n c i a  d e  r e m e s a s  d e  p a r i e n t e s  e n  o t r a s  p a r t e s  y  d e  d i n e r o  y  p r o 

d u c t o s  t r a í d o s  p o r  l o s  q u e  l a b o r a n  e n  a c t i v i d a d e s  n o  r u r a l e s .  A  l a  v e z ,  s e  

r e q u i e r e  r e e x a m i n a r  la s  f o r m a s  e n  q u e  l o s  e s t u d i o s o s  y  la s  i n s t i t u c i o n e s  

o f i c i a l e s  i d e n t i f i c a n  y  c l a s i f i c a n  l o  r u r a l ,  y a  q u e  g r a n d e s  c o n t i n g e n t e s  d e  

t r a b a j a d o r e s  d e l  c a m p o  y  m u c h a s  f a m i l i a s  c a m p e s i n a s  s e  e n c u e n t r a n  e n  

e n o r m e s  c a m p o s  d e  m a n o  d e  o b r a  m i g r a t o r i a ,  e n  p e q u e ñ a s  c i u d a d e s  o  

a u n  e n  la s  z o n a s  p e r i u r b a n a s  d e  a l g u n a s  d e  la s  g r a n d e s  u r b e s  d e l  c o n t i 

n e n t e .

H o y  e n  d í a ,  e n t o n c e s ,  c o n t r a r i o  a  l o s  j u i c i o s  q u e  f o r m u l a n  l o s  m a c r o -  

e c o n o m i s t a s ,  l o s  c a m p e s i n o s  n o  s o n  a c t o r e s  a t r a s a d o s ,  e n s i m i s m a d o s  e n  

s u  c o m p r o m i s o  f é r r e o  c o n  e l  p a s a d o .  M á s  b i e n ,  s o n  g e s t o r e s  d e  s i s t e m a s  

s o c i a l e s  y  p r o d u c t i v o s  c o m p l e j o s ,  d o n d e  c o m u n i d a d e s  y  o r g a n i z a c i o n e s  

c a m p e s i n a s  e s t á n  e m p e ñ a d a s  e n  d e f e n d e r  s u  p r o p i a  i d e n t i d a d  y  e n  a m 

p l i a r  s u  c a p a c i d a d  p a r a  e l e v a r  s u  c a l i d a d  d e  v id a .  I d e n t i f i c a r  y  e n t e n d e r  

e s t a s  e s t r a t e g i a s  e s  u n a  n u e v a  t a r e a  p r i o r i t a r i a .



1 4 .  S U P E R A N D O  E L  P A R A D I G M A  N E O L I B E R A L :  

D E S A R R O L L O  P O P U L A R  S U S T E N T A B L E 1

E l n e o l i b e r a l i s m o  e s t á  e x a c e r b a n d o  l a  p o l a r i z a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  e n  

t o d a s  s u s  d i m e n s i o n e s .  E l  a j u s t e  e s t r u c t u r a l ,  c o n  s u  p r o g r a m a  d e  i n t e 

g r a c i ó n  a  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  y  a u s t e r i d a d  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  h a  

r e d u c i d o  r a d i c a l m e n t e  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c r e c i m i e n t o  e q u i t a t i v o  y  d e  

s a t i s f a c c i ó n  d e  la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s .  P a r a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  l a t i n o a m e 

r i c a n o s ,  e s t a  a p e r t u r a  n e o l i b e r a l  e s  u n a  p e s a d i l l a .  L a  c a í d a  d e l  i n g r e s o  

r e a l ,  e l  c r e c i e n t e  d e s e m p l e o  y  e l  a c e l e r a d o  r e t i r o  d e  la s  r e d e s  d e  s e g u r i d a d  

s o c i a l  n o s  d e j a n  p o c a s  a l t e r n a t iv a s .

U n  n ú m e r o  s i g n i f i c a t i v o  d e  p e r s o n a s ,  c o m o  s e a ,  i n t e n t a  c o n s t r u i r  s u s  

p r o p i o s  c a m i n o s  d e  s o b r e v i v e n c i a .  E n  e l  p r e s e n t e  m u c h a s  d e  e s t a s  e s t r a 

t e g i a s  n o  s o n  m á s  q u e  a r r e g l o s  p r e c a r i o s  p a r a  a s e g u r a r  e l  i n g r e s o  n e c e 

s a r i o  a  f i n  d e  m a n t e n e r  c u e r p o  y  a l m a  u n i d o s .  C o m p r e n d e n  u n a  c o m b i 

n a c i ó n  d e  f o r m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  p a r a  i n c r e m e n t a r  e l  n i v e l  

d e  a u t o s u f i c i e n c i a  l o c a l ,  f i n a n c i a d o  p o r  o t r a s  a c t i v i d a d e s  e n  l a  m i s m a  

r e g i ó n  u  o t r a .  E n  e s t e  m o m e n t o  l a  g e n t e  e s  f o r z a d a  a  e m i g r a r ,  a c e p t a n d o  

f r e c u e n t e m e n t e  t r a b a j o s  e n  la s  c i r c u n s t a n c i a s  m á s  d e s a f o r t u n a d a s ,  c o n  

u n  d e t e r i o r o  c o n s e c u e n t e  d e  s u s  v i d a s  y  c o n t r i b u y e n d o  a  l a  d e s i n t e g r a 

c i ó n  d e  l a  c u l t u r a  y  l a  s o c i e d a d .

E s t a  i n e s p e r a d a  r e s p u e s t a  d e  m i l l o n e s ,  q u i e n e s  n o  e s t á n  d i s p u e s t o s  a  

a c e p t a r  l a  i n e v i t a b l e  a b s o r c i ó n  d e l  p a n t a n o  n e o l i b e r a l  o f r e c e  u n  p u n t o  

d e  p a r t i d a  p a r a  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s ,  q u e  s o n  e x p l o r a d a s  p o r  i n n u m e 

r a b l e s  c o m u n i d a d e s  y  a c a d é m i c o s  e n  t o d o  e l  h e m i s f e r i o .  L a s  c o n t r a d i c 

c i o n e s  d e l  d e s a r r o l l o  n e o l i b e r a l  s o n  t a n  p r o f u n d a s  q u e  l a  c o m u n i d a d  

i n t e r n a c i o n a l  a h o r a  r e c o n o c e  s u  i m p o r t a n c i a  c o m o  u n  c a m i n o  p a r a  

r e s p o n d e r  a  l a  p r e s e n t e  c r i s i s  y  b u s c a r  u n a  r u t a  p r o g r e s i v a  d e  t r a n s i c i ó n  

h a c i a  u n  m u n d o  m e j o r .  S o n  t a n  i m p o r t a n t e s ,  q u e  u n a  n u e v a  b i b l i o g r a f í a  

s e  e s t á  e n f o c a n d o  e n  p r o p u e s t a s  l o c a l e s ,  i n c l u y e n d o  l a  e x p l o r a c i ó n  d e  

p r o b l e m a s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  y  e l  g é n e r o ,  m i e n t r a s  q u e  

n u e v a s  o r g a n i z a c i o n e s  h a n  s u r g i d o  p a r a  t o m a r  v e n t a j a  d e  l o s  e s p a c i o s

1 Publicado en N. Giarracca (comp.), ¿Una nueva ruralidad en América Latina8, 
Buenos Aires, clacso, 2000, pp. 81-99. <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/ 
gt/20100929012426/6barkin .pdf?.
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p o l í t i c o s  q u e  e s t a  a p e r t u r a  e s t á  c r e a n d o  y  p a r a  u t i l i z a r  l o s  r e c u r s o s  q u e  

e s t á n  d i s p o n i b l e s  ( M a r t ín e z  A l i e r ,  1 9 9 5 ) .

M u c h a s  d e  e s t a s  a l t e r n a t i v a s  s u r g e n  d e l  i n t e r é s  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  

b u s c a r  u n  n u e v o  e n f o q u e  d e  s u s t e n t a b i l i d a d .  E s t e  t r a b a j o  s e  c o n c e n t r a  

e n  l o s  p r o b l e m a s  p a r a  d e s a r r o l l a r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a -  

b l e .  L a  s u s t e n t a b i l i d a d  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  la  

d i s c u s i ó n  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o .  D e  i g u a l  f o r m a ,  e s  c a d a  v e z  m á s  c l a r o  p a r a  

p r o f e s i o n a l e s  y  a c a d é m i c o s  q u e  n u e s t r a  o p i n i ó n  s o b r e  la s  e s t r a t e g i a s  d e  

d e s a r r o l l o  d e b e  c a m b ia r .  A  m e n o s  q u e  a  l o s  d i f e r e n t e s  e n f o q u e s  s e  l e s  

p e r m i t a  c r e c e r ,  l a  e s t r a t e g i a  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l  

p r e v a l e c i e n t e  d e s t r u i r á  n u e s t r a  c a p a c i d a d  d e  e m p r e n d e r  e s t a  t a r e a .  D i 

c h o s  n u e v o s  e n f o q u e s  r e q u i e r e n  m á s  q u e  l a  d e f e n s a  d e  n u e s t r o  m e d i o a m -  

b i e n t e .  L a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  u n a  r e g i ó n  d e p e n d e  m u c h o  

m á s  q u e  d e  u n  r e c o n o c i m i e n t o  p o l í t i c o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  p r o b l e m a .  

T a m b i é n  r e q u i e r e  d e l  f o r t a l e c i m i e n t o  y  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  c a p a c i d a d  

e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o n  e l  c o n o c i m i e n t o  y  la s  h a b i l i d a d e s  

n e c e s a r i a s  p a r a  e m p l e a r s e  e n  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  r e q u e r i d a s  p a r a  

p r o t e g e r  y  e n r i q u e c e r  l o s  s i s t e m a s  n a t u r a l e s  e n  l o s  q u e  e s t o s  r e c u r s o s  

e x i s t e n .  E s t e  t r a b a j o  s e  d a  a  l a  t a r e a  d e  e x p l o r a r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a 

r r o l l o  s u s t e n t a b l e .  C o n s t r u y e ,  s o b r e  l o s  p r i n c i p i o s  d e  u n a  b a s e  p r o d u c t i 

v a  d i v e r s i f i c a d a ,  e l  u s o  c r e a t i v o  d e  l o s  r e c u r s o s  l o c a l e s  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

l o c a l  e n  l a  p l a n e a c i ó n  e  i m p l e m e n t a c i ó n .

L a  e c o n o m í a  d u a l  d e  h o y  e n  d í a  e s  u n  a n a c r o n i s m o .  M i e n t r a s  l a  i n t e r 

n a c i o n a l i z a c i ó n  p r o m e t e  m a y o r e s  g a n a n c i a s  p a r a  e l  c a p i t a l ,  la s  c o n t r a d i c 

c i o n e s  c r e a d a s  p o r  e l  e m p o b r e c i m i e n t o  e s t á n  p r o v o c a n d o  u n a  i n t e n s a  y  

a m p l i a  r e b e l i ó n  e n  m u c h a s  p a r t e s .  E n  e s t e  e n s a y o  s e  h a  t r a z a d o  l a  e x p a n 

s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  c a p i t a l  y  l a  m a n e r a  e n  q u e  i n t e g r a  a  l o s  r e c u r s o s  

y  a  l a  g e n t e  e n  u n  s i s t e m a  p o l a r i z a d o  d e  g r a n  r i q u e z a  a c o m p a ñ a d o  p o r  

p o b r e z a  y  d e s p o j o .  L a  e x p a n s i ó n  h a  c r e a d o  v a s t a s  á r e a s  d e f o r e s t a d a s ,  s i n  

p o s i b i l i d a d e s  d e  s e r  c u l t iv a d a s ,  c o n  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  d e  g e n t e  v i v i e n d o  

e n  c o n d i c i o n e s  p r e c a r i a s  e n  la s  á r e a s  r u r a l e s  o  m a r g i n a l e s  u r b a n a s .  E s t e  

d e s p e r d i c i o  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  h u m a n o s  i m p o n e  u n a  p e s a d a  c a r g a  

a  l a  s o c i e d a d ,  n o  s ó l o  e n  t é r m i n o s  d e  o p o r t u n i d a d e s  d e s a p r o v e c h a d a s ,  

s i n o  t a m b i é n  p o r  l o s  c o s t o s  d e l  m a n e j o  d e  la s  t a r e a s  d e  c o n t r o l  s o c i a l .

I 4 . I .  S U ST E N T A B IL ID A D

E l d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  u n  p o d e r o s o  y  c o n t r o v e r t i 

d o  t e m a ,  c r e a n d o  m e t a s  q u e  p a r e c e n  i m p o s i b l e s  p a r a  l o s  p o l í t i c o s  y  l o s
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f u n c i o n a r i o s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e l  d e s a r r o l l o .  A h o r a  t o d o s  f o r m u l a n  s u s  

p r o p u e s t a s  p a r a  e l  c a m b i o  e n  t é r m i n o s  d e  s u  c o n t r i b u c i ó n  a  l a  “s u s t e n -  

t a b i l i d a d ” . E x i s t e  u n  r e c o n o c i m i e n t o  a m p l i o  d e  q u e  n o  se pueden generali
zar  los niveles actuales de consumo de recursos per cápita en los países ricos a  l a  

g e n t e  q u e  v iv e  e n  e l  r e s t o  d e l  m u n d o .  M u c h o s  a ñ a d e n  q u e  l o s  n i v e l e s  

a c t u a l e s  d e  c o n s u m o  n o  p u e d e n  s e r  m a n t e n i d o s ,  n i  s i q u i e r a  p a r a  a q u e l l o s  

g r u p o s  q u e  a h o r a  d i s f r u t a n  d e  e l e v a d o s  n i v e l e s  d e  c o n s u m o  m a t e r i a l .2 E n  

e s t e  n u e v o  d i s c u r s o ,  l o s  r e c u r s o s  q u e  n o s  r o d e a n  n o  s o n  s ó l o  e l  c a p i t a l  

n a t u r a l  h e r e d a d o ,  q u e  i n c l u y e  la s  m a t e r ia s  p r i m a s  ( t a l e s  c o m o  p r o d u c t o s  

d e l  s u e l o  y  s u b s u e l o ,  b u e n a  c a l i d a d  d e l  a g u a ,  a i r e ,  b o s q u e s ,  o c é a n o s  y  

t i e r r a s  h ú m e d a s ) ,  s i n o  t a m b i é n  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  t i e r r a  p a r a  a b s o r b e r  

l o s  d e s p e r d i c i o s  p r o d u c i d o s  p o r  n u e s t r o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s .  P o r  s u 

p u e s t o ,  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  r e c u r s o s  t a m b i é n  i n c l u y e  c o n s i d e r a c i o n e s  s o b r e  

l a  c a l i d a d  d e  l o s  a m b i e n t e s  c o n s t r u i d o s  e n  l o s  c u a l e s  v i v i m o s  y  t r a b a j a m o s  

( u n a  i n t r o d u c c i ó n  e x c e l e n t e  p a r a  l a  d i s c u s i ó n  s u b y a c e n t e  p u e d e  e n c o n 

t r a r s e  e n  W i l s o n ,  1 9 9 2 ) .

E l  i n t e r é s  e n  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  s e  h a  g l o b a l i z a d o ,  r e f l e j a n d o  e l  m i e d o  

g e n e r a l i z a d o  a l  d e t e r i o r o  d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  v id a .  L o s  s i s t e m a s  p r o d u c 

t iv o s  y  l o s  p a t r o n e s  d e  c o n s u m o  e x i s t e n t e s  a m e n a z a n  l a  c o n t i n u i d a d  d e  

n u e s t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s .  L o s  p a t r o n e s  a c t u a l e s  d e  d e s a r r o l l o  s o n  

i n j u s t o s  y  a n t i d e m o c r á t i c o s .  C o m o  r e a c c i ó n ,  s u r g e  e l  e s p e c t r o  d e  l a  d e s i n 

t e g r a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  p r e s e n t e s ;  s o c i a l ,  p o l í t i c o ,  p r o d u c t i v o  y, a u n ,  d e  

r i q u e z a  p e r s o n a l .  U n a  e s t r u c t u r a  d i f e r e n t e ,  m á s  a c o r d e  c o n  la s  p o s i b i l i d a 

d e s  d e  l a  t i e r r a  p a r a  m a n t e n e r  y  r e p r o d u c i r  l a  v i d a ,  d e b e  r e e m p l a z a r l o s .

L a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  h a  o b s t a c u l i z a d o  e s t e  m o v i m i e n t o  h a c i a  la  

d i v e r s id a d .  L o s  p o d e r o s o s  g r u p o s  q u e  m o d e l a n  l a  e c o n o m í a  d e l  m u n d o  

( c o r p o r a c i o n e s  t r a n s n a c i o n a l e s ,  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  y  p o d e r e s  l o c a 

l e s  i n f l u y e n t e s ,  e n t r e  o t r o s )  e s t á n  h a c i e n d o  l o  p o s i b l e  p a r a  r o m p e r  e s t o s  

i n t e n t o s  i n d i v i d u a l e s  o  r e g i o n a l e s ,  m o l d e á n d o n o s  d e n t r o  d e  g r u p o s  s o 

c i a l e s  m á s  h o m o g é n e o s  y  t r a t a b le s .  Q u e r r á n  c o l o c a r n o s ,  c u a l  p i e z a s  d e  

a j e d r e z ,  c o m o  s o p o r t e s  d e  l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a  d e  d e s i g u a l d a d ,  c o m p r o 

m e t i é n d o n o s  c o n  e m p l e o s  p r o d u c t i v o s .  Y  p a r a  a q u é l l o s  c o n  s u f i c i e n t e  

s u e r t e ,  c o n  i n g r e s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  l l e g a r  a  s e r  c o n s u m i d o r e s .

2 En este sentido, rechazamos la noción de que se está sustentando el crecimiento en 
sí mismo. Más bien es un proceso que se propone para elevar el nivel de bienestar de la 
gente en un ambiente que se está conservando.
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1 4 . 2 . A U T O SU F IC IE N C IA  A L IM EN TA R IA  Y RELACION EN T R E PR O D U C C IO N  

Y C O N SU M O

Una estrategia p a ra  promover la  sustentabilidad debe focalizarse en la  im portancia 
de la  participación local y en la  revisión de la  fo rm a en que la  gente vive y trabaja. 
L a  c u e s t i ó n  d e  l a  a u t o n o m í a  y  l a  a u t a r q u í a  l o c a l e s  o  r e g i o n a l e s  e s  u n a  

p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  c u a l q u i e r  d i s c u s i ó n  s o b r e  la  i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l  o  

i n t e r n a c i o n a l .  A s i m i s m o ,  p r o m o v e r  l a  a u t o n o m í a  n o  r e q u i e r e  s a c r i f i c a r  

l a  c o o p e r a c i ó n  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  c o m u n i d a d e s  y  r e g i o n e s ,  y  q u e  d e  

e s t a  m a n e r a  p u e d a n  p r o m o v e r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a u n  c u a n d o  p r o d u z c a n  

p a r a  e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ;  a l  c o n t r a r i o ,  e s t a  c o o p e r a c i ó n  c o n t r i b u i 

r ía  a  f o r t a l e c e r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a .  E l  a n á l i s i s  d e  la s  s e c c i o n e s  p r e v ia s  d e  

s u s t e n t a b i l i d a d  e s t á  e n  e l  e x t r e m o  o p u e s t o  a  la s  r e c e t a s  d e  la s  r e f o r m a s  

n e o l i b e r a l e s .  P e r o  a u n  a s í ,  l o s  d e f e n s o r e s  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  r e c o n o 

c e n  q u e  la s  o p c i o n e s  n o  s o n  t a n  s i m p l e s ;  l o s  p r o d u c t o s  y  t e c n o l o g í a s  

i n d u s t r i a l e s  n o  s e r á n  r e c h a z a d o s  s i m p l e m e n t e  p o r q u e  i m p l i c a n  c o n t r o l  

j e r á r q u i c o  y  t r a b a j o  e n a j e n a d o .  L a  r e s p u e s t a  d e b e  s e r  r e f l e x i v a  y  c o n f r o n 

ta r  la s  r e a l i d a d e s  d e  u n a  s o c i e d a d  u r b a n i z a d a  g l o b a l  e n  c r i s i s ,  e n  l a  c u a l  

a l g u n a s  n a c i o n e s  s o n  i n c a p a c e s  d e  o f r e c e r  l o s  m e d i o s  p a r a  r e s o l v e r  la s  

n e c e s i d a d e s  m á s  e l e m e n t a l e s  a  s u s  c i u d a d a n o s ,  m i e n t r a s  q u e  a l  m i s m o  

t i e m p o  o t r o s  s e  e n r i q u e c e n ,  s a q u e a n d o  l o s  t e s o r o s  d e  l a  n a t u r a l e z a .  E n  

l o  q u e  s i g u e  r e v i s a r e m o s  b r e v e m e n t e  a l g u n a s  d e  la s  e s t r a t e g i a s  p r o p u e s t a s  

p a r a  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  e n  d i f e r e n t e s  e n t o r n o s .

E l  p r i m e r  a s u n t o  q u e  d e b e  s e r  t r a t a d o  c l a r a m e n t e  e s  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  

c o n t r a  l a  i n t e g r a c i ó n .  E l  s i s t e m a  a c t u a l  d e  c o m e r c i o  g l o b a l  p r o m u e v e  la  

e s p e c i a l i z a c i ó n  b a s a d a  e n  l o s  s i s t e m a s  d e  m o n o c u l t i v o .  L a  s u s t e n t a b i l i d a d  

n o  n e c e s i t a  s e r  e q u i v a l e n t e  a  l a  a u t a r q u í a  o  a l  a i s l a m i e n t o .  S í  c o n d u c e  a  

u n  g r a d o  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  m u c h o  m e n o r  d e n t r o  d e  t o d a s  la s  á r e a s  d e  

l a  p r o d u c c i ó n  y  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .  L a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  

s u r g i ó  c o m o  u n a  n e c e s i d a d  d e  m u c h a s  s o c i e d a d e s  d e b i d o  a  l a  p r e c a r i e 

d a d  d e  s u s  s i s t e m a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  c o m e r c i o .  L a s  t r a d i c i o n e s  c u l i n a 

r ia s  e s p e c í f i c a s  s u r g i e r o n  d e  u n  c o n o c i m i e n t o  l o c a l  a l t a m e n t e  s o f i s t i c a d o  

d e  f r u t a s  y  v e g e t a l e s ,  h i e r b a s  y  e s p e c i a s .  A u n q u e  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  la s  

t e c n o l o g í a s  d e  l a  r e v o l u c i ó n  v e r d e  e l e v ó  t r e m e n d a m e n t e  e l  p o t e n c i a l  

p r o d u c t i v o  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  d e  a l i m e n t o s ,  p r o n t o  d e s c u b r i m o s  c u á n  

d u r o  f u e  a l c a n z a r  e s t e  p o t e n c i a l ,  y  l o s  a l t o s  c o s t o s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  

q u e  t a l  p r o g r a m a  p u e d e  a c a r r e a r .

L a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  e s  u n  o b j e t i v o  c o n t r o v e r t i d o  r e s p a l 

d a d o  p o r  l a  d e m a n d a  f u n d a m e n t a l  d e  l a  a u t o n o m í a .  L o s  p a r t i d a r i o s  

d e l  d e s a r r o l l o  r e c h a z a n  u n á n i m e m e n t e  la s  l l a m a d a s  d e  u n a  p o s i c i ó n  

e x t r e m a ,  a u n q u e  l a  d e c l a r a c i ó n  m e x i c a n a  e n  f a v o r  d e  e s e  p r o g r a m a



S U P E R A N D O  E L  P A R A D IG M A  N E O L I B E R A L 297

e n  1 9 8 0  a n t e  e l  C o n s e j o  M u n d i a l  d e  A l i m e n t a c i ó n  f u e  a m p l i a m e n t e  

a p l a u d i d a  p o r  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  t e r c e r  m u n d o .  H o y  l a  d i s c u s i ó n  

e s  m á s  c o m p l e j a ,  y a  q u e  h a y  a c u e r d o  g e n e r a l  s o b r e  d o s  f a c t o r e s  c o n 

t r a d i c t o r i o s  e n  e l  d e b a t e :

1] P o r  u n  l a d o ,  l a  p r o d u c c i ó n  l o c a l  d e  l o s  b i e n e s  b á s i c o s  q u e  p u e d e n  

s e r  p r o d u c i d o s  d e  m a n e r a  m á s  e f i c i e n t e  e n  o t r o  l u g a r  e s  u n  l u j o  q u e  

p o c a s  s o c i e d a d e s  p u e d e n  s o s t e n e r ,  s i  y  sólo si l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  

n a t u r a l e s  n o  d e d i c a d o s  a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  e s t o s  b i e n e s  c o m e r c i a l e s  

p u e d e n  e n c o n t r a r  e m p l e o  p r o d u c t i v o  d o n d e q u i e r a ;

2 ] P o r  o t r a  p a r t e ,  u n a  m a y o r  p r o d u c c i ó n  l o c a l  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  

c o n t r i b u y e  a  e l e v a r  l o s  e s t á n d a r e s  n u t r i c i o n a l e s  y  m e j o r a r  l o s  í n d i 

c e s  d e  s a l u d .  E n  e l  á m b i t o  d e  l a s  s o c i e d a d e s  a c t u a l e s ,  e n  e l  q u e  l a  

d e s i g u a l d a d  y  l a s  f u e r z a s  d i s c r i m i n a t o r i a s  c o n t r a  l o s  p o b r e s  r u r a l e s  

s o n  l a  n o r m a ,  u n  m a y o r  g r a d o  d e  a u t o n o m í a  e n  l a  p r o v i s i ó n  d e  l a  

b a s e  m a t e r i a l  p a r a  u n  e s t á n d a r  a d e c u a d o  d e  v i d a  p a r e c e  s e r  u n a  

p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  c u a l q u i e r  p r o g r a m a  d e  s u s t e n t a b i l i d a d  r e g i o 

n a l .  C o n t r i b u i r á  a  c r e a r  m á s  e m p l e o s  p r o d u c t i v o s  y  u n  i n t e r é s  e n  

m e j o r a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .

H a y  a l g u n a s  p a r t e s  d e l  m u n d o  e n  la s  q u e  l a  e s t r a t e g i a  d e  l a  a u t o s u f i 

c i e n c i a  c o n s t i t u i r í a  u n  l u j o  d i s p e n d i o s o .  I m p l i c a r í a  d e s v i a r  r e c u r s o s  d e  

o t r o s  u s o s  q u e  s e r í a n  m á s  p r o d u c t i v o s  p o r  s u  c o n t r i b u c i ó n  e c o n ó m i c a ,  

c r e a n d o  e x p o r t a c i o n e s  q u e  p e r m i t i r í a n  a d q u ir i r  m a y o r e s  v o l ú m e n e s  d e  

a l i m e n t o s .  P e r o  a ú n  e n  c i r c u n s t a n c i a s  e n  la s  q u e  l a  i m p o r t a c i ó n  a l  p o r  

m a y o r  d e  l o s  b i e n e s  b á s i c o s  e s  r e c o m e n d a b l e ,  l a  g e n t e  i n t e r e s a d a  e n  e l  

d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  c u e s t i o n a  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  la s  d i e t a s  l o c a l e s  q u e  

s e a n  a d e c u a d a s  a  la s  p o s i b i l i d a d e s  p r o d u c t i v a s  d e  s u s  r e g i o n e s .  E n  l a  

e s c e n a  a c t u a l ,  l a  t e n d e n c i a  a  s u s t i t u i r  l o s  p r o d u c t o s  i m p o r t a d o s  p o r  l o s  

a l i m e n t o s  t r a d i c i o n a l e s  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  p r o b l e m á t i c a ,  y  p r e s e n t a  t e 

r r i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  p a r a  e l  b i e n e s t a r  h u m a n o  e n  m u c h a s  s o c i e d a d e s .3

L a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  s i n  e m b a r g o ,  e s  s ó l o  u n a  f a c e t a  d e  

u n a  e s t r a t e g i a  m á s  a m p l i a  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a ,  c u y o s  p r i n c i p i o s

3 La complejidad de la tarea de terminar con el hambre es ampliamente reconocida, 
pero la bibliografía reciente ha acentuado los orígenes sociales y no los técnicos (o basados 
en la oferta) de la carestía y el hambre. Sen (1981, 1992) es un exponente elocuente de 
este punto, mientras otros han entrado en gran detalle sobre los “orígenes sociales” de las 
estrategias alimentarias y las crisis (Barraclough, 1991). La “modernización” de las dietas 
urbanas en Nigeria, sustituyendo al trigo y arroz por sorgo y mijo, es un caso espeluznante 
de creación de dependencia, reduciendo las oportunidades de los productores campesinos 
y elevando el costo social de alimentar a una nación (Andrae y Beckman, 1985).
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s o n  e n  g r a n  m e d i d a  p a r t e  d e l  m o v i m i e n t o  h a c i a  l a  s u s t e n t a b i l i d a d .  L o s  

p r i n c i p i o s  d e  u n  m a y o r  a u t o a b a s t o  ( e n  a l g u n o s  t r a b a j o s  e n  A m é r i c a  

L a t i n a  s e  u s ó  l a  p a l a b r a  autoconfianza) s o n  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  t o d o s  l o s  

p r o d u c t o s  y  s e r v i c i o s  q u e  u n a  s o c i e d a d  q u i s i e r a  a s e g u r a r s e  a  s í  m i s m a .  

H i s t ó r i c a m e n t e ,  l o s  h a b i t a n t e s  r u r a l e s  n u n c a  h a n  s i d o  “s ó l o ” a g r i c u l t o r e s ,  

o  p r o d u c t o r e s  e s p e c i a l i z a d o s  e n  c u a l q u i e r  p r o d u c t o .  M á s  b i e n ,  la s  c o m u 

n i d a d e s  r u r a l e s  f u e r o n  c a r a c t e r i z a d a s  p o r  l a  diversidad, de su s actividades 
productivas en las que se comprometen p a ra  asegurar su  bienestar, s o n  c o m u 

n i d a d e s  d e  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  s i s t e m a s  c o m p l e j o s  d e  r e c u r s o s .  F u e  s ó l o  

l a  a b e r r a c i ó n  d e  t r a n s f e r i r  m o d e l o s  d e  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l  a  l a  t e o r í a  

d e l  d e s a r r o l l o  e n  e l  t e r c e r  m u n d o  l o  q u e  c o n t r i b u y ó  a  m e n o s p r e c i a r  e l  

c a r á c t e r  m u l t i f a c é t i c o  d e  l o s  s i s t e m a s  l o c a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  t r a d i c i o n a l .  

L a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  e n f r e n t a n  d i r e c t a m e n t e  e s t e  

p r o b l e m a ,  i n t e n t a n d o  r e i n t r o d u c i r  e s t a  d i v e r s id a d ,  c o n f o r m e  s e  a f e r r a n  

a  l o s  p r o b l e m a s  d e  e s c a l a s  a p r o p i a d a s  d e  o p e r a c i ó n  y  m u l t i p l i c i d a d  d e  

p r o d u c t o s .

L a  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  t i e n e  q u e  r e l a c i o n a r s e  c o n  e l  p a t r ó n  d e  

n e c e s i d a d e s  y  r e c u r s o s  l o c a l e s .  E n  l a  m e d i d a  e n  q u e  l a  g e n t e  n o  e s t é  i n v o 

l u c r a d a  e n  e l  d i s e ñ o  e  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  q u e  l e  a s e g u r e n  s u s  

p r o p i a s  n e c e s i d a d e s  d e  c o n s u m o ,  t e n d r á  m e n o s  c o n c i e n c i a  d e l  i m p a c t o  

d e  s u s  d e m a n d a s  s o b r e  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d  y  d e l  a m b i e n t e  n a t u r a l .  E n  

c o n s e c u e n c i a ,  e l  e n f o q u e  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  c o n f i e r e  g r a n  i m p o r t a n c i a  

p a r a  e s t a b l e c e r  u n a  r e l a c i ó n  d i r e c t a  e n t r e  l a  g e n t e  q u e  p l a n i f i c a  l a  p r o 

d u c c i ó n  y  a q u e l l a  q u e  d e t e r m i n a  q u é  n i v e l e s  d e  c o n s u m o  s o n  p o s i b l e s .

3 . PA R TIC IPA C IO N  PO PU L A R , JU S T IC IA  SO C IA L Y A U T O N O M ÍA

L a s  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  n o  p u e d e n  s e r  d i s e ñ a d a s  o  i n s t r u 

m e n t a d a s  d e s d e  a r r i b a .4 P a r a  t e n e r  é x i t o  r e q u i e r e n  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

d i r e c t a  d e  l o s  b e n e f i c i a r i o s  y  d e  o t r o s  q u e  p u e d a n  s e r  i m p a c t a d o s .  P e r o  

h a y  u n  a c u e r d o  g e n e r a l  d e  q u e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  d e b e  i m p l i c a r  m á s  q u e

4 Stiefel y Wolfe sintetizan un gran rango de experiencias sobre la participación popu
lar. Ellos hablan de la “decreciente capacidad del Estado para proporcionar servicios y 
reducir las desigualdades en el ingreso”, acompañada por una reducción igual en la 
“confianza pública en la legitimidad de sus esfuerzos”. No sorprende, entonces, que la 
comunidad internacional esté “...viendo la ‘participación’ popular como un medio de 
hacer que sus proyectos de desarrollo funcionen mejor, ayudando a los pobres a manejar 
su situación (y* como una dimensión indispensable de las políticas ambientales (...) que 
no pueden ya ser evadidas o pospuestas.” (Stiefel y 'Wolfe, 1994: 19).
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u n  p a p e l  m e r a m e n t e  d e  c o n s u l t a .  P a r a  q u e  t a l  e n f o q u e  f u n c i o n e ,  s e  r e 

q u i e r e  q u e  q u i e n e s  d e t e n t a n  e l  p o d e r  s e  d e n  c u e n t a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  

i n t e g r a r  a  l a  g e n t e  d e n t r o  d e  la s  e s t r u c t u r a s  reales d e  p o d e r  c o n  e l  f i n  d e  

c o n f r o n t a r  l o s  p r o b l e m a s  p r i n c i p a l e s  d e  n u e s t r o  t i e m p o .  E l l o  i m p l i c a  u n a  

r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r  t a n t o  p o l í t i c o  c o m o  e c o n ó m i c o .  E s t e  p r e r r e q u i -  

s i t o  e s  f u n d a m e n t a l  p a r a  c u a l q u i e r  p r o g r a m a  d e  s u s t e n t a b i l i d a d ,  y a  q u e  

l a  m a y o r í a  d e  l o s  a n á l i s i s  t é c n i c o s  d e s t a c a n  q u e  l o s  p a t r o n e s  q u e  p e r p e 

t ú a n  e s t a s  d e s i g u a l d a d e s  c o n d u c e n  a  u n a  m a y o r  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  

( B o y c e ,  1 9 9 4 ;  G o o d l a n d  y  D a ly ,  1 9 9 3 ) .

Q u i z á  l o s  a s p e c t o s  m á s  r e v e l a d o r e s  d e  l a  l i t e r a t u r a  s o b r e  s u s t e n t a b i l i 

d a d  s o n  e l  c ú m u l o  d e  e j e m p l o s  s o b r e  l a  f o r m a  e n  q u e  l a  g e n t e  p u e d e  

r e a l i z a r  “a c t o s  d e  s o l i d a r i d a d  c o n  e l  o t r o  c u a n d o  e l  E s t a d o  n o  l o s  e s t á  

v i e n d o ” p a r a  r e s o l v e r  p r o b l e m a s  c o m u n e s  e  i n i c i a r  e x p e r i m e n t o s  c r e a t i 

v o s  p a r a  l a  i n n o v a c i ó n  s o c i a l  ( F r i e d m a n n ,  1 9 9 2 ;  1 6 8 - 1 7 1 ;  O s t r o m ,  1 9 9 3 ) .  

P o r  s u p u e s t o ,  e l  t r a b a j o  d e  A l b e r t  H i r s c h m a n  ( 1 9 6 2 ;  1 9 7 3 )  o f r e c e  e j e m 

p l o s  i n c o n t a b l e s  d e  la s  f o r m a s  e n  q u e  la s  o n g  y  o t r o s  g r u p o s  d e  b a s e  h a n  

t e n i d o  é x i t o  e n  f o r z a r  l a  p r e s i ó n  p a r a  m o d i f i c a r  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  

c o m o  p a r t e  d e  s u  p r o p i a  p e r c e p c i ó n  d e  la s  p r i o r i d a d e s  d e l  d e s a r r o l l o .5 

S i n  e m b a r g o ,  b a j o  c i r c u n s t a n c i a s  e s p e c i a l e s ,  e l  m i s m o  E s t a d o  p o d r í a  

( v e r s e  f o r z a d o  a )  f o m e n t a r  l a  “l i b e r a c i ó n ” c r e a t i v a  d e  e n e r g í a s  p a r t i c i p a -  

t iv a s  p a r a  i n s p i r a r  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  l o c a l  y  j u s t i c i a  s o c i a l  q u e  

t a m b i é n  c o n t r i b u y a n  a  m o v e r  a  l a  s o c i e d a d  e n  l a  d i r e c c i ó n  d e  l a  s u s t e n 

t a b i l i d a d  ( A lv e s  A m o r i m ,  1 9 9 4 ;  T e n d l e r ,  1 9 9 3 ) .

S i n  e m b a r g o ,  n o  d e b e m o s  a c e l e r a r n o s :  m u c h a  d e  l a  b i b l i o g r a f í a  m u e s 

t r a  c ó m o  y  p o r  q u é  e l  E s t a d o  n o  o p e r a  p a r a  f o r t a l e c e r  a  l o s  p i s o t e a d o s .  

L a  d i f í c i l  c o y u n t u r a  d e  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  o b l i g ó  a l  g o b i e r n o  m e x i 

c a n o  a  f i n a n c i a r  e s q u e m a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  la s  b a s e s  a  t r a v é s  d e  m o v i l i z a 

c i o n e s  l o c a l e s  e n  c o m u n i d a d e s  d i s p e r s a s  p o r  t o d o  e l  p a í s .  E l  P r o g r a m a  d e  

S o l i d a r i d a d  f u e  a l t a m e n t e  r e s p e t a d o  p o r  la s  i n s t i t u c i o n e s  m u l t i l a t e r a l e s  

c o m o  u n  p r o y e c t o  e f e c t i v o  d e  b i e n e s t a r  (y  d e  v o t o ) , p e r o  h i z o  p o c o  p o r  

c r e a r  o p o r t u n i d a d e s  p r o d u c t i v a s  p e r m a n e n t e s  p a r a  l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  

q u i e n e s  r a r a  v e z  p u d i e r o n  c o n t i n u a r  u n a  v e z  q u e  l o s  p r o g r a m a s  o f i c i a l e s  

t e r m i n a b a n .  L a  c o p i a  c o l o m b i a n a  d e l  p r o g r a m a  n o  p r o m e t e  o f r e c e r  

m a y o r e s  o p o r t u n i d a d e s  a  l o s  p o b r e s .  E n  s u  e x a m e n  d e  l o s  p r o b l e m a s  

d e  e r o s i ó n  d e l  s u e l o ,  B l a i k i e  v a  m á s  a l l á  p a r a  e x p l i c a r  c ó m o  la s  s e ñ a l e s

5 Rodwin y Schon (1994) nos ofrecen la oportunidad de explorar las contribuciones 
singulares de Hirschman a la teoría y práctica del desarrollo. Destacando la importancia 
de colocar a la gente al centro del proceso, hemos aprendido de Hirschman que, para 
tener éxito, estos actores deben llegar a sumarse dentro de los sistemas integrales de los 
cuales ellos son parte.
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d e l  m e r c a d o  g e n e r a l m e n t e  e m p u j a n  a  l o s  g o b i e r n o s  h a c i a  p r o g r a m a s  

q u e  b e n e f i c i a n  a  l o s  r i c o s .  P e o r  a ú n ,  g r a n  p a r t e  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  p a r a  

m e j o r a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a  e s t á  m a l  o r i e n t a d a ,  p e r o  s u  c r í t i c a  m á s  

g e n e r a l  e n c a p s u l a  n í t i d a m e n t e  m u c h a  d e  l a  e x p e r i e n c i a  d e  d e s a r r o l l o  d e l  

p a s a d o  m e d i o  s i g l o ;  “e l  é n f a s i s  e s t á  e n  l o s  b i e n e s  p a r t i c u l a r e s  a i s l a d o s  

d e l  c o n t e x t o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  y  a m b i e n t a l ” ( 1 9 8 5 ;  c a p .  2 * .

E l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e ,  e n  e l  a n á l i s i s  f i n a l ,  i m p l i c a  u n a  l u c h a  p o l í t i 

c a  p o r  e l  c o n t r o l  s o b r e  e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o .  R e q u i e r e  d e  u n a  r e d e f i n i 

c i ó n  n o  s ó l o  d e  q u é  y  c ó m o  p r o d u c i m o s ,  s i n o  t a m b i é n  d e  a  q u i é n  l e  s e r á  

p e r m i t i d o  p r o d u c i r  y  c o n  q u é  f i n e s .  P a r a  la s  o r g a n i z a c i o n e s  i m p l i c a d a s  

e n  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  e n  á r e a s  r u r a l e s ,  e l  c o n f l i c t o  s e  

c e n t r a r á  e n  t o r n o  a l  c o n t r o l  d e  m e c a n i s m o s  d e  p o d e r  p o l í t i c o  y  e c o n ó 

m i c o  l o c a l ,  y  e l  u s o  d e  r e c u r s o s .  L a  l u c h a  p o r  a s e g u r a r  u n a  v o z  m a y o r  e n  

e l  p r o c e s o  p a r a  l o s  c a m p e s i n o s ,  la s  p o b l a c i o n e s  i n d í g e n a s ,  la s  m u j e r e s  y  

o t r a s  m i n o r í a s  m e n o s  p r i v i l e g i a d a s ,  n o  a s e g u r a r á  q u e  s u s  d e c i s i o n e s  c o n 

d u z c a n  a l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e .  P e r o  e s a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  d e  

b a s e  c r e a r á  l o s  c i m i e n t o s  p a r a  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  e q u i t a t i v a  d e  l a  r i 

q u e z a ,  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  p r e r r e q u i s i t o s  p a r a  e l  s u r g i m i e n t o  d e  u n a  

e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e .

1 4 .4 . LAS R EG IO NES Q UE Q U ED A R O N  ATRAS

L a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l  n o  a f e c t a r á  a  t o d o  e l  m u n d o  p o r  

i g u a l .  E n  e l  c a s o  d e l  t l c a n , p o r  e j e m p l o ,  g r a n d e s  s e g m e n t o s  d e  l o s  t r e s  

p a í s e s  s e  m a n t e n d r á n  r e z a g a d o s  d e l  p r o g r e s o  i n t e r n a c i o n a l .  E n  a l g u n a  

m e d i d a ,  e s t a  g e n t e  s e  e n c u e n t r a  e n  r e g i o n e s  q u e  t i e n e n  l a  o p o r t u n i d a d  

ú n i c a  d e  t o m a r  v e n t a j a  d e  s u  e s t a t u s  c o m o  m a r g i n a d a .  M u c h a s  d e  e s t a s  

r e g i o n e s  e s t á n  p o b l a d a s  c o n  g r u p o s  d e  o r i g e n  i n d í g e n a ,  q u e  t o d a v í a  

a t e s o r a n  g r a n  p a r t e  d e  l a  e x p e r i e n c i a  q u e  h a  s i d o  t r a n s m i t i d a  a  t r a v é s  d e  

la s  g e n e r a c i o n e s .  L a s  i n v e s t i g a c i o n e s  r e c i e n t e s  e n  e l  t e r c e r  m u n d o  s o b r e  

e t n o b o t á n i c a ,  e t n o b i o l o g í a ,  a g r o e c o l o g í a ,  a g r o b i o l o g í a  y  a g r o s i lv i c u l t u r a  

e s t á n  i n t e n t a n d o  c a p t u r a r  a l g o  d e  e s t a  s a b i d u r í a .  E s t e  t r a b a j o  m u e s t r a  

q u e  e l  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o  d e  l a  a g r i c u l t u r a  t r a d i c i o n a l  e s  m u c h o  m a 

y o r  q u e  e l  c o m ú n m e n t e  p e n s a d o ,  q u e  h a y  f a c t o r e s  c u l t u r a l e s  q u e  e v i t a n  

l a  p l e n a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t e  c o n o c i m i e n t o  ( i n c l u y e n d o  p o r  s u p u e s t o  e l  

d e s d e ñ o  p r e v a l e c i e n t e  p o r  l a  c u l t u r a  i n d í g e n a ,  e x c e p t o  c o m o  u n  b i e n  d e  

c o n s u m o  p a r a  l o s  t u r i s t a s  e  i n t e l e c t u a l e s  e x c é n t r i c o s ) ,  y  q u e  a l g u n o s  d e  

n u e s t r o s  d e s c u b r i m i e n t o s  d e  e s t o s  s i s t e m a s  s o n  t r a n s f e r i b l e s  e n t r e  c u l t u 

r a s ,  a s í  c o m o  ú t i l e s  p a r a  m e j o r a r  l o s  s i s t e m a s  d e  c u l t iv o  u s a d o s  p o r  l o s
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a g r i c u l t o r e s  “m o d e r n o s ” . F i n a l m e n t e ,  c o n f o r m e  h e m o s  r e a l i z a d o  m á s  

i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  t a l e s  p r á c t i c a s  c u l t u r a l e s  i n d í g e n a s ,  e s t a m o s  a p r e n 

d i e n d o  q u e  l o s  q u e  u t i l i z a n  e s t e  c o n o c i m i e n t o  h a n  c o m e n z a d o  a  i n t e g r a r  

l o s  a v a n c e s  t e c n o l ó g i c o s  m á s  r e c i e n t e s  e n  s u s  p r á c t i c a s  t r a d i c i o n a l e s ,  a  

f i n  d e  m e j o r a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  r e d u c i r  l a  c a n t i d a d  d e  t r a b a j o  r e q u e r i 

d a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n .

E n  e s t a s  r e g i o n e s ,  e l  v o l v e r  a  d e s a r r o l l a r  l a  “e c o n o m í a  c a m p e s i n a ” e s  

t a n t o  d e s e a b l e  c o m o  u r g e n t e .  N o  e s  s i m p l e m e n t e  u n  a s u n t o  d e  r e s c a t e  

d e  c u l t u r a s  a n t i g u a s ,  s i n o  t o m a r  v e n t a j a  d e  u n a  h e r e n c i a  c u l t u r a l  y  p r o 

d u c t i v a  i m p o r t a n t e  p a r a  p r o p o r c i o n a r  s o l u c i o n e s  a  l o s  p r o b l e m a s  d e  h o y  

y  d e  m a ñ a n a .  No es u n a  cuestión de “reinventar” la  economía campesina, s i n o  

d e  r e u n i r l a  c o n  s u s  p r o p i a s  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a  e s c u l p i r  e s p a c i o s  p o l í t i 

c o s  q u e  l e s  p e r m i t i r á n  e j e r c i t a r  s u  a u t o n o m í a ,  d e f i n i r  f o r m a s  e n  la s  q u e  

s u s  o r g a n i z a c i o n e s  g u i a r á n  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l l o s  m i s m o s  y  p a r a  c o 

m e r c i a r  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  U n a  v e z  m á s ,  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  t e c n o -  

c r á t i c a  d e  l o s  m e c a n i s m o s  p r o d u c t i v o s  y  l a  c a t a l o g a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  

d e  c o n o c i m i e n t o  i n d í g e n a s  ( q u e ,  p o r  e j e m p l o ,  e s t á n  a h o r a  a  l a  o r d e n  

d e l  d í a  e n t r e  la s  c o r p o r a c i o n e s  t r a n s n a c i o n a l e s  e n  b u s c a  d e  n u e v a s  f u e n 

t e s  d e  g e r m o p l a s m a  p a r a  s u s  a v a n c e s  b i o t e c n o l ó g i c o s )  n o  v a n  a  r e v e r t i r  

l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  d i s c r i m i n a c i ó n  a  m e n o s  q u e  s e  a c o m p a ñ e n  d e  p a r t i 

c i p a c i ó n  p o l í t i c a  e f e c t i v a  ( N ú ñ e z ,  1 9 9 8 ) .

E s t a s  r e g i o n e s  q u e  h a n  s i d o  d e j a d a s  d e  l a d o  t i e n e n  m u c h a s  o p o r t u n i 

d a d e s  d e  e x p l o r a r  c a m i n o s  e n  l o s  c u a l e s  u t i l i z a r  s u s  d o t a c i o n e s  d e  r e c u r 

s o s  e n  f o r m a s  c r e a t iv a s .  E n t r e  la s  m á s  i m p o r t a n t e s  e s t á n  l o s  p r o y e c t o s  

a d m i n i s t r a d o s  p o r  l o s  g r u p o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s  q u e  c o m i e n z a n  

a  d iv e r s i f i c a r  s u  b a s e  p r o d u c t i v a ,  u t i l i z a n d o  f u e n t e s  d e  e n e r g í a  r e n o v a b l e  

y  e v a l u a n d o  e l  a m b i e n t e  n a t u r a l  p a r a  d e s a r r o l l a r  n u e v o s  p r o d u c t o s  o  

e n c o n t r a r  n u e v a s  f o r m a s  d e  a d i c i o n a r  v a l o r  a  la s  t e c n o l o g í a s  y  b i e n e s  

t r a d i c i o n a l e s .

1 4 . 5 . LOS C EN TR O S DE B IO D IV E R SID A D

L a  c o m u n i d a d  c i e n t í f i c a  y  a m b i e n t a l  m u n d i a l  s e  h a  m o v i l i z a d o  p a r a  

i d e n t i f i c a r  y  p r o t e g e r  u n  c r e c i e n t e  n ú m e r o  d e  á r e a s  p a r t i c u l a r m e n t e  

v a l o r a d a s .  E s ta s  “r e s e r v a s  d e  l a  b i o s f e r a ” e n  la s  s e lv a s  y  m o n t a ñ a s  y  l o s  

c e n t r o s  c u l t u r a l e s  u r b a n o s ,  “p a t r i m o n i o  d e  l a  h u m a n i d a d ” , s o n  g u a r d i a 

n e s  d e  p a r t e  d e  l o s  t e s o r o s  n a t u r a l e s  y  p r o d u c i d o s  d e l  e c o s i s t e m a .  P e r o  

t a m b i é n  s o n  c a m p o s  d e  b a t a l l a  c o n t r o v e r t i d o s ,  d o n d e  l a  c i e n c i a  y  l a  c o 

m u n i d a d  e s t á n  l u c h a n d o  p o r  u n a  d e f i n i c i ó n  o p e r a c i o n a l  d e  l a  p r o t e c c i ó n
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a m b i e n t a l  y  l a  s u s t e n t a b i l i d a d .  L a s  l í n e a s  d e  b a t a l l a  s e  d i b u j a n  c o n  m a y o r  

c l a r i d a d  c u a n d o  s e  m o n t a n  e s f u e r z o s  p o r  c r e a r  á r e a s  n ú c l e o  e n  l o s  e s p a 

c i o s  d e s i g n a d o s  c o m o  r e s e r v a s  d e  l a  b i o s f e r a ,  d o n d e  n o  s e  p e r m i t e  a  la  

g e n t e  e n t r a r .  E n  a l g u n o s  c a s o s ,  l a  d e s i g n a c i ó n  e s p e c i a l  d e  z o n a  p r o t e g i d a  

i m p l i c a  r e m o v e r  a  l o s  h a b i t a n t e s  l o c a l e s  d e l  á r e a  e n  n o m b r e  d e l  a m b i e n 

t e .  E n  u n a  e s c a l a  m á s  g e n e r a l ,  e l  i n t e r é s  c r e c i e n t e  p o r  p r o t e g e r  la s  e s p e 

c i e s  e n  p e l i g r o  d e  e x t i n c i ó n  h a  c o n d u c i d o  a  c o n f l i c t o s  e n t r e  la s  p o b l a 

c i o n e s  l o c a l e s  q u e  h a n  c o e x i s t i d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  c o n  e s t a s  e s p e c i e s ,  

e x p l o t á n d o l a s  e n  f o r m a s  s u s t e n t a b l e s ,  h a s t a  q u e  la s  p o d e r o s a s  f u e r z a s  d e l  

m e r c a d o  c o n d u j e r o n  a  t a s a s  d e  e x t e r m i n i o  q u e  a m e n a z a r o n  l a  s o b r e v i 

v e n c i a  d e  l a  f l o r a  y  f a u n a  y  d e  la s  c o m u n i d a d e s  h u m a n a s .

R e q u i e r e  d e  u n a  s o l u c i ó n  g e n e r a l i z a d a  p a r a  la s  n e c e s i d a d e s  y  o b j e t i v o s  

e n  c o n f l i c t o  d e  l o s  g r u p o s  a r r a i g a d o s  e n  e s t a s  r e g i o n e s .  E l  e n f o q u e  f i l o 

s ó f i c o  d e  l a  “s u s t e n t a b i l i d a d ” o f r e c e  a l g u n a s  p r o p u e s t a s  e n  e s t e  s e n t i d o .  

U n a  p r o p u e s t a  p r o m e t e d o r a  s u g i e r e  l a  c r e a c i ó n  d e  “r e s e r v a s  c a m p e s i n a s  

d e  l a  b i o s f e r a ” o  “c l u b e s  d e  r e s t a u r a c i ó n  d e l  v e c i n d a r i o ” , e n  l o s  c u a l e s  la s  

c o m u n i d a d e s  l o c a l e s  s o n  a n i m a d a s  a  c o n t i n u a r  v i v i e n d o  d e n t r o  d e  l a  

r e g i ó n ,  a h o r r a n d o  r e c u r s o s .  A  c a m b i o ,  e l  “m u n d o  e x t e r i o r ” a c e p t a r í a  la  

o b l i g a c i ó n  d e  a s e g u r a r  q u e  l a  c o m u n i d a d  s e a  c a p a z  d e  d i s f r u t a r  d e  u n a  

c a l i d a d  s o c i a l m e n t e  a c e p t a d a  d e  v i d a ,  c o n  o p o r t u n i d a d e s  e c o n ó m i c a s  

s i m i l a r e s  a  a q u e l l a s  d e  o t r o s  g r u p o s ,  y  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  p l e n a  e n  

t o d o s  l o s  n i v e l e s .  U n  e j e m p l o  p a r t i c u l a r m e n t e  i m p o r t a n t e  d e  e s t e  e n f o 

q u e  e s  e l  i n t e n t o  d e  c r e a r  u n  m o d e l o  d e  e s t e  t i p o  e n  l a  r e g i ó n  d e  C h i -  

m a l a p a s  d e l  s u r o e s t e  d e  O a x a c a ,  e n  M é x i c o ,  u n  i n t e n t o  q u e  i n i c i a l m e n t e  

e s t a b a  c o m p r o m e t i d o  c o n  a c t i v i d a d e s  p r e d a t o r i a s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  ( o  

a y u d a r  r e a l m e n t e  a l  d i s e ñ o  d e *  a c t i v i d a d e s  p r o t e c t o r a s  c o m o  p a r t e  d e  la  

e s t r a t e g i a  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  c o m u n i 

d a d ,  e l  c u a l  i n c l u i r í a  e c o t u r i s m o  p e r o  n o  e s t a r í a  l i m i t a d o  a  e s t e  t i p o  d e  

a c t i v i d a d ,  d e b i d o  a  q u e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  l o  h a  m o s t r a d o  c o m o  d e m a s i a d o  

e s p o r á d i c o  e  i n s e g u r o  a  l o s  e f e c t o s  d e  o f r e c e r  s e g u r i d a d  e c o n ó m i c a  a  la  

m a y o r í a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  ( v é a s e  c a p í t u l o  1 0 ) .

L o s  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s  m a r g i n a d o s  o f r e c e n  u n a  p r o m e s a  i m p o r t a n t e :  

s i  s e  f o m e n t a  s u  p r o d u c c i ó n ,  p u e d e n  s o s t e n e r s e  p o r  s í  m i s m o s  y  h a c e r  

c o n t r i b u c i o n e s  i m p o r t a n t e s  a l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  E n  c o n t r a s t e ,  s i  p r e 

v a l e c e n  la s  p o l í t i c a s  r u r a l e s  q u e  l o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  m u n d o  d e f i n e n  c o m o  

e f i c i e n c i a  s e g ú n  e l  c r i t e r i o  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ,  b a s a d a s  e n  l a  e s 

t r u c t u r a  p o l í t i c a  y  t e c n o l ó g i c a  d e  la s  n a c i o n e s  i n d u s t r i a l i z a d a s ,  l o s  c a m 

p e s i n o s  s e r á n  a r r e b a t a d o s  d e  s u s  c a m p o s  d e  s i e m b r a  t r a d i c i o n a l e s ,  y  la s  

i m p o r t a c i o n e s  d e  a l i m e n t o s  c o m e n z a r á n  a  c o m p e t i r  f u e r t e m e n t e  p o r  la s  

d iv i s a s ,  d e s p l a z a n d o  a  l o s  b i e n e s  d e  c a p i t a l  y  o t r a s  p r i o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  

c o m o  h a  p a s a d o  e n  m u c h o s  p a í s e s  ( B a r k i n ,  B a t t  y  D e W a l t ,  1 9 9 1 ) .  E l  e n 
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f o q u e  s u g e r i d o  p o r  l a  b ú s q u e d a  d e  s u s t e n t a b i l i d a d  y  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u 

la r  t i e n e  e l  f i n  d e  c r e a r  m e c a n i s m o s  d o n d e q u i e r a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  

c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  e n c u e n t r e n  a p o y o  p a r a  c o n t i n u a r  c u l t i v a n d o  s u s  

p r o p i a s  r e g i o n e s .  A u n  c o n  e l  c r i t e r i o  e s t r i c t o  d e  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a ,  

e s t e  e n f o q u e  n o  d e b e  s e r  d e s c a r t a d o  c o m o  u n  p r o t e c c i o n i s m o  i n e f i c i e n 

t e ,  y a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  r e c u r s o s  i m p l i c a d o s  e n  e l  p r o c e s o  t e n d r í a n  

p o c o  o  n i n g ú n  c o s t o  d e  o p o r t u n i d a d  p a r a  l a  s o c i e d a d  e n  s u  t o t a l i d a d .6

E n  e f e c t o ,  p r o p o n e m o s  l a  f o r m a l i z a c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  d u a l .  R e c o 

n o c i e n d o  l a  p e r m a n e n c i a  d e  u n a  s o c i e d a d  d r á s t i c a m e n t e  e s t r a t i f i c a d a ,  e l  

p a í s  e s t a r á  e n  u n a  m e j o r  p o s i c i ó n  p a r a  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  q u e  r e c o n o z c a n  

y  t o m e n  v e n t a j a  d e  e s t a s  d i f e r e n c i a s  a  f i n  d e  m e j o r a r  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  

g r u p o s  d e  a m b o s  s e c t o r e s .

6 Éste es un elemento crucial. Muchos analistas descartan a los productores campesinos 
por trabajar a una escala demasiado pequeña y con muy pocos recursos para ser eficientes. 
Sin embargo, es importante y factible promover un incremento en la productividad con
sistente con una estrategia de producción sustentable, tal como la definen los agroecólo- 
gos: la propuesta de animarlos para mantenerse como miembros productivos de sus co
munidades debiera ser instrumentada bajo las condiciones existentes. En gran parte de 
Latinoamérica, si los campesinos cesaran de producir los cultivos básicos, las tierras e 
insumos no serían simplemente transferidos a otros para la producción comercial. Los 
bajos costos de oportunidad de la producción primaria en las regiones campesinas e in
dígenas derivan de la falta de empleos productivos alternativos para la gente y las tierras 
de este sector. Aunque la gente generalmente tiene que buscar ingresos en el “sector in
formal”, su contribución al producto nacional sería magra. La diferencia entre el criterio 
social para evaluar el costo de este estilo de producción y la valoración del mercado está 
basada en la determinación de los sacrificios que la sociedad haría para tomar una u otra 
opción. La base teórica para este enfoque vuelve como punto de partida al ensayo inicial 
de W. Arthur Lewis (1954) y estudios posteriores, que encuentran su última expresión en 
la demanda de un enfoque “neoestructuralista” para el desarrollo de Latinoamérica 
(Sunkel, 1993). Sin embargo, estos autores no reconocieron la lógica de la alternativa 
campesina que es el punto de partida de este capítulo.





1 5 . E L  M A Í Z :  L A  P E R S I S T E N C I A  D E  U N A  C U L T U R A  E N  M É X I C O 1

E l m a í z  n a c i ó  e n  M e s o a m é r i c a  p a r a  d i f u n d i r s e  e n  t o d a s  p a r t e s  d e l  m u n 

d o .  S i n  e m b a r g o ,  h o y  M é x i c o  f i g u r a  e n t r e  l o s  p a í s e s  d o n d e  m á s  h a n  

c r e c i d o  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e l  g r a n o .  N o  e s  c o m o  e n  o t r a s  p a r t e s ,  d o n d e  

e l  m a í z  s e  u s a  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  p a r a  a n i m a l e s ,  d o n d e  l a  s o c i e d a d  l o  

d i s f r u t a  p a r a  s u s  p a l o m i t a s ,  o  s u s  e l o t e s  c o n  s a b o r  a  d u l c e .  E n  M é x i c o ,  e l  

m a í z  e s  a s u n t o  d e  v i d a  y  m u e r t e  y, s i  d e p e n d i e r a  d e l  E s t a d o ,  c r e c i e n t e 

m e n t e ,  s e r í a  d e  m u e r t e .

E n  e s t e  c a p í t u l o  s e  o f r e c e  u n a  v i s i ó n  p a r t i c u l a r  d e  e s t e  p r o c e s o  d e  la  

m a r g i n a l i z a c i ó n  d e l  m a í z  y  d e  s u s  p r o d u c t o r e s ,  p a r a  t r a ta r  d e  e n t e n d e r  

p o r  q u é  l o s  c a m p e s i n o s  t o d a v í a  c o n t i n ú a n  c u l t i v a n d o  e l  m a í z .  E s t e  m i l a 

g r o  n o  l o  e s  t a n t o ,  u n a  v e z  q u e  s e  e n t i e n d e  q u e  l a  p o e s í a  d e l  Popol Vuh 
s i g u e  s i e n d o  c e r t e r a .  C o m o  r e z a  e l  t e x t o ,  l o s  m e x i c a n o s  e s t a m o s  t o d a v í a  

h e c h o s  d e  m a íz :  “Y  a s í  e n c o n t r a r o n  l a  c o m i d a ,  y  é s t a  f u e  l o  q u e  e n t r ó  e n  

l a  c a r n e  d e l  h o m b r e  c r e a d o ,  d e l  h o m b r e  f o r m a d o ;  é s t a  f u e  s u  s a n g r e ,  d e  

é s t a  s e  h i z o  l a  s a n g r e  d e l  h o m b r e .  A s í  e n t r ó  e l  m a í z  [ e n  l a  f o r m a c i ó n  d e l  

h o m b r e ]  p o r  o b r a  d e  l o s  P r o g e n i t o r e s ” .

H o y ,  e l  m a í z  e s  e l  t e r c e r  p r o d u c t o  a g r í c o l a  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a  e n  

e l  m u n d o ,  d e s p u é s  d e l  a r r o z  y  d e l  t r i g o ,  c u a n d o  s e  m i d e  p o r  l a  s u p e r f i c i e  

c u l t iv a d a .  S e  c o s e c h a n  c a s i  1 5 0  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s ,  c o n  u n a  p r o d u c 

c i ó n  m u n d i a l  q u e  s u p e r a  la s  6 0 0  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s .  E n  A m é r i c a  

L a t i n a  l a  p r o d u c c i ó n  e s  a p e n a s  d e  u n o s  8 5  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s ,  c o n  

r e n d i m i e n t o s  i n f e r i o r e s  e n  4 0 %  a  l o s  p r o m e d i o s  m u n d i a l e s ,  p e r o  b a j o  

c o n d i c i o n e s  m e n o s  f a v o r a b l e s  q u e  e n  o t r a s  p a r t e s  d e l  m u n d o .  E n  A m é 

r i c a  L a t i n a  s e  i m p o r t ó  c a s i  l a  s e x t a  p a r t e  d e  la s  e x p o r t a c i o n e s  m u n d i a l e s  

d e  m a í z  e n  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  y  a  M é x i c o  l e  c o r r e s p o n d e  m á s  d e  l a  t e r c e 

r a  p a r t e  d e  e s a s  i m p o r t a c i o n e s .1 2

E s  i n c r e í b l e  q u e  M é x i c o ,  c u n a  d e l  m a í z ,  c r i a d e r o  d e  l a  e n o r m e  d iv e r 

s i d a d  d e  v a r i e d a d e s  q u e  h a n  s i d o  e l  s u s t e n t o  d e  s u s  p u e b l o s ,  q u i e n e s  la s  

u t i l i z a n  d e  i n c o n t a b l e s  m a n e r a s ,  y  e l  o r i g e n  d e  t a n t a  r i q u e z a  p a r a  t o d a  

l a  h u m a n i d a d ,  a h o r a  d e p e n d e  d e  la s  i m p o r t a c i o n e s  p a r a  a l i m e n t a r s e .  

A  f i n a l e s  d e l  m i l e n i o ,  r e p r e s e n t a r o n  l a  t e r c e r a  p a r t e  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,

1 Publicado en: Cuadernos del Desarrollo) Rural, núm. 40, 1998, pp. 17-27.
2 Información con base en los datos de la Organización Mundial de la Alimentación 

y la Agricultura de las Naciones Unidas (http://www.fao.org).
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s u b i e n d o  e n  l o s  n o v e n t a  d e  u n  p r o m e d i o  d e  2 0 % . E s t a s  i m p o r t a c i o n e s  

n o  s o n  c u a l q u i e r  c o s a ,  y a  q u e  g r a n  p a r t e  d e  e l l a s  s o n  p r o d u c i d a s  c o n  

s e m i l l a s  e s p e c i a l m e n t e  c r e a d a s  p a r a  la s  d e m a n d a s  d e  l o s  p a í s e s  r i c o s ,  

d o n d e  i m p e r a  e l  c o n s u m o  d e  l a  c a r n e ,  m á s  q u e  l o s  g r a n o s ;  a h o r a  m a 

y o r m e n t e  c o n  s e m i l l a s  g e n é t i c a m e n t e  m o d i f i c a d a s .  E n  e s t o s  p a í s e s  e l  

m a í z ,  j u n t o  c o n  s u  p a r i e n t e  c e r c a n o ,  e l  s o r g o ,  e s  c u l t i v a d o  e n  e n o r m e s  

s u p e r f i c i e s  b a j o  r e g í m e n e s  c o m p l e t a m e n t e  m e c a n i z a d o s ,  p a r a  a l i m e n t a r  

a l  g a n a d o  m a y o r  — p r i n c i p a l m e n t e  b o v i n o —  a s í  c o m o  p o r c i n o s  y  a v e s  

e n  s u s  g r a n j a s  d e  e n g o r d a  i n t e n s i v a .  E s t e  m a í z ,  c o n o c i d o  c o m o  “a m a r i l l o  

n ú m .  2"  e n  l a  B o l s a  M e r c a n t i l  d e  C h i c a g o ,  p r e d o m i n a  e n  e l  c o m e r c i o  

m u n d i a l  y  e s  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  la s  i m p o r t a c i o n e s  m e x i c a n a s ,  p o r  s e r  

l a  v a r i e d a d  m á s  b a r a t a .

S i n  e m b a r g o ,  t a m b i é n  s e  p r o d u c e n  v a r i e d a d e s  “m e x i c a n a s ” f u e r a  d e l  

p a í s .  S e  h a  v i s t o  u n  c r e c i m i e n t o  i m p o r t a n t e  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a í c e s  

d e  c o l o r  ( a z u l e s ,  g u i n d a ,  e t c . )  e n  e l  s u r e s t e  d e  E s t a d o s  U n i d o s ,  y  l a  i m 

p l a n t a c i ó n  d e  v a r i e d a d e s  b l a n c a s  ( p a r a  n i x t a m a l ,  l a  f o r m a  d e  p r e p a r a r  e l  

m a í z  p a r a  e l a b o r a r  t o r t i l l a s ) , s e m b r a d a s  e s p e c í f i c a m e n t e  p a r a  e l  m e r c a d o  

m e x i c a n o  y  p a r a  e l  c o n s u m o  d e  c o m i d a s  m e x i c a n a s  e n  N o r t e a m é r i c a .  

D e s g r a c i a d a m e n t e ,  h a s t a  a h o r a ,  l a  e s t a d í s t i c a  o f i c i a l  n o  e s  c a p a z  d e  r e g i s 

t r a r  e s t a s  d i f e r e n c i a s ;  p o r  l o  t a n t o ,  n o  e s  p o s i b l e  e v a l u a r  s u  v o l u m e n ,  p e r o ,  

p o r  l o s  b a j o s  p r e c i o s  p a g a d o s  p o r  la s  i m p o r t a c i o n e s ,  e s  j u s t o  s u p o n e r  q u e  

d o m i n a n  la s  v a r i e d a d e s  g a n a d e r a s .

1 5 . 1 . i n c o n g r u e n c i a s : e l  m a í z  e n  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l

E n  M é x i c o ,  e l  m a í z  e s ,  d e  l e j o s ,  e l  c u l t iv o  m á s  i m p o r t a n t e .  A  p e s a r  d e  q u e  

s u  p r o d u c c i ó n  “n o  e s  n e g o c i o ” a l  d e c i r  d e  l a  i n m e n s a  m a y o r í a  d e  c a m 

p e s i n o s  q u e  l o  c u l t iv a n ,  s e  c o s e c h a n  e n t r e  6  y  7  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  d e  

t i e r r a s  d e  t e m p o r a l ,  l a  m i t a d  d e  l a  s u p e r f i c i e  d e  t e m p o r a l  s e m b r a d a .  O t r o  

g r u p o  d e  a g r i c u l t o r e s ,  q u i e n e s  s í  l o  e n c u e n t r a n  r e n t a b l e  p o r  s u  a c c e s o  a  

c r é d i t o s  o f i c i a l e s  y  s i s t e m a s  p r i v i l e g i a d o s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,  l o  s i e m b r a n  

e n  o t r o s  1  o  2  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  b a j o  r i e g o ,  m á s  d e  l a  c u a r t a  p a r t e  

d e  la s  á r e a s  a b i e r t a s  a l  r i e g o .  S ó l o  h a s t a  a q u í  p o d e m o s  l l e g a r  c o n  l o s  

n ú m e r o s  o f i c i a l e s  p a r a  d e s c r i b i r  l o  q u e  e s t á  p a s a n d o  c o n  e l  m a í z  e n  e l  

a g r o  m e x i c a n o .  P a r a  u n a  d e s c r i p c i ó n  m á s  f i n a  d e  l a  e c o n o m í a  h a b r á  q u e  

r e c u r r i r  a  u n  m a n e j o  c r e a t i v o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  y  l a  e x t r a o r d i n a r i a  r i 

q u e z a  d e  la s  e x p e r i e n c i a s  c a m p e s i n a s ,  c o n t a d a s  p o r  e l l o s  m i s m o s  y  p o r  

l o s  p o c o s  e s t u d i o s o s  d e l  c a m p o  q u e  s e  d e d i c a n  a  e s t e  s e g m e n t o  t a n  r e z a 

g a d o  d e  l a  s o c i e d a d  n a c i o n a l .
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P a r a  s e g u i r  c o n  n u e s t r a  d e s c r i p c i ó n  d e l  m a í z  e n  M é x i c o ,  s e r á  p r e c i s o  

p l a n t e a r  a l g u n a s  p r e g u n t a s  r e c t o r a s  p a r a  g u i a r  a l  l e c t o r  e n  l a  c o m p r e n 

s i ó n  d e  l a  s i n g u l a r i d a d  d e  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  d e l  m a í z .  H o y  e n  d ía ,  

p o r  e j e m p l o ,  e l  p r e c i o  o f i c i a l  d e l  m a í z  e s t á  p o r  d e b a j o  d e l  p r e c i o  e n  e l  

m e r c a d o ,  y  c i e r t a m e n t e  p o r  d e b a j o  d e  s u  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e  r e f e 

r e n c i a .  Y, s i n  e m b a r g o ,  s e  s i g u e  s e m b r a n d o ,  s u p e r a n d o  i n c l u s o  la s  e x t e n 

s i o n e s  p l a n t a d a s  e n  l o s  m e j o r e s  a ñ o s  d e  a n t a ñ o .  A s í ,  l a  p r i m e r a  p r e g u n 

t a  q u e  s u r g e  e s ;  ¿ p o r  q u é  s e  s i g u e  p r o d u c i e n d o  m a í z  m e x i c a n o ?

E l  m a í z  n o  s e  p r o d u c e  s o l o .  R e q u i e r e  d e  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  g r a n d e s  

c o n t i n g e n t e s  d e  p e r s o n a s ,  q u i e n e s  t r a b a j a n  p a r a  p r e p a r a r  la s  t i e r r a s ,  

c u i d a r  l o s  p l a n t í o s  y  r e a l i z a r  l a  c o s e c h a .  L a  c o s e c h a  p r e s e n t a  s u s  p r o p i o s  

r e t o s ,  r e q u i r i e n d o  u n a  i n t e n s a  l a b o r  c o n  p e r s o n a s  q u e  n o  p u e d e n  s e r  

p a g a d a s  p o r  e l  v a l o r  d e  s u  t i e m p o  o  d e  s u s  e s f u e r z o s ,  y a  q u e  e l  m a í z  n o  

“v a l e ” l o  s u f i c i e n t e  p a r a  c o s t e a r  e l  g a s t o .  L a  s e g u n d a  p r e g u n t a ,  e n t o n c e s ,  

e s ;  ¿ p o r  q u é  l a  g e n t e  s i g u e  t r a b a j a n d o  e n  l a  m i l p a ,  e l  m é t o d o  c a m p e s i n o  

t r a d i c i o n a l  d e  p r o d u c c i ó n  m a i c e r a ?  L a  m i l p a  e s  u n  c o m p l e j o  s i s t e m a  d e  

p o l i c u l t i v o  d e  t e m p o r a l  e n  t o r n o  a l  m a í z .

N u e s t r a s  i n v e s t i g a c i o n e s  h a n  r e v e l a d o ,  u n a  y  o t r a  v e z ,  q u e  l o s  c a m p e s i 

n o s  s e  e n c u e n t r a n  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  t r a b a j a r  f u e r a  d e l  c a m p o  p a r a  p o d e r  

s e g u i r  c o s e c h a n d o .  E s  p o c o  e n t e n d i d o ,  p e r o  a m p l i a m e n t e  c o n o c i d o ,  q u e  

m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  y  m e x i c a n a s  s a l e n  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  p a r a  t r a b a 

j a r  d u r o  p a r a  q u e  s e  p u e d a n  q u e d a r  a l l á  s u s  f a m i l i a s  y  p a r a  q u e  l o s  q u e  

s a l e n  p u e d a n  r e g r e s a r .  L a  ú l t i m a  p r e g u n t a  e s ;  ¿ p o r  q u é  s i g u e  c r e c i e n d o  

l a  p o b l a c i ó n  r u r a l?  A  p e s a r  d e  la s  p e n u r i a s  q u e  p a s a n ,  y  a  p e s a r  d e  la s  

c o n o c i d a s  v e n t a j a s  o f r e c i d a s  e n  la s  g r a n d e s  y  m e d i a n a s  c i u d a d e s  d e l  p a í s  

— y  d e  la s  o p o r t u n i d a d e s  e n  e l  e x t r a n j e r o — . ¿ P o r  q u é  s i g u e n  m a n d a n d o  

d i n e r o  y  m e r c a n c í a s  a  s u s  p u e b l o s ,  p a r a  q u e  l a  g e n t e  p e r m a n e z c a  a h í?

A  e s t o s  i n t e r r o g a n t e s  n o s  d i r i g i m o s ,  y  t e n d r e m o s  é x i t o  e n  l a  m e d i d a  

e n  q u e  s e  l o g r e n  e x p l i c a r  e s t a s  a p a r e n t e s  c o n t r a d i c c i o n e s ;  c o m o  l a  i n s e n 

s a t e z ,  l a  i r r a c i o n a l  e c o n o m í a  n a c i o n a l  d e l  m a í z  n o  s i m p l e m e n t e  s o b r e v i 

v e ,  s i n o  q u e  s i g u e  e x p a n d i é n d o s e ,  g r a c i a s  a l  c o m p r o m i s o  d e  s u  g e n t e  y  

d e  l o s  p u e b l o s  q u e  l a  c o m p o n e n .  P e r o  p a r a  l l e g a r  a  e x p l i c a r  e s t a  n u e v a  

v e r d a d ,  e s t a  r e a l i d a d  q u e  t r a i c i o n e  a  l a  c i e n c i a ,  h a b r á  q u e  a v a n z a r  p o r  

p a s o s ,  u s a n d o  l o s  p a s o s  d e  l o s  c a m p e s i n o s  q u e  e s t á n  c o n s t r u y e n d o  s u  

m u n d o  y, e n  e l  p r o c e s o ,  o b l i g á n d o n o s  a  r e e s c r i b i r  l o s  l i b r o s  d e  t e x t o ,  

i n v i t á n d o n o s  a  e l a b o r a r  u n  n u e v o  m é t o d o .

P o r  e s o ,  e s t u d i a r  e l  m a í z  e s  c o n o c e r  e l  p a í s .  E l  m a í z  m e x i c a n o  n o  e s  la  

m e r c a n c í a  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l  y  e l  p a í s  d e l  m a í z  n o  e s  e l  q u e  s e  a d h i r i ó  

a l  A c u e r d o  M u n d i a l  d e  C o m e r c i o  o  q u e  s e  a d e l a n t ó  p a r a  i n t e g r a r s e  a  la  

O r g a n i z a c i ó n  d e  C o o p e r a c i ó n  y  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o ,  e l  c l u b  d e  l o s  

r i c o s .  E n t e n d e r  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  d e l  m a í z  e s ,  e n t o n c e s ,  a c e r c a r s e
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a  u n  c a m i n o  d i f e r e n t e  p a r a  a b r ir  p a s o  h a c i a  u n  n u e v o  m u n d o  — h a c i a  

la s  a l t e r n a t i v a s  a l  m e r c a d o  ú n i c o ,  h a c i a  la s  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  q u e  s e  

r e q u i e r e n  p a r a  c o n s t r u i r  e l  f u t u r o ,  d e f e n d i e n d o  l o  t r a d i c i o n a l .

1 5 . 2 . LA EC O N O M ÍA  d e l  M AÍZ. LA V ISIÓ N  OFICIAL

L a  a g r i c u l t u r a  m e x i c a n a  d e  t e m p o r a l  e s t á  e n  c r i s i s .  N o  e s  c a p a z  d e  g e n e 

r a r  i n g r e s o s  n i  e m p l e o s  d i g n o s  p a r a  l o s  c a m p e s i n o s ,  y  m e n o s  a ú n ,  p o d r í a  

a l i m e n t a r  a l  p u e b l o .  M i e n t r a s  e l  p a í s  g o c e  d e  u n  p e q u e ñ o  p e r o  p u j a n t e  

s e c t o r  a g r o e x p o r t a d o r ,  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s  e s t a r á n  

c o n d e n a d o s  a  v iv ir  e n  l a  m a r g i n a l i d a d ,  e n c e r r a d o s  e n t r e  l o s  l í m i t e s  d e  

s u s  s o c i e d a d e s  t r a d i c i o n a l e s ,  s u p e r a d o s  p o r  s u s  h i j o s  q u e  a p r o v e c h a n  la s  

o p o r t u n i d a d e s  d e  m i g r a r  h a c i a  la s  r e g i o n e s  d i n á m i c a s  d e l  p a í s  y  a l  e x t e 

r io r .  E s t e  p o d r í a  s e r  u n  b r e v e  r e s u m e n  d e  l a  s u e r t e  d e l  c a m p e s i n a d o  y  

d e  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  d e  M é x i c o ,  e l  p a n o r a m a  q u e  p i n t a  l a  e s t a d í s t i c a  

o f i c i a l  s o b r e  l a  s u e r t e  d e l  M é x i c o  r u r a l  d e  h o y .

L a  e s t a d í s t i c a  o f i c i a l  n i  s i q u i e r a  d a  c u e n t a  a d e c u a d a  d e  l a  m a g n i t u d  

d e l  s e c t o r  y  l o s  e s f u e r z o s  q u e  e j e r c e n  l o s  c a m p e s i n o s  p a r a  a s e g u r a r  la  

p r o d u c c i ó n  y  s u  p e r m a n e n c i a  e n  e l  M é x i c o  r u r a l .3 P o r  e j e m p l o ,  s e g ú n  

la s  c u e n t a s  n a c i o n a l e s ,  t o d o s  l o s  p r o d u c t o r e s  p r i m a r i o s  — a g r i c u l t o r e s ,  

g a n a d e r o s ,  f o r e s t a l e s  y  l o s  d e l  m a r —  c o n t r i b u y e n  c o n  4 %  d e l  v a l o r  a g r e 

g a d o  n a c i o n a l ;  a ú n  m á s  m a r g i n a l  e s  l a  p o s i c i ó n  d e l  m a í z ,  c u y o  v a l o r  

o f i c i a l ,  i n c l u y e n d o  u n  e s t i m a d o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  a u t o c o n s u m o ,  

d i f í c i l m e n t e  a l c a n z ó  1 3 %  d e l  v a l o r  d e  l a  p r o d u c c i ó n  p r i m a r i a  e n  e l  a ñ o  

2 0 0 0 ,  e s  d e c i r  0 .5 %  d e l  v a l o r  b r u t o  d e l  p r o d u c t o  n a c i o n a l .  E s t e  m o n t o  

e s  m u y  r a q u í t i c o ,  a  p e s a r  d e  q u e  l a b o r a  e n  l a  e c o n o m í a  r u r a l  e l  1 6 %  d e  

l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o .  E l  C e n s o  d e  P o b l a c i ó n  t a m b i é n  i n f o r m a  q u e  l a  c u a r 

t a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  v iv e  e n  l o c a l i d a d e s  d e  m e n o s  d e  2  5 0 0  h a b i t a n t e s ,  

y  o t r o  1 4 %  e n  l o c a l i d a d e s  d e  h a s t a  1 5  0 0 0  p e r s o n a s .  A s í ,  t e n e m o s  e l  d i a g 

n ó s t i c o  o f i c i a l  d e  q u e  4 0 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  v iv e  e n  z o n a s  r u r a l e s  p e r o  

m e n o s  d e  l a  m i t a d  t r a b a j a  e n  e l  s e c t o r  p r i m a r i o .  A u n  a s í ,  c o n  1 6 %  d e  la  

f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  p r o d u c e n  m e n o s  d e l  5 %  d e l  p r o d u c t o  n a c i o n a l .  E s  

e v i d e n t e  q u e  l o s  p o l í t i c o s  v e n  e n  e s t e  p a n o r a m a  u n  s e c t o r  q u e  a l b e r g a  

u n a  p o b l a c i ó n  p o c o  p r o d u c t i v a  y  s u p e r f l u a .

E n t r e  l o s  p r o d u c t o r e s  d e  m a í z ,  t a m b i é n ,  s e  n o t a  u n a  c l a r a  d i f e r e n c i a 

3 Los datos son de fuentes oficiales mexicanas, todas consultadas en internet: inegi, 
XII Censo de Población (2000); inegi, Sistema de Cuentas Nacionales, Sagarpa, México, Anua
rio Agrícola (1999).
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c i ó n  e n t r e  l o s  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  q u e  p e r s i s t e n  e n  s u s  p r á c t i c a s  “a n 

t i e c o n ó m i c a s ” s e m b r a n d o  e n  c o n d i c i o n e s  d e  t e m p o r a l ,  y  q u i e n e s  t i e n e n  

a c c e s o  a l  a g u a  y  a l  c r é d i t o  p a r a  s e m b r a r  e n  c o n d i c i o n e s  p r i v i l e g i a d a s .  

M i e n t r a s  s e  c o s e c h a  e l  m a í z  e n  l a  m i t a d  d e l  a g r o  — 5 6 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  

d e  t e m p o r a l —  s u  v a l o r  e n  l o s  m e r c a d o s  e s  s o l a m e n t e  e l  1 8 %  d e l  v a l o r  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  ( s i n  i n c l u i r  p e r e n n e s ) ;  e n  c o n t r a s t e ,  e l  m a í z  d e  

r i e g o  o c u p a  a l g o  m á s  q u e  l a  c u a r t a  p a r t e  d e  l a  s u p e r f i c i e  n a c i o n a l  r e g a d a  

(y  s ó l o  1 4 %  d e  l a  s u p e r f i c i e  m a i c e r a ) ,  p e r o  s u  p r o d u c t i v i d a d  e s  2 . 5  v e c e s  

l a  d e l  t e m p o r a l ,  o f r e c i e n d o  j u g o s a s  g a n a n c i a s  a  e s t o s  p r o d u c t o r e s  q u e  

a p r o v e c h a n  l o s  e s t í m u l o s  o f i c i a l e s  p a r a  s e g u i r  c o n  e l  c u l t iv o  m á s  i n t e n s i v o  

e n  u s o  d e l  a g u a  e n  M é x i c o .  E s t a  c e n t r a l i z a c i ó n  d e l  c u l t iv o  e s  u n  t a n t o  

m á s  o f e n s i v a  d e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  s o c i a l ,  p o r  h a b e r  s i d o  c a n a l i z a d a  h a c i a  

l o s  t r e s  e s t a d o s  f r o n t e r i z o s  — C h i h u a h u a ,  S i n a l o a  y  S o n o r a —  d o n d e  la  

e s c a s e z  d e  a g u a  h a  c o b r a d o  u n  e n o r m e  c o s t o  h u m a n o  d e  e n f e r m e d a d  y  

m u e r t e  e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  l a  m a q u i l a d o r a  f r o n t e r i z a  y  s e  h a  v u e l t o  

u n  o b j e t o  d e  c o n f l i c t o  p o l í t i c o  c o n  E s t a d o s  U n i d o s .

N o  c a b e  d u d a ,  d e n t r o  d e  e s t a  p e r s p e c t i v a ,  q u e  n u e s t r o s  c r e a d o r e s  d e  

p o l í t i c a  e  i m p u l s o r e s  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  q u i s i e r a n  d e j a r  a  l o s  

c a m p e s i n o s  t e m p o r a l e r o s  a  s u  p r o p i a  s u e r t e .  S o n  p a r t e  d e  u n  s e c t o r  q u e  

n o  t i e n e  r e m e d i o  — s e g ú n  s u  v i s i ó n —  y  e n  e l  q u e  l a  p o l í t i c a  n o  p u e d e  

i n c i d i r  f r e n t e  a  l a  p o d e r o s a  i n f l u e n c i a  d e  l a  t r a d i c i ó n .  L o s  c a m p e s i n o s  

i n s i s t e n  e n  s e g u i r  s e m b r a n d o  y  s u s  f a m i l i a r e s  e s t á n  d i s p u e s t o s  a  s u b s i d i a r  

e s t a  p r o d u c c i ó n  c o n  r e m e s a s  t r a íd a s  d e l  e x t r a n j e r o  y  t r a n s f e r e n c i a s  d e  

s u s  t r a b a j o s  e n  o t r a s  p a r t e s  d e l  m i s m o  p a í s .  N o  s o r p r e n d e ,  e n t o n c e s ,  q u e  

l a  c l a s e  p o l í t i c a  v e a  c o n  d e s d é n  a l  m u n d o  r u r a l ,  c o n  s u s  c a m p e s i n o s  e x i 

g i e n d o  u n  m e j o r  t r a t o ;  n o  t e n d r í a n  p o r  q u é  o c u p a r s e  d e l  a g r o  s i  n o  

f u e r a  p o r q u e  r e p r e s e n t a  u n a  a m e n a z a  d e  e s t a l l i d o s  s o c i a l e s ,  d e  c o n t i n u a r  

c o m o  u n  f o c o  d e  a t r a s o  y  p o b r e z a .

1 5 .3 . LA EC O N O M ÍA  DEL M AÍZ: LA V ISIO N  CA M PESIN A

M i l l o n e s  d e  c a m p e s i n o s  s i g u e n  s e m b r a n d o  m a í c e s  c r i o l l o s .  C o n s c i e n t e s  d e  

q u e  “n o  e s  n e g o c i o ” , s i g u e n  p r o d u c i e n d o  c r e c i e n t e s  v o l ú m e n e s  d e l  g r a n o  

p a r a  s u  p r o p i o  u s o ,  r e s p u e s t a  p r o p i a  p a r a  m a n t e n e r  u n  e s t i l o  d e  v i d a  q u e  

i m p l i c a  t a m b i é n  a s e g u r a r  l a  c a l i d a d  d e  s u s  a l i m e n t o s  a s í  c o m o  l o s  e c o s i s t e 

m a s  e n  l o s  c u a l e s  v i v e n  y  p r o d u c e n .  P e r o ,  t a m b i é n  v e n d e n  s u s  e x c e d e n t e s  

a  u n  s e g m e n t o  i m p o r t a n t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  e s t á  m o s t r á n d o s e  c a d a  v e z  

m á s  s e n s i b l e  a  la s  d i f e r e n c i a s  d e  c a l i d a d  e n t r e  l o s  g r a n o s  i m p o r t a d o s  y  la s  

v a r i e d a d e s  d i s p o n i b l e s  l o c a l m e n t e .  S ó l o  a s í  p o d r í a  e x p l i c a r s e  l a  p e r s e v e 
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r a n c i a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  y  e n  c o n s e c u e n c i a  l a  c o n t i n u a  p r e s e n c i a  d e  e s o s  

g r a n o s  e n  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s .  V e a m o s  la s  e v i d e n c i a s .

Q u i z á  l o  q u e  m á s  l l a m a  l a  a t e n c i ó n  e s  l a  r e a c c i ó n  d e  l o s  c a m p e s i n o s  

a  l o s  c a m b i o s  e n  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l ;  l e j o s  d e  s e r  a c t o r e s  p a s i v o s ,  i n s e n 

s i b l e s  a  l o s  v a i v e n e s  d e  la s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s ,  m u e s t r a n  u n a  s o r p r e n 

d e n t e  a g i l i d a d  e n  a d a p t a r s e  a  l o s  c a m b i o s  e n  s u  e n t o r n o .  P o r  s e r  e l  m a í z  

u n  c u l t i v o  t r a d i c i o n a l ,  a d a p t a d o  p o r  s u s  f i e l e s  a  la s  e x i g e n c i a s  d e  l o s  c i c l o s  

c l i m á t i c o s  e n  s u s  r e g i o n e s ,  s e  e s p e r a r í a  e n c o n t r a r l o  e n  s u s  á r e a s  d e  i n 

f l u e n c i a  — z o n a s  q u e  s i g u e n  s i e n d o  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n a s — . E f e c t i v a 

m e n t e ,  s e  c o s e c h ó  m á s  d e  l a  m i t a d  d e l  m a í z  d e  t e m p o r a l  e n  l o s  s e i s  e s 

t a d o s  c o n  m a y o r  n ú m e r o  d e  i n d í g e n a s ;  c i n c o  d e  e s t o s  e s t a d o s  s o n  l o s  m á s  

p o b r e s  d e l  p a í s .  N o  e s  d e  s o r p r e n d e r ,  e n t o n c e s ,  q u e  l o s  p o l í t i c o s  i d e n t i 

f i q u e n  e l  c u l t iv o  d e l  m a í z  c o n  e l  a t r a s o  c u l t u r a l  y  l a  p o b r e z a ,  y a  q u e  n o  

p o d r í a n  c o n c e b i r  q u e  l a  g e n t e  f u n c i o n e  c o n  o t r a  l ó g i c a  q u e  l a  d e l  m e r 

c a d o  i n t e r n a c i o n a l .

M a n t e n e r  l a  p r o d u c c i ó n  m a i c e r a  e s  f u n d a m e n t a l  p a r a  d e f e n d e r  la  

v i a b i l i d a d  d e  s u s  c o m u n i d a d e s ,  d e  s u  e s t r u c t u r a  s o c i a l ,  s u  e s t i l o  d e  v id a ,  

c o n  e s t r a t e g i a s  q u e  s e  a j u s t a n  a  la s  c o n d i c i o n e s  p o l í t i c a s  y  d e l  m e r c a d o  

e n  c a d a  m o m e n t o .  A ú n  m á s  a s o m b r o s o ,  a l  e x a m i n a r  l o s  d a t o s  c o n  e s t a  

l e n t e ,  s e  d e s c u b r e  u n a  f l e x i b i l i d a d  q u e  e s  l o  q u e  m e n o s  e s p e r a b a n  l o s  

a n a l i s t a s  d e  l o s  c a m p e s i n o s .  F r e n t e  a  l a  c a í d a  a c e l e r a d a  d e  l o s  p r e c i o s  

r e a l e s  d e l  m a í z  d e s d e  1 9 9 5 ,  l o s  c a m p e s i n o s  r e a c c i o n a r o n  d e  u n a  m a n e r a  

i n e s p e r a d a ,  d e f e n d i e n d o  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a í c e s  c r i o l l o s  c o n  u n  m a y o r  

u s o  d e  i n s u m o s  f i n a n c i a d o s  c o n  o t r o s  i n g r e s o s  e n  l u g a r  d e  l a  m a n o  d e  

o b r a .  E n  c o n t r a s t e ,  e n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o ,  s e  h a  o b s e r v a d o  u n a  p r o g r e 

s iv a  r e d u c c i ó n  e n  l a  s u p e r f i c i e  c u l t iv a d a ,  c o n  u n a  p r o g r e s i v a  i n t e n s i f i c a 

c i ó n  d e l  c u l t i v o ,  l l e v a n d o  a  u n  a u m e n t o  i m p o r t a n t e  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d .  

E s  d e c i r ,  l a  r e a c c i ó n  c a m p e s i n a  h a  s i d o  l a  o p u e s t a  a  l a  d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  

c o m e r c i a l e s ;  l e j o s  d e  r e p l e g a r s e  f r e n t e  a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  

d e s a l e n t a d o r a s ,  l o s  p r o d u c t o r e s  ‘t r a d i c i o n a l e s ’ h a n  m o d i f i c a d o  s u s  e s t r a 

t e g i a s  p r o d u c t i v a s ,  r e d u c i e n d o  l a  i n t e n s i d a d  d e  s u s  e s f u e r z o s  l a b o r a l e s .4

¿ C u á l  e s  l a  e x p l i c a c i ó n  d e  e s t a s  m a r c a d a s  d i f e r e n c i a s  e n  la s  r e a c c i o n e s  

d e  l o s  p r o d u c t o r e s ?  L a s  p r e s i o n e s  e c o n ó m i c a s  h a n  o b l i g a d o  a  l o s  c a m p e 

s i n o s  a  i n t e n s i f i c a r  y  e x t e n d e r  s u  b ú s q u e d a  d e  f u e n t e s  a l t e r n a t i v a s  d e

4 En las regiones productoras tradicionales del grano, los rendimientos varían mucho 
de una zona a otra, como respuesta parcial a los limitantes naturales de cada una, y a las 
restricciones socioeconómicas y políticas de la coyuntura. Sin embargo, llama la atención 
su capacidad de elevar los rendimientos cuando se presenta la oportunidad (entre los 
cinco estados más pobres los rendimientos varían de 1.2 a 2.6 toneladas por hectárea, 
comparado con un promedio nacional de 2.0*.
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i n g r e s o  p a r a  e l  s u s t e n t o  d e  s u s  f a m i l i a s  y  c o m u n i d a d e s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  

la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  s u f r e n  d e  u n a  m a y o r  e s c a s e z  d e  m a n o  d e  o b r a ,  

s o b r e  t o d o  d u r a n t e  l o s  p e r i o d o s  c r í t i c o s  p a r a  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  la s  t i e r r a s  

y  l a  c o s e c h a .  E n  é p o c a s  a n t e r i o r e s  ( 1 9 8 2 - 1 9 9 2 ) ,  c u a n d o  e l  p r e c i o  r e l a t i v o  

d e l  m a í z  n o  h a b í a  c a í d o  t a n t o  c o m o  e l  p o d e r  d e  c o m p r a  d e  l o s  s a l a r io s  

m í n i m o s ,  l o s  m a i c e r o s  a p r o v e c h a r o n  l a  c o y u n t u r a  i n v i r t i e n d o  m á s  t r a b a 

j o  y  c o n t r a t a n d o  p e o n e s  p a r a  e l e v a r  s u  p r o d u c t i v i d a d .  E n  l o s  n o v e n t a ,  

c o n  l a  m a y o r  l i b e r a l i z a c i ó n ,  c o i n c i d i e n d o  c o n  l a  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  

T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  c o n  A m é r i c a  d e l  N o r t e  ( t l c a n ) ,  e m p e z ó  u n a  

p o l í t i c a  d i s t i n t a  q u e  c a s t i g ó  l o s  p r e c i o s  d e l  g r a n o  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  s a la 

r i o s  y  d e s a l e n t ó  e l  u s o  d e  m a n o  d e  o b r a  e n  l a  m i lp a ;  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  

e r a  m á s  l ó g i c o  a u m e n t a r  l a  s u p e r f i c i e  s e m b r a d a  p a r a  m a n t e n e r  l a  p r o 

d u c c i ó n ,  t a r e a  q u e  p o d r í a  r e a l i z a r s e  c o n  m a n o  d e  o b r a  m e n o s  e s p e c i a l i 

z a d a  y , s o b r e  t o d o ,  c o n  m u j e r e s ,  g e n t e  m a y o r  y  j ó v e n e s .

E n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o ,  e n  c o n t r a s t e ,  l a  m i s m a  p o l í t i c a  i m p u l s ó  u n a  

i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n .  E l  g o b i e r n o  s i g u i ó  c o n  s u  p r á c t i c a  d e  

c o n d i c i o n a r  l o s  p e r m i s o s  p a r a  l a  s i e m b r a  d e  la s  v a l i o s a s  a g r o e x p o r t a c i o -  

n e s  ( f r u t a s  y  h o r t a l i z a s )  a  l a  s i e m b r a  d e  m a íz ;  c o m o  r e s p u e s t a ,  e s t o s  

p r o d u c t o r e s  a p r o v e c h a r o n  l a  a m p l i a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  c r é d i t o s  b a r a t o s  

p a r a  e l e v a r  l a  p r o d u c c i ó n  c o n  m e c a n i z a c i ó n  y  e l  u s o  d e  a g r o q u í m i c o s .  

C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  s e  o b s e r v a  u n a  r e l a t i v a  e s t a b i l i d a d  e n  l a  p r o d u c c i ó n  

m a i c e r a  n a c i o n a l ,  t a n t o  e n  la s  z o n a s  d e  r i e g o  c o m o  e n  la s  d e  t e m p o r a l .

A s í ,  u n  e x a m e n  m á s  c u i d a d o s o  d e l  m a í z  e n  M é x i c o  m u e s t r a  q u e  la s  

g r a n d e s  g e n e r a l i z a c i o n e s ,  b a s a d a s  e n  p r o m e d i o s  d e  u n  e s c e n a r i o  t a n  v a 

r i a d o ,  l l e v a n  a  c o n c l u s i o n e s  e r r ó n e a s  y  p o l í t i c a s  e q u i v o c a d a s  q u e  r e s u l t a n  

h a s t a  d a ñ i n a s  y  p e l i g r o s a s  p a r a  l a  n a c i ó n  y  s u s  p r o d u c t o r e s .  S i  b i e n  e s  

c i e r t o  q u e  “e l  m a í z  n o  e s  n e g o c i o ” , n o  e s  a s í  p o r  l a  f a l t a  d e  c o n o c i m i e n t o s  

o  d e  e s f u e r z o s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  o  p o r  s u  t e r c o  t r a d i c i o n a l i s m o  q u e  l e s  

i m p i d e  a d a p t a r s e  a  la s  c a m b i a n t e s  c o n d i c i o n e s  n a t u r a l e s  y  p o l í t i c a s .  M á s  

b i e n ,  l a  p r o d u c c i ó n  c a m p e s i n a  e s t á  r e s p o n d i e n d o  a  o t r a  l ó g i c a ,  i n c o m 

p r e n s i b l e  p a r a  l o s  p o l í t i c o s  y  t a n  f u n d a m e n t a l  q u e  p e r d u r a  a  t r a v é s  d e  d e 

c e n i o s  d e  d i s c r i m i n a c i ó n  y  r e p r e s i ó n .  A  e s t a  l ó g i c a  n o s  a b o c a m o s  a h o r a .

1 5 .4 . e l  m a í z  c o m o  c u l t u r a , c o m o  o p c i ó n  d e  v i d a

E l c u l t iv o  d e l  m a í z  e s ,  p a r a  q u i e n e s  l o  c u l t iv a n ,  m á s  q u e  u n a  m e r c a n c í a  

o  u n  s a t i s f a c t o r ,  c o m o  l o  e n t e n d e r í a n  l o s  e c o n o m i s t a s  d o c t o s ,  a s e n t a d o s  

e n  la s  a l t a s  e s f e r a s  d e  l a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  y  d e  l a  b a n c a  i n t e r n a c i o n a l  

d e s a r r o l l i s t a .  D e  h e c h o ,  l o s  m a i c e r o s  m e x i c a n o s  i n s i s t e n  e n  c u l t iv a r lo  a
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p e s a r  d e  t o d o .  S i  b i e n  p e r s i s t e  u n a  i n c o m p r e n s i ó n  d e  e s t e  f e n ó m e n o  e n  

c i e r t o s  c í r c u l o s ,  h a  s u r g i d o  u n a  e x t e n s a  l i t e r a t u r a  p a r a  e x p l i c a r l o  y  j u s t i 

f i c a r l o  c o m o  p a r t e  d e  la  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s  d e  l o s  

p u e b l o s  r u r a l e s  f r e n t e  a l  e m b a t e  d e  u n a  g l o b a l i z a c i ó n  h o m o g e n e i z a d o r a  

y  e m p o b r e c e d o r a .

C o m o  s e  h a  h e c h o  v e r ,  l a  c u l t u r a  d e l  m a í z  n o  r e s p o n d e  m a y o r m e n t e  

a  u n a  l ó g i c a  p r o d u c t i v i s t a .  M á s  b i e n ,  e s  u n  e l e m e n t o  — c e n t r a l ,  q u i z á —  

d e  u n a  r e s p u e s t a  p a r a  a f i a n z a r  la s  s o c i e d a d e s  y  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  

b a s e .  A u n  e n  e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  h a  s i m p l i f i c a d o  e l  p r o d u c t o  

a  u n  c o n c e p t o  ú n i c o  — u n  g r a n o  g e n é r i c o — , l a  r e a l i d a d  n o  e s  t a n  s i m 

p l i s t a ,  c o m o  s i  la s  g r a n d e s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  u n a  v a r i e d a d  y  o t r a  n o  t u v i e 

r a n  m a y o r  i m p o r t a n c i a  p a r a  e l  c o n s u m i d o r ,  y  c o m o  c o n s e c u e n c i a  p a r a  

e l  i n t e r m e d i a r i o  y  p a r a  e l  p r o d u c t o r .  L o s  m e r c a d o s  r e a l e s  d i f e r e n c i a n  c o n  

p r e m i o s  y  c a s t i g o s  e n t r e  e l  “a m a r i l l o  n ú m .  2 “ p a r a  l o s  a n i m a l e s ,  e l  p a l o 

m e r o  y  l o s  d e  c o l o r e s ,  p o r  c i t a r  s ó l o  u n o s  c u a n t o s ;  m u c h o s  c o n s u m i d o r e s  

d i s t i n g u e n  e n t r e  la s  c u a l i d a d e s  d e  l o s  g r a n o s  b l a n c o s  y  l o s  a m a r i l l o s ,  

e n t r e  l o s  a p t o s  p a r a  p r o d u c i r  e l  hominy ( c o m i d a  d e l  s u r e s t e  n o r t e a m e r i 

c a n o ) ,  e l  p o z o l e  d e  l a  m e s e t a  c e n t r a l  d e  M é x i c o  y  l o s  t a m a l e r a s ,  p o r  n o  

e n t r a r  e n  la s  v a r i e d a d e s  c u l t iv a d a s  e n  C e n t r o a m é r i c a  o  C o l o m b i a  p a r a  

s u s  p l a t o s  l o c a l e s .

L o s  a g r o e c o s i s t e m a s  d e l  m a í z  s o n  m u y  c o m p l e j o s .  A u n  e n  la s  s o c i e d a 

d e s  t r a d i c i o n a l e s ,  n o  t o d o  s e  s i e m b r a  e n  l a  m i l p a ,  e l  p o l i c u l t i v o  h e r e d a d o  

d e  a n t a ñ o  q u e  g e n e r a  d e c e n a s  d e  s u b p r o d u c t o s  a s o c i a d o s  a l  m a í z .  L o s  

r e n d i m i e n t o s  n o  s o n  d e l  t o d o  c o m p a r a b l e s  y  s u s  p r e c i o s  d i f i e r e n  d e  m a 

n e r a  i m p o r t a n t e  d e  u n a  r e g i ó n  a  o t r a ,  e  i n c l u s o  d e n t r o  d e  e l l a s  y  a  l o  

l a r g o  d e l  a ñ o .  O t r a  p a r t e  i m p o r t a n t e  s e  c u l t iv a  e n  s i s t e m a s  m á s  e s p e c i a 

l i z a d o s ,  p r o d u c i e n d o  p a r a  f i n e s  e s p e c í f i c o s ,  c o m o  e s  e l  u s o  p a r a  l o s  a n i 

m a l e s  m e n o r e s  d e  c o r r a l  o  p a r a  u s o s  t r a d i c i o n a l e s  e n  la s  c o m i d a s  r e g i o 

n a l e s  ( m a í z  p o z o l e r o ,  m a í c e s  d e  c o l o r )  y  o t r o s  t a n t o s .  S u  c o m e r c i a l i z a c i ó n  

t a m p o c o  e s  u n a  c o n s t a n t e ,  y a  q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

t e m p o r a l e r a  d e  l a  m i l p a  s e  c o n s u m e  d e n t r o  d e  l a  f a m i l i a  o  l o c a l m e n t e .  

A l g o  s e  v e n d e  d e  m a n e r a  n o  a n t i c i p a d a ,  p a r a  f i n a n c i a r  u n a  n e c e s i d a d  

u r g e n t e ,  p e r o  é s t e  t a m p o c o  v ia j a  m u c h o .  P o c o  e s  d i s p o n i b l e  p a r a  la s  

d e m a n d a s  u r b a n a s  p o p u l a r e s ,  q u e  s e  s u r t e n  c o n  c r e c i e n t e  f r e c u e n c i a  d e  

l o s  c a n a l e s  i n d u s t r i a l e s ,  a  t r a v é s  d e  l a  h a r i n a  d e  m a í z  n i x t a m a l i z a d a  o  d e  

la s  t o r t i l l a d o r a s  q u e  f a b r i c a n  e l  p r e c i a d o  p r o d u c t o  c o n  e s t a  h a r i n a  e l a b o 

r a d a  c o n  g r a n o s  i m p o r t a d o s  d e  l o s  m e r c a d o s  m u n d i a l e s  m á s  b a r a t o s ,  

n o r m a l m e n t e  l o s  c a n a l e s  s u b s i d i a d o s  d e  E s t a d o s  U n i d o s .

S i n  e m b a r g o ,  g r u p o s  i m p o r t a n t e s  e s t á n  i n c u r s i o n a n d o  e n  u n  m e r c a d o  

e n  c r e c i m i e n t o .  E s  u n  m e r c a d o  p o c o  c o n o c i d o  y  m e n o s  e n t e n d i d o :  e l  d e  

l o s  p r o d u c t o s  t r a d i c i o n a l e s  b a s á n d o s e  e n  m a í c e s  c r i o l l o s ,  c o m o  s o n  la s
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t o r t i l l a s  h e c h a s  a  m a n o  y  v e n d i d a s  p o r  d o c e n a s  o  a u n  p o r  u n i d a d e s ;  la s  

t o r t i l l a s  d e  c o l o r ;  t a m a l e s  y  p o z o l e ,  p o r  n o m b r a r  a l g u n o s  d e  l o s  p r o d u c 

t o s  t r a d i c i o n a l e s  m á s  c o m u n e s  e n  e l  c e n t r o  d e l  p a í s .  E n  e s t o s  m e r c a d o s  

e l  m a í z  s e  v e n d e  c o n  s o b r e p r e c i o s  i m p o r t a n t e s  s o b r e  l o s  ‘n o r m a l e s ’, 

h a s t a  t r e s  v e c e s  m á s .  L o s  v e n d e d o r e s  t a m b i é n  s o n  d i f e r e n t e s ,  a  v e c e s  l o s  

p r o p i o s  m i e m b r o s  d e  l a  f a m i l i a  c a m p e s i n a ,  a  v e c e s  v e c i n o s  u  o t r o s  e n  la s  

p la z a s  u r b a n a s  q u e  h a n  u b i c a d o  o  c r e a d o  s u s  p r o p i o s  n i c h o s  e n  a m b i e n 

t e s  c o m p l e j o s .  E s t e  p r o c e s o  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  s e  h a  v u e l t o  m á s  c o m 

p l e j o  y  c o m p e t i t i v o  a  m e d i d a  q u e  l a  m a r g i n a l i z a c i ó n  s o c i a l  h a  i m p u l s a d o  

a  c o m e r c i a n t e s  u r b a n o s  a  i n v a d i r  l o s  e s p a c i o s  c o n s t r u i d o s  p o r  l o s  c a m p e 

s i n o s  e  i n d í g e n a s  e n  la s  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s .  S i n  e m b a r g o ,  a ú n  e n  e l l a s ,  

p e r o  t a m b i é n  e n  la s  c i u d a d e s  i n t e r m e d i a s ,  l a  v e n t a  d i r e c t a  d e  p r o d u c t o s  

c a m p e s i n o s  o f r e c e  u n a  a l t e r n a t i v a  e c o n ó m i c a  i m p o r t a n t e  p a r a  d e f e n d e r  

“l a  c u l t u r a  d e l  m a íz " .

N o  o b s t a n t e ,  n o  s e  d e b e  m e n o s p r e c i a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  i n t e r n a 

c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  d e l  m a í z .  D e s d e  l a  v i g e n c i a  d e l  t l c a n , la s  

i m p o r t a c i o n e s  h a n  c r e c i d o  d e  u n a  m a n e r a  d e s m e s u r a d a ,  t a n t o  p a r a  u s o  

h u m a n o  c o m o  p a r a  l o s  p e c u a r i o s  ( v é a s e  c u a d r o  2 3 . 1 ) .  S i  c o m p a r a m o s ,  

p o r  e j e m p l o ,  e l  d e c e n i o  a n t e r i o r  a l  T r a t a d o  c o n  l o s  o c h o  a ñ o s  p o s t e r i o r e s  

( h a s t a  2 0 0 1 ) ,  v e m o s  c a s i  u n a  d u p l i c a c i ó n  ( 9 1 % )  e n  l o s  v o l ú m e n e s ,  r e f l e 

j a n d o ,  t a n t o  u n  a u m e n t o  e n  l a  p r o p o r c i ó n  d e l  c o n s u m o  i m p o r t a d o  ( d e  

1 7 %  a  2 4 % )  c o m o  e n  l o s  v o l ú m e n e s  r e q u e r i d o s  p a r a  e l  m e r c a d o  n a c i o 

n a l ;  s u  c o s t o  e r a  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  $ 6 0 0  m i l l o n e s  e n  e l  p e r i o d o .  E s t e  

e l e v a d o  n i v e l  d e  u s o  i n t e r n o  d e  m a í z  e s  r e s u l t a d o  d e  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  

r e s t r i c c i o n e s  h i s t ó r i c a s  p a r a  f i n e s  q u e  n o  f u e r a n  l o s  d e l  c o n s u m o  h u m a 

n o  a u n  e n  l o s  a ñ o s  a n t e r i o r e s  a  l a  f i r m a  d e l  T r a t a d o ;  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  

s e  p r o d u j o  u n a  e x p a n s i ó n  e s t r e p i t o s a  d e  l a  d e m a n d a  a g r o i n d u s t r i a l ,  

t a n t o  c o m o  a l i m e n t o  p e c u a r i o  (y  c o m o  a l i m e n t o  p a r a  u n a  n u e v a  i n d u s 

t r ia ,  l a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  c o n t r o l a d a  d e  c a m a r o n e s  e n  g r a n j a s  c o s t e r a s )  

c o m o  p a r a  o t r o s  s e c t o r e s :  c o m o  a l m i d o n e s  y  f u e n t e  d e  f r u c t o s a .  P a r a  

a b a s t e c e r  e s t e  n u e v o  m e r c a d o ,  e n t o n c e s ,  s e  d i o  u n a  l i b e r a l i z a c i ó n  e f e c t i 

v a  ( o  s e a ,  u n a  a p e r t u r a  a  u l t r a n z a )  d e l  m e r c a d o  n a c i o n a l  d e l  m a í z ,  m u c h o  

a n t e s  d e  l a  f i r m a  d e l  T r a t a d o ,  q u e  s e  h a  r e f o r z a d o  d e s d e  e n t o n c e s  — a  

p e s a r  d e  la s  p r o t e c c i o n e s  p a r a  e l  c a m p e s i n o  i n s c r i t a s  e n  e l  T r a t a d o  a l  

r e s p e c t o —  c o n  e l  r e s u l t a d o  i n e v i t a b l e ;  c r e c i m i e n t o  d e s c o m u n a l  d e  la s  

i m p o r t a c i o n e s  d e  b a j a  c a l i d a d  p a r a  s u r t i r  e l  m e r c a d o  a g r o i n d u s t r i a l  y  d e  

c o n s u m o  p o p u l a r  u r b a n o .5

5 Otra consecuencia inesperada, pero previsible, de esta apertura, es la contaminación 
genética de las siembras tradicionales resultado de su contacto pasajero con maíces gené
ticamente modificados importados, ya que no existía prohibición para el uso de estas
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c u a d r o  1 5 . 1 . p r o d u c c i ó n  e  i m p o r t a c i ó n  d e  m a í z  e n  m E x i c o  

( 1 9 8 4 - 2 0 0 1 )

AÑO PRODUCCIÓN NACIONAL (1) IMPORTACIONES (2) (2) / (1)
1984-1993 13589560 2315251 17%
1994-2001 18075307 4 424 008 24%

(1994-2001)/ (1984-1993) 33% 91.10%

fuente: base de datos electrónica de la fao.

1 5 . 5 . EL F U T U R O  DEL M AÍZ

¿ C u á l  e s  e l  f u t u r o  d e l  m a í z  e n  M é x i c o ?  L o s  “c i e n t í f i c o s ” d e  h o y ,  l o s  r e s 

p o n s a b l e s  d e  t r a z a r  e l  c a m i n o  d e  l a  m o d e r n i z a c i ó n ,  d e  l a  i n t e g r a c i ó n ,  h a n  

h e c h o  e x p l í c i t o  s u  d e s d é n  p o r  e l  c u l t iv o  y  la  c u l t u r a  d e  l a  c u a l  s e  t r a t a n  

d e  a p a r ta r .  P a r a  e l l o s ,  e s  u n a  m e r c a n c í a  m á s ,  c u y a s  c a r a c t e r í s t i c a s  i d i o s i n -  

c r á t i c a s  s o n  p r o p i a s  d e l  p a s a d o .  E s  u n  c u l t iv o  d e  l o s  p o b r e s ,  u n a  g r a m í n e a  

p a r a  l o s  m a r g i n a d o s ,  l o s  i n d í g e n a s  y, p a r a d ó j i c a m e n t e ,  u n  l u j o  p a r a  l o s  

c o n s u m i d o r e s  a c o m o d a d o s  o  c o n  a p r e c i a c i ó n  d e  t r a d i c i ó n .  C o m o  t a l ,  e s  

h e r e n c i a  d e  u n  p a s a d o  s o b r e v a l o r a d o ,  u n a  m e r c a n c í a  q u e  n o  m e r e c e  

s u b s i d i o  n i  m u c h o  m e n o s  e l  a p o y o  p o l í t i c o ;  u n a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  y  c u l t u 

r a l  q u e  o b s t a c u l i z a  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  p a í s .  E n  v o z  d e  u n  s u b s e c r e t a r i o  

d e l  r a m o  s e  h i z o  e x p l í c i t o  e s t e  r e c h a z o  e n  1 9 9 1 ;  “E s  l a  p o l í t i c a  d e  e s t e  

r é g i m e n ,  r e m o v e r  d e l  M é x i c o  r u r a l  l a  m i t a d  d e  s u  p o b l a c i ó n  e n  l o s  s i

g u i e n t e s  c i n c o  a ñ o s ” .6 S i  e s o  n o  f u e r a  s u f i c i e n t e ,  a  m e d i d a  q u e  s e  r e t i r a r o n  

l o s  p r o g r a m a s  d e  a p o y o  d i r e c t o  a  l a  p r o d u c c i ó n ,  m o t i v a d o s  p o r  e l  c o m 

p r o m i s o  d e  a p e g a r s e  e s t r i c t a m e n t e  a l  n u e v o  s i s t e m a  d e  d e s r e g u l a c i ó n  p a r a  

i m p l e m e n t a r  e l  l i b r e  c o m e r c i o ,  s e  i d e ó  u n a  n u e v a  p o l í t i c a  d e  t r a n s f e r e n 

c ia s  d i r e c t a s  a  l o s  c a m p e s i n o s ,  e n  f o r m a  d e  b e c a s  o  d i s p e n s a s ,  l a  c u a l  

d e p e n d í a  d i r e c t a m e n t e  d e  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  i n d i v i d u a l e s  ( c o m o  p a d r e s  

d e  f a m i l i a ,  c o n  h i j o s  q u e  a s i s t e n  a  l a  e s c u e l a ,  y  d u e ñ o s  d e  p a r c e l a s  d e  

t i e r r a )  m á s  q u e  c o m o  r e c o m p e n s a  p o r  s u s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s .

H a s t a  a h o r a  e n  e s t e  e n s a y o ,  h e m o s  i n s i s t i d o  e n  q u e  la s  d e c i s i o n e s

nuevas variedades como alimento ganadero o en muchos destinos industriales. Para ma
yores detalles sobre esta problemática, véase Berlan, Durand y Hansen, 2001.

6 Enunciado por el subsecretario de Planeación Agropecuaria, doctor Luis Téllez, en 
la Universidad de California, San Diego (La Jolla). Este sentimiento fue confirmado por 
el titular en la época, profesor Carlos Hank González, y ratificado por las nuevas autori
dades sectoriales en las dos administraciones subsecuentes.
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p l a s m a d a s  e n  l a  r e a l i d a d  d e l  c a m p o  m e x i c a n o  s o n  c o n s e c u e n c i a  d e  u n a  

c o n d u c t a  c u i d a d o s a m e n t e  p e n s a d a  p o r  s u s  p r o t a g o n i s t a s .  L a  p o b l a c i ó n  

r u r a l  e s  p o b r e  y  s e  h a  v i s t o  o b l i g a d a  a  i m p l e m e n t a r  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  

p a r a  a d a p t a r s e  a  la s  e x i g e n c i a s  d e l  m o m e n t o .  C o m o  e s  e l  c a s o  d e  c a d a  

s o c i e d a d  h u m a n a ,  i n s i s t i r  e n  n o  v a r ia r  c o m p o r t a m i e n t o s  t r a d i c i o n a l e s  

f r e n t e  a l  d i n a m i s m o  d e l  m u n d o  e n  q u e  e x i s t i m o s  o  d e  l o s  c a m b i o s  n a t u 

r a l e s  f u e r a  d e  n u e s t r o  c o n t r o l ,  e s  u n a  r e c e t a  p a r a  l a  a n i q u i l a c i ó n  s o c i a l .  

E n  c o n t r a s t e ,  d e f e n d e r  c i e r t o s  r a s g o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  n u e s t r a s  h e r e n 

c ia s  m i e n t r a s  q u e  m o d i f i q u e m o s  o t r o s  h a  s i d o  s i e m p r e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  

p r i n c i p a l  d e  l o s  l í d e r e s  e s p i r i t u a l e s  y  s o c i a l e s ,  m a n i f e s t a c i ó n  d e  u n a  s o l i 

d e z  i n s t i t u c i o n a l  q u e  p e r m i t e  l a  s u p e r v i v e n c i a .7 T i l d a r  d e  i r r a c i o n a l e s  o  

a n t i p a t r i ó t i c o s  a  e s t o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e s  n e g a r  s u  c a p a c i d a d  d e  d e f e n d e r 

s e ;  e s  n o  t o m a r  e n  c u e n t a  l o s  t r e m e n d o s  d a ñ o s  q u e  l o s  “d e s a r r o l l i s t a s ” 

h a n  o c a s i o n a d o  e n  s u s  s o c i e d a d e s .  D e s e n t e n d e r s e  d e  la s  r e a c c i o n e s  d e  

l o s  p u e b l o s  r u r a l e s ,  d e  i g n o r a r  s u s  i m p o r t a n t e s  t r a n s f o r m a c i o n e s  p a r a  

d e f e n d e r s e ,  e s  d e s c o n o c e r  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l a  r e a l i d a d  n a c i o n a l  e  

i n t e r n a c i o n a l .  E s ,  c o m o  l o  e x p r e s a n  l o s  g l o b a l i f ó b i c o s  e n  e l  e s c e n a r i o  

i n t e r n a c i o n a l ,  u n  a c t o  d e  s o b e r b i a  c o n  c o s t o s  s o c i a l e s  i n i m a g i n a b l e s .

E n  e l  M é x i c o  r u r a l  d e  h o y ,  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  l a  c u l t u r a  d e l  m a í z ,  y  e l  

c r e c i m i e n t o  d e  la s  p o b l a c i o n e s  c a m p e s i n a s ,  e s  e v i d e n c i a  d e  l a  i n c a p a c i 

d a d  d e  l a  m o d e r n i z a c i ó n  y  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  r e s p o n d e r  a  la s  n e c e s i d a d e s  

m á s  b á s i c a s  d e  g r a n  p a r t e  d e  l o s  m e x i c a n o s .  A d o p t a r  c a m i n o s  d e  e n f r e n 

t a m i e n t o  n o  e s  u n a  d e c i s i ó n  f á c i l  y  n o  e s  l a  p r i m e r a  o p c i ó n  e s c o g i d a  p o r  

l o s  p u e b l o s  c o m o  r e s p u e s t a  a  la s  t r a n s f o r m a c i o n e s  e n  la s  p o l í t i c a s  n a c i o 

n a l e s  o  s e c t o r i a l e s .

D u r a n t e  d e c e n i o s ,  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  p a r t i c i p a r o n  a c t i v a m e n t e  

c o n  la s  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s  p a r a  l a  t a r d í a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  R e f o r 

m a  A g r a r i a  d e  l a  R e v o l u c i ó n  m e x i c a n a .  S e  e m p e ñ a r o n  e n  c o n v e r t i r l a  d e  

u n a  d e  la s  m á s  e x i t o s a s  d e l  s i g l o  x x  e n  t o d o  e l  m u n d o  e n  u n  m a r  d e  

f r a c a s o s .  S e  d i s t r i b u y ó  c a s i  l a  m i t a d  d e  l a  s u p e r f i c i e  c u l t i v a b l e  e n  e l  p a í s ,  

j u n t o  c o n  g r a n d e s  e x t e n s i o n e s  d e  z o n a s  i n h a b i t a b l e s ,  c u a n d o  la s  a d m i 

n i s t r a c i o n e s  c e n t r a l e s  e m p e z a r o n  a  a b u s a r  d e l  p r o c e s o .  S i n  u n  a p a r a t o  

t é c n i c o  e f i c a z ,  s i n  c r é d i t o s  y  s i n  i n v e s t i g a c i o n e s  e s p e c í f i c a s  p a r a  r e s p a l 

d a r l o s ,  l o s  c a m p e s i n o s  m e x i c a n o s  l o g r a r o n  d u p l i c a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  

l a  t i e r r a  s e m b r a d a  d e  m a í z  c o n q u i s t a n d o  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a .  

D e  e s t a  m a n e r a ,  e l  e j e m p l o  d e  M é x i c o  e s  l o a b l e ;  n o  s ó l o  r e v i r t i ó  l a  t e n 

d e n c i a  m u n d i a l  h a c i a  u n a  c r e c i e n t e  d e p e n d e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  s i n o  q u e

7 Quizás sea ésta la mayor lección de la magistral compilación y reinterpretación de 
los miles de estudios utilizados para analizar el impacto de la colonización europea en las 
sociedades del “tercer mundo” de Eric Wolf (1987).
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a d e m á s  s e  l o g r ó  c o n  u n  a u m e n t o  s i g n i f i c a t i v o  e n  l o s  n i v e l e s  n u t r i c i o n a l e s  

d e  c a s i  t o d o s  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  m á s  n e c e s i t a d o s  ( B a r k i n ,  1 9 9 1 a ;  1 9 9 1 b ;  

E s t e v a  y  B a r k i n ,  1 9 8 0 ) .  E s t e  p e r i o d o ,  q u e  s e  e x t e n d i ó  d e s d e  l o s  t i e m p o s  

c a r d e n i s t a s  ( 1 9 3 5 )  h a s t a  m e d i a d o s  d e  l o s  s e s e n t a ,  i n v o l u c r ó  a  l a  s o c i e d a d  

m e x i c a n a  e n  s u  t o t a l i d a d ,  y a  q u e  c o n v i r t i ó  a l  a g r o  e n  e l  m o t o r  d e l  d e s a 

r r o l l o  n a c i o n a l  e  i n c o r p o r ó  a  l o s  c a m p e s i n o s  c o m o  b a l u a r t e  d e  l o s  g o 

b i e r n o s  d e  l a  R e v o l u c i ó n .

P e r o  l o s  é x i t o s  p r o d u c t i v o s  e n  e l  c a m p o  y  l a  c o l a b o r a c i ó n  p o l í t i c a  r e 

s u l t a r o n  d e  c o r t a  d u r a c i ó n .  L a  f u e r z a  d e l  c a p i t a l  s e  i m p u s o ,  r e v i r t i e n d o  

l a  p o l í t i c a  d e  a p o y o  c a m p e s i n o ,  t e r m i n a n d o  c o n  l a  d i s t r i b u c i ó n  a g r a r ia  

y  la s  p r o t e c c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  e n  a r a s  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  f o r m a c i ó n  

d e  u n  m e r c a d o  d e  t i e r r a s  q u e  i m p u l s a r í a  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  c a m p o .  

L a s  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s  d e  a b a s t o  a l i m e n t a r i o  f u e r o n  t r a n s f o r m a d a s ,  

m i e n t r a s  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  y  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  s e  c o n v i r t i e r o n ,  

p r i m e r o  e n  a n t a g o n i s t a s  y , l u e g o ,  e n  p r o p o n e n t e s  d e  s u  p r o p i o  c a m i n o .

L a  p o l í t i c a  d e  a p e r t u r a  i n t e r n a c i o n a l  a g u d i z ó  e l  e m p o b r e c i m i e n t o  y  l a  

m a r g i n a l i z a c i ó n  e n  t o d a s  p a r t e s  d e  l a  s o c i e d a d .  E l  p a í s  s e  h a b í a  v u e l t o  

u r b a n o ,  n o  s ó l o  p o r  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a ,  s i n o  t a m b i é n  p o r  e l  v u e l 

c o  h a c i a  u n a  a g r i c u l t u r a  i n d u s t r i a l i z a d a .  P a r a  l o s  c a m p e s i n o s ,  s u  s u e r t e  

f u e  s e l l a d a  c o n  e l  d r a m á t i c o  c a m b i o  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  a b a s t o ,  s u s t e n t a 

d o  e n  l a  i m p o r t a c i ó n  m a s i v a  p o r  e m p r e s a s  a g r o a l i m e n t a r i a s  d e  f r i j o l e s  

b a r a t o s  y  m a í c e s  d e  b a j a  c a l i d a d  p a r a  la s  h a r i n a s  n i x t a m a l i z a d a s  u t i l i z a d a s  

e n  l a  f a b r i c a c i ó n  l o c a l  d e  t o r t i l l a s .8

F r e n t e  a  e s t o s  c a m b i o s ,  l a  r e s p u e s t a  c a m p e s i n a  h a  r e s u l t a d o  s e r  m u c h o  

m á s  c r e a t i v a  d e  l o  e s p e r a d o .  L e j o s  d e  a c e p t a r  s u  s u e r t e  y  a b a n d o n a r  a  s u s  

c o m u n i d a d e s  y  s u s  t r a d i c i o n e s ,  h a n  i m p r e s o  u n  n u e v o  d i n a m i s m o  e n  e l  

c a m p o ,  u n a  n u e v a  a c t i t u d  h a c i a  e l  c a m b i o ,  q u e  s e  m a n i f i e s t a  d e  m u c h a s  

f o r m a s .  Q u i z á  e l  m á s  n o t o r i o  e s  e l  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  q u e  s a l e  e n  b u s 

c a  d e  t r a b a j o  c o n  l a  i n t e n c i ó n  d e  a p o y a r  a  l a  f a m i l i a ,  a  l a  c o m u n i d a d ,  e n  

s u s  e s f u e r z o s  n o  s ó l o  p o r  s o b r e v i v ir  — p o r  s u b s i s t i r —  s i n o  p a r a  m e j o r a r  

la s  c o n d i c i o n e s  f í s i c a s  e  i n f r a e s t r u c t u r a l e s  q u e  e n f r e n t a n . 9 E s t i m a c i o n e s

8 Las autoridades desoyeron la acusación de la calidad inferior de éstas, por las cuali
dades de los granos y del proceso de cocción. El Instituto Nacional de Nutrición defiende 
este cambio, aduciendo la facilidad con que se podría enriquecer las harinas con micro- 
nutrientes que faltan en la dieta popular. Otros se apoyan en las investigaciones del Ins
tituto Politécnico Nacional que muestran que las harinas industrializadas de maíz no 
ofrecen los mismos valores nutritivos, ya que la celeridad de la cocción industrial del maíz 
impide liberar los aminoácidos esenciales, convirtiendo las tortillas en una nueva comida 
“chatarra”, o fuente de calorías “vacías”.

9 Tan importante ha sido este esfuerzo que algunos gobernadores han tratado de 
utilizar de manera oportunista los “clubes” organizados por “paisanos” en los Estados
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m u y  b u r d a s  s u g i e r e n  q u e  e l  m o n t o  d e  e s t a s  t r a n s f e r e n c i a s  ( s u m a n d o  la s  

d e l  e x t r a n j e r o  y  d e s d e  o t r a s  p a r t e s  d e l  p r o p i o  p a í s ,  i n c l u y e n d o  e l  v a l o r  

d e  l o s  p r o d u c t o s  t r a í d o s  d e  a f u e r a )  s u p e r a  c o n  m u c h o  l a  m a g n i t u d  d e  

l o s  p r o g r a m a s  a s i s t e n c i a l e s  f e d e r a l e s ,  l l e g a n d o  a  m á s  d e  4 0 %  d e l  v a l o r  

t o t a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  p r i m a r i a  d e l  p a í s  ( H a m i l t o n  et al., 2 0 0 3 ) .

N o  h a b r í a  q u e  m e n o s p r e c i a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  p r o c e s o  d e  d i v e r s i f i 

c a c i ó n  d e n t r o  d e  l a  e c o n o m í a  r u r a l  e n  e l  ú l t i m o  p e r i o d o .  S e  h a  v i s t o  u n a  

a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  c a m p e s i n a  e n  p r o d u c c i ó n  p r o p i a  y  p o r  c o n t r a t o  d e  

n u e v o s  p r o d u c t o s  p a r a  m e r c a d o s  d e  n i c h o  o  c o n  d e s t i n o s  a g r o i n d u s t r i a -  

l e s  y  l a  p r o l i f e r a c i ó n  d e  p e q u e ñ o s  t a l l e r e s  p a r a  l a  c o n f e c c i ó n  a r t e s a n a l  o  

c o m o  p a r t e  d e  c a d e n a s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  m a q u i l a  d e  p r e n d a s  d e  v e s t i r  

y  j u g u e t e s ,  p o r  m e n c i o n a r  l o s  m á s  c o m u n e s .

E l  m a í z  n a c i ó  e n  M e s o a m é r i c a  y  h o y  e n  d í a  s u s  p u e b l o s  e s t á n  d e f e n 

d i é n d o s e  a  s í  m i s m o s  y  a  l a  e s p e c i e  c o m o  s i  s u s  v i d a s  d e p e n d i e r a n  d e  e l l o .  

Q u i z á  s e a  a s í .  P e r o  n o  e s t á n  s o l o s ,  n o  e s t á n  l u c h a n d o  c o n t r a  l a  s o c i e d a d .  

E s t e  a n á l i s i s  m u e s t r a  q u e  e l  t e m i d o  e m b a t e  o f i c i a l  c o n t r a  s u  c u l t iv o  p o r  

l o s  c a m p e s i n o s  m e x i c a n o s  n o  h a  s i d o  e f e c t i v o ,  p o r q u e  s o n  m u c h o s  l o s  

e l e m e n t o s  e n  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a  q u e  l i m i t a n  s u  e f i c a c i a .  S e r í a  m e j o r  

t e r m i n a r  c o n  e s t a  a g r e s i ó n  e  i m p l e m e n t a r  u n a  p o l í t i c a  q u e  a p o y a r a  l o s  

e s f u e r z o s  d e  l o s  p u e b l o s  y  m o v i l i z a r a  a  s u s  e n e r g í a s  n o  s ó l o  p a r a  d e f e n 

d e r s e ,  s i n o  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  n a c i ó n ,  d e  l a  d i e t a  y  n u t r i c i ó n  d e  s u s  p u e 

b l o s ,  y  p a r a  c o n t r i b u i r  a  r e s o l v e r  a l g u n o s  d e  l o s  m u c h o s  p r o b l e m a s  a m 

b i e n t a l e s  m á s  c a n d e n t e s .  P o r  e s o ,  t e r m i n a m o s  i n s i s t i e n d o  q u e  e s

“E L  M A Í Z , E L  P A Í S ”

Unidos para financiar obras locales; el gobierno federal intentó lo mismo. Sin embargo, 
los mexicanos en el extranjero se han mostrado renuentes a participar, frente a las fre
cuentes denuncias de su intencionalidad partidista.
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D e s d e  m i s  p r i m e r o s  d e b a t e s  c o n  l o s  e x p e r t o s  d e l  d e s a r r o l l o ,  m e  p a r e c i ó  

i n v e r o s í m i l  q u e  s e  p u d i e r a  e s p e r a r  q u e  u n o s  a c t o r e s  r i c o s  p o d r í a n  r e a l 

m e n t e  a s e g u r a r  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  p a í s e s  p o b r e s .  D e s p u é s  d e  m i s  c o n t a c 

t o s  i n i c i a l e s  c o n  e l  g r u p o  C e p a l i n o ,  f a c i l i t a d o  p o r  l o s  b u e n o s  o f i c i o s  d e l  

g e n e r a l  C á r d e n a s ,  m e  q u e d é  c o n v e n c i d o  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  g e n e r a r  u n  

p r o c e s o  d e  c o n s t r u c c i ó n  e c o n ó m i c a  c e n t r a d o  e n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  

l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  p a r a  a t e n d e r  la s  n e c e s i d a d e s  l o c a l e s .  F u e  u n a  v e t a  

d e  p e n s a m i e n t o  m u y  r i c a  i m p u l s a d a  e n  v a r ia s  p a r t e s  d e l  m u n d o  p o r  

g r a n d e s  p e n s a d o r e s  c o m o  S a m ir  A m i n  ( D a k a r ,  S e n e g a l  y  P a r í s ,  F r a n c i a ) , 

W a l t e r  R o d n e y  ( G u a y a n a  y  T a n z a n i a ) , C l iv e  T h o m a s  ( G u a y a n a ) , N o r m a n  

G ir v a n  ( J a m a i c a ) ,  y  C e l s o  F u r t a d o  ( B r a s i l ) ,  a  m u c h o s  d e  l o s  c u a l e s  t u v e  

l a  b u e n a  f o r t u n a  d e  c o n o c e r .  F s t o s  p e n s a d o r e s  y  a c t iv i s t a s  f u e r o n  i m p o r 

t a n t e s  e n  c o n v e n c e r m e  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  l o c a l  

p a r a  a s e g u r a r  u n  b i e n e s t a r  s o c i a l .  A  t r a v é s  d e  n u e s t r a s  c o n v e r s a c i o n e s  m e  

c o n d u j e r o n  a  c o n o c e r  la s  e x p e r i e n c i a s  d e  I n g l a t e r r a  e n  la s  d o s  g u e r r a s  

m u n d i a l e s  y  e s f u e r z o s  p a r e c i d o s  e n  o t r a s  p a r t e s  q u e  r e s u l t ó  e n  l a  p r o 

p u e s t a  d e  “T a  e c o n o m í a  d e  g u e r r a ” q u e  a b r e  e s t a  s e c c i ó n .

C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  l a  a u t o n o m í a  s e g u i r í a  s i e n d o  u n  t e m a  c o n s t a n t e  

e n  m i s  t r a b a j o s .  S u  c o n c e p t u a l i z a c i ó n  y  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  s o n  l o s  r e t o s  

q u e  t o d a v í a  f o r m a n  p a r t e  d e  l a  a g e n d a  d e l  d ía .  P e r o  p a r a  n u e s t r o s  e q u i 

p o s ,  la s  i n i c i a t i v a s  p r o d u c t i v a s  n o  p o d r í a n  d e s l i g a r s e  d e l  c u i d a d o  d e  l o s  

e c o s i s t e m a s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  i r r e s t r i c t a  c o n f i a n z a  d e  l o s  e c o n o m i s t a s  e n  

e l  m e r c a d o  y  e l  c o m e r c i o  n o  d e j a b a n  d u d a  d e  s u  a b s o l u t a  i n c o m p r e n s i ó n  

d e  l a  r e a l i d a d  d e l  m u n d o  e n  q u e  v i v í a m o s  e n  M é x i c o  (y  e n  e l  m u n d o  

e n t e r o ) .  T a  i d e a  o r t o d o x a  d e  q u e  a  m e d i d a  q u e  l a  g e n t e  s e  e n r i q u e c e ,  

s e  d e d i c a r í a n  m a y o r e s  r e c u r s o s  a  r e v e r t i r  l o s  d a ñ o s  o c a s i o n a d o s ,  o  q u e  

s e  p o d r í a n  r e c u p e r a r  l o s  e c o s i s t e m a s ,  e r a n  s u p u e s t o s  s i n  n i n g ú n  s u s t e n t o  

q u e  s i g u e n  g u i a n d o  l o s  e c o n o m i s t a s  d e  b u e n a  ( o  n o  t a n  b u e n a )  v o l u n t a d .  

M u c h a s  c o m u n i d a d e s  h a n  a d o p t a d o  s u s  p r o p i a s  r e s p u e s t a s ,  y  c o n  m a y o r  

f r e c u e n c i a  e s t á n  l o g r a n d o  i m p l e m e n t a r l a s  ( c a p í t u l o  1 7 ) .

F l  s i g u i e n t e  c a p í t u l o  ( 1 8 )  e x t i e n d e  e s t e  a n á l i s i s ,  e x a m i n a n d o  la s  e s t r a 

t e g i a s  r e a l m e n t e  p r o p u e s t a s  p o r  la s  c o m u n i d a d e s .  T l a m a  l a  a t e n c i ó n  l a  

d i v e r s id a d  d e  r e s p u e s t a s  q u e  e s t á n  i n s t r u m e n t a n d o  y  l o s  m e c a n i s m o s  q u e  

e s t á n  u t i l i z a n d o  p a r a  a s e g u r a r  s u  é x i t o .  U n  e j e m p l o  d e  c ó m o  l a  u n i v e r 

s i d a d  p o d r í a  c o l a b o r a r  e n  e s t e  p r o c e s o  e s t á  d e s c r i t o  e n  e l  c a p í t u l o  1 9 ;
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n u n c a  d e j a  d e  s e r  p u n t o  d e  c i e r t a  i r o n í a  q u e  s e  b a s a  e n  u n a  p r o p u e s t a  

d e  p r o d u c i r  c a r n e  d e  p u e r c o  b a j a  e n  c o l e s t e r o l ,  y a  q u e  l a  p e r c e p c i ó n  

p o p u l a r  d e  e s t a  c a r n e  e s  q u e  p r o d u c e  o b e s i d a d  y  e s  m a l a .

C e r r a m o s  e s t a  p a r t e  c o n  u n  r e c u e n t o  h i s t ó r i c o  d e  la s  l u c h a s  d e  la s  

c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  f o r e s t a l e s  q u e  l o g r a r o n  r o m p e r  m u c h o s  m i t o s  

s o b r e  l a  g e s t i ó n  d e  r e c u r s o s  y  s u  c a p a c i d a d  d e  c o l a b o r a r  s i n  i n s t i t u c i o n e s  

e s t a t a l e s  d e  p o r  m e d i o .  P e r o  l a  a d m i r a c i ó n  c o n  q u e  l o s  e x p e r t o s  i n t e r n a 

c i o n a l e s  v e n  l a  g e s t i ó n  f o r e s t a l  e n  M é x i c o  e s  r e s u l t a d o  d e  u n a  c r u e n t a  

l u c h a  e n t r e  e l  g o b i e r n o  y  e s t a s  c o m u n i d a d e s  d u r a n t e  c a s i  u n  d e c e n i o .  E l  

c a p í t u l o  2 0  t r a z a  e s t a  e x p e r i e n c i a ,  o f r e c i e n d o  l a  e s p e r a n z a  d e  q u e  s e  

p u d i e r a  t a m b i é n  r e c l a m a r  p a r a  e l  b i e n  c o l e c t i v o  l a  g e s t i ó n  d e  o t r o s  r e 

c u r s o s  n a t u r a l e s .



1 6 .  L A  E C O N O M Í A  D E  G U E R R A :

U N A  E S T R A T E G I A  R U R A L  F R E N T E  A  L A  C R I S I S 1

L a  c r i s i s  a c t u a l  e s  [ 1 9 8 2 - 1 9 8 8 ]  l a  m á s  p r o f u n d a  y  d u r a d e r a  d e  l o s  t i e m p o s  

r e c i e n t e s .  E n  d i f e r e n t e s  m a n e r a s  c a s i  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  y  g r u p o s  s o c i a l e s  

h a n  p a d e c i d o  d e  s u s  e f e c t o s .  A  p e s a r  d e  l a  e n c o n a d a  c a m p a ñ a  e l e c t o r a l  

d e  1 9 8 8  e n  l a  c u a l  s e  e x p r e s a r o n  a m p l i a s  d e m a n d a s  p a r a  u n a  p a r t i c i p a 

c i ó n  p o p u l a r  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  r u m b o  q u e  t o m a r á  e l  p a í s ,  l a  a d m i n i s 

t r a c i ó n  d e  l a  c r i s i s  y  s u s  m i n i s t r a c i o n e s  s e  m a n t i e n e n  e x c l u s i v a m e n t e  e n  

m a n o s  d e l  e j e c u t i v o .  L a  b a s e  s o c i a l  h a  r e s e n t i d o  s u s  e s t r a g o s  — h a s t a  

a h o r a  p a s i v a m e n t e — , s i n  q u e  s e  l e  p i d a  s u  o p i n i ó n  y  m u c h o  m e n o s  s u  

c o l a b o r a c i ó n  e n  e l  d i s e ñ o  d e  u n  e n f o q u e  a l t e r n a t i v o  p a r a  e n f r e n t a r l a .

L a  c r i s i s  q u e  p a d e c e m o s  e s  d e l  m i s m o  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  q u e  r e 

q u i r i ó  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  l a  d e u d a .  C o n s i d e r a m o s ,  a  d i f e r e n c i a  d e  l o s  

v o c e r o s  o f i c i a l e s  y  l o s  m i s m o s  g o b e r n a n t e s ,  q u e  l a  c r i s i s  n o  e s  d e  l a  d e u 

d a  o  d e  s u  f i n a n c i a m i e n t o .  M á s  a ú n ,  l o s  e n f o q u e s  p r o p u e s t o s  p o r  l o s  

a c t u a l e s  g o b e r n a n t e s  p a r a  e n t e n d e r  y  s a l i r  d e  l a  c r i s i s  s e g u i r á n  s i e n d o  

i n e f i c a c e s  p o r q u e  n i  s i q u i e r a  c u e s t i o n a n  l a  d e s e a b i l i d a d  d e  s u  m o d e l o  

p r e d i l e c t o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e l i t i s t a ,  b a s a d o  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l a  e x 

p o r t a c i ó n  y  e n  l o s  p r o d u c t o s  d e  a l t a  t e c n o l o g í a .

L a  i n c a p a c i d a d  d e  s o r t e a r  l a  a c t u a l  c r i s i s  n o  s o r p r e n d e .  D e s d e  l a  p e r s 

p e c t i v a  o f i c i a l i s t a ,  l a  m i s m a  d e f i n i c i ó n  d e l  p r o b l e m a  c a s i  e x c l u y e  u n a  

b ú s q u e d a  d e  s o l u c i ó n  e n t r e  l o s  g r u p o s  m a y o r i t a r i o s .  E l l o s  d e f i n e n  la  

c r i s i s  p o r  l a  d e u d a ,  s u  s e r v i c i o  y  e l  b u e n  n o m b r e  d e l  p a í s  e n  c í r c u l o s  

i n t e r n a c i o n a l e s .  S u  p u n t o  d e  v i s t a  n o  e s  o r i g i n a l  n i  s o r p r e n d e n t e ;  n i  e s  

e x c l u s i v o  d e  l o s  m e x i c a n o s ,  y a  q u e  e s  c o m p a r t i d o  p o r  s u  c o n t r a p a r t e  e n  

l a  b a n c a  m u l t i n a c i o n a l  y  e n  l o s  p r i n c i p a l e s  c e n t r o s  f i n a n c i e r o s  e x t r a n j e 

r o s .  E n  e s t o s  c í r c u l o s ,  l a  s o l u c i ó n  a  l a  c r i s i s ,  e n t o n c e s ,  d e s c a n s a  e n  a m i 

n o r a r  e l  s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  m e d i a n t e  u n a  r e n e g o c i a c i ó n  d e  l a  m is m a ;  

b a j a n d o  la s  t a s a s ,  d e s c o n t a n d o  s u  v a l o r  r e a l ,  o  r e c u r r i e n d o  a  o t r a s  a r t i 

m a ñ a s  p a r a  l o g r a r  u n  c o m p r o m i s o  e n t r e  l o s  o b j e t i v o s  d e  s u p e r v i v e n c i a  

d e  l o s  p a í s e s  y  d e  r e n t a b i l i d a d  d e  l o s  b a n q u e r o s .

L e j o s  d e  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e m a s  m á s  a p r e m i a n t e s  d e  l a  s o c i e d a d ,  e s t o s  

e n f o q u e s  c o n v e n c i o n a l e s  l o s  a g r a v a n .  A  m e d i d a  q u e  s e  h a  d e s a t e n d i d o

1 Publicado en C. Rozo (comp.), Los retos de la crisis, México, uam-x , 1990.
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l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  m e r c a d o  i n t e r n o ,  l a  t a s a  d e  d e s e m p l e o  h a  a u m e n 

t a d o  m i e n t r a s  q u e  l a  c a p a c i d a d  d e  c o m p r a  d e  l o s  q u e  r e t i e n e n  s u s  p u e s 

t o s  s e  h a  d e s p l o m a d o .  E n t r e  l o s  p r o d u c t o r e s ,  la s  p e q u e ñ a s  y  m e d i a n a s  

e m p r e s a s  s e  h a n  v i s t o  d i e z m a d a s ,  m i e n t r a s  q u e  l a  p l a n t a  i n d u s t r i a l ,  e n  

g e n e r a l ,  s e  e n c u e n t r a  e n o r m e m e n t e  s u b u t i l i z a d a .  E n  e l  c a m p o ,  e x i s t e n  

m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s  s u b u t i l i z a d a s ,  e n  m a n o s  c a m p e s i n a s  o c i o s a s ,  m i e n 

t r a s  q u e  e l  p a í s  i m p o r t a  c r e c i e n t e s  v o l ú m e n e s  d e  a l i m e n t o s ,  c a p a c e s  d e  

p r o d u c i r s e  e n  e s t a s  t i e r r a s .  E n  la s  c i u d a d e s ,  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  s e  d e t e r i o 

r a  p o r  f a l t a  d e  m a n t e n i m i e n t o ,  m i e n t r a s  q u e  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  n o  

t i e n e n  e m p l e o .  L o s  p o l í t i c o s  e x h o r t a n  a  l a  e x p o r t a c i ó n  m i e n t r a s  q u e  

d e s c i e n d e n  n i v e l e s  d e  c o n s u m o  i n t e r n o .

P a r a  l o s  g r u p o s  p o p u l a r e s  l a  c r i s i s  e s  s i m p l e m e n t e  o t r a  o p o r t u n i d a d  

p a r a  q u e  a  l o s  g r u p o s  e n  e l  p o d e r  s e  l e s  e x i j a  m á s  y  p r o m e t a n  m e n o s .  S i  

b i e n  e s  c i e r t o  q u e  d u r a n t e  c a s i  c i n c u e n t a  a ñ o s  e s t o s  g r u p o s  s o c i a l e s  f u e 

r o n  e x c l u i d o s  d e l  p r o c e s o  d e  d e c i s i ó n  y  b r u s c a m e n t e  i n t e g r a d o s  a  u n a  

n u e v a  s o c i e d a d  n a c i o n a l  e n  c o n s t r u c c i ó n ,  t a m b i é n  p a r t i c i p a r o n  e n  s u  

c r e c i m i e n t o ,  g o z a n d o  d e  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  y  d e  c o n s u m o  

m a t e r ia l .  D e m a n d a r o n  y  r e c i b i e r o n  m e j o r e s  s a l a r io s  y  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  

( a s i s t e n c i a  m é d i c a  y  e d u c a c i ó n )  m i e n t r a s  c o n t i n u a b a  c o n c e n t r á n d o s e  la  

r i q u e z a .  L a s  f o r m a s  c o r p o r a t i v a s  d e  i n t e g r a c i ó n  d e s p o j a r o n  a  m u c h o s  

g r u p o s  d e  s u  c a p a c i d a d  d e  c o n c e r t a c i ó n  s o c i a l  y  h a s t a  d e  s u s  c o n o c i m i e n 

t o s  h e r e d a d o s  p a r a  d e f e n d e r s e  p r o d u c t i v a m e n t e .  A u n  e n  c o m u n i d a d e s  

r u r a l e s ,  m u c h o s  s e  c o n v i r t i e r o n  e n  c o n s u m i d o r e s  d e p e n d i e n t e s ,  s i n  p o 

s i b i l i d a d  d e  l a  o f e r t a  d e  s u s  m í n i m o s  h i s t ó r i c o s  d e  c o n s u m o .2 E s t o s  f u e r o n  

l o s  a ñ o s  d e l  “m i l a g r o  m e x i c a n o ” , e l  f o r j a r  d e  u n a  n u e v a  s o c i e d a d ,  u n  

m u n d o  p r o l e t a r i z a d o  q u e  p r i v i l e g i ó  a  l o s  i n v e r s io n i s t a s .

P a r a  e s t o s  i n v e r s i o n i s t a s  e l  p a í s  t a m b i é n  e s t a b a  e v o l u c i o n a n d o .  C o n s 

t r u y e r o n  u n  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  i m p o r t a n t e .  P e r o  e l  c o s t o  d e  e s t a s  m e j o 

r a s  e r a  m u y  a l t o ;  l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  m e x i c a n a  r e s u l t ó  p o c o  c o m p e 

t i t i v a  e n  l o s  m e r c a d o s  m u n d i a l e s .  N u t r i d a  e n  e l  i n v e r n a d e r o  d e  l a  

p r o t e c c i ó n  t a r i f a r ia ,  l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s t r i a l  r á p i d a m e n t e  e n c o n t r ó  s u s  

l í m i t e s  p o r  l a  i n c a p a c i d a d  e c o n ó m i c a  d e  la s  m a y o r í a s  p a r a  i n c o r p o r a r s e  

a  l a  s o c i e d a d  d e  c o n s u m o  d e  l a  q u e  d e p e n d e r í a n  e s t a s  m a n u f a c t u r e r a s  

p a r a  s u  p r o s p e r i d a d .

L a  c r i s i s  e s  p r o d u c t o  d e  e x i g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  d e  l a  p r o p i a  d i n á 

m i c a  d e l  c a p i t a l .  L a  l ó g i c a  d e  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  r e q u e r í a  d e  u n a  

m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  d e  M é x i c o .  S u  m o d e l o  a u t o c e n t r a d o  d e  d e s a r r o l l o  

c o n t r i b u í a  d e m a s i a d o  p o c o  a  l a  a c u m u l a c i ó n  m u n d i a l .  L o s  c a p i t a l e s  i n t e r 

2 Para un análisis elocuente de este despojo que “constituye la sustancia de la agricul
tura campesina” véase Linck (1988).
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n a c i o n a l e s  v i e r o n  l a  n e c e s i d a d  d e  a b a r a t a r  l a  m a n o  d e  o b r a  y  l o s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s  p a r a  i n s e r t a r  c a b a l m e n t e  a l  p a í s  e n  u n  n u e v o  o r d e n  e c o n ó m i c o  

i n t e r n a c i o n a l ,  m á s  a c o r d e  c o n  l o s  i n t e r e s e s  d e  u l t r a m a r .  L a  p o l í t i c a  d e  

a u s t e r i d a d  o  e s t a b i l i z a c i ó n ,  c o m o  s e  l e  q u i e r a  d e n o m i n a r ,  e s  u n a  e x p r e 

s i ó n  e s c u e t a  d e l  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  q u e  s e  h a n  u s a d o  p a r a  l o g r a r  e s t e  

s o m e t i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  a  la s  e x i g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s .

l 6 . 1 .  U N A  A LTERNA TIV A HARA EL PAÍS: LA DE GUERRA

P a r a  e n f r e n t a r  e s t a  c r i s i s  e s  i m p r e s c i n d i b l e  r e s c a t a r  l o  d i s p o n i b l e ,  m o v i 

l i z a r l o  p a r a  i n s e r t a r  u n a  v e z  m á s  a  l o s  m e x i c a n o s  a l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o .  

E n  v e z  d e  m a r g i n a r l o s ,  e l  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  y  d e  la s  r e l a c i o n e s  e c o 

n ó m i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e b e  f a c i l i t a r  l a  r e c o n v e r s i ó n  d e l  p u e b l o  d e  

n u e v o  e n  p r o d u c t o r .  L o s  e s q u e m a s  a c t u a l e s  l o  m a n t i e n e n  c o m o  c o n s u 

m i d o r  e m p o b r e c i d o  s i n  d a r l e  l a  o p o r t u n i d a d  d e  p r o d u c i r .  U n  n u e v o  

e s q u e m a  t i e n e  q u e  ¡ r e - c a p a c i t a r !  a  l o s  m e x i c a n o s  p a r a  t o m a r  l a  i n i c i a t i v a ,  

i n s i s t i r  e n  l a  c a p a c i d a d  d e  l o s  g r u p o s  o r g a n i z a d o s  p a r a  u s a r  l o s  r e c u r s o s  

d i s p o n i b l e s  p a r a  p r o d u c i r  y  c r e a r  e m p l e o s .  T e n e m o s  q u e  p a r t i c i p a r  a c t i 

v a m e n t e  e n  i d e n t i f i c a r  a q u e l l a s  á r e a s  d o n d e  e x i s t e n  c a p a c i d a d e s  o c i o s a s  

y  d i s e ñ a r  la s  m o d a l i d a d e s  p a r a  a p r o v e c h a r l a s .

L a  e s t r a t e g i a  d e  economía de guerra3 d e s c r i t a  e n  la s  s i g u i e n t e s  p á g i n a s  

e s  u n a  a l t e r n a t i v a  a t r a c t iv a  p a r a  i n i c i a r  u n  p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  

e c o n ó m i c a .  N o  s e  p u e d e  s e g u i r  p o s p o n i e n d o  e l  m o m e n t o  d e  d e c i s i ó n ;  

a u n  e n  la s  e s f e r a s  m á s  a l t a s  d e  m a n d o  s e  e s t á n  d a n d o  c u e n t a  d e  l o s  l í m i 

t e s  a  l o s  c u a l e s  h a  l l e g a d o  e l  p u e b l o .  E l  p r o g r a m a  p r o p u e s t o  a q u í  e j e m 

p l i f i c a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  e x i s t a  u n a  c a p a c i d a d  i n t e r n a  p a r a  s u p e r a r  

l o s  e s c o l l o s  d e l  m o m e n t o .  E s  n e c e s a r i o  c r e a r  u n a  c o n c i e n c i a  e n t r e  l o s  

m e x i c a n o s  d e  q u e  l o s  r e c u r s o s  i n t e r n o s  s o n  a d e c u a d o s  p a r a  e n f r e n t a r  y  

s u p e r a r  l a  c r i s i s .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  e s t á  d i s m i n u y e n d o  l a  p a s i v i d a d  

f r e n t e  a  la s  e x i g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  m u c h o s  g r u p o s ,  e s p e c i a l m e n t e  

e n t r e  la s  c l a s e s  d o m i n a n t e s ,  n i e g a n  r e c o n o c e r  e s t e  p o t e n c i a l .  C o m o  c o n 

s e c u e n c i a ,  b u s c a n  s o l u c i o n e s  a n c l a d a s  e n  n e g o c i a c i o n e s  e x t e r n a s ,  e n  

m o d i f i c a c i o n e s  d e  la s  r e g l a s  i n t e r n a s  p a r a  c a p t a r  m á s  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e 

r a . L a  p r i m e r a  t a r e a  e s  e l i m i n a r  e n  t o d o s  l o s  g r u p o s  e s t a  i d e a  d e  i m p o 

t e n c i a .  E l  p a í s  e s  r i c o  y  t i e n e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  n a t u r a l e s  y  t e c n o l ó 

3 El término de la economía de guerra proviene del esfuerzo ciudadano exitoso para 
sustituir las importaciones de alimentos con producción propia en sus patios y en sus 
parques públicos en Inglaterra y Estados Unidos.
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g i c o s  p a r a  s u p e r a r  l a  c r i s i s  a c t u a l .  S i n  e m b a r g o ,  la s  s o l u c i o n e s  p r o p u e s t a s  

e n  l a  a c t u a l i d a d  n o  s o n  la s  a d e c u a d a s .

C u a l q u i e r a  q u e  s e a  l a  e s t r a t e g i a  a d o p t a d a ,  s e  r e q u i e r e  d e l  l i d e r a z g o  

d e l  E s t a d o .  S u s  c u a d r o s ,  e n c a b e z a d o s  p o r  l o s  e d u c a d o r e s  e n  c o l a b o r a c i ó n  

c o n  s u s  o r g a n i s m o s  d e  b a s e ,  t e n d r í a n  q u e  c o n c i e n t i z a r  y  m o v i l i z a r  a  la s  

m a s a s .  U n a  e s t r a t e g i a  q u e  m o v i l i z a r a  l o s  r e c u r s o s  o c i o s o s ,  t a l  c o m o  s e  

p r o p o n e  e n  e s t e  d o c u m e n t o ,  r e q u e r i r í a  d e  u n a  r e a l i n e a c i ó n  d e  a l i a n z a s  

p o l í t i c a s  y  d e  u n  l i d e r a z g o  a v e n t a d o  q u e  c o l o c a r a  s u  c o n f i a n z a  e n  e s t o s  

o r g a n i s m o s  d e  b a s e .  H a s t a  a h o r a  l a  s o c i e d a d  e s t á  d á n d o s e  c u e n t a  d e  la  

p r o f u n d i d a d  d e  l a  c r i s i s  e n  q u e  e s t á  i n m e r s o  e l  p a í s .  T o d a v í a  r e q u i e r e  

d i f u n d i r  l a  i d e a  d e  q u e  e l  p a í s  p o d r í a  r e c o n s t i t u i r s e  c o n  b a s e  e n  s u s  p r o 

p i o s  r e c u r s o s .  E l  r e t o  s e r í a  d e s a t a r  la s  e n e r g í a s  d e l  p u e b l o  e n  u n a  t a r e a  

c o l e c t i v a .  E l  r i e s g o  d e  n o  c o n t r o l a r l a s  s i e m p r e  e x i s t e ;  p o r  e s o ,  e l  g o b i e r 

n o  n o  s e  h a  a t r e v i d o  h a s t a  a h o r a .  P e r o  e l  m o m e n t o  e s  p r o p i c i o :  s e  d e b i 

l i t a n  la s  b a s e s  d e  a p o y o  p a r a  e l  g o b i e r n o ,  s e  o r g a n i z a n  la s  f u e r z a s  d e  

o p o s i c i ó n  y  s e  b u s c a n  n u e v o s  m e c a n i s m o s  d e  s o l i d a r i d a d  n a c i o n a l .  L a  d e  

g u e r r a  p o d r í a  s e r  e l  i n s t r u m e n t o  p a r a  u n a  r e c o n s t i t u c i ó n  d e l  p o d e r .

L o s  r i e s g o s  d e  n o  e n c o n t r a r  u n a  a l t e r n a t i v a  c o m o  l a  p r o p u e s t a  t a m b i é n  

s o n  e n o r m e s .  M é x i c o  e s  l a  s e g u n d a  n a c i ó n  m á s  e n d e u d a d a  d e  L a t i n o a 

m é r i c a .  E l  p r o c e s o  d e  a j u s t e  m o n e t a r i s t a  y  p r o d u c t i v o  n o  h a  p r o p o r c i o 

n a d o  b a s e s  p a r a  l a  s o l u c i ó n  a l  p r o b l e m a  d e  l a  d e u d a  o  a  l a  c r i s i s  e c o n ó 

m i c a  y  s o c i a l  d e  q u e  f o r m a  p a r t e .  D e  n o  a d o p t a r  e n f o q u e s  a d e c u a d o s  

p a r a  e n f r e n t a r  l a  c r i s i s ,  e s  p r o b a b l e  q u e  l a  c r i s i s  s i g a  c o n  c o n s e c u e n c i a s  

i m p r e d e c i b l e s .  E s  n e c e s a r i o  r e o r i e n t a r  l a  d i s c u s i ó n  d e l  p r o b l e m a  d e  la  

d e u d a  d e  u n a  s i m p l e  e v a l u a c i ó n  d e  a r r e g l o s  m o n e t a r i s t a s  e  i n s t i t u c i o n a 

l e s  p a r a  l a  r e s t r u c t u r a c i ó n ,  l a  m o r a t o r i a ,  o  e l  i n c u m p l i m i e n t o ,  h a c i a  u n a  

b a s e  m á s  r e a l i s t a ;  l a  u r g e n t e  n e c e s i d a d  d e  c a m b i a r  l a  b a s e  p r o d u c t i v a .

L a  economía de guerra  r e a c t i v a r í a  a l  p a í s .  R e q u i e r e  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

a c t iv a  d e  t o d o s  p a r a  s u  i m p l e m e n t a c i ó n .  N o  p o d r í a  p r o s p e r a r  s i n  e l  f o r 

t a l e c i m i e n t o  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i o p o l í t i c a s ,  d e n t r o  d e  u n  a m b i e n t e  

d e  f r a n c o  a p o y o  a l  E s t a d o .  C o n c e b i d a  e n  l a  t r a d i c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  p o 

l í t i c a  l a t i n o a m e r i c a n a ,  l a  e c o n o m í a  d e  g u e r r a  r e c o n o c e  la s  a s p i r a c i o n e s  

h i s t ó r i c a s  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  la s  m a s a s  e n  e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  

A l  m i s m o  t i e m p o ,  e s t á  f i r m e m e n t e  e n r a i z a d a  e n  e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  

e x i s t e n t e ,  b a s a d o  e n  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  d e  l o s  m e d i o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  

l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  y  e l  c o m e r c i o  e n  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ;  

t a m b i é n  m e j o r a r í a  la s  f o r t u n a s  e m p r e s a r i a l e s  e x i s t e n t e s ,  s o b r e  t o d o ,  la s  

o r i e n t a d a s  h a c i a  l o s  m e r c a d o s  d o m é s t i c o s .  E l  n u e v o  m o d e l o  e c o n ó m i 

c o  — l a  e c o n o m í a  d e  g u e r r a — , o f r e c e  u n a  a p r o x i m a c i ó n  c o n s t r u c t i v a  

p a r a  e n f r e n t a r  l a  c r i s i s  a c t u a l ,  y a  q u e  f a c i l i t a r í a  u n a  r e a n u d a c i ó n  d e l  

c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  d e  a m p l i a  b a s e ,  s o b r e  u n  e q u i l i b r i o  s a n o  y  l i 
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b e r a r í a  r e c u r s o s  a d i c i o n a l e s  q u e  p o d r í a n  s e r  u t i l i z a d o s  p a r a  r e s p o n d e r  

a  la s  o b l i g a c i o n e s  e x t e r n a s  d e l  p a í s .  M i e n t r a s  q u e  i m p l i c a  u n a  p r o f u n d a  

r e m o d e l a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  c o n s u m o  i n t e r n o ,  l a  e c o n o m í a  

d e  g u e r r a  o f r e c e  u n a  f o r m a  d e  c o m p l e m e n t a r  l o s  p r o g r a m a s  r e c i e n t e s  

q u e  e n f o c a n  l o s  e s f u e r z o s  d e  p r o m o c i ó n  e n  la s  e x p o r t a c i o n e s  p a r a  l a  

m a n u f a c t u r a  i n d u s t r i a l  y  l a  m a q u i l a .  L a  p r o p u e s t a ,  c o m o  t a l ,  d e b e  s e r  

e v a l u a d a  c o m o  u n  m e d i o  p a r a  f o r t a l e c e r ,  e n  v e z  d e  s o c a v a r ,  e l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o  f u t u r o  d e  M é x i c o .

E l  p e n s a m i e n t o  c o n v e n c i o n a l  s o b r e  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o  h a  r e s 

t r i n g i d o  l a  d i s c u s i ó n  d e l  p r o b l e m a  d e  l a  d e u d a  a l  t e r r e n o  d e  la s  f i n a n z a s .  

L a s  m u c h a s  p r o p u e s t a s  p a r a  s u  s o l u c i ó n  s o n  p r e d i c a d a s  e n  u n a  d e  d o s  

a p r o x i m a c i o n e s  e x t r e m a s .  A m b a s  p r e s u p o n e n  q u e  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  e s  

i n s o s t e n i b l e  y  q u e  la s  e x p e c t a t i v a s  p a r a  u n a  s o l u c i ó n  a l  p r o b l e m a ,  s i n  

m o d i f i c a c i o n e s  d r a m á t i c a s  e n  la s  r e g l a s  d e l  j u e g o ,  n o  s o n  r e a l i s t a s .  U n a  

s e  b a s a  e n  l a  r e m o d e l a c i ó n  a l g o  d r a m á t i c a  d e  l a  d e u d a ,  i n c l u y e n d o  a l g u 

n a s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  d i s t r i b u i r  la s  c a r g a s  d e  la s  d e v o l u c i o n e s  e n t r e  l o s  

d i v e r s o s  a c t o r e s :  d e u d o r e s ,  a c r e e d o r e s  y  la s  n a c i o n e s  i n d u s t r i a l i z a d a s .  L a  

s e g u n d a  c o n t e m p l a  u n a  c a n c e l a c i ó n  m a s i v a  d e  l a  d e u d a ,  y a  s e a  d e  u n a  

m a n e r a  c o n c i l i a d o r a  a  t r a v é s  d e  n e g o c i a c i o n e s  m u t u a s  o  e n  u n a  r e s p u e s 

t a  u n i l a t e r a l  a  la s  p r e s i o n e s  e c o n ó m i c a s  p o l í t i c a s  i n s o p o r t a b l e s .  A m b a s  

a s u m e n  q u e  l a  s u s t a n c i a l  r e d u c c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,  p e r m i t i d a  p o r  la  

r e p r o g r a m a c i ó n  o  f a l t a  d e  c u m p l i m i e n t o  a  l o s  c o m p r o m i s o s ,  c o n d u c i r í a  

a  u n a  r e v i g o r i z a c i ó n  d e  la s  e s t r a t e g i a s  e x i s t e n t e s .

E s t o s  a c e r c a m i e n t o s  i g n o r a n  e l  h e c h o  d e  q u e  M é x i c o  e s t á  e n  g u e r r a .  L a  

g u e r r a  c o l o c a  a l  p a í s  e n  c o n t r a  d e  s u s  b a n q u e r o s ,  c o n t r a  s u  g e n t e .  L a  g u e 

r r a  e s  c o n t r a  la s  f u e r z a s  — i n t e r n a s  y  e x t e r n a s —  q u e  a m e n a z a n  s u  p r o p i a  

i n t e g r i d a d  c o m o  n a c i ó n .  L a  v i o l e n c i a  d e  la s  p o l í t i c a s  r e c e s iv a s  e s t á  d e s a r 

m a n d o  l a  e s t r u c t u r a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a ,  m i e n t r a s  q u e  la s  p o l í t i c a s  p r o t e c 

c i o n i s t a s ,  l a  c o m p e t e n c i a  i n t e r n a c i o n a l  y  l a  c r e c i e n t e  c a r g a  d e l  s e r v i c i o  d e  

l a  d e u d a  s e  c o m b i n a n  p a r a  d i f i c u l t a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  P a r a  

r e s p o n d e r  e f e c t i v a m e n t e  a  p r e s i o n e s  c o n t r a r ia s ,  M é x i c o  d e b e  r e o r g a n i z a r 

s e .  S u s  p r i o r i d a d e s  d e b e n  s e r  r e o r d e n a d a s  p a r a  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  

i n t e r n a  c o n  e l  f i n  d e  s a t i s f a c e r  s u s  p r o p i a s  n e c e s i d a d e s ,  y  p a r a  g e n e r a r  la s  

e x p o r t a c i o n e s  p a r a  f i n a n c i a r  u n  p r o g r a m a  r e a l i s t a  d e  s e r v i c i o  d e  l a  d e u 

d a .  U n a  e s t r a t e g i a  d e  e c o n o m í a  d e  g u e r r a  r e q u i e r e  q u e  la s  p r i o r i d a d e s  

n a c i o n a l e s  y  p o l í t i c a s  n o  s e a n  d ic t a d a s  p o r  e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ;  d e b e  

m o v i l i z a r  t o d o s  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  p r o d u c t i v o s  y  h u m a n o s .  U n a  v e z  q u e  

l o s  r e c u r s o s  h a y a n  s i d o  p u e s t o s  e n  s e r v i c i o ,  e n t o n c e s  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  la  

e f i c i e n c i a  p u e d e n  c o n v e r t i r s e  e n  a s u n t o s  i m p o r t a n t e s .

L a  t r a n s i c i ó n  a  u n a  e s t r a t e g i a  d e  e c o n o m í a  d e  g u e r r a  d e b e  s e r  i n s t r u 

m e n t a d a  p o r  e l  e s t í m u l o  a  l a  p r o d u c c i ó n  e n  p e q u e ñ a  e s c a l a  p a r a  l a  s a 
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t i s f a c c i ó n  d e  la s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  q u e ,  e n  s u  m o m e n t o ,  r e v i g o r i z a r í a  a  

l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  e n  s u  c o n j u n t o .  E s t a  e s t r a t e g i a  i m p l i c a  l a  r e i n c o r 

p o r a c i ó n  d e  v a s t a s  á r e a s  a g r í c o l a s  y  g r a n d e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  

r u r a l  q u e  h a n  s i d o  d e s p l a z a d o s  p o r  e l  p r o c e s o  d e  m o d e r n i z a c i ó n  q u e  

a c o m p a ñ ó  a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  M é x i c o  a l  m e r c a d o  g l o b a l .  E s t a  i n s e r c i ó n  

m a s iv a  d e  t i e r r a s  y  g e n t e  a  l a  p r o d u c c i ó n  c o n  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  

d o m é s t i c a m e n t e ,  p o d r í a  s e r  e s t r u c t u r a d a  p a r a  n o  c o m p e t i r  c o n  l a  p r o 

d u c c i ó n  e x i s t e n t e  p a r a  l o s  m e r c a d o s  d e  e x p o r t a c i ó n .  L a  a c r e c e n t a d a  

p r o d u c c i ó n  l o c a l  d e  a r t í c u l o s  d e  c o n s u m o  ( c o m i d a ,  r o p a  y  c a s a )  y  la  

i n f r a e s t r u c t u r a  d e b e n  e s t a r  a c o m p a ñ a d a s  d e  o t r o s  e l e m e n t o s  d e  u n a  

p o l í t i c a  p a r a  e c o n o m í a  d e  g u e r r a ,  i n c l u y e n d o  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l o s  

b i e n e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  a s e g u r a r  s u  d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  e n t r e  t o d o s  

l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  y  l a  l i m i t a c i ó n  d e l  c o n s u m o  d e  b i e n e s  n o  e s e n c i a l e s  

q u e  r e q u i e r e n  d e  i n s u m o s  i m p o r t a d o s .

L a  e s t r a t e g i a  d e  e c o n o m í a  d e  g u e r r a  c r e a r í a  u n a  n u e v a  p l a t a f o r m a  d e  

c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  e n  M é x i c o ,  a s í  c o m o  e n  l a  m a y o r  p a r t e  d e  L a t i 

n o a m é r i c a .  L a s  n e c e s i d a d e s  d e  c o n s u m o  b á s i c o  d e l  p a í s  s e r í a n  p r o c u r a 

d a s  i n t e r n a m e n t e  y  a m p l i a m e n t e  d i s t r i b u i d a s  p a r a  p e r m i t i r  u n  e s t á n d a r  

m á s  a l t o  d e  v i d a  c o n  r e l a c i ó n  a l  a c t u a l m e n t e  p o s i b l e  p a r a  l a  m a y o r í a  d e  

l a  g e n t e .  L a s  e x p o r t a c i o n e s  c o n t i n u a r í a n  s i e n d o  a l e n t a d a s ,  p e r o  c o n  

p o l í t i c a s  q u e  n o  p e n a l i z a r a n  l a  p r o d u c c i ó n  d o m é s t i c a  d e  a r t í c u l o s  d e  

c o n s u m o  p o p u la r .  C o n  e l  m á s  v i g o r o s o  i m p u l s o  y  u n a  b a s e  m á s  a m p l i a  

d e  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  p r o d u c c i ó n ,  m á s  r e c u r s o s  e s t a r í a n  d i s p o n i b l e s .  E n  

u n  p a í s  r e l a t i v a m e n t e  r i c o  c o m o  M é x i c o ,  t a l  e s t r a t e g i a  g e n e r a r í a  n u e v o s  

a h o r r o s  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  p o s t e r i o r ,  b a s a d o  e n  u n  u s o  m á s  c o m p l e t o  

d e  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  a c t u a l .  L a  p r o d u c c i ó n  p r i v a d a  p o d r í a  e x p a n 

d i r s e  s o b r e  u n a  b a s e  m á s  s ó l i d a  y  l a  n a c i ó n  r e q u e r i r í a  d e  m e n o s  b i e n e s  

e x t r a n j e r o s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  l a  n a c i ó n  p o d r í a  e n f r e n t a r  m á s  f á c i l m e n t e  

s u s  o b l i g a c i o n e s  f i n a n c i e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s  r e s t r u c t u r a d a s ,  h a c i é n d o s e  

m á s  p r ó s p e r a  y  e s t a b l e  c o m o  m i e m b r o  d e  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l .

E s t e  p r o g r a m a  g e n e r a r í a  m i l l o n e s  d e  n u e v o s  t r a b a jo s .  U n a  p r i m e r a  o l a  

d e  e m p l e o  e s t a r ía  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  d o n d e  d e  1 .5  a  2  m i l l o n e s  d e  p e q u e ñ o s  

a g r i c u l t o r e s  y  t r a b a j a d o r e s  r u r a le s  s e r í a n  e m p l e a d o s  e n  c u l t iv o  i n t e n s i v o .  

I n d u d a b l e m e n t e  e s t o  i n d u c i r í a  a  m u c h o s  h a b i t a n t e s  c i t a d in o s ,  q u i e n e s  e s 

t á n  e m p l e a d o s  m a r g i n a l m e n t e  o  d e n t r o  d e  l a  e c o n o m í a  “i n f o r m a l ” , a  r e g r e 

s a r  a  la s  á r e a s  r u r a le s ,  y  e s p e c i a l m e n t e  a  s u s  c o m u n i d a d e s  d e  o r i g e n .  N o  e s  

n e c e s a r i o  q u e  s e  a d o p t e n  p o l í t i c a s  e s p e c i a l e s  p a r a  l a  m i g r a c i ó n  e s p o n t á n e a ,  

y a  q u e  l a  a c r e c e n t a d a  p r o d u c c i ó n  r u r a l  f a c i l i t a r á  e l  a u t o f i n a n c i a m i e n t o  d e  

e s t e  m o v i m i e n t o .  I n c r e m e n t o s  s u b s e c u e n t e s  e n  e l  e m p l e o  d e l  m i s m o  o r d e n  

d e  m a g n i t u d  e s t a r í a n  o b s e r v a d o s  e n  la s  in d u s t r i a s  q u e  d i r e c t a m e n t e  a p o y a n  

a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  y  e n  a q u e l l a s  q u e  p r o d u c e n  b i e n e s  d e  c o n s u m o
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d e m a n d a d o s  p o r  l o s  n u e v o s  a g r i c u l t o r e s  y  t r a b a j a d o r e s .  E n  s u  m a y o r í a  e s t a  

a c t iv id a d  t e n d r á  l u g a r  p r o b a b l e m e n t e  e n  c e n t r o s  d e  p r o v i n c i a ,  e n  v e z  d e  

e n  l a  c a p i t a l  d o n d e  y a  t i e n e  u n  t a m a ñ o  d e s c o m u n a l .

1 6 . 2 . l a  p r o p u e s t a : u n a  e s t r a t e g i a  r u r a l

L a  e s t r a t e g i a  d e  l a  e c o n o m í a  d e  g u e r r a  s e  b a s a  e n  r e a c t iv a r  l a  e c o n o m í a  n a 

c i o n a l ,  e l e v a n d o  la  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  m e r c a d o  i n t e r n o  y  l o s  i n g r e s o s  d e  l o s  

g r u p o s  d e  t r a b a j a d o r e s  d e l  c a m p o  y  l a  c i u d a d .  L a  p r o p u e s t a  f u n d a m e n t a l  e s  

e s t i m u l a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  e n  t i e r r a s  o c i o s a s  d e  t e m p o r a l  

e n  M é x i c o  p a r a  v o l v e r  a  c o n q u i s t a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a .4 C o m o  

s e  v o l v e r á  a  e x a m i n a r  a l  f i n a l ,  e s t a  p o l í t i c a  d e b e  c o m b i n a r s e  c o n  o t r a s  q u e  

r e s t a u r e n  e l  p o d e r  d e  c o m p r a  d e  l o s  s a la r io s  u r b a n o s  p a r a  m a x i m i z a r  s u  

b e n e f i c i o  p a r a  e l  f u t u r o  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s .  E s ta  c o m b i n a c i ó n  d e  m e d i d a s  

e s  f a c t i b l e  y, d e  a d o p t a r s e ,  r e s o l v e r í a  m u c h o s  d e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  s e  h a n  

s e ñ a l a d o  a r r ib a .  U n  e l e m e n t o  c la v e  d e l  p r o g r a m a  e s  e l e v a r  e l  p r e c i o  o f i c i a l  

d e l  m a íz  a  u n  n i v e l  a d e c u a d o  p a r a  g a r a n t i z a r  u n  s a la r io  m í n i m o  p o r  c a d a  

d í a  t r a b a j a d o  a  l o s  p r o d u c t o r e s  q u e  t r a b a j a n  t i e r r a  d e  c a l i d a d  m e d i a n a  e n  

la s  z o n a s  d e  t e m p o r a l .  E s t i m a m o s  q u e  l a  p r o d u c c i ó n  i n t e r n a  d e  g r a n o s  a c 

t u a l m e n t e  i m p o r t a d o s  r e q u e r i r í a  m á s  d e  c u a t r o  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s ;  e s t o  

e s t á  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  d e  l a  t i e r r a  d e  t e m p o r a l  d i s p o n i b l e .5 P a r a  lo g r a r  

u n a  e x p a n s i ó n  d e  e s t a  m a g n i t u d  s e r í a  p o s i b l e  e m p l e a r  e l  e q u i v a l e n t e  d e  

7 5 0  0 0 0  p e r s o n a s  e n  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a jo  p e r m a n e n t e  d u r a n t e  e l  p r i m e r  

a ñ o  d e l  p r o g r a m a .  P o r  e l  m u l t i p l i c a d o r  d e  e m p l e o  s e  e s t i m a  q u e  h a b r á  u n  

e m p l e o  i n d u c i d o  a d i c i o n a l  e n  e l  r e s t o  d e  la  e c o n o m í a ,  a p r o x i m a d a m e n t e  

8 0 %  — e s  d e c i r  6 0 0  0 0 0  e m p l e o s  e n  l o s  d e m á s  s e c t o r e s — .6 P o d r ía ,  i n c l u s o ,  

o f r e c e r  u n a  a l t e r n a t iv a  a t r a c t iv a  a l  c u l t iv o  d e  l o s  e n e r v a n t e s ,  p o r  l o s  a l t o s

4 Para una discusión extendida de la historia de la autosuficiencia alimentaria en 
México y el impacto de la política agrícola sobre el sector, véase Barkin y Suárez (1985), 
y' Barkin y DeWalt (198.5).

5 Las importaciones en 1988 eran del orden de 7.5 millones de toneladas, de las cua
les 2.5 a 3.5 millones son de maíz (2 a 2.5 millones de hectáreas) y 800 000 son de trigo 
(200 000 ha). La cifra de cuatro millones también incluye la sustitución de importaciones 
de sorgo, arroz y otros granos de menor importancia. En 1989, se estima que las impor
taciones pueden subir a más de 12 millones de toneladas.

6 Véase el trabajo seminal, en este sentido, de Etelberto Ortiz Cruz (1989) donde 
presenta estos cálculos y la metodología detrás de ellos. El 80% se refiere al sector agro
pecuario en su conjunto, seguramente, sería mayor si se pudiera desglosar el subsector 
de los pequeños productores de temporal, como se hace más adelante con los multipli
cadores de gasto.
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r i e s g o s  a s o c i a d o s  c o n  e s t o s  p r o d u c t o s .  P o r  l a  a b u n d a n c i a  d e  n a t u r a l e s ,  

M é x i c o  n o  t e n d r í a  q u e  s a c r i f i c a r  n a d a  d e  s u s  c u l t iv o s  d e  a g r o e x p o r t a c i ó n  

e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  e n f o q u e  s u g e r i d o .

U n  p r o g r a m a  a m b i c i o s o ,  p e r o  d e  c o r t a  d u r a c i ó n ,  e l  S i s t e m a  A l i m e n 

t a r io  M e x i c a n o  ( s a m ) ,  d e m o s t r ó  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l o s  a g r i c u l 

t o r e s  d e  t e m p o r a l  a  l o s  i n c e n t i v o s  d e  p r o d u c c i ó n .  L a  ú n i c a  e x c e p c i ó n  a  

l o s  s u s t a n c i a l e s  d é f i c i t s  e n  g r a n o s  d e s d e  1 9 7 2 ,  o c u r r i ó  e n  1 9 8 2 ,  c u a n d o  

l o s  p r e c i o s  p a r a  l o s  g r a n o s  b á s i c o s  f u e r o n  e l e v a d o s  t e m p o r a l m e n t e ;  a la r 

m a d o  p o r  c r e c i e n t e s  i m p o r t a c i o n e s  d e  g r a n o s  y  f o r t a l e c i d o  p o r  l o s  a l t o s  

p r e c i o s  d e l  p e t r ó l e o  e n  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  e l  g o b i e r n o  m e x i 

c a n o  i d e ó  e l  s a m  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  e s t i m u l a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  

b á s i c o s  e n  la s  r e g i o n e s  t e m p o r a l e r a s .  E n  l a  p r á c t i c a  n o  s e  l i m i t a r o n  l o s  

b e n e f i c i o s  d e  la s  p o l í t i c a s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  a  l o s  p e q u e ñ o s  

p r o d u c t o r e s  d e  t e m p o r a l .  E l  s a m  i n c r e m e n t ó  e l  u s o  d e  f e r t i l i z a n t e s  y  o t r o s  

i n s u m o s  e n  la s  p a r c e l a s  p e q u e ñ a s ,  p e r o  n o  a u m e n t ó  d e  m a n e r a  s i g n i f i 

c a t iv a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  c r é d i t o s  p a r a  i n v e r s i o n e s  p r o d u c t i v a s  e n  la s  

z o n a s  d e  t e m p o r a l ;  t a m p o c o  e s t i m u l ó  e l  d e s a r r o l l o  o  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  

d e  t e c n o l o g í a s  a d e c u a d a s  p a r a  e s t a s  z o n a s .  L a s  p o l í t i c a s  c r e d i t i c i a s  y  la  

i n v e s t i g a c i ó n  c o n t i n u a r o n  p r i v i l e g i a n d o  a  la s  g r a n j a s  c o m e r c i a l e s  s o b r e  

t o d o  e n  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  d e l  n o r o e s t e .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  a u m e n t o s  

g e n e r a l i z a d o s  e n  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  p a r a  l o s  g r a n o s  b á s i c o s  r e d u j e r o n  

e l  s e s g o  t r a d i c i o n a l  e n  c o n t r a  d e l  p e q u e ñ o  p r o d u c t o r ,  a l e n t a n d o  l a  p r o 

d u c c i ó n  t e m p o r a l e r a  d e  g r a n o s  d e s t i n a d o s  p a r a  e l  m e r c a d o .7 C o m o  r e 

s u l t a d o ,  la s  i m p o r t a c i o n e s  d e  m a í z  d e  l a  C o n a s u p o  r e p r e s e n t a r o n  e l  3 %  

d e  s u s  t o t a l e s  e n  1 9 8 2 ,  e n  c o n t r a s t e  c o n  u n  p r o m e d i o  s u p e r i o r  a l  5 0 %  

d e s d e  e n t o n c e s .  L a  s i g u i e n t e  a d m i n i s t r a c i ó n  ( D e  l a  M a d r i d )  d e s m a n t e l ó  

a b r u p t a m e n t e  a l  s a m  e n  1 9 8 3 ,  d e s p u é s  d e  la  f u e r t e  c a í d a  e n  l o s  p r e c i o s  

d e l  p e t r ó l e o .  P e r o  u n a  e n s e ñ a n z a  d e l  s a m  p e r m a n e c e  v i g e n t e ;  a ú n  c o n  

l o s  s e s g o s  i m p o r t a n t e s  c o n t r a  l o s  p e q u e ñ o s  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s ,  e l l o s  

p a r e c e n  e s t a r  d i s p u e s t o s  a  r e s p o n d e r  c o n  c e l e r i d a d ,  a  l o s  p r e c i o s  r e m u -  

n e r a d o r e s  d e  g r a n o s  y  a  o t r o s  i n c e n t i v o s  e c o n ó m i c o s .

7 Evidentemente, es imposible cuantificar el impacto del sam, por la base deficiente 
de información y las buenas condiciones climatológicas que prevalecieron durante 1981, 
el año de mayor relevancia para el programa. Pero no existe desacuerdo sobre el com
portamiento espectacular durante este periodo. Andrade y Blanc (1987) señalaron que la 
producción de granos básicos fue sustancialmente superior que en cualquier otro periodo 
en la historia de México incluyendo periodos con condiciones parecidas. En este esfuerzo 
más serio para evaluar los impactos en la producción y los costos del sam, estos investiga
dores encontraron evidencia de que, a pesar de su corta vida, el sam estimuló la produc
ción de alimentos básicos en las zonas de temporal dominados por pequeños productores 
(cf. Austin y Esteva, 1987*.
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L a s  p o l í t i c a s  p a r a  i m p l e m e n t a r  l a  e s t r a t e g i a  d e  economía de guerra  p r o 

p u e s t a  v a n  m á s  a l lá  d e l  s a m ; i n c l u y e n  i n c e n t i v o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  y  

a p o y o  p a r a  l a  a g r i c u l t u r a  d e  t e m p o r a l ,  m e d i a n t e  u n  a u m e n t o  i m p o r t a n 

t e  e n  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a .  T a m b i é n ,  i n c l u y e n  u n  m e j o r  a c c e s o  a l  

c r é d i t o ,  i n s u m o s  m o d e r n o s ,  y  t e c n o l o g í a  c a p a z  d e  a u m e n t a r  l o s  r e n d i 

m i e n t o s  e n  la s  t i e r r a s  c e  t e m p o r a L  D e  e s t a  m a n e r a ,  l a  e s t r a t e g i a  e s  c o n 

s i s t e n t e  c o n  e l  e s p í r i t u  d e l  s a m . A l  m i s m o  t i e m p o ,  e s t e  e n f o q u e  p r o p o n e  

e v i t a r  la s  i n e f i c i e n c i a s  i n h e r e n t e s  e n  e l  d i s e ñ o  d e l  s a m  q u e  l o  a m e n a z a r o n  

d u r a n t e  s u  v id a .  E n  v e z  d e  l o s  e n o r m e s  d é f i c i t s  f i s c a l e s  p a r a  s u b s i d i a r  l o s  

i n s u m o s  a g r í c o l a s ,  s e  e l e v a r í a n  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  p a r a  c r e a r  u n  

e s t í m u l o  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n .  L o s  s u b s i d i o s  p a r a  l o s  i n s u m o s  ( s o b r e  t o d o  

p a r a  e l  r i e g o )  s e r í a n  r e m o v i d o s  d e  la s  g r a n j a s  c o m e r c i a l e s  p a r a  a l e n t a r  

u n  u s o  m á s  r a c i o n a l  y  e f i c i e n t e  d e  e s t a s  t i e r r a s .

P r e c i o s  m á s  a l t o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  i m p l i c a r í a n  m a y o r e s  p r e c i o s  p a r a  

l o s  c o n s u m i d o r e s .  E n  l a  a c t u a l i d a d ,  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ,  a  t r a v é s  d e  la  

C o n a s u p o ,  s u b s i d i a  e l  c o n s u m o  d e  g r a n o s  p a r a  t o d o s  l o s  c o n s u m i d o r e s  

u r b a n o s  m i e n t r a s  q u e  o f r e c e  p o c o  a  l o s  c o n s u m i d o r e s  r u r a l e s .  E s t o s  s u b 

s i d i o s  g e n e r a l e s  o c a s i o n a n  d é f i c i t s  p r e s u p u e s t a l e s  y  s e  e x t i e n d e n  a  t o d o s  

l o s  c o n s u m i d o r e s  u r b a n o s ,  r i c o s  y  p o b r e s  p o r  i g u a l .  P o r  e l  l a d o  r u r a l ,  la s  

p o l í t i c a s  a c t u a l e s  d e  p r e c i o s  c r e a n  u n a  b r e c h a  e n t r e  l o s  p r e c i o s  q u e  r e 

c i b e n  l o s  a g r i c u l t o r e s  c o m o  p r o d u c t o r e s  e n  e l  m o m e n t o  d e  l a  c o s e c h a ,  

y  l o s  ( a l t o s )  p r e c i o s  q u e  p a g a n  l o s  a g r i c u l t o r e s  c o m o  c o n s u m i d o r e s  e n  

l o s  m e r c a d o s  r u r a l e s  m e s e s  d e s p u é s  d e  l a  c o s e c h a .  E s t a  d i s c r e p a n c i a  e n 

t r e  l o s  p r e c i o s  d e  p r o d u c t o r  y  d e  c o n s u m i d o r  a l i e n t a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

g r a n o s  p a r a  e l  c o n s u m o  p r o p i o  m i e n t r a s  q u e  l a  d e s a l i e n t a  p a r a  s u  c o 

m e r c i a l i z a c i ó n .

S i n  u n a  i n f r a e s t r u c t u r a  a d e c u a d a  p a r a  e l  a l m a c e n a m i e n t o ,  p e q u e ñ o s  

a g r i c u l t o r e s  g e n e r a l m e n t e  n o  s o n  c a p a c e s  d e  c o m e r c i a l i z a r  s u s  g r a n o s  

m e s e s  d e s p u é s  d e  l a  c o s e c h a .  M á s  b i e n ,  s e  v e n  o b l i g a d o s  a  e s c o g e r  e n t r e  

1 ] v e n d e r  t o d o  o  p a r t e  d e  s u  p r o d u c t o  a  p r e c i o s  b a j o s  d e s p u é s  d e  la  

c o s e c h a ,  c o m p r a n d o  c a r o  u n a  v e z  q u e  s e  a g o t a n  l o s  s t o c k s  g u a r d a d o s  

p a r a  e l  c o n s u m o  h o g a r e ñ o ,  o  2 ] a l m a c e n a r  c u a n t o  p u e d e n  d e  s u  p r o 

d u c t o ,  u s a n d o  l o s  s i s t e m a s  r u d i m e n t a r i o s  d e  q u e  d i s p o n e n  p a r a  a l m a c e 

n a m i e n t o ,  a g u a n t a n d o  p é r d i d a s  i m p o r t a n t e s  a  c a u s a  d e  p l a g a s ,  p e s t e s  y  

d e t e r i o r o s ,  p a r a  s a t i s f a c e r  c u a n t o  p u e d e n  la s  n e c e s i d a d e s  h o g a r e ñ a s  

a n u a l e s .  C o n  l o s  b a j o s  p r e c i o s  e n  e l  m o m e n t o  d e  l a  c o s e c h a ,  e x i s t e  u n  

f u e r t e  i n c e n t i v o  p a r a  e l e g i r  l a  s e g u n d a  a l t e r n a t i v a ,  a  p e s a r  d e  s u  a l t o  

c o s t o ,  e n  l a  f o r m a  d e  p é r d i d a s  e n  b o d e g a ,  q u e  s e  v e n  o b l i g a d o s  a  p a g a r  

p a r a  a s e g u r a r  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  p a r a  s u s  f a m i l i a s .  

E s t a s  p é r d i d a s  r e p r e s e n t a n  u n a  c a r g a  i m p o r t a n t e  p a r a  e l  a g r i c u l t o r  c o m o  

p a r a  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  e n  s u  c o n j u n t o ,  p o r  la s  d iv i s a s  r e q u e r i d a s
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p a r a  f i n a n c i a r  la s  i m p o r t a c i o n e s  a l i m e n t a r i a s .  P o r  e s o  l a  n a t u r a l e z a  d e  la  

e c o n o m í a  d e  l a  p e q u e ñ a  p a r c e l a ,  e n  l a  c u a l  l a  f a m i l i a  e s  t a n t o  p r o d u c t o r  

c o m o  c o n s u m i d o r  d e  s u  p r o p i o  p r o d u c t o ,  o f r e c e  u n a  e x p l i c a c i ó n  p a r a  

l a  “p a r a d o j a ” d e  a u m e n t o s  d e  p r o d u c c i ó n  c o n c u r r e n t e s  c o n  u n a  c r e c i e n 

t e  d e p e n d e n c i a  e n  la s  i m p o r t a c i o n e s  a l i m e n t a r i a s  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a .  

S o l a m e n t e  u n a  r a c i o n a l i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  p r e c i o s  a l  p r o d u c t o r ,  p a r a  

o f r e c e r  i n c e n t i v o s  a  l o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p a r a  c o m e r c i a l i z a r  s u s  

g r a n o s  b á s i c o s ,  p o d r í a  r e s o l v e r  e s t a  p a r a d o j a .

L o s  e l e v a d o s  p r e c i o s  p a r a  l o s  g r a n o s  i m p l i c a n ,  ceteris paribus, p r e c i o s  

s u p e r i o r e s  p a r a  l o s  c o n s u m i d o r e s .  L o s  g r u p o s  h u m i l d e s  q u e  n o  t i e n e n  

l i g a s  e c o n ó m i c a s  c o n  l a  t i e r r a ,  s e r í a n  l o s  m a y o r m e n t e  a f e c t a d o s  p o r  l o s  

a u m e n t o s .  S e r í a n  n e c e s a r i o s  s u b s i d i o s  p a r a  a s e g u r a r  q u e  s e  c u m p l a n  

l o s  r e q u e r i m i e n t o s  a l i m e n t a r i o s  m á s  e l e m e n t a l e s  p a r a  e s t o s  g r u p o s .  E s t o s  

s u b s i d i o s  d e b e r í a n  s e r  o t o r g a d o s  d i r e c t a m e n t e  a  l o s  n e c e s i t a d o s .  A  m e d i 

d a  q u e  a u m e n t a n  l o s  i n g r e s o s  p e r s o n a l e s ,  l o s  g r a n o s  b á s i c o s  r e p r e s e n t a n  

u n a  p a r t e  d e c r e c i e n t e  d e l  g a s t o  d e  l a  f a m i l i a .  A s í ,  c u a n d o  s e  s u b s i d i a  a  

t o d o s  l o s  c o n s u m i d o r e s ,  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  o f r e c e  u n  b e n e f i c i o  m í n i m o  a  

l o s  h o g a r e s  d e  i n g r e s o s  m e d i o s  y  a l t o s ,  m i e n t r a s  q u e  i n c u r r e  e n  u n  d é f i 

c i t  s u s t a n c i a l .  U n  p r o g r a m a  d e  s u b s i d i o s  b i e n  d e f i n i d o s  s u b s a n a r í a  e s t e  

p r o b l e m a .  L a  f a c t i b i l i d a d  d e  u n  s i s t e m a  d e  a l i m e n t o s  d i s t r i b u i d o s  s e g ú n  

la s  n e c e s i d a d e s  e n  M é x i c o  e x i s t e  e n  e l  p r o g r a m a  a c t u a l  d e  d i s t r i b u c i ó n  

d e  l e c h e  a d m i n i s t r a d o  p o r  L i c o n s a  ( u n  s u b s i d i a r i o  d e  C o n a s u p o ) ,  q u e  

s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  u n  m o d e l o  d e  e f i c i e n c i a ,  t a n t o  d e n t r o  d e l  p a í s  c o m o  

i n t e r n a c i o n a l m e n t e .

1 6 .3 . LAS IM PL IC A C IO N ES ECO NÓ M ICAS

A d e m á s  d e  e l i m i n a r  e l  d é f i c i t  a l i m e n t a r i o ,  la s  p o l í t i c a s  p a r a  e s t i m u l a r  la  

p r o d u c c i ó n  d e  g r a n o s  b á s i c o s  e n t r e  l o s  p e q u e ñ o s  p r o d u c t o r e s  t e n d r í a n  

u n  e f e c t o  p o s i t i v o  i m p o r t a n t e  e  i n m e d i a t o  s o b r e  l o s  i n g r e s o s  d e  e s t a s  f a 

m i l i a s .  L o s  a u m e n t o s  e n  l o s  i n g r e s o s  r u r a l e s ,  a  s u  v e z ,  c r e a r í a n  u n  e s t í m u 

l o  p a r a  l a  d e m a n d a  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  d e n t r o  y  f u e r a  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  

L a  m a g n i t u d  d e  e s t o s  i m p a c t o s  s o b r e  e l  i n g r e s o  d e l  p e q u e ñ o  a g r i c u l t o r  

y  s o b r e  l a  p r o d u c c i ó n  y  l o s  i n g r e s o s  e n  t o d a  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  e s  

n o t o r i a .  ( E s t a s  e s t i m a c i o n e s  s o n  p r e s e n t a d a s  e n  g r a n  d e t a l l e  e n  A d e l m a n  

y  T a y lo r ,  1 9 8 9 . )  E n  p r i m e r a  i n s t a n c i a ,  u n  a u m e n t o  e n  l o s  i n g r e s o s  d e  l o s  

p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  e l e v a  l a  d e m a n d a  d e  e s t a s  f a m i l i a s  p o r  p r o d u c t o s  

y  s e r v i c i o s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  y  d e  l o s  d e m á s  s e c t o r e s .  L a  p r o d u c c i ó n  d e  

e s t o s  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  a  s u  v e z ,  g e n e r a  n u e v o s  i n g r e s o s  e n  l a  e c o n o m í a ,
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l o  c u a l  c r e a  u n a  s e g u n d a  r o n d a  d e  a u m e n t o s  e n  l a  d e m a n d a  p o r  t o d o s  

l o s  g r u p o s  e n  l a  s o c i e d a d .  E s t e  p r o c e s o  c o n t i n ú a  e n  r o n d a s  s u c e s i v a s  

( p r o g r e s i v a m e n t e  d e c r e c i e n t e s )  d e  a u m e n t o s  d e  i n g r e s o s  y  g a s t o s .  S e  

e s t i m a  q u e  u n  a u m e n t o  d e  $ 1 .0 0  e n  l o s  i n g r e s o s  d e l  p e q u e ñ o  a g r i c u l t o r  

p r o d u c e  i n c r e m e n t o s  m o d e r a d o s  e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  y  g a n a d e r a  

( $ 0 . 1 4  a  $ 0 . 1 8 )  y  a u m e n t o s  s u s t a n c i a l e s  e n  la s  a g r o i n d u s t r i a s  ( & 0 .5 7 ) ,  

i n d u s t r i a  ( $ 0 . 9 3 ) ,  s e r v i c i o s  ( $ 0 . 9 3 )  y  c o m e r c i o  ( $ 0 . 6 9 ) .  E n  s u  c o n j u n t o ,  

e s t e  a u m e n t o  d e  $ 1 .0 0  e n  e l  i n g r e s o  d e l  p e q u e ñ o  a g r i c u l t o r  g e n e r a  u n  

i n c r e m e n t o  d e  $ 3 . 5 7  e n  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  t o t a l .

E l  e f e c t o  s o b r e  l o s  i n g r e s o s  p e r s o n a l e s  t a m b i é n  s e r í a  i m p r e s i o n a n t e .  

P o r  e j e m p l o ,  l o s  i n g r e s o s  d e l  o b r e r o  u r b a n o  y  e l  c a p i t a l i s t a  u r b a n o  a u 

m e n t a n  $ 0 . 6 2  y  $ 0 .6 6  r e s p e c t i v a m e n t e ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  n u e v a  

d e m a n d a  p o r  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  u r b a n o s .  E s t a s  c i f r a s  r e f u e r z a n  l a  t e o r í a  

d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e m p u j a d a  p o r  la s  z o n a s  r u r a l e s  ( v é a s e ,  p o r  e j e m 

p l o ,  A d e l m a n ,  1 9 8 4 ) .  U n a  e s t r a t e g i a  d e  economía de guerra  b a s a d a  e n  r e 

a c t iv a r  l a  e c o n o m í a  d e l  p e q u e ñ o  a g r i c u l t o r  t a m b i é n  t i e n e  c o n s e c u e n c i a s  

f a v o r a b l e s  s o b r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e n  M é x i c o ,  s o b r e  t o d o  c u a n 

d o  s e  a s o c i a  c o n  s u b s i d i o s  a l  c o n s u m o  d i r i g i d o s  a  l o s  g r u p o s  m á s  n e c e s i 

t a d o s  ( A d e l m a n  y  T a y lo r ,  1 9 8 9 ) .  E l  3 4 %  d e l  a u m e n t o  e n  e l  i n g r e s o  i r í a  a  

l o s  c a p i t a l i s t a s ,  m i e n t r a s  q u e  e l  6 6  p o r  c i e n t o  a  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  e n  c o n 

t r a s t e  c o n  e l  p a t r ó n  p r e v a l e c i e n t e  a c t u a l m e n t e  q u e  e s  d e  7 2  y  2 8 %  r e s 

p e c t i v a m e n t e .

M u c h o s  e s t u d i o s  d e  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  o f r e c e n  a p o y o  a d i c i o n a l  p a r a  

l a  a f i r m a c i ó n  d e  q u e  l o s  a u m e n t o s  e n  l o s  i n g r e s o s  r u r a l e s  c r e a n  u n  e s t í 

m u l o  i m p o r t a n t e  a  l a  p r o d u c c i ó n ,  t a n t o  d e n t r o  c o m o  f u e r a  d e  l a  e c o n o 

m í a  r u r a l  ( B a r k i n  y  D e W a l t  1 9 8 5 ,  A d e l m a n ,  T a y lo r  y  V o g e l  1 9 8 8 ) .  L o s  

p a t r o n e s  d e l  g a s t o  d e  l o s  g r u p o s  h u m i l d e s  e n  la s  z o n a s  r u r a l e s ,  f a v o r e c e n  

l o s  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  t i e n e n  b a j o s  c o n t e n i d o s  d e  i m p o r t a c i o n e s  y  s o n  

i n t e n s i v o s  e n  e l  u s o  d e  t r a b a j o  e n  s u  f a b r i c a c i ó n  ( L u s t i g ,  1 9 8 7 ) .  A s í ,  la s  

p o l í t i c a s  q u e  e l e v a n  l o s  i n g r e s o s  d e  l o s  h o g a r e s  r u r a l e s  d e  m e n o r e s  i n 

g r e s o s  s o n  la s  q u e  t e n d r í a n  l o s  i m p a c t o s  m á s  f a v o r a b l e s  s o b r e  l a  g e n e r a 

c i ó n  d e  d iv i s a s  y  e n  l a  e x p a n s i ó n  d e l  e m p l e o  e n  M é x i c o .

1 6 .4 . LA EC O N O M ÍA  DE G UERRA Y EL AJ U STE E ST R U C T U R A L

P e r o ,  ¿ e s  f a c t i b l e  t a l  e s t r a t e g ia ?

L a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  d e  M é x i c o  h a  d e s a t a d o  u n  p r o g r a m a  d e  a u s t e r i d a d  

c o n  r e p e r c u s i o n e s  m a y o r e s  s o b r e  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  e l  i n g r e s o  y  

l a  p o b r e z a .  E s t e  p r o g r a m a  d e  a u s t e r i d a d  h a  i d o  m u c h o  m á s  a l l á  d e  la s
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r e c o m e n d a c i o n e s  t r a d i c i o n a l e s  d e l  F o n d o  M o n e t a r i o  I n t e r n a c i o n a l .  H a  

r e q u e r i d o  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  r e p r e s i ó n  s a la r ia l ,  d e  p r o m o c i ó n  d e  e x p o r 

t a c i o n e s ,  r e s t r i c c i o n e s  f i s c a l e s  y  d e v a l u a c i o n e s  m a s iv a s  d e  l a  m o n e d a .  L o s  

r e s u l t a d o s  d e l  p r o g r a m a  d e  a j u s t e  h a n  s i d o  d e s a s t r o s o s .  E n  1 9 8 6 ,  e l  p r o 

d u c t o  p e r  c á p i t a  h a b í a  c a í d o  a  1 0 .3 %  p o r  d e b a j o  d e  s u  n i v e l  d e  1 9 8 0 .  L o s  

g r u p o s  u r b a n o s  l o  r e s i n t i e r o n  p a r t i c u l a r m e n t e ;  e l  i n g r e s o  p e r  c á p i t a  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s  m a r g i n a l e s  c a y ó  2 0 .4 % ,  m i e n t r a s  e l  d e  l o s  o b r e r o s  u r b a 

n o s  c a y ó  1 6 .4 % . A  l a  v e z ,  e l  d é f i c i t  f i s c a l  s e  e l e v ó  d e  3 .9 %  d e l  p i b  e n  1 9 8 0  

a  9 .2 %  c o n  u n a  i n f l a c i ó n  a  n i v e l e s  a s t r o n ó m i c o s ;  a  f i n a l e s  d e  1 9 8 6  e l  

n i v e l  d e  p r e c i o s  f u e  1 9  v e c e s  s u p e r i o r  a l  d e  1 9 8 0  ( u n a  t a s a  a n u a l  d e  

6 3 .7 % ) .  E n  1 9 8 6 ,  l a  p r o p o r c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  p o r  d e b a j o  d e l  n i v e l  d e  

l a  p o b r e z a  e r a  d e  5 1 % :  4 1  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  ( A d e l m a n  y  T a y lo r , 1 9 8 9 ) .  

E r a  e v i d e n t e  q u e  e l  r e s u l t a d o  d e  e s t e  p r o g r a m a  d e  a u s t e r i d a d  n o  e r a  

a c e p t a b l e  e n  t é r m i n o s  d e  s u  c o s t o  e n  e l  b i e n e s t a r  d e l  p u e b l o .

¿ C ó m o  e n c a j a  e s t a  e s t r a t e g i a  d e  economía de guerra  b a s a d a  e n  e l  p e q u e 

ñ o  a g r i c u l t o r  d e n t r o  d e  la s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l  a d o p t a d o s  p o r  

M é x i c o  c o m o  r e s p u e s t a  a  l a  c r i s i s  d e  l a  d e u d a  d e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a ?  E n  

u n a  s e r i e  d e  e x p e r i m e n t o s  c o n t r a f a c t u a l e s  ( A d e l m a n  y  T a y lo r ,  1 9 8 9 )  s e  

e x a m i n a r o n  l o s  e f e c t o s  d e  p o l í t i c a s  a l t e r n a t i v a s  c o n  u n  m o d e l o  i n t e r s e c 

t o r i a l ,  i n c l u y e n d o  e l  q u e  s e  p r o p o n e  a q u í .  L o s  r e s u l t a d o s  i n d i c a n  q u e  

e s t a  e s t r a t e g i a  n o  s ó l o  e s  v i a b l e ,  s i n o  q u e  s e r í a  l a  c la v e  p a r a  u n  p r o g r a m a  

e x i t o s o  d e  a j u s t e  e c o n ó m i c o  q u e  c o n d u c i r í a  a  m a y o r  c r e c i m i e n t o  e c o n ó 

m i c o  y  m e n o r  p o b r e z a .

E l  m o d e l o  d e  s i m u l a c i ó n  s u g i e r e  q u e  g l o b a l m e n t e  s e  r e d u c i r í a  l a  p o 

b r e z a  e n t r e  1 5  y  2 7  p o r  c i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  ( e n t r e  1 2  y  2 7  m i l l o n e s  

p e r s o n a s )  c o n  l a  e s t r a t e g i a  d e l  p e q u e ñ o  a g r i c u l t o r .  L o s  b e n e f i c i o s  t a m 

p o c o  s e  l i m i t a r í a n  a  l o s  h o g a r e s  r u r a le s ;  t o d o s  l o s  g r u p o s  e n  M é x i c o  e s 

t a r í a n  m e j o r ,  p o r  l o s  e s l a b o n a m i e n t o s  e n t r e  e l l o s  d e n t r o  d e l  p a í s .  E s ta  

e s t r a t e g i a  e s  c r í t i c a  p a r a  u n  b u e n  p r o g r a m a  d e  a j u s t e  d e s d e  u n  p u n t o  d e  

v i s t a  m a c r o .  L o s  e x p e r i m e n t o s  i n d i c a n  q u e  e l  s u p e r á v i t  e n  b a l a n z a  d e  

p a g o s  s e r í a  4 7 .3 %  m a y o r  q u e  e l  q u e  s e  o b t u v o  e n  e l  a ñ o  b a s e  d e  1 9 8 6 ,  

m u c h o  m a y o r  q u e  la s  d e m á s  a l t e r n a t iv a s .

F i n a l m e n t e ,  e l  e s t u d i o  d e m u e s t r a  q u e  e l  a s p e c t o  r u r a l  d e  l a  e s t r a t e g i a  

d e  economía de guerra  n o  t i e n e  q u e  i m p l e m e n t a r s e  a  c o s t a  d e  l o s  o b r e r o s  

q u e  t a m b i é n  n e c e s i t a n  r e c u p e r a r  e l  v a l o r  d e  s u s  s a la r io s .  D e  h e c h o ,  s i  

M é x i c o  c o m b i n a r a  u n a  p o l í t i c a  d e  r e s t a u r a r  e l  p o d e r  d e  c o m p r a  d e  l o s  

s a l a r io s ,  p a r a  l o s  e m p l e a d o s ,  c o n  u n a  p o l í t i c a  d e  a p o y o  a  l a  a g r i c u l t u r a  

d e  t e m p o r a l  d e  g r a n o s  b á s i c o s ,  l o s  i n g r e s o s  d e  t o d o s  l o s  g r u p o s  l a b o r a l e s  

a u m e n t a r í a n  m i e n t r a s  q u e  d i s m i n u i r í a  e l  d é f i c i t  f i s c a l  e n  u n  d i e z  p o r  

c i e n t o  d e  s u  n i v e l  d e  1 9 8 6 ,  y  a u m e n t a r í a  e l  s u p e r á v i t  e n  c u e n t a  c o r r i e n t e  

( 4 6 . 7 % ) .  E n  r e s u m e n ,  l a  economía de guerra, f u n d a m e n t a d a  e n  u n a  p o l í 



L A  E C O N O M IA  D E  G U E R R A 333

t i c a  d e  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  r e s p a l d a d a  p o r  u n a  p o l í t i c a  d e  

d e f e n s a  d e l  p o d e r  d e  c o m p r a  d e l  s a l a r io  u r b a n o ,  e s  u n a  c la v e  a l  a j u s t e  

e x i t o s o  d e  M é x i c o  p a r a  e l  f u t u r o .



1 7 . E L  D E S A R R O L L O  A U T Ó N O M O :

U N  C A M I N O  A  L A  S O S T E N I B I L I D A D 1

IN T R O D U C C IÓ N

N o  p o d e m o s  e s p e r a r  a  q u e  l o s  e x p e r t o s  s e  p o n g a n  d e  a c u e r d o  p a r a  d e 

f i n i r  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  o  a  q u e  la s  n a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  s e  

c o m p r o m e t a n  a  i m p l e m e n t a r  e s t r a t e g i a s  i d ó n e a s .  E n f r e n t a r  la s  c o n t r a 

d i c c i o n e s  e c o l ó g i c a s  d e  l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  e s  u n a  n e c e s i d a d  i m p o s 

t e r g a b l e .  L o s  a v a n c e s  e n  n u e s t r a  v i s i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e ,  c o m o  

u n  c o m p r o m i s o  e s e n c i a l  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  r e t o s  d e  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  

l a  h u m a n i d a d ,  h a n  p u e s t o  d e  m a n i f i e s t o  l a  t r a s c e n d e n c i a  d e  l a  a m p l i a  

p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  e l  p e r f e c c i o n a m i e n t o  d e  l a  d e m o c r a c i a .  L a  

i n c o r p o r a c i ó n  m a s i v a  d e  g r u p o s  s o c i a l e s  d e  b a s e  c o m o  p a s o  i n e l u d i b l e  

p a r a  e s t a b l e c e r  e s t r a t e g i a s  e c o n ó m i c a s  q u e  i n c l u y a n  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  

a m b i e n t e ,  e s  u n o  d e  l o s  r e t o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  n u e s t r o  t i e m p o .  P o r  l o  

m i s m o ,  a h o r a  e s  i m p r e s c i n d i b l e  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  q u e  f a c i l i t e n  e s t a  i n c o r 

p o r a c i ó n ,  c o m o  p a r t e  d e  u n a  l a b o r  p a r a  r e v e r t i r  l a  c r e c i e n t e  p o l a r i z a c i ó n  

y  p r o m o v e r  l a  s u s t e n t a b i l i d a d .

E n f r e n t a r  l o s  r e t o s  d e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  n o  c o n s i s t e  s ó l o  e n  c u e s 

t i o n a r  n u e s t r o s  p a t r o n e s  y  p r i o r i d a d e s  d e  v id a :  t a m b i é n  e s  p o n e r  e n  t e l a  

d e  j u i c i o  l o s  v a l o r e s  b á s i c o s  y  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  g r u p o s  m á s  p o 

d e r o s o s  e n  t o d o  e l  m u n d o .  P a r a  e s t a  t a r e a  e s  p r e c i s o  e n t e n d e r  l o s  p r o 

b l e m a s  y  p l a n t e a r  s o l u c i o n e s .  E d u c a r  p a r a  a v a n z a r  h a c i a  l a  s o s t e n i b i l i d a d  

e s  c u e s t i o n a r  t o d o  y  s e m b r a r  d e s d e  l a  e s c u e l a  u n a  s e m i l l a  d e  o p t i m i s m o  

e n  l a  s o c i e d a d .  E l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  n o  e s  u n a  m e t a :  e s  u n  p r o c e s o  

q u e  t e n d r á  q u e  a b a r c a r  a  t o d o s ,  u n  c a m i n o  q u e  t e n d r e m o s  q u e  r e c o r r e r  

j u n t o s  p a r a  q u e  l a  h u m a n i d a d  t e n g a  l a  o p c i ó n  d e  p e r d u r a r .

E l  d i a g n ó s t i c o  r e v e l a  q u e  la s  c r i s i s  d e r i v a n  d i r e c t a m e n t e  d e  l o s  a v a n c e s  

d e l  p r o y e c t o  c i v i l i z a t o r i o  d e  m o d a :  a v a n c e s  e n  l a  t e c n o l o g í a ;  a u m e n t o s  

e n  l a  p r o d u c c i ó n  y  e n  l a  i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  y  e n  s u s  

s e c u e l a s ,  c o m o  p u e d e n  s e r l o  l a  p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l  c o n  u n  a u m e n t o  i n 

a c e p t a b l e  e n  e l  n ú m e r o  d e  p o b r e s  y  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e  s u  t r a g e d i a ;  la

1 Publicado en H. Alimonda (comp.), Ecología: Naturaleza, sociedad y utopía, Bue
nos Aires, clacso, 2002, pp. 169-202, <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/ 
gt/20101002060759/9barkin.pdf>.
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e s c a s e z  d e  s a t i s f a c t o r e s  b á s i c o s ;  l a  d e s t r u c c i ó n  y  la  d e g r a d a c i ó n  d e l  a m 

b i e n t e ,  b o s q u e s  y  s e lv a s ,  o c é a n o s  y  r í o s ,  y  l o s  d e m á s  e c o s i s t e m a s  q u e  a l

b e r g a n  l a  i n c o n t a b l e  v a r i e d a d  d e  f l o r a  y  f a u n a  q u e  n o s  p r o v e e n  d e  v i d a  

y  d e  l o s  m e d i o s  p a r a  m a n t e n e r n o s  e n  e l  p l a n e t a .  I n m e r s a  e n  t o d a s  e s t a s  

c r i s i s  e s t á  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e l  p a p e l  d e  l a  m u j e r  e n  l a  s o c i e d a d ,  o b l i 

g á n d o l a ,  a  l a  v e z ,  a  a s u m i r  a l g u n a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  m a s c u l i n a s  d e  a n 

t a ñ o  y  b u s c a r  n u e v o s  c a m i n o s  p a r a  s u  p r o p i o  d e s e m p e ñ o .

E s  e v i d e n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  m o d i f i c a r  e s t e  p r o y e c t o .  M u c h o s  t e n 

d r e m o s  p r o p u e s t a s  p a r a  h a c e r l o  y  p a r a  i d e n t i f i c a r  n u e s t r a  r e s p o n s a b i 

l i d a d  e n  e l  p r o c e s o .  L a s  s e c c i o n e s  s i g u i e n t e s  b u s c a n  c o n t r i b u i r  a  u n a  

r e f l e x i ó n  s o b r e  l a  f o r m a  d e  r e a l i z a r  e s t a  l a b o r .  P e r o  a n t e s ,  a n t i c i p e m o s  

u n  p o c o ,  r e c o r r i e n d o  e l  m u n d o  p r e s e n t e  y  e s b o z a n d o  e l  m u n d o  a l  q u e  

a s p i r a m o s .

1 0 . 1 .  N U E ST R O  M U N D O  ACTUAL: PO B R E S, RICOS Y ALIA N ZA S SOCIALES

P o r  d o q u i e r ,  l a  g e n t e  p o b r e  e s  a c u s a d a  d e  d e s t r u i r  s u  e n t o r n o .  E s ta s  

a c u s a c i o n e s  j u s t i f i c a n  la s  p o l í t i c a s  q u e  d e s p u é s  a m e n a z a n  l a  p r o p i a  e x i s 

t e n c i a  d e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  t r a d i c i o n a l e s  y  d e  s u s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s .  

S u  i n c a p a c i d a d  p a r a  a d a p t a r s e  a  l a  m o d e r n i d a d  r e f u e r z a  l a  i d e a  d e  q u e  

s o n  l a  c a u s a  d e l  a t r a s o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o .  P a r a  a g r a v a r  l a  s i t u a c i ó n ,  s e  

h a  r e c u r r i d o  a  “c u l p a r  a  l a  v í c t i m a ” d e  s u  p r o p i a  s i t u a c i ó n  y  d e  s u  f a l t a  

d e  p r o g r e s o  c o l e c t i v o ,  f e n ó m e n o  b a s t a n t e  c o m ú n .

E s ta  p e r c e p c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  c o m o  a g e n t e  d e  l o s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a 

l e s  e s  e q u i v o c a d a .  E l  d e b a t e  c o n v e n c i o n a l  l a m e n t a  e l  d e s t i n o  d e  l o s  p o b r e s  

y  l a  i n c a p a c i d a d  d e  a s i g n a r  r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  a t a c a r  l o s  s í n t o m a s  

d e  la s  c a r e n c i a s  q u e  p e r s i s t e n  e n  m e d i o  d e  l a  a b u n d a n c i a  d e  e s t a s  m i s m a s  

s o c i e d a d e s .  H a y  q u e  t r a n s f o r m a r  e l  d e b a t e  y  e x a m i n a r  d e  m a n e r a  c r í t i c a  

l a  a c u m u l a c i ó n  s i n  p r e c e d e n t e s  d e  r i q u e z a  q u e  h a  p o l a r i z a d o  a  l a  s o c i e 

d a d  y  q u e  h a  p r o p a g a d o  l a  p o b r e z a .  L a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e l  c o n t r o l  y  d e  

l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  e s p a c i o  y  l o s  r e c u r s o s ,  e n g e n d r a d a  p o r  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  

d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  e s t á  v i o l a n d o  l o s  p r i n c i p i o s  b á s i c o s  d e  l a  n a t u r a l e z a  y  

a m e n a z a n d o  l a  v i a b i l i d a d  d e  n u e s t r a s  c o m u n i d a d e s .  L o s  p o b r e s  n o  s a 

q u e a n  l a  t i e r r a  d e b i d o  a  s u  i n s e n s i b l e  d e s p e r d i c i o  d e  r e c u r s o s ,  s i n o  p o r  la  

f a l t a  d e  u n a  d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  d e  l a  r i q u e z a  s o c i a l  d i s p o n i b l e  y  p o r  

l a  m a n e r a  d e s p i a d a d a  c o n  q u e  l o s  r i c o s  y  p o d e r o s o s  d e f i e n d e n  s u  c o n 

t r o l .  L a  d i s p a r i d a d  e n  l o s  s i s t e m a s  s o c i a l e s  y  p r o d u c t i v o s  p r e v a l e c i e n t e s  

e n  L a t i n o a m é r i c a  e s t á  c o n d u c i e n d o  a l  d e s a s t r e .  C o n  e l  c r e c i e n t e  d e s e m 

p l e o  y  l a  d i s c r i m i n a c i ó n  c o n t r a  l o s  p e q u e ñ o s  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s  y  s u s
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c a m a r a d a s  e n  l o s  s e c t o r e s  u r b a n o s  m a r g i n a d o s ,  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  

a v a n z a  a c e l e r a d a m e n t e .

V i s t o  d e s d e  t a l  p e r s p e c t i v a ,  e l  s i s t e m a  m u n d i a l  e s t á  i n c r e m e n t a n d o  la  

p o l a r i z a c i ó n  e n t r e  p o b r e z a  y  r i q u e z a ;  e n t r e  n a c i o n e s ,  r e g i o n e s ,  c o m u n i 

d a d e s  e  i n d i v i d u o s .  A h o r a ,  u n  g r u p o  p e q u e ñ o  d e  c o r p o r a c i o n e s  d o m i n a  

l a  e s t r u c t u r a  g l o b a l  d e  p o d e r ,  g u í a  l a  p r o d u c c i ó n  y  d e t e r m i n a  c ó m o  s e  

d i s t r i b u y e n  l o s  e l e m e n t o s  d e  b i e n e s t a r .  A h o r a  la s  c o m u n i d a d e s  c o m p i t e n  

i n t e r n a c i o n a l m e n t e  e n t r e  s í  p a r a  s e d u c i r  a  l o s  p o d e r e s  c o r p o r a t i v o s  y  

f i n a n c i e r o s  y  l o g r a r  q u e  i n v i e r t a n  d e n t r o  d e  s u s  f r o n t e r a s ,  s a c r i f i c a n d o  

e l  b i e n e s t a r  d e  s u  p o b l a c i ó n ,  l a  c a l i d a d  d e  s u  i n f r a e s t r u c t u r a  y  s u  c a p a 

c i d a d  f i n a n c i e r a ,  p a r a  o f r e c e r  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  f u n d a m e n t a l e s  n e c e 

s a r i o s  p a r a  u n a  v i d a  d i g n a .  E s t a  d i n á m i c a  n o  c o n d u c e  a  l a  p r o m o c i ó n  

d e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .  L a s  r e g i o n e s  i n c a p a c e s  d e  a t r a e r  l a  i n v e r s i ó n  

s u f r e n  e l  i n n o b l e  d e s t i n o  d e  l o s  p e r d e d o r e s  e n  l a  p e r m a n e n t e  o l i m p i a 

d a  e c o n ó m i c a ,  c o n d e n á n d o s e  a l  o l v i d o  e n  e l  e s c e n a r i o  m u n d i a l ;  y  m u 

c h a s  g a n a d o r a s  e x p e r i m e n t a n  u n  d e t e r i o r o  c a r a c t e r í s t i c o  d e l  “p r o g r e s o  

e c o n ó m i c o  m o d e r n o ” . E n  s u  l u c h a  p o r  s o b r e v i v i r  d e n t r o  d e l  m e r c a d o  

g l o b a l ,  m u c h o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e s t á n  c o n d e n a d o s  a  l a  m a r g i n a l i d a d  y  

a  l a  p o b r e z a  p e r m a n e n t e .  P e r o  a l g u n a s  d e  la s  t r a n s f o r m a c i o n e s  e n  e s t e  

n u e v o  o r d e n  g l o b a l  e s t á n  g e n e r a n d o  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s ,  r e a l z a n d o  

l a  p o s i c i ó n  e x c e p c i o n a l  d e  l a  m u j e r  y  d e  l o s  g r u p o s  q u e  h a n  d e f e n d i d o  

s u  c a r á c t e r  é t n i c o .

L a  t e o r í a  c o n v e n c i o n a l  d e l  d e s a r r o l l o  b u s c a  s o l u c i o n e s  a  l a  p o b r e z a  e n  

l o s  c a m b i o s  e s t r u c t u r a l e s  p r o d u c i d o s  p o r  e l  m e r c a d o .  P e r o  e s t a  e s t r a t e g i a  

p l a n t e a  d o s  p r e g u n t a s  m e d u l a r e s .  L a  p r i m e r a ;  ¿ e s  v i a b l e  u n  n u e v o  p e r i o 

d o  d e  c r e c i m i e n t o  p o s i b l e  o  d e s e a b l e ,  d a d a s  la s  l i m i t a c i o n e s  a m b i e n t a l e s ?  

L a  s e g u n d a ;  d e  a c u e r d o  c o n  l a  t r a y e c t o r i a  h i s t ó r i c a ,  ¿ e x i s t e  e v i d e n c i a  

d e m o s t r a d a  d e  q u e  l o s  n u e v o s  n i v e l e s  d e  c r e c i m i e n t o  p r o p o r c i o n a r á n  

m a y o r  e q u i d a d  e c o n ó m i c a ,  p o l í t i c a  y  s o c i a l  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  g r u p o s  d e  

n a c i o n e s ,  r e g i o n e s ,  c o m u n i d a d e s  e  i n d i v id u o s ?

L a  r e s p u e s t a  a  a m b a s  p r e g u n t a s  e s  no. U n a  e s t r a t e g i a  d e  l i b r e  m e r c a d o  

n o  p u e d e  t e n d e r  u n  p u e n t e  s o b r e  e l  a b i s m o  q u e  e x i s t e  e n t r e  l o s  r i c o s  y  

l o s  p o b r e s ,  c a r a c t e r í s t i c o  d e  l o s  d u a l i s m o s  d e  n u e s t r o s  d ía s .  M á s  b i e n ,  

d e b e m o s  r e c o n o c e r  q u e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  s o n  l i m i t a d o s ,  q u e  e s  n e 

c e s a r i o  c e n t r a r  la s  t a r e a s  e d u c a t i v a s  e n  s u p e r a r  l a  p o b r e z a  c o n  p r o g r a m a s  

d e  g e s t i ó n  l o c a l  y  p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a ,  y  l o g r a r  l a  s o s t e n i b i l i d a d  o f r e 

c i e n d o  u n  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  p a r a  a q u e l l o s  a c t u a l m e n t e  e x c l u i d o s ,  

l o  q u e  t a m b i é n  m e j o r a r á  la s  c o n d i c i o n e s  p a r a  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  

T a n t o  e l  c r e c i e n t e  n ú m e r o  d e  p o b r e s  c o m o  l o s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s  

e n  a u m e n t o  e x i g e n  s o l u c i o n e s  m e n o s  d e p e n d i e n t e s  d e  l o s  a z a r e s  d e l  

m e r c a d o ,  q u e  t o m e n  e n  c u e n t a  l o  r e d u n d a n t e  q u e  r e s u l t a  p a r a  g r a n d e s
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p o r c i o n e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  s u  i n s e r c i ó n  e n  l a  e s t r u c t u r a  a c t u a l  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n  y  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e s  c o n v e n i e n t e  

c r e a r  u n  s i s t e m a  e n  e l  c u a l  la s  c o m u n i d a d e s  p u e d a n  s o b r e v i v ir  s i n  u n a  

i n t e g r a c i ó n  c o m p l e t a  a l  m e r c a d o  g l o b a l .

C u a n d o  n o s  a c e r c a m o s  a  l o s  e x c l u i d o s  d e s c u b r i m o s  q u e ,  s i  s e  l e s  d a  

o p o r t u n i d a d  y  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s ,  e m p r e n d e n  a c c i o n e s  d i r e c t a s  p a r a  

p r o t e g e r  y  m e j o r a r  e l  a m b i e n t e .2 D e s d e  e s t e  p u n t o  d e  v i s t a ,  u n  m o d e l o  d e  

d e s a r r o l l o  a l t e r n a t i v o  r e q u i e r e  d e  n u e v a s  f o r m a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  la s  

c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  d e n t r o  d e  u n  p r o g r a m a  d e  c r e a c i ó n  

d e  e m p l e o s  q u e  i n c r e m e n t e  l o s  i n g r e s o s  y  m e j o r e  l o s  n i v e l e s  d e  v id a .  A l  

r e c o m e n d a r  p o l í t i c a s  q u e  f o m e n t e n  y  s a l v a g u a r d e n  a  l o s  p r o d u c t o r e s ,  

p a r a  q u e  l l e g u e n  a  s e r  n u e v a m e n t e  a c t o r e s  p r o d u c t i v o s ,  v i b r a n t e s  y  v ia 

b l e s ,  e s t e  e n s a y o  d e s e a  c o n t r i b u i r  a l  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  p a s o s  r e q u e r i d o s  

p a r a  p r o m o v e r  l a  s o s t e n i b i l i d a d .

E n t r e  la s  m u c h a s  p r e g u n t a s  q u e  s u r g e n  d e  e s t a  d i s c u s i ó n ,  la s  d e  m a y o r  

i m p o r t a n c i a  p u e d e n  a g r u p a r s e  d e n t r o  d e  c i n c o  á r e a s ;

• ¿ C u á l  e s  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  p o b r e z a  y  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l ?

• ¿ P u e d e n  s u p e r a r s e  l o s  o b s t á c u l o s  p a r a  a l c a n z a r  l a  s o s t e n i b i l i d a d  m e 

d i a n t e  l a  e l e v a c i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  p e r  c á p i t a ?

• ¿ P u e d e n  la s  p o l í t i c a s  d i r i g i d a s  a  e r r a d i c a r  l a  p o b r e z a  c o n t r i b u i r  t a m 

b i é n  a  r e d u c i r  la s  p r e s i o n e s  s o b r e  e l  a m b i e n t e ?

• ¿ E s tá n  l o s  r i c o s  d e l  m u n d o  c o n f r o n t a n d o  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  s o s t e 

n i b i l i d a d  r e s p o n s a b l e m e n t e ?  ¿ C u á l  e s  s u  n i v e l  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  e n  

la s  a c c i o n e s  d i r i g i d a s  a  l a  p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l  y  a  l a  c o n s e r v a c i ó n  

d e  la s  á r e a s  h a b i t a d a s  p o r  l o s  p o b r e s ?3

L a  s o s t e n i b i l i d a d  n o  e s  p o s i b l e  e n  L a t i n o a m é r i c a  m i e n t r a s  a u m e n t e  l a  

p o b r e z a  y  s e  n i e g u e  a  l o s  p o b r e s  e l  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  

l a  m e r a  s u p e r v i v e n c i a .  E l  c a p i t a l i s m o  i n t e r n a c i o n a l  n o  n e c e s i t a  y a  d e

2 La organización mexicana no gubernamental Promoción del Desarrollo Popular ha 
trabajado durante varios decenios recogiendo estas experiencias, fortaleciéndolas con sus 
trabajos de concertación, de encuentros y de asistencia técnica. Asimismo, promueve una 
visión del desarrollo autónomo y local documentado en numerosos estudios de caso 
(Schroyer, 1997*. Cernea (1995) ofrece una valiosa evaluación crítica de estas experiencias.

3 A esta lista podría sumarse una pregunta acerca de la relación entre el crecimiento 
de la población, la pobreza y la sostenibilidad, casi obligatorio dentro de la tradición 
anglosajona. No la abordamos debido a que en Latinoamérica la mayor parte de las in
vestigaciones muestran que el comportamiento de las variables demográficas depende de 
otros factores fundamentales de la naturaleza y del ritmo del desarrollo, tales como los 
discutidos en este ensayo.
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c r e c i e n t e s  e j é r c i t o s  d e  d e s e m p l e a d o s  p a r a  a s e g u r a r  s a l a r io s  b a j o s  n i  n e 

c e s i t a  c o n t r o l a r  v a s t a s  á r e a s  p a r a  a s e g u r a r  u n  f l u j o  r e g u l a r  d e  m a t e r ia s  

p r i m a s  y  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s  r e q u e r i d o s  p o r  s u  m a q u i n a r i a  p r o d u c t i v a .  

S i n  e m b a r g o ,  s e  s i g u e n  e x t r a y e n d o  g r a n d e s  e x c e d e n t e s  q u e  d e s a r r a i g a n  

y  e m p o b r e c e n  a  l a  p o b l a c i ó n .  S e  r e q u i e r e n ,  p o r  l o  t a n t o ,  c a m b i o s  p r o 

f u n d o s  p a r a  f a c i l i t a r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .  E n  l a  s e c c i ó n  

f i n a l  e x p l o r a m o s  t a l  e n f o q u e ,  s u g i r i e n d o  q u e  e s  p o s i b l e  y  n e c e s a r i o  p r o 

m o v e r  u n a  a l t e r n a t iv a ;  u n a  e s t r u c t u r a  q u e  p e r m i t a  m a y o r  a u t o n o m í a  p a r a  

q u e  l a  g e n t e  r e c o n s t r u y a  s u s  s o c i e d a d e s  y  p r o d u z c a  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  e n  

u n  d i s e ñ o  s o s t e n i b l e ,  m i e n t r a s  s e  e x p a n d e n  l o s  s e r v i c i o s  d e  p r o t e c c i ó n  

a m b i e n t a l .

1 7 . 2 . R IQ U EZA , POBREZA Y D EG R A D A C IÓ N  A M B IE N T A L  

a ] E l contexto de la  crisis actu al

L a  p o b r e z a  s u r g e  d e  la s  d e s i g u a l d a d e s  p r o f u n d a s  q u e  c a r a c t e r i z a n  a  

n u e s t r a s  s o c i e d a d e s .  E l  p o d e r  e c o n ó m i c o  y  p o l í t i c o  s e  a p r o p i a  d e  l o s  

b i e n e s  d e  o t r a s  p e r s o n a s  e  i n c l u s o  d e  s u s  d e r e c h o s  p a r a  d i s f r u t a r  d e  u n  

i n g r e s o  m í n i m o  d e c e n t e .  L o s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s  a c t u a l e s  d e  L a t i n o 

a m é r i c a  r e f l e j a n  l a  h e r e n c i a  d e  u n  p a t r ó n  d e  d e s a r r o l l o  p o l í t i c o  p o l a r i 

z a d o .  E n  e s t a  s e c c i ó n  i d e n t i f i c a m o s  la s  p r i n c i p a l e s  f u e r z a s  q u e  e s t á n  d e 

t e r m i n a n d o  e l  p r o c e s o  s i m u l t á n e o  d e  d e s a r r o l l o  y  d e  e m p o b r e c i m i e n t o ,  

y  d i s c u t i m o s  a l g u n a s  d e  s u s  m a n i f e s t a c i o n e s .

A u n q u e  e l  p r o c e s o  d i f i e r e  g r a n d e m e n t e  d e  p a í s  a  p a í s ,  y  a u n  e n  e l  

i n t e r i o r  d e  c a d a  p a í s ,  l o s  r e s u l t a d o s  h a n  s i d o  n o t a b l e m e n t e  s i m i l a r e s .  L a  

c o l o n i z a c i ó n  d e l  p a s a d o ,  y  l a  n e o c o l o n i z a c i ó n  m á s  r e c i e n t e  d e l  c o n t i n e n 

t e  a m e r i c a n o ,  d i e r o n  o r i g e n  a  u n a  s e r i e  s i n  f i n  d e  d e s p l a z a m i e n t o s ,  

a p r o p i a c i o n e s  y  e x p r o p i a c i o n e s .  E l  n e o l i b e r a l i s m o  d e  h o y  p r o f u n d i z a  e s t a  

d i n á m i c a .  C o n f o r m e  la s  o l a s  s u c e s i v a s  d e  c o l o n i z a d o r e s  d e m a n d a r o n  la s  

t i e r r a s  d e  m a y o r  p r o d u c t i v i d a d ,  e l  u s o  d e  l a  t i e r r a  e v o l u c i o n ó  d e  s u  v o 

c a c i ó n  h i s t ó r i c a  ( p r o d u c t o r a  d e  l o s  r e c u r s o s  b á s i c o s  p a r a  l a  s u p e r v i v e n c i a  

h u m a n a  y  s o c i a l )  a l  é n f a s i s  a c t u a l  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c u l t iv o s  q u e  a s e 

g u r a n  u n a  g a n a n c i a  a  l o s  p r o p i e t a r i o s .  P o r  m á s  d e  q u i n i e n t o s  a ñ o s ,  l o s  

p r i m e r o s  p u e b l o s  d e  la s  A m é r i c a s  y  s u s  s u c e s o r e s  h a n  s i d o  f o r z a d o s  u n a  

y  o t r a  v e z  a  b u s c a r  r e f u g i o  e n  c o n d i c i o n e s  c a d a  v e z  m á s  m a r g i n a l e s .  A h o 

r a , n o  s ó l o  l o s  i n d í g e n a s  s u f r e n  e s t a  i g n o m i n i a ;  m e s t i z o s  d e  la s  c i u d a d e s  

y  d e l  c a m p o  y  m i g r a n t e s  d e  t o d a s  p a r t e s  e s t á n  c o n d e n a d o s  a  s u f r i r  la  

c a r e n c i a  d e  l o s  q u e  s e r í a n  s u s  d e r e c h o s  h u m a n o s  i n a l i e n a b l e s .
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H a c i a  m e d i a d o s  d e l  s i g l o  x x ,  l o s  e m p r e s a r i o s  r u r a l e s  c o m e n z a r o n  a  

m o d e l a r  u n a  n u e v a  t r a d i c i ó n  c i e n t í f i c a ,  u t i l i z a n d o  l o s  r e c u r s o s  e s t a t a l e s  

y  c o r p o r a t i v o s  p a r a  i n v e n t a r  l o  q u e  p r o n t o  s e  c o n o c e r í a  c o m o  l a  “r e v o 

l u c i ó n  v e r d e ” . D e s p l a z a n d o  a  l o s  a g r ó n o m o s  q u e  h a b í a n  t r a b a j a d o  

d e n t r o  d e  l a  t r a d i c i ó n  c a m p e s i n a ,  l o s  t é c n i c o s  i n t r o d u j e r o n  a g r o q u í m i -  

c o s  y  m a q u i n a r i a  q u e  u t i l i z a n  f u e n t e s  d e  e n e r g í a  n o  r e n o v a b l e s  p a r a  

a u m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d .  M á s  t a r d e  h a r í a n  l o  m i s m o  c o n  b i o t e c n o l o 

g í a s .4 R e s p o n d i e n d o  a l  e s p e c t r o  n e o m a l t h u s i a n o ,  l o s  d i s e ñ a d o r e s  d e  l a  

p o l í t i c a  p r e s i o n a r o n  a  la s  i n s t i t u c i o n e s  m u l t i l a t e r a l e s  f i n a n c i e r a s  y  d e  

d e s a r r o l l o  ( f a o , b i r f , f m i ) p a r a  e x p a n d i r  e l  a l c a n c e  d e  l a  “r e v o l u c i ó n  

v e r d e ” . I n s i s t i e n d o  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  p r i v i l e g i a r  a  la s  g r a n j a s  c o m e r 

c i a l e s ,  l o s  m o d e r n i z a d o r e s  e n f o c a r o n  s u s  e s f u e r z o s  a  p r o m o v e r  e l  d e s a 

r r o l l o  a g r í c o l a  e n t r e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e m p r e s a r i a l e s  a  e x p e n s a s  d e  l o s  

c a m p e s i n o s .  E s t o s  e m p r e s a r i o s  s e  a p r o p i a n  d e  g a n a n c i a s  e x t r a o r d i n a r i a s  

c o n  u n  u s o  d i s p e n d i o s o  d e l  a g u a ,  l a  e n e r g í a  y  l o s  a g r o q u í m i c o s .  E n  

n o m b r e  d e l  p r o g r e s o ,  y  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  l a  a m e n a z a  m a l t h u s i a n a ,  s i 

g u e n  r e m o d e l a n d o  e l  h e m i s f e r i o  c o m p l e t o :  h a c i e n d o  f l o r e c e r  l o s  d e 

s i e r t o s ,  a b r i e n d o  l o s  b o s q u e s  h ú m e d o s  t r o p i c a l e s ,  d e s n u d a n d o  l a s  

m o n t a ñ a s ,  d r e n a n d o  l o s  p a n t a n o s  y  h u m e d a l e s ,  y  c o r t a n d o  l a s  r a í c e s  

q u e  s u s t e n t a n  l o s  m a n g l a r e s .

E l  s a c r i f i c i o  h u m a n o  t a m b i é n  e s  e x t r a o r d i n a r i o .  P o r  t o d a  L a t i n o a m é 

r i c a  la s  c o m u n i d a d e s  a g r a r ia s  h a n  s i d o  d e s p l a z a d a s  d e  t i e r r a s  v a l i o s a s  y  

h a n  s i d o  a r r i n c o n a d a s  e n  r e g i o n e s  i n a p r o p i a d a s ,  d e  a c c e s o  d i f í c i l ,  c o n  

la s  t i e r r a s  m á s  p o b r e s  e  i n a d e c u a d a s  y  c o n  l a  m á s  p r e c a r i a  d i s p o n i b i l i d a d  

d e  a g u a .  E n g a ñ a d a s  o  e n t r a m p a d a s  e n  r e g i o n e s  y  e m p l e o s  i n s o s t e n i b l e s ,  

e n c u e n t r a n  d i f í c i l  o  p r o h i b i t i v o  c o n t i n u a r  la s  t a r e a s  i m p o r t a n t e s  d e  c o n 

s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o  y  d e l  a g u a  y  l o s  m a n e j o s  p r u d e n t e s  q u e  f u e r o n  p a r t e  

i n t e g r a l  d e  s u  c u l t u r a  a n c e s t r a l .  N o  t i e n e n  m á s  a l t e r n a t i v a  q u e  u t i l i z a r  y  

d e v a s t a r  s u s  p r o p i o s  a m b i e n t e s  e n  s u  l u c h a  d e s e s p e r a d a  p o r  s o b r e v i v ir .5

4 Existe una amplia bibliografía tanto sobre los conflictos entre los agrónomos que 
trabajan con campesinos y los asociados con los productores modernos, como sobre la 
“segunda generación” de efectos de la revolución verde en comunidades y estructuras 
sociales (por ejemplo, Hewitt de Alcántara, 1976; Barkin y Suárez, 1983; Jennings, 1988; 
Barraclough, 1991*. A principios del siglo xxi, el conflicto se está repitiendo en el caso 
de los organismos genéticamente modificados en la agricultura latinoamericana.

5 Aunque esto parece similar a la tesis de la “tragedia de los comunes” propuesta por 
Hardin (1968), el análisis es muy distinto, ya que se basa en un acceso desigual a los re
cursos, resultado de la profunda polarización social. De hecho, nuestro análisis de la 
tragedia nos lleva a la conclusión de que la apropiación privada de los “comunes” es el 
origen de esta degradación, ya que los grupos tradicionales se encuentran relegados a 
menudo a nuevos ambientes que no saben manejar.
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E l m e r c a d o  a c e n t ú a  e s t a  t r a g e d i a .  C o n  e l  d e t e r i o r o  q u e  l e s  p r o v o c a n  

l o s  t é r m i n o s  d e l  i n t e r c a m b i o ,6 m u c h o s  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  n o  t i e n e n  

o t r a  a l t e r n a t i v a  q u e  b u s c a r  e m p l e o  d o n d e  s e a ,  y  f r e c u e n t e m e n t e  s e  v e n  

o b l i g a d o s  a  v e n d e r ,  t r a n s f e r i r  o  s i m p l e m e n t e  a b a n d o n a r  s u s  t i e r r a s .  L a  

y u x t a p o s i c i ó n  p e r n i c i o s a  d e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  i m p u e s t a  p o r  e l  f u n c i o 

n a m i e n t o  n o r m a l  d e  l a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o ,  n o  s ó l o  l i m i t a  s e v e r a m e n 

t e  la s  o p o r t u n i d a d e s  d e  la s  m a s a s  d e  t r a b a j a d o r e s  y  c a m p e s i n o s ,  s i n o  q u e  

c o n v i e r t e  a  m u c h o s  d e  e s t o s  g r u p o s  e n  o l a s  m i g r a t o r i a s  q u e  b u s c a n  

n u e v o s  l u g a r e s  p a r a  s o b r e v iv ir ,  f r e c u e n t e m e n t e  e n  á r e a s  i n a d e c u a d a s  

d e b i d o  a  l a  f r a g i l i d a d  d e  s u s  e c o s i s t e m a s .

L a  e x p a n s i ó n  a c e l e r a d a  d e l  s e g m e n t o  m o d e r n o  d e  l a  s o c i e d a d  r u r a l  

e s t á ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  o c a s i o n a n d o  m a y o r e s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s  e n  

d é c a d a s  r e c i e n t e s .  L o s  t r a b a j a d o r e s  s o n  e n v e n e n a d o s  e n  l o s  c a m p o s  p o r  

l o s  p l a g u i c i d a s ,  m i e n t r a s  q u e  s u s  f a m i l i a s  s u f r e n  p o r  l o s  e f e c t o s  d e  la  

c o n t a m i n a c i ó n  q u í m i c a  y  o r g á n i c a  e n  s u s  c o m u n i d a d e s .  L o s  c a m p e s i n o s  

s o p o r t a n  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  i n t o l e r a b l e s  c o m o  s e r e s  h u m a n o s ,  p e r o  

a  m e n u d o  s a l e n  d e l  m o l d e  p a r a  e n f r e n t a r  a  e s t a d o s  m i l i t a r i z a d o s  e n  s u  

l u c h a  p o r  u n  p o c o  d e  d i g n i d a d .  L o s  e s t r a g o s  a m b i e n t a l e s  a c u m u l a d o s  

p o r  d é c a d a s  h a n  a c e l e r a d o  s u  r i t m o  e  i n t e n s i d a d  a  t a l  g r a d o  q u e  a h o r a  

s o n  u n a  g r a n  a m e n a z a  p a r a  l a  v i a b i l i d a d  d e  i n c o n t a b l e s  e s p e c i e s  d e  f l o r a  

y  f a u n a ,  y  p a r a  l a  m i s m a  s o c i e d a d  h u m a n a .  E l  c l a m o r  d e  l o s  g r u p o s  c i u 

d a d a n o s  y  l o s  a m b i e n t a l i s t a s  o r g a n i z a d o s  e s  t e s t i m o n i o  d e  e s t e  f e n ó m e n o .

U] U na respuesta política inadecuada

C o m o  r e s p u e s t a  a  l a  d e v a s t a c i ó n ,  n o s  e n c o n t r a m o s  a h o r a  o b l i g a d o s  a  

“r a c i o n a l i z a r ” e l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  D e s p u é s  d e  h a b e r  t r a n s 

f o r m a d o  l a  n a t u r a l e z a ,  a h o r a  d e b e m o s  r e c o n s i d e r a r  c ó m o  p r o t e g e r  a  

n u e s t r a  s o c i e d a d .  E r e n t e  a  l o s  c o n t r o l e s  i m p u e s t o s  s o b r e  l o s  p r o d u c t o s  

i m p o r t a d o s  p o r  la s  n a c i o n e s  r i c a s ,  a l g u n o s  u t i l i z a n  q u í m i c o s  d e  m a n e r a  

m á s  m o d e r a d a  o  c a m b i a n  a  f ó r m u l a s  m e n o s  d a ñ i n a s ;  la s  g a s o l i n a s  y a  n o  

c o n t i e n e n  p l o m o  y  e l  a g u a  e s t á  t r a t a d a .  E n  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  

l o s  e s f u e r z o s  p o r  p r o m u l g a r  u n  c o n j u n t o  a d e c u a d o  d e  r e g u l a c i o n e s  p r o 

t e c t o r a s  t a m b i é n  h a n  o b l i g a d o  a  a l g u n o s  p r o d u c t o r e s  a  m o d i f i c a r  s u s

6 Los términos de intercambio definen el sistema de precios relativos que reciben los 
pequeños productores en sus mercados. Los productores rurales son víctimas de un pro
ceso histórico donde los precios de sus cosechas no se elevan tan rápido como el precio 
de las mercancías que tienen que adquirir. Prebisch (1959) ofreció una primera formula
ción crítica de esta hipótesis, que ahora lleva su nombre.
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p r á c t i c a s ,  p e r o  e n  m u c h o s  l u g a r e s  la s  d i s t o r s i o n e s  b u r o c r á t i c a s  i m p i d e n  

h a c e r l a s  e f e c t i v a s .  O t r o s  r e s p o n d e n  a  la s  n u e v a s  p o l í t i c a s  q u e  e l i m i n a n  

l o s  s u b s i d i o s  a  t o d o s  l o s  p r o d u c t o s  d e  e s t e  t i p o  u t i l i z a n d o  r e c u r s o s  c o n  

m a y o r  c u i d a d o ,  o  c a m b i a n d o  la s  t é c n i c a s  p a r a  r e d u c i r  l o s  c o s t o s  o  i n c r e 

m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d .  P a r a  l o s  q u e  a s í  p r o c e d e n ,  u n a  c o m b i n a c i ó n  d e  

s u s  p r o p i o s  i n t e r e s e s  c o n  la s  r e s p u e s t a s  a  la s  s e ñ a l e s  a d m i n i s t r a t i v a s  y  d e l  

m e r c a d o ,  r e f o r z a d a  p o r  u n a  v i g i l a n c i a  s o c i a l  a p r o p i a d a ,  p u e d e  c o n d u c i r  

a  u n a  r e d u c c i ó n  p r o g r e s i v a  d e l  d a ñ o  a m b i e n t a l  e n  r e g i o n e s  y a  o c u p a d a s  

c o n  a n t e r i o r i d a d  p o r  e l  s e c t o r  c o m e r c i a l .

S i n  e m b a r g o ,  a u n q u e  t a l e s  a c c i o n e s  e n  p o s  d e  l a  p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l ,  

e n  l a  p r o d u c c i ó n  y  la s  e s t r a t e g i a s  p o l í t i c a s  s o n  m o v i m i e n t o s  e n  u n a  d i 

r e c c i ó n  c o r r e c t a  y  d e b e n  f o m e n t a r s e ,  p o c o s  p a s o s  s e  h a n  t o m a d o  p a r a  

p r o t e g e r  a  la s  p o b l a c i o n e s  e n  r i e s g o .  M i e n t r a s  t a n t o ,  e l  e s l a b ó n  p o l í t i c o  

c r u c i a l  q u e  d e t e r m i n a  l a  c o r r e l a c i ó n  e n t r e  l a  e x p r o p i a c i ó n  d e  l o s  r e c u r 

s o s  n a t u r a l e s  y  a m b i e n t a l e s  y  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l a  g e n t e ,  s e  r e l e g a  a l  

c a m p o  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  b a s e :  l o s  o r g a n i s m o s  n o  g u b e r n a m e n t a 

l e s ,  l o s  g r u p o s  d e  m u j e r e s ,  a l g u n o s  g r u p o s  a m b i e n t a l i s t a s ,  o r g a n i z a c i o n e s  

d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  l o s  m i s m o s  p r o d u c t o r e s  d i r e c t o s .  

S o s l a y a n d o  u n a  e x p e r i e n c i a  q u e  d e m u e s t r a  c ó m o  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  

s e  c o l o c a  e n  u n  p a n o r a m a  m á s  a m p l i o  d e  j u s t i c i a  s o c i a l ,  d e r e c h o s  h u m a 

n o s  y  d i v e r s i d a d  c u l t u r a l ,  e l  a m b i e n t e  p o l í t i c o  c o n t i n ú a  r e f o r z a n d o  e l  

p r o c e s o  s o c i a l  q u e  p e n a l i z a  a  l o s  p o b r e s .  E l  a n á l i s i s  o f i c i a l  “c u l p a  a  la s  

v í c t i m a s ” p o r  l o s  d i l e m a s  q u e  e n f r e n t a n  y, s u m a d o  a  la s  c r í t i c a s  d e v a s t a 

d o r a s  d e  l a  i n e f i c i e n c i a  y  c o r r u p c i ó n  b u r o c r á t i c a ,  p r o p a g a  l a  v i s i ó n  d e  

q u e  e l  m e r c a d o  “l i b r e ” p r o d u c e  u n  u s o  m u c h o  m á s  e f i c i e n t e  d e  l o s  r e 

c u r s o s ,  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  y  u n a  t a s a  m a y o r  d e  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o .

L o s  s i s t e m a s  m o d e r n o s  d e  p r o d u c c i ó n  c o n t i n ú a n  s u  e x p a n s i ó n  d i s p u 

t a n d o  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  c a m p e s i n o s  e  i n d í g e n a s  p o r  s u s  t i e r r a s  m á s  

p r o d u c t i v a s  y  s u s  r e c u r s o s  m á s  v a l i o s o s ,  y  d e s e c h a n d o  b r i g a d a s  e n t e r a s  d e  

o b r e r o s  p a r a  v o l v e r  e f i c i e n t e s  s u s  i n d u s t r i a s .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s ,  

n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s ,  d e s a r r o l l a r o n  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  p r o 

m o v e r  e m p r e s a s  g l o b a l e s  y  p r e m i a r  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  c o m e r c i a l e s  p o r  s u s  

a p o r t a c i o n e s  a l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  L e s  a s e g u r a n  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o  a  

l o s  r e c u r s o s  m á s  v a l i o s o s  d e  l a  s o c i e d a d  e n  p r o c e s o  d e  m o d e r n i z a c i ó n ;  

a g u a ,  t e c n o l o g í a ,  c r é d i t o  y  c a n a l e s  d e  m e r c a d o .  L e s  r e g a l a n  la  t i e r r a  y  l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  L a  p o b r e z a  s e  a c e n t ú a  p o r  e s t a  e x p a n s i ó n ,  l a  c u a l  

f r e c u e n t e m e n t e  c o n d e n a  a  l a  d e v a s t a c i ó n  a  c i e r t a s  r e g i o n e s  y  a  q u i e n e s  

v i v e n  e n  e l l a s .  E n  l a  n u e v a  a r e n a  p o l í t i c a ,  l a  l u c h a  d e  l o s  p o b r e s  e s  c a d a  

v e z  m á s  d i f í c i l .  E n  e l  m e j o r  d e  l o s  c a s o s ,  l o s  g r u p o s  m a r g i n a d o s  p u e d e n  

i n t e n t a r  r e c l a m a r  u n a  p e q u e ñ a  p r o p o r c i ó n  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  o f i c i a l e s
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p a r a  s u s  t a r e a s ;  a h o r a  r e c l a m a n  a  l a  c o m u n i d a d  m u n d i a l  p a r a  q u e  l o s  

e n t i e n d a n  y  a p o y e n  o  i n s t a l a n  v a r ia s  f o r m a s  d e  r e s i s t e n c i a  p a r a  r e s o l v e r  

s u s  p e t i c i o n e s .  A u n  c u a n d o  la s  r e f o r m a s  a g r a r ia s  f o r z a r o n  u n a  r e d i s t r i 

b u c i ó n  d e  l a  t i e r r a  h a c i a  l o s  g r u p o s  c a m p e s i n o s  e  i n d í g e n a s ,  c o m o  e n  

M é x i c o ,  B o l i v i a  y  N i c a r a g u a ,  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y  t é c n i c o s  c o m p l e 

m e n t a r i o s  r e q u e r i d o s  p a r a  a y u d a r  a  l o s  n u e v o s  p r o p i e t a r i o s  f u e r o n  in v a 

r i a b l e m e n t e  d i r i g i d o s  a  o t r o s  u s u a r i o s .

c] L a  dinám ica de la  pobreza

P o r  e n c i m a  d e  t o d o s  e s t o s  f a c t o r e s  s e  e n c u e n t r a  e l  h e c h o  d e  q u e  l a  p o 

b r e z a  e s  l a  c o n s e c u e n c i a  h i s t ó r i c a  d e  l o s  s i s t e m a s  e x i s t e n t e s  d e  o r g a n i z a 

c i ó n  e c o n ó m i c a ,  l o s  c u a l e s  c o n t i n ú a n  d i s c r i m i n a n d o  a  l o s  p r o d u c t o r e s  

d i r e c t o s .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  a c t u a l m e n t e  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s  s o n  m a 

y o r m e n t e  u r b a n a s  y  la s  e s c u e l a s  s e  c o n c e n t r a n  e n  e s t a s  á r e a s ,  n o  p o d e m o s  

m e n o s p r e c i a r  e l  p a p e l  t a n  i m p o r t a n t e  q u e  t i e n e n  la s  r e g i o n e s  r u r a l e s  

p a r a  a b a s t e c e r n o s  d e  l o s  e l e m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  l a  s u p e r v i v e n c i a  

y  p a r a  e l  m a n e j o  a m b i e n t a l ,  q u e  c o n t r i b u y e  a  c o n t r a r r e s t a r  e l  d e t e r i o r o  

o c a s i o n a d o  p o r  “e l  p r o g r e s o ” . D e s c u b r i m o s  q u e  l o s  p r o d u c t o r e s  r u r a l e s  

d e  p e q u e ñ a  e s c a l a  n o  e s t á n  d o t a d o s  d e  c a n t i d a d e s  c o m p a r a b l e s  d e  e q u i 

p o  q u e  l e s  p e r m i t a n  e l e v a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t i e r r a  y  e l  t r a b a j o .  S i n  

e m b a r g o ,  e s  c a d a  v e z  m á s  p r e o c u p a n t e  e l  h e c h o  d e  q u e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

a g r o p e c u a r i a  d e l  t e r c e r  m u n d o  l o s  c o l o c a  e n  u n a  d e s v e n t a j a ,  n o  s ó l o  

r e s p e c t o  d e  o t r o s  s e c t o r e s ,  s i n o  t a m b i é n  e n  s u  l u c h a  p o r  c o m p e t i r  c o n  l o s  

p r o d u c t o r e s  d e  o t r a s  p a r t e s  d e l  p l a n e t a .  E n  e l  t e r c e r  m u n d o  c a r e c e n  d e  

a c c e s o  a l  a p o y o  t é c n i c o ,  f i n a n c i e r o  e  i n s t i t u c i o n a l  p r o t e c t o r  c o n  q u e  c o n 

t a b a n  a n t e s  l o s  a g r i c u l t o r e s  d e  o t r o s  p a í s e s  p a r a  e n f r e n t a r  l a  c o m p e t e n c i a .

E s t o s  p r o b l e m a s  f u n d a m e n t a l e s  p u e d e n  e x a m i n a r s e  m á s  f á c i l m e n t e  

s e ñ a l a n d o  a l g u n a s  d e  la s  c a u s a s  p r i n c i p a l e s  d e  l a  p o b r e z a ,  la s  c u a l e s  p e r 

m i t e n  e l a b o r a r  l o s  l i n e a m e n t o s  p a r a  u n a  e s t r a t e g i a  a l t e r n a t i v a  d e l  d e s a 

r r o l l o  s o s t e n i b l e .  N o  e s  é s t e  e l  l u g a r  p a r a  e n t r a r  e n  l o s  d e t a l l e s  d e  e s t a s  

f a c e t a s  d e  l a  d i n á m i c a  s o c i a l ,  p e r o  e s  f u n d a m e n t a l  m a n t e n e r  a l g u n o s  

p r o c e s o s  e n  m e n t e  c u a n d o  c o n s i d e r a m o s  c ó m o  c o n s t r u i r  a l t e r n a t i v a s  

( v é a s e  B a r k i n ,  1 9 9 8 * .  L o s  s i g u i e n t e s  s o n  l o s  o b s t á c u l o s  m á s  s o b r e s a l i e n t e s  

a  l o s  e s f u e r z o s  s o c i a l e s  p a r a  p r o s e g u i r  c o n  u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  e l  m a n e j o  

s u s t e n t a b l e  d e  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s :  1

1] P o l í t i c a s  m a c r o e c o n ó m i c a s  y  s e c t o r i a l e s  d i s c r i m i n a t o r i a s .

2 ] S i s t e m a s  i n a d e c u a d o s  y  p o l a r i z a d o s  d e  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a .

3 ] S e s g o  a n t i c a m p e s i n o  e n  la s  i n s t i t u c i o n e s  d e  d e s a r r o l l o .
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4 ] D i s t r i b u c i ó n  d e s i g u a l  d e l  i n g r e s o  y  d e l  p o d e r  p o l í t i c o .

5 ] P o l í t i c a s  i n a d e c u a d a s  d e  e m p l e o ,  c a s t i g a n d o  la s  a c t i v i d a d e s  t r a d i 

c i o n a l e s .

6 ] P r e s i o n e s  c o n t r a  la s  i n s t i t u c i o n e s  c u l t u r a l e s  l o c a l e s .

7 ] L a  m i g r a c i ó n  y  l a  f e m i n i z a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a .

8 ] E l  s e s g o  h a c i a  l a  m o d e r n i z a c i ó n  u r b a n a  y  l a  p o b r e z a  r u r a l .

E n  e s t e  c o m p l e j o  t e l ó n  q u e  r e l a c i o n a  l o  r u r a l  c o n  l o  u r b a n o ,  la s  d i 

c o t o m í a s  d e  é p o c a s  p a s a d a s  n o  s o n  ú t i l e s  y a  p a r a  e l  c a m p e s i n a d o  y  e l  

p r o l e t a r i a d o .  E l  i n g r e s o  p r o v e n i e n t e  d e  f u e n t e s  e x t e r n a s  a  l a  c o m u n i d a d  

e s  a h o r a  u n a  p a r t e  i n t e g r a l  d e  l o s  r e c u r s o s  l o c a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  la s  

m ú l t i p l e s  h a b i l i d a d e s  a d q u i r i d a s  e n  e s t o s  e m p l e o s  p o d r í a n  c o n t r i b u i r  a  

d i v e r s i f i c a r  l a  b a s e  e c o n ó m i c a  d e l  c a m p o .  D e  m a n e r a  i n v e r s a ,  la s  p o b l a 

c i o n e s  r u r a l e s  y  s u  e x p e r i e n c i a  t a m b i é n  t i e n e n  u n  g r a n  p o t e n c i a l  p a r a  

c o n t r i b u i r  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l .  E n  t o d o  e l  t e r c e r  m u n 

d o ,  la s  i m p o r t a n t e s  d i f e r e n c i a s  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  l o s  i n g r e s o s  e n t r e  

l a  i n d u s t r i a  y  l a  a g r i c u l t u r a  h a n  c r e a d o  u n a  b a r r e r a  p a r a  l o g r a r  u n  d e 

s a r r o l l o  u r b a n o  m á s  e q u i l i b r a d o ,  q u e  i n c l u i r í a  u n  p a t r ó n  d i v e r s i f i c a d o  

d e  u s o  d e l  s u e l o .  P o r  e j e m p l o ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p r o d u c i r  a l i m e n t o s  e n  

á r e a s  u r b a n a s  c o m o  p a r t e  d e  u n a  r e s p u e s t a  a l  c r e c i e n t e  d e s e m p l e o  p o 

d r í a  b a j a r  l o s  c o s t o s  d e  t r a n s p o r t e  y  la s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  u r b a n o .  

A s i m i s m o ,  m e j o r a r  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a  y  p r o t e g e r  e l  a m b i e n t e  u r b a n o  

r e q u i e r e  c o n f r o n t a r  l a  i m p e r i o s a  n e c e s i d a d  d e  c r e a r  e m p l e o s  p r o d u c t i 

v o s  e n  la s  á r e a s  r u r a l e s .

1 7 . 3 . EL COM ERCIO  Y EL A M B IEN TE: LOS ERRORES DEL ESTA D O  

Y EL M ERCADO

E l  a v a n c e  h a c i a  e l  l i b r e  c o m e r c i o  s e  c o m b i n ó  c o n  u n  p r o c e s o  d e  i n t e 

g r a c i ó n  r e g i o n a l .  L o s  m e c a n i s m o s  d e l  m e r c a d o  r e m p l a z a r o n  a  la s  i m 

p o s i c i o n e s  b u r o c r á t i c a s ,  p e r m i t i e n d o  m a y o r  l i b e r t a d  p a r a  e l  c a p i t a l  y  

la s  d e c i s i o n e s  d e  i n v e r s i ó n  d e  l o s  g r u p o s  e m p r e s a r i a l e s .  L a  c o m p e t e n c i a  

e n t r e  l o s  g r u p o s  f i n a n c i e r o s  s u r g i ó  c o n f o r m e  t o m a r o n  v e n t a j a  d e  la s  

o p o r t u n i d a d e s  o f r e c i d a s  p o r  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  c r e a r  n u e 

v a s  i n d u s t r i a s  y  m o d e r n i z a r  la s  v i e j a s ,  t r a e r  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  e n  u n  

i n t e n t o  p o r  s u p e r a r  l o s  v i e j o s  p r o b l e m a s ,  y  r e u b i c a r  a  l a  s o c i e d a d  y  a  

s u s  i n t e g r a n t e s  a  f i n  d e  c o n f r o n t a r  l o s  c a m b i o s  d e  l a  c o m p e t e n c i a  i n 

t e r n a c i o n a l .  L a s  a g e n c i a s  m u l t i l a t e r a l e s  d e  d e s a r r o l l o  c o m e n z a r o n  a  

f i n a n c i a r  l o s  c a m b i o s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  p r o d u c t i v o s  n e c e s a r i o s  p a r a  i m 



344 P R O P U E S T A S  Y E S T R A T E G I A S .  E S T R A T E G I A S  E S P E R A N Z A D O R A S

p u l s a r  a  m u c h o s  p a í s e s  d e  t o d o  e l  m u n d o  a l  m e r c a d o  m u n d i a l .  E l  

n u e v o  c l i m a  d e  l i b e r t a d  e c o n ó m i c a  g e n e r ó  la s  c o n d i c i o n e s  p a r a  a l t a s  

g a n a n c i a s ,  a t e n d i e n d o  la s  d e m a n d a s  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  y  d e  u n  

n u e v o  g r u p o  p r ó s p e r o  d e  c o n s u m i d o r e s  l o c a l e s ,  p r i n c i p a l e s  b e n e f i c i a 

r i o s  d e  l a  n u e v a  e s t r a t e g i a .  L a s  b o l s a s  d e  v a l o r e s  a s u m i e r o n  u n a  n u e v a  

i m p o r t a n c i a  c o m o  f o c o  p a r a  l o s  m o v i m i e n t o s  e s p e c u l a t i v o s  d e  c a p i t a l  

q u e  e s t á n  i n f l u y e n d o  d e  m a n e r a  i m p o r t a n t e  e n  la s  d e c i s i o n e s  p o l í t i c a s  

y  p r o d u c t i v a s .  E n  L a t i n o a m é r i c a  s e  s i n t i e r o n  r á p i d a m e n t e  l o s  e f e c t o s  

d e s e s t a b i l i z a d o r e s  d e  l o s  m o v i m i e n t o s  d e  c a p i t a l :  l o s  f i n a n c i s t a s  i n t e r 

n a c i o n a l e s  i m p u s i e r o n  f u e r t e s  l í m i t e s  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l o s  g o b i e r n o s  

n a c i o n a l e s  p a r a  p r o m o v e r  u n a  e s t r a t e g i a  p o p u l a r  d e  d e s a r r o l l o  s o s t e n i -  

b l e ,  o c a s i o n a n d o  c o s t o s  p a r t i c u l a r m e n t e  o n e r o s o s  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  

a  l o s  c a m p e s i n o s .

L a s  n e g o c i a c i o n e s  d e l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  d e  A m é r i c a  d e l  N o r 

t e  y  l a  O r g a n i z a c i ó n  M u n d i a l  d e l  C o m e r c i o  f u e r o n  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  

y  v i s i b i l i d a d .  G r u p o s  o p o s i t o r e s  f o r j a r o n  a l i a n z a s  p a r a  t r a t a r  d e  d e r r o t a r  

e s t a s  i n i c i a t i v a s  q u e ,  d i j e r o n ,  o c a s i o n a r í a n  g r a v e s  d a ñ o s  a m b i e n t a l e s  y  

s o c i a l e s .  L a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  g l o b a l  a c e l e r a  l a  e s p e -  

c i a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a ,  i n t e n s i f i c a n d o  l o s  p r o b l e m a s  d e  d e g r a d a c i ó n  y  

d e s t r u c c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s .  L a  m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  r i q u e z a  y  la  

a g u d i z a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  e s t á n  h a c i e n d o  c a d a  v e z  m á s  d i f í c i l  l a  t a r e a  d e  

c o n t r o l a r  y  r e v e r t i r  e l  d a ñ o  a m b i e n t a l .  A l g u n o s  g r u p o s  a m b i e n t a l i s t a s  h a 

c e n  h i n c a p i é  e n  l o s  a l t o s  c o s t o s  q u e  e s t e  c o m e r c i o  o c a s i o n a  e n  t é r m i n o s  

d e  c o n t a m i n a c i ó n  p o r  t r a n s p o r t e  y  d e s p e r d i c i o s  d e l  p r o c e s o  d e  p r o d u c 

c i ó n  y  u n a  u t i l i z a c i ó n  m á s  r á p i d a  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  e s p e c i a l m e n t e  

d e  l a  e n e r g í a .  O t r o s  c r í t i c o s  f u e r o n  m á s  a l lá ,  o b j e t a n d o  l a  r á p i d a  d i f u s i ó n  

d e  u n  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  i n s o s t e n i b l e  e  i n a l c a n z a b l e ,  q u e  i m p o n í a  e l  

c o n s u m o  c r e c i e n t e  c o m o  b a s e  p a r a  m e j o r a r  e l  b i e n e s t a r  h u m a n o .

J u s t o  c u a n d o  l o s  g o b i e r n o s  n a c i o n a l e s  s o n  f o r z a d o s  a  r e d u c i r  s u s  f u n 

c i o n e s  t r a d i c i o n a l e s  y  a  s a c r i f i c a r  p a r t e  d e  s u  b a s e  d e  i n g r e s o s  p ú b l i c o s  

p a r a  a t r a e r  n u e v a s  i n v e r s i o n e s ,  s e  i n t e n s i f i c a  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o .  S i n  d e s p r e n d e r s e  d e  s u  c o n t r o l  p o l í t i c o ,  e s t á n  d e v o l v i e n d o  

m u c h a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  a  la s  r e g i o n e s  ( e s t a t a l e s  o  p r o v i n c i a l e s )  y  a  la s  

a d m i n i s t r a c i o n e s  l o c a l e s ,  la s  c u a l e s  n o  e s t á n  p r e p a r a d a s  p a r a  e n f r e n t a r  e s t a  

c a r g a .  L a  c a r e n c i a  d e  p e r s o n a l  t é c n i c o  y  s i s t e m a s  a d m in i s t r a t iv o s  m o d e r n o s  

a g u d i z a  l o s  p r o b l e m a s .  E s t o  h a c e  r e s a l t a r  e l  i n t e r é s  p o r  l o s  d a ñ o s  a m b i e n 

t a l e s  y  l a  d e s t a c a d a  p o l a r i z a c i ó n  c o n f o r m e  l o s  c o m e r c i a n t e s  i n t e r n a c i o n a l e s  

a r r e b a t a n  l o s  b e n e f i c i o s  d e  l a  n u e v a  a p e r t u r a  d e l  s i s t e m a  i n t e r n a c i o n a l .7

7 Para ejemplos excelentes de estas discusiones véase, entre otros, Low (1992), Arden-Clar- 
ke (1992) y Daly (1993). Un resumen de esta bibliografía fue preparado por la cepal (1996).
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P e r o  l a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  c r e a  n u e v a s  c o n t r a d i c c i o n e s .  N o  h a  r e s u l 

t a d o  f á c i l  c o n v e n c e r  u  o b l i g a r  a  la s  e m p r e s a s  a  q u e  i n c l u y a n  e n  e l  d i s e ñ o  

y  o p e r a c i ó n  d e  s u s  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  l o s  e f e c t o s  a m b i e n t a l e s  y  s o c i a 

l e s  c a u s a d o s  a  l a  c o m u n i d a d .  H a s t a  a h o r a ,  n o  s e  h a  l o g r a d o  q u e  la s  

c o m p a ñ í a s  i n c o r p o r e n  e s t a s  “e x t e r n a l i d a d e s ” ( e s  d e c i r ,  l o s  c o s t o s  t o t a l e s  

p a r a  e l  a m b i e n t e  y  l a  s o c i e d a d )  e n  s u s  c á l c u l o s ,  o ,  s a lv o  c o n t a d a s  e x c e p 

c i o n e s ,  q u e  s u s  p l a n e s  d e  p r o d u c c i ó n  y  e x p a n s i ó n  n o  c o n t r i b u y a n  a l  

d e t e r i o r o  d e l  e n t o r n o  e n  q u e  o p e r a n .  P r e o c u p a n t e  e s  l a  p r á c t i c a  a c t u a l  

d e  e s t a s  c o r p o r a c i o n e s  q u e  s e  s i r v e n  d e  s u s  c o n s i d e r a b l e s  i n f l u e n c i a s  

p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s  p a r a  q u e  s e  e s t a b l e z c a n  p o l í t i c a s  q u e  c o n d u c e n  a  

l o  o p u e s t o  d e  l o  q u e  l o s  e c o n o m i s t a s  y  a m b i e n t a l i s t a s  c o n s i d e r a r í a n  la s  

d e c i s i o n e s  ó p t i m a s .  N e g o c i a n  s u b s i d i o s  o  e x e n c i o n e s  d e  v a r io s  t i p o s  p o r  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  ( i n c l u y e n d o  i m p u e s t o s  l o c a l e s ,  c a r g o s  p o r  s e r v i c i o s  d e  

i n f r a e s t r u c t u r a  m u n i c i p a l  y  t a r i f a s  d e  e n e r g í a ) , q u e  c o n d u z c a n  a  l a  e l e c 

c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  q u e  n o  e s t á n  a c o r d e s  c o n  l o s  m e j o r e s  i n t e r e s e s  d e l  

p a í s  o  d e l  p l a n e t a  e n  t é r m i n o s  d e  s u  i m p a c t o  e n  e l  m e d i o  a m b i e n t e .  L o s  

p r o g r a m a s  p ú b l i c o s  p a r a  a t r a e r  i n v e r s i o n e s  p r iv a d a s  a  m e n u d o  f o m e n t a n  

u n  i n c r e m e n t o  e n  e l  e m p l e o  d e  m a q u i n a r i a ,  d e s p l a z a n d o  a  l a  m a n o  d e  

o b r a ,  y  a u m e n t a n  e l  u s o  d e  e n e r g í a ;  a  l a  v e z ,  e x i m e n  a  la s  n u e v a s  e m p r e 

s a s  d e  s u  a p o r t e  p a r a  f i n a n c i a r  la s  i n v e r s i o n e s  e n  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  r e 

q u e r i d o s  p a r a  a s e g u r a r  l a  p r o d u c c i ó n .  C o m o  r e s u l t a d o ,  la s  n u e v a s  i n v e r 

s i o n e s  p r iv a d a s  s e  d a n  c o n  f r e c u e n c i a  a  e x p e n s a s  d e l  d e t e r i o r o  e n  la  

c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  l o c a l ,  i n c l u y e n d o  a  

m u c h o s  o b r e r o s  q u e  h a n  e m i g r a d o  e n  b u s c a  d e  t r a b a j o .  A s í ,  s e  o b s e r v a  

u n  a u m e n t o  i m p o r t a n t e  d e  p r o d u c c i ó n  c o n  u n a  m e r m a  s e n s i b l e  e n  l a  

c a l i d a d  d e  v i d a  p a r a  t o d o s  l o s  q u e  h a b i t a n  e n  l a  z o n a .

L a s  d i s t o r s i o n e s  e n  l o s  s i s t e m a s  d e  p r e c i o s  n o  s o n  la s  ú n i c a s  f a l la s  d e l  

m e r c a d o .  D u r a n t e  m u c h o  t i e m p o ,  l o s  e c o n o m i s t a s  h a n  e v a l u a d o  la s  d i 

v e r s a s  e x t e r n a l i d a d e s  a s o c i a d a s  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o 

l e c t i v a .  D e  l a  e x p a n s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  s u r g e n  g r a n d e s  p r e o c u p a c i o n e s  

c o n f o r m e  l o s  n u e v o s  i n v e r s i o n i s t a s  — a l e n t a d o s  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  g e 

n e r a r  d iv i s a s —  a u m e n t a n  l a  i n t e n s i d a d  c o n  q u e  e x t r a e n  l o s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s ,  c o n  e f e c t o s  d e p l o r a b l e s  p a r a  e l  a m b i e n t e .  M u c h o s  c o n v e n i o s  

d e  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  s o n  d e  c o r t o  p l a z o ,  g e n e 

r a n d o  f u e r t e s  i n c e n t i v o s  p a r a  e l e v a r  l a  i n t e n s i d a d  d e  l a  e x t r a c c i ó n  d e  

v a l o r  — u n  p r o b l e m a  q u e  s e  e s t á  a g u d i z a n d o  e n  la s  á r e a s  d e  p l a n t a c i ó n  

f o r e s t a l  y  d e  m o n o c u l t i v o  a g r í c o l a  d e l  t e r c e r  m u n d o — . A  m e n u d o ,  l a  

c r e c i e n t e  i n t e n s i d a d  d e  e x t r a c c i ó n  e n  u n a  r e g i ó n  c o n d u c e  a l  e m p o b r e 

c i m i e n t o  d e  o t r a s ,  y a  q u e  l o s  m é t o d o s  t r a d i c i o n a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  e n  la s  

á r e a s  f o r e s t a l e s  o  c o s t e r a s  r e s u l t a n  d e m a s i a d o  c o s t o s o s  p a r a  p e r m i t i r  a  l a  

m a y o r í a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  c o m p e t i r  e n  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r 
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n a c i o n a l e s .  E s t o s  s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n  e s p e c i a l i z a d a ,  l o c a l i z a d o s  e n  la  

a g r i c u l t u r a ,  l a  m i n e r í a  o  l a  s i l v i c u l t u r a ,  e n  á r e a s  m a r i n a s  o  u r b a n a s ,  c o n  

f r e c u e n c i a  s o n  c o n s i d e r a d o s  p o r  m u c h o s  e x p e r t o s  c o m o  l o s  p e o r e s  d e 

p r e d a d o r e s  d e l  m e d i o .

a] L a  separación del consumo y la  producción

L a  o p u l e n c i a ,  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  r i q u e z a  y  l a  d e s i g u a l d a d  s o n  u n a  g r a v e  

a m e n a z a  p a r a  l a  s o s t e n i b i l i d a d  d e l  s i s t e m a  g l o b a l .  L o s  p a t r o n e s  d e  c o n 

s u m o  d e  l o s  p a í s e s  m á s  r i c o s  e s t á n  c o n f o r m a d o s  p o r  u n  a p a r a t o  p r o d u c 

t iv o  q u e  s ó l o  p r o s p e r a  g e n e r a n d o  n u e v a s  d e m a n d a s  d e  b i e n e s  p a r a  

c o n t i n u a r  c r e c i e n d o .  S u  p r o p i a  l ó g i c a  l e  i m p i d e  a  la s  e m p r e s a s  o  a l  

m i s m o  E s t a d o  d e f i n i r  u n  p a q u e t e  s o c i a l m e n t e  d e s e a b l e  d e  p r o d u c t o s  

p a r a  e l  u s o  i n d i v i d u a l  y  c o l e c t i v o  q u e  s a t i s f a g a n  la s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s .  

A c t u a l m e n t e ,  la s  e n e r g í a s  c r e a t iv a s  s e  d i r i g e n  h a c i a  e l  a c r e c e n t a m i e n t o  

d e l  v o l u m e n  d e  b i e n e s  c o n  u n a  e l e v a c i ó n  c o n c o m i t a n t e  d e l  u s o  d e  e n e r 

g í a  y  o t r o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  s a c r i f i c a n d o  f r e c u e n t e m e n t e  l a  c a p a c i d a d  

d e  l a  s o c i e d a d  p a r a  e n f r e n t a r  m a y o r e s  m e t a s  s o c i a l e s .

C o n  l a  c r e c i e n t e  c o m p r e n s i ó n  d e  l a  a m e n a z a  d e  l a  c r i s i s  a m b i e n t a l ,  

a u m e n t a n  la s  p r e s i o n e s  p o r  t e c n o l o g í a s  d e  p r o d u c c i ó n  y  p a t r o n e s  d e  

c o n s u m o  m á s  r e s p o n s a b l e s .  A u n q u e  h a y  c a s o s  s e l e c t o s  d o n d e  l o s  r e c u r s o s  

s o n  u t i l i z a d o s  c o n  m a y o r  e f i c i e n c i a  y  s e  p r e s t a  m a y o r  a t e n c i ó n  a  l a  r e d u c 

c i ó n  y  r e c i c l a j e  d e  m ú l t i p l e s  d e s e c h o s ,  e l  p r o b l e m a  f u n d a m e n t a l  e s  e l  

i m p e r a t i v o  h a c i a  e l  c r e c i m i e n t o  b a s a d o  e n  e l  c o n s u m o  d e  u n  v o l u m e n  

c a d a  v e z  m a y o r  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  d e m a n d a n d o  m á s  r e c u r s o s  y  e n e r g í a .  

E s t o  c r e a  u n  m o d e l o  i n s o s t e n i b l e  q u e  la s  s o c i e d a d e s  o p u l e n t a s  n o  e s t á n  

p r e p a r a d a s  p a r a  c o n t e n e r ,  m u c h o  m e n o s  p a r a  r e v e r t ir .

E x i s t e  u n a  c o n t r a d i c c i ó n  f u n d a m e n t a l  e n  e l  i n t e r i o r  d e  u n  s i s t e m a  

q u e  p r o m u e v e  u n a  c r e c i e n t e  s e p a r a c i ó n  e n t r e  c o n s u m o  y  p r o d u c c i ó n .  

L a  u r b a n i z a c i ó n  c i e r t a m e n t e  c o n t r i b u y e  a  e s t a  s e p a r a c i ó n .  A u n  c u a n d o  

h a y a  u n a  m a y o r  c o n c i e n c i a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  c u i d a r  e l  a m b i e n t e ,  la  

c r e c i e n t e  c o m p l e j i d a d  d e  l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  y  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  

d e l  c o n s u m o  u r b a n o  c o n d u c e n  a  p e r d e r  c o n t a c t o  c o n  l a  r e l a c i ó n  i n t r í n 

s e c a  e n t r e  e l  b i e n e s t a r  a m b i e n t a l  y  e l  h u m a n o .  S e  e s t á n  o l v i d a n d o  la s  

t r a d i c i o n e s  y  p r á c t i c a s  c u l t u r a l e s  q u e  s e  p e r f e c c i o n a r o n  y  t r a n s m i t i e r o n  

a  t r a v é s  d e  g e n e r a c i o n e s  p a r a  p r o t e g e r  e l  a m b i e n t e  y  la s  e s p e c i e s .  L a s  

p r e s i o n e s  d e  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y  p r o d u c t i v a  h a n  a v a n z a d o  m á s  

a l lá  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  m u c h a s  d e  e s t a s  s o c i e d a d e s  p a r a  a d a p t a r s e ,  c o n  

e l  r e s u l t a d o  d e  q u e  u n  n ú m e r o  i m p o r t a n t e  d e  é s t a s  e s t á  s u f r i e n d o  p r o 

c e s o s  a c e l e r a d o s  d e  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l .  M á s  q u e  n u n c a ,  n e c e s i t a m o s
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c o n s i d e r a r  la s  c o n t r i b u c i o n e s  q u e  la s  a d a p t a c i o n e s  d e  la s  a n t i g u a s  y  la s  

n u e v a s  t e c n o l o g í a s  p u e d e n  h a c e r  p a r a  m e j o r a r  e l  p a i s a j e  y  l o s  s i s t e m a s  

p r o d u c t i v o s  d e t e r i o r a d o s .  C o n f o r m e  a v a n c e  n u e s t r a  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  

s i s t e m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  c o n o c i m i e n t o ,  s e r á  p o s i b l e  a p r o v e c h a r  a l g u n o s  

d e  l o s  e n f o q u e s  d e  m a n e j o  a m b i e n t a l  u t i l i z a d o s  e n  u n a s  s o c i e d a d e s  p a r a  

p r o t e g e r  l o s  e c o s i s t e m a s  y  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  e n  o t r a s  á r e a s .

U] E l an álisis  “económico ” del “problema ” ambiental

F r e n t e  a  l o s  r e t o s  d e  l a  “s o s t e n i b i l i d a d ” , l o s  t e ó r i c o s  d e l  d e s a r r o l l o  y  s u s  

c o l e g a s  q u e  f o r m u l a n  la s  p o l í t i c a s  e n  la s  i n s t i t u c i o n e s  m u l t i l a t e r a l e s ,  r e 

a c c i o n a n  j u s t i f i c a n d o  s u s  r e c e t a s  c o n  l a  e s t r u c t u r a  a n a l í t i c a  y  la s  h e r r a 

m i e n t a s  d e  l a  e c o n o m í a  n e o l i b e r a l ;  e s  d e c i r ,  s e  t r a t a r ía  d e  j u s t i f i c a r  e l  

p o d e r  d e  l o s  g r u p o s  r i c o s  q u e  d o m i n a n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l .  C o m o  r e 

s u l t a d o ,  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e l  e s f u e r z o  h a  s i d o  d e d i c a d o  a  c u a n t i f i c a r  

l o s  c o s t o s  m o n e t a r i o s  d e  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  y  a  f o r m a l i z a r  l a  b ú s 

q u e d a  d e  s o l u c i o n e s  e n  m o d e l o s  e c o n ó m i c o s  q u e  o f r e c e n  m é t o d o s  p a r a  

f i j a r  p r e c i o s  a  l o s  r e c u r s o s  y  a s i g n a r  c o s t o s  a  l o s  c o n t a m i n a n t e s  y  a  l o s  

p r o c e s o s  d e  d e g r a d a c i ó n . 8 D e  a c u e r d o  c o n  e s t a s  i d e a s ,  l a  c a l i d a d  d e l  

a m b i e n t e  e s  u n a  “m e r c a n c í a ” d e  l u j o ,  q u e  s ó l o  p u e d e  s e r  v a l o r a d a  c u a n 

d o  l a  g e n t e  h a  r e s u e l t o  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s .

S i g u i e n d o  c o n  e s t e  e n f o q u e  m e t o d o l ó g i c o ,  c o n s t r u y e r o n  u n a  “C u r v a  

A m b i e n t a l  d e  K u z n e t s ” p a r a  j u s t i f i c a r  s u  e n f o q u e  t e ó r i c o .  “D e s c u b r i e r o n ” 

q u e  la s  n a c i o n e s  m á s  r ic a s  a s i g n a n  u n a  p r o p o r c i ó n  c r e c i e n t e  d e  s u  i n g r e 

s o  n a c i o n a l  a l  m e j o r a m i e n t o  a m b i e n t a l .  A s í ,  a l g u n o s  e c o n o m i s t a s  a r g u 

m e n t a r o n ,  p o r  e j e m p l o ,  q u e  e l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  d e  N o r t e a m é 

r i c a  c o n t r i b u i r í a  a  m e j o r a r  e l  a m b i e n t e  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e l e v e  l a  t a s a  

d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  e s t i m u l e  l a  d e m a n d a  p o r  u n  a m b i e n t e  m á s  

l i m p i o ,  s i n  e v i d e n c i a  s o b r e  e l  a s u n t o . 9

D e  l a  m i s m a  m a n e r a ,  l o s  e c o n o m i s t a s  n e o c l á s i c o s  n o  s e  d e t i e n e n  e n  

o f r e c e r  r e c o m e n d a c i o n e s  f u n d a d a s  e n  s u  c o m p r e n s i ó n  i d e a l i z a d a  d e l  

f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  m e r c a d o s .  P o r  e j e m p l o ,  L a r r y  S u m m e r s ,  e c o n o 

m i s t a  p r i n c i p a l  d e l  B a n c o  M u n d i a l  e n  s u  m o m e n t o ,  y  l u e g o  e n c a r g a d o

8 El Banco Mundial contribuyó a formalizar estas metodologías (e.g., Pearce y Warford, 
1993*.

9 Desde un punto de vista estrictamente técnico, este análisis adolece de validez 
(Grossman y Krueger, 1993*. El trabajo se basó en una descripción cuantitativa de estáti
ca comparativa, que después usaron para derivar conclusiones respecto de un proceso 
dinámico. Esquiva otro asunto medular: quién pagaría los costos de la remediación am
biental y quién aprovecharía los beneficios.
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d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l  d e  E s t a d o s  U n i d o s  e n t r e  1 9 9 5  y  

1 9 9 6 ,  o f r e c i ó  u n  e j e m p l o  e s p l é n d i d o  d e  e s t e  r a z o n a m i e n t o  c u a n d o  s e  l e  

p r e g u n t ó  s i  “e l  B a n c o  M u n d i a l  [ n o ]  d e b e r í a  f o m e n t a r  m a y o r  m i g r a c i ó n  

d e  la s  i n d u s t r i a s  s u c i a s  a  l o s  p a í s e s  e n  v ía s  d e  d e s a r r o l l o ” . E x p l i c ó  q u e  

“u n a  c a n t i d a d  d a d a  d e  c o n t a m i n a c i ó n  p e r j u d i c i a l  p a r a  l a  s a l u d  d e b e r í a  

h a c e r s e  e n  e l  p a í s  c o n  e l  c o s t o  m á s  b a j o ,  q u e  s e r í a  e l  p a í s  c o n  l o s  s a l a r io s  

m e n o r e s ” . M á s  a ú n ,  d e s t a c ó  q u e  “l a  d e m a n d a  p o r  u n  a m b i e n t e  l i m p i o  

p o r  r a z o n e s  e s t é t i c a s  y  d e  s a l u d  p a r e c e  t e n e r  u n a  e l e v a d a  e l a s t i c i d a d  d e  

i n g r e s o ” , y a  q u e  l a  g e n t e  d e  e s t o s  p a í s e s  t i e n e  t a s a s  e l e v a d a s  d e  m o r t a l i d a d  

i n f a n t i l  y  n o  n e c e s i t a  p r e o c u p a r s e  p o r  la s  e n f e r m e d a d e s  p r o v o c a d a s  p o r  

l a  c o n t a m i n a c i ó n ,  q u e  s ó l o  s e  m a n i f i e s t a n  e n  l a  g e n t e  m a y o r  ( The Econo- 
mist, 8 / 2 / 1 9 9 2 ;  F o s t e r ,  1 9 9 3 ;  1 0 - 1 1 * .

E l  a n á l i s i s  o r t o d o x o  v a  m á s  l e j o s ,  o f r e c i e n d o  s u p o s i c i o n e s  h e r o i c a s  

s o b r e  e l  c o m p o r t a m i e n t o  h u m a n o .  C o m o  l o s  p o b r e s  t i e n e n  u r g e n c i a  e n  

e n f r e n t a r  s u s  n e c e s i d a d e s  d e  s u p e r v i v e n c i a ,  n o  p u e d e n  r e f l e x i o n a r  e n  la s  

a c t i v i d a d e s  q u e  s ó l o  d a r á n  f r u t o s  e n  e l  f u t u r o .  P o r  e s o ,  d e b e r í a n  a c e p t a r  

l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  a  l a r g o  p l a z o  y  r e c h a z a r  l a  i n v e r s i ó n  q u e  d e b i e 

r a  h a c e r s e  e n  a c t i v i d a d e s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  a g u a  y  r e f o r e s t a c i ó n ;  

t o m a n  c o m o  s u p u e s t o  q u e  l o s  p o b r e s  n o  e s t a r í a n  d i s p u e s t o s  a  o r g a n i z a r 

s e  p a r a  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  e c o s i s t e m a s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  “s ó l o  d e s p u é s  

d e  q u e  l o s  p r o d u c t o r e s  p o b r e s  i n c r e m e n t e n  s u s  i n g r e s o s  p u e d e n  v o l v e r  

s u  a t e n c i ó n  a  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  e r o s i ó n  d e l  s u e l o  y  a  o t r o s  p r o b l e m a s  

a m b i e n t a l e s  d e  l a r g o  p l a z o ” 10 ( L e o n a r d ,  1 9 8 9 ;  4 * .

E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s  o t r a  d e  la s  c a u s a s  d e  l a  d e g r a d a c i ó n  

a m b i e n t a l ,  d e  a c u e r d o  c o n  a q u e l l o s  q u e  u t i l i z a n  m o d e l o s  d e  c o m p o r t a 

m i e n t o  d e  e l e c c i ó n  r a c i o n a l ,  l í n e a  f u n d a m e n t a l  d e  l o s  q u e  p r o p o n e n  la s  

p o l í t i c a s  n e o l i b e r a l e s .  L a s  a l t a s  ta s a s  h i s t ó r i c a s  d e  f e r t i l i d a d  l e s  s u g i e r e n  

u n a  r e c e t a  p o l í t i c a ;  l a  u r g e n c i a  p o r  i m p o n e r  c o n t r o l e s  m á s  e s t r i c t o s  s o b r e  

l a  n a t a l i d a d .  M á s  q u e  a d m i t i r  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  f r e c u e n 

t e m e n t e  e s  u n  s í n t o m a  d e l  f r a c a s o  d e  s u s  p r o p i a s  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s ,  

y  d e  l a  c r e c i e n t e  m a r g i n a c i ó n  d e  l o s  p o b r e s ,  l o s  p o l í t i c o s  c a l i f i c a n  c o m o  

i r r a c i o n a l e s  a  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  q u e  e l i g e n  p r o c r e a r  m á s  h i j o s ;  e n t o n c e s ,  

t i e n e n  q u e  s e r  m á s  r e s p o n s a b l e s  e  i n t e r v e n i r  c o n  p r o g r a m a s  d e  p l a n i f i c a 

10 Como se muestra en varios capítulos de este libro (véase, por ejemplo, capítulo 20*, 
estas afirmaciones contradicen la evidencia histórica que muestra que las sociedades cam
pesinas e indígenas invirtieron un gran esfuerzo y habilidades de organización social en 
el desarrollo de los sistemas principales para terrazas, riego y otros métodos que garanti
zaron la productividad de la tierra sin comprometer su fertilidad a largo plazo. Estos sis
temas han sido comprometidos o desmembrados conforme las exigencias de la economía 
de mercado que han forzado a la gente a abandonar los métodos tradicionales de movi
lizar el trabajo para ejecutar tareas colectivas.
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c i ó n  f a m i l ia r ,  a l f a b e t i z a c i ó n  f e m e n i n a ,  e s t r a t e g i a s  d e  c o n t r o l  s o c i a l  o  m e 

d i d a s  m á s  a u t o r i t a r ia s ,  s i  e l  p r i m e r  e n f o q u e  f a l l a  ( E h r l i c h  y  E h r l i c h ,  1 9 9 1 ) .

E n  g e n e r a l ,  l o s  e c o n o m i s t a s  i n s i s t e n  e n  q u e  e l  m e r c a d o  e s  e l  m e j o r  

m e c a n i s m o  q u e  l a  s o c i e d a d  t i e n e  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s .  I n c l u s o  

H e r m á n  D a ly ,  u n  c r í t i c o  m u y  c o n o c i d o  d e l  p e n s a m i e n t o  c o n v e n c i o n a l  

s o b r e  s o s t e n i b i l i d a d ,  q u i e n  h a  i n t r o d u c i d o  c o n s i d e r a c i o n e s  i n s t i t u c i o n a 

l e s  y  b i o l ó g i c a s  e n  s u  a n á l i s i s ,  c o m e n z ó  u n o  d e  s u s  l i b r o s  c o n  l a  d e f e n s a  

d e  l o s  m e r c a d o s :

Estamos convencidos de la capacidad de los mercados y de su excelencia para 
ciertos propósitos que están en el corazón de las teorías clásica y neoclásica. 
Creemos que muchos propósitos públicos podrían ser mejor servidos por la 
aplicación de los principios del mercado que por el remiendo de los gobiernos 
ahora prevalecientes. [...] El análisis del mercado puede continuar jugando un 
papel extremadamente importante dentro de un contexto que ve el propósito 
de la economía al servicio de la comunidad (Daly y Cobb Jr., 1993: 19).

A h o r a ,  l a  p r i o r i d a d  p a r a  l o s  e c o n o m i s t a s  e s  d e t e r m i n a r  e l  c o s t o  s o c i a l  

d e  l o s  r e c u r s o s  y  f l u j o s  d e  d e s p e r d i c i o s .  D e  a s i g n a r  p r e c i o s  c o r r e c t o s ,  

a r g u m e n t a n ,  p r o m o v e r í a n  u n  u s o  m á s  c u i d a d o s o  d e  l o s  e s c a s o s  r e c u r s o s  

y  u n a  a c t i t u d  m á s  r e s p o n s a b l e  h a c i a  l a  g e n e r a c i ó n  y  d i s p e r s i ó n  d e  d e s 

p e r d i c i o s .  S i n  e m b a r g o ,  la s  d e c i s i o n e s  a c e r c a  d e  c ó m o  e x p r e s a r  e s t o s  

a s u n t o s  e n  t é r m i n o s  f i n a n c i e r o s  n o  s o n  s i m p l e s  c u e s t i o n e s  t é c n i c a s .  M á s  

b i e n  i m p l i c a n  c u e s t i o n e s  c o m p l e j a s  s o b r e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  

y  b e n e f i c i o s  e n t r e  d i f e r e n t e s  c l a s e s  s o c i a l e s  y  e n t r e  g e n e r a c i o n e s ,  s o b r e  

e l  c o n t r o l  a c t u a l  y  f u t u r o  d e  l o s  r e c u r s o s  y  e l  p a p e l  d e  l a  t e c n o l o g í a  e n  

l a  s o c i e d a d .  E n  p o c a s  p a l a b r a s ,  l o s  d e b a t e s  t é c n i c o s  e n t r e  l o s  e c o n o m i s t a s  

e n m a s c a r a n  a s u n t o s  f u n d a m e n t a l e s  s o b r e  e l  f u n c i o n a m i e n t o  p r e s e n t e  y  

l a  e v o l u c i ó n  f u t u r a  d e  l a  s o c i e d a d .

L a s  d i s c u s i o n e s  t é c n i c a s  d e  l o s  e c o n o m i s t a s  n e o l i b e r a l e s  s o s l a y a n  c u e s 

t i o n e s  i m p o r t a n t e s  r e s p e c t o  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  m e r c a d o .  U n a  v e z  

q u e  s e  d e c i d e  c ó m o  c o b r a r  a  l a  g e n t e  p o r  u s a r  r e c u r s o s  y  p o r  l o s  d a ñ o s  

a l  a m b i e n t e ,  h a b r í a  q u e  d e c i d i r  c ó m o  u s a r  e s t o s  r e c u r s o s  p a r a  m e j o r a r  

l a  c a l i d a d  d e  l a  v id a .  L a  c a p t a c i ó n  d e  p a r t e  d e  e s t e  v a l o r  p u e d e  s e r  u n a  

f u e n t e  d e  i n g r e s o s  p a r a  a y u d a r  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l o s  e n o r m e s  g a s t o s  

n e c e s a r i o s  p a r a  c o r r e g i r  e l  d a ñ o  d e b i d o  a  u n a  la r g a  h i s t o r i a  d e  m a l t r a t o  

a  l a  n a t u r a l e z a .  E l  d i n e r o  p u e d e  s e r  u t i l i z a d o  t a m b i é n  p a r a  c o m p e n s a r  a  

la s  c o m u n i d a d e s  p o r  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s ,  u n  m e c a n i s m o  p a r a  

p a g a r  la s  i n v e r s i o n e s  r e q u e r i d a s  p a r a  s u s t i t u i r  e s o s  r e c u r s o s  c o n  n u e v a s  

a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  q u e  g a r a n t i z a r á n  u n  e m p l e o  l u c r a t i v o  e n  e l  f u t u 

r o .  L a s  r e f o r m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  r e q u e r i d a s  p o r  e s t e  e n f o q u e  i m p l i c a n  u n
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r e o r d e n a m i e n t o  i m p o r t a n t e  d e  la s  p r i o r i d a d e s  s o c i a l e s  y  p o l í t i c a s ,  t e m a  

a l  q u e  d e b e m o s  r e t o r n a r  c o n  f r e c u e n c i a ,  p e r o  q u e  l o s  t e ó r i c o s  y  l o s  p o 

l í t i c o s  i n s i s t e n  e n  e v ita r .

c] U na respuesta p ap u lar

F r e n t e  a  l a  t e s i s  o f i c i a l  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  a c e l e r a r  l a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  

d e l  c a p i t a l  c o n  s u  c o r r e s p o n d i e n t e  p e n e t r a c i ó n  d e l  m e r c a d o  g l o b a l  c o n 

t r o l a d o  p o r  e l  c a p i t a l  i n t e r n a c i o n a l ,  la s  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n 

t a l e s ,  e n  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  d i v e r s o s  i n t e r e s e s  d e  l a  “s o c i e d a d  c i v i l ” e n  

e l  m u n d o ,  h a n  c o m e n z a d o  a  o f r e c e r  m o d e l o s  a l t e r n a t i v o s  d e  d e s a r r o l l o  

s o s t e n i b l e .  L a s  o n g  i n t e r n a c i o n a l e s  h a n  l i b r a d o  u n a  l u c h a  c o n t r a  l o s  

p r o g r a m a s  d e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l ,  m o v i l i z a n d o  a  l o s  g r u p o s  n a c i o n a l e s  y  

l o c a l e s  e n  s u  c o n t r a  p o r  l a  c a r g a  d e s p r o p o r c i o n a d a  q u e  i m p o n e n  a  l o s  

g r u p o s  m á s  v u l n e r a b l e s  e n  e l  t e r c e r  m u n d o .  E s t o s  e s f u e r z o s  d e  o r g a n i z a 

c i ó n  c o n t i n ú a n  s i e n d o  e s p e c i a l m e n t e  e f e c t i v o s  d e b i d o  a  q u e  n o  s e  l i m i t a n  

a  l o s  i n t e r e s e s  s e c t o r i a l e s  d e  g r u p o s  a m b i e n t a l i s t a s  u  o t r o s  i n t e r e s a d o s  e n  

l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  l o s  p r o b l e m a s  d e  la s  m u j e r e s ,  e l  t r a b a j o  o  l o s  

c a m p e s i n o s .  C o m p a r t e n  u n  a n á l i s i s  c o m ú n  q u e  i d e n t i f i c a  a  l a  d e s i g u a l d a d  

c o m o  u n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  p r i n c i p a l e s  y, e n  c o n s e c u e n c i a ,  a  l a  p a r t i c i 

p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  d e  b a s e  c o m o  l a  e s t r a t e g i a  f u n d a m e n t a l  y  e l  p r i n c i p i o  

d e  a c c i ó n  p o l í t i c a  ( B a r k i n ,  1 9 9 4 ;  G r e g o r y ,  1 9 9 2 ;  J o h n s o n  y  C o o p e r r i d e r ,  

1 9 9 1 ;  L i v e r n a s h ,  1 9 9 2 ;  C r u z  y  R e p e t t o ,  1 9 9 2 ;  M u m m e ,  1 9 9 3 * .

A u n q u e  e l  B a n c o  M u n d i a l  r e c o n o c í a  l a  e x i s t e n c i a  d e  e s t o s  g r u p o s  s o c i a 

l e s  d e s d e  1 9 7 5 ,  la  p a r t i c i p a c i ó n  s u s t a n t iv a  d e  la s  o n g  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  

s u s  a n á l i s i s  s ó l o  c o m e n z ó  d e s p u é s  d e  u n  a c u e r d o  s u s c r i t o  e n  1 9 8 7 ,  r e s p e c 

t o  a  l a  n e c e s i d a d  d e  a p r o v e c h a r  l a  e x p e r i e n c i a  d e  la s  o n g  s u r e ñ a s  y  la s  

o r g a n i z a c i o n e s  d e  b a s e .  A  p a r t ir  d e  l a  C o n f e r e n c i a  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  

s o b r e  e l  A m b i e n t e  y  e l  D e s a r r o l l o  r e a l i z a d a  e n  R í o  e n  1 9 9 2 ,  h a  a u m e n t a d o  

la  c o l a b o r a c i ó n  o f i c i a l  c o n  la s  o n g  p r e o c u p a d a s  p o r  e l  d e s a r r o l l o  y  e l  a m 

b i e n t e .  L a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  d e  b a s e  d e  t o d o  e l  m u n d o ,  j u n t o  

c o n  e l  r e c o n o c i m i e n t o  c r e c i e n t e  d e l  f r a c a s o  d e  la s  s o l u c i o n e s  m e r c a n t i l e s  

p a r a  p r o p o r c i o n a r  r e s p u e s t a s  a  la s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  m a r g i n a d o s ,  e s t á n  

c r e a n d o  u n a  n u e v a  e s t r u c t u r a  e n  l a  q u e  l o s  d e f e n s o r e s  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

p o p u l a r  n o  s ó l o  o c u p a n  u n  l u g a r  i m p o r t a n t e  e n  l o s  d e b a t e s  s o b r e  l a  p r o 

m o c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  p u e d e n  p a r t i c i p a r  e n  

e l  d i s e ñ o  e  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  P o r  

s u p u e s t o ,  e s t o  n o  r e s u e l v e  l o s  p r o b l e m a s  m á s  d i f í c i l e s  d e l  c o n f l i c t o  d e  i n 

t e r e s e s  e n t r e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e n  c a d a  p a í s  y  r e g i ó n ,  e l  c u a l  c o n s t i t u y e  

la  b a r r e r a  m á s  i m p o r t a n t e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .
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1 7 .4 . U N A  EST R A TE G IA  DE PA R TIC IPA C IO N  D EM O C R A TIC A

HARA LA D IV ER SIFIC A C IÓ N  RURAL Y EL M EJOR AM IENTO  PR O D U C TIV O

E l d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  p o d r í a  s e r  u n  e n f o q u e  d e  r e o r g a n i z a c i ó n  p r o d u c 

t iv a  q u e  a p r o v e c h a  la s  e x p e r i e n c i a s  c o m b i n a d a s  d e  l o s  g r u p o s  l o c a l e s  d e  

t o d o  e l  m u n d o .  L a s  t é c n i c a s  d e  i n s t r u m e n t a c i ó n  v a r í a n  e n o r m e m e n t e  

e n t r e  r e g i o n e s  y  e c o s i s t e m a s .  U n  c o m ú n  d e n o m i n a d o r  p e r m e a  e s t e  t r a 

b a jo ;  l a  n e c e s i d a d  d e  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  e f e c t i v a  e n  e l  d i s e ñ o  

e  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s .  S u  i m p o r t a n c i a  e s  e v i d e n t e  e n  l o s  

t í t u l o s  d e  a l g u n o s  d e  l o s  e x c e l e n t e s  e s c r i t o s  s o b r e  e l  t e m a  ( C h i r i b o g a  et 

al., 1 9 9 1 ;  M a c h a d o  et al., 1 9 9 3 ;  N ú ñ e z ,  1 9 9 3 * .

O t r a  l e c c i ó n  p r o v e n i e n t e  d e  l a  e x p e r i e n c i a  c o n  l a  b a s e  e s  l a  e f i c a c i a  

d e  la s  r e d e s  p a r a  m a n t e n e r  y  d e f e n d e r  e s t e  t r a b a j o .  S i n  e l  m u t u o  r e f o r 

z a m i e n t o  q u e  l a  a g r u p a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e  o n g  p r o p o r c i o n a ,  la s  u n i 

d a d e s  i n d i v i d u a l e s  y  la s  r e d e s  r e g i o n a l e s  n o  s e r í a n  t a n  e f e c t i v a s  e n  la  

o b t e n c i ó n  d e  f o n d o s  p a r a  s u s  p r o y e c t o s ,  e n  l a  o b t e n c i ó n  d e  a s i s t e n c i a  

t é c n i c a  p a r a  s u  i n s t r u m e n t a c i ó n  y  e n  e l  s o p o r t e  p o l í t i c o  c o n t r a  l o s  p o l í 

t i c o s  e  i n s t i t u c i o n e s  i n t r a n s i g e n t e s  o  i n c r é d u l a s ,  t a n t o  l o c a l e s  c o m o  n a 

c i o n a l e s  ( F r i e d m a n n  y  R a n g a n ,  1 9 9 3 * .  S i n  e m b a r g o ,  l o s  é x i t o s  s e  d e b e n  

n o  s ó l o  a  l a  t e n a c i d a d  y  a l  s a c r i f i c i o  d e  l o s  i n d i v i d u o s  c o m p r o m e t i d o s  y  

a  l o s  p a r t i c i p a n t e s  l o c a l e s ;  t a m b i é n  a l  s u r g i m i e n t o  d e  u n a  e s t r u c t u r a  

n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  d e  s o p o r t e  d e  t r a b a j a d o r e s ,  c a m p e s i n o s ,  e r u d i t o s  

y  a c t iv i s t a s ,  d e s e o s o s  d e  m o v i l i z a r s e  p a r a  m a n t e n e r  l o s  e s f u e r z o s  e s p o n t á 

n e o s ;  o  b i e n  g r u p o s  o r g a n i z a d o s  d e  t o d o  e l  m u n d o ,  q u e  p r o m u e v e n  

p r o y e c t o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .  L a s  

o r g a n i z a c i o n e s  e s t á n  f o r m á n d o s e ,  la s  a l i a n z a s  r e h a c i é n d o s e ,  la s  e x p e r i e n 

c ia s  r e e v a l u á n d o s e . 11 E n  L a t i n o a m é r i c a ,  a l g u n a s  s e  e n f o c a n  e n  l a  c o m e r 

c i a l i z a c i ó n  y  s u  c e r t i f i c a c i ó n ,  c o m o  l o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  c a f é  o r g á n i c o  

( p o r  e j e m p l o  l a  C o n f e d e r a c i ó n  N a c i o n a l  d e  O r g a n i z a c i o n e s  C a f e t a l e r a s  

e n  M é x i c o *  y  l a  e x p l o t a c i ó n  s u s t e n t a b l e  d e  l o s  b o s q u e s  ( p o r  e j e m p l o ,  

F o r e s t  S t e w a r d s h i p  C o u n c i l ) .

P e r o  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  n o  e s  u n  e n f o q u e  q u e  s e r á  a c e p t a d o  

s i m p l e m e n t e  p o r q u e  “s u  m o m e n t o  h a  l l e g a d o ” . L a  a p e r t u r a  d e  l a  c o m u 

n i d a d  m u l t i l a t e r a l  a  l o s  g r u p o s  d e  b a s e  — i n c l u y e n d o  e l  c o m p r o m i s o  a  

l a r g o  p l a z o  d e  l a  F u n d a c i ó n  I n t e r a m e r i c a n a  e n  E s t a d o s  U n i d o s ,  e l  i i c a  

e n  C o s t a  R ic a ,  y  n u m e r o s a s  f u n d a c i o n e s  d e  E u r o p a —  n o  e s  u n  g e s t o  d e

11 Mientras se ha hecho muy poco sobre estrategias específicas de sostenibilidad en las 
comunidades rurales pobres, es claro que mucha de la experiencia referida por quienes 
la practican con los grupos de base (e.g. Glade y Reilly' 1993) es consistente con los prin
cipios enunciados por los teóricos y analistas como Altieri (1999*.
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b u e n a  v o l u n t a d  d e  l o s  m á s  p o d e r o s o s  h a c i a  l o s  m á s  p o b r e s ;  m á s  b i e n ,  

r e f l e j a  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  q u e  e s t o s  g r u p o s  h a n  m o v i l i z a d o  a  l a  p o b l a 

c i ó n  y  r e c u r s o s  p a r a  l o g r a r  m e j o r a s  p a l p a b l e s  e n  l o s  n i v e l e s  d e  v i d a ,  

m i e n t r a s  c o n t r i b u y e n  n o t a b l e m e n t e  a  p r o t e g e r  e l  a m b i e n t e .  T a le s  v i c t o 

r ia s  s e ñ a l a n  e l  p r i n c i p i o ,  n o  e l  f i n  d e l  p r o c e s o .  C o m o  t a l e s ,  t a m p o c o  

i m p l i c a n  l a  a c e p t a c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e  e s t o s  g r u p o s  p o r  p a r t e  d e  la s  

a g e n c i a s  o f i c i a l e s ,  q u e  c l a r a m e n t e  m u e s t r a n  m a y o r  s i m p a t í a  p o r  l o s  i n t e 

r e s e s  d e l  m o d e l o  d e  g l o b a l i z a c i ó n  c o n  e l  p a t r ó n  d e  e s p e c i a l i z a c i ó n  p r o 

d u c t i v a  y  p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l .

E l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  i m p l i c a  u n a  l u c h a  p o l í t i c a  p o r  e l  c o n t r o l  

d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o .  R e q u i e r e  d e  u n a  r e d e f i n i c i ó n  n o  s ó l o  d e  q u é  y  

c ó m o  p r o d u c i m o s ,  s i n o  t a m b i é n  d e  a  q u i é n  l e  s e r á  p e r m i t i d o  p r o d u c i r  

y  p a r a  q u é  f i n e s .  P a r a  la s  o r g a n i z a c i o n e s  i n v o l u c r a d a s  e n  p r o y e c t o s  d e  

d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  e n  á r e a s  r u r a l e s ,  e l  c o n f l i c t o  s e  c e n t r a  a l r e d e d o r  d e l  

c o n t r o l  d e  l o s  m e c a n i s m o s  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  y  e c o n ó m i c o  l o c a l  y  s o b r e  

e l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s .  L a  l u c h a  p o r  l o g r a r  u n a  v o z  m á s  e f e c t i v a  p a r a  

l o s  c a m p e s i n o s ,  la s  p o b l a c i o n e s  i n d í g e n a s ,  la s  m u j e r e s  y  o t r a s  m i n o r í a s  

m e n o s  p r i v i l e g i a d a s ,  n o  a s e g u r a r á  q u e  s u s  d e c i s i o n e s  c o n d u z c a n  a l  d e s a 

r r o l l o  s o s t e n i b l e .  S i n  e m b a r g o ,  e s a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  c r e a r á  l o s  

c i m i e n t o s  p a r a  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  e q u i t a t i v a  d e  l a  r i q u e z a ,  u n o  d e  l o s  

p r i n c i p a l e s  p r e r r e q u i s i t o s  p a r a  e l  s u r g i m i e n t o  d e  u n a  e s t r a t e g i a  e f e c t i v a  

d e  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .

1 7 .5 . desarrollo autónom o: u n a  estrategia p a r a  la  sostenibilidad

L a  i n t e g r a c i ó n  g l o b a l  e s t á  c r e a n d o  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  a l g u n o s ,  y  p e s a d i 

l la s  p a r a  m u c h o s .  E n  l a  y u x t a p o s i c i ó n  d e  g a n a d o r e s  y  p e r d e d o r e s ,  d e b e n  

c o n s i d e r a r s e  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  r u r a l  q u e  r e v a l o r i c e n  

l a  p r o d u c c i ó n  t r a d i c i o n a l .  L a s  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  t e n d r á n  q u e  a is la r , d e  

a l g u n a  m a n e r a ,  a  e s t a s  c o m u n i d a d e s  d e  l a  e c o n o m í a  g l o b a l ,  p r o d u c i e n d o  

p r o d u c t o s  c o n  c u a l i d a d e s  e s p e c i a l e s  ( o r g á n i c a s ,  g e n é r i c a s ,  c a m p e s i n a s . . . )  

u  o f r e c i e n d o  s e r v i c i o s  q u e  p u e d a n  c o m p e n s a r ,  a l e n t a r  e  i m p u l s a r  e l  f o r t a 

l e c i m i e n t o  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  d e n t r o  d e  u n  m a n e j o  a m b i e n t a l  s u s t e n t a b l e .  

E l e n f o q u e  s u g e r i d o  p o r  l a  b ú s q u e d a  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  y  p a r t i c i p a c i ó n  

p o p u la r ,  t i e n e  e l  f i n  d e  c r e a r  m e c a n i s m o s  d o n d e q u i e r a  q u e  la s  c o m u n i d a 

d e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  e n c u e n t r e n  a p o y o  p a r a  c o n t i n u a r  c u l t i v a n d o  

e n  s u s  p r o p i a s  r e g i o n e s .  A u n  b a j o  e l  c r i t e r i o  e s t r i c t o  d e  l a  e c o n o m í a  

n e o c l á s i c a ,  e s t e  e n f o q u e  n o  d e b e  s e r  d e s c a r t a d o  c o m o  u n  p r o t e c c i o n i s m o  

i n e f i c i e n t e ,  y a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  r e c u r s o s  i m p l i c a d o s  e n  e s t e  p r o c e s o  

t e n d r í a n  p o c o  o  n i n g ú n  c o s t o  d e  o p o r t u n i d a d  p a r a  t o d a  l a  s o c i e d a d .
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L a s  r e g i o n e s  q u e  t i e n e n  m u c h a s  y  m a y o r e s  o p o r t u n i d a d e s  d e  e x p l o r a r  

u s o s  c r e a t i v o s  p a r a  s u  p a t r i m o n i o  n a t u r a l  s o n  la s  q u e  s e  e s t á n  q u e d a n d o  

a t r á s .  A l g u n o s  d e  l o s  m á s  i m p o r t a n t e s  p r o y e c t o s  d e  e s t e  t i p o  s o n  a d m i 

n i s t r a d o s  p o r  l o s  g r u p o s  c o m u n i t a r i o s  l o c a l e s  p a r a  d i v e r s i f i c a r  s u  b a s e  

p r o d u c t i v a ,  u s a n d o  f u e n t e s  d e  e n e r g í a  r e n o v a b l e  y  r e c u r s o s  l o c a l e s  p a r a  

a g r e g a r  v a l o r  c o n  t e c n o l o g í a  y  p r á c t i c a s  t r a d i c i o n a l e s .  L a s  p o s i b i l i d a d e s  

d e  e n c o n t r a r  n u e v a s  f o r m a s  d e  a p r o v e c h a r  e s t e  p a t r i m o n i o  n a t u r a l  s o n  

e n o r m e s ,  y  la s  i n i c i a t i v a s  p a r a  i m p l e m e n t a r  e s t o s  p r o y e c t o s  c o m o  a l t e r 

n a t iv a s  p a r a  e s t o s  g r u p o s  s o n  c a d a  v e z  m a y o r e s  ( B a r k i n ,  1 9 9 8 ) .

V o l v e r  a  d e s a r r o l l a r  l a  “e c o n o m í a  c a m p e s i n a ” e n  e s t a s  r e g i o n e s  e s  

t a n t o  d e s e a b l e  c o m o  u r g e n t e .  N o  e s  s i m p l e m e n t e  u n  a s u n t o  d e  r e s c a t e  

d e  c u l t u r a s  a n t i g u a s ,  s i n o  d e  t o m a r  v e n t a j a  d e  u n a  i m p o r t a n t e  h e r e n c i a  

c u l t u r a l  y  p r o d u c t i v a  q u e  p u e d a  p r o p o r c i o n a r  s o l u c i o n e s  a  l o s  p r o b l e m a s  

d e  h o y  y  d e  m a ñ a n a .  N o  e s  c u e s t i ó n  d e  “r e i n v e n t a r ” l a  e c o n o m í a  c a m p e 

s i n a ,  s i n o  d e  r e u n i r l a  c o n  s u s  p r o p i a s  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a  e s c u l p i r  e s p a 

c i o s  p o l í t i c o s  q u e  l e s  p e r m i t a n  e j e r c e r  s u  a u t o n o m í a ,  d e f i n i e n d o  la s  

f o r m a s  e n  la s  q u e  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  g u i a r á n  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l l o s  

m i s m o s  y  p a r a  c o m e r c i a r  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  U n a  v e z  m á s ,  l a  

i d e n t i f i c a c i ó n  t e c n o c r á t i c a  d e  l o s  m e c a n i s m o s  p r o d u c t i v o s  y  l a  c a t a l o g a 

c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  c o n o c i m i e n t o  i n d í g e n a s  ( q u e ,  p o r  e j e m p l o ,  e s t á n  

a h o r a  a  l a  o r d e n  d e l  d í a  e n t r e  la s  c o r p o r a c i o n e s  t r a n s n a c i o n a l e s  q u e  

b u s c a n  n u e v a s  f u e n t e s  d e  g e r m o p l a s m a  p a r a  s u s  a v a n c e s  b i o t e c n o l ó g i c o s )  

n o  v a n  a  r e v e r t i r  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  d i s c r i m i n a c i ó n ,  a  m e n o s  q u e  s e  

a c o m p a ñ e n  d e  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  e f e c t i v a  ( T o l e d o ,  2 0 0 0 ) .

P r o p o n e m o s  l a  f o r m a l i z a c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  a u t ó n o m a .  R e c o n o 

c i e n d o  l a  p e r m a n e n c i a  d e  u n a  s o c i e d a d  d r á s t i c a m e n t e  e s t r a t i f i c a d a ,  e l  

p a í s  e s t a r á  e n  m e j o r  p o s i c i ó n  p a r a  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  q u e  r e c o n o z c a n  y  

t o m e n  v e n t a j a  d e  e s t a s  d i f e r e n c i a s  a  f i n  d e  m e j o r a r  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  

g r u p o s  d e  a m b o s  s e c t o r e s .  U n a  e s t r a t e g i a  q u e  r e f u e r c e  a  la s  c o m u n i d a d e s  

r u r a l e s ,  p r o m o v i e n d o  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n ,  h a r á  q u e  e l  m a n e j o  d e l  c r e c i 

m i e n t o  s e a  f á c i l  e n  a q u e l l a s  á r e a s  q u e  e s t a b l e c e n  y  d e s a r r o l l a n  v í n c u l o s  

c o n  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l .  P e r o  m á s  i m p o r t a n t e  e s  q u e  t a l  e s t r a t e g i a  

o f r e z c a  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  q u e  l a  s o c i e d a d  c o n f r o n t e  a c t i v a m e n t e  l o s  

c a m b i o s  e n  e l  m a n e j o  d e l  a m b i e n t e  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  u n a  m a n e r a  

s i g n i f i c a t i v a ,  c o n  u n  g r u p o  d e  g e n t e  c a l i f i c a d o  d e  m a n e r a  ú n i c a  p a r a  

t a l e s  a c t i v i d a d e s .

L a  e c o n o m í a  p o l í t i c a  d e  l a  a u t o n o m í a  e c o n ó m i c a  n o  e s  n u e v a .  A  

d i f e r e n c i a  d e l  m o d e l o  a c t u a l  q u e  p e r m e a  t o d a s  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s ,  

c o n f r o n t a n d o  a  r i c o s  y  p o b r e s ,  l a  p r o p u e s t a  p i d e  l a  c r e a c i ó n  d e  e s t r u c 

t u r a s  d e  m o d o  q u e  u n  s e g m e n t o  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  e l i g e  v iv ir  e n  á r e a s  

r u r a l e s  e n c u e n t r e  a p o y o  e n  e l  r e s t o  d e  l a  n a c i ó n  p a r a  i n s t r u m e n t a r  u n
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p r o g r a m a  a l t e r n a t i v o  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l .  E s t e  m o d e l o  d e  a u t o n o m í a  

c o m i e n z a  c o n  l a  b a s e  h e r e d a d a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l ,  m e j o r a n d o  la  

p r o d u c t i v i d a d  m e d i a n t e  e l  u s o  d e  l a  a g r o e c o l o g í a .  T a m b i é n  i m p l i c a  la  

i n c o r p o r a c i ó n  d e  n u e v a s  a c t i v i d a d e s  q u e  s e  c o n s t r u y a n  s o b r e  l a  b a s e  

c u l t u r a l  y  d e  r e c u r s o s  d e  l a  c o m u n i d a d  y  d e  l a  r e g i ó n  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  

p o s t e r i o r .  R e q u i e r e  r e s p u e s t a s  m u y  e s p e c í f i c a s  a l  p r o b l e m a  g e n e r a l  y, e n  

c o n s e c u e n c i a ,  d e p e n d e  f u e r t e m e n t e  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l  p a r a  s u  d i 

s e ñ o  e  i n s t r u m e n t a c i ó n .  M i e n t r a s  l o s  p l a n e s  g e n e r a l e s  s o n  a m p l i a m e n t e  

d i s c u t i d o s ,  l o s  d e t a l l e s  r e q u i e r e n  p r o g r a m a s  b i e n  d e f i n i d o s  d e  i n v e r s i ó n  

d e  l o s  p r o d u c t o r e s  d i r e c t o s  y  d e  s u s  s o c i o s . 12

L o  n o v e d o s o  d e  e s t e  m o d e l o  e s  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  u n a  e s t r a t e g i a  e x p l í 

c i t a  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  b a s e  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  p a r a  u n a  e s t r u c t u r a  

q u e  p e r m i t a  a  e s t o s  g r u p o s  m a y o r  a u t o n o m í a .  M e d i a n t e  e l  r e c o n o c i 

m i e n t o  y  f o m e n t o  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  a l t e r n a t i v a ,  p r o v e n i e n t e  d e  l o s  

g r u p o s  m a r g i n a l e s ,  q u e  l e s  o f r e z c a  m e j o r e s  p e r s p e c t i v a s  p a r a  s u  p r o p i o  

d e s a r r o l l o ,  l a  p r o p u e s t a  d e  l a  e c o n o m í a  a u t ó n o m a  p o d r í a  m a l in t e r p r e t a r -  

s e  c o m o  u n a  n u e v a  e n c a r n a c i ó n  d e  l a  “g u e r r a  ( n o r t e a m e r i c a n a )  c o n t r a  la  

p o b r e z a ” , o  c o m o  e l  e n f o q u e  m e x i c a n o  d e  “s o l i d a r i d a d ” p a r a  a l iv ia r  l o s  

e f e c t o s  m á s  n o c i v o s  d e  l a  m a r g i n a l i d a d .  E s t o  s e r í a  u n  g r a n  e r r o r ;  n o  s e  

t r a t a  d e  u n a  s i m p l e  t r a n s f e r e n c i a  d e  r e c u r s o s  p a r a  c o m p e n s a r  a  l o s  g r u p o s  

a t r a s a d o s  p o r  s u  p o b r e z a ,  s i n o  d e  u n  c o n j u n t o  i n t e g r a d o  d e  p r o y e c t o s  

p r o d u c t i v o s  q u e  o f r e z c a  a  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  l a  o p o r t u n i d a d  d e  g e 

n e r a r  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  c o n t r i b u y a n  a  e l e v a r  s u s  e s t á n d a r e s  d e  v i d a  y  

l o s  d e  s u s  c o n c i u d a d a n o s ,  m i e n t r a s  m e j o r a n  e l  a m b i e n t e  e n  e l  q u e  v i v e n .

1 7 .6 . N U E ST R A S TAREAS ACTUALES

E n  e s t a  é p o c a  d e  g l o b a l i z a c i ó n ,  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  e s t á n  c o n s 

t r u y e n d o  c o n s c i e n t e m e n t e  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s ,  u n a  “n u e 

v a  r u r a l i d a d ” . L a  l a b o r  f u n d a m e n t a l  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  a c a d é m i c o s  e  

i n s t i t u c i o n a l e s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  f o m e n t a r  e s t a s  n u e v a s  r u r a l i d a d e s  e s  

a b r ir  e s p a c i o s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  d e  m e r c a d o  p a r a  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  e

12 Boyce (1999) ofreció un programa específico para la reconversión de El Salvador, 
basado en los principios discutidos en este artículo. Las propuestas de los grupos como 
la iaf y la riad ofrecen ejemplos específicos de los esfuerzos que las bases están llevando 
a cabo para instrumentar alternativas como aquéllas discutidas en el texto. El Dentro de 
Ecología y Desarrollo en México (antes, Dentro de Ecodesarrollo) propuso un programa 
de desarrollo regional coherente con la estrategia propuesta en el área de invernada de 
la mariposa monarca; véase el capítulo 9 de este libro.
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i n d í g e n a s  p u e d a n  s e g u i r  e l a b o r a n d o  s u s  e s t r a t e g i a s .  A p o y a r  l o s  p r o y e c t o s  

d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  n u e v a  r u r a l i d a d ,  a b a r c a n d o  p u e b l o s  c a m p e s i n o s ,  

i n d í g e n a s  y  p e r i u r b a n o s ,  i m p l i c a  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  e n  l a  

a g r i c u l t u r a ,  l a  g a n a d e r í a  y  l a  s i l v i c u l t u r a ,  p o r  n o  m e n c i o n a r  o t r a s  a c t iv i 

d a d e s  c o m o  l a  p e s c a ,  l a  c a z a  y  l a  c o s e c h a .  P e r o  p a r a  q u e  s e a n  s i s t e m a s  

p r o d u c t i v o s  t i e n e n  q u e  s e r  c o m p l e m e n t a d o s  c o n  o t r a s  a c t i v i d a d e s  q u e  

a g r e g u e n  v a l o r  m e d i a n t e  s u  p r o c e s a m i e n t o  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  

d e  l o s  r e c u r s o s ,  a  f i n  d e  e v i t a r  q u e  l a  e x p l o t a c i ó n  n o  s e  v u e l v a  o t r o  m e 

c a n i s m o  d e  d e s t r u c c i ó n  d e  l a  n a t u r a l e z a ,  d e  la s  f u e n t e s  d e  l a  r i q u e z a  y  

d e  l a  c a l i d a d  a m b i e n t a l  y  d e  l a  v id a .  S o n  é s t o s  l o s  v a l o r e s  e n  l o s  q u e  

d e s c a n s a  n u e s t r o  e s f u e r z o  p a r a  p r o m o v e r  l a  n u e v a  r u r a l i d a d .

L a s  c o m u n i d a d e s  n o  s ó l o  d e m a n d a n  a p o y o s  m a t e r i a l e s  y  t e c n o l ó g i c o s  

p a r a  a s e g u r a r  u n a  a d e c u a d a  p r o d u c t i v i d a d  y  u n  u s o  a p r o p i a d o  d e  l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  R e q u i e r e n ,  a d e m á s ,  d e  m e c a n i s m o s  p a r a  a s e g u r a r  u n a  

r e m u n e r a c i ó n  j u s t a  p a r a  l o s  n u e v o s  p r o d u c t o s  q u e  p o d r í a n  o f r e c e r s e  e n  

l o s  m e r c a d o s  l o c a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  y  d e  u n  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  

s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s  q u e  t a n t o  h a c e n  f a l t a  a  l o s  q u e  e s t a m o s  e n c e r r a d o s  

e n  a m b i e n t e s  g l o b a l i z a d o s .

E s t a s  c o m u n i d a d e s  c o n s t i t u y e n  p a r t e  s u s t a n c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  

n o s  o f r e c e  m e c a n i s m o s  p a r a  c o n s t r u i r  u n a  n u e v a  s o c i e d a d  q u e  c o n t e m 

p l e  l a  c o e x i s t e n c i a  d e  r e d e s  s o c i a l e s  v i v i e n d o  a l  m a r g e n  d e  l a  s o c i e d a d  

g l o b a l i z a d a .  L o s  p r e d i c a d o r e s  d e  l o s  p r o c e s o s  i n t e g r a d o r e s  o f r e c e n  u n  

d i s c u r s o  d e  f a l t a  d e  a l t e r n a t iv a s ;  i n s i s t e n  e n  l a  b o n d a d  d e  l a  h o m o g e -  

n e i z a c i ó n  d e  la s  s o c i e d a d e s  y  d e  s u s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s .  J u n t o  c o n  l a  

e s p e c i a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  q u e  i m p r i m e  e l  l i b r e  c o m e r c i o ,  a r r a s a n  c o n  

l a  r i q u e z a  c u l t u r a l  y  é t n i c a ,  q u e  e s  t a n  n e c e s a r i a  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  

l a  b i o d i v e r s i d a d  q u e  t a n t o  r e q u e r i m o s  p a r a  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e l  p l a n e t a  

y  d e  l a  h u m a n i d a d .

L a s  c o m u n i d a d e s  h a n  s u p e r a d o  c o n  m u c h o  l o s  m e z q u i n o s  p r o g r a m a s  

o f i c i a l e s  p a r a  c o n f r o n t a r  l a  p o b r e z a .  S i  b i e n  c u e n t a n  c o n  l i m i t a d o s  r e c u r 

s o s ,  e n  m u c h o s  c a s o s  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  e n v i a r  m i g r a n t e s  a  o t r a s  

p a r t e s  y  p a r a  a t r a e r  d i n e r o  y  p r o d u c t o s  q u e  a s e g u r e n  s u  p e r m a n e n c i a  e n  

la s  z o n a s  r u r a l e s ,  e x c e d e n  c o n  c r e c e s  e l  f l u j o  d e  r e c u r s o s  c a n a l i z a d o s  

h a c i a  la s  z o n a s  r u r a l e s  d e s d e  l o s  o r g a n i s m o s  g u b e r n a m e n t a l e s  e  i n t e r n a 

c i o n a l e s  e n c a r g a d o s  d e l  “d e s a r r o l l o ” o  d e l  “b i e n e s t a r ” r u r a l .

N u e s t r a  l a b o r  n o  e s  s u p l i r  e s t o s  r e c u r s o s  e x t e r n o s ,  n i  e n s e ñ a r  a  la s  

c o m u n i d a d e s  c ó m o  p r o d u c i r  m e j o r .  P o c o  f a v o r  l e s  e s t a r í a m o s  h a c i e n d o  

a l  p r e s u m i r  q u e  e l  s u p e r a r  l a  p o b r e z a  q u e  p a d e c e n  e s  s ó l o  u n  p r o b l e m a  

t é c n i c o .  M á s  b i e n ,  p o d e m o s  p a r t i c i p a r ,  a y u d a n d o  a  v e n c e r  a l g u n o s  d e  l o s  

n u m e r o s o s  o b s t á c u l o s  i n s t i t u c i o n a l e s  e r i g i d o s  p o r  g r u p o s  c a c i q u i l e s ,  p o r  

e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ,  p o r  b u r o c r a c i a s  f o s i l i z a d a s ,  p o r  s i s t e m a s  d e  p o d e r
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t r a d i c i o n a l ,  q u e  t e m e n  e l  e j e r c i c i o  a u t ó n o m o  d e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  r e c u r 

s o s  n a t u r a l e s  y  l a  s e p a r a c i ó n  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  d e  m e c a n i s m o s  

c l i e n t e l a r e s  d e  c o n t r o l  p o l í t i c o .  E n  e s t e  c o n t e x t o ,  a l  e n t e n d e r  e s t e  p o t e n 

c ia l  y  la s  p r o m e s a s  q u e  n o s  o f r e c e  u n a  r e n o v a d a  s o c i e d a d  r u r a l ,  s u s  p a r 

t i d a r io s  t e n e m o s  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l i m i t a r  l a  a c t u a c i ó n  d e  e s t o s  m e 

c a n i s m o s  q u e  c o a r t a n  a  la s  c o m u n i d a d e s  y  a  s u s  i n s t i t u c i o n e s . 13

P a r a  t e r m in a r ,  r e c o r d a r e m o s  t r e s  e j e m p l o s  d e  p r o y e c t o s  a b o r d a d o s  e n  

o t r o s  c a p í t u l o s  d e  e s t e  l i b r o ,  q u e  o f r e c e n  u n a  v e n t a n a  a  l a  l a b o r  d e l  i n 

v e s t i g a d o r  e n  e l  c a m p o  d e  l a  s o s t e n i b i l i d a d  a p l i c a d a  a  l a  r e a l i d a d  m e x i 

c a n a .  E l  p r i m e r o ,  u n  a n á l i s i s  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  e c o t u r i s m o  e n  la  

r e g i ó n  d e  h i b e r n a c i ó n  d e  l a  m a r i p o s a  M o n a r c a  e n  e l  o r i e n t e  d e  M i c h o a -  

c á n .  S e g u n d o ,  e l  e n g o r d e  d e  c e r d o s  c o n  a g u a c a t e s  p a r a  p r o d u c i r  c a r n e  

d e  a l t a  c a l i d a d  e n  c o n d i c i o n e s  c a m p e s i n a s .  Y  t e r c e r o ,  u n  p r o y e c t o  p a r a  

p r o m o v e r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a  e n  z o n a s  d o n d e  l a  p r e s e n c i a  c a m p e s i n a  

e s  i m p o r t a n t e ,  q u e  p r o m e t e  o f r e c e r  u n  m e c a n i s m o  p a r a  f o r t a l e c e r  e s t r u c 

t u r a s  s o c i a l e s  t r a d i c i o n a l e s  y  l i b e r a r  a  l a  m u j e r  r u r a l  d e  l a b o r e s  p e s a d a s  

m i e n t r a s  s e  m e j o r a  e l  a m b i e n t e  y  a u m e n t a  l a  p r o d u c t i v i d a d  r u r a l .

1 ]  L a  R e s e r v a  E s p e c i a l  d e  l a  M a r i p o s a  M o n a r c a  f u e  c r e a d a  e n  1 9 8 6  p a r a  

p r o t e g e r  a  e s t a  p r e c i o s a  e s p e c i e .  L a  m a r i p o s a  l l e g a  a  M i c h o a c á n  p a r a  a l 

b e r g a r s e  d u r a n t e  c u a t r o  m e s e s  c o m o  p a r t e  d e  u n a  m i g r a c i ó n  e s p e c t a c u l a r  

q u e  c o n t e m p l a  u n  v ia j e  a n u a l  d e s d e  M é x i c o  a  C a n a d á  d e s d e  h a c e  m i l e s  

d e  a ñ o s .  D e s g r a c i a d a m e n t e ,  p o r  n o  c o n s i d e r a r  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  s o n  

p a r t e  i n t e g r a l  d e  l a  r e g i ó n ,  l a  a c c i ó n  o f i c i a l  h a  a c e l e r a d o  u n  p r o c e s o  d e  

d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  e n  l a  r e g i ó n ,  y a  q u e  n o  o f r e c i ó  a  la s  c o m u n i d a d e s  

p a r t i c i p a c i ó n  a l g u n a  e n  u n  p r o c e s o  p a r a  c r e a r  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  

e m p l e o  y  p a r a  m a n e j a r  l o s  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s  q u e  a t r a e n  a  c a s i  2 0 0  0 0 0  

v i s i t a n t e s  c a d a  i n v i e r n o .  N u e s t r o  t r a b a j o  f u e  e n c a m i n a d o  a  a p o y a r  a  la s  

c o m u n i d a d e s  p a r a  e l a b o r a r  u n a  s e r i e  d e  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  q u e  

a p r o v e c h e n  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  r e g i ó n  p a r a  g e n e r a r  e m p l e o  m i e n t r a s  s e  

e n r i q u e c e  s u  s i s t e m a  n a t u r a l .  D e s g r a c i a d a m e n t e ,  l a  a v a r ic ia  p o l í t i c a  c e 

r r ó  la s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  p u d i e s e n  c o n c r e t a r  e s t e  

p o t e n c i a l .

2 ]  C o m o  e n  e l  s e r  h u m a n o ,  a l  c o m e r  e l  a g u a c a t e  e l  c e r d o  r e d u c e  e l  

c o l e s t e r o l  e n  s u  s a n g r e  y  a c u m u l a  m e n o s  g r a s a  e n  s u s  a r t e r ia s  y  s u  c a r n e .

13 Son numerosos los proyectos que se están esforzando por apoyar a las iniciativas 
rurales. No se garantiza su éxito simplemente con respaldar a las comunidades, como lo 
ha demostrado vividamente el caso de la Reserva de la Biosfera para proteger a la mari
posa Monarca (Chapela y Barkin, 1995*. Los múltiples elementos de coordinación, de 
concertación y de capacidad financiera que se requieren para hacer efectivo el potencial 
de una colaboración multidimensional, son evidentes en la constancia de los compromisos 
personales e institucionales de los casos exitosos (Barkin, 1998; Barkin y Paillés, 2000*.
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E s t e  h a l l a z g o  n o s  s u g i r i ó  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p r o p o n e r  u n a  i n v e s t i g a c i ó n  

p a r a  d e t e r m i n a r  l a  v i a b i l i d a d  d e  r e a l i z a r  u n a  p r o d u c c i ó n  a  e s c a l a  c o m e r 

c i a l  e n  c o n d i c i o n e s  c a m p e s i n a s .  D e s p u é s  d e  i d e n t i f i c a r  u n  e m p a c a d o r  

d i s p u e s t o  a  p a r t i c i p a r  e n  e l  p r o y e c t o  y  c o m e r c i a l i z a r  e l  p r o d u c t o  c o n  u n  

p r e m i o  e c o n ó m i c o  i m p o r t a n t e  p a r a  l o s  p r o d u c t o r e s ,  e m p r e n d i m o s  l a  

o r g a n i z a c i ó n  d e  u n  e q u i p o  p a r a  d e t e r m i n a r  la s  n o r m a s  p a r a  s u  p u e s t a  

e n  m a r c h a .  C o m o  la s  c o n d i c i o n e s  n a t u r a l e s  l i m i t a n  e l  n ú m e r o  d e  c e r d o s  

p o r  h e c t á r e a  d e  h u e r t a  d e  a g u a c a t e ,  e s  u n  s i s t e m a  i d ó n e o  p a r a  l a  s o c i e d a d  

c a m p e s i n a ;  m á s  a ú n ,  c o m o  s o n  l a  m u j e r  y  s u s  n i ñ o s  q u i e n e s  s e  d e d i c a n  

a l  c u i d a d o  d e  l o s  a n i m a l e s  d e  t r a s p a t i o ,  e s t e  p r o y e c t o  o f r e c e  u n a  m a n e r a  

d e  f o r t a l e c e r  s u  p a p e l  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  e n  l a  c o m u n i d a d .  E n  2 0 0 1  s e  

e m p e z ó  a  “l i b e r a r ” l a  t e c n o l o g í a  e n  u n  p r o y e c t o  d e  p r o d u c c i ó n  c o m e r c i a l  

( c a p í t u l o  1 9 * .

3 ]  L a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a g u a  e n  m u c h a s  r e g i o n e s  d e l  p a í s  h a  i d o  e n  

d e s c e n s o  a  r a íz  d e  l a  s o b r e e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  m a n t o s  f r e á t i c o s  y  d e  la  

c r e c i e n t e  d e g r a d a c i ó n  d e  la s  p a r t e s  s u p e r i o r e s  d e  la s  c u e n c a s .  E s t o  h a  

a c a r r e a d o  c r e c i e n t e s  c o s t o s  p a r a  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  

r i e g o ,  i n c l u y e n d o  m a y o r e s  c o s t o s  d e  b o m b e o  y  d e  l i m p i e z a  d e  l o s  c a n a l e s  

y  d e  l o s  c a u c e s  d e  l o s  r í o s .  C o m o  s o n  l o s  c a m p e s i n o s  q u i e n e s  h a n  s i d o  

r e l e g a d o s  a  la s  p a r t e s  s u p e r i o r e s  d e  la s  c u e n c a s  y  h a n  s u f r i d o  m á s  la s  

p o l í t i c a s  d e  a p e r t u r a  d e l  c o m e r c i o  a g r o p e c u a r i o  y  d e  c o n t e n c i ó n  d e  l o s  

p r e c i o s  d e  b á s i c o s ,  t i e n e n  m e n o s  p o s i b i l i d a d e s  d e  s e g u i r  c o n  s u s  t r a d i c i o 

n a l e s  l a b o r e s  d e  m a n e j o  d e l  a g u a  y  d e l  s u e l o .  D e  r e v e r t i r  e s t a  d i n á m i c a ,  

r e m u n e r a n d o  a  l o s  c a m p e s i n o s  c o n  p a r t e  d e  l o s  a h o r r o s  e n  la s  p a r t e s  

b a j a s  d e  la s  c u e n c a s  d e r i v a d o s  d e  u n  m e j o r  m a n e j o  d e  l a  p a r t e  s u p e r i o r ,  

e s  p o s i b l e  m e j o r a r  la s  p r á c t i c a s  d e  c u l t iv o  y  d e  e x t r a c c i ó n  d e  á r b o l e s ,  

e l e v a n d o  l a  c a p a c i d a d  d e  c a p t a c i ó n  y  a l m a c e n a m i e n t o  d e  a g u a  e n  la s  

c u e n c a s .  C o m b i n a n d o  e s t e  p r o g r a m a  c o n  o t r o  p a r a  g a r a n t i z a r  a g u a  p o 

t a b l e  d e  c a l i d a d  a  la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s ,  a  t r a v é s  d e  t é c n i c a s  d e  

r e c o l e c c i ó n  d e  a g u a  d e  l l u v i a ,  s e r í a  f a c t i b l e  m e j o r a r  la s  c o n d i c i o n e s  a m 

b i e n t a l e s  y  e c o n ó m i c a s  e n  g r a n d e s  s e c c i o n e s  d e l  M é x i c o  r u r a l .  C o m o  e n  

e l  c a s o  a n t e r i o r ,  e l l o  s e r í a  d e  e s p e c i a l  b e n e f i c i o  p a r a  l a  p a r t e  m á s  p o b r e  

d e  la s  c o m u n i d a d e s ,  y a  q u e  s o n  la s  m u j e r e s  la s  r e s p o n s a b l e s  d e  t o d o s  l o s  

a s p e c t o s  d e l  a c o p i o ,  m a n e j o  y  d i s p o s i c i ó n  d e l  a g u a .  D e  l i b e r a r l a s  d e  e s t a  

t a r e a ,  s e  e s t i m a  q u e  t e n d r í a n  c a s i  l a  t e r c e r a  p a r t e  d e  s u  d í a  l a b o r a l  d i s 

p o n i b l e  p a r a  o t r o s  q u e h a c e r e s  ( c a p í t u l o  2 3  d e  e s t e  l i b r o  y  B a r k i n  2 0 0 1 * .
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E N  E L  M É X I C O  R U R A L :  E S T R A T E G I A S  C A M P E S I N A S  

E  I N D Í G E N A S 1

¿ T i e n e n  e l  M é x i c o  y  l a  A m é r i c a  L a t i n a  r u r a l e s  u n  f u t u r o ?  F r e n t e  a  la  

c a í d a  e n  i n g r e s o s  p e r s o n a l e s  y  e l  a p a r e n t e  e m p o b r e c i m i e n t o ,  ¿ p u e d e n  

l o s  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  q u e  v i v e n  e n  e l  c a m p o  t e n e r  e s p e r a n z a  d e  e s c a 

p a r  d e l  f a n g o  d e  l a  p o b r e z a  y  l a  m a r g i n a c i ó n  s o c i a l?  ¿ P o r  q u é  s i g u e n  v i 

v i e n d o  a s í?  E n  e s t e  t e x t o  e n f r e n t o  e s t a s  v i s i o n e s  e s t e r e o t í p i c a s  d e  l a  r u -  

r a l i d a d ,  p a r a  r e e x a m i n a r  a l g u n a s  d e  la s  s u p o s i c i o n e s  m á s  p r e c i a d a s  s o b r e  

l a  s o c i e d a d  r u r a l ,  y  s u g e r i r  q u e  h a y  n u m e r o s o s  g r u p o s  s o c i a l e s  t r a b a j a n d o  

a c t i v a m e n t e  p a r a  f o r t a l e c e r  s u s  c o m u n i d a d e s ,  p a r a  r e h a b i l i t a r  y  p r o t e g e r  

s u s  e c o s i s t e m a s  y  p a r a  f o r j a r  u n  n u e v o  p a c t o  s o c i a l  e n  e l  c u a l  d i s f r u t a r  

d e  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  v i d a  a  l a  v e z  q u e  c o n t r i b u i r  a  m e j o r a r  e n  l a  c a l i d a d  

d e  v i d a  d e  l a  s o c i e d a d  e n t e r a .  E s t a  v i s i ó n  a l t e r n a t i v a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

r u r a l e s  e s t á  b a s a d a  e n  u n a  r e v i s i ó n  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  s o b r e  

e s t a s  s o c i e d a d e s ,  a s í  c o m o  u n a  r e c o n s i d e r a c i ó n  d e  la s  f o r m a s  e n  q u e  la s  

c o m u n i d a d e s  s e  g o b i e r n a n  a  s í  m i s m a s  y  t o m a n  d e c i s i o n e s  f r e n t e  a  p r e 

s i o n e s  e x t e r n a s .

D u r a n t e  l a  d é c a d a  d e l  l e v a n t a m i e n t o  z a p a t i s t a ,  e n  1 9 9 4 ,  e l  c a r á c t e r  

c u l t u r a l  y  d e m o g r á f i c o  d e l  M é x i c o  r u r a l  p a r e c e  h a b e r  c a m b i a d o .  N o  

t a n t o  p o r  la s  t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  a m e n a z a n  a l  p a í s :  l a  e n t r a d a  d e  M é 

x i c o  a l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  d e  A m é r i c a  d e l  N o r t e ,  e l  f i n  d e l  d o 

m i n i o  p o l í t i c o  d u r a n t e  s e t e n t a  a ñ o s  p o r  u n  s o l o  p a r t i d o ,  c o m o  r e s u l t a d o  

d e  l a  a p e r t u r a  d e l  p r o c e s o  e l e c t o r a l ,  y  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  p r o d u c 

c i ó n  y  e l  c o n s u m o  c o m o  p a r t e  d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n .  M á s  b i e n ,  e l  p a í s  e s t á  

v o l v i e n d o  a  e n c o n t r a r s e  c o n  s u s  m i n o r í a s  é t n i c a s  — a h o r a  r e p r e s e n t a n d o  

m á s  d e l  d i e z  p o r  c i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  q u i z á  h a s t a  u n  1 5  p o r  c i e n t o ,  

e n  v e z  d e  la s  e s t i m a c i o n e s  q u e  s e ñ a l a b a n  l a  m i t a d  d e  e s t a  m a g n i t u d  e n  

a ñ o s  r e c i e n t e s — ,1 2 y  c o n  e l  s i g n i f i c a d o  c u a n t i t a t i v o  y  c u a l i t a t i v o  d e  la s

1 Publicado en Polis, vol. 5:15, 2006, <http://www.revistapolis.cl/15/bark.htm>.
2 Este cambio cuantitativo no es resultado de alguna transición demográfica dramáti

ca; más bien refleja una nueva realidad en la cual ser indígena es ahora objeto de orgullo 
a consecuencia del surgimiento del Movimiento Zapatista y la consolidación del Congre
so Nacional Indígena (cni) que ofrece una oportunidad para las docenas de grupos étni
cos todavía existentes de discutir sus metas comunes y formular estrategias para la acción 
colectiva. En contraste con los 15 millones de miembros del cni hoy [2006], la estimación
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r e m e s a s  q u e  c r e c i e r o n  d e  m e n o s  d e  c i n c o  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  a  m á s  

d e  v e i n t e  m i l  m i l l o n e s .3

T a m b i é n  n o s  p r e g u n t a m o s  s o b r e  l a  d i v i s i ó n  e n t r e  l o  r u r a l  y  l o  u r b a n o ,  

q u e  t e n d r á  q u e  s e r  r e c o n s i d e r a d a .  R e c h a z a m o s  l a  c l a s i f i c a c i ó n  s i m p l i s t a  

d e  la s  a u t o r i d a d e s  e s t a d í s t i c a s  m e x i c a n a s  q u i e n e s  c e l e b r a r o n  l a  m o d e r n i 

z a c i ó n  a c e l e r a d a  d e l  p a í s ,  p r o c l a m a n d o  q u e  la s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l a  

p o b l a c i ó n  v i v í a n  e n  z o n a s  u r b a n a s ,  b a s a d o s  e n  s u  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o  

u r b a n o  c o m o  a s e n t a m i e n t o s  m a y o r e s  d e  2  5 0 0  h a b i t a n t e s .  U n  c r i t e r i o  m á s  

r a z o n a b l e ,  y  m á s  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s e r í a  d e  1 5  0 0 0  

h a b i t a n t e s ,  g e n e r a n d o  e l  r e s u l t a d o  i n e s p e r a d o  d e  q u e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a 

n a  n o  a u m e n t ó  e n  e l  d e c e n i o  d e  1 9 9 0 - 2 0 0 0  r e s p e c t o  d e l  6 1 %  d e l  t o t a l .4 

F i n a l m e n t e ,  y  d e  m o d o  c o n t r a r i o  a  la s  p r e d i c c i o n e s  d e  m u c h o s  a n á l i s i s  

e s t á n d a r  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a í z  e n  M é x i c o  h a  c r e c i d o  

d e s d e  1 0  a  1 2  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s  p o r  a ñ o ,  a  m á s  d e  2 0  m i l l o n e s  d e  

m a í z  b l a n c o  p r o d u c i d o  e n  c o n d i c i o n e s  d e  t e m p o r a l ,  a  p e s a r  d e  l a  i m p o r 

t a c i ó n  m a s i v a  d e l  “m a í z  a m a r i l l o  n ú m .  2 “ p a r a  u s o s  i n d u s t r i a l e s  y  p e c u a 

r i o s  ( B a r k i n ,  2 0 0 3 ) . 5

N u e s t r a  t e s i s  e n  e s t e  a r t í c u l o  e s  q u e  e l  c a m p e s i n a d o  y  l a  e c o n o m í a  

r u r a l  ( i n c l u y e n d o  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s )  e s t á n  r e p o s i c i o n á n d o s e  e n  r e s 

p u e s t a  a  l a  c o n t r a c c i ó n  d e  o p o r t u n i d a d e s  e n  l a  s o c i e d a d  u r b a n o - i n d u s 

t r ia l .  M á s  a ú n ,  e s t a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s  d e  i m p o r t a n c i a  m e d u l a r  p a r a  l a  

n a c i ó n  e n  s u  c o n j u n t o ,  y a  q u e  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  la s  c o m u n i d a d e s  r u 

r a l e s ,  e l  a u m e n t o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a í z ,  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  f u e n t e s  

d e  i n g r e s o s  y  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  n o  a g r í c o l a s ,  y  l a  i n y e c c i ó n  m a s iv a

más autorizada del número de indígenas antes del levantamiento fue de 8 millones (Bon- 
fil Batalla, 1987).

3 Este aumento cuantitativo en las estimaciones de los flujos monetarios en parte es 
resultado de cambios en los sistemas para la recolección de la información que ahora 
incluye no sólo a las instituciones bancarias, sino también transacciones por empresas que 
se dedican a la compra-venta de divisas e instituciones cuasibancarias como las uniones 
de crédito, empresas que se dedican a las remesas y otros que no fueron incluidos antes 
de 2002.

4 Aún más revelador es el tamaño y composición del campesinado. Aunque los datos 
de la fuerza laboral son especialmente difíciles de interpretar, indican que numerosas 
personas empleadas en la economía urbana tiene proporciones sustanciales de sus ingre
sos familiares de actividades secundarias en el sector agropecuario.

5 Maíz Amarillo núm. 2 es la variedad dominante manejada en la Bolsa Mercantil de 
Chicago. Es producido en Estados Unidos de América para usos industriales y pecuarios; 
casi todo es producido con semillas genéticamente modificadas. En años recientes la 
producción de maíz blanco ha aumentado en dicho país como respuesta a la demanda 
para el consumo humano, mucho del cual se utiliza en la producción de tortillas, o se 
vende a los mexicanos en Estados Unidos y para surtir una creciente demanda para ali
mentos “étnicos”, así como para la exportación a México.
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d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  a  la s  á r e a s  r u r a l e s ,  e s t á n  g e n e r a n d o  n u e v a s  p o s i 

b i l i d a d e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  a u t o g e s t i o n a d o  y  p r o c e s o s  c o n s t r u c t i v o s  

d e  g e s t i ó n  a m b i e n t a l ,  l l e v a n d o  a  n u e v a s  p r á c t i c a s  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e l  

s u e l o  y  a g u a  y  d e  r e s t a u r a c i ó n  d e  e c o s i s t e m a s .  E s t a  t r a n s f o r m a c i ó n  e s t r a 

t é g i c a  d e b e  c o n s i d e r a r s e  c o m o  p a r t e  d e  u n  s a l t o  d e  p a r a d i g m a s ,  h a c i a  la  

c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  v í a  a l t e r n a t i v a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  

q u e  r e c h a z a  s u  i n c o r p o r a c i ó n  a l  p o r  m a y o r  c o m o  s o c i e d a d e s  m a r g i n a l e s  

e n  u n  p r o c e s o  g l o b a l i z a d o  d e  s u b d e s a r r o l l o ,  a  f a v o r  d e  u n a  s o c i e d a d  e n  

c o n s o l i d a c i ó n ,  f o r j a n d o  s u s  p r o p i a s  e s t r u c t u r a s  d e  a u t o d e t e r m i n a c i ó n  

( a u t o n o m í a ) .

1 8 . 1 . LA EC O N O M ÍA  M AICERA

L a  p r o d u c c i ó n  d e  m a í z  e n  M é x i c o  s u f r i ó  u n a  p r o l o n g a d a  c r i s i s  c o m o  

r e s u l t a d o  d e  l o s  a l t ib a j o s  d e  l a  p o l í t i c a  p ú b l i c a .  C o m e n z a n d o  e n  l o s  a ñ o s  

t r e i n t a  d e l  s i g l o  p a s a d o  c o n  l a  r e f o r m a  a g r a r ia ,  l a  p r o d u c c i ó n  c r e c i ó  r á 

p i d a m e n t e ;  s e  a b r i e r o n  á r e a s  n u e v a s  a l  c u l t iv o  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  l o s  

e j i d o s  y  l a  a m p l i a  d i s p o s i c i ó n  d e  l o s  n u e v o s  u s u f r u c t u a r i o s  p a r a  s e m b r a r 

la s ,  a u n  c o n  l a  p a r q u e d a d  d e  h e r r a m i e n t a s ,  s e m i l l a s  a p r o p i a d a s  y  c o n o 

c i m i e n t o s  q u e  c a r a c t e r i z a b a n  a  u n a  c l a s e  s o c i a l  a  l a  q u e  s e  l e  h a b í a  n e 

g a d o  e l  d e r e c h o  d e  s a t i s f a c e r  s u s  p r o p i a s  n e c e s i d a d e s  d u r a n t e  s i g l o s .  C o n  

e l  p a s a r  d e l  t i e m p o ,  y  u n  p r o g r a m a  s i s t e m á t i c o  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  q u e  

f u e  a b o r t a d o  a b r u p t a m e n t e  a  f i n a l e s  d e  l o s  a ñ o s  c u a r e n t a ,6 l o s  a g r i c u l t o 

r e s  a p r e n d i e r o n  g r a d u a l m e n t e  c ó m o  a p r o v e c h a r  m e j o r  s u s  t i e r r a s ,  o b t e 

n e r  y  s e l e c c i o n a r  m e j o r e s  s e m i l l a s ,  y  f e r t i l i z a r  s u s  c u l t i v o s  d e  f o r m a s  

a d e c u a d a s ,  a u m e n t a n d o  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  s u s  s i e m b r a s  d e  g r a n o s  b á 

s i c o s ,  a s í  c o m o  l o s  c u l t iv o s  a s o c i a d o s ,  s e m b r a d o s  e n  l o s  c o m p l e j o s  s i s t e m a s  

t r a d i c i o n a l e s  c o n o c i d o s  c o m o  m i l p a .

6 El equipo norteamericano que implemento el programa para mejoramiento de 
cultivos en México con base en la producción de semillas híbridas y mejoradas, con un 
énfasis inicial en la producción de trigo en condiciones de riego, fue tajante en su insis
tencia de que el gobierno desarticulara el Instituto Nacional de Investigación Agrícola 
que se dedicaba a mejorar las prácticas agrícolas y la selección de semillas para la produc
ción maicera en condiciones de temporal. El líder de este equipo, Norman Borlaug, re
cibió el Premio Nobel para la Paz por su trabajo en elaborar esta tecnología que ahora se 
conoce como la Revolución Verde, e impuso un modelo de producción deliberadamente 
inaccesible a los campesinos pobres y los de temporal. Para mayores detalles de este inci
dente trágico en la historia de la comunidad internacional de investigación agrícola, 
véanse Barkin y Suárez (1982) y Jennings (1988).
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T a n  e x i t o s a  f u e  l a  e s t r a t e g i a  q u e  e l  p r e s i d e n t e  p o d í a  c e l e b r a r  e n  1 9 6 2  

q u e  “M é x i c o  j a m á s  t e n d r í a  q u e  s u f r i r  l a  i g n o m i n i a  d e  p r o d u c i r  t o r t i l l a s  

c o n  m a í z  i m p o r t a d o ” ( B a r k i n ,  1 9 9 1 ) .  D e s g r a c i a d a m e n t e ,  c o m o  e s  e l  

c a s o  c o n  d e c l a r a c i o n e s  t a n  p o m p o s a s ,  e s  p r e c i s a m e n t e  e n  e l  m o m e n t o  

e n  q u e  l o s  p o l í t i c o s  s e  c o n g r a t u l a n ,  c u a n d o  la  p o b l a c i ó n  d e b e r í a  p r e o c u 

p a r s e ;  y a  q u e  h a c i a  f i n a l e s  d e l  m i s m o  d e c e n i o  e l  p a í s  e s t a b a  i m p o r t a n d o  

4 0 %  d e  s u s  n e c e s i d a d e s  d e  g r a n o s  b á s i c o s .

A u m e n t ó  l a  p r o d u c c i ó n  u n a  v e z  m á s  e n  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  c o m o  r e s 

p u e s t a  d e  l a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  a  l a  c r i s i s  r u r a l ,  y  o t r a  v e z  u n o s  a ñ o s  d e s p u é s  

c o n  l o s  e s t í m u l o s  a r t i f i c i a l e s  p a r a  l o g r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  

c o n  e l  S i s t e m a  A l i m e n t a r i o  M e x i c a n o  ( s a m ) q u e  f u e  i n a u g u r a d o  c o n  g r a n  

c e r e m o n i a  e n  1 9 7 8  ( B a r k i n  y  S u á r e z ,  1 9 8 5 ;  A u s t i n  y  E s t e v a ,  1 9 8 7 ;  F o x ,  

1 9 9 3 ) .  S i n  e m b a r g o ,  e s t a s  i n i c i a t i v a s  s u c u m b i e r o n  a  l a  c r i s i s  m a c r o e c o n ó -  

m i c a  d e  p r i n c i p i o s  d e  l o s  o c h e n t a ,  y  l a  p o l í t i c a  n e o l i b e r a l  q u e  t e r m i n ó  

c o n  e l  c o m p r o m i s o  p ú b l i c o  d e  e s t i m u l a r  y  s o s t e n e r  l a  p r o d u c c i ó n  c a m 

p e s i n a  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s .  A  l a  m a y o r í a  d e  l o s  o b s e r v a d o r e s  d e l  e s c e 

n a r i o  m e x i c a n o  r u r a l ,  l a  s e c u e l a  d e  e s t a s  i n i c i a t i v a s  — l a  d e s o r g a n i z a c i ó n  

d e l  a p a r a t o  d e l  s a m  y  e l  d e t e r i o r o  s i s t e m á t i c o  d e  l o s  t é r m i n o s  d e  i n t e r 

c a m b i o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  a c c e s i ó n  d e l  p a í s  

a l  g a t t  y  s u  a d h e s i ó n  s u b s i g u i e n t e  a l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  ( t l - 

c a n ) —  m a r c ó  l a  m u e r t e  a n u n c i a d a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  t e m p o r a l e r o s  e n  

M é x i c o .  L o s  e s t u d i a n t e s  d e  l o s  a s u n t o s  r u r a l e s  r e o r i e n t a r o n  s u s  i n v e s t i g a 

c i o n e s  p a r a  d o c u m e n t a r  l a  c a í d a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  m a i c e r a ,  e l  c r e c i e n t e  

é x o d o  r u r a l  y  e l  s u r g i m i e n t o  d e  u n a  n u e v a  t e n d e n c i a  h a c i a  l a  p l u r i a c t i -  

v i d a d ,  u n  f e n ó m e n o  q u e  y a  s e  e s t a b a  a n a l i z a n d o  e n  o t r a s  p a r t e s .

1 8 . 2 . l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s

A p a r e n t e m e n t e ,  s i n  p e r c i b i r s e  p o r  l o s  o b s e r v a d o r e s  l o c a l e s  y  l o s  p o l í 

t i c o s ,  e l  c a m p e s i n a d o  m e x i c a n o  e s t a b a  f o r m u l a n d o  s u s  p r o p i o s  p l a n e s  

p a r a  e n f r e n t a r  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e  l a  c r i s i s  a g r í c o l a  y  l a  r e d u c c i ó n  d e  

la s  o p o r t u n i d a d e s  e n  o t r a s  p a r t e s  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .  E n  t o d a s  

p a r t e s  d e l  M é x i c o  r u r a l  s e  e s t a b a n  r e c o n o c i e n d o  y  f o r t a l e c i e n d o  g r u p o s  

l o c a l e s  d e  p r o d u c t o r e s  — c o o p e r a t i v a s  p a r a  c o m p r a r  i n s u m o s  y  v e n d e r  

p r o d u c t o s ,  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s  y  a u n  a s o c i a c i o n e s  d e  c r é d i t o — , a  

p e s a r  d e  l o s  e s f u e r z o s  e x p l í c i t o s  d e  l a  b u r o c r a c i a  p o r  c o h i b i r l o s .  E n  e l  

v e c i n o  E s t a d o s  U n i d o s ,  l o s  e m i g r a n t e s  t a m b i é n  e s t a b a n  o r g a n i z a n d o  c l u 

b e s  r e g i o n a l e s  y  v e c i n a l e s  y  g r u p o s  s o l i d a r i o s  p a r a  d e f e n d e r  s u s  i n t e r e s e s  

c o m o  t r a b a j a d o r e s  i n d o c u m e n t a d o s ,  p a r a  f a c i l i t a r  l a  t a r e a  d e  a v a n z a r
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e n  l a  l u c h a  d e  c o n s e g u i r  u n  e s t a t u s  l e g a l  ( c o n  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  la  

l e g i s l a c i ó n  d e  1 9 8 6 ) ,  y  p a r a  f o r t a l e c e r  s u s  l a z o s  c o n  la s  c o m u n i d a d e s  d e  

o r i g e n  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s .  R e s u l t a  c l a r o  q u e  la s  d e c i s i o n e s  d e  m u c h o s  

d e  l o s  e m i g r a n t e s  y  s u s  f a m i l i a s  s i g u e n  s i n  s e r  c o m p r e n d i d a s  p o r  g r a n  

p a r t e  d e  l o s  a n a l i s t a s ,  c u y o s  m o d e l o s  a c a d é m i c o s  n e o c l á s i c o s  s u p u s i e r o n  

q u e  l o s  i n d i v i d u o s  a c t ú a n  d e  m a n e r a  a is la d a ;  e n  c o n t r a s t e ,  l o s  m i n u c i o s o s  

e s t u d i o s  d e  c a m p o  y  e l  a n á l i s i s  p o l í t i c o  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  c a m p e s i n a s  

c o n f i r m a r o n  l o s  f u e r t e s  l a z o s  c o l e c t i v o s  q u e  r e s p a l d a r o n  m u c h a s  d e  la s  

d e c i s i o n e s  d e  m i g r a c i ó n  y  l o s  c o m p r o m i s o s  s o c i o p o l í t i c o s  d e  l o s  i n d i v i 

d u o s  ( B a r k i n  y  L ó p e z  C a s t r o ,  1 9 9 2 ) .

L l e g a n d o  a  f i n a l e s  d e l  s i g l o ,  u n  f e n ó m e n o  n o  a n t i c i p a d o  y  p o c o  a p r e 

c i a d o  s u r g i ó ,  a  p e s a r  d e  l a  t e n d e n c i a  a d v e r s a  e n  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  g r a n o s ;  

l a  p r o d u c c i ó n  t e m p o r a l e r a  d e  m a í z  b l a n c o  e s t a b a  a u m e n t a n d o  d e  m a n e 

r a  n o t a b l e .  P a s ó  c a s i  d e s a p a r e c i d o  p o r q u e  c a s i  t o d o s  l o s  c o m e n t a r i s t a s  

s i g u i e r o n  p o r  s u s  c a m i n o s  b i e n  t r a z a d o s ,  s u p o n i e n d o  q u e  e l  c a m p e s i n a d o  

n o  c o n t i n u a r í a  ( y  n o  p o d r í a  c o n t i n u a r )  p r o d u c i e n d o  e l  g r a n o  e n  la s  

c o n d i c i o n e s  d e s f a v o r a b l e s  p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s  q u e  p r e v a l e c i e r o n  e n  

l o s  m e r c a d o s  d o m é s t i c o s  y  q u e  f u e r o n  e x a c e r b a d o s  p o r  la s  r e d u c c i o n e s  

r a d i c a l e s  e n  la s  b a r r e r a s  d e  i m p o r t a c i o n e s  p e r m i t i d a s  p o r  l o s  p o l í t i c o s  d e  

c o r t e  m e r c a n t i l i s t a ,  e m p e c i n a d o s  e n  r e d u c i r  la s  p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i a s  

y  e n  c o m p l a c e r  la s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  l o s  g i g a n t e s c o s  c á r t e l e s  c o m e r 

c i a l e s  q u e  c o n t r o l a n  e l  i n t e r c a m b i o  m u n d i a l  d e  g r a n o s ,  y  d e  la s  i n s t i t u 

c i o n e s  f i n a n c i e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  S e  v o l v i ó  p r á c t i c a  n o r m a l  i n v o c a r  e l  

s u p u e s t o  a x i o m á t i c o  d e  q u e  l a  a g r i c u l t u r a  d e  t e m p o r a l  e r a  i n c o s t e a b l e  y  

q u e  l o s  c a m p e s i n o s  s i g u e n  p r o d u c i e n d o  s o l a m e n t e  p a r a  u s o  p r o p i o  y  p a r a  

l o s  m e r c a d o s  l o c a l e s ,  o b l i g a d o s  a  s u b s i d i a r  s u  p r o d u c c i ó n  c o n  r e m e s a s  e  

i n g r e s o s  f u e r a  d e  l a  g r a n j a .  A u n q u e  l a  e s t a d í s t i c a  o f i c i a l  r e g i s t r a  v o l ú m e 

n e s  r é c o r d  d e  l a  p r o d u c c i ó n  m a i c e r a  ( g r a n o  b l a n c o ) ,  l o s  a n a l i s t a s  d e  la  

s o c i e d a d  r u r a l  s i g u e n  l a m e n t a n d o  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e  l a  c r is i s .

E n  e s t e  c o n t e x t o ,  n i  l o s  a c a d é m i c o s  n i  l o s  p o l í t i c o s  c o n s i d e r a r o n  n e 

c e s a r ia s  m a y o r e s  e x p l i c a c i o n e s  d e  l a  d i n á m i c a  d e  l a  s o c i e d a d  r u r a l ,  p o r 

q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a  e s t a b a  c o n v e n c i d a  d e  la  

a m p l i t u d  d e  l a  c r i s i s  q u e  e s t a b a  e n g l o b a n d o  a  la s  s o c i e d a d e s  r u r a l e s  a l 

r e d e d o r  d e l  m u n d o  c a p i t a l i s t a ,  e x t e n d i é n d o s e  d e s d e  la s  e c o n o m í a s  d e  

l o s  p a í s e s  r i c o s  d e l  n o r t e  h a c i a  la s  d e l  s u r  e m p o b r e c i d o .

C o n  l o s  d a t o s  d i s p o n i b l e s  s o b r e  l a  p r o d u c c i ó n  m a i c e r a  y  n u e s t r a s  

e x p e r i e n c i a s  d e  t r a b a j o  d e  c a m p o  e n  M é x i c o ,  r e s u l t a  c l a r o  q u e  la s  c o 

m u n i d a d e s  e s t á n  in v o l u c r a d a s  e n  u n  c o m p l e j o  p r o c e s o  d e  c o n s t r u c c i ó n  

d e  s u s  p r o p i a s  a l t e r n a t iv a s  s o c i a l e s  y  p r o d u c t i v a s ,  r e s p o n d i e n d o  a l  r e t o  d e  

la  g l o b a l i z a c i ó n .  A u n q u e  e s t o s  p r o c e s o s  s o n ,  e n  g r a n  m e d i d a ,  p a r t e  d e  l o s  

e s f u e r z o s  l o c a l e s  p a r a  f o r t a l e c e r  “l a  c u l t u r a  d e l  m a í z ” f r e n t e  a l  a t a q u e
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e x p l í c i t o  c o n t r a  e l  c a m p e s i n a d o  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o ,  l a  f o r t a l e z a  d e  

e s t o s  m o v i m i e n t o s  d e  r e s i s t e n c i a  s e  e x t i e n d e  m u c h o  m á s  a l l á  d e  l a  c r i s i s  

i n m e d i a t a .  C o m o  r e s u l t a d o  d e  l o s  n u e v o s  p a t r o n e s  d e  i n t e r c a m b i o ,  e l  

s e c t o r  r u r a l  e n  M é x i c o  e s t á  r e c i b i e n d o  t r a n s f e r e n c i a s  p r iv a d a s  q u e  e x c e 

d e n  e n  c u a r e n t a  p o r  c i e n t o  e l  v a l o r  t o t a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l .  E s ta s  

t r a n s f e r e n c i a s  t o m a n  l a  f o r m a  d e  r e m e s a s  d e  o t r a s  p a r t e s  d e  M é x i c o  y  d e l  

e x t r a n j e r o ,  a s í  c o m o  d e  p r o d u c t o s  t r a í d o s  p o r  p a r i e n t e s ,  c o n t r i b u y e n d o  

c o n  la s  c o m u n i d a d e s  y  a s e g u r a n d o  l a  c o n t i n u i d a d  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  

r u r a l e s  ( H a m i l t o n  et al., 2 0 0 3 ) .  G r a n d e s  c o n t i n g e n t e s  d e  p e r s o n a s  d e  la s  

á r e a s  r u r a l e s  e s t á n  s a l i e n d o  e n  b u s c a  d e  e m p l e o  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  l o s  

s e r v i c i o s ,  l a  a g r i c u l t u r a  c o m e r c i a l  y  o t r o s  s e c t o r e s ;  m u c h o s  e s t á n  t r a b a 

j a n d o  f u e r a  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  p a r a  m a n t e n e r  s u s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s ,  

a u n  c u a n d o  s o n  c o n s c i e n t e s  d e  l a  “i r r a c i o n a l i d a d ” f i n a n c i e r a  d e  e s t a  

e s t r a t e g i a ;  e s t á n  s u b s i d i a n d o  s u  p r o d u c c i ó n  d e  m a í z  c o n  p a r t e  d e  e s t o s  

i n g r e s o s .

S i n  e m b a r g o ,  r e s u l t a  q u e  s u  p r o d u c c i ó n  n o  e s  t a n  i r r a c i o n a l  — y a  q u e  

c r e c i e n t e s  g r u p o s  d e  c o n s u m i d o r e s  u r b a n o s  a h o r a  e s t á n  b u s c a n d o  t o r t i 

l l a s  d e  m a í z  b l a n c o  h e c h a s  a  m a n o  y  v e n d i d a s  p o r  d o c e n a ,  o  a u n  m e n o 

r e s  c a n t i d a d e s ,  y  d i s p u e s t o s  a  p a g a r  h a s t a  t r e s  v e c e s  m á s  e l  p r e c i o  p r e v a 

l e c i e n t e  e n  l o s  e x p e n d i o s  m e c a n i z a d o s .  A s i m i s m o ,  la s  t o r t i l l a s  “d e  c o l o r ” , 

l o s  t a m a l e s  c o c i d o s  c o n  m a í c e s  c r i o l l o s ,  e l  m o l e ,  e l  p o z o l e  y  d o c e n a s  d e  

o t r a s  c o m i d a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  la s  c u l t u r a s  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n a s ,  s e  

v e n d e n  a  p r e c i o s  e l e v a d o s  p o r  v e n d e d o r e s  c a m p e s i n o s  ( m a y o r m e n t e  

m u j e r e s )  e n  m u c h a s  p a r t e s  d e l  p a í s .  E s t o s  m e r c a d o s  s e  h a n  v u e l t o  m á s  y  

m á s  c o m p l e j o s  y  c o m p e t i t i v o s  a  m e d i d a  q u e  l a  m a r g i n a c i ó n  s o c i a l  h a  

o r i l l a d o  a  l o s  v e n d e d o r e s  c o m e r c i a l e s  a  i n v a d i r  l o s  e s p a c i o s  c o n s e g u i d o s  

p o r  l o s  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n o s  e n  la s  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s ;  s i n  e m b a r g o ,  

é s t o s  c o n t i n ú a n  d e f e n d i e n d o  y  e x p a n d i e n d o  s u s  m e r c a d o s  c o n  é x i t o .  L a  

v e n t a  d i r e c t a  d e  p r o d u c t o s  c a m p e s i n o s  s i g u e  o f r e c i e n d o  u n  c o m p l e m e n 

t o  s i g n i f i c a t i v o  p a r a  la s  c o m u n i d a d e s  q u e  l u c h a n  p o r  d e f e n d e r  “l a  e c o 

n o m í a  d e l  m a í z ” ( B a r k i n ,  2 0 0 2 ) .

1 8 . 3 . LAS T E N D E N C IA S O PU ESTA S

C o n  t o d o ,  n o  t o d o s  e s t á n  p a r t i c i p a n d o  n i  b e n e f i c i á n d o s e  d e  e s t o s  d e s a 

r r o l l o s  n o v e d o s o s  o  e m e r g e n t e s .  L a  m i g r a c i ó n  e s t á  c o b r a n d o  s u  p r e c i o  

e n  l o s  h o g a r e s  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r i o  m e x i c a n o :  la s  m u j e r e s  f r e c u e n t e m e n 

t e  s o n  d e j a d a s  d e t r á s ,  c o n t i n u a n d o  c o n  u n a  p e s a d a  e x i s t e n c i a  y  c o n  l a  

e s p e r a n z a  d e  q u e  s u s  p a r e j a s  s e a n  c a p a c e s  d e  e n v i a r  a l g ú n  d i n e r o  p a r a



364 P R O P U E S T A S  Y E S T R A T E G I A S .  E S T R A T E G I A S  E S P E R A N Z A D O R A S

a y u d a r  a  q u e  l a  f a m i l i a  p u e d a  s e g u i r  s u b s i s t i e n d o .  L a  i n t e g r a c i ó n  i n t e r 

n a c i o n a l  e x a c e r b a  a ú n  m á s  l o s  p r o b l e m a s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  r u r a le s ;  a ]  

p e r m i t e  l a  i l i m i t a d a  i m p o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  y  g a n a d e r o s  e n  

c o n d i c i o n e s  t a l e s  q u e  l o s  p r o d u c t o r e s  d i f í c i l m e n t e  p u e d e n  c o m p e t i r  c o n  

e l la s ;  U] p o l a r i z a  a ú n  m á s  a  l a  s o c i e d a d  r u r a l ,  y a  q u e  b e n e f i c i a  a  a q u e l l o s  

f a v o r e c i d o s  p o r  l o s  c a p i t a l e s  f o r á n e o s  o  s u s c e p t i b l e s  d e  o b t e n e r  c o n t r a t o s  

d e  e x p o r t a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  e l  r e s t o  d e l  s e c t o r  e s t á  b l o q u e a d o  p o r  s u  

i n c a p a c i d a d  d e  o b t e n e r  c r é d i t o s ,  o  d e  l l e g a r  a  la s  i n s t i t u c i o n e s  e n f o c a d a s  

a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  c u l t iv o s  p r o d u c i d o s  p o r  c a m p e s i n o s  p o b r e s  o  d e  

c o n s u m o  m a s i v o  e n  M é x i c o ;  y  c] p r o m u e v e  e l  u s o  d e  t e c n o l o g í a s  y  p r á c 

t i c a s  c o m e r c i a l e s  q u e ,  e n  e f e c t o ,  p r i v a t i z a n  e l  c a m p o  y  a m e n a z a n  la s  

p r á c t i c a s  m i l e n a r i a s  d e  p r o t e c c i ó n  d e l  g e r m o p l a s m a  h e r e d a d o  ( s e m i l l a s ) ,  

p o r  l a  v í a  d e  l a  i n t r o d u c c i ó n  n o  r e g u l a d a  d e  o r g a n i s m o s  g e n é t i c a m e n t e  

m o d i f i c a d o s  ( o g m , t r a n s g é n i c o s ) . 7

L a  p o l í t i c a  g u b e r n a m e n t a l  e n  M é x i c o ,  y  l a  d e  la s  a g e n c i a s  f i n a n c i e r a s  

y  p o l í t i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  c o n s o l i d a n  a ú n  m á s  e s t e  p r o c e s o ,  d e v a l u a n d o  

l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l  y  l a  c o n t r i b u c i ó n  s o c i a l  d e  l o s  c a m p e s i n o s  a l  d e s a r r o 

l l o  n a c i o n a l .  L a s  e s t a d í s t i c a s  n a c i o n a l e s  d e  i n g r e s o  m e n o s p r e c i a n  l a  p r o 

d u c c i ó n  c o m u n i t a r i a  p a r a  e l  c o n s u m o  l o c a l  ( a s í  c o m o  e l  t r a b a j o  d e  la s  

m u j e r e s  e n  e l  h o g a r ) ,  y  e l  g o b i e r n o  h a  t r a t a d o  d e  s u b v e r t i r  a  la s  a s o c i a 

c i o n e s  l o c a l e s  d e  c r é d i t o  y  c o o p e r a t i v a s  a  la s  q u e  p e r c i b e n  c o m o  a n a c r o 

n i s m o s  e n  u n a  s o c i e d a d  m o d e r n a  t r a t a n d o  d e  i n t e g r a r s e  a  l a  e c o n o m í a  

g l o b a l .  P o r  s u p u e s t o ,  l a  i n t r a n s i g e n c i a  o f i c i a l  f r e n t e  a  la s  d e m a n d a s  d e  

a l g ú n  m a r g e n  d e  a u t o g e s t i ó n  p o r  p a r t e  d e  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s ,  s ó l o  

s ir v e  p a r a  p o l a r i z a r  a ú n  m á s  a  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a .

1 8 .4 . FO R JANDO  ALTERNA TIV AS PARA LAS SO C IE D A D ES RURALES

F r e n t e  a  l a  p r o m o c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o r p o r a t i v a  d e  

l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l ,  e s t a m o s  v i e n d o  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  u n a  d i n á m i c a  

n u e v a  e n  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  q u e  r e c l a m a n  s u  d e r e c h o  y  s u  

c a p a c i d a d  p a r a  c r e a r  s u s  p r o p i a s  a l t e r n a t i v a s .  A  r a í z  d e  la  f a l t a  d e  o p o r 

7 La introducción de semillas genéticamente modificadas facilita a las empresas trans
nacionales un control de la producción maicera con el argumento (cuestionado) de au
mentar la productividad. Ha desatado gran controversia ya que amenaza el germoplasma 
originario y plantea problemas colaterales por sus requerimientos de agroquímicos y la 
evidencia de que provocan alergias en los consumidores. Una evaluación completa de la 
problemática fue realizada por la Unión de Científicos Comprometidos con la Sociedad 
(Alvarez-Bullya y Nelson [coords.], 2014).
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t u n i d a d e s  e n  l o s  s e c t o r e s  u r b a n o - i n d u s t r i a l e s  y  l o s  e s f u e r z o s  e x i t o s o s  d e  

e s t a s  c o m u n i d a d e s  p a r a  c r e a r  a l i a n z a s  c o n  o t r o s  g r u p o s  r e g i o n a l e s  e  i n 

t e r n a c i o n a l e s ,  s e  e s t á  e x p e r i m e n t a n d o  e l  s u r g i m i e n t o  d e  n u m e r o s a s  

p r o p u e s t a s  c r e a t iv a s  p a r a  m o d e l o s  a l t e r n a t i v o s  d e  d e s a r r o l l o ,  p r o p o n i e n 

d o  d i s t i n t a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  f o r t a l e c e r  s u  a u t o n o m í a  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a .  

E s  c l a r o  q u e  n o  p o d e m o s  s e g u i r  c o n c i b i e n d o  a  l a  s o c i e d a d  r u r a l  c o m o  

u n  c a m p e s i n a d o  c o m p r o m e t i d o  c o n  s u  a s i m i l a c i ó n  e n  u n  p r o c e s o  ú n i c o  

d e  m o d e r n i z a c i ó n  l i g a d o  a  l a  d i n á m i c a  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  i n 

t e r n a c i o n a l .  M á s  b i e n ,  n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  m u c h a  g e n t e  t r a t a n d o  d e  

c o n s o l i d a r  a  s u s  c o m u n i d a d e s  y  f o r j a r  a l t e r n a t i v a s  q u e  l e s  o t o r g a r í a n  u n a  

m a y o r  a u t o n o m í a .  N i  e l  c a m p e s i n a d o  n i  l a  p r o d u c c i ó n  m a i c e r a  e s t á n  

d e s a p a r e c i e n d o .  D e  h e c h o ,  l a  s o c i e d a d  r u r a l  e s  m á s  f u e r t e  q u e  n u n c a ,  a  

p e s a r  d e  la s  p r e s i o n e s  p o l í t i c a s  y  l a  d i n á m i c a  d e l  m e r c a d o .  L a  g e n t e  e s t á  

p r o b a n d o  n u e v a s  f o r m a s  p a r a  c o m b i n a r  s u s  d iv e r s a s  a c t i v i d a d e s ,  a l  m i s m o  

t i e m p o  q u e  s i g u e  p r o d u c i e n d o  s u s  c o s e c h a s  b á s i c a s  y  p r o t e g i e n d o  s u s  

t i e r r a s  y  e c o s i s t e m a s ,  e s t á  g e n e r a n d o  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  p r o d u c t i v a s .  

A d e m á s ,  m i l l o n e s  d e  e m i g r a n t e s  t a m b i é n  e s t á n  i n t e g r a d o s  a  la s  e s t r a t e 

g i a s  e m e r g e n t e s  d e  d e s a r r o l l o  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  d e  o r i g e n ;  n o  s ó l o  

e s t á n  e n v i a n d o  r e m e s a s  p a r a  a s e g u r a r  b u e n a s  c o s e c h a s ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  

e s t á n  a p o r t a n d o  a  la s  e c o n o m í a s  l o c a l e s  c o n  i n v e r s i o n e s  e n  t i e r r a s  y  g a 

n a d e r í a ,  e n  n u e v a s  c o n s t r u c c i o n e s  r e s i d e n c i a l e s  y  e n  p r o y e c t o s  l o c a l e s  d e  

p r o d u c c i ó n  e  i n f r a e s t r u c t u r a .8

D e  e s t a  r i q u e z a  d e  e x p e r i e n c i a s ,  d e s c u b r i m o s  u n  r e s u r g i m i e n t o  d e  

p r o g r a m a s  a u t o g e s t i o n a d o s  p a r a  r e v i t a l i z a r  e l  c a m p o ,  d i r i g i d o s  a  l a  c o n 

s e r v a c i ó n  y  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  l o c a l e s .  A l  r e s p e c t o ,  u n a  

m e j o r  r e v i s i ó n  d e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  m i g r a c i ó n  y  la s  c o m u n i d a d e s  d e  

o r i g e n  m u e s t r a  q u e  e x i s t e  u n  c o m p r o m i s o  c r e c i e n t e  p a r a  f o r j a r  e s t r a t e 

g i a s  a l t e r n a t i v a s ,  r e d u c i e n d o  s u  v u l n e r a b i l i d a d  a  i n t e r c a m b i o s  m e r c a n t i l e s  

l e o n i n o s ,  p e r m i t i é n d o l e s  p r o s p e r a r  s i n  s u b o r d i n a r l a s  a l  m e r c a d o  y  la s  

r e l a c i o n e s  p r o l e t a r i a s  q u e  h a n  r e s u l t a d o  e x p l o t a d o r a s ,  d e b i l i t á n d o l a s  e n  

l o s  ú l t i m o s  l u s t r o s .  M u c h a s  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  i n v o l u c r a d a s  e n  

p r o y e c t o s  o r i g i n a l e s  q u e  e s t á n  c o n t r a r r e s t a n d o  l o s  e f e c t o s  e c o n ó m i c o s  y  

a m b i e n t a l e s  d e s f a v o r a b l e s  d e  l o s  p r o c e s o s  n o r m a l e s  d e  l a  e x p a n s i ó n  d e  

l o s  m e r c a d o s ,  q u e  e s  e l  t e m a  d e  l a  ú l t i m a  p a r t e  d e  e s t e  l i b r o .  A l  p r e s e n t e ,  

h a y  m á s  d e  1 5  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  e n  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í 

8 El gobierno federal y algunas instancias locales han tratado de aprovechar (o parti
cipar en) estos procesos, creando sus propios programas, nombrados dos por uno o tres 
por uno, en los cuales complementan el dinero de los migrantes con aportaciones oficia
les; estos esfuerzos no han tenido los resultados esperados porque se desencantaron rápi
damente los migrantes con la corrupción asociada con la contraparte oficial.
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g e n a s  i n v o l u c r a d a s  a c t i v a m e n t e  e n  e s t o s  p r o y e c t o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  s o l u c i o n e s  c o l e c t i v a s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  n o  m e r c a n t i l  o  p a r a  la s  p r o 

d u c c i ó n  n o  c a p i t a l i s t a ;9 y  c a d a  u n a  e s t á  i n v o l u c r a d a  e n  p r o c e s o s  q u e  

m o v i l i z a n  s u s  r e c u r s o s  l o c a l e s  a d e m á s  d e  o t r o s  q u e  p r o v i e n e n  d e  o t r a s  

r e g i o n e s ,  p a r a  f i n e s  c o l e c t i v o s .

T a m b i é n  e s t a m o s  r e c o n o c i e n d o  l a  i m p o r t a n c i a  d e  c o n s i d e r a r  y  v a l o r a r  

la s  a p o r t a c i o n e s  d e  e s t a s  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  r u r a l e s ,  la s  c u a l e s  e s t á n  c o n 

t r i b u y e n d o  a  e l e v a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  p a r a  l o s  q u e  v i v e n  e n  e s t a s  c o m u 

n i d a d e s .10 R e d u c i e n d o  l a  e r o s i ó n  e  i n t e n s i f i c a n d o  l a  c o s e c h a  d e  l a  l l u v ia  

a  t r a v é s  d e  l a  r e f o r e s t a c i ó n ,  p r á c t i c a s  d e  s i e m b r a  c o n  c u r v a s  d e  n i v e l  y  

o t r a s  t é c n i c a s  a g r o e c o l ó g i c a s ,  o  p r o p o n i e n d o  n u e v a s  m a n e r a s  p a r a  q u e  

l o s  g r u p o s  u r b a n o s  p u e d a n  f a m i l i a r i z a r s e  y  a p o y a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  

r u r a l e s  c o m o  e c o t u r i s t a s  o  c o m o  c o m p r a d o r e s  d e  s u s  p r o d u c t o s ,  i n t r o d u 

c i e n d o  n u e v o s  p r o d u c t o s  y , s o b r e  t o d o ,  a l i m e n t o s ,  y  f o r t a l e c i e n d o  s u  

c a p a c i d a d  d e  a d m i n i s t r a r  s u s  p r o p i o s  e c o s i s t e m a s  y  c o n t r i b u y e n d o  a  la  

g e s t i ó n  d e  la s  á r e a s  n a t u r a l e s  p r o t e g i d a s ,  e s t a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  p r o 

d u c i e n d o  l o  q u e  s e  l l a m a  “s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s ” , t a n  i m p o r t a n t e s  e n  l o s  

e s f u e r z o s  p a r a  r e v e r t i r  e l  c a l e n t a m i e n t o  g l o b a l  y  l a  d e s e r t i f i c a c i ó n .

A u n q u e  s e r í a  u n  e r r o r  t e r r i b l e  s u b e s t i m a r  l a  e n v e r g a d u r a  d e  l a  c r i s i s  

q u e  a f e c t a  a  t o d o s  l o s  m e x i c a n o s ,  y  la s  s o c i e d a d e s  r u r a l e s  e n  p a r t i c u la r ,  

s e r í a  i g u a l m e n t e  e r r ó n e o  d e s a t e n d e r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  la s  a l t e r n a t i v a s  

q u e  s e  e s t á n  c o n s t r u y e n d o .  N o  i m p o r t a  c ó m o  s e  e v a l ú e ,  g r a n  p a r t e  d e  la  

p o b l a c i ó n  r u r a l  e n  M é x i c o  e s  p o b r e  y  n o  p u e d e  e s p e r a r  la s  m i s m a s  o p o r 

t u n i d a d e s  q u e  d i s f r u t a  s u  p o b l a c i ó n  u r b a n a .  L o s  n i ñ o s  n a c i d o s  e n  la s  

á r e a s  r u r a l e s  s u f r e n  d e  d e s v e n t a j a s  e s t r u c t u r a l e s .  E n  la s  c i r c u n s t a n c i a s  

a c t u a l e s ,  n o  p u e d e n  v e n c e r  e s t o s  o b s t á c u l o s  s i m p l e m e n t e  c o n  c a m b i a r s e  

a  u n a  z o n a  u r b a n a ;  s u s  d e c i s i o n e s  d e  a p r o v e c h a r  s u  h e r e n c i a  c u l t u r a l ,  d e  

f o r t a l e c e r  s u s  c o m u n i d a d e s  y  p r o t e g e r  s u s  e c o s i s t e m a s ,  o f r e c e n  a l t e r n a t i 

v a s  c o n s t r u c t i v a s  q u e  r e f u e r z a n  s u  l u c h a  p o r  l a  a u t o n o m í a  y  m e j o r a m i e n 

t o  e n  s u  c a l i d a d  d e  v id a .

9 La diferencia entre la producción no mercantil, para el consumo local o el intercam
bio regional, y la producción no capitalista que involucra a la producción controlada por 
las comunidades o por cooperativas, está analizada en detalle en otros capítulos de este 
libro (e.g., 19, 22 y 30).

10 Es irónico que algunos profesionales en el Banco Mundial también han llegado a 
esta conclusión, aunque todavía se encuentran en aprietos para demostrar que la institu
ción como tal aceptará sus análisis (Ferranti et al. 2005).
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D E  D E S A R R O L L O  S U S T E N T A B L E  D E  C A M P E S I N O S  

M I C H O A C A N O S 1

COn M A. DE LO U R D ES BARÓN y  M ARIO  A L V IZ O U R I1 2

IN T R O D U C C IÓ N

D u r a n t e  s i g l o s ,  l a  c r i a n z a  d e  a n i m a l e s  d e  t r a s p a t i o  h a  s i d o  u n  e l e m e n t o  

c e n t r a l  d e  u n a  e s t r a t e g i a  d i v e r s i f i c a d a  d e  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  

e n  la s  s o c i e d a d e s  c a m p e s i n a s  d e  t o d o  e l  m u n d o .  L a s  c o r p o r a c i o n e s  t r a n s 

n a c i o n a l e s  h a n  a t a c a d o  s i s t e m á t i c a m e n t e  e s t a  e s t r a t e g i a ,  i m p o n i e n d o  

n u e v a s  t e c n o l o g í a s  q u e  h a c e n  n o  c o m p e t i t i v a s  a  la s  u n i d a d e s  f a m i l i a r e s  

d e  p e q u e ñ a  e s c a l a  ( S u á r e z  y  B a r k i n ,  1 9 9 0 ) .  C o n  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  n u e 

v a s  r a z a s ,  d i s e ñ a d a s  p a r a  a p r o v e c h a r  la s  v e n t a j a s  d e  l o s  s i s t e m a s  i n d u s t r i a 

l e s  d e  e n g o r d a  i n t e n s i v a ,  la s  e c o n o m í a s  d e  e s c a l a  g e n e r a d a s  p o r  la s  

n u e v a s  t e c n o l o g í a s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  p o l l o  y  c e r d o  d e s p l a z a r o n  d e l  

m e r c a d o  a  l o s  p r o d u c t o r e s  d e  t r a s p a t i o .  N o  r e s u l t a r o n  c a p a c e s  d e  c o m 

p e t i r  c o n  l o s  g r a n d e s  c a p i t a l e s  q u e  e s t a b a n  i n c u r s i o n a n d o  e n  l a  in d u s t r i a ;  

a u n q u e  l o s  s i s t e m a s  t r a d i c i o n a l e s  r e s u l t a r o n  m á s  e f i c i e n t e s  p a r a  u t i l i z a r  

l o s  d e s e c h o s  d e  c o c i n a  y  e s q u i l m o s  a g r í c o l a s  p a r a  l a  e n g o r d a ,  r e q u i r i e r o n  

d e  m a y o r  t i e m p o  p a r a  p o d e r  e n g o r d a r  l o s  a n i m a l e s  a n t e s  d e  s e r  s a c r i f i 

c a d o s ,  a u m e n t a n d o  l o s  c o s t o s  f i n a n c i e r o s  d e  m a n e r a  d e s m e s u r a d a .

L a  e c o n o m í a  d e  t r a s p a t i o  e s  c e n t r a l  e n  c u a l q u i e r  e s t r a t e g i a  d e  m a n e j o  

s u s t e n t a b l e  d e  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s  p o r  e l  a p o y o  q u e  r e p r e s e n t a  p a r a  l a  

e c o n o m í a  c a m p e s i n a .  O f r e c e  u n a  m a n e r a  d e  g u a r d a r  p e q u e ñ o s  a h o r r o s  

y  s o b r a n t e s  p a r a  g e n e r a r  u n  m e c a n i s m o  d e  a c u m u l a c i ó n  s i m p l e  q u e

1 Publicado en Espiral, vol. xiv, núm. 26, 2003, pp. 109-134. Narcedalia Hernández 
Chávez (2002) dirigió y analizó el trabajo en las comunidades. Amelia Tuminaro realizó 
un análisis del mercado de aguacates como parte del trabajo de campo.

2 María de Lourdes Barón León es Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de 
Guadalajara, Investigadora Nacional Nivel I, 2o. Lugar Premio Estudios Agrarios 1998 de 
la Procuraduría Agraria (compartido con V. Toledo y P. Alarcón), Profesora Investigadora 
de la Universidad Autónoma Chapingo desde 1996, con trabajos sobre economía campe
sina, mercados de trabajo rural, y sustentabilidad con enfoque de género: baron_leon4@ 
yahoo.com.mx. Mario Alvizouri Muñoz ({), médico, fue Director de Investigación del 
Hospital Civil de Morelia y Profesor en la Facultad de Medicina de la Universidad Michoa- 
cana de San Nicolás de Hidalgo con estudios en Estados Unidos. Desarrolló una amplia 
investigación en conejos, seres humanos y cerdos para reducir el colesterol y controlar la 
arterosclerosis con dietas de aguacate.
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s ir v e  a  l a  f a m i l i a  y  a  l a  c o m u n i d a d  p a r a  f i n a n c i a r  g a s t o s  m a y o r e s  o  i m 

p r e v i s t o s ,  o  b i e n  p a r a  e l  a u t o c o n s u m o .  L a  d i v e r s a  p r o d u c c i ó n  d e l  t r a s p a 

t i o  s i e m p r e  h a  s i d o  u n a  p a r t e  m e d u l a r  d e  la s  e s t r a t e g i a s  d e  s o c i e d a d e s  

c a m p e s i n a s  p a r a  p r o f u n d i z a r  s u  c a p a c i d a d  d e  d e f e n d e r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a ,  

y  l a  c r í a  d e  e s p e c i e s  m e n o r e s  e s  f u n d a m e n t a l  p a r a  s u  é x i t o .  S u  p a p e l  h a  

s i d o  t a n  i m p o r t a n t e  q u e  la s  g r a n d e s  e m p r e s a s  h a n  v i s t o  l a  n e c e s i d a d  d e  

e l a b o r a r  e s t r a t e g i a s  p a r a  t r a n s f o r m a r  l a  l ó g i c a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  la s  

e s p e c i e s  m e n o r e s ,  i n t e g r a n d o  a  s u s  p r o d u c t o r e s  e n  r e d e s  l o c a l e s  d e  s u b 

c o n t r a t a c i ó n  p a r a  g e n e r a r  s i s t e m a s  i n t e n s i v o s  d e  p r o d u c c i ó n  s u j e t o s  a l  

p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  c a p i t a l i s t a  ( A s c e n c i o ,  1 9 8 5 ) .  E n  e l  p r o c e s o ,  la s  

g r a n d e s  e m p r e s a s  s e  h a n  e s f o r z a d o  p o r  r e d u c i r  la s  p o s i b i l i d a d e s  q u e  

t i e n e  l a  f a m i l i a  p a r a  d e f e n d e r  s u  c a p a c i d a d  d e  a u t o a b a s t o ,  t r a t a n d o  d e  

s u s t i t u i r  l a  l ó g i c a  d e  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  p o r  l a  a c u m u l a c i ó n  c e n t r a l i z a d a  

d e  c a p i t a l ,  m e d i a n t e  p r o c e s o s  d e  e l e v a c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  d e  c o n 

t r o l  d e l  p r o c e s o  d e  p r o d u c c i ó n ,  p o r  m e d i o  d e  t e c n o l o g í a  e  i n s u m o s  

m a n u f a c t u r a d o s .3

E n  n u e s t r a  b ú s q u e d a  d e  e s t r a t e g i a s  p a r a  p r o m o v e r  e l  m a n e j o  s u s t e n -  

t a b l e  d e  r e c u r s o s  e n t r e  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  e r a  i m p r e s c i n d i b l e  e n f o c a r  

p a r t e  d e  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n  a l  t r a s p a t i o .  E n  l a  m e s e t a  n e o v o l c á n i c a  d e  

M i c h o a c á n ,  l a  s a b i d u r í a  v e r n á c u l a  a d v e r t í a  e l  e f e c t o  d e  d e j a r  l i b r e s  a  l o s  

c e r d o s  c r i o l l o s  e n  la s  h u e r t a s  d e  a g u a c a t e s ;  e s t o s  a n i m a l e s  n o  p r o d u c í a n  

m a n t e c a  y  p o r  l o  t a n t o  l o s  c a r n i c e r o s  c a s t i g a b a n  f u e r t e m e n t e  s u  p r e c i o  

a l  v e n d e r s e .4 E n c o n t r a m o s  q u e  l o s  p u e r c o s  a l i m e n t a d o s  c o n  a g u a c a t e  

c a í d o  t e n í a n  n i v e l e s  d e  c o l e s t e r o l  s a n g u í n e o  m á s  b a j o s  y  p r o d u c í a n  c a r n e  

m á s  s u a v e  y  c o n  u n a  c o m p o s i c i ó n  d i s t i n t a  d e  g r a s a .  C o n s i d e r a m o s  f a c t i b l e  

d i s e ñ a r  m o d i f i c a c i o n e s  e n  la s  d i e t a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  l o s  a n i m a l e s  d e  

t r a s p a t i o  p a r a  v o l v e r  r e n t a b l e  s u  e n g o r d a ,  c o n  e l  f i n  d e  f o r t a l e c e r  l a  e c o 

n o m í a  r e g i o n a l  y  e l  p a p e l  d e  l a  m u j e r  c o m o  u n a  n u e v a  f u e r z a  s o c i a l .  P a r a  

i n s t r u m e n t a r  e l  p r o y e c t o ,  c o m e n z a m o s  t r a b a j a n d o  c o n  u n  g r u p o  q u e

3 Esta lógica domina las industrias de puercos y gallinas en los países industrializados. 
Los granjeros de pequeña escala han visto su integración en los sistemas regionales de 
cría y engorda como un mecanismo para complementar sus raquíticos ingresos de sus 
actividades agrícolas. En este proceso se encuentran produciendo mercancías (animales) 
en condiciones totalmente controladas por las empresas contratistas, quienes dictan las 
normas para las estructuras y la operación, surten el capital y los insumos, y fijan los pre
cios de los productos finales. Los granjeros asumen gran parte de los riesgos biológicos y 
económicos, pero encuentran estas actividades como una forma relativamente fácil de 
tratar de financiar su patrimonio y proteger parte del estilo de vida del granjero indepen
diente que caracteriza a cierto segmento de sus sociedades.

4 Hoy hay más conciencia del impacto que los puercos tienen en las huertas y como 
costumbre ahora recolectan la fruta caída para llevársela a los animales.
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p r e t e n d e  a g l u t i n a r  p o l í t i c a m e n t e  a  la s  a l r e d e d o r  d e  3 5 0  c o m u n i d a d e s  y  

m á s  d e  m e d i o  m i l l ó n  d e  p e r s o n a s  e n  e l  M é x i c o  c e n t r o - o c c i d e n t a l ,  q u i e n e s  

c o m p a r t e n  u n a  h e r e n c i a  é t n i c a  c o m ú n  ( p u r h é p e c h a s  o  t a r a s c o s ,  c o m o  

f u e r o n  l l a m a d o s  p o r  l o s  c o n q u i s t a d o r e s ) .  E n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  e l  t r a b a j o  

d e  c o m u n i d a d  s e  p r o p o n í a n  u t i l i z a r  l o s  d e s e c h o s  a g r í c o l a s  l o c a l e s  p a r a  

b a j a r  l o s  c o s t o s  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  u n a  c a r n e  d e  c a l i d a d  ( p u e r c o  lité) , 

p o r  l a  c u a l  s e  p u e d e  o b t e n e r  u n  p r e c i o  m a y o r .  C o m o  p a r t e  d e l  p r o y e c t o ,  

e n c o n t r a m o s  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  r e s p o n d i e n d o ,  l l e v a n d o  a  c a b o  

u n a  s e r i e  d e  m e d i d a s  d e  l i m p i e z a  a m b i e n t a l  p a r a  m e j o r a r  la s  c o n d i c i o n e s  

d e  v i d a  e n  l a  r e g i ó n .

i g . 1 .  M ANEJO SU ST E N T A B L E , PO B LA C IO N  IN D ÍG E N A  Y T R A D IC IO N

L o s  e s t u d i o s o s  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  s o s t i e n e n  c r í t i c a m e n t e  q u e  l o s  m o 

d e l o s  d e  d e s a r r o l l o  c r e a n  s i m u l t á n e a m e n t e  r i q u e z a  p a r a  u n o s  c u a n t o s  y  

p o b r e z a  p a r a  la s  m a y o r í a s .  E n  la s  á r e a s  r u r a l e s ,  l a  p o b r e z a  o b l i g a  a  l a  

g e n t e  a  a b a n d o n a r  la s  v ie j a s  t r a d i c i o n e s  d e  m a n e j o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  

q u e  p o r  s i g l o s  s e  h a b í a n  r e a l i z a d o .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  e s t e  p r o c e s o  h a  d e 

b i l i t a d o  l a  v i a b i l i d a d  d e  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s ,  q u e  d e s a r r o l l a r o n  s i s t e 

m a s  p r o d u c t i v o s  p a r a  c u b r i r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  c o n  s u s  r ic a s  t r a d i 

c i o n e s  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .  E x i s t e  e v i d e n c i a  a c t u a l m e n t e  d e  q u e  s i  la s  

e s t r a t e g i a s  d e  m a n e j o  r u r a l  e x i t o s a s  p e r m i t e n  a s e g u r a r  m e j o r e s  c o n d i c i o 

n e s  d e  v i d a  y  m a y o r e s  i n g r e s o s ,  l o s  c a m p e s i n o s  n o  s ó l o  c u i d a r á n  e l  a m 

b i e n t e ,  s i n o  q u e  l l e v a r í a n  a  c a b o  a q u e l l a s  t a r e a s  q u e  s e  r e q u i e r e n  p a r a  

p r o t e g e r  s u s  e s c a s o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  s a 

n e a r  e l  a m b i e n t e  e n  q u e  h a b i t a n ,  a s í  c o m o  e l  h a b i t a d o  p o r  o t r o s  s e c t o r e s  

s o c i a l e s  ( B a r k i n ,  1 9 9 8 ;  T o l e d o ,  2 0 0 0 ) .

L o s  p r o b l e m a s  a c t u a l e s  t i e n e n  s u s  r a í c e s  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  a s e n t a 

m i e n t o  c r e a d o s  d u r a n t e  l a  C o l o n i a  ( s i g l o s  x v i  a l  x i x ) .  C o n f o r m e  l o s  

c o n q u i s t a d o r e s  f u e r o n  e x p r o p i a n d o  la s  m e j o r e s  t i e r r a s ,  la s  p o b l a c i o n e s  

i n d í g e n a s  f u e r o n  r e l e g a d a s  a  e c o s i s t e m a s  c a d a  v e z  m á s  m a r g i n a l e s .  E s ta s  

á r e a s  c o n  f r e c u e n c i a  f u e r o n  m u y  d i f e r e n t e s  a  l o s  l u g a r e s  e n  l o s  c u a l e s  s e  

e s t a b l e c i e r o n  o r i g i n a l m e n t e ,  y  s u s  p o b l a c i o n e s  n a t iv a s  f u e r o n  o b l i g a d a s  

a  p a g a r  t r i b u t o  a  l o s  c o n q u i s t a d o r e s ,  c u a n d o  n o  f u e r o n  e s c l a v i z a d o s .  

E s t o s  c a m b i o s  n o  f u e r o n  n u e v o s ,  y a  q u e  e l  c o m e r c i o  y  l a  g u e r r a  f u e r o n  

e l e m e n t o s  c o m u n e s  a u n  e n  la s  s o c i e d a d e s  m á s  a n t i g u a s  ( W o l f ,  1 9 8 2 ) .  C o n  

l a  i n d e p e n d e n c i a ,  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  s i g u i e r o n  s i e n d o  e m p u j a d o s  a  

á r e a s  c a d a  v e z  m á s  i n h ó s p i t a s  y  f r á g i l e s ,  d e  l a  m i s m a  m a n e r a  q u e  l o s  e s 

q u e m a s  t r a n s f e r í a n  a  l o s  c a m p e s i n o s  a  la s  s e lv a s  l l u v i o s a s  t r o p i c a l e s .
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L a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  c o n t i n ú a n  b a j o  u n a  p r e s i ó n  c r e c i e n t e .  S u s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  s e  h a n  d e t e r i o r a d o  c o n f o r m e  s u s  s i s t e m a s  d e  p r o 

d u c c i ó n  h a n  d e m a n d a d o  m á s  q u e  t i e r r a ;  a n t e r i o r m e n t e ,  e s t a s  c o m u n i d a 

d e s  p r o d u c í a n  c u l t iv o s  p a r a  c o n s u m o  h u m a n o  e n  t i e r r a s  d e  t e m p o r a l ,  

d e s a r r o l l a b a n  a r t e s a n í a s ,  c r i a b a n  a n i m a l e s  y  c u l t iv a b a n  h o r t a l i z a s  ( i n c l u 

y e n d o  p u e r c o s ,  g a l l i n a s ,  f r u t a s  y  h i e r b a s )  e n  s u s  t r a s p a t i o s .  S i n  e m b a r g o ,  

a  m e d i d a  q u e  i b a n  c o m e r c i a n d o  c o n  u n  m e r c a d o  c r e c i e n t e m e n t e  i n t e r 

n a c i o n a l i z a d o ,  s u f r í a n  p o r  la s  c o n d i c i o n e s  l e o n i n a s  q u e  l e s  i m p u s i e r o n  

l o s  c o m e r c i a n t e s  r e g i o n a l e s  y  la s  t e n d e n c i a s  e n  l o s  m e r c a d o s  m u n d i a l e s  

( P r e b i s c h ,  1 9 5 9 ) .  L o s  m á s  a f o r t u n a d o s  p o d í a n  p r o t e g e r  s u  a c c e s o  a  o t r o s  

r e c u r s o s ,  c o m o  u n  l a g o  o  r í o  p a r a  p e s c a r ,  y  e n f r e n t a r  s u s  n e c e s i d a d e s  d e  

a g u a ,  o  u n  b o s q u e  p a r a  o b t e n e r  m a d e r a  o  c a z a r .  A l  p a s o  d e l  t i e m p o ,  la s  

c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  a c u m u l a r o n  u n a  r i c a  e x p e r i e n c i a  e n  e l  m a n e j o  

d e  e s t o s  r e c u r s o s ,  d e s a r r o l l a n d o  s i s t e m a s  s o f i s t i c a d o s  d e  m a n e j o  q u e  

g r a d u a l m e n t e  s e  i n t e g r a r o n  a  s u s  p r á c t i c a s  c o t i d i a n a s .  C o n t i n u a r o n  c o n  

s u s  a c t i v i d a d e s  c o m e r c i a l e s ,  e n t r e  e l l o s  y  c o n  o t r o s ,  m a n t e n i e n d o  y  m o 

d i f i c a n d o  s u s  t r a d i c i o n e s ,  a d a p t á n d o l a s  a  la s  c a m b i a n t e s  c o n d i c i o n e s ,  

f o r t a l e c i e n d o  s u s  c o m u n i d a d e s  y  s u  i d e n t i d a d ,  e l i g i e n d o  p r o t e g e r  l o s  

v a l o r e s  y  p r á c t i c a s  m á s  a p r e c i a d o s  e n  c a d a  m o m e n t o  h i s t ó r i c o .

E s t e  p r o c e s o  e s  c r u c i a l  d e b i d o  a  q u e  i n c o r p o r a  l a  i n n o v a c i ó n  c o m o  

u n a  p a r t e  p e r m a n e n t e  d e  l a  p r á c t i c a  s o c i a l ,  u n  m e d i o  d e  m a n t e n e r  y  

a u n  d e  f o r t a l e c e r  l a  t r a d i c i ó n .5 A l g u n o s  e j e m p l o s  r e c i e n t e s  d e  c a m b i o s  

e n  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  p a r a  p r o t e g e r  u n a  t r a d i c i ó n  v a l i o s a  e n t r e  

l o s  p u r h é p e c h a s  s e  p u e d e n  i l u s t r a r  c o n  l a  f a b r i c a c i ó n  d e  huanengos  d e s 

h i l a d o s  y  b o r d a d o s ,  h e c h o s  p o r  la s  m u j e r e s ,  p a r a  c o n v e r t i r l o s  e n  b l u s a s  

y  v e s t i d o s  d e  e s t i l o s  m á s  c o m e r c i a l e s  p a r a  e l  t u r i s m o ;  t o d o  e l l o  s i n  n e c e 

s a r i a m e n t e  c a m b i a r  s u  p r o p i a  v e s t i m e n t a  d e n t r o  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

( A r ia s ,  1 9 9 7 ) ;  o  e l  c a m b i o  e n  l a  m a n e r a  d e  f a b r i c a r  l o z a  d e  b a r r o ,  r e d u 

c i e n d o  s u  c o n t e n i d o  d e  p l o m o ,  c o n  f i n e s  c o m e r c i a l e s  p o r  u n  g r u p o  d e  

m u j e r e s  p u r h é p e c h a s ,  c o n s e r v a n d o  s u s  d e c o r a c i o n e s  t r a d i c i o n a l e s ,  y  

p r e s e r v a n d o  s i m u l t á n e a m e n t e  l a  f a b r i c a c i ó n  t r a d i c i o n a l  p a r a  e l  c o m e r 

c i o  l o c a l  ( A b s a l ó n ,  2 0 0 0 ) .  E s t e  p r o c e s o  i n c o r p o r a  l a  i n n o v a c i ó n  c o m o  

u n a  p a r t e  p e r m a n e n t e  d e  l a  p r á c t i c a  s o c i a l ,  u n  m e d i o  d e  m a n t e n e r  y  

a u n  d e  r e f o r z a r  l a  t r a d i c i ó n .

L a s  c o m u n i d a d e s  n o  s o l a m e n t e  h a n  a d a p t a d o  s u s  p r o d u c t o s ,  s i n o  q u e

5 Parte importante de este proceso de conservar y fortalecer la tradición consiste en 
filtrar o descartar aquellas partes de la cultura que resultan obsoletas. Este complejo pro
ceso de reexaminar constantemente estas características de la práctica cultural es una 
labor fundamental de los grupos rectores de la sociedad, de la cual depende la supervi
vencia social.
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h a n  c o n s e r v a d o  y  m o d i f i c a d o  l o s  l u g a r e s  t r a d i c i o n a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  

p a r a  a d e c u a r l o s  a  la s  n u e v a s  e x i g e n c i a s ,  t a n t o  p o r  l o s  c a m b i o s  s o c i a l e s  

c o m o  p o r  l o s  t é c n i c o s .  P o r  e j e m p l o ,  u n a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  p i l o t o ,  

C a l t z o n t z i n ,  n o s  h a  m o s t r a d o  q u e ,  p e s e  a  u n  c a m b i o  d e  u b i c a c i ó n  f í s i c a  

d e  l a  c o m u n i d a d  e n  l o s  a ñ o s  c u a r e n t a ,  d e b i d o  a  u n a  e r u p c i ó n  v o l c á n i c a ,  

y  h a b i e n d o  p e r d i d o  p r á c t i c a m e n t e  t o d o  l o  q u e  l a  g e n t e  p o s e í a ,  l a  c o m u 

n i d a d  r e s t a b l e c i ó  l a  p r o d u c c i ó n  d e  t r a s p a t i o  y  l a  a d a p t ó  a  la s  n u e v a s  

c o n d i c i o n e s  d e  c l i m a  y  e s p a c i o  ( H e r n á n d e z ,  2 0 0 2 ) .

E n  l a  a c t u a l i d a d ,  l o s  p u r h é p e c h a s ,  c o m o  o t r o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  e n  

t o d o  M é x i c o ,  i n t e n t a n  e j e r c e r  u n  m a y o r  c o n t r o l  s o b r e  s u s  r e c u r s o s  n a t u 

r a l e s ,  a s í  c o m o  s o b r e  s u  v i d a  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a .  C o n f o r m e  a d q u i e r e n  

u n a  m a y o r  c a p a c i d a d  d e  a u t o g o b i e r n o ,  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  y  

p o l í t i c a s  h a n  i n i c i a d o  e l  d e s a r r o l l o  d e  e s t r a t e g i a s  p a r a  i n s t r u m e n t a r  s u s  

p r o p i a s  d e m a n d a s  p o r  u n a  a u t o n o m í a  l o c a l  y  u n a  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c 

t iv a  ( N a c i ó n  P u r h é p e c h a ,  1 9 9 3 ) .  L a  i n n o v a c i ó n  e n  l a  c r i a n z a  d e  p u e r c o s  

r e p o r t a d a  e n  e s t e  d o c u m e n t o  o f r e c e  u n  e j e m p l o  d e  u n  m e d i o  d e  i n s t r u 

m e n t a r  c a m b i o s  p a r a  m a n t e n e r  y  f o r t a l e c e r  l a  t r a d i c i ó n .

1 9 . 2 . P R O D U C C IO N  Y D ESPE R D IC IO  DE AG UACATE

L o s  a g u a c a t e s  s o n  o r i g i n a r i o s  d e  M é x i c o ,  y  n u e s t r o  p a í s  e s  u n o  d e  l o s  

m a y o r e s  p r o d u c t o r e s  d e l  m u n d o .  E l  á r e a  d e  m a y o r  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a 

c a t e  e n  M é x i c o  e s  j u s t a m e n t e  l a  M e s e t a  T a r a s c a ,  s i t u a d a  e n  e l  e s t a d o  d e  

M i c h o a c á n ,  e n  d o n d e  s e  p r o d u c e  c e r c a  d e l  8 0 %  d e l  t o t a l  n a c i o n a l  [ 2 0 0 0 ] .  

L a  v a r i e d a d  c o m e r c i a l  d o m i n a n t e ,  e l  a g u a c a t e  H a s s ,  e s  u n  h í b r i d o  q u e  

f u e  d e s a r r o l l a d o  e n  E s t a d o s  U n i d o s  a  p a r t i r  d e  v a r i e d a d e s  m e x i c a n a s  y  

c e n t r o a m e r i c a n a s ,  e  i n t r o d u c i d o  a  l a  r e g i ó n  a  f i n a l e s  d e  l o s  a ñ o s  c i n c u e n 

ta ; d e s d e  e n t o n c e s  h a  c r e c i d o  d e  m a n e r a  i m p o r t a n t e .  E s t a  v a r i e d a d  d e  

a g u a c a t e  e s  s a b r o s a ,  c a r n o s a ,  d e  h u e s o  p e q u e ñ o ,  d e  c á s c a r a  g r u e s a  q u e  

f a c i l i t a  s u  t r a n s p o r t e  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  ( G a l l e g o s ,  1 9 8 3 ;  S o l a r e s ,  1 9 8 3 ) .  

S u  a l t o  c o n t e n i d o  d e  a c e i t e  t i e n e  u n a  c o m p o s i c i ó n  d e  á c i d o s  g r a s o s  q u e  

l e  c o n f i e r e  la s  c u a l i d a d e s  q u e  t r a n s f o r m a n  e l  p r o c e s o  m e t a b ó l i c o  e n  l o s  

c e r d o s  y  l o s  s e r e s  h u m a n o s  ( A l v i z o u r i  et al., 1 9 9 2 ) .  E n t r e  1 9 9 5  y  2 0 0 0 ,  s e  

p r o d u j e r o n  a n u a l m e n t e  e n t r e  7 0 0  0 0 0  y  1 0 0 0  0 0 0  d e  t o n e l a d a s  d e  e s t a  

f r u t a  ( g r á f i c a  1 9 . 1 ) .  L a s  e x p o r t a c i o n e s  m e x i c a n a s  d e  a g u a c a t e  a p o r t a n  

c e r c a  d e  4 5 %  d e  la s  e x p o r t a c i o n e s  m u n d i a l e s  d e  a g u a c a t e ;  s i n  e m b a r g o ,  

é s t a s  r e p r e s e n t a n  m e n o s  d e  1 0 %  d e  l a  p r o d u c c i ó n  m e x i c a n a  d e  a g u a c a 

t e .  L o s  m e x i c a n o s  c o n s u m i m o s  c a s i  o c h o  v e c e s  m á s  d e  a g u a c a t e  p e r  c á -  

p i t a ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l o s  c o n s u m i d o r e s  d e l  r e s t o  d e l  m u n d o .
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S i n  e m b a r g o ,  n o  t o d o s  l o s  p r o d u c t o r e s  p u e d e n  a p r o v e c h a r  l a  b o n a n z a  

e x p o r t a d o r a .  A u n q u e  l o s  p r e c i o s  d e  e x p o r t a c i ó n  s o n  s u s t a n c i a l m e n t e  

m a y o r e s  q u e  l o s  p r e c i o s  l o c a l e s ,  l o s  r i e s g o s  f i n a n c i e r o s  y  l o s  e s t r i c t o s  e s 

t á n d a r e s  d e  c o n t r o l  d e  c a l i d a d  d e  e x p o r t a c i ó n  e x c l u y e n  a  m u c h o s ,  e s p e 

c i a l m e n t e  a  l o s  d e  la s  h u e r t a s  m á s  p e q u e ñ a s .  E s t a s  h u e r t a s  e s t á n  e n  u n  

r a n g o  d e  1 a  5  h a ,  e n  c o n t r a s t e  c o n  la s  c o m e r c i a l e s ,  q u e  l l e g a n  a  t e n e r  

m á s  d e  5 0 0  h a .  E x i s t e n  a l r e d e d o r  d e  6  0 0 0  p r o d u c t o r e s  d e  a g u a c a t e  e n  

c e r c a  d e  9 0  0 0 0  h a  ( S t a n f o r d ,  1 9 9 9 ) .  A u n q u e  l o s  á r b o l e s  d e  a g u a c a t e  s ó l o  

p r o d u c e n  f r u t a  d u r a n t e  a l g u n o s  m e s e s ,  l a  v a r i e d a d  d e  a l t i t u d e s  y  m i c r o -  

c l i m a s  d e  l a  r e g i ó n  p e r m i t e n  u n a  c o s e c h a  d e  d i e z  u  o n c e  m e s e s  a l  a ñ o .  

L o s  c a l e n d a r i o s  d e  c o s e c h a ,  p r o c e s a m i e n t o  y  e n v í o  s o n  p r á c t i c a m e n t e  

p e r m a n e n t e s ,  c o n f o r m e  l o s  p r o d u c t o r e s  h a n  a p r e n d i d o  a  a j u s t a r  s u s  

c o s e c h a s  y  r e l o c a l i z a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a n e r a  q u e  s e  a s e g u r e  u n  f l u j o  

c o n t i n u o  d e  f r u t a .  P a r t i e n d o  d e  q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

l o c a l  e s  p a r a  e l  m e r c a d o  i n t e r n o ,  e x i s t e n  c o n s i d e r a b l e s  d e s e q u i l i b r i o s  

e n t r e  l a  d e m a n d a  y  l a  o f e r t a .  C o m o  r e s u l t a d o ,  h a y  v o l ú m e n e s  i m p o r t a n 

t e s  d e  l a  f r u t a  q u e  n u n c a  l l e g a n  a l  m e r c a d o .  E n  la s  e m p a c a d o r a s ,  d o n d e  

l a  f r u t a  s e  p r e p a r a  p a r a  l o s  m e r c a d o s  l o c a l e s  y  d e  e x p o r t a c i ó n ,  g r a n d e s  

v o l ú m e n e s  s o n  r e c h a z a d o s  o  d e s p e r d i c i a d o s .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  m u c h a  d e  

e s t a  f r u t a  s e  d e j a b a  e n  l o s  c a m p o s ,  p e r o  c o n  la s  r e g u l a c i o n e s  s a n i t a r i a s  

c a d a  v e z  m á s  e s t r i c t a s ,  e s t o  y a  n o  e s  p o s i b l e  p a r a  l o s  p r o d u c t o r e s  i n t e r e -
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s a d o s  e n  e l  l u c r a t i v o  m e r c a d o  d e  e x p o r t a c i ó n .  M á s  r e c i e n t e m e n t e ,  e n 

t o n c e s ,  la s  e m p a c a d o r a s  h a n  o p t a d o  p o r  d e s e c h a r  l a  f r u t a  q u e  n o  p u e d e  

v e n d e r s e  e n  la s  b a r r a n c a s  c e r c a n a s ;  c r e a n d o  n u e v o s  p r o b l e m a s  a m b i e n 

t a l e s .  O t r a s  a g r o i n d u s t r i a s ,  q u e  u t i l i z a n  l a  f r u t a  d e  b a j a  c a l i d a d  p a r a  

g u a c a m o l e  y  a c e i t e ,  p a r a  p r o p ó s i t o s  i n d u s t r i a l e s ,  m e d i c i n a l e s  y  c o s m é t i 

c o s ,  t a m b i é n  g e n e r a n  i m p o r t a n t e s  v o l ú m e n e s  d e  d e s p e r d i c i o s .  C a l c u l a 

m o s  q u e  m á s  d e  1 0 %  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a c a t e  p o d r í a  u t i l i z a r s e  p a r a  

a l i m e n t a r  a n i m a l e s .

L a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a c a t e  h a  t r a í d o  u n  i n c r e m e n t o  i m p o r t a n t e  e n  e l  

u s o  d e  a g u a  y  a g r o q u í m i c o s  q u e  c o m p i t e n  c o n  l o s  b o s q u e s  t r a d i c i o n a l e s  

d e  p i n o  d e  e s t a  r e g i ó n .  L o s  i m p a c t o s  s o b r e  e l  n i v e l  f r e á t i c o  h a n  p r o v o 

c a d o  p r o b l e m a s  p a r a  a l g u n a s  c o m u n i d a d e s ,  i n c l u y e n d o  a  S a n  L o r e n z o ,  

u n a  d e  la s  l o c a l i d a d e s  q u e  h a b í a m o s  s e l e c c i o n a d o  p a r a  e l  e s t u d i o  p i l o t o .  

E n  r e s p u e s t a  a  la s  e x h o r t a c i o n e s  p a r a  h a c e r  u n  u s o  m á s  c u i d a d o s o  d e l  

r e c u r s o  y  p a r a  e l e v a r  la s  r e c a r g a s  d e  l o s  a c u í f e r o s ,  a l g u n a s  d e  la s  g r a n d e s  

h u e r t a s  e s t á n  i n t r o d u c i e n d o  r i e g o  p o r  g o t e o  p a r a  r e d u c i r  s u s  d e m a n d a s  

d e l  l í q u i d o .  P e r o ,  l a  e x p a n s i ó n  p r o d u c t i v a  c o n v i r t i ó  a  l a  t a la  f o r e s t a l  

c l a n d e s t i n a  e n  u n  s e r i o  p r o b l e m a .

L a  i n t r o d u c c i ó n  d e  u n  u s o  a l t e r n a t i v o  p a r a  l o s  a g u a c a t e s  d e  d e s e c h o  

e n  l a  e n g o r d a  d e  p u e r c o s  p r e t e n d e  o f r e c e r  r e s p u e s t a s  a  v a r io s  d e  e s t o s  

p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s .  S e  e s p e r a  q u e  f o r t a l e z c a  l a  a d o p c i ó n  d e  a c t iv id a 

d e s  c o m p l e m e n t a r i a s  d e  m a n e j o  d e l  e c o s i s t e m a  y  o t r o s  c a m b i o s  e n  la s  

p r á c t i c a s  a m b i e n t a l e s  d e  l a  c o m u n i d a d  q u e  c o n t r i b u i r á n  a l  p r o c e s o  d e  

d e s a r r o l l o  d e  u n  p r o g r a m a  s u s t e n t a b l e  d e  m a n e j o  d e  r e c u r s o s  e n  l a  r e 

g i ó n .  U n  e j e m p l o  i n m e d i a t o  d e  l o s  b e n e f i c i o s  c o l a t e r a l e s  i n e s p e r a d o s  q u e  

e n c o n t r a m o s  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  m a y o r e s  v o l ú m e n e s  d e  f o r r a j e s  p a r a  

c o m b i n a r  c o n  l o s  a g u a c a t e s  s u m i n i s t r a d o s  a  l o s  p u e r c o s ,  e s  u n a  i n t e n s i 

f i c a c i ó n  e n  e l  c u l t i v o  d e  l a  m i l p a ,  p a r a  g e n e r a r  m á s  g r a n o  y  l o s  f o r r a j e s  

a s o c i a d o s  q u e  s o n  a p t o s  p a r a  l o s  a n i m a l e s .  O t r o  e j e m p l o  e s  l a  i n i c i a t i v a  

d e  i n s t a l a r  r e t r e t e s  c o n  t e c n o l o g í a  c o m p o s t e r a  q u e  t r a e  u n  s i n n ú m e r o  d e  

b e n e f i c i o s  i n d i r e c t o s  ( F a r le y ,  1 9 9 7 ) .

1 9 . 3 . LOS EFECTOS M E D IC IN A LE S DEL AG UACATE EN LAS DIETAS  

PARA H U M A N O S Y PUERCO S

E s t e  p r o y e c t o  t i e n e  s u s  o r í g e n e s  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  d e l  e f e c t o  d e  l a  p r á c 

t i c a  v e r n á c u l a  d e  s o l t a r  a l g u n o s  p u e r c o s  p a r a  s u  e n g o r d a  e n  la s  h u e r t a s  

a g u a c a t e r a s .  S e  o b s e r v ó  q u e  l a  g r a s a  d e  e s t o s  a n i m a l e s  m a n t e n í a  u n a  

c a l i d a d  l í q u i d a ;  t a m b i é n  s e  d e t e c t ó  q u e  l a  f r u t a  t e n í a  u n a  e s t r u c t u r a
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q u í m i c a  s i m i l a r  a  l a  c o n t e n i d a  p o r  e l  a c e i t e  d e  o l iv a ,  c o n  a l t o  c o n t e n i d o  

d e  á c i d o s  g r a s o s  m o n o  y  p o l i i n s a t u r a d o s .  A u n q u e  n u n c a  s e  h a b í a  e s t u 

d i a d o ,  l a  r e s p u e s t a  m e t a b ó l i c a  e n  l o s  p u e r c o s  e r a  d e  c o n o c i m i e n t o  p o 

p u la r ,  y a  q u e  s u  c a r n e  e r a  d e s p r e c i a d a  p o r  l o s  c a r n i c e r o s  q u e  i m p o n í a n  

u n  c a s t i g o  e n  s u  p r e c i o  d e  c o m p r a  p o r  l a  f a l t a  d e  m a n t e c a  s ó l i d a ,  u n  

s u b p r o d u c t o  m u y  c o t i z a d o  p o r  s u s  u s o s  t r a d i c i o n a l e s .  C o n  b a s e  e n  e s t u 

d i o s  d e l  a g u a c a t e ,  s e  i n i c i ó  u n  p r o y e c t o  c l í n i c o  e n  e l  H o s p i t a l  C iv i l  d e  

M o r e l i a  p a r a  t r a t a r  p a c i e n t e s  c o n  h i p e r c o l e s t e r o l e m i a  b a s a d a  e n  e j e r c i c i o  

y  u n a  d i e t a  r i c a  e n  a g u a c a t e .  L a  h i p ó t e s i s  f u e  a m p l i a m e n t e  c o m p r o b a d a  

e n  l a  p r á c t i c a  c l í n i c a ,  e n c o n t r a n d o  q u e  l o s  a g u a c a t e s  p o d r í a n  c o n v e r t i r s e  

e n  p a r t e  m e d u l a r  d e  u n  p r o g r a m a  d e  t r a t a m i e n t o  d e  e s t e  p r o b l e m a  d e  

s a l u d  ( A l v i z o u r i ,  e t al., 1 9 9 2 ) .

E s t a  e x p e r i e n c i a  h a l a g ü e ñ a  s u g i r i ó  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n d u c i r  e f e c t o s  

s i m i l a r e s  e n  c e r d o s  p a r a  a p o y a r  u n a  e s t r a t e g i a  d e  m a n e j o  s u s t e n t a b l e  d e  

r e c u r s o s  e n  l a  r e g i ó n  a g u a c a t e r a  e n  b e n e f i c i o  d e l  p u e b l o  p u r h é p e c h a .  

A u n q u e  s o n  l o s  h a b i t a n t e s  m i l e n a r i o s  d e  l a  r e g i ó n  y  p r o d u c t o r e s ,  l o s  

i n d í g e n a s  h a b í a n  p e r m a n e c i d o  m a r g i n a d o s  p o r  l a  f o r m a  d e  m a n e j a r  e l  

a u g e  c o m e r c i a l  d e  l a  f r u t a ,  q u e  q u e d ó  e n  m a n o s  d e  u n  g r u p o  d e  n e o l a -  

t i f u n d i s t a s  ( S t a v e n h a g e n ,  1 9 6 8 ) .  S e  p r o p o n í a  f o r t a l e c e r  l a  e c o n o m í a  r e 

g i o n a l ,  u t i l i z a n d o  e s t o s  c o n o c i m i e n t o s  v e r n á c u l o s  p a r a  i m p u l s a r  u n a  

n u e v a  a c t i v i d a d  r e m u n e r a t i v a  e n  l a  r e g i ó n  i n d í g e n a .  D e s p u é s  d e  e s p e c i 

f i c a r  u n a  d i e t a  m á s  p r e c i s a  p a r a  l o s  p u e r c o s  p a r a  l a  e n g o r d a ,  s e  p r e t e n d í a  

i n t r o d u c i r  a n i m a l e s  q u e  s e r í a n  a l i m e n t a d o s  c o n  u n a  c o m b i n a c i ó n  d e  

f r u t a  y  f o r r a j e s  q u e  p e r m i t i e r a  a  la s  f a m i l i a s  l o c a l e s  u t i l i z a r  l o s  a g u a c a t e s  

d e  d e s e c h o  y  o t r o s  p r o d u c t o s  l o c a l e s  c o m o  p a s t u r a  y  l a  c a ñ a  d e l  m a í z  

c o m o  s u s t i t u t o s  p a r a  l o s  g r a n o s  q u e  s e  s o l í a n  a d m i n i s t r a r  a  l o s  a n i m a l e s .  

E n  u n a  p r i m e r a  e t a p a ,  e n c o n t r a m o s  q u e  l o s  p u e r c o s  a l i m e n t a d o s  d e  e s t a  

m a n e r a  e x p e r i m e n t a r o n  c a m b i o s  s u s t a n c i a l e s  e n  s u  m e t a b o l i s m o  y  e n  e l  

c o n t e n i d o  d e  g r a s a  d e  s u  c a r n e .  U n a  s e g u n d a  f a s e  e x p e r i m e n t a l 6 f u e  

r e q u e r i d a  p a r a  d e t e r m i n a r  la s  d i e t a s  ó p t i m a s ,  e l  t i e m p o  m í n i m o  d e  s o 

m e t i m i e n t o  a  l a  d i e t a  y  e x p l o r a r  l o s  m e j o r e s  m e d i o s  p a r a  i n t r o d u c i r  e s t o s  

c a m b i o s  e n  la s  c o m u n i d a d e s .

C o n  e s t e  c o n o c i m i e n t o  y  l a  e v i d e n c i a  c i e n t í f i c a  d e  q u e  l a  c a r n e  c o n 

t i e n e  m e n o s  c o l e s t e r o l  q u e  e l  p u e r c o  c o m e r c i a l ,  f u e  c l a r o  q u e  s e  p o d r í a  

o f r e c e r  u n  p r o d u c t o  p a r a  u n  s e g m e n t o  c r e c i e n t e  d e l  m e r c a d o  r e g i o n a l ,  

q u e  b u s c a  p r o d u c t o s  a l i m e n t i c i o s  m á s  s a l u d a b l e s .  C o n  u n a  e s t r a t e g i a  d e  

c o m e r c i a l i z a c i ó n  a d e c u a d a ,  e s t a  c a r n e  p o d r í a  v e n d e r s e  c o n  u n  s o b r e p r e 

6 En esta etapa, resultó muy importante la colaboración de diversos académicos de la 
Facultad de Veterinaria de la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, así 
como del Hospital Civil de Morelia.
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c i ó  q u e  l a  h i c i e r a  a t r a c t iv a  c o m o  a c t i v i d a d  c o m p l e m e n t a r i a  d e n t r o  d e  l a  

e c o n o m í a  c a m p e s i n a  r e g i o n a l .7

1 9 .4 . CRIANZA DE PUERCOS:

LA CREACION DE T R A D IC IO N E S P U R H E PE C H A S

L a  c r i a n z a  d e  p u e r c o s  f u e  i n t r o d u c i d a  e n  l a  r e g i ó n  p o r  l o s  c o n q u i s t a d o 

r e s  e s p a ñ o l e s  d u r a n t e  e l  s i g l o  x v i . L o s  p u r h é p e c h a s  f u e r o n  o b l i g a d o s  a  

i n i c i a r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e s t a  a c t i v i d a d  e n  s u s  c o m u n i d a d e s  c o m o  p a r t e  

d e l  t r i b u t o  q u e  p a g a b a n  a  l o s  g o b e r n a n t e s  c o l o n i a l e s .  L o s  p u e r c o s  e r a n  

e n v i a d o s  p a r a  a l i m e n t a r  a  l o s  e s c l a v o s  d e  la s  m i n a s  y  a  l o s  m i s m o s  e s 

p a ñ o l e s .

A u n q u e  n o  h a y  u n a  h i s t o r i a  p r e c i s a  s o b r e  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e l  p u e r c o  

e n  la s  d i e t a s  l o c a l e s ,  e l  p u e r c o  s e  c o n v i r t i ó  e n  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  

l a  c o c i n a  r e g i o n a l  m e x i c a n a ,  y  a c t u a l m e n t e  M i c h o a c á n  e s  r e n o m b r a d o  

p o r  s u  p o z o l e  y  s u s  c a r n i t a s ,  p l a t i l l o s  t r a d i c i o n a l m e n t e  r e s e r v a d o s  p a r a  

la s  f i e s t a s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  N a v i d a d  y  e n  l a  C a n d e l a r i a ,  a s í  c o m o  p a r a  

l a  é p o c a  d e  c o s e c h a  d e l  m a í z .  L a  m a n t e c a  t a m b i é n  e s  i m p o r t a n t e ,  y a  

q u e  s e  u s a  p a r a  c o c i n a r  m o l e  y  c o r u n d a s ,  o t r o s  p l a t i l l o s  c e r e m o n i a l e s  q u e  

a c t u a l m e n t e  s e  c o m e n  c o n  f r e c u e n c i a .  S i n  e m b a r g o ,  h a y  p l a t i l l o s  q u e  s e  

p r e p a r a n  s i n  m a n t e c a ,  c o m o  a n t e s  d e  l a  C o l o n i a ,  h a c i e n d o  r e f e r e n c i a  a  

la s  t r a d i c i o n e s  c u l i n a r i a s  o r i g i n a l e s  ( p r e h i s p á n i c a s ) ;  e n  s u s  f i e s t a s ,  p o r  

e j e m p l o ,  e l l o s  d i s t i n g u e n  m u y  b i e n ,  y  p r e f i e r e n  la s  c o r u n d a s  t r a d i c i o n a l e s  

( s i n  m a n t e c a )  d e  la s  c o r u n d a s  c o n  m a n t e c a ,  g e n e r a l m e n t e  r e l l e n a s ,  c o m o  

l o s  t a m a l e s ,  y  r e a l i z a d a s  p a r a  e l  c o n s u m o  d e  l o s  t u r i c h ,  o  p e r s o n a s  p r o v e 

n i e n t e s  d e  f u e r a  d e  l a  c o m u n i d a d ;  s i  b i e n  h a n  i n c o r p o r a d o  l a  m a n t e c a  y  

c a r n e  d e  c e r d o  a  o t r o s  g u i s o s  c e r e m o n i a l e s ,  c o m o  e l  m o l e  q u e  s e  o f r e c e  

e n  l a  c o s e c h a  d e l  m a í z ,  e l  p o z o l e  q u e  s e  c o m e  e n  n a v i d a d ,  e t c é t e r a .

A h o r a ,  l a  c r i a n z a  d e  l o s  p u e r c o s  s i g u e  s i e n d o  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  e n  

l a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .  E n  a q u e l l a s  c o m u n i d a d e s  e n  d o n d e  l o s  l í d e r e s  

t r a d i c i o n a l e s  t o d a v í a  j u e g a n  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  s o 

c i a l  y  p o l í t i c a ,  c o m o  S a n  L o r e n z o ,  l a  f a m i l i a  n o r m a l m e n t e  o f r e c e  c a r n e  

d e  p u e r c o  c o m o  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l a  c o m i d a  p r i n c i p a l  d u r a n t e  l o s  d ía s  

q u e  d u r a  l a  c o s e c h a  d e  m a í z .  L a  r e c o l e c t a  e s  u n a  a c t i v i d a d  e n  l a  q u e  

c o l a b o r a n  t o d o s  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d .  E l  e v e n t o  s e  v u e l v e  f e s 

t i v o ,  s e  o f r e c e  c o m i d a  e s p e c i a l  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  u n  c o s t a l  d e  m a í z  c o m o

7 Los resultados de este trabajo están publicados en todo su detalle en Barkin, Barón 
y Alvizouri (2003).
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s í m b o l o  d e  g r a t i t u d  a  c a d a  u n o  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  y a  q u e  l o s  p a g o s  e n  

d i n e r o  n o  s o n  c o m u n e s  e n  e s t a  c o s e c h a .

L a  c o n t i n u i d a d  e  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a s  t r a d i c i o n e s  e n t r e  l o s  p u r h é p e -  

c h a s  e s  n o t a b l e .  D e s d e  1 9 4 0 ,  h a n  e x i s t i d o  d i v e r s o s  i n t e n t o s  d e  g o b i e r n o s  

s u c e s i v o s  p a r a  i n t e g r a r  a  l o s  i n d í g e n a s  a  l a  c u l t u r a  n a c i o n a l ,  e r o s i o n a n d o  

a l g u n a s  t r a d i c i o n e s .  N o  o b s t a n t e ,  e n  M i c h o a c á n ,  g r a n  p a r t e  d e  l a  p o b l a 

c i ó n  n a t i v a  c o n s e r v a  e x i t o s a m e n t e  l o  q u e  c o n s i d e r a  i m p o r t a n t e ,  c o m o  s u  

l e n g u a  m a t e r n a  y  e l  f o g ó n ,  a u n  c u a n d o  é s t e  c o e x i s t a  c o n  u n a  e s t u f a  d e  

g a s ,  y a  q u e  t i e n e  u n  s e n t i d o  s i m b ó l i c o  e  i m p o r t a n c i a  p a r a  c i e r t o s  u s o s  

c u l i n a r i o s .  T a m b i é n  p e r s i s t e n  y  a u n  p r o s p e r a n  l o s  m e r c a d o s  t r a d i c i o n a l e s ,  

la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  l a  r o p a  ( e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  la s  m u j e r e s ,  y  

c o n  m a y o r  i m p o r t a n c i a  e n  la s  f i e s t a s  y  c o m o  a t u e n d o  c o t i d i a n o  d e  la s  

m u j e r e s  m a y o r e s )  y  l o s  p r o d u c t o s  a r t e s a n a l e s  ú t i l e s  e n  l o s  h o g a r e s  l o c a l e s  

y  c o m o  a t r a c t iv o s  souvenirs p a r a  l o s  t u r i s t a s .8 J u n t o  c o n  l o s  p r o d u c t o s ,  

e s t a s  t r a d i c i o n e s  y  la s  e s t r u c t u r a s  d e  g o b i e r n o  l o c a l  h e r e d a d a s  h a n  s o b r e 

v i v i d o  e n  g r a d o s  d i v e r s o s  e n  la s  d i s t i n t a s  c o m u n i d a d e s .

A  p e s a r  d e  h a b e r  p e r d i d o  s u  o r i e n t a c i ó n  c o m e r c i a l ,  la s  f a m i l ia s  c o m ú n 

m e n t e  e n g o r d a n  u n o  o  d o s  p u e r c o s  p o r  a ñ o ,  a l g u n a s  v e c e s  i n c l u y e n d o  u n a  

m a r r a n a  p a r a  p r o d u c i r  l o s  l e c h o n e s .  S in  e m b a r g o ,  c o n  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  

n u e v a s  r a z a s  d e  p u e r c o s  a  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  s e s e n t a ,  s u  s i s t e m a  d e  p r o d u c 

c i ó n  c a m b i ó  r á p i d a m e n t e ,  a f e c t a n d o  a  l o s  m i c h o a c a n o s  y  a  t o d o  e l  p a í s .  

L a s  n u e v a s  l í n e a s  d e  a n i m a l e s  s o n  a l i m e n t a d a s  c o n  g r a n o s ,  n o r m a l m e n t e  

a d i c i o n a d o s  c o n  s u p l e m e n t o s  n u t r i c i o n a l e s ,  h o r m o n a s  y  a n t i b i ó t i c o s ,  c o m o  

m e d i d a  p r o f i l á c t i c a .  L a  a g r o i n d u s t r i a  c o n s t r u y ó  g r a n j a s  i n t e n s i v a s  d e  g r a n  

e s c a la ,  d o n d e  l o s  p u e r c o s  s e  e n g o r d a r o n  b a j o  u n  r é g i m e n  m u y  e s t r i c t o  

p a r a  m i n i m i z a r  e l  t i e m p o  r e q u e r i d o  y  m a x i m i z a r  la s  ta s a s  d e  c o n v e r s i ó n  

d e  a l i m e n t o s  e n  c a r n e ,  m e d i d a  e n  p e s o  v iv o .  U n  n u e v o  c u l t iv o ,  e l  s o r g o ,  

s e  i n t r o d u j o  e n  M é x i c o  c o m o  b a s e  d e  e s t a  d i e t a ,  d e b i d o  a  s u s  a l t o s  r e n 

d i m i e n t o s  f í s i c o s ,  r á p i d a  m e c a n i z a c i ó n ,  b a j o  p r e c i o  y  f a l t a  d e  c o n t r o l  g u 

b e r n a m e n t a l  ( D e W a lt ,  1 9 8 5 ) .  M ie n t r a s  l o s  p r e c i o s  d e l  s o r g o  f u e r o n  b a jo s ,  

e s t a  n u e v a  t e c n o l o g í a  p e r m i t i ó  q u e  e l  p r e c i o  d e  l a  c a r n e  b a ja r a ,  y  q u e  lo s  

p r o d u c t o r e s  e n  p e q u e ñ a  e s c a l a  p u d i e r a n  c o n t i n u a r  e n g o r d a n d o  p u e r c o s ,  

r e m p l a z a n d o  s u s  a n i m a l e s  d e  r a z a s  c r io l la s  p o r  o t r o s  d e  n u e v a s  r a z a s . S in  

e m b a r g o ,  c u a n d o  e l  p r e c i o  d e  e s t e  g r a n o  s u b i ó ,  j u n t o  c o n  o t r o s  i n s u m o s ,

8 No es posible menospreciar la importancia del turismo nacional e internacional; 
algunas organizaciones de afuera patrocinan a los artesanos para apoyar esta faceta de la 
economía y de la sociedad tradicional. Aun cuando se nota una clara tendencia de modi
ficar los productos de acuerdo con las modas y las preferencias de los clientes, el proceso 
productivo y la organización social del cual son una parte fundamental se ven fortalecidos 
por la vitalidad de estas actividades. Ahora son elementos importantes de las complejas 
estrategias que conforman para su supervivencia y la construcción de su autonomía.
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i n c l u y e n d o  e l  c o s t o  d e  l o s  l e c h o n e s ,  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  t e c n o l o g í a  d e  

e n g o r d a  h a  h e c h o  q u e  l o s  p e q u e ñ o s  p r o d u c t o r e s  s a l g a n  d e l  m e r c a d o ,  y a  

q u e  n o  h a n  p o d i d o  c o m p e t i r  c o n  la s  v e n t a j a s  d e l  s i s t e m a  f a b r i l .  L a s  e c o 

n o m í a s  d e  e s c a l a  c o n t r i b u y e r o n  a  u n a  b a ja  s u s t a n c i a l  e n  l o s  c o s t o s  d e  p r o 

d u c c i ó n  ( S u á r e z  y  B a r k in ,  1 9 9 0 ) ,  p e r o  n o  s o n  a c c e s i b l e s  p a r a  e l  p e q u e ñ o  

p r o d u c t o r  d e  t r a s p a t io .

E s t a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  a s e s t a r o n  e l  g o l p e  f i n a l  a  l a  c r i a n z a  d e  c e r d o s  

d e  t r a s p a t i o  c o n  p r o p ó s i t o s  d e  v e n t a .  E n  e l  p r o c e s o ,  l a  m i s m a  e c o n o m í a  

c a m p e s i n a  f u e  d e b i l i t a d a ,  y a  q u e  o t r a  f u e n t e  d e  i n g r e s o s  d e s a p a r e c í a ,  

j u n t o  c o n  a l g u n a s  d e  la s  s i n e r g i a s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s .  E n  la s  p e q u e ñ a s  

c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  d e l  p a í s ,  la s  f a m i l i a s  f u e r o n  o b l i g a d a s  a  b u s c a r  n u e 

v a s  f u e n t e s  d e  i n g r e s o ,  c o n f o r m e  l a  p r o d u c c i ó n  f a m i l i a r  d i v e r s i f i c a d a  s e  

c o n v e r t í a  e n  u n a  e s t r a t e g i a  d e  s o b r e v i v e n c i a  i n s o s t e n i b l e .  L o s  t r a b a j o s  

u r b a n o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  y  s e r v i c i o s ,  y  e l  t r a b a j o  m i g r a t o r i o  p a r a  p a r t i c i 

p a r  e n  l a  a g r i c u l t u r a  d e  o t r o s  l u g a r e s  d e l  p a í s  f u e r o n  a l t e r n a t i v a s  a t r a c t i 

v a s ,  j u n t o  c o n  l a  b ú s q u e d a  d e  t r a b a j o  e n  E s t a d o s  U n i d o s .

E s t a  n u e v a  e s t r a t e g i a  s e  h i z o  p a r t i c u l a r m e n t e  e v i d e n t e  e n  u n a  d e  la s  

c o m u n i d a d e s  d o n d e  s e  r e a l i z a r o n  l o s  e s t u d i o s  d e  c a s o .  C a l t z o n t z i n  e s  u n  

n u e v o  p u e b l o  c r e a d o  p o r  l a  g e n t e  d e s p l a z a d a  d e  u n  p u e b l o  q u e  h a b í a  

s i d o  r e u b i c a d o  e n  l a  C o l o n i a  y  p o s t e r i o r m e n t e  d e s t r u i d o  c o m o  r e s u l t a d o  

d e  l a  e r u p c i ó n  d e l  v o l c á n  P a r i c u t í n ,  e n  1 9 4 3 .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  c o m u n i 

t a r ia s  y  e l  l i d e r a z g o  t r a d i c i o n a l e s  e s t u v i e r o n  b a j o  u n a  g r a n  p r e s i ó n ,  y  la  

g e n t e  r á p i d a m e n t e  h i z o  l a  t r a n s i c i ó n  h a c i a  u n a  e c o n o m í a  s e m i u r b a n i z a -  

d a ,  d o n d e  l a  a g r i c u l t u r a  y  l a  p r o d u c c i ó n  d e  g a n a d o  f u e r o n  r e l e g a d a s  a  

u n  e s t a t u s  m a r g i n a l .  A q u í ,  l a  u r g e n t e  n e c e s i d a d  d e  n u e v a s  f u e n t e s  d e  

i n g r e s o  i n d u j o  a  l a  g e n t e  a  c o n v e r t i r s e  e n  m a e s t r o s  y  b u s c a r  c u a l q u i e r  

e m p l e o  d i s p o n i b l e .  S i n  e m b a r g o ,  m u c h a  g e n t e  e n  e l  p u e b l o  n u e v o  r e i n 

t r o d u j o  l o s  s i s t e m a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  c u l t iv o  y  p r o d u c c i ó n  d e  t r a s p a t i o ,  y  

t o d a v í a  h o y  h a n  d e c i d i d o  p a r t i c i p a r  e n  e s t e  p r o y e c t o  c o n  l o s  d e s p e r d i c i o s  

d e l  a g u a c a t e  d e  la s  e m p a c a d o r a s  c e r c a n a s .

E n  o t r a s  c o m u n i d a d e s  q u e  n o  h a n  s i d o  d e s p l a z a d a s ,  y  m á s  l e j a n a s  d e  

l o s  á m b i t o s  u r b a n o s ,  c o m o  S a n  L o r e n z o ,  t o d a v í a  s e  o b s e r v a n  f o r m a s  

t r a d i c i o n a l e s  d e  c r i a n z a  e n  c u a n t o  a  r a z a s  c r io l la s ;  a l i m e n t a c i ó n  b a s a d a  

e n  e s q u i l m o s  a g r í c o l a s ,  m a í z  y  d e s p e r d i c i o s ;  e l  l u g a r  e n  q u e  s e  e n g o r d a n  

y  s u s  f o r m a s  d e  m a t a n z a .  S i n  e m b a r g o ,  s u s  e c o n o m í a s  d e b i l i t a d a s  h a n  

b u s c a d o  e s t r a t e g i a s  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s ,  q u e  i n c l u y e n  l a  

m i g r a c i ó n  ( e n  e l  p a í s  e  i n t e r n a c i o n a l )  d e  a l g u n o s  d e  s u s  m i e m b r o s ,  y  l a  

i n t e n s i f i c a c i ó n  e n  e l  u s o  d e  p r o d u c t o s  d e l  b o s q u e ,  p a t e n t e  e n  l o s  m á s  d e  

4 0  t a l l e r e s  y  a s e r r a d e r o s  q u e  u s a n  l a  m a d e r a  d e  s u  p o r c i ó n  d e  b o s q u e  

( H e r n á n d e z  C h á v e z ,  2 0 0 2 ) .

C o n f o r m e  a  la s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  p a r a  a c e l e r a r  e l  r i t m o  d e  m o d e r n i 
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z a c i ó n ,  b a s a d a s  e n  l a  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l ,  f u e r o n  i n c o r 

p o r á n d o s e  a  l a  r e a l i d a d  n a c i o n a l ,  l o s  p i l a r e s  d e  l a  e c o n o m í a  c a m p e s i n a  

f u e r o n  d r a m á t i c a m e n t e  d e b i l i t a d o s  d u r a n t e  e l  m e d i o  s i g l o  p r e c e d e n t e ,  

i m p o n i e n d o  g r a n d e s  p r e s i o n e s  s o b r e  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n a l e s  y  s u  

e s t r u c t u r a  s o c i a l .  A  t o d o  l o  l a r g o  y  a n c h o  d e l  p a í s ,  l a  e c o n o m í a  d e  l o s  

p u e b l o s  f u e  e m p o b r e c i d a  y  l a  c r e c i e n t e  b r e c h a  e n t r e  l o  u r b a n o  y  l o  r u r a l  

f u e  p r o d u c i e n d o  u n a  p r o f u n d a  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  t o d a s  la s  d i m e n s i o n e s  

d e  l a  v i d a  e n  M é x i c o  ( B a r k i n ,  1 9 9 8 ;  R u b i o ,  2 0 0 1 ) .

1 9 .5 . U N A  EST R A TE G IA  ALTER N A TIV A  PARA LA EC O N O M ÍA  RURAL

P a r a  m e d i a d o s  d e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a ,  e r a  c la r o  q u e  l a  e s t r a t e g i a  n a c i o n a l  d e  

la  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  e r a  i n c a p a z  d e  o f r e c e r  o p o r t u n i d a d e s  a t r a c t iv a s  p a r a  

m u c h a  g e n t e  p o b r e  e n  M é x i c o .  E n  t o d o  e l  p a í s ,  e s t o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e s t u 

v i e r o n  b u s c a n d o  a c t i v a m e n t e  a l t e r n a t iv a s  q u e  l e s  p e r m i t i e r a n  p r e s e r v a r  

m u c h a s  d e  la s  e s t r u c t u r a s  d e  s u  o r g a n i z a c i ó n  t r a d i c i o n a l  y  l a  c a l i d a d  d e  

v i d a  q u e  l o s  p e q u e ñ o s  p u e b l o s  o f r e c e n .  E l  e q u i p o  i n t e r d i s c i p l i n a r i o  i d e n 

t i f i c ó  la s  c u a l i d a d e s  m e t a b ó l i c a s  d e l  a g u a c a t e  c o m o  e l e m e n t o  c o a d y u v a n t e  

p a r a  e n f r e n t a r  a l g u n o s  d e  l o s  r e t o s  p a p a  c r e a r  o  a p r o v e c h a r  n u e v a s  o p o r 

t u n i d a d e s  d e l  m e r c a d o  p a r a  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a .  E n c o n t r a m o s  

u n a  d e c i d i d a  r e s p u e s t a  f a v o r a b l e  a  la s  e s t r a t e g ia s  p r o p u e s t a s  e n t r e  la s  c o 

m u n i d a d e s  p u r h é p e c h a s ,  c o m p r o m e t i d a s  c o n  r e v e r t i r  e l  d e b i l i t a m i e n t o  d e  

s u  e c o n o m í a  y  d e  s u  s e n t i d o  d e  i d e n t i d a d  é t n i c a  ( B a r ó n  y  B a r k in ,  2 0 0 1 ) .

E s t a  b ú s q u e d a  d e  a l t e r n a t iv a s  p a r a  p r e s e r v a r  l a  c o m u n i d a d  r u r a l  s e  

h i z o  t a n  p o d e r o s a  q u e  f u e  t r a n s f o r m a d a  e n  u n  m o v i m i e n t o  s o c i a l  n u e v o  

( B a r k in ,  1 9 9 8 ) .  A s u m i ó  m u c h a s  f o r m a s ,  d e s d e  e l  d r a m á t i c o  l e v a n t a m i e n t o  

i n d í g e n a  d e  l o s  z a p a t i s t a s  e n  e n e r o  d e  1 9 9 4 ,  h a s t a  l o s  e s f u e r z o s  m e n o s  e s 

p e c t a c u l a r e s  p e r o  d e  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  c a m p e s i n o s ,  p a r a  a s u m ir  

u n  m a y o r  c o n t r o l  d e  s u s  e c o n o m í a s  l o c a l e s ,  q u i e n e s  i n i c i a r o n  s u s  p r o p i a s  

e m p r e s a s  y  d e s a r r o l l a r o n  n u e v o s  m e c a n i s m o s  p a r a  f o r t a l e c e r  a  la  e c o n o m í a  

r u r a l .  E s t a  in i c i a t i v a  f u e  p a r t i c u l a r m e n t e  i m p o r t a n t e  e n  á r e a s  c o n  g r a n  

p o b l a c i ó n  i n d í g e n a ,  c o m o  l a  r e g i ó n  p u r h é p e c h a  m i c h o a c a n a ,  d o n d e  u n a  

o r g a n i z a c i ó n  r e g i o n a l  e m e r g i ó  p a r a  t r a ta r  d e  i n s t r u m e n t a r  n u e v o s  e n f o 

q u e s  d e  m e j o r a m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  c o n s o l i d a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l .

E n  e s t a  c o y u n t u r a ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n t r o d u c i r  u n a  i n n o v a c i ó n  p r o 

d u c t i v a  q u e  f o r t a l e c i e r a  u n  p i l a r  t r a d i c i o n a l  d e  l a  e c o n o m í a  f a m i l i a r  — e l  

c o r r a l  d e  t r a s p a t i o —  p a r e c i ó  p a r t i c u l a r m e n t e  p r o m i s o r i a .  L o s  p u e r c o s  

t o d a v í a  s e g u í a n  s i e n d o  i m p o r t a n t e s  e n  l a  e c o n o m í a  l o c a l ,  t a n t o  p o r  s u  

i m p o r t a n c i a  e n  l a  c o s e c h a  d e  m a í z  y  v i d a  c e r e m o n i a l ,  c o m o  p o r  l a  f a c i 
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l i d a d  c o n  l a  q u e  p o d í a n  c r ia r s e  y  v e n d e r s e  e n  t i e m p o s  d e  n e c e s i d a d .  A  

p e s a r  d e  r e p r e s e n t a r  u n a  c o n t r i b u c i ó n  m a r g i n a l  e n  t é r m i n o s  d e  i n g r e s o s ,  

m u c h a s  f a m i l i a s  t o d a v í a  l o s  e n g o r d a b a n  c o m o  f u e n t e  d e  c a r n e  o  c o m o  

p a r t e  d e  u n a  c o m p l e j a  e s t r a t e g i a  d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  q u e  s i e m p r e  h a  s i d o  

c e n t r a l  e n  l a  l ó g i c a  d e  l a  c o m u n i d a d  c a m p e s i n a .

N o s  a c e r c a m o s  a  l o s  l í d e r e s  l o c a l e s  y  a  m i e m b r o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  i n t r o d u c i r  m o d i f i c a c i o n e s  e n  l a  d i e t a  d e  l o s  p u e r c o s  e n 

g o r d a d o s  e n  l o s  c o r r a l e s  d e  t r a s p a t io .  O f r e c i m o s  u n a  e s t r a t e g i a  q u e  b a ja r ía  

l o s  c o s t o s  m i e n t r a s  s e  p r o d u c í a  u n  p r o d u c t o  d e  m a y o r  c a l i d a d  q u e  p o d í a  

o b t e n e r  u n  s o b r e p r e c i o  e n  e l  m e r c a d o .  E l  p r o p ó s i t o  e s t u v o  d i s e ñ a d o  p a r a  

m e j o r a r  l a  e c o n o m í a  l o c a l ,  r e c i c l a n d o  p r o d u c t o s  d e  d e s e c h o  y  h a c i e n d o  

r e n t a b l e s  la s  a c t i v i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s .  E n f o c á n d o n o s  e n  l a  e n g o r d a  d e  

p u e r c o s ,  u n a  a c t i v i d a d  q u e  s e  h a b í a  h e c h o  c e n t r a l  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o 

m u n a l ,  e s p e r á b a m o s  q u e  la  p r o p u e s t a  c o n t r i b u i r í a  a  f o r t a l e c e r  la s  c u l t u r a s  

l o c a l e s .  P a r t i e n d o  d e  q u e  la s  a c t i v i d a d e s  d e  t r a s p a t io  e r a n  d e l  d o m i n i o  d e  

l a  m u j e r ,  t a m b i é n  e s p e r á b a m o s  q u e  c o n t r i b u y e r a n  a  i n c r e m e n t a r  s u  p a r t i 

c i p a c i ó n  e n  l a  g o b e r n a n z a  c o m u n a l  y  l a  v i d a  e c o n ó m i c a .  M á s  a ú n ,  d e b i d o  

a  q u e  p r o p u s i m o s  q u e  l o s  p u e r c o s  s i g u i e r a n  e n g o r d á n d o s e  d e n t r o  d e  la  

u n i d a d  f a m i l ia r ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  r e d u c i r  l o s  p o s i b l e s  i m p a c t o s  a m b i e n 

t a l e s  a d v e r s o s ,  l a  a c t iv id a d  e s t a r ía  m u y  d e s c e n t r a l i z a d a  y  r e q u e r i r í a  a m p l i a  

p a r t i c i p a c i ó n  f a m i l ia r ,  m i e n t r a s  s e  e l i m i n a b a  la  c o n t a m i n a c i ó n .  A  p e s a r  d e  

q u e  l a  p r o p u e s t a  e r a  a p a r e n t e m e n t e  a t r a c t iv a  y  s i m p l e ,  e s p e r á b a m o s  u n a  

r e s i s t e n c i a  s i g n i f i c a t i v a  p o r  l o s  i m p o r t a n t e s  c a m b i o s  q u e  i m p l i c a .

1 9 . 6 . C O N ST R U Y E N D O  LAS BASES DE LA SU ST E N T A B IL ID A D :

LA IN T R O D U C C IO N  Y A D A PT A C IO N  DE LAS NUEVAS TE C N O LO G ÍA S

E l  e s f u e r z o  i n i c ia l  p o r  d e s a r r o l la r  d i e t a s  ó p t i m a s  p a r a  e n g o r d a r  p u e r c o s  c o n  

b a j o s  n i v e l e s  d e  c o l e s t e r o l  c o n f i r m ó  la  e x p e r i e n c i a  e n  la  r e g i ó n .  E l  e n t u s ia s 

m o  p o r  la  n u e v a  t e c n o l o g í a  e n t r e  n u e s t r o s  i n t e r l o c u t o r e s  e x c e d i ó  n u e s t r a s  

e x p e c t a t iv a s .  A u n q u e  e l  p r o y e c t o  t o d a v ía  s e  e n c u e n t r a  e n  s u s  e t a p a s  i n i c ia l e s ,  

e s  c la r o  q u e  l a  i n n o v a c i ó n  s e  a c e p t a  y  q u e  e l  o b s t á c u l o  m a y o r  p a r a  s u  in s 

t r u m e n t a c i ó n  p l e n a  s e r á  l a  n e c e s i d a d  q u e  l a  g e n t e  d e  la  r e g i ó n  t e n g a  d e  

e s ta r  a l  p e n d i e n t e  d e  la  c a l i d a d  d e  la s  d i e t a s  y  la s  c o n d i c i o n e s  e n  q u e  lo s  

p u e r c o s  s o n  e n g o r d a d o s  e n  lo s  c h i q u e r o s  d e  l o s  t r a s p a t io s .9

9 La comercialización parece no presentar mayores obstáculos, ya que las cualidades 
de la carne no están en cuestión y la aceptación del producto con un sobreprecio parece 
bastante extendida.



380 P R O P U E S T A S  Y E S T R A T E G I A S .  E S T R A T E G I A S  E S P E R A N Z A D O R A S

L a  c r i a n z a  t r a d i c i o n a l  d e  l o s  p u e r c o s  t o d a v í a  e s  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  

d e  la s  c o m u n i d a d e s  p u r h é p e c h a s  c o m o  S a n  L o r e n z o  y  e s t á  s i e n d o  r e i n 

t r o d u c i d a  e n  p u e b l o s  m á s  a c u l t u r a d o s  c o m o  C a l t z o n t z i n .  E x i s t e n  a l g u n a s  

p e r s o n a s  b i e n  c a p a c i t a d a s  ( i n c l u y e n d o  v e t e r i n a r i o s )  p a r a  p r o m o v e r  e s t e  

c r e c i m i e n t o  y  l a  c o m u n i d a d  p a r e c e  e s t a r  l i s t a  p a r a  r e c i b i r  e s t a  i n n o v a c i ó n ,  

p r e c i s a m e n t e  p o r q u e  p e r m i t e  a  s u s  p o b l a d o r e s  r e t e n e r  e l  c o n t r o l  s o b r e  

e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o .  E n  r e t r o s p e c t i v a ,  l a  i n n o v a c i ó n  p r o p u e s t a  r e s u l t ó  

f á c i l  d e  i n s t r u m e n t a r  d e b i d o  a  u n  d i s e ñ o  q u e  c a e  d e n t r o  d e  l a  e s t r u c t u r a  

e x i s t e n t e  d e  l a  v i d a  d e l  p u e b l o  y  d e  s u  o r g a n i z a c i ó n  c u l t u r a l  y  p o l í t i c a .  

A u n q u e  s e  b a s a  e n  u n a  a c t i v i d a d  e n  d e c l i n a c i ó n ,  l o s  c a m b i o s  p r o p u e s t o s  

s o n  c l a r o s  p a r a  t o d o s  l o s  p a r t i c i p a n t e s  y  s u  l ó g i c a  c o m e r c i a l  e s  a t r a c t iv a ,  

e s p e c i a l m e n t e  d e n t r o  d e  l a  p r e c a r i a  e c o n o m í a  r u r a l  d e  l a  a c t u a l id a d .  

T a m b i é n  i n f l u y ó  l a  c r e c i e n t e  p r e s i ó n  p a r a  q u e  l o s  h o m b r e s  m i g r e n ,  d e 

b i d o  a l  i m p e r a t i v o  d e  b u s c a r  t r a b a j o  d o n d e  s e a ,  p a r a  q u e  e l  p r o y e c t o  

f u e r a  r e c i b i d o  c o n  e n t u s i a s m o .  L a  c r i a n z a  d e  a n i m a l e s  e s  u n a  a c t i v i d a d  

q u e  la s  m u j e r e s  h i s t ó r i c a m e n t e  h a n  m a n e j a d o  y  e l l a s  h a n  r e c i b i d o  l a  

p r o p u e s t a  c o n  g r a n  i n t e r é s ;  l a  n u e v a  a c t i v i d a d  c o n t r i b u i r í a  a  m e j o r a r  la s  

c o n d i c i o n e s  s a n i t a r i a s  p a r a  l a  f a m i l i a ,  y a  q u e  c r e a  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  

a b r ir  u n a  d i s c u s i ó n  s o b r e  a s u n t o s  a m b i e n t a l e s ,  c o m o  l a  c a l i d a d  d e l  a g u a ,  

l a  i n s t a l a c i ó n  d e  b a ñ o s  p a r a  l a  f a m i l i a ,  l a  d i s p o s i c i ó n  d e  la s  e x c r e t a s  p o r 

c i n a s  y  e l  t r a t a m i e n t o  d e  la s  a g u a s  r e s i d u a l e s .

C o n f o r m e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  “p u e r c o  b a j o  e n  g r a s a ” f u e  d e  s u s  f a s e s  

e x p e r i m e n t a l e s  a  l a  i n s t r u m e n t a c i ó n ,  e n c o n t r a m o s  u n a  d e m a n d a  c r e c i e n 

t e  e n t r e  l o s  p o b l a d o r e s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  l a  n u e v a  in d u s t r ia .  D e s d e  n u e s 

tr a  p e r s p e c t i v a ,  la  d e l  m a n e j o  s u s t e n t a b l e  d e  r e c u r s o s  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

p o p u la r ,  o t r o  a s u n t o  a t r a c t iv o  d e l  p r o g r a m a  e s  s u  e s c a l a  l im i t a d a :  e l  v o l u 

m e n  d e  p r o d u c c i ó n  e s t á  i n h e r e n t e m e n t e  r e s t r i n g i d o  p o r  l a  o f e r t a  d e  

a g u a c a t e s  d e  d e s e c h o  y  l o s  l í m i t e s  d e l  t r a s p a t io ;  n o  p o d r í a  s e r  r e n t a b l e  

u t i l i z a r  f r u t a  d e  c a l i d a d  c o m e r c i a l  p a r a  l o s  p u e r c o s .  I n c l u s o ,  h e m o s  e n c o n 

t r a d o  q u e  l o s  p u e r c o s  c o n s u m e n  e l  a g u a c a t e  a u n  c u a n d o  e s t é  i n i c i a n d o  s u  

p r o c e s o  d e  d e s c o m p o s i c i ó n .  A s í ,  l a  n u e v a  t e c n o l o g í a  r e d u c í a  l o s  p r o b l e m a s  

d e  s a l u d  h u m a n a  y  a m b i e n t a l  c o m ú n m e n t e  a s o c i a d o s  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  

p o r c i n a  e n  g r a n  e s c a la .  A n t i c i p a m o s  q u e  h a b r í a  s u f i c i e n t e  p r o d u c c i ó n  q u e  

a m e r i t e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  r a s t r o  p e q u e ñ o ,  c e r t i f i c a d o ,  p a r a  e l  s a c r i f i c i o  

d e  l o s  a n i m a l e s  y  e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  l a  c a r n e ,  o p e r a d o  p o r  la  o r g a n i z a c i ó n  

d e  la s  c o m u n i d a d e s  p u r h é p e c h a s ,  p r o p o r c i o n a n d o  u n a  o p o r t u n i d a d  d e  

c r e a r  e m p l e o s  e  i n g r e s o s  p a r a  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  e l e v e  la  c a l i d a d  

d e  l a  c a r n e  d i s p o n i b l e  e n  l a  r e g i ó n  y  e n  l o s  n u e v o s  m e r c a d o s .
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M é x i c o  s e  e n c u e n t r a  i n m e r s o  e n  u n  p r o f u n d o  d e b a t e  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  

a c t o r e s  q u e  p a r t i c i p a n  e n  la s  d iv e r s a s  e s t r a t e g i a s  d e  a p r o p i a c i ó n  d e  l o s  

b o s q u e s .  L a s  f u e r z a s  i n t e r n a c i o n a l e s  e s t á n  p r o m o v i e n d o  a c t i v a m e n t e  p o l í 

t i c a s  p a r a  m a x i m i z a r  e l  s e c u e s t r o  d e  l o s  g a s e s  d e  e f e c t o  i n v e r n a d e r o  ( g e i ) 

a  t r a v é s  d e  u n a  v a r i e d a d  d e  p r o g r a m a s ,  p e r o  m á s  r e c i e n t e m e n t e  r e u n i d o s  

b a j o  l a  r ú b r i c a  d e  l a  i n i c i a t i v a  d e  l a  o n u  p a r a  l a  R e d u c c i ó n  d e  E m i s i o n e s  

p o r  D e f o r e s t a c i ó n  y  D e g r a d a c i ó n  d e  l o s  b o s q u e s  “m á s  g o b e r n a n z a ” e n  l o s  

p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  ( r e d d + ) .  E l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  h a  s i d o  c a d a  v e z  m á s  

a q u i e s c e n t e  e n  e l  a p o y o  a  la s  p r o p u e s t a s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  

s e c t o r  p r i v a d o  p a r a  a u m e n t a r  l o s  b e n e f i c i o s  e c o n ó m i c o s  q u e  s e  p u e d e n  

e x t r a e r  d e  l o s  b o s q u e s  e x i s t e n t e s  y  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  p l a n t a c i o n e s ,  y  

a l  m i s m o  t i e m p o  t r a ta r  d e  m o d i f i c a r  l o s  p l a n e s  d e  g e s t i ó n  c o m u n i t a r i a  

p a r a  c a l i f i c a r  e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  f i n a n c i a c i ó n  d i s p o n i b l e  d e  l o s  

p r o g r a m a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E n  c o n t r a s t e ,  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  

p a r t i c i p a n  a c t i v a m e n t e  e n  p r o g r a m a s  d i v e r s i f i c a d o s  y  c o m p l e j o s  p a r a  

e q u i l i b r a r  la s  d e m a n d a s  d e  g e n e r a c i ó n  d e  o p o r t u n i d a d e s  p r o d u c t i v a s  

c o m p r o m e t i d a s  c o n  e l  e q u i l i b r i o  e c o l ó g i c o  y  l a  c o n d i c i ó n  d e  b i e n e s t a r  

m a t e r i a l  y  s o c i a l  d e  s u s  m i e m b r o s .  C a d a  u n o  d e  e s t o s  a c t o r e s  s e  e s t á  m o 

v i e n d o  h a c i a  a d e l a n t e  c o n  d i f e r e n t e s  e n f o q u e s ,  a  m e n u d o  e n  d i r e c c i o n e s  

o p u e s t a s ,  q u e  e s t á n  g e n e r a n d o  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  e n  v a r io s  n i v e l e s .  E s t o s  

c o n f l i c t o s  e s t á n  c o n t r i b u y e n d o  a  l o s  p r o b l e m a s  p o l í t i c o s  a p a r e n t e m e n t e  

i r r e s o l u b l e s  p o r q u e  e l  p a í s  c a r e c e  d e  c a n a l e s  i n s t i t u c i o n a l e s  e f i c a c e s  p a r a  

l a  n e g o c i a c i ó n  d e  c o n f l i c t o s  a m b i e n t a l e s  y  e c o n ó m i c o s  c o m o  l o s  q u e  s u r 

g e n  e n  M é x i c o .  E n  e s t e  a r t í c u l o  s e  e x p o n e  l a  f o r m a  d e l  n e x o  i n s t i t u c i o n a l  

e n  e l  q u e  e s t a  s i t u a c i ó n  s e  r e p r o d u c e  a  s í  m i s m a ,  c o n  e s p e c i a l  é n f a s i s  e n  

la s  c o n t r i b u c i o n e s  q u e  o f r e c e  l a  s i l v i c u l t u r a  c o m u n i t a r i a .

1 Publicado en inglés en Natural Resources Forum, vol. 37 (3), 2013, pp. 200-220. Tra
ducción de Mario Fuente.
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tabilidad de la Universidad de Tlaxcala y biólogo de la Universidad Autónoma Metropolita- 
na-Xochimilco. Ha enfocado sus investigaciones al tema de la sustentabilidad desde una 
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N u e s t r o  e n f o q u e  e n  l a  s i l v i c u l t u r a  c o m u n i t a r i a  e n  M é x i c o  e s  p a r t i c u 

l a r m e n t e  n o t a b l e  d e b i d o  a  s u  i m p o r t a n c i a  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l  e n  

l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  l a  u t i l i z a c i ó n  y  e l  a m p l i o  r e c o 

n o c i m i e n t o  d e  e s t a  e x p e r i e n c i a  c o m o  u n  m o d e l o  s o b r e s a l i e n t e  d e  l a  t o m a  

d e  d e c i s i o n e s  c o l e c t i v a  y  l a  g e s t i ó n  e f i c a z  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  p r o p i e d a d  

c o m ú n  ( A n t i n o r i  y  R a u s s e r ,  2 0 0 7 ) .  L o s  r e c u r s o s  f o r e s t a l e s  d e  M é x i c o  s o n  

s u s t a n c i a l e s ,  r e p r e s e n t a n  m á s  d e  u n a  c u a r t a  p a r t e  d e  l a  s u p e r f i c i e  d e l  p a í s ,  

u n o s  5 5  m i l l o n e s  d e  h e c t á r e a s .  M á s  d e  u n a  c u a r t a  p a r t e  d e  e s t a  á r e a  e s t á  

a c t u a l m e n t e  c o n t r o l a d a  p o r  la s  c o m u n i d a d e s ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e  u n  p r o 

c e s o  l a r g o  y  a  v e c e s  p o l é m i c o  p a r a  r e c l a m a r  s u s  d e r e c h o s  s o b r e  la s  t i e r r a s  

q u e  f u e r o n  d e r o g a d o s  p o r  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  c u a n d o  s e  d i s t r i b u y e r o n  

c o m o  p a r t e  d e l  p r o g r a m a  d e  r e f o r m a  a g r a r ia  e n  la s  d é c a d a s  s i g u i e n t e s  

a  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  p o s r e v o l u c i o n a r i a  d e  1 9 1 7 . 3 E s t o  

e s  g e n e r a l m e n t e  r e c o n o c i d o ,  y a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  f u e r o n  c a p a c e s  d e  

r e c u p e r a r  e l  c o n t r o l  d e  s u s  t i e r r a s  e  i n s t r u m e n t a r  c a m b i o s  d r a m á t i c o s  q u e  

h a n  c o n t r i b u i d o  a  m e j o r a s  s u s t a n c i a l e s  e n  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s ,  

c o n t r i b u y e n d o  e s t o  a  m e j o r a s  s u s t a n c i a l e s  e n  e l  s i s t e m a  d e  s a l u d  f o r e s t a l .

L a  c o n s i d e r a b l e  l i t e r a t u r a  q u e  h a  s u r g i d o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  r e f i e 

r e  a  l a  d i f e r e n t e  l ó g i c a  i m p l í c i t a  e n  e l  p r o c e s o  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e  

la s  c o m u n i d a d e s  q u e  h a  c o n t r i b u i d o  a  l o s  c a m b i o s  n o t a b l e s  e n  l o s  s i s t e 

m a s  f o r e s t a l e s  d u r a n t e  e l  ú l t i m o  c u a r t o  d e  s i g l o .  E n  l a  d i s c u s i ó n  q u e  s i g u e  

s e  m u e s t r a  q u e  l o s  c a m b i o s  r e c i e n t e s  s o n  e l  r e s u l t a d o  d e  u n a  p r o f u n d a  

d i f e r e n c i a  e n  e l  e n f o q u e  c o n c e p t u a l  s u r g i d o  d e l  p r o c e s o  d e  g e s t i ó n  d e  

l a  c o m u n i d a d ,  e n  c o n t r a s t e  c o n  l o s  p r o c e s o s  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e  

l o s  a c t o r e s  d e  o r i e n t a c i ó n  c o m e r c i a l ,  q u e  d o m i n a r o n  l a  i n d u s t r i a  f o r e s t a l  

a n t e s  d e  l o s  c a m b i o s  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  f u e r o n  t a n  i m p o r t a n t e s  d u r a n t e  

e l  ú l t i m o  c u a r t o  d e l  s i g l o  x x .

S i l a  p o l í t i c a  d e  g e s t i ó n  f o r e s t a l  h a  d e  s e r  e f i c a z  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  

d e s a f í o s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  y  c o n t r i b u i r  a l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e ,  t e n d r í a  

q u e  t o m a r  e n  c u e n t a  e s t a s  p r o f u n d a s  d i f e r e n c i a s ,  r e c o n o c i e n d o  l a  c a p a 

c i d a d  d e  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  p o n e r  e n  m a r c h a  s u s  p r o p i o s  p r o g r a m a s  

m u l t i d i m e n s i o n a l e s  d e  m a n e j o  f o r e s t a l  p a r a  c o n s e r v a r  s u s  e c o s i s t e m a s ,  

m i e n t r a s  f o r j a  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  q u e  p e r m i t a n  a  s u s  m i e m b r o s  d i s f r u 

ta r  d e  la s  m e j o r a s  e n  s u  c a l i d a d  d e  v i d a  y  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  p a r a  

l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e  l o s  o t r o s  g r u p o s  d e  l a  s o c i e d a d .  

L a s  l ó g i c a s  p r o f u n d a m e n t e  c o n t r a s t a n t e s  d e r i v a n  d e  d o s  d i f e r e n c i a s  c e n 

t r a l e s  q u e  c o n d u c e n  a  d i f e r e n t e s  r e s u l t a d o s  e n  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l :  e l

3 Para una breve revisión histórica y las varias interpretaciones de esta larga, sangrien
ta y ecocida lucha por recobrar el control sobre los bosques, véase Hinojosa (1958), 
Cárdenas (1967), Mendoza (1976), González (1981), Simonian (1995), Klooster (2003).
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h o r i z o n t e  d e  t i e m p o  q u e  c a d a  u n o  e m p l e a  e n  l a  e v a l u a c i ó n  d e  o p c i o n e s  

y  e l  p a p e l  d e  l o s  f a c t o r e s  n o  e c o n ó m i c o s  y  s o b r e  t o d o  n o  m o n e t a r i o s  e n  

l a  e l a b o r a c i ó n  d e  s u s  p r o g r a m a s  d e  p r o d u c c i ó n .  A l  f o r m u l a r  p o l í t i c a s  

p a r a  p r o m o v e r  u n a  g e s t i ó n  s o s t e n i b l e ,  s e  d e s c u b r e  q u e  c u e s t i o n e s  d e  

j u s t i c i a  s o c i a l  r e q u i e r e n  d i s t i n t o s  e n f o q u e s  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  l a  p r o p i e 

d a d  p r i v a d a  o  l a  s o c i a l .

2 0 . 1 .  ¿CÓM O PU E D E  EL M ANEJO FOR ESTAL C O M U N IT A R IO  

C O N T R IB U IR  A LA JU S T IC IA  A M B IEN TA L?

L a s  p o l í t i c a s  p a r a  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  d e  l o s  b o s q u e s  c o n  

j u s t i c i a  a m b i e n t a l  r e q u i e r e n  q u e  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  f a c i l i t a r  l a  m i t i g a c i ó n  

d e  y  a d a p t a c i ó n  a l  c a m b i o  c l i m á t i c o  a l i e n t e n  a  la s  e m p r e s a s  c o m u n i t a r i a s  

a  c o n v e r t i r s e  e n  p a r t i c i p a n t e s  a c t iv o s ,  b a s a d o s  e n  t r a d i c i o n e s  y  v i s i o n e s  d e  

s u s  r e g i o n e s  l o c a l e s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  e l  é n f a s i s  a c t u a l  e n  l a  “e c o n o m í a  

v e r d e ” ( e v ) p o d r í a  s e r  v i s t o  c o m o  u n  p r o b l e m a  d e  g o b e r n a b i l i d a d  p o r  

la s  e m p r e s a s  c o m e r c i a l e s  o  a g e n c i a s  p ú b l i c a s  c e r c a n a s  a  l o s  c e n t r o s  d e  

d e c i s i ó n ;  e n  c a m b i o ,  s o s t e n e m o s  q u e  u n a  p o l í t i c a  f o r e s t a l  m á s  e f i c a z  d e b e  

b a s a r s e  e n  u n  e n f o q u e  m á s  m a t i z a d o  q u e  c o n s i d e r e  l a  d i v e r s id a d  c o m o  

u n  p r o d u c t o  d e s e a b l e  a d i c i o n a l .  E n  e s t a  s e c c i ó n ,  h a c e m o s  h i n c a p i é  e n  l a  

i m p o r t a n c i a  c u l t u r a l  d e l  t e r r i t o r i o  y  e x p l o r a m o s  c ó m o  la s  c o m u n i d a d e s  

c o n t r i b u y e n  a l  p r o c e s o  d e  p r o m o c i ó n  d e  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l .

E n  t o d o  e l  m u n d o  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  i n d í g e n a s  q u e  h a b i t a n  e n  

l o s  e c o s i s t e m a s  f o r e s t a l e s ,  c o n  a l r e d e d o r  d e  6 0  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  

( S t a v e n h a g e n ,  2 0 0 8 :  1 4 2 ) ,  h a n  d e m o s t r a d o  s e r  e f i c a c e s  p a r a  a s e g u r a r  l a  

c o n s e r v a c i ó n  y  a l  m i s m o  t i e m p o  m e j o r a r  s u  p r o p i a  c a l i d a d  d e  v id a .  E s t o  

e s  p a r t i c u l a r m e n t e  c i e r t o  e n  M é x i c o ,  d o n d e  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  

y  á r e a s  f o r e s t a l e s  h a n  d e d i c a d o  m u c h o  t i e m p o  a  p r o c e s o s  c o m p l e j o s  p a r a  

d e f e n d e r  s u s  d e r e c h o s  e  i m p l a n t a r  d i f e r e n t e s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  

p r o d u c t i v a  ( s e c c i ó n  i i ) .  M é x i c o  o c u p a  e l  p r i m e r  l u g a r  m u n d i a l  e n  e l  

n ú m e r o  d e  e m p r e s a s  c o m u n a l e s  q u e  s e  g e s t i o n a n  c o l e c t i v a m e n t e  ( B r a y  

et al., 2 0 0 7 ) ;  m u c h a s  s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  e s t a d o  d e  O a x a c a ,  l a  z o n a  e n  

l a  q u e  n o s  c e n t r a r e m o s  p a r a  u n  e s t u d i o  d e  c a s o .

A l r e d e d o r  d e  8 0 %  d e  l o s  b o s q u e s  d e l  p a í s  s e  d i s t r i b u y e n  e n t r e  8  5 0 0  

c o m u n i d a d e s  c o n  e s t r u c t u r a s  d e  t e n e n c i a  e j id a l  y  c o m u n a l ,  d o n d e  v iv e n  

c e r c a  d e  1 2  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .4 D e  e s t a  s u p e r f i c i e ,  m á s  d e  l a  m i t a d  s e

4 En las estadísticas del Censo de 2010 se muestran sólo 6 millones de personas que 
hablan alguna lengua indígena. Si el criterio se amplía para incluir a los campesinos con
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e n c u e n t r a  e n  l o s  t e r r i t o r io s  i n d í g e n a s ,  r e f l e j a n d o  5 0 0  a ñ o s  d e  la  e x p a n s i ó n  

c o l o n i a l  y  p o s c o l o n i a l .  E n  e s t a s  ár e a s  e x i s t e  u n a  f u e r t e  c o i n c i d e n c i a  d e  la  

d iv e r s id a d  é t n i c a  y  b i o l ó g i c a ,  t a n t o  n a t u r a l  c o m o  c u l t iv a d a ,  c o m o  r e s u l t a d o  

d e  s i g l o s  d e  o c u p a c i ó n  d e  l o s  p u e b l o s  c u y a s  p r á c t ic a s  c u l t u r a le s  c o n t i n u a r án  

p r o t e g i e n d o  l o s  e c o s i s t e m a s  p o r  s u  c o n t r i b u c i ó n  a  s u  s u p e r v i v e n c ia  c u l t u r a l  

y  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  ( B o e g e ,  2 0 0 8 ) .  L a  i n t e r r e l a c i ó n  e n t r e  l o  n a t u r a l  y  l o  

s o c i a l  e s  e v i d e n t e  e n  u n a  s e r i e  d e  i n d i c a d o r e s  i m p o r t a n t e s :  l a  d iv e r s id a d  

b i o l ó g i c a ;  r e l a c i o n e s  i n t e g r a d a s  d e  la s  s o c i e d a d e s  c o n  s u s  e c o s i s t e m a s ;  la  

c o n s e r v a c i ó n  y  l a  p r o t e c c i ó n  d e  la s  c u e n c a s  h i d r o g r á f i c a s  y  l o s  d iv e r s o s  

p r o c e s o s  d e  m a n t e n i m i e n t o  d e  la s  f u e n t e s  d e  a g u a ;  l o s  c e n t r o s  d e  o r i g e n  

d e  la  d o m e s t i c a c i ó n  d e  m u c h a s  e s p e c i e s  v e g e t a l e s  q u e  s o n  a c t u a l m e n t e  d e  

g r a n  i m p o r t a n c i a ;  y  s u  i m p o r t a n c i a  c o m o  c e n t r o s  p a r a  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  y  

la  e x p e r i m e n t a c i ó n  d e  p la n t a s  d o m e s t i c a d a s  — s u s  r e c u r s o s  f i t o g e n é t i c o s — . 

E l e s t u d i o  d e f i n i t i v o  d e  la  d iv e r s id a d  b i o l ó g i c a  y  c u l t u r a l  s e ñ a l a  q u e  e s ta s  

r e g i o n e s  s o n  e l  h o g a r  d e  m ás d e  1 5  0 0 0  d e  la s  2 9  0 0 0  e s p e c i e s  r e c o l e c t a d a s  

e n  e l  p a í s  ( B o e g e ,  2 0 0 8 ) .  E l  r e c u e n t o  d e  la s  e x p e r i e n c i a s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  

g r u p o s  c a m p e s i n o s  d e  t o d o  e l  p a í s  e s  t e s t i m o n i o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  e c o l ó 

g i c a  d e  l a  m e m o r i a  b i o c u l t u r a l  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  c o n t i n ú a n  

s a l v a g u a r d a n d o  ( T o l e d o  y  B a r r e r a ,  2 0 0 8 ) .

M u c h a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  c o n s i d e r a n  q u e  e s t a  d i v e r s id a d  c u l t u r a l  

f o r t a l e c e  s u  c a p a c i d a d  d e  m a n t e n e r  l o s  p r o g r a m a s  d e  m a n e j o  e q u i l i b r a 

d o ,  a s e g u r a n d o  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  l a  c o n s e r v a c i ó n .  L a s  d i s c u s i o n e s  a c 

t u a l e s  s u g i e r e n  l a  a n s i e d a d  c o n  q u e  e s t e  e n f o q u e  s e  v e  a m e n a z a d o  p o r  

l o s  e s f u e r z o s  p a r a  a p l i c a r  e l  p a q u e t e  d e  p o l í t i c a s  d e  l a  e v . E l  E s t a d o  

m e x i c a n o  e s t á j u g a n d o  u n  p a p e l  c r u c i a l  e n  l a  p r o m o c i ó n  d e  l a  c o m e r 

c i a l i z a c i ó n ,  a l  t i e m p o  q u e  r e c o n o c e  e l  p o t e n c i a l  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  

c o m u n i t a r i a s .  E x i s t e  u n  a c u e r d o  g e n e r a l i z a d o  d e  q u e  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  

ú n i c a s  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  s o n  m e d i o s  e f i c a c e s  y  e f i c i e n t e s  d e  

a v a n z a r  p o r  u n a  s e n d a  d e  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e ,  d e  f o r m a  s i m i l a r  a  l o s  

p r o p u e s t o s  p o r  e l  P a n e l  I n t e r g u b e r n a m e n t a l  d e  C a m b i o  C l i m á t i c o  y  e l  

F o r o  I n t e r g u b e r n a m e n t a l  s o b r e  B o s q u e s  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s .

a ]  U s o  m u l t i f u n c i o n a l ,  e n  l u g a r  d e  m o n o f u n c i o n a l ,  p a r a  l a  a p r o p i a 

c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s ;  e s  d e c i r ,  a d e m ás d e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  a m 

p l i a m e n t e  r e c o n o c i d a s  p a r a  r e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  

c o n s e r v a c i ó n  y  l a  r e s t a u r a c i ó n ,  u n  m o d e l o  d i v e r s i f i c a d o  i m p l i c a r í a  la  

g e n e r a c i ó n  d e  n u m e r o s o s  u s o s  d i f e r e n t e s  n o  e x t r a c t i v o s ,  y  v a l o r e s  t a l e s  

c o m o  e l  e n r i q u e c i m i e n t o  c u l t u r a l ,  a s í  c o m o  m e d i d a s  p a r a  d e s c u b r i r  y

algún patrimonio mesoamericano, tenemos la cifra expuesta en el texto. El Congreso 
Nacional Indígena tiene representados a 15 millones; Toledo (2014) reporta más de 20 
millones.
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e x p l o t a r  l o s  u s o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  f o r e s t a l e s  n o  m a d e r a b l e s  ( A l c a n d a ,  

2 0 0 7 ) .  E s t a  c o n c e p c i ó n  d e  l a  o r d e n a c i ó n  d e  l o s  b o s q u e s  i n c l u y e  d i v e r s a s  

f u n c i o n e s  d e  l o s  e c o s i s t e m a s ,  t a l e s  c o m o  l o s  d e  l a  r e g u l a c i ó n  ( d e  l o s  

g a s e s ,  e l  c l i m a ,  e l  a g u a ,  e l  s u e l o ,  l a  p o l i n i z a c i ó n ) ,  h á b i t a t  ( e l  r e f u g i o  y  

e l  c u i d a d o ) ,  p r o d u c c i ó n  ( a l i m e n t o s ,  m a t e r i a s  p r i m a s ,  r e c u r s o s  g e n é t i 

c o s ,  m e d i c i n a s ) ,  y  l a  i n f o r m a c i ó n  ( e s t é t i c a ,  r e c r e a t i v a ,  c i e n t í f i c a ,  c u l t u 

r a l )  . L a  h e t e r o g e n e i d a d  t o p o g r á f i c a  y  e l  c r e c i m i e n t o  d e  á r e a s  b o s c o s a s  

e n  á r e a s  i n d í g e n a s  g e n e r a n  m a y o r e s  p r o b l e m a s  p a r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  

e s p a c i a l  y  t e m p o r a l ,  y a  q u e  d e b e n  s e r  c o n s i d e r a d o s  c o m o  p a r t e  d e  l a  

t a r e a  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .

U] L a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  p a r a  a u m e n t a r  l a  d i v e r s id a d  b i o l ó g i c a  

m e d i a n t e  e l  f o m e n t o  d e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  u n  c o n o c i m i e n t o  d e t a l l a d o  d e  

la s  á r e a s ,  p a r a  i d e n t i f i c a r  la s  m e d i d a s  d e  p r o t e c c i ó n .  E n  l u g a r  d e  l o s  i n 

v e n t a r i o s ,  e l  é n f a s i s  e n  e l  a u m e n t o  d e  l a  r e s i l i e n c i a  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  

p a r a  m e j o r a r  l a  v i t a l i d a d  d e  u n a  r e g i ó n  e s  p r i m o r d i a l ,  e n  s u s t i t u c i ó n  d e  

u n  e n f o q u e  e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  o  u n  p r o g r a m a  b a s a d o  e n  e l  v a l o r  d e  l o s  

“s e r v i c i o s ” . E s t o  i m p l i c a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  u n a  r i c a  i n t e r a c c i ó n  m e t a b ó l i -  

c a  e n t r e  la s  p e r s o n a s  y  s u s  e n t o r n o s  ( G o n z á l e z  d e  L e ó n  y  T o l e d o ,  2 0 1 1 ) .

c] L a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  c r i t e r i o s  é t i c o s  s e  b a s a  e n  u n a  s e r i e  d e  r e f e r e n 

t e s  s o c i o c u l t u r a l e s  y  m a t e r i a l e s ,  d e r i v a d o s  d e  m e c a n i s m o s  p a r a  l a  d i s t r i 

b u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s ,  p a r a  a u m e n t a r  e l  b i e n e s t a r  r e g i o n a l  y  l a  p a r t i c i 

p a c i ó n  d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d  e n  u n  a m p l i o  e s p e c t r o  d e  

a c t i v i d a d e s ,  q u e  v a n  d e s d e  l o  p r o d u c t i v o  y  d e  s u b s i s t e n c i a  a  l o  r e c r e a t i v o  

y  c u l t u r a l .  E l  e n f o q u e  i g u a l i t a r i o  a  l a  m e j o r a  d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  n o  s ó l o  

i n c l u y e  l a  g e n e r a c i ó n  d e  n u e v o s  c o n o c i m i e n t o s  a l  t i e m p o  q u e  r e f u e r z a  

l a  t r a d i c i ó n ,  s i n o  t a m b i é n  l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  l o  s a g r a d o  y  e l  e n r i q u e c i 

m i e n t o  d e  s u  p a t r i m o n i o  b i o c u l t u r a l .  E n  u n  p l a n o  p o l í t i c o  s e  t r a t a  d e  l a  

i n s i s t e n c i a  i n q u e b r a n t a b l e  e n  l a  d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a  ( d i r e c t a )  e n  

t o d o s  l o s  p r o c e s o s  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e  g e s t i ó n  c o m u n i t a r i a .

2 0 . 2 .  EL FO N D O  DE DESARRO LLO  FORESTAL C O M U N IT A R IO  EN M E X IC O

E l a c t u a l  m o v i m i e n t o  d e  l a  s i l v i c u l t u r a  c o m u n i t a r i a  e n  M é x i c o  t i e n e  s u s  

r a í c e s  e n  l a  R e v o l u c i ó n  m e x i c a n a  ( 1 9 1 0  a  1 9 1 7 ) .  D u r a n t e  t o d o  e l  s i g l o  

x x , la s  c o m u n i d a d e s  s e  s u m e r g i e r o n  e n  u n a  r e l a c i ó n  i n t e n s a  y  c o n f l i c t i 

v a  c o n  e l  E s t a d o  y  e l  m e r c a d o .  L a  r e f o r m a  a g r a r ia  ( a r t í c u l o  2 7  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 1 7 )  e s t a b l e c e  u n a  p r o p u e s t a  r a d i c a l  p a r a  l a  p r o p i e d a d  

d e  r e d i s t r i b u c i ó n  a  t r a v é s  d e  d o s  v ía s ;  p o r  u n  l a d o ,  l a  c r e a c i ó n  d e  e x t e n 

s i o n e s  l i m i t a d a s  d e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y , p o r  o t r o ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e
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c o n t r o l  s o c i a l  q u e ,  a  s u  v e z ,  c r e ó  d o s  c a t e g o r í a s  d e  t e n e n c i a ;  p r o p i e d a d  

c o m u n a l  y  u n  s i s t e m a  e j i d a l .  L a  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n a l  i b a  a  s e r  u n a  f o r 

m a  d e  r e s t i t u c i ó n  d e  la s  t i e r r a s  p e r t e n e c i e n t e s  a  m u c h a s  p e r s o n a s  d e  la  

R e p ú b l i c a  d e  I n d i o s ;  i n c l u s o  h o y  e n  d í a ,  u n a  p a r t e  s i g n i f i c a t i v a  d e  la s  

t i e r r a s  c o m u n a l e s  e n  M é x i c o  e s t á  e n  m a n o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  c o n  

r a í c e s  e n  la s  c u l t u r a s  m e s o a m e r i c a n a s .  E n  c o n t r a s t e ,  e l  e j i d o  e r a  u n a  

f o r m a  j u r í d i c a  o r i g i n a l  q u e  i m p l i c ó  u n a  s u p e r f i c i e  m u c h o  m á s  g r a n d e ,  

p r o m e t i e n d o  l a  p e r s p e c t i v a  d e  p r o s p e r i d a d  p a r a  l o s  g r u p o s  c a m p e s i n o s  

s i n  p r e t e n s i o n e s  d e  t i e r r a s  h e r e d a d a s ;  e n  o t r a s  p a l a b r a s ,  e l  E s t a d o  o t o r g ó  

t i e r r a s  c o m o  u n  a c t o  d e  j u s t i c i a  s o c i a l ,  u n a  d e  la s  e x i g e n c i a s  b á s i c a s  d e  

l a  l u c h a  r e v o l u c i o n a r i a .  E l  m a n e j o  f o r e s t a l  c o m u n i t a r i o  d e  h o y  t i e n e  s u s  

r a í c e s  e n  e l  s i s t e m a  d e  t e n e n c i a  s o c i a l  ( c o l e c t i v a )  d e  l a  t i e r r a .

O t r o  p r o c e s o  s i g n i f i c a t i v o  e n  l a  e v o l u c i ó n  d e l  m a n e j o  f o r e s t a l  s e  d a  

d u r a n t e  e l  p r o c e s o  c o n o c i d o  c o m o  e l  m o d e l o  d e  industrialización  por  
sustitución de importaciones. D a d a  l a  n e c e s i d a d  d e l  E s t a d o  m e x i c a n o  p o r  

r e a c t iv a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c e l u l o s a ,  f o r m u l a  u n a  r e f o r m a  e n  l a  l e y  f o r e s 

t a l  d e  1 9 4 0  e n  l a  q u e  s e  i n t r o d u j o  u n  n u e v o  m e c a n i s m o  p a r a  a c t iv a r  la  

e x t r a c c i ó n  f o r e s t a l  e n  t e r r i t o r i o s  d e  p r o p i e d a d  s o c i a l ;  la s  c o n c e s i o n e s  

f o r e s t a l e s  a  t r a v é s  d e  e m p r e s a s  p r iv a d a s  l l a m a d a s  U n i d a d  I n d u s t r i a l  d e  

E x p l o t a c i ó n  F o r e s t a l .  C o n  e s t e  m e c a n i s m o  s e  e x t r a j e r o n  g r a n d e s  c a n t i 

d a d e s  d e  r e c u r s o s  f o r e s t a l e s  d e m a n d a d o s  p o r  e l  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o ,  

p e r o  a  l a  v e z  c a p i t a l i z ó  a l  c a m p o  a  t r a v é s  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c a m i n o s  

y  d i v e r s o s  a s e r r a d e r o s ,  a s í  c o m o  l a  c a p a c i t a c i ó n  a  l o s  c a m p e s i n o s  p a r a  

i n v o l u c r a r l o s  e n  t a r e a s  d e  e x t r a c c i ó n  d e  m a d e r a  y  l a  c r e a c i ó n  d e  m e r c a 

d o s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s .  E s t a s  a c c i o n e s  m o d i f i c a r o n  d e  m a n e r a  s i g n i f i c a 

t iv a  l a  r e l a c i ó n  m a n t e n i d a  e n t r e  la s  s o c i e d a d e s  r u r a l e s  y  s u s  b o s q u e s .  L a s  

c o n c e s i o n e s  f u e r o n  o t o r g a d a s  t a n t o  a  e m p r e s a s  p r iv a d a s  c o m o  p a r a e s t a 

t a l e s .  D u r a n t e  e s t e  p e r i o d o  s e  e s t a b l e c i ó  u n  p a c t o  d e  g o b e r n a b i l i d a d  

e n t r e  e l  e s t a d o  y  e l  c a m p o  m e x i c a n o ,  e n  e l  c u a l  e l  s e c t o r  r u r a l  e r a  u n  

c o m p o n e n t e  b á s i c o  p a r a  e l  i n c i p i e n t e  d e s a r r o l l o  u r b a n o  e  i n d u s t r i a l .  E l  

c a m p o  p r o p o r c i o n a b a  n o  s ó l o  m a n o  d e  o b r a ,  s i n o  q u e  a p o r t a b a  a l i m e n 

t o s  a  b a j o  p r e c i o .  L a s  i n s t i t u c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  f a v o r e c í a n ,  a  s u  v e z ,  

d e t e r m i n a d a s  p r e b e n d a s  p a r a  m a n t e n e r  e s t a  e s t a b i l i d a d  s o c i o e c o n ó m i c a  

a  t r a v é s  d e  d i v e r s o s  p r o g r a m a s  g u b e r n a m e n t a l e s  d i r i g i d o s  a l  c a m p o .  D e  

e s t a  f o r m a ,  e n  la s  c o m u n i d a d e s  f o r e s t a l e s  e r a  c o m p a t i b l e  s o c i a l  y  e c o n ó 

m i c a m e n t e  l a  e x t r a c c i ó n  d e  m a d e r a  y  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a .  E n  e s t e  

p e r i o d o  M é x i c o  s e  c o n s t i t u y ó  e n  u n a  d e  la s  p o c a s  n a c i o n e s  q u e  a l c a n z a 

r o n  c i e r t o s  n i v e l e s  d e  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a .

E l  d e t e r i o r o  d e l  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  b a s a d o  e n  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  

p o r  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  l l e g ó  a  s u  m á x i m a  e x p r e s i ó n  e n  e l  c a m 

b i o  d e  g o b i e r n o  d e  1 9 8 2 ,  y  c o n  e l l o  s e  a b r i ó  o t r a  e t a p a  c l a v e  e n  l a  e m e r 



M A N E JO  F O R E S T A L  C O M U N I T A R IO 387

g e n c i a  d e l  m a n e j o  f o r e s t a l .  E s t e  m o m e n t o  h i s t ó r i c o  r e p r e s e n t ó  u n  v ir a j e  

s i g n i f i c a t i v o  d e  l a  v i d a  p o l í t i c a  y  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l ;  l a  t r a n s i c i ó n  h a c i a  

u n a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  t o m a n d o  c o m o  a p u e s t a  l a  a p e r t u r a  d e  l o s  m e r 

c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  c o m o  m o t o r  d e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  E s t a  t r a n s i 

c i ó n  s e  d a  e n  l a  c o y u n t u r a  d e  u n a  d e  la s  m a y o r e s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  

( d e v a l u a c i ó n )  y  e l  ú l t i m o  i n t e n t o  d e l  E s t a d o  m e x i c a n o  p o r  r e c u p e r a r  s u  

p r o t a g o n i s m o  e n  e l  d e s a r r o l l o  ( e j e m p l o  d e  e l l o  e s  e l  i n t e n t o  f a l l i d o  d e  

l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  b a n c a ) . E n  e s t e  c o n t e x t o  p r o b l e m á t i c o  s e  d a  u n  

m o v i m i e n t o  n a c i o n a l  d e  c o m u n i d a d e s  f o r e s t a l e s  q u e  s e  o p o n e n  a  l a  r e 

n o v a c i ó n  d e  la s  c o n c e s i o n e s  f o r e s t a l e s  e n  m a n o s  d e  e m p r e s a s  p r iv a d a s  o  

e s t a t a l e s .  C o m o  u n a  e s t r a t e g i a  d e  g o b e r n a b i l i d a d  d e r i v a d a  d e  l a  m o v i l i 

z a c i ó n  c a m p e s i n a ,  e l  j e f e  d e l  E j e c u t i v o  d e l  E s t a d o  m e x i c a n o  a n u l a  e l  

d e c r e t o  d e  r e n o v a c i ó n  d e  la s  c o n c e s i o n e s  f o r e s t a l e s  y a  o t o r g a d a s .  C o n  

e l l o  s e  a b r e  u n  n u e v o  c a p í t u l o  e n  e l  d e s a r r o l l o  f o r e s t a l  c o m u n i t a r i o .

U n  c u a r t o  p e r i o d o  s e  p u e d e  i d e n t i f i c a r  c o n  la s  a c c i o n e s  g u b e r n a m e n 

t a l e s  p a r a  a c e l e r a r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  M é x i c o  a  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l ,  

é s t a  s e  i n i c i ó  c o n  l a  a d h e s i ó n  a l  A c u e r d o  G e n e r a l  s o b r e  A r a n c e l e s  A d u a 

n e r o s  y  C o m e r c i o  ( g a t t ) e n  1 9 8 6  y  c o n t i n u ó  c o n  o t r a s  m o d i f i c a c i o n e s  

e s t r u c t u r a l e s ,  c u l m i n ó  c o n  la s  n e g o c i a c i o n e s  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e l  Á r e a  

d e  L i b r e  C o m e r c i o  d e  A m é r i c a  d e l  N o r t e  e n  1 9 9 4  y  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e l  

a r t í c u l o  2 7 .  L a  n u e v a  a p e r t u r a  f a v o r e c i ó  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  m a d e r a  d e  

f u e n t e s  m e n o s  c o s t o s a s  q u e  la s  e m p r e s a s  f o r e s t a l e s  c o m u n i t a r i a s .  S i n  

e m b a r g o ,  l a  c o n t r i b u c i ó n  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  a  l a  p a z  s o c i a l  ( g o b e r 

n a b i l i d a d ,  e n  l a  j e r g a  a d m i n i s t r a t i v a )  o b l i g ó  a l  g o b i e r n o  a  m a n t e n e r  s u s  

p r o g r a m a s  y  n e g o c i a r  a p o y o s  p a r a  la s  n u e v a s  o r g a n i z a c i o n e s  f o r e s t a l e s  

c o m u n i t a r i a s .  E n  O a x a c a ,  p o r  e j e m p l o ,  s e  d i o  u n  p r o y e c t o  p a r a  e s t i m u l a r  

e s t o s  e s f u e r z o s ,  e l  P r o y e c t o  d e  G e s t i ó n  S o s t e n i b l e  y  C o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  

R e c u r s o s  F o r e s t a l e s  e n  M é x i c o  q u e  g o z ó  d e  g e n e r o s a  f i n a n c i a c i ó n  d e l  

B a n c o  M u n d i a l .

U n a  q u i n t a  e t a p a  s e  i n i c i ó  a  m e d i a d o s  d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 9 0  c o n  la  

a p l i c a c i ó n  i n t e n s i v a  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o n  i n t e n c i o n e s  d i v e r g e n t e s .  

E n t r e  la s  d i r i g i d a s  a  a p o y a r  e l  e n f o q u e  d e  g e s t i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  e s t u 

v i e r o n  l o s  “p a g o s  p o r  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s ” ( s a o , 2 0 1 0 ) y  l a  “c e r t i f i c a c i ó n  

f o r e s t a l ” ( A n t a ,  2 0 0 6 ) ,  a s í  c o m o  p r o g r a m a s  c o m p l e m e n t a r i o s  q u e  p r o 

m u e v e n  e l  e c o t u r i s m o  c o m u n i t a r i o  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  p a r t i c i p a t i v a  ( c d i , 

2 0 0 6 ;  c o i n b i o , 2 0 0 8 ) .  P e r o  e s t a  i n t e n c i ó n  d e  p r i v i l e g i a r  l a  g e s t i ó n  c o m u 

n i t a r ia  p a r t i c i p a t i v a  e n  e l  p r o g r a m a  d e  Á r e a s  N a t u r a l e s  P r o t e g i d a s  f u e  

t r a n s f o r m a d o  p o r  l a  i n c u r s i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  c o m e r c i a l e s  q u e  b u s c a n  e l  

b e n e f i c i o  p r iv a d o ;  e s t e  c a m b i o  g e n e r ó  u n  d e b a t e  c o n t i n u o  e n t r e  e l  d e 

s a r r o l l o  c o m e r c i a l  y  e l  c o n t r o l  c o m u n i t a r i o  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  e l  

b i e n e s t a r  l o c a l  ( T o l e d o ,  2 0 0 5 ) .
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C a s i  a l  m i s m o  t i e m p o ,  c o n  e l  a u m e n t o  d e l  d é f i c i t  c o m e r c i a l ,  u n  r e n o 

v a d o  i m p u l s o  e n  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  d e  c e l u l o s a  y  m a d e r a  c o n d u j o  

a  l a  p r o m o c i ó n  d e  l a  s i l v i c u l t u r a  c o m e r c i a l .  L a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  q u e  

c o m p i t e n  s e  u n i e r o n  e n  t o r n o  a  l a  r e f o r m a  d e  1 9 9 7  d e  l a  L e y  F o r e s t a l  

q u e  p e r m i t e  u n  m o d e l o  t a n t o  m u l t i f u n c i o n a l  d e  l o s  b o s q u e s  n a t u r a l e s  

c o n  b e n e f i c i o s  d i r e c t o s  p a r a  l o s  q u e  c o n t r o l a n  l o s  r e c u r s o s  e  i n d i r e c t a 

m e n t e  p a r a  l a  s o c i e d a d  ( s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s ,  b i o d i v e r s i d a d ,  e t c .* ,  c o m o  

u n  m o d e l o  d e  s i l v i c u l t u r a  b a s a d o  e n  e l  m o n o c u l t i v o .  E n  l a  p r á c t i c a ,  la  

l u c h a  p o r  d e f i n i r  e s t a  p o l í t i c a  t u v o  i m p o r t a n t e s  c o n s e c u e n c i a s  p a r a  la  

d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  c o s t o s  y  b e n e f i c i o s  g e n e r a d o s  p o r  l o s  c o n f l i c t o s  a m 

b i e n t a l e s  y  e c o n ó m i c o s  e m e r g e n t e s .

M i e n t r a s  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  p l a n t a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  e s t i m u l ó  l a  

i n d u s t r i a  f o r e s t a l ,  l a  p o l í t i c a  t a m b i é n  p e r m i t i ó  r e s t r i n g i r  p l a n t a c i o n e s  

c o m e r c i a l e s  d e  á r b o l e s  d e  la s  á r e a s  d e  g e s t i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d .  S i n  e m 

b a r g o ,  l o s  c r i t e r i o s  e s t a b l e c i d o s  p a r a  e l  f o m e n t o  d e  l o s  d o s  t i p o s  d e  b o s 

q u e s  r e f l e j a n  l a  p r e f e r e n c i a  d e  l a  p o l í t i c a  o f i c i a l  p o r  e l  d e s a r r o l l o  c o m e r 

c ia l;  l o s  d o s  p r o g r a m a s  d e  “r e f o r e s t a c i ó n ” y  la s  p l a n t a c i o n e s  f o r e s t a l e s  

c o m e r c i a l e s  f u e r o n  d i r i g i d o s  e x p l í c i t a m e n t e  a  p o d e r o s o s  i n t e r e s e s  c o n  

e s t r e c h o s  v í n c u l o s  c o n  e l  s e c t o r  f i n a n c i e r o  ( R u d i ñ o ,  2 0 0 8 * .

E n  e l  P r o g r a m a  E s t r a t é g i c o  F o r e s t a l  2 0 2 5  ( C o n a f o r ,  2 0 0 1 ) ,  s e  a l e n t ó  a  

la s  p l a n t a c i o n e s  p o r  s u  c o n t r i b u c i ó n  a l  e q u i l i b r i o  m a c r o e c o n ó m i c o .  A u n 

q u e  l a  p o l í t i c a  f o r e s t a l  n o  e x c l u y e  l a  s i l v i c u l t u r a  c o m u n i t a r i a  ( e n  o p o s i 

c i ó n  a  la s  p l a n t a c i o n e s  c o m e r c i a l e s ) ,  l a  p r e f e r e n c i a  p o r  l a  i n t e g r a c i ó n  

e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l  y  la s  p o l í t i c a s  d e  a j u s t e  e s t r u c t u r a l  a u m e n t a n  e l  

c o n f l i c t o  e n t r e  e s t o s  p a r a d i g m a s  y  g e n e r a n  c o n f l i c t o s  s o c i o e c o n ó m i c o s  

d i s t r i b u t i v o s .  F s t o  e s  e v i d e n t e  e n  e l  P la n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  ( 2 0 0 7 

2 0 1 2 )  q u e  i n t e n t a  a r m o n i z a r  e l  D e s a r r o l l o  H u m a n o  S o s t e n i b l e  c o n  u n a  

m a y o r  c o m p e t i t i v i d a d  d e l  s e c t o r  e n  l a  e c o n o m í a  g l o b a l .  U n a  r e v i s i ó n  

c u i d a d o s a  d e  la s  a s i g n a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  c o n f i r m a  e l  s e s g o  e n  c o n t r a  

d e  l o s  p r o g r a m a s  c o m u n i t a r i o s .

L a  f a s e  a c t u a l  d e  l a  p o l í t i c a  d e  g e s t i ó n  f o r e s t a l  s e  i n v o l u c r a  d i r e c t a m e n 

t e  c o n  la s  p o l í t i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r a  l a  e v . E s t a  n u e v a  c o n f i g u r a c i ó n ,  

q u e  s a l i ó  t r i u n f a n t e  e n  e l  c ó n c l a v e  d e  R í o  +  2 0 ,  e s  i m p o r t a n t e  p o r q u e  

r e c o n o c e  e l  f r a c a s o  d e l  P r o t o c o l o  d e  K y o t o  p a r a  a t e n d e r  a  l o s  d e s a f í o s  

d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o ,  l a  c r i s i s  a m b i e n t a l ,  y  l a  c r i s i s  f i n a n c i e r a  m u n d i a l ,  a s í  

c o m o  l o s  d e r e c h o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s .  P a r a  s e g u i r  a d e l a n t e ,  

l a  p o l í t i c a  e x i g e  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  i n s t r u m e n t o s  d e  m e r c a d o  e n  l o s  d i 

s e ñ o s  d e  p o l í t i c a s ,  c o n  e s p e c i a l  é n f a s i s  e n  r e d d + ,  b a s a d o  e x p l í c i t a m e n t e  

e n  l a  f i n a n c i a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  F o r e s t  C a r b o n  P a r t n e r s h i p  F a c i l i t y
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( f c p f ) 5 d e l  B a n c o  M u n d i a l .  C o n  e s t e  f i n ,  e l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  p r o m o 

v i ó  a c t i v a m e n t e  r e d d +  e n  l a  c o p  1 6  e n  C a n c ú n  ( 2 0 0 6 ) ,  c o n  s u  “V i s i ó n  

d e  M é x i c o ” , a u n q u e  t a m b i é n  s e  o f r e c i ó  a  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  d e  a p o y o  a l  

d e s a r r o l l o  r u r a l  s o s t e n i b l e  m e d i a n t e  e l  m a n e j o  f o r e s t a l  c o m u n i t a r i o  y  la  

c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  b i o d i v e r s i d a d ;  l a  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  B o s q u e s  f u e  

a c u s a d a  d e  p r e p a r a r  u n a  p r o p u e s t a  p a r a  e l  f c p f  ( C o n a f o r ,  2 0 1 1 ) .

2 0 . 3 . p r e m i s a s  d e  l a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  u n a  e c o n o m í a  v e r d e

EN EL M ANEJO FORESTAL

L a  a c t u a l  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  f o r e s t a l  s e  b a s a  e n  u n a  s e r i e  d e  p r o 

g r a m a s  q u e  s e  h a n  c o n v e r t i d o  e n  e l  c e n t r o  d e  l a  d i s c u s i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  

E n  v í s p e r a s  d e  l a  C u m b r e  d e  R í o  +  2 0  y  d e l  a g o t a m i e n t o  d e l  P r o t o c o l o  

d e  K i o t o ,  s e  p u s o  e n  m a r c h a  u n  i n t e n s o  e s f u e r z o  p a r a  p r o m o v e r  l o s  

i n s t r u m e n t o s  b a s a d o s  e n  e l  m e r c a d o  p a r a  u n a  e v . U n o  d e  l o s  d o c u m e n 

t o s  m á s  i n f l u y e n t e s  e n  e s t e  s e n t i d o  f u e  e l  d e l  u n e p  ( p n u m a ) ,  Towards a  
Oreen Economy. E n  s u  s e c c i ó n  s o b r e  b o s q u e s  d e s t a c a  c i n c o  á r e a s  d e  

o p o r t u n i d a d  e n  la s  s e  p u e d e  i n v e r t i r  e n  e l  s e c t o r  d e  m a n e r a  “v e r d e ” ;

1 ] la s  á r e a s  n a t u r a l e s  p r o t e g i d a s ;  2 ] l o s  p a g o s  p o r  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s ;  

3 ]  l a  c e r t i f i c a c i ó n  d e  l o s  p r o d u c t o s  f o r e s t a l e s ;  4 ]  l a s  p l a n t a c i o n e s  f o r e s 

t a l e s ,  y  5 ]  l a  a g r o f o r e s t e r í a ,  d e j a n d o  u n  l u g a r  e s p e c i a l  p a r a  r e d d + ,  c o m o  

u n  f u e r t e  c a t a l i z a d o r  p a r a  l a  e v  ( u n e p , 2 0 1 1 ) .  E s t a s  á r e a s  d e  o p o r t u n i 

d a d  s e r á n  p a r t i c u l a r m e n t e  f r u c t í f e r a s ,  s e g ú n  e l  i n f o r m e ,  e n  l o s  p a í s e s  

m á s  p o b r e s  c o n  u n  a l t o  g r a d o  d e  b i o d i v e r s i d a d .  U n  p u n t o  d e  e s p e c i a l  

i n t e r é s ,  d e s d e  n u e s t r a  p e r s p e c t i v a ,  s o n  la s  d i f e r e n c i a s  q u e  s u r g e n  e n t r e  

la s  e s t r a t e g i a s  a d e c u a d a s ,  e n  f u n c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s ,  q u e  v a n  d e s d e  

l o s  m o n o c u l t i v o s  d e  á r b o l e s  e x ó t i c o s  q u e  s o n  m u y  i m p o r t a n t e s  ( p a r a  l a  

e v ) e n  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  c o n  u n  a l t o  g r a d o  d e  d i v e r s i d a d  b i o l ó 

g i c a  ( y  é t n i c a ) .  E n  e l  r e s t o  d e  e s t a  s e c c i ó n ,  n o s  c e n t r a r e m o s  e n  la s  

p r e m i s a s  t e ó r i c a s  y  é t i c a s  q u e  s u b y a c e n  e n  l a  e v ; a  é s t a s  v o l v e r e m o s  m á s  

t a r d e  p a r a  c o n t r a s t a r l a s  c o n  l o s  a r g u m e n t o s  q u e  a p o y a n  e l  m a n e j o  f o 

r e s t a l  c o m u n i t a r i o .  E n  e l  a n á l i s i s  f i n a l ,  s i n  e m b a r g o ,  l a  e v  s e  b a s a  e n  l a  

i d e a  d e  q u e  l a  g e n t e  d e b e  e s t a r  d i s p u e s t a  a  p a g a r  p a r a  p r o t e g e r  e l  

m e d i o  a m b i e n t e ,  p o r q u e  l o s  s e r v i c i o s  q u e  r e c i b i m o s  d e  u n a  n a t u r a l e z a  5

5 El fcpf es descrito por el Banco Mundial como un grupo de “18 contribuyentes fi
nancieros [que] ayudan a 35 países forestales tropicales o subtropicales a desarrollar los 
sistemas y políticas para redd+, y también les proporcionan pagos basados en la reducción 
de sus emisiones”.
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b i e n  c o n s e r v a d a  s o n  m u c h o  m a y o r e s  q u e  l o s  c o s t o s  p a r a  l a  s o c i e d a d  e n  

s u  c o n j u n t o  p a r a  p r o t e g e r l a ;  u t i l i z a n d o  e l  c o n c e p t o  d e  e x c e d e n t e  d e l  

c o n s u m i d o r ,  e l  m o d e l o  d e m u e s t r a  q u e  t i e n e  s e n t i d o  q u e  l a  g e n t e  s e a  

r e s p e t u o s a  c o n  l o s  e c o s i s t e m a s .

E l  d i s c u r s o  d o m i n a n t e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  e n  e l  d o c u m e n t o  

d e  l a  u n e p  ( 2 0 1 1 ) e s t á  f i r m e m e n t e  b a s a d o  e n  l a  t e o r í a  e c o n ó m i c a  n e o 

c lá s ic a .  L a  e c o n o m í a  a m b i e n t a l  y  d e  l o s  r e c u r s o s  s o n  á r e a s  e s p e c i a l i z a d a s  

c o n  la s  q u e  e l  p r o g r a m a  s u g i e r e  r e s o l v e r  e l  c o n f l i c t o  e n t r e  l o s  p r o c e s o s  

p r o d u c t i v o s  y  l a  s o s t e n i b i l i d a d  d e  la s  z o n a s  f o r e s t a l e s .  D e s d e  e s t a  p e r s p e c 

t iv a ,  l o s  b o s q u e s  p r o p o r c i o n a n  d o s  t i p o s  d e  s e r v ic io s :  c o m o  f u e n t e  d e  

m a t e r ia s  p r i m a s  y  e n e r g í a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  y  u n  s u m i d e r o  d e  r e s i d u o s ,  

e s  d e c i r  d e  g e i . P o r  l o  t a n t o ,  l a  t a r e a  q u e  e n f r e n t a n  l o s  r e s p o n s a b l e s  

p o l í t i c o s  e s  c r e a r  m e c a n i s m o s  d e  m e r c a d o  p a r a  e n f r e n t a r  e l  d e s a f í o  d e l  

m e d i o  a m b i e n t e ;  e n  s u  i d i o m a ,  e l  d e s a f í o  q u e  e n f r e n t a n  l o s  e c o n o m i s t a s  

e s  t r a d u c i r  e s t o s  s e r v i c i o s  e n  u n a  l ó g i c a  d e  m e r c a d o ,  e s  d e c i r ,  a s i g n a r l e s  

v a l o r e s  m o n e t a r i o s .  C o n  l o s  v a l o r e s  a d e c u a d o s ,  s e r á  p o s i b l e  d i s e ñ a r  i n s 

t r u m e n t o s  ú t i l e s  p a r a  r e d u c i r  l a  n e c e s i d a d  d e  f u e n t e s  d e  e n e r g í a  y  o t r a s  

m a t e r ia s  p r i m a s  y  a s í  m i t i g a r  l o s  i m p a c t o s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  s o b r e  e l  

m e d i o  a m b i e n t e ;  e s t o s  i n s t r u m e n t o s  p o d r í a n  i n c l u i r  l o s  i m p u e s t o s  a m 

b i e n t a l e s  y  l o s  p e r m i s o s  p a r a  la s  e m i s i o n e s  ( o  c o n t a m i n a c i ó n )  ( M o n t e f r i o  

y  S o n n e n f e l d ,  2 0 1 1 ) .  E s t e  e n f o q u e  d e  l a  s o l u c i ó n  d e  p r o b l e m a s  d e l  m e d i o  

a m b i e n t e  i n c o r p o r a  l o s  s i g u i e n t e s  s u p u e s t o s :  1

1] E n  l u g a r  d e  s e r  p a r t e  d e l  p r o b l e m a ,  e l  m e r c a d o  o f r e c e  u n a  o p o r 

t u n i d a d  y  l o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  u n a  a s i g n a c i ó n  m á s  e f i c i e n t e  d e  

l o s  r e c u r s o s  c o n  e l  e f e c t o  d e  l a  r e g u l a c i ó n  y  l a  r e o r i e n t a c i ó n  d e  la  

c o n d u c t a  d e  l o s  “a c t o r e s ”. E l  u s o  d e  p r e c i o s  p a r a  l a  v a l o r a c i ó n  d e  l a  

n a t u r a l e z a  e n  u n  e n t o r n o  d e  m e r c a d o  l e s  p e r m i t e  c a m b i a r  s u s  h á b i 

t o s  ( d e  c o n s u m o  o  d e  p r o d u c c i ó n  f o r e s t a l )  a  f o r m a s  q u e  s o n  m e n o s  

p e r j u d i c i a l e s .

2 ] L o s  m e c a n i s m o s  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s  s e  

b a s a n  e n  i n s t r u m e n t o s  p a r a  i n c l u i r  l o s  c o s t o s  a m b i e n t a l e s  e n  l a  c o n 

t a b i l i d a d ;  f a c i l i t a r í a  l a  d e l i m i t a c i ó n  d e  l a  p r o p i e d a d ,  f i j a n d o  l o s  p r e 

c i o s  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  l o s  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s .  L o s  a n á l i s i s  

d e  c o s t o - b e n e f i c i o  m o n e t a r i o  s e  c o n v i e r t e n  e n  l a  h e r r a m i e n t a  d e  

e v a l u a c i ó n  p r e f e r i d a .

3 ] L a  m o n e t i z a c i ó n  a b r e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  u n a  i n d e m n i z a c i ó n  p o r  d a ñ o s  

y  p e r j u i c i o s  y  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  “c a p i t a l  n a t u r a l ” p a r a  l o s  c a p i t a l e s  p r o 

d u c i d o s  e n  la s  e m p r e s a s  s o c i a l m e n t e ,  u s a n d o  p r e c i o s  p a r a  m e d i r  la  

r e n t a b i l i d a d .  L a  g o b e r n a n z a  a m b i e n t a l  s e  l o g r a r í a  a  t r a v é s  d e l  i n t e r 

c a m b i o  n e g o c i a d o  e n  l u g a r  d e  l a  r e s o l u c i ó n  d e  c o n f l i c t o s ,  e l u d i e n d o
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la  c u e s t i ó n  d e  la s  d e s i g u a l d a d e s  e n t r e  l o s  a g e n t e s ,  t a n t o  e n  t é r m i n o s  

d e  r e s p o n s a b i l i d a d  c o m o  d e  a c c e s o  a  la s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s .

4 ] D a d o  q u e  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  a t r i b u t o s  d e  l o s  b o s q u e s  e n  t i e r r a s  

i n d í g e n a s  e s  s u  d i v e r s i d a d  b i o l ó g i c a ,  l a  e c o n o m í a  a m b i e n t a l  h a  a m 

p l i a d o  s u  p e r s p e c t i v a  d e  l a  e s c a s e z  a  u n o  d e  l o s  p o s i b l e s  u s o s  o  v a 

l o r e s  c o n t i n g e n t e s .  I n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  e s t a  i n n o v a c i ó n ,  s u  a n 

c la j e  e n  l a  t e o r í a  n e o c l á s i c a  l e  o b l i g a  a  a c e p t a r  u n a  s e r i e  d e  a x i o m a s  

c r u c i a l e s ;  e l  m e r c a d o  c o m o  r e g u l a d o r  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ;  l a  

i n t e r a c c i ó n  e n t r e  l a  o f e r t a  y  l a  d e m a n d a  d e t e r m i n a  l o s  p r e c i o s  d e  

e q u i l i b r i o  d e  u n a  “m e r c a n c í a ”; e l  c o n c e p t o  i m a g i n a r i o  d e  “u t i l i d a d ” 

e s  r e v e l a d o  p o r  la s  p r e f e r e n c i a s  i n d i v i d u a l e s  e n  e l  m e r c a d o ,  r e a l e s  

o  s i m u l a d a s ;  e s t a s  p r e f e r e n c i a s  s o n  u n a  m e d i d a  d e  l o s  b e n e f i c i o s ;  l a  

t r a n s f o r m a c i ó n  d e  e s t a s  p r e f e r e n c i a s  e n  l o s  p r e c i o s  m o n e t a r i o s  e s  

u n  r e f l e j o  d e  u n a  “v o l u n t a d  d e  p a g o ”; y , p o r  ú l t i m o ,  e s t a  d i s p o s i c i ó n  

e s t á  l i g a d a  a  u n  “ b i e n  a m b i e n t a l ”, c o m o  l a  b i o d i v e r s i d a d ,  q u e  e s t á  

d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o  c o n  e l  e x c e d e n t e  q u e  e l  c o n s u m i d o r  s e  

p r e s u m e  q u e  r e c i b i r á  p o r  e s t e  b i e n .

E n  e s t a  l ó g i c a ,  p o r  l o  t a n t o ,  l a  b i o d i v e r s i d a d  s e  e x p r e s a  c o m o  u n  v a l o r  

m o n e t a r i o  a  p a r t i r  d e l  c u a l  e l  c o n s u m i d o r  p u e d e  o b t e n e r  u n  “b e n e f i c i o ” , 

b a s a d o  e n  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a  d i s p o s i c i ó n  a  p a g a r  y  l o  q u e  r e a l m e n t e  

e s t á  c o s t a n d o .  E l  m é t o d o  p a r a  r e a l i z a r  e s t a  v a l o r a c i ó n  s u e l e  s e r ,  o  b i e n  e l  

a n á l i s i s  d e  c o s t o - b e n e f i c i o  o  e l  u s o  d e  l o s  c o s t o s  d e  o p o r t u n i d a d ,  c o n  b a s e  

e n  l o s  p r e c i o s  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l ;  e s t o  i m p l i c a  u n a  s e r i e  d e  c u e s t i o n e s  

g r a v e s ,  n o  m e n o s  i m p o r t a n t e s ,  e n t r e  e l l a s  q u e  e l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  

d e  p r e c i o s  e n  l o s  m e r c a d o s  m u n d i a l e s  q u e  e s t á  f u e r t e m e n t e  i n f l u i d o  p o r  

l a  d i s t r i b u c i ó n  d e s i g u a l  d e l  p o d e r  e n t r e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  la s  c o n s i d e r a 

b l e s  d i f e r e n c i a s  d e  n i v e l  d e  v i d a  e n t r e  la s  n a c i o n e s ,  y  e l  c o n t r o l  c a r t e l i z a d o  

d e l  c o m e r c i o  m u n d i a l  d e  m e r c a n c í a s  t o m a d o  d e  l a  n a t u r a l e z a .6 O t r o  g r a n  

p r o b l e m a  c o n  e s t e  m o d e l o  e s  q u e  n o  c u e s t i o n a  e l  a s u n t o  s e r i o  d e  q u é  

g r u p o  d e  l a  s o c i e d a d  d e b e  p a g a r  l o s  c o s t o s  d e  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  q u i é n  

d e b e  h a c e r  e l  t r a b a j o  q u e  i m p l i c a  e s t a  c o n s e r v a c i ó n ;  é s t o s  s o n  a s u n t o s  

q u e  q u e d a n  a  l a  n e g o c i a c i ó n  e n t r e  la s  p a r t e s  m u y  d e s i g u a l e s .  E n  c o n s e 

c u e n c i a ,  e s t e  e n f o q u e  m o n e t a r i o  n o  r e s u e l v e  e f e c t i v a m e n t e  la s  p r e g u n t a s  

d i f í c i l e s  a c e r c a  d e  l o  q u e  p o d r í a n  s e r  m e c a n i s m o s  e q u i t a t i v o s  p a r a  la  

o r g a n i z a c i ó n  d e  la s  t r a n s f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  a s e g u r a n d o  

q u e  s e  r e a l i z a r á  e l  t r a b a j o  n e c e s a r i o ,  i n c l u s o  s i  l o s  p r e c i o s  r e f l e j a n  l o s  

i n t e r c a m b i o s  e q u i t a t i v o s .

6 Esta corta reflexión se suma a la muy larga literatura de problemas de intercambio 
desigual dentro y entre grupos y naciones (cf. Roberts y Parks, 2009; Clark y Foster, 2009).
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2 0 .4 . UN CASO DE e s t u d i o : e l  m a n e j o  f o r e s t a l  c o m u n i t a r i o

EN LA SIERRA JU Á R E Z  DE OAXACA Y J U S T IC IA  A M B IE N T A L

E n  e l  c o n t e x t o  m e x i c a n o ,  l o s  b o s q u e s  d e  O a x a c a  s o n  i m p o r t a n t e s  y  la s  

c o m u n i d a d e s  h a n  s i d o  p i o n e r a s  e n  t r a ta r  d e  a s e g u r a r  q u e  e s t é n  b i e n  

g e s t i o n a d o s  ( B r a y  et al., 2 0 0 3 ) .  E l  e s t a d o  e s  e l  c u a r t o  m a y o r  p r o d u c t o r  

d e  m a d e r a ,  p e r o  s ó l o  u t i l i z a  d o s  t e r c i o s  d e  s u  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a .  H a y  

u n  g r a n  n ú m e r o  d e  o r g a n i z a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  c o l e c t i v a  ( 2 8 3 )  y  t r a t a n  

d e  p r o t e g e r  e f i c a z m e n t e  s u  c o n s i d e r a b l e  b i o d i v e r s i d a d :  d e  la s  4  8 3 1  e s p e 

c i e s  d e  f l o r a ,  7 0 2  s o n  e n d é m i c a s ,  6 2  a m e n a z a d a s  y  2 4  e n  p e l i g r o  d e  e x 

t i n c i ó n  ( g e o , 2 0 1 1 ;  1 6 3 ) .  L a s  c o m u n i d a d e s  d e  l a  S i e r r a  J u á r e z  o f r e c e n  

u n  e j e m p l o  d e  l o s  e s f u e r z o s  l o c a l e s  p o r  d i s e ñ a r  e  i n s t r u m e n t a r  p r o g r a m a s  

p a r a  l a  g e s t i ó n  s o s t e n i b l e  d e  s u s  r e c u r s o s  ( M a t h e w s ,  2 0 1 1 ) .  L a  e x p e r i e n 

c i a  h a  s i d o  a n a l i z a d a  a  f o n d o ;  p a r t e  d e  l a  l i t e r a t u r a  q u e  d e s c r i b e  e s t a  

h i s t o r i a  d e r i v a  d e  s u  i m p u l s o  i n i c i a l  d e  l a  c o n t r i b u c i ó n  t e ó r i c a  d e  O s t r o m  

s o b r e  e l  g o b i e r n o  d e  l o s  b i e n e s  c o m u n e s  ( 1 9 9 0 )  q u e  l a  c o n s i d e r a  a d e 

c u a d a  p a r a  d e s c r i b i r  l o s  p r o c e s o s  d e  l a  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l o s  e c o s i s 

t e m a s  f o r e s t a l e s  ( W in d e r ,  1 9 9 3 ;  C h a p e l a ,  1 9 9 9 ;  K e t t l e r  y  R a m í r e z ,  1 9 9 9 ;  

K l o o s t e r ,  2 0 0 3 ;  B r a y  y  M e r i n o ,  2 0 0 4 ;  M i t c h e l l ,  2 0 0 6 ; ) .  H a y  s i e t e  f a c t o r e s  

q u e  i n f l u y e n  e n  e s t a  i m p o r t a n t e  d i n á m i c a ;

a ]  U n  a l t o  g r a d o  d e  b i o d i v e r s i d a d .  E s t a  r e g i ó n  m o n t a ñ o s a  a b a r c a  la  

l a t i t u d  m á s  a m p l i a  d e  u n a  z o n a  b i e n  c o n s e r v a d a ,  e n  M é x i c o  — y  e l  

m u n d o —  q u e  s e  e x t i e n d e  d e s d e  l o s  b o s q u e s  b a j o s  p e r e n n e s  a  2 0 0  

m e t r o s  s o b r e  e l  n i v e l  d e l  m a r ,  p a s a n d o  p o r  l o s  b o s q u e s  m o n t a n o s  

m e s ó f i l o s ,  c o n  e l  p i n o - e n c i n o  q u e  s e  s i t ú a  e n  3  1 0 0  m e t r o s  s i n  i n t e 

r r u p c i ó n ,  i n c l u y e n d o  m a s a s  p u r a s  d e  Oreomunnea mexicana, s i m i l a r e s  

a  la s  q u e  e x i s t í a n  d u r a n t e  e l  M i o c e n o  e n  l a  z o n a  n o r t e  d e  C h i a p a s .  

P o r  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  s i n g u l a r e s ,  l a  r e g i ó n  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n  

“b o s q u e  c o n g e l a d o  e n  e l  t i e m p o ” y  u n a  d e  la s  m á s  a n t i g u a s  d e l  m u n 

d o  ( R z e d o w s k i  y  P a l a c i o s  C .,  1 9 7 7 ) .

b ]  U n  á r e a  e s t r a t é g i c a  p a r a  l a  p o l í t i c a  d e  c o n s e r v a c i ó n .  E n t r e  s u s  

a t r i b u t o s  a m p l i a m e n t e  r e c o n o c i d o s  e s t á  s u  d e s i g n a c i ó n  c o m o  u n a  

R e g i ó n  T e r r e n a l  P r i o r i t a r i a  p o r  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  p a r a  e l  C o 

n o c i m i e n t o  y  U s o  d e  l a  B i o d i v e r s i d a d ;  u n  á r e a  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  

d e  la s  a v e s ,  d e b i d o  a  l a  e x i s t e n c i a  d e  e s p e c i e s  e n  p e l i g r o  d e  e x t i n 

c i ó n ;  u n a  e c o r r e g i ó n  p r i o r i t a r i a  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  p o r  e l  F o n d o  

M u n d i a l  p a r a  l a  N a t u r a l e z a  ( w w f ) d e b i d o  a  q u e  t i e n e  l o s  b o s q u e s  

m e s ó f i l o s  m á s  g r a n d e s  y  m e j o r  c o n s e r v a d o s  d e  M é x i c o  ( A r r i a g a  et 
al., 2 0 0 8 ) .

c ]  E l  r e c o n o c i m i e n t o  p o r  la s  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  ( c o m o  S m a r t -
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W o o d )  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  la s  e m p r e s a s  f o r e s t a l e s  c o m u n i t a r i a s  c o n  

p r o g r a m a s  d e  g e s t i ó n  s o c i a l  y  a m b i e n t a l m e n t e  r e s p o n s a b l e .  I m p o r 

t a n t e s  v o l ú m e n e s  d e  m a d e r a  e s t á n  c e r t i f i c a d o s  p o r  e l  F o r e s t  S t e w a r d -  

s h i p  C o u n c i l  ( f s c ) s o b r e  l a  b a s e  d e  t r e s  c r i t e r io s :  i m p a c t o  a m b i e n t a l ,  

v i a b i l i d a d  e c o n ó m i c a  e  i m p a c t o s  s o c i a l e s  ( f s c , 2 0 0 8 ) .  E l  B a n c o  

M u n d i a l  e l i g i ó  e s t a  z o n a  p a r a  i m p l e m e n t a r  s u  p r o y e c t o  p i l o t o  p a r a  

l a  g e s t i ó n  s o s t e n i b l e  d e  l o s  b o s q u e s ;  u n a  s e r i e  d e  f u n d a c i o n e s  d e  

b e n e f i c e n c i a  y  a g e n c i a s  d e  c o n s e r v a c i ó n  t a m b i é n  t i e n e n  u n a  p r e s e n 

c i a  s i g n i f i c a t i v a  e n  l a  r e g i ó n  a l  i g u a l  q u e  l a  C o m i s i ó n  p a r a  l a  C o o p e 

r a c i ó n  A m b i e n t a l  ( p a r t e  d e  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  d e l  T r a t a d o  d e  L i b r e  

C o m e r c i o  d e  A m é r i c a  d e l  N o r t e ) ,  e l  D e p a r t a m e n t o  p a r a  e l  D e s a r r o 

l l o  I n t e r n a c i o n a l  d e l  R e i n o  U n i d o ,  y  e l  F o n d o  G l o b a l  p a r a  e l  M e d i o  

A m b i e n t e  ( C h a p e l a ,  1 9 9 9 :  1 1 1 ) .

d ]  L a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  r e c u r s o s  h i d r o l ó g i c o s  y  c l i m á t i c o s .  L a  r e g i ó n  

e s  c o n s i d e r a d a  c o m o  u n  “t e r m ó m e t r o  c l i m á t i c o ” p a r a  l a  e s t i m a c i ó n  

y  l a  r e g u l a c i ó n  d e  la s  p r e c i p i t a c i o n e s  y  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  c u e s t i o n e s  

r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  y  e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  n a c i o n a l  

( G ó m e z  et al., 2 0 0 8 ) .  S e  t r a t a  d e  u n a  f u e n t e  d e  a g u a  p a r a  u n o  d e  l o s  

r í o s  m á s  i m p o r t a n t e s  d e l  p a í s ,  e l  P a p a l o a p a n .

e ]  U n  a l t o  g r a d o  d e  m u l t i c u l t u r a l i d a d .  U n  s e g m e n t o  i m p o r t a n t e  d e  s u  

p o b l a c i ó n  t i e n e  r a í c e s  e n  l a  c i v i l i z a c i ó n  m e s o a m e r i c a n a ,  i n c l u y e n d o  

l o s  c h i n a n t e c o s ,  l o s  z a p o t e c a s  y  l o s  m i x t e c o s  ( c d i , 2 0 0 6 ) .  E s t a s  c o 

m u n i d a d e s  c o n  s u s  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i o p o l í t i c a  

i n c o r p o r a n  d i f e r e n t e s  p e r s p e c t i v a s  ( c o s m o l o g í a s ) ,  e n  c o n t r a s t e  c o n  

e l  p r o y e c t o  “ú n i c o ” d e  m o d e r n i z a c i ó n  d e l  m o d e l o  e u r o c é n t r i c o  d o 

m i n a n t e  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  ( F u e n t e ,  2 0 0 9 ) .

f ]  U n  a l t o  g r a d o  d e  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a  y  d e  r e s p o n s a b i l i d a d .  L a s  

d iv e r s a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  c o l e c t i v a  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s e  b a s a n  

e n  s u  c o h e s i ó n  t e r r i t o r i a l  y  c u l t u r a l .  L a  t o m a  d e  p o s e s i ó n  d e  s u s  

b o s q u e s  c o m u n i t a r i o s  p o r  la s  e m p r e s a s  p r iv a d a s  y  p a r a e s t a t a l e s  r e f o r 

z ó  s u  d e t e r m i n a c i ó n  y  s u  s e n t i d o  d e  l a  s o l i d a r i d a d  ( F u e n t e  y  B a r k in ,  

2 0 1 1 ) .  E n  e l  p r o c e s o ,  r a t i f i c a r o n  s u  c o m p r o m i s o  d e  m a n t e n e r  l a  

p r o p i e d a d  c o l e c t i v a  d e  c a r a  a  l o s  e s f u e r z o s  d e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  

p a r a  l a  e m i s i ó n  d e  t í t u l o s  d e  p r o p i e d a d  i n d i v i d u a l e s .

g ]  F l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  o t o r g ó  e l  P r e m i o  a l  M é r i t o  F o r e s t a l  a  v a r ia s  

c o m u n i d a d e s  p o r  l a  c o m b i n a c i ó n  d e  la s  p r á c t i c a s  d e  p r o d u c c i ó n  

s o s t e n i b l e s  c o n  u n a  a m p l i a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  b e n e f i c i o s ,  l a  p r o t e c 

c i ó n  f o r e s t a l  y  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  p r o d u c t o s ,  i n c l u i d o s  l o s  p r o d u c t o s  

n o  m a d e r a b l e s  d e l  b o s q u e ,  la s  s e t a s ,  l a  t r e m e n t i n a ,  e l  e c o t u r i s m o  y  

e l  e m b o t e l l a d o  d e  a g u a  d e  m a n a n t i a l .
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C o m o  s e  s u g i e r e  e n  e s t a  e n u m e r a c i ó n  d e  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  r e g i o n a l e s ,  

la s  c o m u n i d a d e s  m a n i f i e s t a n  u n  a l t o  g r a d o  d e  h e t e r o g e n e i d a d  e n t r e  

e l la s .  L a s  d iv e r s a s  e x p e r i e n c i a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  a g r a r ia s  d e  l a  r e g i ó n  

r e f l e j a n  s u s  e c o s i s t e m a s  d i f e r e n t e s ,  l a  d o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  y  s u s  h i s t o r i a s  

s o c i o p o l í t i c a s .  L a  i m p o r t a n c i a  d e  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l  p a r a  e s t a s  c o m u n i 

d a d e s  c o n t r a s t a  c o n  la s  m e t a s  o r i e n t a d a s  a l  m e r c a d o  d e l  p a r a d i g m a  

c o n t r a s t a n t e  d e s c r i t o  e n  e l  a p a r t a d o  a n t e r i o r .

2 O .5 . M ANEJO FORESTAL C O M U N ITA R IO  

Y LAS RESPU ESTA S A LA EC O N O M ÍA  VERDE

L a s  c o m u n i d a d e s  f o r e s t a l e s  e n  l o s  b o s q u e s  d e  l a  S i e r r a  J u á r e z  d e  O a x a c a  

t i e n e n  u n a  g r a n  e x p e r i e n c i a  e n  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  d i v e r s o s  p r o 

g r a m a s  p ú b l i c o s  q u e  h i s t ó r i c a m e n t e  f u e r o n  d i s e ñ a d o s  p a r a  c a n a l i z a r  

f o n d o s  p a r a  a l iv ia r  l o s  p e o r e s  s í n t o m a s  d e  l a  p o b r e z a  y  l a  c o m p r a  d e  

q u i e s c e n c i a  s o c i a l .  A u n q u e  a h o r a  e t i q u e t a d o  c o m o  “i n s t r u m e n t o s  d e  

m e r c a d o ” , y  o p o r t u n i d a d e s  d e  i n v e r s i ó n  ( u n e p , 2 0 1 1 ;  1 6 9 ) ,  l a  m a y o r í a  

d e  l o s  “p a g o s  p o r  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s ” v i n i e r o n  d i r e c t a m e n t e  d e l  g o 

b i e r n o  y  d e  c o n t r i b u c i o n e s  v o l u n t a r i a s  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  c o r p o r a t i v o s  

( C h i n o i n  P h a r m a c e u t i c a l ,  T e l e v i s a  y  G a m e s a )  y  n o  d e  l o s  M e c a n i s m o s  d e  

D e s a r r o l l o  L i m p i o  c r e a d o s  e n  v i r t u d  d e l  P r o t o c o l o  d e  K i o t o  ( s a o , 2 0 1 0 ) .  

L a  r e g i ó n  e s  d e  e s p e c i a l  i n t e r é s  t a n t o  p o r  r a z o n e s  a c a d é m i c a s  c o m o  p o 

l í t i c a s  d e b i d o  a  s u  s i n g u l a r  h i s t o r i a ;  a ] l a  t e n e n c i a  c o l e c t i v a  d e  l a  t ie r r a ;  

U] l a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  b o s q u e s  n a t u r a l e s  f r e n t e  a  l o s  b o s q u e s  p l a n t a d o s ;  

c] l a  i m p o r t a n c i a  d e  la s  e m p r e s a s  c o m u n i t a r i a s ;  W] l a  i m p o r t a n c i a  d e  la s  

c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  c o n  c o s m o l o g í a s  p r o p i a s  q u e  d e s a f í a n  l o s  e n f o 

q u e s  c a p i t a l i s t a s .

H o y  e n  d í a  e x i s t e  u n a  c r e c i e n t e  p r e s i ó n  p a r a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  

p a r t i c i p e n  d e  m a n e r a  e x p l í c i t a  e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  e v  p a r a  q u e  p u e d a n  

s e g u i r  r e c i b i e n d o  r e c u r s o s  e x t e r n o s  p a r a  l o s  p r o g r a m a s  d e  c o n s e r v a c i ó n  

y  d i v e r s i f i c a c i ó n  f o r e s t a l  q u e  a p o y a n  s u s  e s f u e r z o s  e n  c u r s o  p a r a  e l  d e s a 

r r o l l o  c o m u n i t a r i o  y  l a  c o n s o l i d a c i ó n .  A  l a  l u z  d e  n u e s t r o  a n á l i s i s  d e  la s  

l ó g i c a s  c o n t r a s t a n t e s  d e  g e s t i ó n  f o r e s t a l  s o c i a l  y  l a  e v , e n  e s t a  s e c c i ó n  s e  

e v a l ú a  l a  r e s p u e s t a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  a  l a  c r e c i e n t e  d i s p o n i b i l i d a d  d e  

r e c u r s o s  e n  l o s  d i s t i n t o s  p r o g r a m a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  p e r o  s o b r e  t o d o  t e 

n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  u n a  g r a n  p a r t e  d e l  e s f u e r z o  i n t e r 

n a c i o n a l  b a j o  l a  r ú b r i c a  d e  r e d d + .

D e s d e  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e l  s i g l o  x x i  s e  h a  p r o d u c i d o  u n a  p r o l i f e r a 

c i ó n  d e  o r g a n i s m o s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  q u e  s e  o f r e c e n  p a r a  a y u d a r  a
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c a n a l i z a r  r e c u r s o s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r a  f i n a n c i a r  l a  c o n s e r v a c i ó n  l o c a l .  

M u y  c o n c r e t a m e n t e ,  d e s d e  p r i n c i p i o s  d e  s i g l o ,  e c o l o g i s t a s  y  a c t iv i s t a s  

l o c a l e s  c o m e n z a r o n  a  m o v i l i z a r s e  p a r a  j u s t i f i c a r  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  la  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  la s  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s ,  c o n  s u s  g e n e r o s o s  s u b s i d i o s  

p a r a  g a s t o s  a d m i n i s t r a t i v o s .  E n  l o  q u e  s i g u e  p r e s e n t a m o s  n u e s t r a s  o b s e r 

v a c i o n e s  d e  l a  f o r m a  e n  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  r e a c c i o n a n d o  a  e s t e  

p r o c e s o  y  e l  i m p a c t o  e n  s u s  p a t r o n e s  h i s t ó r i c o s  d e  m a n e j o  d e  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a .

U n o  d e  l o s  p r i m e r o s  p r o g r a m a s  e n  l o s  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i 

p a r o n  i n v o l u c r ó  l a  c e r t i f i c a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a d e r a .  L a  c e r t i 

f i c a c i ó n  f o r e s t a l  ( e c o e t i q u e t a d o )  o f r e c e  u n a  o p o r t u n i d a d  d e  a c c e s o  a  

l o s  m e r c a d o s  e n  l a  e v  ( S w a n ,  et al., 2 0 1 0 ) .  E l  u s o  d e  e s t a  h e r r a m i e n t a  

d e  m e r c a d o  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n a  e s t r a t e g i a  i m p o r t a n t e  p a r a  m e j o r a r  

l o s  i n g r e s o s  ( D a m e t t e  y  D e l a c ó t e ,  2 0 1 1 ) ,  a s í  c o m o  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  

d e  l a  b i o d i v e r s i d a d  y  l a  m e j o r a  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  r e c u p e r a c i ó n  d e  s u s  

e c o s i s t e m a s .  E n  O a x a c a ,  l a  r e l a c i ó n  p o s i t i v a  e n t r e  l a  c e r t i f i c a c i ó n  y  l a  

c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  f o r e s t a l e s  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  e v i d e n t e  ( A n t a ,  

2 0 0 6 ) .  S i n  e m b a r g o ,  F u e n t e  et al. ( 2 0 1 2 )  m u e s t r a n  q u e  e s t a s  c o m u n i d a d e s  

s e  e n f r e n t a n  a  s e r i o s  p r o b l e m a s  a l  t r a t a r  d e  c e n t r a r s e  e n  e s t e  e n f o q u e ,  

c o m o  p a r t e  d e  s u s  e s f u e r z o s  p a r a  a p l i c a r  u n  p r o g r a m a  d e  j u s t i c i a  a m 

b i e n t a l .  L a s  p r i n c i p a l e s  l i m i t a c i o n e s  p o d r í a n  s e r ;  a ]  m e n o r  p r o d u c c i ó n  

d e  m a d e r a  q u e  l i m i t a  e l  n ú m e r o  d e  c o m p r a d o r e s  p o t e n c i a l e s ;  U] n o  h a y  

p r o c e s a m i e n t o  d e  l a  m a d e r a  p a r a  p r o d u c t o s  d e  m o b i l i a r i o  d o n d e  e x i s t i r í a  

u n  m a y o r  b e n e f i c i o ;  y  c] e l  e t i q u e t a d o  e c o l ó g i c o  n o  d i f e r e n c i a  e n t r e  e l  

o r i g e n  d e  l a  m a d e r a  d e  l o s  b o s q u e s  n a t u r a l e s  y  la s  p l a n t a c i o n e s  f o r e s t a l e s  

q u e  o f r e c e n  u n a  v e n t a j a .  H a y  u n a  c o m p l e m e n t a r i e d a d  e n t r e  l a  c e r t i f i c a 

c i ó n  f o r e s t a l  y  l o s  m a y o r e s  i n g r e s o s ,  p e r o  e s t o  r e q u i e r e  e l  d e s a r r o l l o  d e  

e s t r a t e g i a s  p a r a  e l  c o m e r c i o  j u s t o .  L a s  a c t i v i d a d e s  d e  c e r t i f i c a c i ó n  f o r e s t a l  

s o n  f i n a n c i a d a s  p o r  e l  g o b i e r n o  m e x i c a n o ,  p e r o  n o  c o m o  i n s t r u m e n t o s  

d e l  m e r c a d o ,  a  p e s a r  d e  q u e  c o n t r i b u y e n  a  l a  e c o n o m í a  v e r d e .

L a s  a c t i v i d a d e s  b a s a d a s  e n  “p a g o s  p o r  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s ” ( h s a ) 

e s t á n  d i s e ñ a d a s  e x p l í c i t a m e n t e  c o m o  i n s t r u m e n t o s  d e  m e r c a d o .  S in  e m 

b a r g o ,  c o m o  s e ñ a l a m o s  a l  c o m i e n z o  d e  e s t a  s e c c i ó n ,  h a s t a  h a c e  p o c o  

e s t o s  p r o g r a m a s  s e  h a n  f i n a n c i a d o  c o n  c a r g o  a l  p r e s u p u e s t o  d e l  g o b i e r n o  

f e d e r a l  y  s e  c o n s i d e r a n  c o m o  p r o g r a m a s  o f i c i a l e s .7 C u a n d o  s e  r e v i s a  l a

7 En contraste con las formas en que estos programas están funcionando en Oaxaca, 
los programas mejor financiados para la protección de la Reserva de la Mariposa Monar
ca en Michoacán no han contribuido al fortalecimiento de las comunidades locales. Las 
diferencias se explican por la falta de consideración de las características especiales de la 
población campesina que ha tratado de ofrecer un turismo alternativo y el esquema de la
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l i t e r a t u r a  c o n s i d e r a b l e  s o b r e  e s t o s  p r o g r a m a s ,  y  la s  p r o p u e s t a s  y  e v a l u a 

c i o n e s  d e  p r o y e c t o s ,  t a n t o  e n  f u e n t e s  p u b l i c a d a s  c o m o  e n  l a  “l i t e r a t u r a  

g r i s ” , n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  q u e ,  s i  b i e n  la s  a c t i v i d a d e s  e s t á n  d i s e ñ a d a s  

p a r a  a s e g u r a r  l a  c o n s e r v a c i ó n  c o n t i n u a d a  d e  l o s  b o s q u e s  p r i m a r i o s  e n  la  

r e g i ó n ,  c a s i  t o d o s  l o s  i n v o l u c r a d o s  r e c o n o c e n  q u e  l o s  f o n d o s  s e  u t i l i z a n  

p a r a  u n a  a m p l i a  v a r i e d a d  d e  s e r v i c i o s  d e  l a  c o m u n i d a d  y  d e  e c o s i s t e m a s  

d i s t i n t o s  a  l o s  q u e  s e  e s p e c i f i c a  e n  l o s  d o c u m e n t o s .  E l  s a o  i n i c i ó  u n o  d e  

l o s  p r i m e r o s  p r o g r a m a s  q u e  s e  e j e c u t a n  e n  l a  r e g i ó n ,  u t i l i z a n d o  la s  d i 

r e c t r i c e s  d e l  F o n d o  P r o t o t i p o  d e  C a r b o n o  ( s a o , 2 0 0 5 ) .  D e s d e  e n t o n c e s ,  

e l  a l c a n c e  y  l a  i n t e n s i d a d  d e  la s  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l o s  s e r v i c i o s  

a m b i e n t a l e s  s e  h a  i n c r e m e n t a d o ,  c o n  la s  a s o c i a c i o n e s  e n t r e  l o s  i n t e r m e 

d i a r i o s  l o c a l e s ,  g r u p o s  n a c i o n a l e s  c o m o  P r o N a t u r a  y  g r a n d e s  g r u p o s  i n 

t e r n a c i o n a l e s  c o m o  F o r e s t  T r e n d s  ( K a t o m b a ) ,  a u n q u e  t a m b i é n  h a y  p a r 

t i c i p a c i ó n  d e  a l g u n a s  g r a n d e s  f i r m a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  i n v e r s i ó n ,  c o m o  

l o  d e m u e s t r a  e l  i n f o r m e  a n u a l  e l a b o r a d o  p o r  B l o o m b e r g  y  F o r e s t  T r e n d s  

( P e t e r s - S t a n l e y  et al., 2 0 1 1 ) . 8

M i e n t r a s  q u e  c o n  u n  n ú m e r o  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  p s a  s e  s i g u e n  c a n a 

l i z a n d o  r e c u r s o s  a  a l g u n a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  d e  l a  S i e r r a  J u á r e z ,  e l  

é n f a s i s  c a m b i a r á  d r á s t i c a m e n t e  p a r a  c o n c e n t r a r s e  e n  e l  m a r c o  d e  r e d d + . 

A u n q u e  l a  d e l e g a c i ó n  d e  M é x i c o  h i z o  u n a  p r e s e n t a c i ó n  a g r e s i v a  e n  la  

X V I  C o n f e r e n c i a  d e  la s  P a r t e s  e n  C a n c ú n  e n  2 0 1 0  a p o y a n d o  e s t e  e n f o q u e ,  

s u  a p l i c a c i ó n  h a  s i d o  l e n t a .  F a  “E s t r a t e g i a  N a c i o n a l ” ( C o n a f o r ,  2 0 1 1 )  s ó l o  

e n t r ó  e n  f u n c i o n a m i e n t o  a  f i n a l e s  d e  2 0 1 2 , c o n  u n a  c o n v o c a t o r i a  d e  

p r o p u e s t a s  d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  a c a d é m i c a s  y  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  la s  

c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  r u r a l e s ,  y  o t r a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  y  p r iv a d a s  

p a r a  u n  p r o g r a m a  “M é x ic o - R E D D + ” p i l o t o  q u e  s e r á  p r o b a d o  e n  O a x a c a ;  

f i n a n c i a d o  p o r  l a  A g e n c i a  d e  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  d e  E s t a d o s  U n i d o s ,  

l a  i d e a  e s  g e n e r a r  p r o y e c t o s  d e  d e m o s t r a c i ó n  y  e s t u d i o s  e n  la s  c o m u n i 

d a d e s  d e  l a  S i e r r a  J u á r e z  c o n  e l  a p o y o  d e  T h e  N a t u r e  C o n s e r v a n c y ,  R a -  

i n f o r e s t  A l l i a n c e ,  e l  F o n d o  M e x i c a n o  p a r a  l a  C o n s e r v a c i ó n  d e  l a  N a t u r a 

l e z a ,  e l  W o o d s  H o l e  R e s e a r c h  C e n t e r  y  l a  I n s t i t u c i ó n  C a r n e g i e  p a r a  la  

C i e n c i a .9

conservación como una alternativa al programa de psa, administrado conjuntamente por 
la Secretaría de Medio Ambiente y wwf (Barkin, 2003).

8 El informe anual se prepara en forma conjunta por las dos organizaciones con el 
apoyo de numerosas fundaciones privadas, agencias de la onu y la Agencia Noruega de 
Cooperación para el Desarrollo.

9 Fa iniciativa de cinco años crea un “Mecanismo de Cooperación Cambio Climático” 
(el marco para el programa de preparación de México redd+) dirigido a establecer las 
políticas de mitigación del cambio climático sólidas y fortalecer las ya existentes. El pro
grama trabajará con académicos locales y las instituciones de investigación, las comunida-
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E l t e r c e r  i n s t r u m e n t o  d e  m e r c a d o  q u e  s e  e s t á  i m p l e m e n t a n d o  c o n s i s 

t e  e n  la s  p l a n t a c i o n e s  f o r e s t a l e s .  C o m o  y a  s e  h a  m e n c i o n a d o ,  e s t e  e n f o q u e  

t i e n e  u n a  a p l i c a c i ó n  l i m i t a d a  e n  l a  S i e r r a  J u á r e z  d e  O a x a c a  p o r q u e  l a  l e y  

f o r e s t a l  n a c i o n a l  p r o h í b e  e s p e c í f i c a m e n t e  la s  p l a n t a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  

e n  la s  r e g i o n e s  d o n d e  l o s  b o s q u e s  n a t u r a l e s  s o n  d o m i n a n t e s  o  t i e n e n  u n a  

e s p e c í f i c a  “v o c a c i ó n  f o r e s t a l ” . E s t a  d i s p o s i c i ó n  s e  i n c l u y ó  d e b i d o  a  u n a  

h i s t o r i a  l a r g a  y  m u c h a s  v e c e s  v i o l e n t a  d e  i n t e n t o s  d e  c a m b i a r  l o s  p a t r o n e s  

d e  u s o  d e  l a  t i e r r a  a  t r a v é s  d e  d iv e r s a s  a c c i o n e s  d e  p a r t e s  e x t e r n a s  i n t e 

r e s a d a s  ( c f .  B a r k i n  y  G a r c ía ,  1 9 9 8 ;  D o w n i n g  et al., 1 9 9 2 ) .  C o m o  r e s u l t a d o ,  

e n  l o  q u e  s i g u e ,  n o s  c e n t r a r e m o s  e n  e l  h s a  y  r e d d + .

E n  e l  a n á l i s i s  a n t e r i o r  p l a n t e a m o s  la  c u e s t i ó n  d e  s i  la s  c o m u n i d a d e s  c o n 

t r ib u y e n  a  l a  g e s t i ó n  s o s t e n ib l e  d e  l o s  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s  d e b i d o  a  s u  in c o r 

p o r a c i ó n  e f e c t iv a  e n  l a  e v  c o n  s u  u s o  d e  i n s t r u m e n t o s  d e  m e r c a d o  o  s i  l o s  

f a c t o r e s  e x t r a e c o n ó m i c o s  e s t á n  m a y o r m e n t e  i n v o lu c r a d o s .  E n  f a v o r  d e l  s e 

g u n d o  e n f o q u e ,  s o s t e n e m o s  q u e  lo s  g r u p o s  p r e f i e r e n  l a  g e s t i ó n  c o m u n i t a r i a  

s o b r e  e l  m e r c a d o  p a r a  la  t o m a  d e  d e c i s io n e s .  N u e s t r o  a n á l is i s  s u g i e r e  q u e  

e x i s t e  u n  p r o g r a m a  d e  m a n e j o  f o r e s t a l  s o s t e n i b l e  e n  l a  S ie r r a  J u á r e z  c o n  

c u a t r o  r a z o n e s :  a ] la  s i lv ic u l t u r a  e s  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  u n a  e s t r a t e g ia  

d e  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n ;  U] la s  c o m u n i d a d e s  p r o d u c e n  o t r o s  

“p r o d u c t o s ” y  s e r v ic io s  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  f o r e s t a l e s  c o m o  p a r t e  d e  s u s  a c t i 

v id a d e s  n o r m a le s ;  c] l a  c o n c i e n c i a  a m b i e n t a l  h a  a u m e n t a d o  c o m o  r e s u l t a d o  

d e  la s  l u c h a s  p o l í t i c a s  c o n t r a  la  i n v a s ió n  d e  i n t e r e s e s  e x t e r n o s  q u e  t r a ta n  d e  

t o m a r  e l  c o n t r o l  d e  l o s  r e c u r s o s  l o c a l e s ,  i n c l u y e n d o  e l  a g u a ,  l a  m a d e r a  y  lo s  

m in e r a le s ;  y  W] la  c o m p o s i c i ó n  s o c ia l  d e  e s ta s  c o m u n i d a d e s  m e s o a m e r i c a n a s  

s e  c a r a c t e r iz a  p o r  s u  c o m p r o m i s o  d e  d e f e n d e r  s u s  a c t u a le s  e s t á n d a r e s  m a t e 

r ia le s  d e  v id a  y  s u s  i n g r e s o s ,  u n  p r i n c i p i o  b á s i c o  d e  la  j u s t i c i a  a m b ie n t a l .

L a s  o p o r t u n i d a d e s  c r e a d a s  p o r  l a  d e c i s i ó n  d e  c e n t r a r s e  e n  l a  S ie r r a  

J u á r e z  d e  O a x a c a  c o m o  u n  p r o g r a m a  p i l o t o  e n  l a  i n i c ia t iv a  m - r e d d  d e  

u s a i d  p a r e c e  e s t a r  i n s p i r a d o ,  a l  m e n o s  e n  p a r t e ,  e n  e l  f u e r t e  c o n t r a s t e  e n  

l a  l ó g i c a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l o s  s u p u e s t o s  

s u b y a c e n t e s  d e  l o s  i n t e r e s e s  c o m e r c i a l e s  c u y a s  e s t r a t e g i a s  f u e r o n  d i s e ñ a 

d a s  e n  o t r o s  l u g a r e s .  L a  c o m p o s i c i ó n  d e l  g r u p o  d e  t r a b a j o  c r e a d o  p a r a  

i n s t r u m e n t a r  e l  “P r o g r a m a  S o c i a l  p a r a  r e d d +  e n  O a x a c a ” , p a r a  e n f r e n t a r  

e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  r e f l e j a  e l  c a r á c t e r  e s p e c i a l  d e  e s t o s  g r u p o s  s o c i a le s ;  s e  

c o m p o n e  d e  g r u p o s  o  r e d e s  q u e  t i e n e n  u n a  la r g a  t r a d i c i ó n  d e  d e f e n s a  d e  

l o s  d e r e c h o s  d e  l a  c o m u n i d a d  y  l o s  p a r a d i g m a s  c o l e c t i v o s  e n  l a  c a r a  d e  la  

p o l í t i c a  n a c i o n a l  p a r a  p r o m o v e r  la  i n t e g r a c i ó n  s o c i a l  y  c u l t u r a l ,  j u n t o  c o n  la  

p r o d u c c i ó n  p a r a  e l  m e r c a d o  n a c i o n a l ,  e n  f u n c i ó n  d e l  t r a b a j o  a s a l a r ia d o . 10

des indígenas y rurales, y otras entidades públicas y privadas.
10 Entre la silvicultura y los grupos agrarios incluidos en el grupo de trabajo son: Unión
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E s ta  i n i c i a t i v a  e s t a b l e c e  t r e s  p r i n c i p i o s  b ás ic o s ;

a ]  Q u e  la s  i n i c i a t i v a s  r e d d +  s e a n  d i r i g i d a s  h a c i a  la s  c o m u n i d a d e s  n o  

h a c i a  l o s  i n d i v i d u o s ;  l o s  p a g o s  s e  h a r á n  p a r a  la s  t a r e a s  a s i g n a d a s ,  l o  

q u e  l i m i t a  e l  a c c e s o  a  l a  t i e r r a  o  a l  u s o  y  m a n e j o  d e  l o s  b o s q u e s ,  t e 

n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  la s  a c c i o n e s  n o  v a n  a  l l e v a r  a  l a  d e s t r u c c i ó n  o  

d e g r a d a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  a  l a r g o  p l a z o ;

U] Q u e  la s  i n i c i a t i v a s  d e  r e d d +  n o  p u e d a n  s e r  p r a c t i c a d a s  p a r a  d i v i d ir  

a  la s  c o m u n i d a d e s ,  o  c r e a r  p r o b l e m a s  e n t r e  e l l o s  o  s u  s i s t e m a  d e  

c u l t iv o  y  e l  g o b i e r n o  b a s a d o  e n  “u s o s  y  c o s t u m b r e s ” . M ás b i e n ,  d e b e n  

s e r  d i s e ñ a d a s  c o m o  u n  m e c a n i s m o  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  o r g a n i z a c i ó n  

s o c i a l ,  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v id a ,  a u m e n t a r  e l  c o n o c i m i e n t o  y  m e j o 

r a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  l o c a l ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  la s  f u t u r a s  g e n e r a c i o 

n e s  y  e l  f u t u r o  d e l  p l a n e t a ;

c] Q u e  la s  in i c ia t iv a s  d e  r e d d +  n o  d e b e n  r e s p o n s a b i l i z a r  a  la s  c o m u n i d a 

d e s  p o r  e l  c a m b i o  c l i m á t i c o ;  l o s  p a g o s  q u e  r e c i b e n  n o  d e b e n  c o n s i d e 

r a r s e  s i m p l e m e n t e  c o m o  u n  m e d i o  p a r a  m i t i g a r  l o s  e f e c t o s  d e l  c a m b i o  

c l i m á t i c o  e n  s u s  c u l t iv o s ,  e n  s u s  d i e t a s ,  o  s u  i n f r a e s t r u c t u r a  ( c a r r e t e r a s ,  

e s c u e l a s ,  h o g a r e s ,  c o m u n i c a c i ó n )  y  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  o ,  e n  e l  

p e o r  d e  l o s  c a s o s ,  u t i l i z a r s e  ú n i c a m e n t e  p a r a  a c t iv id a d e s  h u m a n i t a r i a s  

e n  t i e m p o s  d e  d e s a s t r e .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  d e b e n  s e r  u t i l i z a d a s  d e l i b e 

r a d a m e n t e  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  r e s i l i e n c i a  d e  la s  c o m u n i d a d e s .

L o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  d e  l a  S i e r r a  J u á r e z  t i e n e n  u n a  la r g a  h i s t o r i a ,  

f i r m e m e n t e  a r r a i g a d o  e n  la s  c u l t u r a s  m e s o a m e r i c a n a s  d e  la s  q u e  s o n  

t o d a v í a  u n a  p a r t e .  I n s i s t e n  e n  s u  s i n g u l a r i d a d ,  n o  s ó l o  p o r  la s  d i f e r e n c i a s  

g e n é t i c a s ,  s i n o  t a m b i é n  p o r q u e  s u s  r a í c e s  s e  n u t r e n  d e  t r a d i c i o n e s  s o b r e  

l a  b a s e  d e  u n  p r o c e s o  c o l e c t i v o  d e  a p r e n d i z a j e  a c e r c a  d e l  m u n d o  y  d e  

s u  c o n v i c c i ó n  d e  q u e  s u  p r o p i a  c o n t i n u i d a d  c o m o  p u e b l o  d e p e n d e  d e  s u  

c o n o c i m i e n t o  d e  s u  e n t o r n o .  E s  e n  e s t e  s e n t i d o ,  p o r  l o  t a n t o ,  e n  e l  q u e  

s e  h a b l a  d e  l a  p r i m a c í a  d e  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l  c o m o  u n a  d i n ám i c a  d e  

r e f u e r z o  m u t u o  q u e  n o  s ó l o  r e s p e t a  s u  e n t o r n o ,  s i n o  t a m b i é n  i n s i s t e  e n  

e l  r e s p e t o  d e  t o d o s  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d .

de Comunidades del Sistema Comunitario para la Biodiversidad (uc-Sicobi); La Unión 
de Comunidades Forestales Zapoteca Chinanteca (Uzachi); La Coordinadora Estatal de 
Productores de Café del Estado de Oaxaca (cepco); la Unión de Comunidades Indígenas 
de la Región del Istmo (uciri); el Comité de Recursos Naturales de las Chinantla Alta 
(Corenchi); La Unión de Comunidades Forestales Ixtlán-Etla-Oaxaca (Ixeto). Organiza
ciones no gubernamentales simpatizantes y grupos académicos que apoyan la autonomía 
de la comunidad y las instituciones locales en el lugar de las instituciones nacionales 
también están participando.
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2 0 . 6 . c o n c l u s i o n e s : l a  p o l í t i c a  f o r e s t a l  n a c i o n a l

HARA EL DESARROLLO SO ST E N IB L E  D EB E D IFER EN C IA R  

EN T R E LOS ECO SISTEM A S Y LAS PR A C TIC A S DE G EST IÓ N

H i s t ó r i c a m e n t e ,  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  h a  

p r o m o v i d o  u n  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l  p a r a  a s e g u r a r  l a  i g u a l d a d  

d e  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  t o d o s .  E s t e  e n f o q u e  e s t á  f i r m e m e n t e  a r r a i g a d a  

e n  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  e l  i n d i v i d u o  e s  e l  j u g a d o r  c la v e  e n  l a  v i d a  s o c i a l  y  

q u e  la s  i n s t i t u c i o n e s  l i b e r a l e s  c u i d a d o s a m e n t e  c o n s t r u i d a s  e n  e l  m u n d o  

m o d e r n o  s o n  la s  m á s  a d e c u a d a s  p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  y  s u  

c o n t i n u i d a d ,  c o n  l a  m e j o r a  d e  l o s  n i v e l e s  d e  v id a .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  t a r e a  

d e l  g o b i e r n o  h a  s i d o  i d e n t i f i c a r  l o s  o b j e t i v o s  p o l í t i c o s  q u e  p r o t e g e n  a  

t o d a s  la s  p e r s o n a s  y  g u í a n  s u s  a c c i o n e s  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  r e s p e t o  p o r  e l  

m e d i o  a m b i e n t e .  E s t e  e n f o q u e  d i o  l u g a r  a  u n a  s e r i e  d e  p r o f u n d a s  c o n 

t r a d i c c i o n e s  q u e  h a n  c o n t i n u a d o  i n t e n s i f i c a n d o  l o s  p r o b l e m a s  s o c i a l e s  

d e  l a  d e s i g u a l d a d ,  l a  e n a j e n a c i ó n ,  y  u n a  s e n s a c i ó n  d e  i m p o t e n c i a  a n t e  l a  

c r e c i e n t e  v i o l e n c i a  y  l a  f a l t a  d e  o p o r t u n i d a d e s .  E x a c e r b a n d o  e s t o s  p r o b l e 

m a s  e s  e v i d e n t e  e l  d e t e r i o r o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  l o s  q u e  d e p e n d e m o s  y  

e l  d e s c u b r i m i e n t o  d e  n u e v o s  e  i n n u m e r a b l e s  p r o b l e m a s  o c a s i o n a d o s  p o r  

e l  m a l t r a t o  a  n u e s t r o  p l a n e t a .  E s  e n  e s t e  c o n t e x t o  e n  e l  q u e  la s  p r o p u e s t a s  

d e  l a  e v  s e  h a n  c e n t r a d o  e n  r e d d +  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  p a r a  

m e j o r a r  la s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n t a l e s  o  p o r  l o  m e n o s  p a r a  a s e g u r a r s e  d e  

q u e  n o  c o n t i n ú e n  d e t e r i o r á n d o s e .  U n  e x a m e n  d e  la s  m e t o d o l o g í a s  p a r a  

l a  e v a l u a c i ó n  d e  l a  e f i c a c i a  d e  e s t a s  p r o p u e s t a s ,  f i r m e m e n t e  a t a d o s  a  l o s  

m e r c a d o s  m u n d i a l e s  y  l o s  p r e c i o s  c o n  s u s  m e c a n i s m o s  d e  c o n c e n t r a c i ó n  

d e  l a  r i q u e z a  y  e l  p o d e r ,  d e m u e s t r a  q u e  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l  r e q u i e r e  

d i f e r e n t e s  p a r a d i g m a s  y  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l o s  p r o p i o s  p r o d u c t o r e s  e n  

e l  p r o c e s o .

E s t a  c o n c l u s i ó n  s u r g e  d e  s e g u i r  l a  h i s t o r i a  d e l  l o g r o  d e l  m a n e j o  f o r e s 

t a l  c o m u n i t a r i o  e n  l a  s i e r r a  d e  O a x a c a ,  d o n d e  la s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s  

e s t á n  t r a t a n d o  d e  m a n t e n e r  l a  c a l i d a d  d e  s u s  v i d a s  y  e v i t a r  l a  d e g r a d a c i ó n  

d e  s u s  e c o s i s t e m a s  s o b r e  l a  b a s e  d e  s u s  p r o p i a s  c o s m o l o g í a s ,  d e r i v a d o  d e  

u n a  p r o f u n d a  i n t e r a c c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  c o n  e l  p l a n e t a ,  u n  m e t a b o l i s m o  

s o c i a l  r a d i c a l m e n t e  d i f e r e n t e  d e l  d e  l a  s o c i e d a d  d o m i n a n t e  o c c i d e n t a l .  

S i  h e m o s  d e  a p r e n d e r  d e  e s t a s  d i f e r e n c i a s ,  e s  i m p o r t a n t e  r e c o n o c e r  q u e  

l o s  r e s p o n s a b l e s  p o l í t i c o s  d e b e n ,  c o m o  m í n i m o ,  e n c o n t r a r  f o r m a s  d e  

p e r m i t i r  q u e  e s o s  p u e b l o s  p u e d a n  p a r t i c i p a r  a c t i v a m e n t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  

y  m e j o r a  d e  s u s  e c o s i s t e m a s  p a r a  q u e  e l l o s  t a m b i é n  p u e d a n  m e j o r a r  s u  

c a l i d a d  d e  v id a .

U n a  d e  la s  p r i n c i p a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  e s t o s  b o s q u e s  e s  s u  a l t o  g r a d o  

d e  b i o d i v e r s i d a d .  E s t e  e s  u n  e l e m e n t o  e s e n c i a l  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a
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c a p a c i d a d  d e  r e c u p e r a c i ó n  q u e  c a r a c t e r i z a  a  l a  r e g i ó n ,  u n a  d i n á m i c a  q u e  

c o n t r i b u y e  a  s u  f o r m a  a c t u a l  d e  l a  s o s t e n i b i l i d a d .  L a  e v  o f r e c e  p o c a  i n 

f o r m a c i ó n  s o b r e  la s  f o r m a s  e n  q u e  l o s  d i v e r s o s  f a c t o r e s  c u l t u r a l e s  y  b i o 

l ó g i c o s  i n t e r a c t ú a n  p a r a  p r o d u c i r  e s t e  r e s u l t a d o .  L a  S i e r r a  J u á r e z  d e  

O a x a c a  e s  u n  e j e m p l o  d e  l a  c r e c i e n t e  t o m a  d e  c o n c i e n c i a  d e  l a  i m p o r 

t a n c i a  d e  c o m p r e n d e r  e l  p l a n e t a  c o m o  u n  b i e n  c o m ú n  y  n u e s t r a  n e c e s i 

d a d  d e  d e s a r r o l l a r  i n s t r u m e n t o s  d e  p o l í t i c a  s e n s i b l e s  p a r a  f a c i l i t a r  la s  

t a r e a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  l o c a l  e n  s u  g e s t i ó n .

E s t a  e x p e r i e n c i a  i m p l i c a  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  p u e b l o s  q u e  h a n  d e f i 

n i d o  d i f e r e n t e s  p r i o r i d a d e s  q u e  la s  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l .  E s ta s  n u e v a s  

p r i o r i d a d e s  p a r e c e n  s e r  a b s o r b i d a s  p o r  l a  s i n g u l a r  i n i c i a t i v a  d e  c o l a b o r a 

c i ó n  e n  O a x a c a  q u e  e s t á  e x p l o r a n d o  u n  e n f o q u e  p o l í t i c o  d i f e r e n t e ,  q u e  

c o m b i n a  l a  b ú s q u e d a  d e l  e q u i l i b r i o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  c o n  e l  e q u i l i b r i o  

s o c i a l ,  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a  d e  l o s  ‘b e n e f i c i a r i o s ’ e n  l a  s o l u c i ó n  

d e  s u s  p r o b l e m a s ,  y  l a  b ú s q u e d a  d e  m e j o r a s  s o s t e n i b l e s  e n  l a  c a l i d a d  d e  

s u s  v id a s ;  é s t e  e s  e l  v e r d a d e r o  s i g n i f i c a d o  d e  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l .
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I N T R O D U C C I O N

M u c h a s  c o m u n i d a d e s  m e x i c a n a s  s e  e n c u e n t r a n  r e c e p t i v a s  a  la s  p r o p u e s 

ta s  d e  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  ( o n g ) p a r a  f a c i l i t a r  s u  p a r t i 

c i p a c i ó n  e n  p r o y e c t o s  q u e  c o m b i n a n  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  s u s  

m i e m b r o s  c o n  p r o c e s o s  d e  r e s t a u r a c i ó n  d e  s u s  e c o s i s t e m a s .  P o r  s u p u e s t o ,  

la s  p r o p i a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  c o n s c i e n t e s  d e  q u e  e x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  q u e  e s t a s  o f e r t a s  e s t é n  d i s e ñ a d a s  p a r a  e n g a n c h a r l a s  e n  p r o c e s o s  

c l i e n t e l a r e s  o  p o l í t i c o s  p a r a  f o r t a l e c e r  a  l o s  g r u p o s  e n  e l  p o d e r .  C o n  f r e 

c u e n c i a ,  la s  m i s m a s  o n g  y  o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  

u n a  d i n á m i c a  d e  c o o p t a c i ó n  q u e  h a  c o n t r i b u i d o  a l  d e b i l i t a m i e n t o  d e  

v a r ia s  d e  e l la s ;  e s t e  p r o b l e m a  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  n o t a b l e  d u r a n t e  p e r i o 

d o s  e l e c t o r a l e s ,  p e r o  n i n g u n a  o f e r t a  d e  a p o y o  c o m u n i t a r i o  p o d r í a  e v a 

l u a r s e  s i n  c o n s i d e r a r  e s t a  f a c e t a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  m e x i c a n a .

E l  p r i m e r  c a p í t u l o  d e  e s t a  s e c c i ó n  o f r e c e  u n  a n á l i s i s  d e  u n o  d e  e s t o s  

p r o y e c t o s ,  o p e r a d o s  p o r  u n a  o n g  ( a s o c i a c i ó n  c iv i l )  l o c a l  q u e  p r o p u s o  

p o n e r  e n  p r á c t i c a  u n  p r o y e c t o  d e  r e h a b i l i t a c i ó n  e c o s i s t é m i c a  f r e n t e  a  l a  

d e s t r u c c i ó n  q u e  h a b í a n  s u f r i d o  l o s  a l t o s  d e  l a  S i e r r a  M a d r e  d e l  S u r , f r e n 

t e  a  l a  B a h í a  d e  H u a t u l c o .  E l  t r a b a j o  i n v o l u c r ó  l a  c a p a c i t a c i ó n  y  m o v i l i 

z a c i ó n  d e  c o m u n e r o s  e n  t o d a  l a  r e g i ó n  y  c r e ó  u n a  n u e v a  d i n á m i c a  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  q u e  f o r t a l e c i ó  a  la s  c o m u n i d a d e s .  E l  i n f o r m e  t e r m i n a  a n t e s  

d e  s u  d e s e n l a c e  f in a l ;  d e s g r a c i a d a m e n t e ,  e n  p l e n a  o p e r a c i ó n ,  l a  C o m i s i ó n  

N a c i o n a l  F o r e s t a l  l e  “c o r t ó  s u s  a l a s ” p r e c i s a m e n t e  p o r q u e  e l  C e n t r o  y  la s  

c o m u n i d a d e s  n o  e s t a b a n  d i s p u e s t o s  a  c o l a b o r a r  e n  la s  c a m p a ñ a s  e l e c t o 

r e r a s  d e l  p a r t i d o  o f i c i a l .

S i g u e  l a  p r o p u e s t a  p a r a  c r e a r  u n  m e c a n i s m o  p a r a  m o v i l i z a r  a  l a  s o c i e 

d a d  p a r a  e n r i q u e c e r  y  p r o t e g e r  s u s  r e c u r s o s  h í d r i c o s  m e d i a n t e  u n  m e c a 

n i s m o  f i n a n c i e r o  e n  q u e  l o s  u s u a r i o s  d e l  a g u a ,  m a y o r m e n t e  u r b a n o s ,  

c o n t r i b u i r í a n  p a r a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  f u e r a n  c o m p e n s a d a s  p o r  la s  la 

b o r e s  d e  p r o t e g e r  s u s  c u e n c a s  r e g i o n a l e s .  L a  i d e a  d e l  F i d e i c o m i s o  s u r g i ó  

d e  d i s c u s i o n e s  e n  a l g u n a s  d e  la s  r e g i o n e s  m á s  n e c e s i t a d a s  d e  l a b o r e s  d e  

r e s t a u r a c i ó n  d e  s u s  a c u í f e r o s  s u b t e r r á n e o s  y  l a  i n c a p a c i d a d  d e  la s  i n s t a n 

c ia s  e n c a r g a d a s  d e  s u  g e s t i ó n  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  e s t a s  l a b o r e s .  E n  e l  a m 

b i e n t e  c e n t r a l i z a d o r  y  a u t o r i t a r i o  q u e  r e i n a  e n  e l  s e c t o r  d e l  m a n e j o  d e  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y, e n  p a r t i c u la r ,  e n  e l  d e l  a g u a ,  l a  p r o p u e s t a  n o  p r o s 

p e r ó .  S i n  e m b a r g o ,  la s  d i s c u s i o n e s  q u e  r e s u l t a r o n  d e  s u  p r e s e n t a c i ó n  e n  

n u m e r o s o s  f o r o s  p ú b l i c o s  s i r v i e r o n  p a r a  d e s p e r t a r  c o n c i e n c i a  d e  la s  p o 
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s i b i l i d a d e s  d e  u n a  a c c i ó n  c i u d a d a n a  f r e n t e  a  l a  a c t i t u d  c l i e n t e l i s t a  d e  la  

a u t o r i d a d .  E s t a  i n i c i a t i v a  f u e  p a r t e  d e  u n a  la r g a  t r a y e c t o r i a  e n  l a  c u a l  

p a r t i c i p a m o s  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  a c a d é m i c o s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  e n 

f r e n t a r  e l  p r o b l e m a  d e  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a  q u e  a c t u a l m e n t e  t o m a  la  

f o r m a  d e  u n a  p r o p u e s t a  c i u d a d a n a  p a r a  u n a  n u e v a  L e y  G e n e r a l  d e  A g u a  

q u e  p o n e  e n  o p e r a c i ó n  e l  p r i n c i p i o  d e l  D e r e c h o  H u m a n o  a l  A g u a ,  e s t a 

b l e c i d o  e n  l a  r e f o r m a  d e l  A r t í c u l o  4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  2 0 1 2 .

E n  e l  s i g u i e n t e  c a p í t u l o  o f r e c e m o s  u n a  d i s c u s i ó n  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  

d e  l a  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n .  D e s d e  a n t e s  q u e  l a  u n e s c o  d e c l a 

r a r a  l a  D é c a d a  d e  l a  E d u c a c i ó n  p a r a  l a  S u s t e n t a b i l i d a d ,  s e  h a b í a  c r e a d o  

u n a  i n s t a n c i a  o f i c i a l  p a r a  i m p u l s a r  l a  i n c l u s i ó n  d e  m a t e r ia s  a m b i e n t a l e s  

e n  l o s  p r o g r a m a s  e s c o l a r e s ,  c o m p r e n d i e n d o  t a n t o  m a t e r i a l e s  d i d á c t i c o s  

c o m o  a c t i v i d a d e s  in t e r a c t i v a s .  E l  C e c a d e s u  ( C e n t r o  d e  E d u c a c i ó n  y  C a 

p a c i t a c i ó n  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  S u s t e n t a b l e )  e m p e z ó  c o n  u n  l i d e r a z g o  m u y  

a c t iv o  y  c r e a t i v o  q u e  s e  e n c a r g ó  d e  e s t a  l a b o r  a  n i v e l  o f i c i a l .  E n  e l  á m b i 

t o  u n i v e r s i t a r i o  h a b í a  o t r a s  d i n á m i c a s  e  i n i c i a t i v a s  c o n  p e r s o n a s  m u y  

d e d i c a d a s  a  p r o m o v e r  s u  i n s e r c i ó n  e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  e s t u d i o ;  d e s g r a 

c i a d a m e n t e ,  h a b í a  m u y  p o c a  r e s p u e s t a  e n  e l  c a m p o  d e  l a  e c o n o m í a ,  

s a lv o  t r a ta r  d e  f i j a r  p r e c i o s  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  a  l o s  s e r v i c i o s  a m 

b i e n t a l e s .  C o m o  a p o r t a c i ó n  a  e s t a  d i s c u s i ó n ,  p a r t i c i p á b a m o s  e n  u n  s e m i 

n a r i o  q u e  d e b a t í a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  a m p l i a r  e l  a l c a n c e  d e  e s t a  d i s c i p l i n a ,  

u n a  d i s c u s i ó n  q u e  f u e  b i e n  r e c i b i d a ,  p e r o  c o n  f u e r t e s  r e s i s t e n c i a s  a  s u  

i n c o r p o r a c i ó n  t r a n s v e r s a l  e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  e s t u d i o  d e  l a  e c o n o m í a .  

A c t u a l m e n t e ,  e l  r e s u l t a d o  e s  q u e  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  e s t o s  t e m a s  e s t á n  

i n c o r p o r a d o s  c o m o  “p e g o s t e s ” e n  p r o g r a m a s  d e  la s  F a c u l t a d e s  d e  C i e n 

c ia s ,  e n  v e z  d e  p r o m o v e r  u n  v e r d a d e r o  p r o g r a m a  d e  E c o n o m í a  E c o l ó g i 

c a ,  c o m o  s e  o f r e c e  e n  o t r o s  p a í s e s .

E s t a s  i n i c i a t i v a s  y  d i s c u s i o n e s  t r a s c e n d i e r o n  a  l o s  n i v e l e s  c u p u l a r e s  

d e  l a  p i r á m i d e  c i e n t í f i c a  q u e  c o n v o c ó  a  v a r ia s  r e u n i o n e s  p a r a  d i s c u t i r  

e l  p r o b l e m a  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  y  e l  s e n t i d o  m i s m o  d e l  c o n c e p t o  d e  

p r o g r e s o .  E n  u n o  d e  e s t o s  e n c u e n t r o s ,  p r e s e n t a m o s  l a  p r o v o c a c i ó n  d e  

q u e  e l  s u s t e n t o  m i s m o  d e  l a  m e d i c i ó n  d e l  a v a n c e  e c o n ó m i c o  e s t á  e n  d i s 

c u s i ó n  e n  m u c h a s  p a r t e s  d e l  m u n d o .  E s  c l a r o  q u e  e l  m i s m o  o r i g e n  d e l  

c o n c e p t o  d e  P r o d u c t o  N a c i o n a l  B r u t o  n o  e s t a b a  c o n c e b i d o  p a r a  d e c i r  

a l g o  s o b r e  e l  b i e n e s t a r  h u m a n o  o  s o c i a l .  E l  c a p í t u l o  2 4  r e t o m a  m u c h a s  

d e  la s  d i s c u s i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  s o b r e  f o r m a s  a l t e r n a t i v a s  d e  c o n t e m 

p l a r  e l  p r o b l e m a  d e  “f e l i c i d a d ” o  d e  p r o g r e s o ,  p a r a  s u g e r i r  q u e  s o n  la s  

p r o p i a s  r e s p u e s t a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s ,  a  t r a v é s  d e  s u s  p r o p i o s  s i s t e m a s  

d e  c o n o c i m i e n t o ,  s u s  c o s m o v i s i o n e s ,  q u e  n o s  p u e d e n  i n f o r m a r  s o b r e  e l  

s e n t i d o  d e l  “p r o g r e s o ” , c o n  u n  s i g n i f i c a d o  b a s t a n t e  d i f e r e n t e  d e  l o  q u e  

s e  d i s c u t e  e n  l o s  c í r c u l o s  d o m i n a d o s  p o r  l a  e c o n o m í a  o r t o d o x a .



I N T R O D U C C I O N 405

F i n a l m e n t e ,  e n  e s t a  s e c c i ó n  i n c l u i m o s  u n  e n s a y o  q u e  r e s u m e  l o s  r e s u l 

t a d o s  d e  n u e s t r a s  i n t e r a c c i o n e s  c o n  n u m e r o s a s  c o m u n i d a d e s  i n v o l u c r a 

d a s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  e s t r u c t u r a s  i n s t i t u c i o n a l e s .  E s c r i t o  p a r a  

e n r i q u e c e r  u n a  d i s c u s i ó n  e n t r e  e c o n o m i s t a s  h e t e r o d o x o s  n o r t e a m e r i c a 

n o s ,  e l  o b j e t i v o  e r a  p l a n t e a r  l a  i d e a  d e  u n  n u e v o  e n t o r n o  s o c i a l  p a r a  l a  

c o n v i v e n c i a  y  l a  p r o d u c c i ó n .  A q u í  s e  i n t r o d u c e  d e  m a n e r a  e x p l í c i t a  l a  

i m p o r t a n c i a  d e  l a  d e m a n d a  d e  a u t o n o m í a  q u e  e s  t a n  c e n t r a l  e n  la s  i n t e 

r a c c i o n e s  e n t r e  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  o r i g i n a r i a s .  E s t a  p r o b l e m á t i c a  s e  

r e p r o d u c e  t a n t o  e n  N o r t e a m é r i c a  c o m o  e n  o t r a s  p a r t e s  d e l  m u n d o  in -  

d o a m e r i c a n o .  L a  i d e a  d e  q u e  l o s  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n o s  p o d r í a n  s e r  

a c t o r e s  p r o t a g ó n i c o s  e n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  s o c i a l  e s  a l g o  m u y  i m p o r t a n t e  

q u e  r e q u i e r e  d e  u n a  p r o f u n d a  r e v i s i ó n  d e  m u c h a s  d e  la s  t e o r í a s  d e  c a m 

b i o  s o c i a l  e l a b o r a d a s  p o r  g r u p o s  p r o g r e s i s t a s  y  m a r x i s t a s  e n  t o d a s  p a r t e s .  

E s t a s  c o m u n i d a d e s  “t r a d i c i o n a l e s ” e s t á n  l o g r a n d o  r e v a l o r a r  s u s  p r o p i o s  

p r o c e s o s  d e  c a m b i o  q u e  l e s  p e r m i t e  f o r t a l e c e r  s u s  t r a d i c i o n e s  y  d e  e s t a  

m a n e r a  p r e p a r a r s e  p a r a  o f r e c e r  l i d e r a z g o  p a r a  l o s  c a m b i o s  q u e  n e c e s i t a 

m o s ;  é s t a  e s  u n a  l e c c i ó n  i m p o r t a n t e  q u e  t r a s m i t i ó  E r ic  W o l f  ( 1 9 8 7 )  e n  

s u  m a g i s t r a l  l i b r o  s o b r e  l a  h i s t o r i a  m u n d i a l  v i s t a  p o r  u n  a n t r o p ó l o g o .





2 1 .  L A  P A R T I C I P A C I Ó N  L O C A L  E N  L O S  P R O Y E C T O S  

D E  D E S A R R O L L O  S U S T E N T A B L E 1

CON E V E LIN D A  S A N T IA G O 1 2

IN T R O D U C C IÓ N : LA A PR O PIA C IÓ N  LOCAL DEL D ISC U R SO  SU ST E N T A B L E

L a  c r i s i s  a m b i e n t a l  e s  p r o d u c t o  d e  u n  p r o c e s o  i r r a c i o n a l  d e  a p r o p i a c i ó n  

d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  E s t a  a p r o p i a c i ó n  e s  g e n e r a d a  d e  d o s  m a n e r a s :  

p r i m e r o ;  u n  a c t o  u r g e n t e  d e  la s  c u l t u r a s  d o m i n a n t e s  p o r  a d u e ñ a r s e  d e  

u n  m a y o r  n ú m e r o  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p a r a  t r a n s f o r m a r l o s  e n  b i e n e s  

d e  c o n s u m o ,  p r o v o c a n d o  c o n  s u  p r o d u c c i ó n  l a  e m i s i ó n  d e  t ó x i c o s ;  y  

s e g u n d o ,  u n  a c t o  d e  s o b r e v i v e n c i a  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  la s  z o n a s  m a r g i 

n a d a s ,  p e r t e n e c i e n t e s  m a y o r m e n t e  a  l o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  m u n d o .  D e s d e  

e s t e  p u n t o  d e  v i s t a ,  l a  p r o b l e m á t i c a  a m b i e n t a l  e s  u n  p r o b l e m a  s o c i a l  y  

c u l t u r a l  q u e  s e  p r e s e n t a  a  r a íz  d e  l o s  f i n e s  d e  l a  d e p r e d a c i ó n .  E n  o t r a s  

p a l a b r a s ,  m i e n t r a s  u n o s  p o c o s  d e p r e d a n  c o n  f i n e s  d e  l u c r o ,  u n a  p o r c i ó n  

m a y o r  d e  i n d i v i d u o s  d e p r e d a  p a r a  s o b r e v iv ir ,  e s  d e c i r ,  l a  c r i s i s  a m b i e n t a l  

e s  e l  r e s u l t a d o  d e  u n a  p r o g r e s i v a  c r i s i s  e s p i r i t u a l  d e  la s  c u l t u r a s  o c c i d e n 

t a l e s  u  o c c i d e n t a l i z a d a s  y  u n a  a c e l e r a d a  c r i s i s  m a t e r i a l  d e  la s  c u l t u r a s  

t r a d i c i o n a l e s .

U n o  d e  l o s  a s p e c t o s  m á s  s o b r e s a l i e n t e s  d e  l a  c r i s i s  d e  l a  m o d e r n i z a c i ó n  

e s  l a  e s c a s e z  d e  a g u a  e n  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s ,  i n d u s t r i a l e s ,  a s í  c o m o  e n  la s  

z o n a s  r u r a l e s ,  c a u s a d a  p o r  l a  c r e c i e n t e  d e m a n d a  d e m o g r á f i c a ;  e l  m a l  u s o  

d e l  l í q u i d o  e n  l a  p r o d u c c i ó n ;  la s  d e s c a r g a s  i n d u s t r i a l e s  y  d o m é s t i c a s  a  l o s  

a f l u e n t e s ;  l a  t a la  i n m o d e r a d a  d e  á r b o l e s  y  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  l a  g a n a d e 

r ía  y  l a  a g r i c u l t u r a  t e c n i f i c a d a  e n  la s  z o n a s  r u r a l e s  s i n  e x i g i r  u n a  m í n i m a  

r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  s u s  i m p a c t o s .  T a n t o  l a  e s c a s e z  d e  a g u a  c o m o  e l  s o 

b r e c a l e n t a m i e n t o  d e  l a  t i e r r a  y  l o s  o t r o s  f e n ó m e n o s  e c o l ó g i c o s  s o n  p r o 

b l e m a s  c a d a  v e z  m á s  v i s i b l e s ,  l o s  q u e  h a n  m o t i v a d o  t a n t o  a  a c a d é m i c o s ,  

i n t e l e c t u a l e s ,  c i e n t í f i c o s  y  p o l í t i c o s  a  i n v o l u c r a r s e  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  s o 

1 Publicado en inglés en J. Johnston, M. Gismondi y Goodman, J. (eds.), Nature’s Re- 
venge: Reclaiming Lustainability in an Age of Er.ologir.al Exhaustion, Toronto, University of 
Toronto Press, 2006, pp. 183-201. Traducción de Evelinda Santiago.

2 Evelinda Santiago Jiménez es Doctora en Ciencias en Planeación de Empresas y 
Desarrollo Regional por el Instituto Tecnológico de Oaxaca. Actualmente es Profesora- 
investigadora adscrita al Departamento de Ciencias Económico-Administrativas del 
Instituto Tecnológico de Puebla e Investigadora Nacional nivel I: mariaevelinda.santia- 
go@itpuebla.edu.mx
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l u c i o n e s  q u e  m i t i g u e n  l a  c r i s i s .  S i n  e m b a r g o ,  a l g u n o s  d e  e l l o s  l o  h a c e n  

s i n  d e j a r  d e  t e n e r  c o m o  p u n t o  c e n t r a l  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  m e r 

c a n t i l  ( L e f f ,  1 9 9 8 ) ,  l o  q u e  h a  d a d o  c o m o  r e s u l t a d o  l a  c o n t i n u i d a d  d e  la  

e s t r a t e g i a  d e s a r r o l l i s t a  a  t r a v é s  d e  u n  d i s c u r s o  l i b e r a l  d e l  d e s a r r o l l o  ( E s 

c o b a r ,  2 0 0 4 ;  S a n t i a g o ,  2 0 0 1 ) ,  q u e  m a q u i l l a d o  d e  v e r d e  e s t á  d a n d o  e l  

a f i a n z a m i e n t o  d e l  “p o p u l a r ” d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  d i s e ñ a d o  p o r  l a  c o m i 

s i ó n  B r u n t l a n d  ( w c e d , 1 9 8 7 ) .  E s t e  t i e n e  t i n t e s  b i o c o l o n i z a n t e s  e n  d o n d e  

l o s  h a b i t a n t e s  d e  la s  m e g a d i v e r s i d a d e s  n o  t i e n e n  c a b id a ;  s i  n o  e s  c o m o  

i n f o r m a n t e s  e c o l ó g i c o s ,  a d e m á s  d e  s e r  d e f i n i d o s  c o m o  r e s c a t a b l e s  p a r a  

q u e  n o  s e  p i e r d a n  l o s  d a t o s  s o b r e  l o s  e c o s i s t e m a s .

A u n q u e  e l  d i s c u r s o  s u s t e n t a b l e  — p r o m o v i d o ,  m a y o r m e n t e ,  p o r  la s  

i n s t a n c i a s  b u r o c r á t i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  a l g u n a s  o n ?  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s 

t r i a l i z a d o s —  e s  s ó l o  u n  c a m u f l a j e  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  c a p i t a l i s t a ,  h a  s i d o  

i n s p i r a d o r  d e  o t r a s  c o n c e p c i o n e s  a l t e r n a t i v a s ,  f i n c a d a s  e n  l a  a p r o p i a c i ó n ,  

l o c a l i z a c i ó n  y  r e o r i e n t a c i ó n  d e  l a  c o n f i g u r a c i ó n  d o m i n a n t e .  E s t o s  d i s c u r 

s o s  y  p e r s p e c t i v a s  a l t e r n a t i v a s  h a n  s i d o  c u l t i v a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l o s  

p a í s e s  d e l  S u r , e n  p a r t e  p o r  t e ó r i c o s ,  i n t e l e c t u a l e s  o  t é c n i c o s  q u e  e s t á n  

t r a b a j a n d o  e n  la s  l o c a l i d a d e s  y  e n  c o n t a c t o  c o n  p r o c e s o s  s o c i a l e s  q u e  

a r t i c u l a n  s u s  d e m a n d a s  e n  t é r m i n o s  d e  d e f e n s a  d e l  t e r r i t o r i o ,  d e s a r r o l l o  

a l t e r n a t i v o ,  a u t o n o m í a ,  s u s t e n t a b i l i d a d  y  a u t o s u f i c i e n c i a  ( T o l e d o ,  2 0 0 0 ) .  

N o r m a l m e n t e ,  e s t a s  p r o p u e s t a s  e s t á n  d i s e ñ a d a s  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  

l o c a l ,  d o n d e  l o s  h a b i t a n t e s  u b i c a d o s  e n  la s  r e s e r v a s  e c o l ó g i c a s  s o n  l o s  

p r o t a g o n i s t a s  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  y  p r e s e r v a c i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s .  C u a n d o  

s o n  e x i t o s o s ,  e s e  t i p o  d e  p r o y e c t o s  i n i c i a d o s  l o c a l m e n t e ,  s o n  u n  g r a n  

c o n t r a s t e  c o n  la s  f o r m a s  d e  m a t e r ia l i z a r  e l  d e s a r r o l l i s m o  t r a d i c i o n a l ,  t e m a  

e x a m i n a d o  e n  l a  s i g u i e n t e  s e c c i ó n .

2 1 . 1 .  DESAR RO LLISM O

L o s  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  e m a n a d o s  d e  la s  i n s t a n c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s  

h a n  t e n i d o  l a  c a r a c t e r í s t i c a  d e  s e r  i m p u e s t o s  e n  la s  z o n a s  d o n d e  e x i s t e n  

r e c u r s o s  t r a n s f o r m a b l e s  e n  m e r c a n c í a s .  E s t o s  s e  h a n  d i s e ñ a d o  p e n s a n d o  

e n  s u  r e n t a b i l i d a d  p a r t i c u l a r  o  s o c i a l  s i n  o f r e c e r  o p o r t u n i d a d  a l g u n a  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  a  l o s  h a b i t a n t e s  l o c a l e s  e n  s u  e s t r u c t u r a c i ó n  y  p u e s t a  e n  

m a r c h a .  D e b i d o  a  e s t o ,  l o s  p r o y e c t o s  h a n  p r o v o c a d o  b r o t e s  d e  r e s i s t e n c i a  

y  c o n f r o n t a c i o n e s  e n t r e  p r o m o t o r e s  y  l o s  o r i g i n a r i o s  d e  la s  z o n a s  “d e s a 

r r o l l a d a s ” , p o r q u e  m á s  q u e  p r o y e c t o s  d e m o c r á t i c o s ,  s o n  l u g a r e s  p a r a  l a  

i m p l a n t a c i ó n  d e  e s t r u c t u r a s  c o l o n i z a n t e s ,  u s a d a s  p o r  la s  i n s t a n c i a s  d e  

g o b i e r n o  p a r a  g e n e r a r  f e u d o s  m o d e r n o s  p a r a  e l  c o n t r o l  y  l a  r e p r e s i ó n .
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P o r  e j e m p l o ,  e n  e l  t e r r i t o r i o  a d m i n i s t r a d o  p o r  F o n a t u r  ( F o n d o  N a c i o n a l  

d e  T u r i s m o )  e n  la s  B a h í a s  d e  H u a t u l c o , 3 e l  b e n e f i c i o  d e l  u s o  d e  l o s  s e r 

v i c i o s  p ú b l i c o s  — c o m o  e l  a g u a  p o t a b l e —  e s  u n a  p r i o r i d a d  p a r a  a q u e l l o s  

u s u a r i o s  c o n  m a y o r  p o d e r  a d q u i s i t i v o ,  m i e n t r a s  q u e  l a  g r a n  m a y o r í a  s u f r e  

p o r  s u  c a r e n c i a  o  d i s p o n e n  d e  e l l a  a  m e d i d a  q u e  a c e p t a n  la s  c o n d i c i o n e s  

d e l  o r g a n i s m o .

L o  a n t e r i o r  n o s  h a c e  c a r a c t e r i z a r  a  l o s  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  c o m o  

u n a  n u e v a  c o l o n i z a c i ó n  e n  n o m b r e  d e  l a  m o d e r n i d a d  y  e l  d e s a r r o l l o ,  a l  

e x p r o p i a r  l o s  t e r r e n o s  c o m u n a l e s  c o n  g a r a n t í a s  m í n i m a s .  P r o d u c e  u n  

p r o c e s o  d e  e x c l u s i ó n  d e  l o s  a c t o r e s  l o c a l e s ;  u n a  m a n e r a  d e  s u b o r d i n a r  a  

l o s  l u g a r e ñ o s ,  a l  c o n t r a t a r l o s  c o m o  m a n o  d e  o b r a  b a r a t a  y  e n  p u e s t o s  

m í n i m o s ;  u n a  p r o p u e s t a  d e  d e s a r r o l l o  c a r e n t e  d e  o p o r t u n i d a d e s  r e a l e s ;  

i m a n e s  q u e  a t r a e n  l a  i n m i g r a c i ó n  p a r a  l l e n a r  la s  n e c e s i d a d e s  c r e a d a s ;  

m e c a n i s m o s  q u e  p o n e n  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l o s  n u e v o s  

d u e ñ o s  d e  l o s  p r o y e c t o s  s i n  v e l a r  p o r  l a  r e g e n e r a c i ó n  d e  l o s  m i s m o s ;  y  

p r o c e s o s  q u e  o c a s i o n a n  d a ñ o  a m b i e n t a l ,  s u b s a n a d o s  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  

á r e a s  n a t u r a l e s  p r o t e g i d a s ,  m a r g i n a n d o  a  l o s  m i s m o s  m o r a d o r e s .  F s  d e c i r ,  

l o s  p r o y e c t o s ,  c o m o  e l  d e  B a h í a s  d e  H u a t u l c o ,  s í  h a n  l l e v a d o  e l  “d e s a r r o 

l l o ” , p e r o  p a r a  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s ;  s i n  q u e  é s t e  

i n c i d a  e n  l a  e l e v a c i ó n  d e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  l o c a l e s .  C u a n d o  l o s  p r o y e c t o s  

s e  v e n  o b l i g a d o s  a  c o n s i d e r a r l o s ,  a  m e n u d o  e s  d e  m a n e r a  s o s l a y a d a ,  

o f r e c i e n d o  p a l i a t i v o s  q u e  n o  r e s u e l v e n  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  y  q u e  

m u c h a s  d e  la s  v e c e s  a g u d i z a n  s u s  p r o b l e m a s  d e  s a l u d  e  i n g r e s o s .

F n  e s t e  c a p í t u l o ,  e x a m i n a m o s  u n a  a l t e r n a t i v a ;  A d m i n i s t r a c i ó n  I n t e 

g r a l  d e  l o s  R e c u r s o s  N a t u r a l e s  ( a ir n ) ,  q u e  t r a n s f o r m a  la s  p r o p u e s t a s  

t r a d i c i o n a l e s ,  i n d u c i e n d o  a  l o s  a c t o r e s  l o c a l e s  a  p a r t i c i p a r  a c t i v a m e n t e  

e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  m a n e r a  i n t e g r a l ,  e s t o  

a u m e n t a  s u  c a p a c i d a d  p a r a  a t e n d e r  s u s  p r o p i a s  n e c e s i d a d e s  y  g e n e r a r  

n u e v a s  f u e n t e s  d e  i n g r e s o s  r e g i o n a l e s .  F s t e  e n f o q u e ,  d i f e r e n t e ,  a s u m e  

q u e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  h a n  s i d o  y  s o n  l a  f u e n t e  d e  s u s t e n t o  d e  l o s  

s u j e t o s ,  y a  q u e  s i e m p r e  h a n  a c e p t a d o  s u  i m p o r t a n c i a  y  a  m e n u d o  s e  

o r g a n i z a n  p a r a  e m p r e n d e r  a c t i v i d a d e s  p a r a  s u  c u i d a d o .  F l  p l a n t e a m i e n 

t o  ( a ir n ) e s t á  b a s a d o  e n  l a  p r e m i s a  d e  q u e  l o s  h a b i t a n t e s ,  d e n t r o  d e  

s u s  c u l t u r a s  y  e n  i n t e r a c c i ó n  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d  d e  l a  q u e  t a m 

b i é n  f o r m a n  p a r t e ,  c o n s t a n t e m e n t e  e x p e r i m e n t e n  c o n  n u e v a s  p r o p u e s 

t a s  p r o d u c t i v a s  p a r a  q u e  f o r t a l e z c a n  s u  s o c i e d a d  y  d i v e r s i f i q u e n  s u

3 La institución federal controla una gran parte de los beneficios sociales que se lleva
ron a las tierras expropiadas, como es el cobro de la distribución del agua potable y el 
mantenimiento de las zonas urbanizadas a través de la corporación afiliada a Fonatur 
denominada Baja Mantenimiento Operacional.
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e c o n o m í a .  A l  i n c l u i r  n u e v a s  a c t i v i d a d e s  d e n t r o  d e  s u s  f o r m a s  d e  v i d a ,  

l o s  l o c a l e s  d i s e ñ a n  a l t e r n a t i v a s  q u e  l o s  p r e v i e n e n  d e  c o n v e r t i r s e  e n  re
fu g iad o s  económicos e n  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .  

E l l o s  t a m b i é n  a p r e n d e n  c ó m o  c o n t r i b u i r  a l  d e s a r r o l l o  d e  s u  r e g i ó n  s i n  

s a c r i f i c a r  s u  d i g n i d a d ,  e v a l u a n d o  n u e v a s  a c t i v i d a d e s  m i e n t r a s  d e s a r r o 

l l a n  n u e v a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  s u  c u l t u r a  y  l a  c u l t u r a  d o m i n a n t e .  E s t a  

i n t e r i o r i z a c i ó n  l e s  p r o v o c a r í a  d e j a r  d e  s e r  p a r t e  d e  l a  g r a n  f r a n j a  d e  

m a n o  d e  o b r a  b a r a t a  p a r a  c o n v e r t i r s e  e n  l o s  p r o t a g o n i s t a s  d e  s u  p r o p i o  

d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  s u s t e n t a b l e .  E l  n u e v o  e n f o q u e  b u s c a  f o r t i f i c a r  a  la s  

c o m u n i d a d e s  p a r a  e v i t a r  l a  p o b r e z a  e x t r e m a  y  l a  d e g r a d a c i ó n  e c o l ó g i c a  

e n  l o s  t e r r i t o r i o s .  A d e m á s ,  l o s  c o n f l i c t o s  e n t r e  l o s  d e s a l o j a d o s  y  l o s  t é c 

n i c o s  d i s m i n u i r í a n ,  y a  q u e  r e c o n o c e  q u e  l o s  l o c a l e s  t i e n e n  l a  p r i m a c í a  

s o b r e  e l  t e r r i t o r i o  p o r q u e  l l e g a r o n  p r i m e r o .  E s  d e c i r ,  e s t a  p r o p u e s t a  

p u e d e  c o n t r i b u i r  a  r e d u c i r  v i o l e n t o s  l i t i g i o s  l e g a l e s  o  m o v i m i e n t o s  p o 

l í t i c o s  q u e  s ó l o  t r a e n  l u c h a s  f r a t r i c i d a s ,  e n  la s  q u e  r e g u l a r m e n t e  m u e r e n  

s ó l o  p e r s o n a s  y  l í d e r e s  d e  l a  p a r t e  a g r a v i a d a ,  a l  d e f e n d e r  s u s  t e r r i t o r i o s  

y  s u s  c u l t u r a s .

U n a  m a n e r a  d e  e v a d i r  c o n f l i c t o s  e s t á  e n  e l  com partir conocimientos a  

t r a v é s  d e  l a  educación y habilitación en nuevas tecnologías, a s í  c o m o  e n  l a  

actualización  de las  tecnologías tradicionales, a m b a s  f u s i o n a d a s  a  l a  p r o b l e 

m á t i c a  l o c a l - r e g i o n a l .  E s t o  e s  p o s i b l e  a  t r a v é s  d e l  e n t r e n a m i e n t o  d e  l o s  

l o c a l e s  p a r a  q u e  s e  f o r m e n  c o m o  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  c o m u n a l e s ,  

q u i e n e s  s e  c o n v e r t i r í a n  e n  m i c r o e m p r e s a r i o s ,  d u e ñ o s  d e  l o s  s e r v i c i o s  y  

p r o d u c t o s  s u s t e n t a b l e s  q u e  s e  o f r e c e r í a n  a l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  E n  e s t e  

s e n t i d o ,  l o s  c o m u n e r o s  a p r o v e c h a n  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  s i n  p o n e r  e n  

r i e s g o  s u  h á b i t a t  p o r q u e ,  a l  m i s m o  t i e m p o  q u e  t o m a n  u n a  p o r c i ó n  p a r a  

a l c a n z a r  s u  b i e n e s t a r ,  i r í a n  r e c o n s t r u y e n d o  y  c o n s e r v a n d o  l o s  e c o s i s t e 

m a s .  E s  d e c i r ,  l a  i d e a  e s  i n d u c i r  n u e v a s  f o r m a s  d e  a p r o p i a c i ó n  e n  la s  

q u e  u n a  p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s  s i r v a n  p a r a  a l i m e n t a r  l o s  s e r v i c i o s  y  s i s t e 

m a s  p r o d u c t i v o s ;  o t r a  p a r a  q u e  l o s  h a b i t a n t e s  c o n t i n ú e n  c o n  l o s  u s o s  

t r a d i c i o n a l e s  d e  e l l o s ;  y  f i n a l m e n t e  l a  m á s  i m p o r t a n t e ,  e s t a r í a  a b o c a d a  

a  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  y  c o n s e r v a c i ó n  d e  la s  d i v e r s i d a d e s  e c o l ó g i c a s  e r o 

s i o n a d a s .

L a  e s e n c i a  d e  l a  p r o p u e s t a  ( d e  a i r n ) e s t á  f u n d a m e n t a d a  e n  l a  recreación 
de la  cotidianeidad local, e n  l a  m i s m a  e s c e n a  d o n d e  s e  r e a l i z a  l a  r e c o n s t r u c 

c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  y  s e  i n d u c e n  l o s  p r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s .  E s t a  e s 

t r a t e g i a  e v i t a  f i n c a r s e  e n  la s  c o n f e c c i o n e s  f r ía s  y  a c a r t o n a d a s  q u e  p u l u l a n  

e n  l o s  e s c r i t o r i o s  d e  l a  c i u d a d .  E l  a i r n , r e c h a z a  l a  v i s i ó n  d e  c o n s i d e r a r  

i n c a p a c e s  a  l o s  c o m u n e r o s  p a r a  d i s e ñ a r  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a 

r r o l l o  y, p o r  e l  c o n t r a r i o ,  l o s  e x h o r t a  a  d e f i n i r  la s  f o r m a s  d e  c ó m o ,  d ó n 

d e  y  c u á n d o  s e  l l e v a r á n  a  c a b o .  E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  p r o m u e v e  l a  p a r t i c i p a 
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c i ó n  a c t iv a  d e  l o s  l o c a l e s ,  d e  t a l  m a n e r a  q u e  e s  u n  p r o c e s o  q u e  p r o p i c i a  

u n  am algam a integral y sustentadle de lo selecto4 de las dos sab idurías generadas 
por la  hum anidad: l a  d e  la s  s o c i e d a d e s  i n d u s t r i a l i z a d a s  y  l a  d e  la s  s o c i e d a 

d e s  t r a d i c i o n a l e s .  N o  p r o m u e v e  u n a  a u t a r q u í a  i l u s a  e n  la s  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  y  r u r a l e s ,  p e r o  s í  t i e n e  c o m o  m e t a  c a m i n a r  h a c i a  l a  autosufi
ciencia a l i m e n t a r i a ,  e n e r g é t i c a ,  e c o n ó m i c a ,  y  e n  g e n e r a l  d e  s u s  n e c e s i d a 

d e s  b á s i c a s ,  p a r a  q u e  e s t é n  e n  c o n d i c i o n e s  e q u i t a t i v a s  p a r a  r e a l i z a r  i n t e r 

c a m b i o s  s o c i o e c o n ó m i c o s  j u s t o s  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  E s  

i m p o r t a n t e  d e c i r  q u e ,  e l  c o n t r o l  c o m u n a l  l o c a l  d e  s u s  t e r r i t o r i o s  c o n  s u s  

f o r m a s  d e  g o b i e r n o  t r a d i c i o n a l ,  n o  a m e n a z a  a l  E s t a d o - n a c i ó n ;  e s t e  p a r a 

d i g m a  r e c o n o c e  q u e  e s  n e c e s a r i o  u n  g o b i e r n o  f u e r t e  q u e  r e g u l e  la s  r e 

l a c i o n e s  r e g i o n a l e s  y  d e l  p a í s  c o n  e l  r e s t o  d e l  m u n d o ,  y a  q u e  l o s  h a b i t a n 

t e s  d e  e s t a s  l o c a l i d a d e s  s a b e n  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  d e s v e n t a j a  y  e s t á n  

c o n s c i e n t e s  d e  q u e  n o  p o d r í a n  r e l a c i o n a r s e  e f e c t i v a m e n t e  c o n  e l  m u n d o  

e x t e r i o r .  S i n  e m b a r g o ,  a i r n  p r o p i c i a  l a  c a t a l i z a c i ó n  d e  u n  p r o c e s o  p o l í 

t i c o  q u e  f o r t a l e z c a  a  l o s  h a b i t a n t e s ,  a l  h a c e r l o s  c o n s c i e n t e s  d e l  uso alter
nativo de sus recursos naturales, m o t i v a n d o  q u e  l o s  d e f i e n d a n  d e  m a n e r a s  

m á s  a p r o p i a d a s  y  f l e x i b l e s ,  y  c o n  u n a  s i n c r o n i z a c i ó n  m á s  d e m o c r á t i c a  

e n t r e  s u s  n o r m a s  y  la s  n o r m a s  d e  l a  s o c i e d a d  d o m i n a n t e .

L a  participación activa  d e  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  r u r a l e s  d e n t r o  

d e  l o s  p r o c e s o s  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  y  p r e s e r v a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  e s  

v i t a l  p o r q u e  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  e  i n d í g e n a s ,  r e g u l a r m e n t e ,  s o n  

q u i e n e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  l o s  l u g a r e s  d e  m a y o r  r i q u e z a  e c o l ó g i c a .  L o s  

h a b i t a n t e s  d e  la s  z o n a s  r u r a l e s  c o n o c e n  l o s  t i e m p o s  d e  r e c r e a c i ó n  d e  l o s  

e c o s i s t e m a s  y  s a b e n  c ó m o  d e b e n  s e r  t r a t a d o s .  E s t o s  c o n o c i m i e n t o s  p r o 

v i e n e n  d e  u n  d e s a r r o l l o  c u l t u r a l  b a s a d o  e n  u n  p r o c e s o  d e  i n t e r a c c i ó n  

s i n g u l a r  s o c i a l  y  e c o l ó g i c a .  P o r  e s a  r a z ó n ,  l o s  c a m p e s i n o s  s e  h a c e n  r e s 

p o n s a b l e s  y  a s u m e n  l a  t a r e a  d e  “g u a r d i a n e s  d e  s u s  b o s q u e s ” s i n  n i n g u n a  

p r e s t a c i ó n  a d i c i o n a l ,  e s  u n  t r a b a j o  m á s  q u e  d e b e n  r e a l i z a r  p a r a  p o d e r  

h a c e r  u s o  d e  s u s  e c o s i s t e m a s  d e n o m i n a d o s  “B i e n e s  d e  l a  N a c i ó n ” . E s  

d e c ir ,  l o s  p r o g r a m a s  d e  r e s c a t e  d e  e c o s i s t e m a s ,  a d e m á s ,  a g r e g a n  d e n t r o  

d e  s u  p l a n i f i c a c i ó n  “c ó m o  r e s c a t a r  a  e s t o s  p u e b l o s ” , p o r q u e  l o s  v e n  c o m o  

p a r t e  d e  l a  “f a u n a ” p u e s t o  q u e  p o r t a n  u n  c o n o c i m i e n t o  a m p l i o  d e  s u  

e n t o r n o  n a t u r a l ;  p o r  l o  t a n t o ,  a  la s  c u l t u r a s  d e  e s o s  h a b i t a n t e s  la s  c o n s i 

d e r a n  e n  p e l i g r o  d e  e x t i n c i ó n .  E s t a  e s t r a t e g i a  t r a n s f o r m a  l o s  p r o b l e m a s  

i n d í g e n a s  e n  p r o b l e m a s  e c o l ó g i c o s ,  t r a t á n d o l o s  c o m o  s u b o r d i n a d o s  e n  

l u g a r  d e  r e c o n o c e r  s u s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  d e  i g u a l d a d  ( A s s i e s  et al., 2 0 0 0 ) .  

E l p r o c e s o  d e l  a i r n  r e c o n o c e  l a  n e c e s i d a d  d e l  control territorial p o r  l o s

4 Por selecto se considera todo aquello que no dañe los sistemas ecológicos de una 
región o localidad.
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l o c a l e s  p o r q u e  l o s  h a b i t a n t e s  n o  p o d r í a n  p r o t e g e r  y  r e c o n s t r u i r  u n  t e r r i 

t o r i o  s i n  u n  p o d e r  p o l í t i c o .  E s t a  p r e m i s a  d e  c o n t r o l  t e r r i t o r i a l ,  b a s a d a  e n  

la  articulación de cierta autonom ía  ( R e g i n o ,  1 9 9 9 )  e s  e l  c r i s o l  d o n d e  s e  

c o n s t r u y e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  s u  d i g n i d a d ,  a  t r a v é s  d e  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  

e c o l ó g i c a  d e  “s u ” t e r r i t o r i o  y  n o  e l  d e l  p a t r ó n ,  d e l  a m i g o  o  d e l  g o b i e r n o .  

E l c o n t r o l  t e r r i t o r i a l  e s  t o r a l  p a r a  l o s  c o m u n e r o s  p o r q u e  e s  e n  e l  espacio 
local-regional d o n d e  c o n s t r u y e n  d í a  a  d í a  s u s  d i f e r e n t e s  p r o y e c t o s  d e  v id a ,  

y a  q u e  e s  e l  u s o  d e  l a  b i o d i v e r s i d a d  t e r r i t o r i a l  l o  q u e  l e s  p e r m i t e  c r e a r lo s ,  

r e c r e a r l o s  o  a b a n d o n a r l o s .  E s t e  c o n c e p t o  d e  t e r r i t o r i o  s e  a m p l í a  d e s d e  

e l  l u g a r  d o n d e  e s t á n  u b i c a d a s  s u s  v i v i e n d a s  h a s t a  d o n d e  l o g r e n  c o l e c t a r  

l a  f l o r a  y  c a z a r  l a  f a u n a  n e c e s a r i a  p a r a  s u  s o b r e v i v e n c i a .  E s t o s  s o n  l o s  

l u g a r e s  d e  d o n d e  t o m a n  e l  m a t e r i a l  p a r a  h a c e r  s u s  v i v i e n d a s  ( m o r i l l o s ) , 

o b t e n e r  s u s  a l i m e n t o s  ( a n i m a l e s  d e l  b o s q u e  y  d e l  r ío ;  s i e m b r a  d e  m a í z )  

y  l a  e n e r g í a  p a r a  c o c i n a r l o s  ( l e ñ a ) . 5 E l  c o n t r o l  d e l  t e r r i t o r i o  l e s  o f r e c e  

u n a  c a p a c i d a d  d e  a u t o g e s t i ó n ,  p o r  l o  t a n t o ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l a  c o n t i n u i 

d a d  d e  s u  l í n e a  d e  s a n g r e  a  t r a v é s  d e  l a  h e r e n c i a  d e  l a  p a r c e l a  a  s u s  h i j o s .  

E s t e  e s  e l  c a s o  d e  e s t u d i o  e x a m i n a d o  e n  e s t e  c a p í t u l o .

2 1 . 2 .  EL MEGA RESORT BA H ÍA S DE H U A TU LC O

L a  b e l l e z a  p a r a d i s í a c a  d e l  m a r  d e l  P a c í f i c o  S u r , c o n  e l  c o n s t a n t e  c a m b i o  

d e l  p a i s a j e  d e l  b o s q u e  y  la s  e s t a c i o n a l e s  v a r i a c i o n e s  d e  c o l o r ,  l l e n a r o n  d e  

s u e ñ o s  a  l o s  p o l í t i c o s  m e x i c a n o s .  A l  m i r a r  l a  r i q u e z a  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  

— a p e n a s  t o c a d o s  p o r  m a n o  h u m a n a —  y  l a  p o b r e z a  m a t e r i a l  d e  l o s  3 0 0  

h a b i t a n t e s  d e  l a  c o m u n i d a d  d e  S a n t a  C r u z  s e  p r o p u s o  u n  e s q u e m a  d e  

d e s a r r o l l o  d e  l a  p a r t e  f r o n t a l  d e  l a  p la y a  q u e  s i g u i e r a  c o n  e l  é x i t o  l o g r a 

d o  e n  C a n c ú n ,  e n  e l  s u r e s t e  m e x i c a n o .  A  f i n a l e s  d e  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  l o s  

c a m p e s i n o s  y  p e s c a d o r e s  r e c i b i e r o n  g u s t o s o s  a l  e n t o n c e s  p r e s i d e n t e  d e  

l a  R e p ú b l i c a  J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o  y  a  l a  s e c r e t a r i a  d e  T u r i s m o ,  R o s a  L u z  

A l e g r í a ,  e n  s u  p a s e o  d e  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  z o n a .  N i n g u n o  p e n s ó  q u e  

l a  v i s i t a  t u v ie r a ,  a ñ o s  m á s  t a r d e ,  l a  r e p e r c u s i ó n  q u e  t u v o  e n  s u s  v i d a s  y  

e n  la s  v id a s  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l o s  a l r e d e d o r e s .

E n  1 9 8 4 ,  d u r a n t e  e l  s i g u i e n t e  g o b i e r n o ,  r e g r e s a r o n  f u n c i o n a r i o s  m e 

n o r e s  a  e j e c u t a r  l o  q u e  s e  h a b í a  d i s p u e s t o ;  e x p r o p i a r  2 1  1 6 3  h e c t á r e a s  

c o m u n a l e s  e n  3 0  k i l ó m e t r o s  d e  f r a n j a  c o s t e r a .  E l  f in ;  c o n s t r u i r  l a  i n f r a e s -

5 Los recursos naturales para los habitantes de las localidades rurales e indígenas tienen 
una connotación de uso, tradición en decadencia debido a la crisis material en que viven, 
más que de comercialización a gran escala.
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t r u c t u r a  a p r o p i a d a  q u e  a t r a j e r a  a  l o s  i n v e r s io n i s t a s  e x t r a n j e r o s ,  p r i n c i p a l 

m e n t e ,  y  n a c i o n a l e s  d e s e o s o s  d e  l e v a n t a r  g r a n d e s  h o t e l e s  q u e  c o m p i t i e r a n  

c o n  c u a l q u i e r  d e s t i n o  t u r í s t i c o  i n t e r n a c i o n a l ,6 t r a n s f o r m a n d o  la s  B a h í a s  

d e  H u a t u l c o  e n  o t r o  i m á n  q u e  c o n t r i b u y e r a  a l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  H o y ,  

H u a t u l c o  e s  u n  g r a n  e l e f a n t e  b l a n c o  e n  t e m p o r a d a  b a ja ,  q u e  m e d i o  s e  

c o l o r e a  e n  t e m p o r a d a  a l t a  c o n  t u r i s m o  n a c i o n a l  p r o c e d e n t e  d e  l a  c a p i t a l ,  

r e g u l a r m e n t e .  A u n q u e  H u a t u l c o  s e  p o n e  u n  “p o c o  d e  r u b o r  e n  la s  m e j i 

l l a s ” e n  é p o c a s  d e  v a c a c i o n e s ,  la s  g r a n d e s  a v e n i d a s  q u e  l l e v a n  a  la s  B a h í a s  

e s t á n  v a c ía s ,  c a r e c e n  d e l  b u l l i c i o  d e  A c a p u l c o  o  C a n c ú n .  A  l o s  c o m u n e r o s ,  

a h o r a  e x t r a ñ o s  e n  l o  q u e  e r a n  s u s  a n t i g u a s  t i e r r a s ,  n o  l e s  m o l e s t a  m u c h o  

e s t o ,  p o r q u e  d e  c u a l q u i e r  m a n e r a  e l l o s  n o  p a r t i c i p a n  d e  l a  d e r r a m a  e c o n ó 

m i c a  c o m o  l o  h a c e n  l o s  d u e ñ o s  d e  l o s  g r a n d e s  h o t e l e s  o  l o s  t r a b a j a d o r e s  

t r a í d o s  d e  o t r o  lu g a r .  L o s  h o t e l e r o s  n o  c o n t r a t a n ,  c o m ú n m e n t e ,  a  g e n t e  

d e  l a  r e g i ó n  p a r a  e j e r c e r  p u e s t o s  d e  a l t a  r e s p o n s a b i l i d a d ;  p a r e c i e r a  q u e  l o s  

h a b i t a n t e s  e s t á n  v e t a d o s  p a r a  o b t e n e r  e s o s  t r a b a j o s .  E l  p u e s t o  m á s  a l t o  q u e  

l o g r a n  a l c a n z a r  e n  l a  z o n a  h o t e l e r a  e s  e l  d e  c a p i t á n  d e  m e s e r o s ,  a  p e s a r  

q u e  e l  c o m u n e r o  o s t e n t e  u n  d o c u m e n t o  q u e  l o  a v a le  c o m o  l i c e n c i a d o  e n  

A d m i n i s t r a c i ó n  d e  E m p r e s a s  T u r ís t i c a s  u  o t r o  d i p l o m a  p r o f e s i o n a l .

L o s  c a m p e s i n o s  s e  p r e g u n t a n  ¿ p a r a  q u i é n  f u e  e l  d e s a r r o l l o ?  S e  c o n t e s 

t a n  q u e  n o  f u e  p a r a  e l l o s .  N u n c a  e s t u v i e r o n  i n c l u i d o s  d e n t r o  d e l  p a q u e 

t e  d e  d e s a r r o l l o ,  q u i z á  s ó l o  c o m o  s i r v i e n t e s  d e  l o s  d o n e s  y  la s  d o ñ a s  q u e  

l l e g a n  a  H u a t u l c o ,  p e r o  n o  c o m o  s o c i o s  d e l  d e s a r r o l l o .  A n t e s  d e  q u e  

F o n a t u r  e s t a b l e c i e r a  s u  f e u d o  e n  la s  B a h í a s ,  l o s  c a m p e s i n o s  v i v í a n  d e  

m a n e r a  a u t o s u f i c i e n t e ,  s e m b r a n d o  m a í z  e n  s u s  p a r c e l a s  y  p e s c a n d o  e l  

f r u t o  d e l  m a r  p a r a  v e n d e r l o  e n t r e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n .  E l  s e n t i 

m i e n t o  d e  p o b r e z a  n o  e r a  p a r t e  d e  s u  r e a l i d a d  n i  l l e g a b a  a  l o s  g r a d o s  

q u e  h o y  e l l o s  p e r c i b e n .  E r a n  d u e ñ o s  d e l  m a r  y  d e  la s  p a r c e l a s  d e  t i e r r a  

a d e n t r o ;  a u n q u e  f u e r a n  c o m u n a l e s ,  c o n  e l l a s  r e g í a n  s u  p r o p i o  d e s t i n o .

E l  1 7  d e  a b r i l  d e  1 9 8 4 ,  e l  D iario Oficial de la  Federación  p u b l i c ó  a  m a n e 

r a  d e  n o t i f i c a c i ó n ,  l a  s o l i c i t u d  q u e  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  U r b a n o  y  

E c o l o g í a  h a c i a  a  la  S e c r e t a r í a  d e  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  p a r a  l a  e x p r o p i a c i ó n  

d e  u n a  s u p e r f i c i e  d e  2 1  1 8 9  h e c t á r e a s  d e  t e r r e n o ,7 p e r t e n e c i e n t e  a  la

6 No es la intención de este ensayo describir la problemática que han vivido las comu
nidades de la costa de Oaxaca con la llegada del desarrollo. Sin embargo, se hace refe
rencia a ello para ponerla como un ejemplo de lo detractor que ha sido el pensamiento 
tecnificado de las instituciones gubernamentales, al percibir que ellos tienen la verdad de 
lo que es el bienestar para los habitantes de esta nación. También, al mismo tiempo, se 
utiliza para hacer una comparación con la propuesta de desarrollo que ofrece el Centro 
de Soporte Ecológico en el próximo apartado.

7 Aunque la solicitud fue por esa cantidad, el número que Fonatur tiene a su cargo es 
de 21 163 hectáreas.
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c o m u n i d a d  d e  S a n t a  M a r ía  H u a t u l c o .8 A b r u p t a m e n t e  e l  p r o y e c t o  d e  v i d a  

d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  la s  r a n c h e r í a s  u b i c a d a s  e n  la s  B a h í a s  d e  H u a t u l c o  

f u e  t r u n c a d o  p o r  la s  a u t o r i d a d e s ,  s i n  q u e  s e  l e s  p r e g u n t a r a  s i  l e s  i n t e r e 

s a b a  o  n o  c a m b i a r l o  p o r  u n  t e r r e n o  d e  2 0 0  m e t r o s  c u a d r a d o s  d o n d e  v i

v i r í a n  e n  c a s a s  d e  c o n c r e t o  u b i c a d a s  e n  L a  C r u c e c i t a  — p u e b l o  s u s t i t u t o  

d e  s u s  c o m u n i d a d e s :  S a n t a  C r u z ,  B a j o s  d e  C o y u l a  y  B a j o s  d e l  A r e n a l .

L o s  c o m u n e r o s  i n s i s t e n  e n  q u e  n o  s e  o p o n í a n  a  l a  e x p r o p i a c i ó n .  L o  

q u e  e l l o s  n o  a c e p t a n  e s  l a  f o r m a  e n  q u e  s e  l l e v ó ,  a  t r a v é s  d e  u n a  g u e r r a  

d e  b a j a  i n t e n s i d a d  e n  d o n d e  c o r r i ó  e l  d i n e r o  q u e  c o m p r ó  e l  c o n s e n t i 

m i e n t o  d e  la s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s  y  l a  p r e s i ó n  p s i c o l ó g i c a  h a c i a  l o s  “r e 

v o l t o s o s ” , c o m o  F o n a t u r  l l a m a b a  a  l o s  l í d e r e s  — p a r a  q u e  d e s i s t i e r a n  d e  

s u  l u c h a — . L a  r e s i s t e n c i a  f u e  m i n a d a  c u a n d o  f u e  a s e s i n a d o  e l  l í d e r  

p r i n c i p a l ,  A l f r e d o  L a v a r ie g a ,  l a  n o c h e  d e l  4  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 9 .  M u 

c h a s  d e  la s  p r o m e s a s  e s t á n  a ú n  p o r  c u m p l i r .  E l  c o m p l e j o  t u r í s t i c o ,  e n 

t o n c e s ,  f u e  c o n c e b i d o  y  p u e s t o  e n  m a r c h a  d e n t r o  d e l  d i s c u r s o  d e l  d e s a 

r r o l l o  c o l o n i z a d o r ,  d e s m e m b r a d o r  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e  v i d a  r u r a l e s ,  

e x c l u y e n t e  y  p r o v o c a d o r  d e  l a  v e r d a d e r a  p o b r e z a  m a t e r i a l  y  c u l t u r a l .  L a s  

c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  e  i n d í g e n a s  n o  s e  o p o n e n  a  l a  l l e g a d a  d e  l a  m o 

d e r n i z a c i ó n  a  s u s  v i d a s ,  l o  q u e  n o  a c e p t a n  e s  q u e  l o s  e x c l u y a n  d u r a n t e  

t o d a s  la s  f a c e t a s  d e  s u  v i d a ,  q u e  i n c l u y e  u n a  e d u c a c i ó n  d e  c a l i d a d  e n  l o s  

n i v e l e s  b á s i c o s  y  p r o f e s i o n a l  p a r a  q u e  p u e d a n  p a r t i c i p a r  d e  m a n e r a  

e f e c t i v a .  S e  l e s  a r r e b a t ó  s u  v i d a  y  s e  l e s  h i z o  a  u n  l a d o ,  n o  s e  l e s  p r e p a r ó  

p a r a  t o m a r  la s  v e n t a j a s  q u e  t r a e n  la s  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s .  A ú n  a s í ,  e l  

g o b i e r n o  n o  e n t i e n d e  p o r  q u é  s e  i n c r e m e n t a  c a d a  a ñ o  e l  n ú m e r o  d e  

p o b r e s  y  n o  s e  d a  c u e n t a  d e  q u e  é l  m i s m o  l o  p r o v o c a  c o n  s u s  “b u e n a s ” 

i n t e n c i o n e s  d e s a r r o l l i s t a s .  E s t o  s u c e d e  p o r q u e  n o  s e  t o m a  u n  e s p a c i o  

a m p l i o  p a r a  r e f l e x i o n a r  s o b r e  l o s  i m p a c t o s  e c o l ó g i c o s  y  s o c i a l e s  a n t e s  

d e  i r s e  d e  m i s i o n e r o  a  s a c a r  a  l o s  “i n d i o s ” d e  s u  a t r a s o .  P e r o  l o s  c a m p e 

s i n o s  t i e n e n  e s p e r a n z a  d e  c o n v e r t i r s e  e n  l o s  p r o t a g o n i s t a s  d e l  d e s a r r o l l o  

q u e  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  t r a j o  a  s u  t e r r i t o r i o .  E n  l o s  n o v e n t a  u n a  o r g a n i 

z a c i ó n  i n u s u a l  l l e g ó  a  l a  r e g i ó n ,  p r o p o n i e n d o  u n  p r o g r a m a  p a r a  l a  a d 

m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  e n  e l  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s  p o 

d r í a n  p a r t i c i p a r .

8 Convenio celebrado el 23 de mayo de 1984 entre Nacional Financiera, Fonatur, 
Bienes Comunales de Santa María Huatulco, la Secretaría de Reforma Agraria, la Secre
taría de Turismo, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, el Gobierno del Estado 
de Oaxaca y la Presidencia Municipal de Santa María Huatulco.
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2 1 - 3 -  EL C EN TR O  DE SO PO R T E ECOLÓGICO

L o s  i n i c i o s  d e  l a  o p e r a c i ó n  d e l  C e n t r o  d e  S o p o r t e  E c o l ó g i c o  ( c s e ) s e  

r e m o n t a n  a l  a ñ o  1 9 9 2 ,  c u a n d o  l a  f i l i a l  d e  F o n a t u r ,  B a j a  M a n t e n i m i e n t o  

y  O p e r a c i ó n ,  s o l i c i t ó  a  p r o f e s i o n a l e s  y  a c a d é m i c o s  r e a l i z a r  u n a  e v a l u a c i ó n  

d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  l a  f a j a  c o s t e r a  d e  la s  B a h í a s  d e  H u a t u l c o  p a r a  

s u  e v e n t u a l  u s o  s u s t e n t a b l e .  D u r a n t e  e l  p r o c e s o ,  t a m b i é n  s e  e v a l u ó  la  

b a t e r í a  d e  l o s  p o z o s  d e  a g u a  q u e  h a b í a  p e r f o r a d o  F o n a t u r  e n  e l  r í o  C o -  

p a l i t a .  D e s p u é s  d e  r e a l i z a r  t r a b a j o s  d e  o b s e r v a c i ó n  s e  e n c o n t r ó  q u e  e x i s 

t í a  u n a  p é r d i d a  y  u n  a b a t i m i e n t o  e n  l o s  n i v e l e s  f r e á t i c o s ,  r e p e r c u t i e n d o  

e n  l a  a l t u r a  d e l  n i v e l  e n  l o s  p o z o s  d e  a g u a .

L o s  r e s u l t a d o s  d e  l o s  t r a b a j o s  d e  c a m p o  n o  f u e r o n  d e l  t o d o  a l e n t a 

d o r e s .  E l  b a l a n c e  d e l  a g u a  d e  l a  c o s t a  h a b í a  c a m b i a d o  p o r  la s  g r a n d e s  

c a n t i d a d e s  e x t r a í d a s  y  l a  f i l t r a c i ó n  h a b í a  d i s m i n u i d o  n o t o r i a m e n t e  p o r  

l a  d e s t r u c c i ó n  d e  l a  c u b i e r t a  b o s c o s a  e n  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  t e r r i t o r i o .  

L o s  s u e l o s  e s t a b a n  e r o s i o n a d o s ,  y  s i g u e n  e r o s i o n á n d o s e ,  p o r  l a  m i s m a  

p é r d i d a  d e  l a  c u b i e r t a  f o r e s t a l  y  p o r  p r á c t i c a s  a g r í c o l a s  q u e  f a v o r e c e n  

l a  p é r d i d a  d e  s u e l o .  L a s  c u e n c a s  d e f o r e s t a d a s  y  l o s  c a u c e s  d e  l o s  r í o s  

e s t á n  e n  u n  p r o c e s o  d e  d e s e r t i f i c a c i ó n  g r a v e .  L a s  c o n d i c i o n e s  a n t e r i o r e s  

o r i g i n a r o n  q u e  e l  a g u a  d e s a p a r e c i e r a  t o t a l m e n t e  e n  v a r i o s  r í o s  i m p o r 

t a n t e s  d e  l a  c o s t a  y  e s t é  p o r  d e s a p a r e c e r  e n  l o s  d e m á s ,  a  m e n o s  q u e  

e x i s t a  u n  c a m b i o  s u s t a n c i a l  e n  l o s  p a t r o n e s  d e  u s o  d e l  a g u a  y  d e  u s o  

d e l  s u e l o .  A  p a r t i r  d e  e s t e  h a l l a z g o ,  e l  c s e  e s t r u c t u r ó  s u  p r o p i a  e s t r a t e 

g i a  q u e  r e v i r t i e r a  l a  d i n á m i c a  d e s f a v o r a b l e  q u e  e x i s t í a  — y  a ú n  e x i s t e —  

e n  l a  c o s t a  d e  O a x a c a .

L a  e s t r a t e g i a  d i s e ñ a d a  p o r  e l  c s e  e s t á  b a s a d a  e n  u n  p r o g r a m a  d e  r e 

f o r e s t a c i ó n  d e  la s  t i e r r a s  a l t a s  d e  l a  c o s t a  p a r a  r e g e n e r a r  y  c o n s e r v a r  l o s  

b o s q u e s .  A  t r a v é s  d e  l a  r e g e n e r a c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e l  b o s q u e ,  e l  c e n t r o  

t a m b i é n  t i e n e  l a  e s p e r a n z a  d e  c r e a r  o p o r t u n i d a d e s  d e  e m p l e o  e n  la s  

c o m u n i d a d e s  p a r a  h a c e r  q u e  e l  p r o y e c t o  s e a  a u t o f i n a n c i a b l e  d e s p u é s  d e  

u n  p e r i o d o  d e  s e r  s u b s i d i a d o .  T a m b i é n  e s p e r a  q u e  e s t a  e s t r a t e g i a  i m p a c t e  

d i r e c t a m e n t e  e n  e l  p r o b l e m a  r e g i o n a l  d e  a g u a ;  r e d u c i e n d o  e l  f l u j o  d e l  

a g u a  e n  l a  s u p e r f i c i e  d e l  s u e l o ,  y  c o n t r i b u i r  e n  l a  e s t a b i l i z a c i ó n  d e l  f l u j o  

d e  l o s  r í o s ,  p o r  l o  t a n t o  p a r a r  e l  p r o c e s o  d e  d e s e r t i f i c a c i ó n  ( B a r k in  y  

P a i l l é s ,  2 0 0 0 ;  2 0 0 2 * .  D e  e s t a  m a n e r a ,  n a c e  u n  p r o y e c t o  c o n  t i n t e s  e c o l ó 

g i c o s ,  p e r o  q u e  d e b i d o  a  la s  c i r c u n s t a n c i a s  s e  c o n v i e r t e  e n  u n  p r o y e c t o  

s u s t e n t a b l e  a  m e d i d a  q u e  a l g u n o s  g r u p o s  c o m u n a l e s  a c e p t a r o n  a d o p t a r l o  

c o m o  p r o p i o ,  c o n s e c u e n t e m e n t e  g a n a n d o  c o n t r o l  d e  s u s  e c o s i s t e m a s  y  

d e  s u  e c o n o m í a  l o c a l .  A l  c r e a r  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  “a m i g a b l e s ” , e l  c s e  

c o l a b o r ó  e n  l a  g e n e r a c i ó n  d e  n u e v a s  f u e n t e s  d e  i n g r e s o s  c o n g r u e n t e s  c o n  

e l  p r o g r a m a  g e n e r a l  d e  e x t e n d e r  y  p r o t e g e r  e l  b o s q u e .
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E l p r o y e c t o  d e l  c s e  h a  d i s t a d o  m u c h o  d e  l o s  p r o g r a m a s  f u n d a m e n t a 

d o s  e n  e l  c u i d a d o  d e  la  n a t u r a l e z a  d e n t r o  d e  p a r q u e s  e c o l ó g i c o s ,  d o n d e  

l a  g e n t e  l o c a l  n o  t i e n e  u n  l u g a r  l e g í t i m o .  C o n t r a r i a m e n t e ,  e l  p r o y e c t o  

p r o p o n e  s e r  u n  c a t a l i z a d o r  p a r a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  v i d a  d i g n a  d e  l o s  

h a b i t a n t e s ,  f o r t a l e c i e n d o  la s  i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  y  d i v e r s i f i c a n d o  l a  e s t r u c 

t u r a  p r o d u c t i v a .  E x p l í c i t a m e n t e  r e c h a z a  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l o s  p r o g r a m a s  

p a t e r n a l i s t a s  y  c l i e n t e l a r e s  i m p l e m e n t a d o s  e n  M é x i c o  d u r a n t e  e l  p e r i o d o  

p o s r e v o l u c i o n a r i o ,  d e s d e  1 9 1 7 .  S i n  e m b a r g o ,  u n o  d e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  

v i v e n  la s  p r o p u e s t a s  d e l  C e n t r o  e s  l a  r e s t r i c c i ó n  p o r  lo s  r e t r a s o s  e n  la s  

e n t r e g a s  d e  d i n e r o ;  d e b i d o  a  l o s  t r á m i t e s  b u r o c r á t i c o s  d e  la s  f u e n t e s  d e  

f i n a n c i a m i e n t o  q u e  la s  a p o y a n :  o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  c o n  r e 

p r e s e n t a c i ó n  n a c i o n a l ,  la s  a u t o r i d a d e s  d e  l o s  g o b i e r n o s  n a c i o n a l ,  e s t a t a l ,  

m u n i c i p a l  y  l o c a l .  P a r a  r e s o l v e r  e s t o s  p r o b l e m a s ,  e l  c s e  f o r j ó  u n  m o d e l o  

n u e v o  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  b a s a d o  e n  f i d e i c o m i s o s  q u e  i n c o r p o r a n  a  t o d o s  

l o s  s o c i o s  q u e  t i e n e n  q u e  v e r  c o n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  i n c l u y e n d o  la s  

c o m u n i d a d e s ,  l o s  u s u a r i o s  d e l  a g u a  y  la s  a g e n c i a s  d e  f i n a n c i a m i e n t o .

S i n  e m b a r g o ,  e s t a  c a r a c t e r í s t i c a  h a c e  q u e  la s  a l t e r n a t i v a s  o f r e c i d a s  

p o r  e l  c s e  s e a n  i n c l u y e n t e s  p o r q u e  i n v o l u c r a n ,  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  d e  l a  

“p r o d u c c i ó n  d e  a g u a ” , a  t o d o s  l o s  a c t o r e s  q u e  p u d i e r a n  s e r  b e n e f i c i a d o s  

o  a f e c t a d o s  p o r  l a  p r o p u e s t a  d e  d e s a r r o l l o .

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  i n d u c c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  e n  la s  c o m u n i d a d e s  d e  la  

c o s t a  d e  O a x a c a  t i e n e  t r e s  o b j e t iv o s :  a ]  r e c o n s t r u i r  y  c o n s e r v a r  la s  c u e n c a s  

y  l o s  b o s q u e s  d e  l a  r e g i ó n ;  U] a p r o v e c h a r  d e  m a n e r a  s u s t e n t a b l e  l o s  e c o s i s 

t e m a s ,  y  c] a c o m p a ñ a r  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  r e g i ó n  C o s t a  d e  O a x a c a  e n  la  

r e c u p e r a c i ó n  d e  s u  d i g n i d a d .  E l  p r i m e r  a s p e c t o  b u s c a  l l e v a r  a g u a  a  l o s  

m a n t o s  f r e á t i c o s  d e  m a n e r a  c o n s t a n t e ,  d e n t r o  d e l  s e g u n d o  y  e l  t e r c e r o  s e  

b u s c a  d a r  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  e s t a s  r e g i o n e s  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e c o n s t r u i r  

s u s  s o c i e d a d e s  a  t r a v é s  d e  l a  a p r o p i a c i ó n  d e  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  a l t e r n o s .  

E s  d e c ir ,  a l  m i s m o  t i e m p o  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  e s t a r í a n  r e c u p e r a n d o  l o s  

e c o s i s t e m a s ,  e s t a r í a n  u t i l i z á n d o l o s  d e  m a n e r a  r a c io n a l ;  a  l a  v e z  s e  v a n  c a 

p a c i t a n d o  e n  t e c n o l o g í a s  l i m p i a s  y  a c t u a l i z a n d o  s u s  t e c n o l o g í a s  t r a d i c i o n a 

l e s  e n  l a  c o t i d i a n e i d a d ,  a l  ir  r e s o l v i e n d o  p r o b l e m a s  p r á c t i c o s .  U n  p r o g r a m a  

p a r a  e l  u s o  s u s t e n t a b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  i n v o l u c r a  u s a r  l o s  s u b p r o 

d u c t o s  q u e  t r a e n  l o s  e s f u e r z o s  d e  m a n t e n i m i e n t o ,  h a c e r  u s o  d e  la s  r a m a s  

r e s u l t a n t e s  d e  p o d a s  y  d e  l a  c o r t a  d e  a r b o l i t o s  q u e  o b s t r u y a n  e l  c r e c i m i e n 

t o  d e  o t r o s .  L o  a n t e r io r ,  e v i t a  q u e  e l l o s  e s c o j a n  l a  t a la  d e  s u s  m o n t e s  p a r a  

v e n d e r l o s  a l  p o s t o r  m á s  c e r c a n o ,  q u e  n o  e s  e l  q u e  p a g a  m á s ,  r e g u l a r m e n 

t e ,  o  e s c o j a n  l a  m i g r a c i ó n  a  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  y  a b a n d o n e n  e l  p r o y e c t o .

S i  e l  p r o y e c t o  d e l  C e n t r o  d e  S o p o r t e  E c o l ó g i c o  n o  t o m a r a  e n  c u e n t a  

l a  p o t e n c i a l i d a d  e n o r m e  q u e  e x i s t e  e n  e l  c o n o c i m i e n t o  t r a d i c i o n a l  m a n 

t e n i d o  p o r  la s  c o m u n i d a d e s ,  e l  p r o y e c t o  i g n o r a r í a  l a  r e a l i d a d  l o c a l  y  s e r í a
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u n o  c o m o  t o d o s  l o s  p r o y e c t o s  g e n e r a d o s  e n  u n  e s c r i t o r i o  d e  c i u d a d .  L a  

r e l a c i ó n  e n t r e  e l  C e n t r o  y  la s  c o m u n i d a d e s  e s t á  f o r m a l i z a d a  a  t r a v é s  d e  

l a  f i g u r a  j u r í d i c a  d e n o m i n a d a  S o c i e d a d e s  e n  S o l i d a r i d a d  S o c i a l  ( t r i p l e  

S ) ,  s o c i e d a d  q u e  t e n d r á  u n a  v i g e n c i a  d e  1 5  a ñ o s .  L a  t r i p l e  S  e s t á  c o m 

p r o m e t i d a  e n  g e n e r a r  f u e n t e s  d e  t r a b a j o  q u e  p e r m i t a n  o b t e n e r  i n g r e s o s  

a  s u s  s o c i o s ;  a s í ,  c o m o  a  c o n s e r v a r  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  l a  r e g i ó n  

d e n t r o  d e  u n  c o n t e x t o  d e  p r o d u c c i ó n ,  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  c o m e r c i a l i z a 

c i ó n  d e  m a d e r a  e n  r o l l o  y  p r o d u c t o s  f o r e s t a l e s .  P a r a  t r a n s m i t i r  a l g o  d e l  

s e n t i d o  d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  e s t r a t e g i a  d e  i n t e r v e n c i ó n ,  s e  e x a m i n a n  l o s  

d e t a l l e s  d e  la s  d i f e r e n t e s  m a n e r a s  e n  la s  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  a d a p t a r o n  

la s  o p o r t u n i d a d e s  c r e a d a s  p o r  e l  C e n t r o  d e  S o p o r t e  E c o l ó g i c o .

2 1 . 4 . PA R TIC IPA C IÓ N  LOCAL EN X A D A N I, PETA T EN G O  Y EL A C H IO T E

R o m a n t i z a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  s e r í a  u n  c r a s o  e r r o r  p o r q u e  s o n  culturas 
híbridas ( G a r c í a  C a n c l i n i ,  1 9 8 9 )  q u e  v i v e n  a p r o p i á n d o s e  d e  e l e m e n t o s  

s o c i o c u l t u r a l e s  d e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d  p a r a  p o d e r  s o b r e v i v ir  — p a r a d ó 

j i c a m e n t e —  d e n t r o  d e  s u s  f o r m a s  d e  e x p r e s i ó n .  E s t a  d i s p o n i b i l i d a d  h a  

a b i e r t o  e s p a c i o s  e n  l o s  q u e  d i f e r e n t e s  p e r s o n a j e s  c o n s t r u y e n  c o t o s  d e  

p o d e r ,  i n c r e m e n t a n d o  l a  p o l a r i z a c i ó n  e n t r e  l o s  d o s  p r o y e c t o s  d e  v i d a  q u e  

d i v i d e n  a  la s  p o b l a c i o n e s  r u r a le s :  u n o  c o n  t e n d e n c i a  c a p i t a l i s t a  y  o t r o  

c o n  p e r m a n e n c i a  e n  l o  t r a d i c i o n a l .  M u c h a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  

e  i n d í g e n a s  s o n ,  h o y ,  e l  c a m p o  d e  b a t a l l a  d e  l o s  n u e v o s  m e n s a j e r o s  d e  

o c c i d e n t e ,  a  l o s  q u e  h e m o s  l l a m a d o ,  c a c i q u e s  d e  n u e v a  c u ñ a ;

a ] cacique económico: e l  t r a d i c i o n a l  f i n q u e r o  o  c o m e r c i a n t e  q u e  s i r v e  d e  

i n t e r m e d i a r i o  e n t r e  e l  m a y o r i s t a  y  e l  c a m p e s i n o ;

U] cacique político; e s  e l  c a c i q u e  m o d e r n o ,  c a m p e s i n o  d e  l a  é l i t e ,  a q u e l  

q u e  h a  v i v i d o  o  e s t u d i a d o  f u e r a  d e  s u  l o c a l i d a d ,  q u i e n ,  g e n e r a l m e n 

t e ,  e s  e l  c o o r d i n a d o r  d e  l o s  p r o g r a m a s  t r a í d o s  d e l  e x t e r i o r ,  e l  r e p r e 

s e n t a n t e  d e  a l g ú n  p a r t i d o  p o l í t i c o  o  e l  q u e  g e s t i o n a  a n t e  la s  i n s t i t u 

c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  b e n e f i c i o s  p a r a  l a  c o m u n i d a d ;  

c] cacique religioso; é s t e  h a  d e j a d o  d e  s e r  s ó l o  e l  “p a d r e c i t o ” d e  l a  i g l e s i a

d e l  p u e b l o ,  a h o r a  e s t á  p e r s o n i f i c a d o  p o r  l o s  l í d e r e s  d e  la s  d i f e r e n t e s  

r e l i g i o n e s  q u e  l l e g a n  a  s a lv a r  la s  a lm a s  d e  l o s  p o b r e s  “i n d i o s ” , a  l o s  

q u e  a ú n  s e  l e s  s i g u e  c o n s i d e r a n d o  infieles ( R ic a r d ,  2 0 0 0 ;  V i l l o r o ,  1 9 9 6 * .

S e  h a  o b s e r v a d o  q u e  c a d a  u n o  d e  l o s  d i f e r e n t e s  c a c i q u e s ,  d e  u n a  u  

o t r a  f o r m a ,  p r e s i o n a n  e c o n ó m i c a m e n t e  a  l o s  c a m p e s i n o s ,  h a c i é n d o l e s
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c r e e r  q u e  e l  c a m i n o  d e  l a  s a l v a c i ó n  e s t á  p a v i m e n t a d o ,  y a  s e a  p o r  e l  d i e z 

m o  q u e  e n t r e g a n  o  p o r  e l  p a g o  p a r a  t e n e r  l a  “p o s i b i l i d a d ” d e  i n s c r ib i r s e  

e n  u n  p r o g r a m a  d e  a p o y o  a l  c a m p o .  L a  p r e s e n c i a  c o t i d i a n a  d e  l o s  s a lv a 

d o r e s  — e c o n ó m i c o s ,  p o l í t i c o s  o  e s p i r i t u a l e s —  e s  u n a  f u e n t e  d e  d i v i s i ó n  

c o n t i n u a  q u e  c o m p i t e  p o r  l a  a t e n c i ó n  p r e f e r e n c i a l  d e  l o s  c a m p e s i n o s ,  

i n c i t á n d o l o s  m u c h a s  v e c e s  a  q u e  r e c h a c e n  o t r a s  p r o p u e s t a s  d i f e r e n t e s  a  

la s  q u e  a  e l l o s  l e s  u r g e  q u e  a b r a c e n .  E s t a s  s i t u a c i o n e s  h a c e n  q u e  l a  l l e g a 

d a  d e  n u e v o s  e x t r a ñ o s  — r e g u l a r m e n t e  m e n s a j e r o s  d e l  b i e n e s t a r  e s p i r i 

t u a l  o  m a t e r i a l —  a  l a  c o m u n i d a d  l e v a n t e  o l a s  d e  d e s c o n f i a n z a  e n t r e  l a  

p o b l a c i ó n ,  c o n  m u c h a  r a z ó n  p o r q u e  h a  s i d o  p r e s a  d e l  d e s p o j o  y  d e l  

e n g a ñ o  p o r  m u c h o s  a ñ o s .  U n  e j e m p l o ,  d e  e s e  r e c h a z o ,  f u e  l a  l l e g a d a  d e l  

c s e  a  la s  c o m u n i d a d e s  e n c l a v a d a s  d e n t r o  d e  la s  i n m e d i a c i o n e s  d e  l a  

c u e n c a  d e l  R í o  Z im a t á n ;  a l  p r i n c i p i o  c a u s ó  a l e g r í a  p o r q u e  p a r a  l o s  c a m 

p e s i n o s  s i g n i f i c ó  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o b t e n e r  a l g o  g r a t i s ,  p e n s a n d o  q u e  l a  

i n v i t a c i ó n  t e n í a  e l  c a r á c t e r  s i m i l a r  a  la s  a c t i v i d a d e s  q u e  r e a l i z a  e l  g o b i e r 

n o  e n  p e r i o d o  d e  e l e c c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  c u a n d o  e l  p r o g r a m a  y a  s e  f u e  

e s t a b l e c i e n d o  d e n t r o  d e  l a  r e g i ó n ,  s ó l o  u n  p e q u e ñ o  n ú m e r o  d e  h a b i t a n 

t e s  s e  a d h i r i ó  a  é l ,  h a c i é n d o s e  a  u n  l a d o  a q u e l l a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  

q u e  p e n s ó  y  p i e n s a  q u e  l a  e s t r a t e g i a  p u e d e  s e r  u n a  m e d i d a  p a r a  a r r a n 

c a r l e s  d e  la s  m a n o s  l a  p o c a  o  m u c h a  t i e r r a  f é r t i l  a  l a  q u e  t i e n e n  a c c e s o .  

E s t o s  p e n s a m i e n t o s ,  i n d u c i d o s  p o r  la s  d i f e r e n t e s  p a r t e s  q u e  d e s e a n  o b 

t e n e r  l a  p r i v i l e g i a d a  a t e n c i ó n  d e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  h a b i t a n t e s ,  y  c o m o  

r e s u l t a d o  d e  la s  e x p e r i e n c i a s  v iv id a s  a  r a íz  d e  l a  l l e g a d a  d e l  D e s a r r o l l o  

T u r í s t i c o  d e  B a h í a s  d e  H u a t u l c o ,  p r e s e n t a n  a l  c s e  c o m o  u n a  f u e n t e  d iv i 

s o r i a  m á s  d e n t r o  d e  l a  v i d a  d e  l o s  c o m u n e r o s .

S i n  e m b a r g o ,  l o s  i n d i v i d u o s  q u e  h a n  a c e p t a d o  l a  p r o p u e s t a  c o n t i n ú a n  

p a r t i c i p a n d o  c o n  b a s t a n t e  e n t u s i a s m o .  E s t e  e s  e l  c a s o  d e  l o s  h a b i t a n t e s  

d e  l a  c o m u n i d a d  l l a m a d a  S a n t a  M a r ía  P e t a t e n g o ,  d o n d e  u n  g r u p o  d e  2 5  

c o m u n e r o s ,  n o  s ó l o  t r a b a j a n  c o n  a h í n c o  e n  l a  r e f o r e s t a c i ó n ,  s i n o  q u e  

s o l i c i t a r o n  q u e  l a  a g r u p a c i ó n  e s t u v i e r a  e n m a r c a d a  d e n t r o  d e  u n a  “p e r 

s o n a l i d a d  j u r í d i c a ” . D e  t a l  m a n e r a ,  q u e  e l  C e n t r o  b u s c ó  l a  m á s  i d ó n e a  y  

e n  1 9 9 8  s e  c o n s t i t u y e r o n  c o m o  u n a  S o c i e d a d  d e  S o l i d a r i d a d  S o c i a l  — “tr i

p l e  S ”— . A  e s t a  s o c i e d a d  s e  l e s  u n e n ,  e n  t e m p o r a d a  d e  r e f o r e s t a c i ó n ,  

c o m u n e r o s  q u e  n o  s o n  s o c i o s ,  p e r o  q u e  f o r m a n  p a r t e  d e  l a  c o m u n i d a d ,  

t o m a d o  a  l a  a c t i v i d a d  c o m o  u n  e m p l e o  t e m p o r a l .  E s t a s  p e r s o n a s  n o  t i e 

n e n  u n a  p r e s e n c i a  d e f i n i t i v a ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  p o r q u e  c a r e c e n  d e  t i e r r a s  

y  la s  q u e  t i e n e n  — s i  e s  e l  c a s o —  la s  u t i l i z a n  p a r a  l a  s i e m b r a  d e  m a í z .9

9 En el trabajo de campo realizado en las tres comunidades se encontró que en El Achiote 
57.14% de la población posee tierras comunales; 42.85% posee tierras privadas y de las 14 fami
lias, 21.42% declara tener propiedad mixta y sólo 7.14% trabaja en tierra prestada.
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E s t o s  c o m u n e r o s ,  q u e  l a b o r a n  o c a s i o n a l m e n t e  d e n t r o  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  

s o n  n u e v o s  e n  l o s  p o b l a d o s ,  a  l o s  q u e  l l a m a n  “a v e c i n d a d o s ” , g e n t e  a l l e 

g a d a  a  l a  r e g i ó n  p o r  u n i ó n  m a t r i m o n i a l ,  e x p u l s i ó n  d e  s u s  p u e b l o s ,  p r o 

f e s a r  o t r a s  r e l i g i o n e s  o  s e r  v i s t o s  c o m o  a m e n a z a  a l  a f i l i a r s e  a  p a r t i d o s  

p o l í t i c o s  d i f e r e n t e s  a l  h a s t a  h a c e  p o c o  i n s t i t u c i o n a l  ( P a r t i d o  R e v o l u c i o 

n a r i o  I n s t i t u c i o n a l ) .  E l  s e r  a v e c i n d a d o  l e s  d i f i c u l t a  t e n e r  u n a  b u e n a  

c a n t i d a d  d e  h e c t á r e a s  s u f i c i e n t e m e n t e  f é r t i l e s  p a r a  o b t e n e r  e l  m a í z  n e 

c e s a r i o  p a r a  s o b r e v i v ir  d u r a n t e  e l  a ñ o ,  y a  q u e  e l  n ú m e r o  d e  h a b i t a n t e s  

e n  c r e c i m i e n t o  h a c e  q u e  é s t a s  e s c a s e e n .  P a r a  t e n e r  u n  i n g r e s o  a d e c u a d o  

p a r a  l a  a l i m e n t a c i ó n  f a m i l i a r  s e  c o n t r a t a n  c o m o  m o z o s 10 11 e n  l a  p r e p a r a 

c i ó n  d e  l a  t i e r r a ,  l a  s i e m b r a  y  l a  c o s e c h a  d e  m a í z ,  o  y é n d o s e  a  “p i z c a r ” 

— l é a s e  c o s e c h a r —  c a f é  c u a n d o  e s  l a  t e m p o r a d a ;  t o m a n d o  t r a b a j o s  t e m 

p o r a l e s  c u a n d o  e l  g o b i e r n o  l o s  p r o m o c i o n a ,  c o m o  e l  a p a g a r  l o s  i n c e n d i o s  

f o r e s t a l e s  e n  l a  t e m p o r a d a  d e  s e c a s  o  b a j a n d o  a  L a  C r u c e c i t a ,  e l  p u e b l o  

q u e  d a  s e r v i c i o  a l  p r o y e c t o  t u r í s t i c o ,  a  r e a l i z a r  l a b o r e s  e n  e l  r a m o  d e  la  

c o n s t r u c c i ó n  o  e n  l o s  r e s t a u r a n t e s ,  y a  s e a  c o m o  m e s e r o s  o  a y u d a n t e s  e n  

l a  c o c i n a .

L a s  c o m u n i d a d e s  s o n  p e q u e ñ a s  y  u b i c a d a s  e n  u n  e x t e n s o  t e r r i t o r i o ;  

t o m á n d o s e  e n  r e p r e s e n t a c i ó n  t r e s  d e  e l la s ;  S a n t a  M a r ía  P e t a t e n g o ,  E l  

A c h i o t e  y  S a n t a  M a r í a  X a d a n i .  P e t a t e n g o ,  e s  u n  p u e b l o  f u n d a d o  e n  1 9 7 2  

p o r  3 0  c i u d a d a n o s , 11 d o n d e  h o y ,  l a  m a y o r í a  s o n  i n t e g r a n t e s  d e  la s  t r i p l e  

S . E s t a  p a r t i c i p a c i ó n  s e  d e b e  a  l a  c o h e s i ó n  q u e  s e  e j e r c e  a  t r a v é s  d e l  

c o n t r o l  p a t e r n o ,  m á s  q u e  m a t e r n o ,  p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  a p o y o  m u t u o  

p a r a  c u l t iv a r  l a  t ie r r a ;  a d e m á s ,  t i e n e n  u n  h i s t o r i a l  d e  c o n c r e c i ó n  d e  p r o 

c e s o s  a u t o n ó m i c o s  c o m o  e l  c o n v e r t i r s e  e n  A g e n c i a  d e  P o l i c í a  M u n i c i p a l ,  

l i b e r á n d o s e  d e  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e  X a d a n i .  L a  c o h e s i ó n  a  

t r a v é s  d e  r e d e s  i n t e r f a m i l i a r e s ,  t a m b i é n  s e  m a n i f i e s t a  e n t r e  l o s  h a b i t a n t e s  

d e  E l  A c h i o t e  — u n a  p o b l a c i ó n  p e q u e ñ a  d e  1 4  f a m i l i a s — . E s t a  d i s t i n c i ó n ,  

h a c e  p e n s a r  q u e  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  u n  p r o y e c t o  c o m u n a l  e s  m á s  p o s i b l e  

p o r q u e  e x i s t e  u n a  i n t e r c o n e x i ó n  f a m i l i a r  d i r e c t a  ( h e r m a n o s ,  t í o s ,  s o b r i 

n o s ,  h i j o s ,  e t c . )  o  i n d i r e c t a  ( c o m p a d r e s ) ,  e s  d e c i r  q u e  d e n t r o  d e l  p u e b l o  

t o d o s  s o n  f a m i l i a  d e  u n a  u  o t r a  m a n e r a ,  h a c i e n d o  p o s i b l e  u n a  c o m u n i 

c a c i ó n  r á p i d a  y  d e  a p o y o  m u t u o .

E n  c o n t r a s t e ,  e n  S a n t a  M a r ía  X a d a n i  l a  d i v i s i ó n  i n t e r n a  e s  m u y  g r a n d e

10 Mozo, para los habitantes de la región, es aquella persona que trabaja en la prepa
ración, siembra y cosecha de la tierra y recibe un sueldo por ello.

11 Se denomina ciudadano al jefe de familia que es el representante de todos sus 
miembros. Se reconoce como ciudadano a un varón que contraiga matrimonio, pero 
desde los 18 años un muchacho tiene la obligación de prestar servicios a la comunidad 
para que pueda tener derecho a los bienes de la comunidad.
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d e b i d o  a  l o s  d i f e r e n t e s  c a c i q u e s  p r e s e n t e s  e n  e l  p u e b l o .  N o  p e r m i t e n  q u e  

l o s  p r o c e s o s  c a t a l i z a d o r e s ,  c o m o  l o s  i n d u c i d o s  p o r  e l  C e n t r o ,  s e a n  a c e p 

t a d o s  s i  n o  t i e n e n  u n  c a r á c t e r  p a t e r n a l i s t a  o  c l i e n t e l a r .  E n  e s t o s  m o m e n 

t o s ,  l o s  x a d a n e r o s  v e n  c o n  n o  m u y  b u e n o s  o j o s  a  l o s  d e  P e t a t e n g o  p o r q u e  

e s t á n  e m p e z a n d o  a  c o n c r e t a r  u n a  d e  la s  a l t e r n a t i v a s  p r o d u c t i v a s ;  e l  t o r 

n e a d o  d e  r a m a s  d e  á r b o l  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  m u e b l e s  y  b a t e s  d e  

b e i s b o l .  A d e m á s ,  X a d a n i  c o n d i c i o n ó  s u  p a r t i c i p a c i ó n  f o r m a l  a l  p r o y e c t o ,  

h a s t a  c o m p r o b a r  q u e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  P e t a t e n g o  t e n g a n  u n  é x i t o  e c o 

n ó m i c o  e n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  r a m a s  e n  b i e n e s  d e  c o n s u m o .  E n  E l  

A c h i o t e  l a  r e f o r e s t a c i ó n  e s  r e a l i z a d a  p o r  t o d a s  la s  f a m i l i a s  y  e l  p r o c e s o  

a l t e r n a t i v o  d e l  c u a l  s e  e s t á n  a p r o p i a n d o  e s  e l  d e  l a  f a b r i c a c i ó n  d e  a l e b r i -  

j e s . 12 L o  h a c e n  e n  s u s  h o r a s  l i b r e s  y  d e  m a n e r a  c o m u n a l .  E s  d e c i r ,  u n o s  

l a b r a n  l a  m a d e r a ,  o t r o s  l a  p u l e n  y  c u r a n  c o n  g a s o l i n a ,  y  o t r o s  l a  p i n t a n .  

C o m o  y a  s e  d i j o  a n t e s ,  l a  r e l a c i ó n  e s  e s t r e c h a  p o r q u e  s e  t r a t a  d e  u n a  r e d  

d e  r e l a c i o n e s  f a m i l i a r e s  a c o s t u m b r a d a  a  t r a b a ja r  e n  c o m u n a l i d a d ,  d e b i d o  

a  s u s  c a r e n c i a s .  H o y ,  l a  r a n c h e r í a ,  u b i c a d a  a  3  k i l ó m e t r o s  d e  X a d a n i ,  

c u e n t a  c o n  e n e r g í a  e l é c t r i c a  y  u n  t e l é f o n o  r u r a l ,  o b t e n i d o s  e n  e l  a ñ o  

2 0 0 0  y  2 0 0 1  r e s p e c t i v a m e n t e .

L a s  r e s p u e s t a s  m e n c i o n a d a s  a n t e r i o r m e n t e ,  p e r m i t e n  e n t e n d e r  q u e ,  

a u n q u e  la s  c o m u n i d a d e s  s e  e n c u e n t r a n  a  d i s t a n c i a s  r e l a t i v a m e n t e  c o r 

t a s ,  c a d a  u n a  d e  e l l a s  v a  t o m a n d o  s u  t i e m p o  p a r a  c o n s t r u i r  s u  p r o p i a  

e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a  y  a r t i c u l a r  l a  c i e r t a  a u t o n o m í a  q u e  v i v e n  c o n  e l  

r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  N o  h a y  r e c e t a s  h e c h a s  p a r a  d i s e ñ a r  u n  p r o y e c t o  

d e  d e s a r r o l l o  d e  u n a  r e g i ó n  o  d e l  t e r r i t o r i o  q u e  a b a r q u e  u n  e c o s i s t e m a  

d e f i n i d o ;  s i n  e m b a r g o ,  p u e d e n  e x i s t i r  g u í a s  q u e  a p o y e n  e n  e l  d i s e ñ o  

c o t i d i a n o  — c o m o  l a  a i r n —  q u e  t e n g a  c o m o  e j e  m o t o r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

y  a n u e n c i a  d e  l o s  h a b i t a n t e s  l o c a l e s .  A  e s t e  p r o c e s o  s e  l e  p u e d e  a g r e g a r  

l a  f o r m a c i ó n ,  p a r a l e l a ,  d e  r e d e s  d e  i n t e r c a m b i o  j u s t o  c o n  e l  r e s t o  d e  

l a  s o c i e d a d ;  r e d e s  q u e  c o n t e m p l e n  e l  r e s p e t o  a  la s  á r e a s  q u e  p u d i e r a n  

i m p a c t a r ,  d e b i d o  a  la s  d e m a n d a s ,  e l  á m b i t o  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  e c o n ó m i c o  

o  e c o l ó g i c o  d e l  t e r r i t o r i o .

L a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  a c t i v a m e n t e  i n v o l u c r a d a s  e n  u n  c o m p l e j o  p r o 

c e s o  d e  n e g o c i a c i ó n  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e l  n u e v o  p r o c e s o  e n  s u s  e s t r u c 

t u r a s  s o c i a l e s  t r a d i c i o n a l e s  y  p r o d u c t i v a s .  E s t o  r e q u i e r e  c a m b i o s  c o n t i 

n u o s  e n  l o s  p a p e l e s  s o c i a l e s  y  c a m b i o s  e n  la s  a l i a n z a s  p o l í t i c a s  d e n t r o  d e  

l a  c o m u n i d a d  y  c o n  la s  f u e r z a s  e x t e r n a s .  C o m o  p o d r á  o b s e r v a r s e  e n  la

12 Figuras fantásticas labradas en madera por las comunidades de la Costa de Oaxaca 
representan a los animales de la región como son; ardillas, venados, pumas, entre otros. 
Por lo tanto, son piezas diferentes a las que se labran en los Valles Centrales del Estado 
de Oaxaca.
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s e c c i ó n  s i g u i e n t e ,  t a m b i é n  i n v o l u c r a  t r a d u c i r  d i f e r e n t e s  c o n c e p c i o n e s ,  

d e l  m i s m o  f e n ó m e n o ,  a  u n  a c e p t a b l e  e n t e n d i m i e n t o  m u t u o .

2 1 .5 . LOS TIE M PO S DE LOS D IFER EN TES PR O T A G O N IST A S

E l  f o r t a l e c i m i e n t o  i n t e r n o  d e  la s  c o m u n i d a d e s  s e  h a  i d o  d a n d o  p a u l a t i 

n a m e n t e .  S i n  e m b a r g o ,  e l  p r o c e s o  h a  e n c o n t r a d o  á r e a s  d e  o p o r t u n i d a d  

a  d e s a r r o l l a r ,  r e c o n s t r u i r ,  i n v e n t a r  o  d e t a l la r .  L o  a n t e r i o r  s i g n i f i c a  q u e ,  

a d e m á s  d e  l a  d e s c o n f i a n z a  n a t u r a l  d e  l o s  h a b i t a n t e s ,  e x i s t e n  c o n t r a t i e m 

p o s  i n m e r s o s  e n  la s  n e g o c i a c i o n e s  c o n  la s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  y  e l  

t r á m i t e  b u r o c r á t i c o  d e  l o s  p e r m i s o s  p a r a  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e 

c u r s o s ;  s i n  d e j a r  d e  m e n c i o n a r  la s  “p a t a d a s  d e b a j o  d e  l a  m e s a ” d e  l o s  

d e m á s  a g e n t e s  e x t e r n o s  q u e  d e s e a n  s e r  l o s  ú n i c o s  e n  acom pañar13 a  la s  

c o m u n i d a d e s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  e n d ó g e n o .  

O t r o  o b s t á c u l o  s i g n i f i c a n t e  s e  r e f i e r e  la s  d i f e r e n t e s  m a n e r a s  e n  q u e  la s  

p a r t e s  m i d e n  l o s  c a m b i o s  y  l o s  r i t m o s  d e  a d o p c i ó n  d e  la s  i n n o v a c i o n e s  

p r o p u e s t a s .  E s ta s  v a r i a c i o n e s  e n  la s  c o n c e p c i o n e s  d e l  t i e m p o  s o n  e n  s í  

m i s m a s  e x t r e m a d a m e n t e  i m p o r t a n t e s  p a r a  e n t e n d e r  l a  d i n á m i c a  d e l  

p r o c e s o  d e  c a m b i o .  E s t a  s e r i e  d e  t i e m p o s 14 s o n ;

a ] l o s  t i e m p o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  e n m a r c a d o s  d e n t r o  d e  s u s  e s t r u c t u 

r a s  d e  g o b i e r n o  t r a d i c i o n a l :  a s a m b le a s ;

U] l o s  t i e m p o s  d e  la s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o 

n a l e s  p a r a  o t o r g a r  e l  p r e s u p u e s t o  p a r a  la  g e n e r a c i ó n  d e  l a  i n f r a e s t r u c 

t u r a  f í s i c a  y  h u m a n a  n e c e s a r i a  q u e  p o t e n c i e  a  la s  c o m u n i d a d e s  c o m o  

p r o t a g o n i s t a s  d e  l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  y  d e  s e r v i c i o s  s u s t e n t a b l e s ;  y, 

c] l o s  t i e m p o s  d e  la s  i n s t a n c i a s  b u r o c r á t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s  p a r a  e m i 

t ir  l o s  p e r m i s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s .

13 Debido a que la característica de los apoyos a los habitantes rurales siempre ha es
tado fincada en su planeación en un escritorio lejano del lugar, por alguien que no co
noce nada, ni de la cultura, ni del ecosistema; se propone que el “experto” ya no diseñe 
las alternativas de acuerdo a su inspiración, sino que las construya con la participación 
activa de los implicados y que se remita a acompañarlos en todo el proceso de definición 
hasta la apropiación del mismo por parte de la comunidad.

14 La palabra “tiempos” aquí se utiliza para hacer referencia a las etapas involucradas 
en el proceso de concreción de un evento o actividad. La observación sobre los tiempos 
a conjugar fue hecha por el arquitecto Jorge Rocha, antiguo residente del Dentro de 
Soporte Ecológico.
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E n  e s t e  t e n o r ,  s e  h a  o b s e r v a d o  q u e  l a  “s u s t e n t a b i l i z a c i ó n ” d e  e s p a c i o s  

d e f i n i d o s  d e  t i e r r a  s e  l o g r a r í a  c u a n d o  l o s  t i e m p o s  h u m a n o s  s e  a c o t a r a n  

a  l o s  t i e m p o s  d e  r e c r e a c i ó n  d e  l a  n a t u r a l e z a .  E s t e  s e r í a  e l  c u a r t o  t i e m p o  

a  c o n j u g a r  y  e l  m á s  i m p o r t a n t e  a  c o n s i d e r a r  p o r  s e r  e l  “p r o v e e d o r ” d e  

l o s  r e c u r s o s  a  a p r o v e c h a r .

E s t e  a c o p l a m i e n t o  e s  a l g o  c o m p l e j o  d e  e s t r u c t u r a r  y a  q u e ,  t a n t o  l o s  

i n t e r c a m b i o s  d e  i n f o r m a c i ó n ,  c o m o  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  p r o c e s o  p r o d u c 

t iv o  a l t e r n a t i v o ,  s e  d a n  d e n t r o  d e  d o s  c u l t u r a s  d i f e r e n t e s :  u n a ,  d o n d e  s u s  

c ó d i g o s  c u l t u r a l e s  e s t á n  d e f i n i d o s  a  p a r t i r  d e  u n a  r e l a c i ó n  m á s  c e r c a n a  

c o n  l a  n a t u r a l e z a  y  l a  o t r a ,  c o n  e l  c ó d i g o  c u l t u r a l  d e  la s  l e y e s  d e l  m e r c a 

d o  c a p i t a l i s t a .  L a  e x p e r i e n c i a  s u g i e r e  q u e  s e  r e q u i e r e  l a  c a l i b r a c i ó n  d e  

l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l o s  t i e m p o s  h u m a n o s ,  m e n c i o n a d o s  a n t e s ,  c o n  l o s  t i e m 

p o s  e c o l ó g i c o s .  E s t o  n o s  h a c e  i n f e r i r  q u e  e l  l o g r o  d e  u n a  “s u s t e n t a b i l i z a 

c i ó n ” s u f i c i e n t e m e n t e  f l e x i b l e  n e c e s i t a  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  u n  “s o c i o  

i n t e r m e d i a r i o ” q u e  s e a  c a p a z  d e  d e f i n i r  v e n t a j a s  y  c a r e n c i a s  d e l  t e r r i t o r i o  

q u e  s i r v a n  p a r a  d i s e ñ a r  e s t r a t e g i a s  q u e  l o  c o n v i e r t a n  e n  u n  e s p a c i o  s u s -  

t e n t a b l e m e n t e  c o m p e t i t i v o ,  s e n s i b l e  a  la s  n e c e s i d a d e s  y  d e m a n d a s  d e  

t o d o s  l o s  p r o t a g o n i s t a s  i n v o l u c r a d o s ,  y  c o n s c i e n t e  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  

s u  p a p e l  c o m o  c a t a l i z a d o r  d e l  p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  d i v e r s id a d  

s o c i a l  y  e c o l ó g i c a  q u e  s e  e s t á  r e a l i z a n d o .

L a  p r á c t i c a  d e  u n a  é t i c a  p a r t i c u la r  d e b e  s e r  e l  s e l l o  q u e  m a r q u e  l a  

c a p a c i d a d  d e  g e s t i ó n ,  y a  q u e  s u  t r a b a j o  e s t r i b a  e n  s e r  u n  articulador de 
culturas15 q u e  e s t á ,  a l  m i s m o  t i e m p o ,  c a t a l i z a n d o  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  

p r o c e s o  p o l í t i c o ,  a l  c a p a c i t a r  a  l o s  h a b i t a n t e s  e n  h a b i l i d a d e s  q u e  d e s c o 

n o c e n  y  a l  m o s t r a r l e s  c a m i n o s  p a r a  i n t e r a c t u a r  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  

I n d u d a b l e m e n t e ,  u n a  d e  la s  p a r t e s ,  d e l  c o n j u n t o  d e  a c t i v i d a d e s ,  m á s  

d i f í c i l e s  d e  a r m o n i z a r  e s  l a  s i n c r o n i z a c i ó n  d e  la s  c u l t u r a s .  P a r a  d i s m i n u i r  

l a  p r e s i ó n ,  s e  c r e e  i m p e r a n t e  h a c e r  c o m u n a l i d a d , 16 c o n  e l  o b j e t i v o  d e

15 Una especie de traductor de las concepciones de las recreaciones de la vida dentro 
de ciertos ambientes —tecnificados o aún apegados a la naturaleza—. Es decir, un emba
jador de la diversidad sociocultural y ecológica. Este puede ser una institución de gobier
no, universidad o de la sociedad civil.

16 Comunalidad es el hecho de involucrarse en las formas de gobierno de los pueblos, 
a las que se les denomina: usos y costumbres. Floriberto Díaz (indígena mixe) expresa que 
“la comunidad, sus formas de autogobierno y reglas normativas (usos y costumbres* tienen 
mucho que ver con aspectos ligados a la tierra, al idioma y a la educación”. Díaz se refiere 
a la comunidad no sólo como un conjunto de casas con personas, sino personas con his
toria, pasado, presente y futuro, que no sólo se pueden definir concreta, físicamente, sino 
también espiritualmente en relación con la naturaleza toda” (Robles y Cardos, 2008). En 
este sentido, los habitantes de las comunidades utilizan este espacio para realizar acciones 
de recreación y transformación de la naturaleza, teniendo como vínculo de primer orden 
los sistemas productivos creados a través de la relación estrecha con la tierra. Alrededor
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p o d e r  h a c e r  u n a  c o n c e p t u a l i z a c i ó n  i n t e l e c t u a l  y  d i s e ñ a r  a c c i o n e s  a c o r d e  

a  l o s  “u s o s  y  c o s t u m b r e s ” d e  l a  l o c a l i d a d ,  a d e m ás  d e  g a n a r s e  s u  c o n f i a n 

z a . E s t o s  c o n o c i m i e n t o s  s e  u t i l i z a n  p a r a  q u e  l o s  p r o c e s o s  l o g r e n  a l c a n z a r  

u n  c i e r t o  n i v e l  d e  f l u i d e z ,  s i n  q u e  s e  t r a s t o q u e  l a  p r e m i s a  d e l  i n t e r c a m b i o  

j u s t o  y  s i n  d e j a r  d e  p o n e r  u n a  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a  l o s  t i e m p o s  d e  r e c r e a 

c i ó n  d e  l a  n a t u r a l e z a .

E l  r e q u e r i m i e n t o  d e  u n  “s o c i o  i n t e r m e d i a r i o ” p o d r í a  v e r s e  c o m o  u n  

i m p e d i m e n t o  p a r a  e l  l o g r o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  a u t o n o m í a  l o c a l  y  r e 

g i o n a l  d e  l o s  p u e b l o s  p o r q u e  c r e a  u n a  d e p e n d e n c i a  d e  u n  i n t e r m e d i a r i o  

e n t r e  la s  t r e s  p a r t e s :  l a  c u l t u r a  o c c i d e n t a l ,  l a  c u l t u r a  t r a d i c i o n a l  y  l a  n a 

t u r a l e z a  — q u e  d e f i n e  e l  r i t m o  g e n e r a l  d e  l o s  p r o y e c t o s .

S i n  e m b a r g o ,  d e b i d o  a  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  l o s  p u e b l o s  m a r g i n a d o s  

s e  t i e n e  q u e  c o n f i a r  y  b u s c a r  l a  “m e j o r  o f e r t a ” p e r s o n i f i c a d a ,  y a  s e a ,  e n  

o n g , g e n t e  d e  l a  l o c a l i d a d ,  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  o  d e l  m i s m o  g o b i e r n o .  L a  

m e j o r  e s t a r í a  r e p r e s e n t a d a  e n  a q u e l  i n t e r m e d i a r i o  q u e  t e n g a ,  c o m o  v ir 

t u d ,  l a  s e n s i b i l i d a d  p a r a  c a l ib r a r  la s  d o s  c u l t u r a s  d e  m a n e r a  j u s t a  y  q u e  

c u e n t e  c o n  e s p e c i a l  r e s p e t o  p o r  l a  d i v e r s id a d  c u l t u r a l ,  s o c i a l  y  e c o l ó g i c a .  

E l i n t e r m e d i a r i o ,  d e  e s t a  m a n e r a ,  e s t a r í a  e n  la s  c o n d i c i o n e s  p a r a  a c o m 

p a ñ a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  i n t e r a c t u a r  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d ,  p e r m i 

t i e n d o  s u  f o r t a l e c i m i e n t o  a l  ir  a p r e n d i e n d o  a  s o r t e a r  l o s  p r o b l e m a s  q u e  

v a n  p r e s e n t án d o s e  — y a  s e a  p r o v o c a d o s  p o r  l a  t a r d a n z a  e n  l a  e m i s i ó n  d e  

p e r m i s o s  p a r a  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  o  p o r  la  

o p o s i c i ó n  d e  l o s  s e c t o r e s  d o m i n a n t e s  d e n t r o  d e  l a  p o b l a c i ó n — .17 L a s  

c o m u n i d a d e s  t e n d r í a n  l a  o p o r t u n i d a d  d e  i r  t r a z a n d o  e s t r a t e g i a s  c o n j u n 

t a m e n t e  c o n  e l  “s o c i o ” q u e  l e s  p e r m i t i r í a  i n t e r n a l i z a r  e l  p r o c e s o  d e

de esta relació n hombre-tierra se generan las diferentes formas de expresió n que le dan 
sentido a los usos y costumbres. Al cambiar una de las partes se empiezan a desarticular las 
demás expresiones amarradas al núcleo, empezando a perder la razó n de permanencia en 
las localidades cercanas a la naturaleza; así como la preservació n de las tradiciones poco 
congruentes con el sistema dominante. Si se pierde el sentido de lo que significa la tierra 
para el hombre —en términos de trabaj o y sustento—, la comunidad inicia un proceso de 
desintegració n que la lleva a hacer concesiones a los sistemas dominantes en la búsqueda 
del sustento —por ej emplo se tiene la migració n a las grandes urbes.

17 Esta situació n es la que hace precisamente objetar la viabilidad del proceso autonó 
mico a través de proyectos de reconstrucció n ecoló gica, porque están sometidos a la 
“buena voluntad” de agilizació n de los trámites por parte de las instancias financiadoras. 
Además, sin la inclusió n de leyes constitucionales que les respalden, se encuentran inermes 
ante las políticas emitidas por el gobierno y se corre el riesgo de dar por terminado un 
proyecto si se hace una observació n desde la élite gobernante para su conclusió n. Sin 
embargo, el proceso político local le da espacio a las comunidades para encontrar las 
formas de conformar sus propias estrategias, a través del fortalecimiento que encierran 
las experiencias.
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a p r e n d i z a j e  e  i n i c i a r  e l  h a c e r s e  c a r g o  d e  s u s  p r o p i a s  g e n e r a c i o n e s  d e  

i n g r e s o s  c o n  p a s o s  c o r t o s  y  f i r m e s .  A s i m i s m o ,  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  m u n d o  

r u r a l  s e  a d e n t r a r í a n  e n  e l  p r o c e s o  d e  e s t a b l e c e r  l o s  t é r m i n o s  e n  q u e  s e  

v a  f u n d a m e n t a n d o  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  s u  a u t o n o m í a  c o m u n a l  c o n  la s  

c o n d i c i o n a n t e s  s o c i o p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s  d e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d . 18

E l c s e  f u e  u n  s o c i o  i n t e r m e d i a r i o  e f e c t i v o  e n t r e  l a  c o m u n i d a d  y  la s  

i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  p o r  u n  l a r g o  t i e m p o .  A  d i f e r e n c i a  d e  

m u c h a s  o t r a s  o n g  m e x i c a n a s ,  f u e  c u i d a d o s o  d e  n o  a p r o p i a r s e  n i n g u n o  

d e  l o s  r e c u r s o s ,  y a  s e a  q u e  p r o v i n i e r a n  d e l  g o b i e r n o  m e x i c a n o  o  d e  f u e n 

t e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  p a r a  e n r i q u e c i m i e n t o  p e r s o n a l ,  n i  s i q u i e r a  p a r a  f i 

n a n c i a r  o t r o s  p r o y e c t o s .  C u a n d o  s e  c o m b i n a  c o n  l a  e f e c t i v i d a d  e n  i m p l e -  

m e n t a r  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  d e s c r i t a s  e n  e l  c a p í t u l o ,  s e  a d q u i e r e  

u n a  r e p u t a c i ó n  p o s i t i v a  e n  l o s  c í r c u l o s  o f i c i a l e s  c o m o  u n  c o l e g a  c o n f i a b l e  

y  u n  c o n d u c t o r  d e  p r o g r a m a s  d i s e ñ a d o s  p a r a  p r o m o v e r  a d m i n i s t r a c i ó n  

l o c a l  e f e c t i v a ,  a d e m á s  c a p a z  d e  b a l a n c e a r  la s  c o n c e p c i o n e s  d e  t i e m p o s  

p a r a  l o g r a r  la s  m e t a s  y  a v a n z a r  e n  l o s  o b j e t i v o s .  D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  f u e  

m e n o s  e f e c t i v o  p a r a  t r a s c e n d e r  la s  d i v i s i o n e s  d e n t r o  d e  l a  c o m u n i d a d ,  

d i v i s i o n e s  q u e  f u e r o n  u s a d a s  p o r  i n d i v i d u o s  o p o r t u n i s t a s  y  p o r  i n t e r e s e s  

p o l í t i c o s  q u e  r e s t r i n g i e r o n  l a  e f e c t i v i d a d  d e l  c s e . C u a n d o  la s  c o n d i c i o n e s  

n a t u r a l e s  t a m b i é n  s e  v u e l v e n  a d v e r s a s  — l i m i t a n d o  l a  h a b i l i d a d  d e  p l a n t a r  

m á s  á r b o l e s  y  e l  a s e g u r a m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  l a  s u b s i s t e n c i a  

l o c a l  c o m o  r e s u l t a d o  d e  u n a  e x t e n s a  s e q u í a  o c a s i o n a d a  p o r  u n  c i c l o  d e l  

f e n ó m e n o  m e t e o r o l ó g i c o  d e  E l  N i ñ o —  m u c h o s  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  l o 

c a l e s  f u e r o n  f o r z a d o s  a  m i g r a r  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  i n g r e s o s ,  c o m o  r e s u l 

t a d o  e l  c s e  h a  t e n i d o  q u e  s u s p e n d e r  la s  o p e r a c i o n e s .

18 Se puede inferir que el proceso las convertiría en comunidades administradoras de 
tecnologías modernas y sustentables, sin que esto les imponga percibir el mundo dentro 
de una cosmovisión occidental, a menos que ellas así lo decidan. Sin embargo, el hecho 
de que ellas permanezcan dentro de sus formas tradicionales de vivir no quiere decir que 
no sean modernas, lo son, porque viven en este momento histórico y no en el pasado, 
dentro de una cultura híbrida (García Canclini, 2001* debido al resultado de combinacio
nes de patrones modernos con patrones tradicionales: esto significa que no son sociedades 
atrasadas —como suele llamárseles— sino que son sociedades que han decidido quedarse 
dentro de las inmediaciones de la naturaleza, aunque apropiándose de conocimientos ex
ternos y recreándolos dentro de sus estructuras productivas y socioculturales para que les 
sirvan como marco de articulación con el resto de la sociedad, dentro de su propia visión.
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L a  l l e g a d a  d e  F o n a t u r  a  la s  c o s t a s  d e  O a x a c a  p r o v o c ó  n e g o c i a c i o n e s  d e s 

v e n t a j o s a s  p a r a  l o s  h a b i t a n t e s  l o c a l e s ,  l o s  q u e  f i n a l m e n t e  s e  q u e d a r o n  c o n  

la s  l i m o s n a s  q u e  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  d e c i d i ó  e n t r e g a r .  E n  e s t e  c o n t e x t o ,  

l l e g a  u n a  o n ?  c o n  u n a  p r o p u e s t a  d i f e r e n t e  d e  d e s a r r o l l o ,  n e g o c i a d o  e n  

t é r m i n o s  d o n d e  s e  p e r m i t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  a c t iv a  d e  l o s  c o m u n e r o s  y  s e  

c o m p a r t e n  c o n o c i m i e n t o s  q u e  a y u d a n  a  c o n s t r u i r  u n  p r o y e c t o  d e  v i d a  

c e r c a n o  a  l o  i n t e g r a l .  L a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a  p r o p u e s t a  d e  d e s a r r o l l o  l l e 

v a d a  p o r  F o n a t u r  y  l a  d e l  C e n t r o  d e  S o p o r t e  E c o l ó g i c o  s e  e n c u e n t r a  e n  

q u e ,  e l  p r i m e r o  f u e  u n  p r o c e s o  q u e  n o  t o m ó  e n  c u e n t a  la s  r e s t r i c c i o n e s  

e x i s t e n t e s  e n  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  a l  n o  a n a l i z a r  l a  p e r d i d a  d e  b o s q u e  

e n  la s  z o n a s  a l t a s  d e  l a  c o s t a  y  l a  d e s e c a c i ó n  q u e  s e  e s t a b a  p r o d u c i e n d o .  

C o n t r a r i a m e n t e  p r o c e d i e r o n  a  h a c e r  p o z o s  e n  la s  m á r g e n e s  d e l  R í o  C o -  

p a l i t a  s i n  e s t a b l e c e r  u n  p r o c e s o  d e  r e v e r s i ó n  d e  l a  d e f o r e s t a c i ó n  s u f r i d a  

p o r  e l  s a q u e o  d e  m a d e r a .  A d e m á s ,  la s  c o m u n i d a d e s  f i n c a d a s  e n  l a  z o n a  

c o s t e r a  s u f r i e r o n  e l  d e s p o j o  d e  s u s  t i e r r a s ,  a l  q u e  l l a m a r o n  e x p r o p i a c i ó n  

p o r  s e r  z o n a  f e d e r a l ,  a l  r e c i b i r  u n  p a g o  m a g r o  p o r  s u s  h e c t á r e a s  o ,  e n  

a l g u n o s  c a s o s ,  s ó l o  e l  a l a m b r e  q u e  d e f i n í a  l a  d e m a r c a c i ó n  d e  s u s  t e r r e n o s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  i m p u s i e r o n  n u e v a s  n o r m a s  d e  v i d a ,  d i f e r e n t e s  a  la s  q u e  

l o s  h a b i t a n t e s  t e n í a n ,  a l  c o n d i c i o n a r l o s  a  v iv ir  e n  p a r e d e s  d e  c o n c r e t o  s i n  

l a  p o s i b i l i d a d  d e  h a c e r  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  q u e  c o n s i d e r a b a n  

p r o p i o s .  N o  p e r m i t i e r o n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  p a r t i c i p a r a  a m p l i a m e n t e  e n  la  

d e f i n i c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  q u e  o f r e c e  e l  d e s a r r o l l o  t u r í s t i c o ,  t o m á n d o l o s  

s ó l o  c o m o  m a n o  d e  o b r a  b a r a t a .

E l  c s e , e n  c o n t r a s t e ,  o p e r ó  u n  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o  c o n  f i n a n c i a -  

m i e n t o  l i m i t a d o ,  p e r o  c o m p r o m e t i d o  e n  h a c e r  u n  p r o g r a m a  q u e  m e j o 

r a r a  l a  h a b i l i d a d  d e  l o s  c o m u n e r o s  p a r a  a d m i n i s t r a r  e l  e c o s i s t e m a  l o c a l  

y, e n  e l  p r o c e s o ,  d i s f r u t a r  u n  e s t á n d a r  d e  v i d a  m e j o r a d o .  D i e z  a ñ o s  m á s  

t a r d e ,  s u  p r o p u e s t a  h a  e m p e z a d o  a  s e r  a p o y a d a  a  m e d i d a  q u e  l a  s e v e r i d a d  

d e  l a  c r i s i s  a m b i e n t a l  p o n e  e n  r e l i e v e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  s i s t e m a s  i n 

d í g e n a s  d e  c o n o c i m i e n t o  y  l a  b i o d i v e r s i d a d  l o c a l .  S i n  e m b a r g o ,  l a  e c o n o 

m í a  i n t e r n a c i o n a l  l o s  v a l o r a  c o m o  p a r t e  d e  l a  “f a u n a ” a  r e s c a t a r  p o r q u e  

g u a r d a n  l o s  s e c r e t o s  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  e n  p e l i g r o  d e  e x t i n c i ó n  ( A s s i e s  et 

a l ,  2 0 0 0 *.

E l  p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  y  p r e s e r v a c i ó n  q u e  e s t á n  l l e v a n d o  a  c a b o  

la s  t r e s  c o m u n i d a d e s  d e  l a  C o s t a  d e  O a x a c a  t i e n e  c o m o  b a s e  l a  r e h a b i l i 

t a c i ó n  d e  s u s  b o s q u e s  y  c u e n c a s .  E l  C e n t r o  d e  S o p o r t e  E c o l ó g i c o  p r o p i c i a  

l a  p a r t i c i p a c i ó n  a c t iv a  d e  l o s  c o m u n e r o s  y  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l o s  l a z o s  

c o n  l a  t i e r r a  a l  p r o p o n e r l e s  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

d e  m a n e r a  s u s t e n t a b l e .  D e  e s t a  m a n e r a  e l l o s  t o m a r á n  e l  c o n t r o l  d e  s u
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t e r r i t o r i o  a l  v e r  la s  p o s i b i l i d a d e s  q u e  l e s  o f r e c e n  e l  c u i d a d o  y  r e s t a b l e c i 

m i e n t o  d e  s u s  e c o s i s t e m a s .  S i n  e m b a r g o ,  la s  p r o p u e s t a s  n o  h a n  s i d o  r e 

c i b i d a s  c o n  b o m b o  y  p l a t i l l o  p o r  l o s  c o m u n e r o s ,  c o n t r a r i a m e n t e  s e  h a  

l l e g a d o  a  p e n s a r  q u e  la  i n t e n c i ó n  e s  e l  d e s p o j o  y  e l  b e n e f i c i o  p o r  p a r t e  

d e l  c s e . E l  C e n t r o  e s t a b l e c i ó  c o n v e n i o s  p o r  q u i n c e  a ñ o s  e n  e l  m o d o  d e  

t r i p l e  S; e n  e s t e  s e n t i d o ,  t a n t o  e l  C e n t r o  c o m o  la s  t r i p l e  S  s e  e n c u e n t r a n  

e n  u n  p r o c e s o  d e  o b s e r v a c i ó n ,  p o r  e l  r e s t o  d e  l o s  h a b i t a n t e s ,  h a s t a  q u e  

p r u e b e n  s e r  l a  a l t e r n a t i v a  q u e  c u b r a  e n  p r i m e r  lu g a r ,  la s  n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  y  e n  s e g u n d o  lu g a r ,  q u e  s e a  e l  c a n a l  d e  c o m u n i c a c i ó n  q u e  l e s  

s ir v a  d e  b a s e  p a r a  r e c o n s t i t u i r  s u s  s o c i e d a d e s .



2 2 .  L A  P R O D U C C I Ó N  D E  A G U A  E N  M É X I C O :

A P O R T A C I Ó N  C A M P E S I N A  A L  D E S A R R O L L O  M E X I C A N O 1

2 2 . 1 .  EL RETO

H a s t a  a h o r a ,  p o c o s  h a n  c u e s t i o n a d o  l a  c o s t o s a  i n f r a e s t r u c t u r a  c o n s t r u i d a  

p a r a  e x t r a e r  a g u a  d e l  s u b s u e l o  y  r e e n c a u z a r  l o s  r í o s ,  a l m a c e n á n d o l a  e n  

p r e s a s ,  t r a s l a d á n d o l a  l a r g a s  d i s t a n c i a s ,  e  i n c l u s o  e l e v á n d o l a  a  g r a n d e s  

a l t u r a s .  A  p e s a r  d e  q u e  a ú n  s e  u s a  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  a g u a  d i s p o n i b l e  

p a r a  f i n e s  g a n a d e r o s  y  a g r o p e c u a r i o s ,  s e  r e q u i e r e n  v o l ú m e n e s  c a d a  v e z  

m a y o r e s  p a r a  la s  á r e a s  u r b a n a s  y  z o n a s  i n d u s t r i a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  la s  

e x i g e n c i a s  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  e s t á n  o b l i g a n d o  a  l o s  g o b i e r n o s  a  d e j a r  

d e  p e n s a r  e n  e l  a g u a  c o m o  u n  r e c u r s o  n a t u r a l  r e n o v a b l e  i n a g o t a b l e ,  

v i r t u a l m e n t e  d i s p o n i b l e  e n  c a n t i d a d  i l i m i t a d a .  C o m o  r e s u l t a d o ,  e n  t o d o  

e l  m u n d o  h a y  e s f u e r z o s  e n c a m i n a d o s  a  r e d u c i r  l a  d e m a n d a  d e  c o n s u m o  

d e  a g u a ,  p r o t e g e r  la s  f u e n t e s  d e  s u m i n i s t r o  e x i s t e n t e s  y  a s e g u r a r  q u e  s e  

m a n t e n g a  l a  c a l i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  d e s p u é s  d e  q u e  h a n  s i d o  u t i l i z a d o s .  

S e  b u s c a  c o n c i e n t i z a r  a  l a  p o b l a c i ó n  s o b r e  l a  n e c e s i d a d  d e  c o n s e r v a r  y  

r e c i c l a r  e l  a g u a ,  a l  m i s m o  t i e m p o  q u e  s e  t r a b a j a  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s i s 

t e m a s  d e  t r a t a m i e n t o  m á s  e f e c t i v o s  y  m e n o s  c o s t o s o s .

A c t u a l m e n t e ,  s i n  e m b a r g o ,  n o  e x i s t e n  m e c a n i s m o s  a p r o p i a d o s  q u e  

a s e g u r e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  la s  f u e n t e s  n a t u r a l e s  d e  

a g u a .  E s ta s  f u e n t e s  s o n  e l  o r i g e n  d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e l  a g u a  q u e  e s  d i s 

t r i b u i d a  ( y a  s e a  n a t u r a l m e n t e  o  m e d i a n t e  s i s t e m a s  m o d i f i c a d o s  p o r  la  

s o c i e d a d )  y  q u e  a b a s t e c e  l o s  m a n t o s  f r e á t i c o s  d e l  s u b s u e l o ,  l o s  r í o s  y  la s  

p r e s a s ,  q u e  s o n  l a  f u e n t e  m á s  i n m e d i a t a  d e  a g u a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .  N o  

h a y  p r o f e s i o n i s t a s  e n c a r g a d o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u 

r a l e s  e n  a q u e l l o s  e c o s i s t e m a s  e n  l o s  c u a l e s  s e  o r i g i n a n  n u e s t r o s  s u m i n i s 

t r o s  d e  a g u a ,  n i  t a m p o c o  e x i s t e n  p r o g r a m a s  s i s t e m á t i c o s  p a r a  i n c r e m e n 

ta r  l a  c a p a c i d a d  d e  c a p t u r a  d e  u n a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  a g u a  p l u v i a l  a  

n i v e l  n a c i o n a l ,  y  a l m a c e n a r l a  d e  m a n e r a  q u e  s e  m a n t e n g a  s u  c a l i d a d  y  

e n t o n c e s  p o n e r l a  a l  s e r v i c i o  d e  l a  s o c i e d a d .

L a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  y  la s  c o m p a ñ í a s  d e  g e n e r a c i ó n  d e  

e l e c t r i c i d a d  s e  h a n  u n i d o  e n  t o d o  e l  m u n d o  p a r a  f o r j a r  u n a  i n f r a e s t r u c 

1 Publicado en Cahiers des Ambiques Latines, vol. 40, 2003, pp. 19-32.
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t u r a  h i d r á u l i c a  d e  g r a n  e s c a l a ,  c r e a n d o  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  a l g u n o s  

p r i v i l e g i a d o s  y  p e s a d i l l a s  p a r a  a q u e l l o s  c u y a s  t i e r r a s  h a n  s i d o  i n u n d a d a s  

( B a r k i n  y  K i n g ,  1 9 7 0 ;  M c C u l ly ,  1 9 9 6 ) .  L a s  e m p r e s a s  y  la s  a u t o r i d a d e s  

r e s p o n s a b l e s  d e l  r e c u r s o  a g u a  g e n e r a l m e n t e  c o n s t r u y e n  y  m a n t i e n e n  la  

i n f r a e s t r u c t u r a  p a r a  a l m a c e n a m i e n t o  y  d i s t r i b u c i ó n  d e l  a g u a  d i s p o n i b l e  

p a r a  u s o  d o m é s t i c o  o  i n d u s t r i a l ;  r a r a s  v e c e s  s e  i n v o l u c r a n  e n  i n c r e m e n t a r  

l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e l  a g u a  e n  f u e n t e s  y a  e x i s t e n t e s .2 ( P o r  s u p u e s t o ,  e x i s 

t e n  n u m e r o s o s  e s f u e r z o s  p o r  o b t e n e r  e l  c o n t r o l  s o b r e  c i e r t o s  a b a s t e c i 

m i e n t o s  “n a t u r a l e s ” d e  a g u a  o  h a s t a  d e  r e d i s t r i b u i r  s u  p r o d u c c i ó n  e n  e l  

t i e m p o  y  e l  e s p a c i o ,  a  t r a v é s  d e  a c c i o n e s  c o m o  c o n s t r u c c i ó n  d e  p r e s a s  y  

b o m b a r d e o  d e  n u b e s . )  L o s  p a t r o n e s  g l o b a l e s  c l i m á t i c o s  t a m b i é n  e s t á n  

c a m b i a n d o  d e b i d o  a  f a c t o r e s  q u e  n o  e s t á n  c o m p r e n d i d o s  d e l  t o d o .  S e  

h a n  p r e s e n t a d o  m o d i f i c a c i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  e n  e l  t i e m p o  y  e l  e s p a c i o  d e  

l o s  p a t r o n e s  h i s t ó r i c o s  p l u v i a l e s ,  c a m b i o s  q u e  e j e r c e n  i m p a c t o s  s e v e r o s  

e n  l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  y  la s  á r e a s  u r b a n a s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  n o  e s  

e x t r a ñ o  q u e  l a  g e n t e  e x a m i n e  e l  p r o b l e m a  d e l  b a l a n c e  h i d r á u l i c o  y  a r 

g u m e n t e n  q u e  e n  u n  f u t u r o  n o  m u y  l e j a n o ,  m u c h o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  

s e  o r i g i n a r á n  e n  l a  l u c h a  p o r  e l  a c c e s o  a l  a g u a .3

E s t e  e n s a y o  s e  e n f o c a  e n  l a  e s c a s e z  d e l  a g u a .  E l  p r o b l e m a  p u e d e  s e r  

a t a c a d o  e n  s u  o r i g e n  s i  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  a g r o p e c u a r i a s  s e  m o v i 

l i z a n  p a r a  i n c r e m e n t a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a  p a r a  s u s  p r o p i a s  n e c e 

s i d a d e s ,  a s í  c o m o  p a r a  l a  s o c i e d a d  e n  s u  c o n j u n t o .  M o d i f i c a n d o  n u e s t r a  

p e r s p e c t i v a  y  c o n c e n t r á n d o n o s  e n  a u m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  s o c i e d a d  

e n  p r o d u c i r  a g u a  a d e m á s  d e  l o g r a r  u n  u s o  m á s  e f e c t i v o ,  u n a  s e r i e  d e  

b e n e f i c i o s  i n t e r r e l a c i o n a d o s  m e j o r a r á n  d r a m á t i c a m e n t e  t a n t o  la s  c o n 

d i c i o n e s  d e  s a l u d  c o m o  la s  p r o d u c t i v a s  e n  a l g u n a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

a g r o p e c u a r i a s  m á s  p o b r e s  d e  M é x i c o ,  a  l a  v e z  q u e  r e d u c i r á  l a  e s c a s e z  d e l  

a g u a  e n  la s  r e g i o n e s  e n  c u e s t i ó n .  E l  a n á l i s i s  s e  e n f o c a  e n  la s  i n v e s t i g a c i o 

n e s  c i e n t í f i c a s ,  t é c n i c a s  y  s o c i a l e s  h a c i a  e l  p e r f e c c i o n a m i e n t o  d e  n u e s t r a

2 Un cambio importante en la concepción de dichas empresas o agencias fue imple- 
mentado en las cuencas que alimentan a la ciudad de Nueva York. Como respuesta a una 
orden de la Agencia para la Protección del Medio Ambiente ordenando la construcción 
de una planta de tratamiento de agua para reducir la contaminación en las vertientes 
regionales, se propuso un ambicioso programa para modificar las prácticas agropecuarias. 
Después de un programa piloto que comprobó su efectividad, la epa aprobó la propuesta 
alternativa y Nueva York está financiando la implementación de este programa entre los 
granjeros de la región en lugar de construir la planta de tratamiento de agua, mucho más 
costosa (Appleton, 2002).

3 Consultar los números especiales del International Journal of Water Resources Develo- 
pment, “Compartiendo Recursos Hidráulicos”, vol. xi: 4 (diciembre de 1995), y “Manejo 
de Aguas Internacionales”, vol. xiii: 3 (septiembre de 1997), así como Biswas (1996).
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c a p a c i d a d  c o l e c t i v a  d e  p r o d u c i r  a g u a ,  c a p t u r a n d o  u n a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  

d e  a g u a  p l u v i a l ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  á r e a s  d e  m a y o r  p r e s i ó n  p o r  l a  f a l t a  

d e  s u m i n i s t r o s .  L o  a n t e r i o r  i n v o l u c r a r í a  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  n u e v o s  

m é t o d o s  p a r a  l a  c o l e c c i ó n  y  a l m a c e n a m i e n t o  d e l  a g u a  p a r a  n e c e s i d a d e s  

l o c a l e s ,  e l  d e s a r r o l l o  d e  la s  p r á c t i c a s  d e  m a n e j o  d e l  s u e l o  y  a g u a  p a r a  

r e d u c i r  e l  e s c u r r i m i e n t o  d e l  a g u a  y  l a  c o n s e c u e n t e  e r o s i ó n ,  y  m e j o r a r  la  

c a p a c i d a d  d e l  e c o s i s t e m a  p a r a  a b s o r b e r  e l  a g u a .  L o s  v o l ú m e n e s  c r e c i d o s  

t e n d r í a n  q u e  s e r  c a n a l i z a d o s  h a c i a  m a n t o s  f r e á t i c o s ,  l a g o s ,  r e s e r v a s ,  o  

e s t r u c t u r a s  d e  a l m a c e n a m i e n t o  c o m o  p r e s a s ;  e l  a g u a  s e r í a  c o n s e r v a d a  y  

s u  c a l i d a d  m e j o r a d a  p a r a  l u e g o  p o n e r l a  a l  s e r v i c i o  d e  l a  s o c i e d a d .  T a l  

p r o y e c t o  e s  i d e a l m e n t e  p r o p i c i o  p a r a  l o s  s e c t o r e s  d e  c a m p e s i n o s  d e  la  

p o b l a c i ó n  e n  g r a n  p a r t e  d e l  t e r c e r  m u n d o ,  y  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  M é x i c o .  

S o n  e l l o s  q u i e n e s  o c u p a n  p a r t e s  s u s t a n c i a l e s  d e l  t e r r i t o r i o  e n  e l  q u e  e l  

a g u a  t i e n e  g r a n  d e m a n d a  y  d o n d e  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  

a b a n d o n o  d e  l o s  c u l t iv o s  t r a d i c i o n a l e s  e  i n c l u s o  d e  t i e r r a s ,  h a n  r e d u c i d o  

s i g n i f i c a t i v a m e n t e  l a  c a p a c i d a d  d e  a b s o r c i ó n  d e  l o s  v a r i a d o s  e c o s i s t e m a s .

2 2 . 2 .  LA PR O D U C C IÓ N  DE A G U A

E s  i m p o r t a n t e  e x p l i c a r  p o r  q u é  l l a m a m o s  a  e s t e  p r o y e c t o  “l a  p r o d u c c i ó n  

d e  a g u a ” e n  l u g a r  d e  “l a  c o s e c h a  d e  a g u a  p l u v i a l ” , u n  t í t u l o  m u c h o  m á s  

c o m ú n .  H i s t ó r i c a m e n t e ,  l a  c o n s t i t u c i ó n  n a t u r a l  d e  l a  t i e r r a  y  l a  v e g e t a c i ó n  

f a c i l i t a b a  l a  f i l t r a c i ó n  d e l  a g u a  h a c i a  l o s  m a n t o s  d e l  s u b s u e l o .  L a s  c u e n c a s  

n a t u r a l e s  d e  a l m a c e n a m i e n t o  s e  e x p a n d i e r o n  p o r  m e d i o  d e  p r o c e s o s  q u e  

r e s p o n d í a n  a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e l  a g u a .  A  m e d i d a  q u e  l o s  a s e n t a m i e n t o s  

h u m a n o s  o c a s i o n a r o n  e l  a u m e n t o  d e  l a  d e m a n d a  d e l  r e c u r s o  a g u a ,  l o s  

n i v e l e s  n a t u r a l e s  d e  r e a b a s t e c i m i e n t o  d i s m i n u y e r o n  y  l o s  m a n t o s  f r e á t i c o s  

s e  r e d u j e r o n .

E l  p r o b l e m a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  a g u a  e n  g e n e r a l  s e  h a  i d o  t r a n s 

f o r m a n d o  e n  p r o g r a m a s  c o s t o s o s  p a r a  f i n a n c i a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  

p ú b l i c a s  p a r a  l a  c o l e c c i ó n ,  t r a n s p o r t e  y  a l m a c e n a m i e n t o  e n  g r a n d e s  

p r e s a s  ( M c C u l ly ,  1 9 9 6 ) .  E s t a  s o l u c i ó n  “m o d e r n a ” e s  p a r c i a l m e n t e  u n a  

r e s p u e s t a  a  l o s  c r e c i e n t e s  p r o b l e m a s  d e  l a  d e g r a d a c i ó n  d e  l a  t i e r r a  c o m o  

r e s u l t a d o  d e  p r á c t i c a s  a g r í c o l a s  i n a p r o p i a d a s  y  l o s  n u e v o s  p a t r o n e s  d e  

c u l t iv o ,  r e d u c i e n d o  l a  c a p a c i d a d  d e  m u c h a s  r e g i o n e s  d e  p e r m i t i r  q u e  e l  

a g u a  s e  f i l t r e  a l  s u e l o .  C o m o  la s  d e m a n d a s  e f e c t i v a s  d e  a g u a  p a r a  l o s  

a g r i c u l t o r e s ,  i n d u s t r i a l e s  y  c i u d a d a n o s  e s t á n  s u m a m e n t e  c o n c e n t r a d a s ,  

e s t a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e l  a g u a  h a  e s t a d o  l o c a l i z a d a  p r e f e r e n t e m e n t e  p a r a  

s e r v ir  a  u n a  c l i e n t e l a  a d i n e r a d a  y  m o d e r n a .  C r e a  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  q u e
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l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  p r i v i l e g i a d o s  t o m e n  v e n t a j a  s o b r e  la s  o p o r t u n i d a d e s  

q u e  g e n e r a n  e s t a s  i n v e r s i o n e s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  u n  c í r c u l o  v i c i o s o  d e  

d e g r a d a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  m o d e r n i z a c i ó n  a g r í c o l a  e n  la s  p a r t e s  

m á s  b a ja s  d e  la s  c u e n c a s  p r o d u c t i v a s  h a  p o l a r i z a d o  a ú n  m á s  la s  r e g i o n e s  

e n  c u a n t o  a l  c o n t r o l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  d e  l o s  r e c u r s o s .  L a s  c o m u n i d a d e s  

m á s  p o b r e s  s e  e n c u e n t r a n  r e l e g a d a s  a  la s  á r e a s  m a r g i n a l e s ,  c o n t r i b u y e n 

d o  a ú n  m á s  a l  d e t e r i o r o  p o r  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  e  i n c e n t i v o s  p a r a  p r o t e 

g e r  s u s  á r e a s ,  s i n  p l a n t e a r  l a  u r g e n c i a  d e  r e v e r t i r  e l  d a ñ o  c a u s a d o  p o r  

d é c a d a s  d e  n e g l i g e n c i a .4

R e d e f i n i e n d o  e l  p r o b l e m a  p a r a  i n c r e m e n t a r  l o s  s u m i n i s t r o s  d e  a g u a  

e n  p a í s e s  c o m o  M é x i c o ,  e s  p o s i b l e  i d e n t i f i c a r  m é t o d o s  p a r a  e l a b o r a r  

n u e v a s  p o l í t i c a s .  N o s  e n f o c a m o s  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  e n  l u g a r  d e  

s i m p l e m e n t e  h a c e r l o  e n  la s  o b r a s  p ú b l i c a s  q u e  s e  r e q u i e r e n  p a r a  r e c o 

l e c t a r  e l  l í q u i d o ;  u n a  v e z  c o n t r o l a d a  y  c a p t a d a ,  e l  a g u a  p u e d e  s e r  c a n a l i 

z a d a  a  e s t r u c t u r a s  d e  a l m a c e n a m i e n t o  p a r a  s u  a p r o v e c h a m i e n t o  p o s t e 

r io r .  D e  e s t a  f o r m a ,  p o d e m o s  e x p l o r a r  l a  i m p o r t a n c i a  o b v i a  d e  q u e  la  

d i s p o n i b i l i d a d  d e l  a g u a  n o  s o l a m e n t e  d e p e n d a  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

y  t e c n o l ó g i c o s .  T o m a r  e n  c u e n t a  e s t o s  p r o c e s o s  s o c i a l e s  e s  c r u c i a l  s i  s e  

v a n  a  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  p a r a  i m p u l s a r  a  l a  g e n t e  a  m o d i f i c a r  s u s  t é c n i c a s  

d e  c u l t i v o  y  la s  p r á c t i c a s  d e  m a n e j o  d e l  s u e l o  y  a g u a  e n  la s  r e g i o n e s  m á s  

a l t a s  d e  la s  c u e n c a s ,  a  la s  c u a l e s  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  c a m 

p e s i n a s  h a n  s i d o  r e l e g a d a s .  E s t o  p o d r í a  s e r  u n  m é t o d o  e f e c t i v o  p a r a  i n 

c r e m e n t a r  l o s  s u m i n i s t r o s  d e  a g u a  e n  m u c h a s  p a r t e s  d e l  p a í s ,  p u e s t o  q u e  

s o n  é s t a s  la s  r e g i o n e s  q u e  r e c i b e n  m u c h a  d e l  a g u a  p l u v i a l  q u e  p o d r í a  s e r  

c a p t u r a d a  p a r a  u s a r s e  d i r e c t a m e n t e ,  a s í  c o m o  p a r a  t r a n s p o r t a r s e  a  o t r a s  

á r e a s  p a r a  s u  e m p l e o  p r o d u c t i v o .

P o r  e s o ,  d e c i d i m o s  r e o r i e n t a r  e l  a n á l i s i s  h a c í a  e s t e  c o m p l e j o  p r o c e s o  

s o c i a l ,  i d e n t i f i c a n d o  a l  p r o y e c t o  c o m o  “l a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a ” . L a  m o 

d i f i c a c i ó n  d e  e s t o s  p r o c e s o s  s o c i a l e s  p a r a  a u m e n t a r  l o s  s u m i n i s t r o s  d e  

a g u a  r e q u i e r e  d e  u n a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  a c t u a l e s  

y  l a  e s t r u c t u r a  s o c i a l .  P a r a  i n s t r u m e n t a r  l a  p r o p u e s t a ,  e x p l o r a r e m o s  e l  

d e s e m p e ñ o  d e  v a r i o s  p r o y e c t o s  q u e  s e  h a n  c e n t r a d o  e n  la s  c o m u n i d a d e s  

d e  p e q u e ñ o s  a g r i c u l t o r e s  p a r a  m e j o r a r  la s  t é c n i c a s  d e  m a n e j o  d e l  a g u a  

y  d e l  s u e l o  e n  v a r ia s  p a r t e s  d e  M é x i c o .  E s t e  p r o y e c t o  e s t á  d i s e ñ a d o  p a r a

4 La negligencia histórica generalmente es el resultado de medidas públicas que ex
plícitamente discriminan la producción de cultivos alimenticios tradicionales a favor de 
productos comerciales de alto valor, de exportación o para el ganado. Con la consolidación 
del mercado internacional de granos, las comunidades locales son orilladas a continuar 
utilizando sus prácticas tradicionales de manejo del medio ambiente o incluso seguir 
sembrando aquellos cultivos que mejor se adecuan a sus regiones y estructuras sociales 
(Barkin, 1991*.
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p r o m o v e r  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  s o b r e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

a g u a  s e g ú n  l o s  l i n e a m e n t o s  p r e s e n t a d o s  e n  l a  ú l t i m a  p a r t e  d e l  a r t í c u l o .

2 2 .3 . A G R IC U L T U R A  Y EL PROBLEM A DEL A G U A  EN M EXICO

L a s  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  s e  e m p o b r e c i e r o n .  C o n  l o s  p r e c i o s  d e  s u s  

p r o d u c t o s  e n  d e c l i v e  y  s u s  c o s t o s  e n  a u m e n t o ,  l o s  c a m p e s i n o s  s u f r i e r o n  

u n a  p é r d i d a  d e  p o d e r  a d q u is i t i v o ;  s i n  a c c e s o  a  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  y  la  

d i s m i n u c i ó n  d e  l a  f e r t i l i d a d ,  t o d o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  p r e s i o n e s  e x 

t e r n a s ,  e s t a s  c o m u n i d a d e s  c a r e c í a n  d e  r e c u r s o s  p a r a  a d q u ir i r  l o s  d i f e r e n 

t e s  t i p o s  d e  f e r t i l i z a n t e s  y  e n  la s  c a n t i d a d e s  a p r o p i a d a s ,  m i e n t r a s  q u e  la s  

p l a g a s  p a r e c í a n  a u m e n t a r  s u  i m p a c t o  d e s t r u c t i v o .  L a  e m i g r a c i ó n  s e  i n 

t e n s i f i c ó ,  n o  s ó l o  a t r a y e n d o  a  la s  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  c a r e n t e s  d e  t i e r r a s ,  

s i n o  t a m b i é n  a  a q u e l l a s  c u y a s  t i e r r a s  y a  n o  p o d í a n  o f r e c e r  e l  s u s t e n t o  

n e c e s a r i o  p a r a  m a n t e n e r  a  u n a  f a m i l i a ,  a u n  c o n  l o s  b a j o s  n i v e l e s  d e  s u b 

s i s t e n c i a  a  l o s  c u a l e s  s e  h a b í a n  a c o s t u m b r a d o .  E l  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l  s e  

a c e l e r ó  c o n  l a  c o m p a c t a c i ó n  d e l  s u e l o ,  l a  e r o s i ó n  y  l a  d e f o r e s t a c i ó n ,  r e 

s u l t a d o  d e  t é c n i c a s  d e  l a b o r  i n a d e c u a d a s ;  m u c h o s  c r e e n  q u e  i n c l u s o  la s  

l lu v ia s  s e  h a n  v u e l t o  m á s  i r r e g u l a r e s ,  i n t e n s i f i c a n d o  a ú n  m á s  e l  d a ñ o  

c a u s a d o  p o r  l o s  p r o c e s o s  d e  c u l t iv o  i n a p r o p i a d o s .  M e n o s  a g u a  p e n e t r a  

e n  e l  s u e l o  p a r a  a l i m e n t a r  l o s  m a n t o s  f r e á t i c o s  y  la s  c o r r i e n t e s  s u p e r f i c i a 

l e s  a u m e n t a r o n  s u s  v e l o c i d a d e s  c o n  u n  c r e c i e n t e  e f e c t o  d e s t r u c t i v o ,  

c r e a n d o  p r o b l e m a s  p a r a  a b a s t e c e r  a  l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  c o n  l o s  v o l ú 

m e n e s  r e q u e r i d o s .

E s t e  c í r c u l o  v i c i o s o  n o  h a  p a s a d o  d e s a p e r c i b i d o .  L a s  p r o p i a s  c o m u n i 

d a d e s  e s t a b a n  a l  c o r r i e n t e  d e  s u s  p r o b l e m a s ,  y  b u s c a r o n  s o l u c i o n e s  d e  

o r g a n i s m o s  d e l  p a í s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .  S e  t e n í a  l a  n o c i ó n  g e n e r a l  d e  q u e  

u n a  r e s p u e s t a  c o m p r e n s i v a  r e q u i e r e  d e  p r o g r a m a s  m u l t i f a c é t i c o s  d i s e ñ a 

d o s  p a r a  l o s  m i c r o e c o s i s t e m a s  a g r o p e c u a r i o s  e s p e c í f i c o s .  A  p e s a r  d e  q u e  

e l  t e m a  d e l  a g u a  e r a  p r i o r i t a r i o ,  la s  r e s p u e s t a s  o f i c i a l e s  g e n e r a l m e n t e  

f u e r o n  b u r o c r á t i c a s  y  a u t o r i t a r ia s ;  r a r a m e n t e  a b o r d a b a n  la s  n e c e s i d a d e s  

d i r e c t a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  m á s  p o b r e s  y  v i r t u a l m e n t e  n u n c a  a t e n d i e r o n  

a  a q u e l l o s  q u e  n o  t e n í a n  s u s  p r o p i o s  s u m i n i s t r o s  d e  a g u a .  L a  m e d i d a  o f i 

c ia l  m á s  i m p o r t a n t e  q u e  s e  i m p l e m e n t o  f u e  l a  d e v o l u c i ó n  d e l  c o n t r o l  d e  

l o s  d i s t r i t o s  d e  r i e g o  a  s u s  u s u a r i o s ,  q u i e n e s  f u e r o n  e n c a r g a d o s  d e l  f i n a n -  

c i a m i e n t o  d e  s u  m a n t e n i m i e n t o  y  o p e r a c i ó n .  A s i m i s m o ,  s e  f o r t a l e c i e r o n  

la s  e s t r u c t u r a s  a d m in i s t r a t iv a s  y  t é c n i c a s  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  l o c a l e s  d e  a g u a  

p o t a b l e  y  a u m e n t a r o n  la s  ta r i fa s  d e l  a g u a  p a r a  q u e  f u e r a n  a u t o f i n a n c i a b l e s  

( A u s t i n  y  E s t e v a ,  1 9 8 9 ;  A p p e n d i n i ,  2 0 0 1 ;  B a r k in  y  S u á r e z ,  1 9 8 5 * .
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P o c o s  p r o g r a m a s  r e s p o n d í a n  a  la s  n e c e s i d a d e s  c o m u n i t a r i a s  l o c a l e s .  

S i n  e m b a r g o ,  é s t o s  f u e r o n  d e f e n d i d o s  p o r  g r u p o s  p e q u e ñ o s  d e  e x p e r t o s  

t r a b a j a n d o  d i r e c t a m e n t e  c o n  g r u p o s  c o m u n i t a r i o s  c o m o  p a r t e  d e  p r o 

g r a m a s  m á s  a m p l i o s  d e l  g o b i e r n o  o  f i n a n c i a d o s  d i r e c t a m e n t e  p o r  o r 

g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  ( o n g ) .  E s t o s  p r o y e c t o s  g e n e r a l m e n t e  

s e  e n f o c a r o n  e n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  t é c n i c a s  p a r a  e l  m a n e j o  d e l  s u e l o  

y  d e l  a g u a  q u e  p e r m i t i e r a n  u n a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  u n  

i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d .  L o s  e s f u e r z o s  m á s  a m b i c i o s o s  a t a c a b a n  

e l  p r o b l e m a  f r o n t a l m e n t e ,  m o v i l i z a n d o  a  l a  g e n t e  p a r a  e m p r e n d e r  o b r a s  

p ú b l i c a s  q u e  c o n t r i b u y e r a n  a  r e d u c i r  o  i n c l u s o  r e v e r t i r  l a  e r o s i ó n ;  la s  

p e q u e ñ a s  e s t r u c t u r a s  q u e  p r o m o v í a n  a y u d a r o n  a  r e c o n s t r u i r  la s  p e n 

d i e n t e s  d a ñ a d a s  o  c r e a r  t e r r a z a s ,  u s a n d o  d i v e r s o s  m é t o d o s  q u e  i n c l u í a n  

l a  s i e m b r a  d e  á r b o l e s  y  o t r o s  r o m p e v i e n t o s  q u e  p e r m i t í a n  c o s e c h a r  l o s  

g r a n o s ,  l e g u m b r e s  y  f r u t a l e s . 5 o n g  y  a l g u n o s  p r o y e c t o s  u n i v e r s i t a r i o s  d e  

d e s a r r o l l o  r u r a l  t a m b i é n  e m p e z a r o n  a  t r a b a ja r  e n  la s  c o m u n i d a d e s ,  f r e 

c u e n t e m e n t e  i d e n t i f i c a n d o  l o s  p r o b l e m a s  d e l  a g u a  c o m o  u n  f a c t o r  q u e  

l i m i t a  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  b a s e  p r o d u c t i v a  l o c a l .

A  p e s a r  d e  s e r  b i e n  i n t e n c i o n a d o s ,  l a  m a y o r í a  d e  e s t o s  p r o g r a m a s  s o n  

f u n d a m e n t a l m e n t e  m a l  d i s e ñ a d o s .  P a r t e n  d e  l a  s u p o s i c i ó n  d e  q u e  e s t a s  

c o m u n i d a d e s  d e b e n  i m p l e m e n t a r  s u  d e s a r r o l l o  l o c a l  c o n  s u s  p r o p i o s  

r e c u r s o s ,  o  c o n  a q u e l l o s  d e  o r g a n i s m o s  f o r á n e o s  c o n  s u b s i d i o  d i r e c t o .  

A u n q u e  i d e n t i f i c a n  e l  p r o b l e m a  e n  e l  c o n t e x t o  a m p l i o  d e  u n a  c u e n c a  

( H e r n á n d e z  G a r c i a d i e g o  y  H e r r e r í a s ,  2 0 0 1 ) ,  n o  s e  h a  c r e a d o  n i n g ú n  

m e c a n i s m o  e n  e l  q u e  s e  r e ú n a  a  t o d o s  l o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  u n  e s f u e r z o  

c o n j u n t o  p a r a  m e j o r a r  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  r e g i ó n  e n  s u  t o t a l i d a d  p a r a  

r e c o l e c t a r  u n a  m a y o r  p r o p o r c i ó n  d e  l a  o f e r t a  d i s p o n i b l e  d e  a g u a .  M á s  

a ú n ,  e l  a p o y o  f i n a n c i e r o  d e  e s t o s  p r o g r a m a s  e s  d é b i l ,  y a  q u e  e s t á  f u n 

d a d o  s o b r e  l a  b a s e  d e  l a  o b t e n c i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o ,  p ú b l i c o  

o  d e  b e n e f i c e n c i a ,  e n  l u g a r  d e  c o m p a r t i r  e q u i t a t i v a m e n t e  l o s  c o s t o s  d e l  

p r o g r a m a ,  t o m a n d o  e n  c u e n t a  l a  c a p a c i d a d  d e  p a g o  y  l o s  b e n e f i c i o s  

d i r e c t o s .  5

5 Entre estos proyectos uno de los más conocidos es el patrocinado por el gobierno 
del estado de Oaxaca, llamado “Lluvia, Tequio y Alimento” y otro en Michoacán utilizan
do un gran número de estructuras pequeñas (presas de gavión) para cambiar los patrones 
de flujo superficial, controlando los flujos de agua y la captación aluvial para reconstruir 
pendientes deterioradas. El corto periodo de éxito de ambos programas ofrece un claro 
testimonio de su carácter político y la necesidad de una base institucional alternativa para 
un funcionamiento exitoso a largo plazo.
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2 2 -4 -  LAS C O M U N ID A D E S C A M PESIN A S DE PEQ U EÑ A  ESCALA  

Y EL FU T U R O  DE LA A G R IC U L T U R A  M E X IC A N A

S ó l o  c u a n d o  l a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l  i m p u s o  l a  u r g e n t e  n e c e s i d a d  

d e  u n  g o b i e r n o  a u s t e r o ,  s e  h i z o  n o t o r i o  q u e  e l  a g u a  e s t a b a  e n t r e  l o s  

m u c h o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  l i m i t a d o s  c u y o  u s o  t i e n e  q u e  e s t a r  r e g u l a d o  

m á s  c u i d a d o s a m e n t e  y  c u y o  f i n a n c i a m i e n t o  d e b e  c e d e r s e  a  l o s  u s u a r i o s .  

E l m a r c o  l e g i s l a t i v o  s e  a c t u a l i z ó  y  l a  n u e v a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e l  A g u a  

( c n a ) f u e  r e s p o n s a b l e  d e  t r a ta r  d e  e s t a b l e c e r  e l  o r d e n .  C o m o  e l  r e s t o  

d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  l a  c n a  d i r i g i ó  s u  a t e n c i ó n  a  la s  d e m a n d a s  d e  la s  á r e a s  

u r b a n a s  y  a g r í c o l a s  a  g r a n  e s c a l a .  L o s  p r o d u c t o r e s  a g r í c o l a s  a  p e q u e ñ a  

e s c a l a  f u e r o n  c o n s i d e r a d o s  a n a c r ó n i c o s ;  s u s  s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n  t r a 

d i c i o n a l  e n  á r e a s  d e  p r o d u c t i v i d a d  m a r g i n a l  f u e r o n  c o n s i d e r a d o s  u n  

o b s t á c u l o  p a r a  l a  m o d e r n i z a c i ó n  p o r  s e c t o r e s .  D e  h e c h o ,  e n  1 9 9 1 ,  l a  

S u b s e c r e t a r í a  d e  P l a n e a c i ó n  A g r í c o l a  e s t a b l e c i ó  q u e  u n a  d e  la s  m e t a s  

p r i o r i t a r i a s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e r a  ¡ e l i m i n a r  l a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  

r u r a l  d e  M é x i c o  e n  l o s  s i g u i e n t e s  c i n c o  a ñ o s !

U n  n u e v o  p r o g r a m a  d e  m o d e r n i z a c i ó n  r u r a l  f u e  p u e s t o  e n  p r á c t i c a  

p a r a  a b r ir  e l  c a m i n o  a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e l  n u e v o  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r 

c i o  ( t l c ) .  S i e n d o  m á s  p a r e c i d o  a l  s o b o r n o  p o l í t i c o  q u e  a  u n  e s t í m u l o  a  

l a  p r o d u c c i ó n ,  e l  P r o g r a m a  N a c i o n a l  p a r a  e l  C a m p o  p r o b ó  s e r  e f e c t i v o  

i n t e n s i f i c a n d o  la s  p r e s i o n e s  e c o n ó m i c a s  c o n t r a  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s .  

S i b i e n  l a  e m i g r a c i ó n  a u m e n t ó  d e  m a n e r a  e s p e c t a c u l a r ,  m u c h a s  f a m i l i a s  

c a m p e s i n a s  n o  a b a n d o n a r o n  s u s  c o m u n i d a d e s  o  s u s  t i e r r a s ,  c o n t r a r i o  a  

la s  e x p e c t a t i v a s  d e  l o s  n u e v o s  b u r ó c r a t a s ;  e n  c a m b i o ,  l o s  q u e  f u e r o n  d e 

j a d o s  a t r á s  c o n t i n u a r o n  t r a b a j a n d o  c u l t iv o s  d e  s u b s i s t e n c i a ,  t r a t a n d o  d e  

g a r a n t i z a r  c a n t i d a d e s  m í n i m a s  d e  a l i m e n t o  d e  c a l i d a d  p a r a  u s o  l o c a l .  S in  

e m b a r g o ,  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s t a b a  a u s e n t e ,  p o r  l o  q u e  

s ó l o  s e  c o m p l e t ó  u n a  p a r t e  d e  la s  t a r e a s  d e  c u l t iv o  c o n  c o n s e c u e n c i a s  

d e v a s t a d o r a s  e n  c u a n t o  a  l a  f e r t i l i d a d  d e l  s u e l o ,  e r o s i ó n ,  e  i n v a s i ó n  d e  

p l a g a s ;  p o r  s u p u e s t o ,  l a  p r o d u c c i ó n  d e c l i n ó  p r e c i p i t a d a m e n t e .

P u e d e  p a r e c e r  s o r p r e n d e n t e ,  e n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  q u e  l o s  c a m p e s i 

n o s  d e  t o d o  M é x i c o  e l i g i e r a n  s e g u i r  v i v i e n d o  e n  s u s  c o m u n i d a d e s .  A  

p e s a r  d e  s u  s e s g o  u r b a n o ,  e l  c e n s o  t o d a v í a  r e p o r t a  q u e  m á s  q u e  l a  t e r c e 

r a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s  r u r a l  [ e n  2 0 0 0 ] .  A u n  c u a n d o  g r u p o s  c o n s i d e 

r a b l e s  s o n  o b l i g a d o s  a  e m i g r a r  e n  b u s c a  d e  i n g r e s o s ,  h a y  e v i d e n c i a  s i g n i 

f i c a t i v a  d e l  c o m p r o m i s o  c o l e c t i v o  d e  d e f e n d e r  l a  i n t e g r i d a d  d e  e s t a s  

c o m u n i d a d e s  r u r a l e s ,  a l g u n a s  d e  la s  c u a l e s  t i e n e n  t a n t o s  h a b i t a n t e s  q u e  

e s t á n  c l a s i f i c a d a s  c o m o  u r b a n a s  e n  la s  e s t a d í s t i c a s  o f i c i a l e s .  N o  e s  é s t e  e l  

l u g a r  p a r a  e x p l o r a r  la s  r a z o n e s  d e l  p o r q u é  h a s t a  3 0  m i l l o n e s  d e  c a m p e 

s i n o s  m e x i c a n o s  c o n t i n ú a n  d e s a f i a n d o  a  l o s  p o l í t i c o s ,  i n c r e m e n t a n d o  s u s
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p r o p i a s  t r a n s f e r e n c i a s  d e  f o n d o s  h a c i a  l o s  s e c t o r e s  r u r a l e s ,  r e t a n d o  a s í  e l  

d e c l i v e  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  a p o y o  

g u b e r n a m e n t a l .  U n  a n á l i s i s  d e  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  

d e  la s  c o m u n i d a d e s ,6 c o n f i r m a  e l  p o t e n c i a l  d e  u n  p r o g r a m a  n a c i o n a l  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a  b a s a d o  e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  c o m u n i d a d e s  

c a m p e s i n a s  c o m o  s e  s u g i e r e  e n  l a  p r ó x i m a  s e c c i ó n .

2 2 . 5 . EL FID E IC O M ISO  PARA LA P R O D U C C IO N  DE A G U A  EN M EXICO

P r o p o n e m o s  l a  c r e a c i ó n  d e l  F i d e i c o m i s o  p a r a  l a  P r o d u c c i ó n  d e  A g u a  

e n  M é x i c o  ( f i p a m ) .  E s t e  f o n d o  s e r í a  f i n a n c i a d o  c o n  a p o r t a c i o n e s  d e  

l o s  g r a n d e s  c o n s u m i d o r e s  ( p r i n c i p a l m e n t e  u s u a r i o s  a g r o p e c u a r i o s  e  

i n d u s t r i a l e s )  e  i n s t i t u c i o n a l m e n t e  s e r í a  d i s t i n t o  a  la s  o r g a n i z a c i o n e s  e n 

c a r g a d a s  d e  e f e c t u a r  l o s  c o b r o s  a c t u a l e s  p a r a  f i n a n c i a r  l a  d i s t r i b u c i ó n ,  

a l m a c e n a m i e n t o ,  t r a t a m i e n t o  y  d i s p o s i c i ó n  d e l  a g u a .  E s t a  n u e v a  c u o t a  

s e r í a  r e c a b a d a  p o r  u n  f i d e i c o m i s o  e n c a r g a d o  d e  d e s a r r o l l a r  l a  c a p a 

c i d a d  i n s t i t u c i o n a l  y  t é c n i c a ,  y  p r o m o v e r  u n  p r o g r a m a  d e  p r o d u c c i ó n  

c a m p e s i n a  d e  a g u a  r u r a l .  E s t a  a g e n c i a  f i n a n c i a r í a  p r o g r a m a s  d i s e ñ a d o s  

p a r a  a u m e n t a r  la  p r o d u c t i v i d a d  d e  a c t i v i d a d e s  r u r a l e s  q u e  c o n t r i b u i r í a n  

a  i n c r e m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  r e g i o n a l  d e  r e t e n e r  a g u a  y  l o g r a r  s u  a l m a 

c e n a m i e n t o  e n  l o s  a c u í f e r o s .  E l  f i d e i c o m i s o  o f r e c e r í a  c o m p e n s a c i o n e s  

p e r m a n e n t e s  p a r a  la s  c o m u n i d a d e s  q u e  i n c r e m e n t e n  s a t i s f a c t o r i a m e n t e  

l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e l  a g u a  e n  s u  r e g i ó n .  C o m o  u n  a l i c i e n t e  m á s  p a r a  

p a r t i c i p a r  e n  e l  p r o g r a m a ,  e l  f i d e i c o m i s o  t a m b i é n  s e r í a  e l  e n c a r g a d o  d e  

p r o m o v e r  y  f i n a n c i a r  n u e v o s  s i s t e m a s  d e  c o s e c h a  d e  a g u a  p l u v i a l  p a r a  s e r  

a d m i n i s t r a d a  l o c a l m e n t e  g a r a n t i z a n d o  u n a  d i s p o n i b i l i d a d  a d e c u a d a  d e  

a g u a  p o t a b l e  p a r a  u s o s  d o m é s t i c o s .

P a r a  i m p l e m e n t a r  e s t e  p r o g r a m a ,  e l  f i p a m  c a p a c i t a r í a  a  g r u p o s  d e  

p e r s o n a l  t é c n i c o  s o b r e  m é t o d o s  y  s i s t e m a s  a l t e r n a t i v o s  q u e  p u d i e r a n  s e r  

a p l i c a d o s  e n  M é x i c o .  E l  o b j e t i v o  d e l  p r o g r a m a  s e r í a  m o d i f i c a r  la s  c o n d i 

c i o n e s  l o c a l e s  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  d e  l o s  s i s t e m a s  n a t u r a l e s  

p a r a  r e t e n e r  a g u a  p l u v i a l  c o n  e l  o b j e t o  d e  c o n t r i b u i r  a  u n a  m a y o r  p r o 

d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  a l  t i e m p o  d e  m e j o r a r  l a  c a p a c i d a d  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  

p a r a  a b s o r b e r  l o s  f l u j o s  e x c e d e n t e s ,  a l m a c e n a r l o s  y  t r a n s p o r t a r  e l  a g u a  a  

t r a v é s  d e  s i s t e m a s  s u b t e r r á n e o s  n a t u r a l e s  p a r a  r e a b a s t e c e r  l o s  m a n t o s  

f r e á t i c o s  y  s e r  u t i l i z a d a  e n  o t r a s  p a r t e s .

6 Estimamos que las transferencias financieras hacia las regiones rurales más pobres 
de México alcanza un ingreso de por lo menos 40% del valor de la producción rural.
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L a j u s t i f i c a c i ó n  p a r a  c r e a r  u n  f i d e i c o m i s o  i n d e p e n d i e n t e ,  f i n a n c i a d o  p o r  

c u o t a s  d e  l o s  g r a n d e s  u s u a r i o s ,  e s t á  b a s a d a  e n  l o s  b e n e f i c i o s  s u s t a n c i a l e s  

q u e  r e c i b i r í a n  t a n t o  e l l o s  c o m o  l a  s o c i e d a d  e n  s u  c o n j u n t o .7 A  t r a v é s  d e l  

p r o g r a m a  s e  a u m e n t a r í a  e l  f l u j o  d e  a g u a  p l u v i a l  a  l o s  m a n t o s  f r e á t i c o s  y  

r e d u c i r í a  l a  e r o s i ó n  e n  la s  c u e n c a s .  L o s  b e n e f i c i o s  s e  m a n i f e s t a r í a n  e n  la  

r e d u c c i ó n  d e  c o s t o s  d e  b o m b e o  d e  a g u a  d e  l o s  m a n t o s  f r e á t i c o s  a s í  c o m o  

e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  c a l i d a d  d e l  a g u a  d i s p o n i b l e ;  d i c h o s  b e n e f i c i o s  s e 

r í a n  c a p t a d o s  p r i m e r a m e n t e  p o r  l o s  p r o d u c t o r e s  c o n  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o  

a  l o s  i n s u m o s  p r o d u c t i v o s  y  a l  c r é d i t o  p a r a  f i n a n c i a r  s u  p r o d u c c i ó n .  D e 

b i d o  a  e s t a  d i s t r i b u c i ó n  d e s i g u a l  d e  l o s  b e n e f i c i o s ,  e s  n e c e s a r i o  u n  m e c a 

n i s m o  c o m o  e l  p r o p u e s t o  p a r a  e l  f i p a m , p a r a  m o t i v a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  

e n  la s  á r e a s  m a r g i n a d a s  a  r e o r g a n i z a r  s u  p r o d u c c i ó n  y  e s p e c i a l m e n t e  

a  e m p r e n d e r  la s  a c c i o n e s  d e  l a r g o  p l a z o  q u e  s e a n  n e c e s a r i a s .  H a s t a  la  

f e c h a ,  e l  p a í s  n o  c u e n t a  c o n  m é t o d o s  p a r a  c o n f r o n t a r  l a  s e v e r i d a d  d e  

l o s  p r o b l e m a s  o c a s i o n a d o s  p o r  l a  e s c a s e z  d e  a g u a ;  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

e x i s t e n t e s  c o n t i n u a r á n  a g o t a n d o  l o s  s u m i n i s t r o s  y  f a v o r e c i e n d o  l o s  m e c a 

n i s m o s  d e  r e c o l e c c i ó n  y  a l m a c e n a m i e n t o  s i n  a u m e n t a r  l a  d i s p o n i b i l i d a d ,  

c o n t r i b u y e n d o  a  i n t e n s i f i c a r  l o s  c o n f l i c t o s  r e s p e c t o  a l  a g u a  e n  e l  f u t u r o .

N u e s t r o  p r o y e c t o  p r e v é  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n  s i s t e m a  n a c i o n a l  d o n d e  la s  

c o m u n i d a d e s  s e r í a n  c o m p e n s a d a s  p o r  e l a b o r a r  s u s  p r o p i a s  p r o p u e s t a s  

p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a .  S e  t r a b a j a r ía  l o c a l m e n t e ,  y  j u n t o  c o n  e l  

e q u i p o  t é c n i c o  q u e  s a t i s f a g a  s u s  n e c e s i d a d e s ,  p a r a  d e s a r r o l l a r  m é t o d o s  

e s p e c í f i c o s  p a r a  m o d i f i c a r  la s  p r á c t i c a s  a g r í c o l a s  l o c a l e s ,  i n c l u y e n d o  la s  

t é c n i c a s  p a r a  e l  m a n e j o  d e  a g u a  y  s u e l o ,  p a r a  a l c a n z a r  l o s  o b j e t i v o s  d e l  

p r o g r a m a .  U n  c o m i t é  t é c n i c o  e v a l u a r í a  e s t a s  p r o p u e s t a s  y  d i s t r i b u i r í a  l o s  

f o n d o s  p a r a  l o s  m e j o r e s  p r o y e c t o s .  E l  F i d e i c o m i s o  t a m b i é n  c o l a b o r a r í a  

c o n  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  a s e g u r a r  q u e  la s  p r o p u e s t a s  s e a n  d e p u r a d a s  y  

q u e  s e  i n c o r p o r e n  n u e v a s  t é c n i c a s .  U n  p r o c e s o  c o n t i n u o  d e  e v a l u a c i ó n  

e n r i q u e c e r í a  a ú n  m á s  l a  l i s t a  d e  p r o p u e s t a s  a l t e r n a t i v a s  q u e  p o d r í a n  s e r  

e m p l e a d a s  e n  t r a b a j o s  f u t u r o s .

E l  p r o g r a m a  p a r a  a s e g u r a r  e l  s u m i n i s t r o  d e  a g u a  p o t a b l e  p a r a  u s o  

d o m é s t i c o  e s  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l a  p r o p u e s t a .  M u c h a s  d e  la s  c o m u 

n i d a d e s  c o n  m a y o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e l  r e 

7 En Colombia se está experimentando con un proyecto como el que se propone aquí 
para México; enfocado en el abastecimiento de agua potable para uso urbano, el enfoque 
contempla financiar las obras de conservación y reconstrucción de microcuencas con 
contribuciones de los consumidores. Se anticipan beneficios para todos los grupos parti
cipantes, ya que se reducirían los costos de garantizar un abasto adecuado de agua para 
las urbes, mientras que se financian labores de manejo ambiental que de otra manera no 
serían costeables. Rudas (1995) explica la teoría económica que demuestra la distribución 
de beneficios y la forma de determinar las tarifas apropiadas.
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c u r s o  a g u a  n o  t i e n e n  a c c e s o  a d e c u a d o  a l  a g u a  p o t a b l e ;  a u n  c u a n d o  e x i s 

t e n  v o l ú m e n e s  s u f i c i e n t e s  d i s p o n i b l e s ,  la s  d e f i c i e n c i a s  e n  l o s  s i s t e m a s  d e  

r e c o l e c c i ó n ,  a l m a c e n a m i e n t o  y  d i s t r i b u c i ó n  c r e a n  o b s t á c u l o s  e  i m p o n e n  

u n a  c a r g a  e n o r m e  a  l a  c o m u n i d a d  p a r a  a s e g u r a r  e l  s u m i n i s t r o  n e c e s a r i o  

p a r a  l a  v i d a  d ia r ia .  E s t o s  o b s t á c u l o s  c a s i  s i e m p r e  s o n  s o b r e l l e v a d o s  p o r  

la s  m u j e r e s ,  q u i e n e s  r e a l m e n t e  s o n  la s  r e s p o n s a b l e s  d e l  p r o c e s o  d e  a d m i 

n i s t r a c i ó n  d e l  l í q u i d o  a s í  c o m o  d e  l o s  c o n s i d e r a b l e s  e f e c t o s  s e c u n d a r i o s  

n o  i n t e n c i o n a l e s  d e  l a  b a j a  c a l i d a d  d e l  a g u a :  d e f i c i e n c i a s  n u t r i c i o n a l e s  

r e s u l t a n t e s  d e  p r o b l e m a s  g a s t r o i n t e s t i n a l e s  y  o t r o s  p r o b l e m a s  m é d i c o s .  

C o n s i d e r a m o s  l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  u n  p r o g r a m a  n a c i o n a l  q u e  s u p e r e  

e s t o s  p r o b l e m a s  c o m o  u n a  p r i o r i d a d  y  u n  i n c e n t i v o  a d i c i o n a l  p a r a  q u e  

la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p e n  e n  e l  p r o g r a m a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a g u a .8

E l f i p a m  o f r e c e  u n a  o p o r t u n i d a d  ú n i c a  p a r a  d e s p l e g a r  u n  n u e v o  p r o 

y e c t o  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  e n  M é x i c o .  E n  l u g a r  d e  s u b s i d i a r  a  l o s  p r o d u c 

t o r e s  a q u e j a d o s  p o r  l a  b a j a  p r o d u c t i v i d a d ,  e s t a  p r o p u e s t a  i n n o v a d o r a  

a u m e n t a r á  l a  p r o d u c t i v i d a d  e n  la s  á r e a s  d o n d e  p r e v a l e c e  l a  p r o d u c c i ó n  

t r a d i c i o n a l ;  c o m o  c o m p o n e n t e  d e  u n  p r o g r a m a  p a r a  e n f r e n t a r  u n o  d e  

l o s  p r o b l e m a s  m á s  s e r i o s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  c o m e r c i a l e s  y  l a  i n d u s t r i a ,  

o f r e c i e n d o  u n  m e c a n i s m o  p a r a  i n i c i a r  l a  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  g r u p o s  h a s t a  

a h o r a  a n t a g ó n i c o s .  L a  l l a v e  d e l  é x i t o  d e  e s t e  p r o g r a m a  e s  l a  f o r m u l a c i ó n  

d e  u n a  p o l í t i c a  d o n d e  l o s  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s  s e a n  c o m p r e n d i d o s  p o r  

t o d o s  l o s  p a r t i c i p a n t e s :  a n t i c i p a n d o  l o s  p o s i b l e s  c o n f l i c t o s  s o b r e  l o s  s u 

m i n i s t r o s  d e  a g u a  m e d i a n t e  u n  a u m e n t o  e n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  t o t a l ,  e n  

v e z  d e  e n f o c a r s e  e n  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  o  r a c i o n a m i e n t o  q u e  r e q u i e r e  q u e  

a l g u n o s  g a n e n  a  c o s t a  d e  o t r o s .

8 No es coincidencia que un proyecto de doble propósito también fortalecería la ca
pacidad institucional de la comunidad para participar en el programa. El programa de 
agua potable liberaría recursos sociales importantes de lo que es ahora una carga moles
ta y, junto con la productividad mejorada de las prácticas agrícolas perfeccionadas (sin 
sacrificar la diversidad del esquema de producción prevaleciente en muchas de estas co
munidades), produciría un ingreso adicional para la comunidad. Con retribuciones di
rectas del fipam para financiar los costos adicionales del trabajo, es posible que los bene
ficios combinados induzcan alguna disminución de las presiones migratorias, además de 
fortalecer la eficiencia productiva y la capacidad de organización de las comunidades.



2 3 .  R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  

P A R A  L A  C O N S E R V A C I Ó N 1

P l a n t e a n d o  e l  p r o b l e m a  d e  l a  c o n s e r v a c i ó n  c o m o  e c o n o m i s t a  e s  c o m p l e 

j o ,  y a  q u e  r e q u i e r e  i n d a g a r  s o b r e  e l  p u n t o  d e  r e f e r e n c i a  m á s  p r e c i a d o  

d e  l a  p r o f e s i ó n ;  ¿ e s  p o s i b l e  p r o s e g u i r  c o n  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  

m i e n t r a s  q u e  s e  p l a n t e a  l a  n e c e s i d a d  d e  s e r  m á s  c u i d a d o s o  c o n  l o s  r e c u r 

s o s  n a t u r a l e s  y  l a  b i o d i v e r s i d a d ?  P a r a  e l  e c o n o m i s t a ,  h a b l a r  d e l  c r e c i m i e n 

t o  i m p l i c a  a b o r d a r  e l  p r o c e s o  d e  a c u m u l a c i ó n  y  l a  m a y o r í a  c o n s i d e r a  q u e  

e s  l a  ú n i c a  f o r m a  d e  p l a n t e a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  s u p e r a r  l o s  e s c o l l o s  d e l  

d e s a r r o l l o ,  e l  c a m i n o  p a r a  c r e a r  l a  c a p a c i d a d  d e  e l e v a r  e l  n i v e l  m a t e r ia l  

d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  y  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  s u  b i e n e s t a r .  E n  e s t e  c a 

p í t u l o ,  s e  e x a m i n a n  a l g u n o s  d e  l o s  f u n d a m e n t o s  d e  e s t e  p e n s a m i e n t o ,  

i d e n t i f i c a n d o  a l g u n o s  d e  l o s  s e s g o s  f u n d a m e n t a l e s  e n  l a  v i s i ó n  e c o n ó m i 

c a  d e  l o s  p r o b l e m a s  a c t u a l e s ,  p a r a  l u e g o  p l a n t e a r  u n a  p e r s p e c t i v a  d i f e 

r e n t e ,  n a c i d a  e n  u n  n u e v o  p a r a d i g m a  — e l  d e  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a .

L a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a  o f r e c e  u n a  v i s i ó n  f r e s c a  q u e  p o n e  l a  p r o d u c 

c i ó n  a l  s e r v i c i o  d e  l a  s o c i e d a d  y  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  e n  q u e  f u n c i o n a .  

P l a n t e a  c o m o  p r i n c i p i o  b á s i c o  l a  p r i o r i d a d  d e  u n  t r a t o  r e s p e t u o s o  d e  la  

p o b l a c i ó n  e n  s u  r e l a c i ó n  c o n  s u  m e d i o  n a t u r a l .  P a r a  f a c i l i t a r  e s t a  r e l a c i ó n  

e s  i m p r e s c i n d i b l e  c o m e n z a r  c o n  u n  p a c t o  s o c i a l  q u e  p r o m u e v a  u n  n i v e l  

m í n i m o  d e  s a t i s f a c t o r e s  p a r a  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  s o c i e d a d ;  n o  s e  l i 

m i t a  s ó l o  a  l o s  s e r v i c i o s  p r o m e t i d o s  p o r  l a  R e v o l u c i ó n  m e x i c a n a  — e d u 

c a c i ó n ,  a s i s t e n c i a  m é d i c a ,  a l i m e n t a c i ó n ,  y  j u s t i c i a —  p o r q u e  t a m b i é n  a l c a n 

z a  l a  p r o m e s a  d e  e m p l e o s  d i g n o s ,  a c c e s o  a  l a  t i e r r a  p a r a  q u i e n  l a  t r a b a ja  

y  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  n a c i ó n .  E n  

s u  c o m p r o m i s o  c o n  l a  c o n j u g a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  e f i c i e n c i a ,  q u e  

s o n  t a n  i m p o r t a n t e s  p a r a  u n  g r u p o  i m p o r t a n t e  d e  e c o n o m i s t a s ,  c o n  l o s  

d e  l a  j u s t i c i a  s o c i a l  y  l a  p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l ,  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a  

t a m b i é n  e s  t e n a z  e n  s u  i n s i s t e n c i a  p a r a  g a r a n t i z a r  t a m b i é n  e l  b i e n e s t a r  

d e  g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s .  P a r a  r e a l i z a r  s u s  o b j e t i v o s ,  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i 

c a  i n s i s t e  t a n t o  e n  e l  p r o c e s o  c o m o  e n  la s  m e t a s  p a r a  a s e g u r a r  q u e  l o s  

p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  s e a n  d i s e ñ a d o s  p a r a  m a n t e n e r  u n a  m á x i m a  p a r t i c i 

p a c i ó n  s o c i a l  e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  la s  t a r e a s  p e n d i e n t e s .  C o m o  v e r e m o s ,

1 Publicado en A. Barahona y L. Almeida (eds.), Educación para la conservación, Méxi
co, unam, 2005, pp. 51-65.
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e n t o n c e s ,  e d u c a r  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  i m p l i c a  n o  s ó l o  i d e n t i f i c a r  la s  

n e c e s i d a d e s  m a t e r i a l e s  p r i o r i t a r i a s ,  s i n o  t a m b i é n  a s e g u r a r  q u e  l a  p o b l a 

c i ó n ,  o r g a n i z a d a  e n  s u s  d i v e r s o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  é t n i c o s  y  v e c i n a l e s ,  e s t é  

a m p l i a m e n t e  i n v o l u c r a d a  e n  s u  i m p l e m e n t a c i ó n .

R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  P A R A  L A  C O N S E R V A C IÓ N

2 3 . 1 . V ISIO N E S EC O N Ó M IC A S E N C O N T R A D A S

E n t r a n d o  e n  m a t e r i a ,  e s  n e c e s a r i o  i n t r o d u c i r  a l g u n o s  d e  l o s  p u n t o s  d e  

p a r t i d a  d e  la s  d iv e r s a s  p e r s p e c t i v a s  d e  l o s  e c o n o m i s t a s .  P a r a  l o s  q u e  d i c t a n  

la s  p o l í t i c a s  q u e  g u í a n  l a  e c o n o m í a  m e x i c a n a  a  c o m i e n z o s  d e l  s i g l o  x x i , 

s u  g r a n  p r e o c u p a c i ó n  e s  l a  d e  m a n t e n e r  l a  i n f l a c i ó n  b a j o  c o n t r o l  p a r a  

g e n e r a r  la s  c o n d i c i o n e s  a t r a c t iv a s  y  n e c e s a r i a s  p a r a  i m p u l s a r  l a  i n v e r s i ó n  

p r i v a d a  e n  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  e m p r e s a s  q u e  i m p u l s a r í a n  e l  c r e c i 

m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  l a  g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o .  S e g ú n  s u  r a z o n a m i e n t o ,  e l  

c o n t r o l  d e  l o s  p r e c i o s  e s  f u n d a m e n t a l  p a r a  a s e g u r a r  l a  c e r t i d u m b r e  e n  l o s  

c o s t o s  y , c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  e n  l a  r e n t a b i l i d a d  d e  e s t a s  a c t i v i d a d e s  e m 

p r e s a r i a l e s .  L a  n e c e s i d a d  d e  c o n t r o l a r  l o s  p r e c i o s  d o m i n a  t o d o ,  y  l o s  c o s 

t o s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  q u e  o c a s i o n a n  e s t á n  j u s t i f i c a d o s  p o r  e l  o b j e t i v o  

f in a l ;  a s e g u r a r  l a  c o n f i a n z a  y  l a  d i n á m i c a  d e  l a  c o m u n i d a d  i n v e r s i o n i s t a .  

P o c o  i m p o r t a  q u e  l o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  l o g r a r  e s t e  c o n t r o l  r e s u l t a n  e n  

u n a  s o b r e v a l u a c i ó n  d e l  p e s o  p a r a  a s e g u r a r  q u e  p r o d u c t o s  b a r a t o s  e n t r e n  

e l  p a í s  p a r a  e j e r c e r  p r e s i o n e s  b a j i s t a s  e n  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  e c o n o m í a  

n a c i o n a l ;  la s  ta s a s  d e  i n t e r é s  c o n t r o l a d a s  e n  u n  d i f í c i l  e q u i l i b r i o ,  b a s t a n t e s  

p a r a  a t r a e r  s u f i c i e n t e s  f l u j o s  d e  c a p i t a l  p a r a  c o m p e n s a r  l a  e s c a s a  d i s p o s i 

c i ó n  d e  l o s  m e x i c a n o s  d e  i n v e r t i r  e n  s u  p r o p i a  e c o n o m í a  y  p a r a  l i m i t a r  l o s  

c o s t o s  e n  q u e  i n c u r r e  e l  g o b i e r n o  p a r a  f i n a n c i a r  s u s  a c t i v i d a d e s .  L o s  q u e  

e n t i e n d e n  s u s  c o n s e c u e n c i a s  h a b l a n  d e  la s  d e s a f o r t u n a d a s  c o n s e c u e n c i a s  

c o l a t e r a l e s ;  i n s u f i c i e n t e  g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o ,  d e s m e m b r a m i e n t o  d e  

l a  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a ,  i n a d e c u a d o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s  p a r a  f i n a n c i a r  la  

i n f r a e s t r u c t u r a  n e c e s a r i a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y  c u m p l i r  c o n  la s  g a r a n t í a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  d e  u n  s a l a r io  “s o c i a l ” d i g n o .

E n  c o n t r a s t e ,  o t r o s  e c o n o m i s t a s  r e c u e r d a n  la s  r a z o n e s  d e  f o n d o  p o r  

la s  e s t r a t e g i a s  d e  a n t a ñ o  q u e  t r a d u j e r o n  l a  h e r e n c i a  d e  l a  R e v o l u c i ó n  e n  

p o l í t i c a  e c o n ó m i c a .  I n s i s t e n  e n  v o l v e r  a  u n a  e s t r a t e g i a  d e  i n d u s t r i a l i z a 

c i ó n  n a c i o n a l ,  e n  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  y  p a r a  

g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o s ,  y  e n  u n  p r o g r a m a  d e  g a s t o  p ú b l i c o  q u e  g a r a n t i 

z a r a  u n  m í n i m o  d e  s e r v i c i o s  a  t o d o s  p a r a  f a c i l i t a r  s u  p l e n a  p a r t i c i p a c i ó n  

e n  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  n a c i o n a l .  E s t o s  e c o n o m i s t a s  i m p o n d r í a n  n u e v o s  

i m p u e s t o s  s o b r e  la s  e m p r e s a s  y  e l  c a p i t a l ,  s i m i l a r e s  a  l o s  q u e  p r e d o m i n a n
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e n  l o s  p a í s e s  p u d i e n t e s ;  f i n a n c i a r í a n  u n a  e x p a n s i ó n  s i g n i f i c a t i v a  d e  la  

c a p a c i d a d  p a r a  g e n e r a r  n o  s ó l o  e m p l e o  s i n o  c o n d i c i o n e s  d i g n a s  p a r a  

t o d o s  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s .  E n  v e z  d e  f i j a r s e  e n  e l  s e c t o r  e x t e r n o ,  v o l v e r í a n  

a  f o m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  d o m é s t i c a  p a r a  s a t i s f a c e r  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  y  

d e  la s  d e m á s  e m p r e s a s .  D e j a r í a n  d e  l a d o  e l  é n f a s i s  a c t u a l  e n  r e s t r in g i r  e l  

a c c e s o  a l  c r é d i t o ,  p a r a  f o m e n t a r  l a  i n v e r s i ó n ,  y  s o b r e  t o d o  l a  r e i n v e r s i ó n ,  

y  e l  r e s u r g i m i e n t o  d e  m e r c a d o s  r e g i o n a l e s  q u e  f a v o r e c e n  a  l o s  p r o d u c 

t o r e s  l o c a l e s .

A m b a s  v i s i o n e s  p o l a r i z a d a s  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  — y  la s  m ú l t i p l e s  

v a r i a c i o n e s  i d e a d a s  p o r  l o s  e s t r a t e g a s  p r o f e s i o n a l e s —  e x a l t a n  e l  c a r á c t e r  

m e r c a n t i l  d e  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  e n  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a .  R e f l e j a n  

e s t r a t e g i a s  e n f r e n t a d a s  q u e  p r i v i l e g i a n  a  d i s t i n t o s  g r u p o s  d e  p r o d u c t o r e s :  

l a  p r i m e r a ,  c o n  s u  o r i e n t a c i ó n  e x t e r n a ,  d e j a  a l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l  la  

r e s p o n s a b i l i d a d  p a r a  r e e s t r u c t u r a r  e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  e  i m p u l s a r  la  

d i n á m i c a  i n t e r n a  d e  a c u e r d o  c o n  la s  p r i o r i d a d e s  s e ñ a l a d a s  p o r  la s  p r i o 

r i d a d e s  d e l  m e r c a d o  m u n d i a l ;  l a  s e g u n d a  f i n c a  s u  r a c i o n a l i d a d  e n  u n  

c o m p r o m i s o  p a r a  f o m e n t a r  la s  a c t i v i d a d e s  e n  e l  i n t e r i o r  d e l  t e r r i t o r i o  

n a c i o n a l  p a r a  e n t r e l a z a r  a  l o s  p r o d u c t o r e s  e n  c a d e n a s  p r o d u c t i v a s  c a d a  

v e z  m á s  i n t e g r a d a s  p a r a  p r o m o v e r  l a  c r e a c i ó n  d e  e m p l e o s  e  i n t e n s i f i c a r  

l o s  e f e c t o s  ‘r e t r o a l i m e n t a d o r e s ’ q u e  a s e g u r a n  u n a  r e d u c c i ó n  d e  la s  f u g a s  

e n  l o s  c i r c u i t o s  e c o n ó m i c o s .

H a s t a  a h o r a ,  l o s  e x p o n e n t e s  d e  la s  d o s  s i g u e n  d e j a n d o  d e  l a d o  c o n s i 

d e r a c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  i m p a c t o s  e n  l a  r e l a c i ó n  d e  l a  p r o d u c 

c i ó n  c o n  l a  s o c i e d a d  y  s u s  e c o s i s t e m a s .  S u s  p r e o c u p a c i o n e s  p a r a  e l e v a r  

e l  v o l u m e n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  a s e g u r a r  e l  b i e n e s t a r  d e  s u s  p r i n c i p a l e s  

p a r t i d a r io s  — e m p r e s a s ,  o b r e r o s ,  c a m p e s i n o s ,  e t c . —  y  s u  c e g u e r a  p r o f e 

s i o n a l  l e s  h a  p e r m i t i d o  d e s c a r t a r  c o m o  i r r e l e v a n t e s  c o n s i d e r a c i o n e s  s o b r e  

l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  e n  s u s  a p a r a t o s  p r o d u c t i v o s ,  

s a lv o  la s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  e v o l u c i ó n  d e  s u  d i s p o n i b i l i d a d  o  d e  s u s  

p r e c i o s .  T a m p o c o ,  s e  o c u p a n  m a y o r m e n t e  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  e x t r a c 

c i ó n  d e  e s t o s  r e c u r s o s  o  d e  l o s  e f l u e n t e s  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n  

o  d e  la s  n u e v a s  c o s t u m b r e s  d e  c o n s u m o  q u e  e s t á n  s u s t i t u y e n d o  p r o d u c t o s  

e  i n s u m o s  n o  b i o d e g r a d a b l e s  o  r e c i c l a b l e s  d e  l o s  q u e  a n t a ñ o  s e  o c u p a b a  

l a  n a t u r a l e z a .  P a r a  t o d o s  e s t o s  o p e r a d o r e s  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  s e  

c o l o c a n  e n  s e g u n d o  ( o  t e r c e r )  p l a n o  s u s  i m p a c t o s  e n  l a  c a l i d a d  y  a u n  la  

s o b r e v i v e n c i a  d e  l o s  e c o s i s t e m a s ,  d e  s u s  b o s q u e s ,  s u s  c u e n c a s ,  s u s  d e s i e r 

t o s  y  s e lv a s  t r o p i c a l e s .  C o m o  e n  g r a n  p a r t e  d e l  t e r c e r  m u n d o ,  e n  l o s  

d e b a t e s  r e c i e n t e s  s o b r e  e l  p r o b l e m a  d e l  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l  l o s  e c o n o 

m i s t a s  m e x i c a n o s  h a n  d i c h o  e x p l í c i t a m e n t e  q u e  e l  r e t o  p r i n c i p a l  ( ¿ ú n i 

c o ? )  e s  a s e g u r a r  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  o  e l  b i e n e s t a r  

d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e s p u é s  o c u p a r s e  d e l  r e t o  d e  l a  c a l i d a d  a m b i e n t a l .
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E l r e s u l t a d o  e n  M é x i c o ,  a s í  c o m o  e n  c a s i  t o d a s  p a r t e s  d e l  m u n d o ,  e s  

u n  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  q u e  c a d a  v e z  e s  m e n o s  a d e c u a d o  p a r a  a t e n d e r  a  

la s  n e c e s i d a d e s  d e  s u  p o b l a c i ó n  y  la s  e x i g e n c i a s  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e  q u e  

d e p e n d e m o s .  S e  h a n  c r e a d o  m a t e r i a l e s  e d u c a t i v o s  y  e x p l i c a c i o n e s  d i d á c 

t i c a s  q u e  e x a l t a n  y  j u s t i f i c a n  l o s  a v a n c e s  o b s e r v a d o s  d u r a n t e  “l o s  g o b i e r 

n o s  d e  l a  R e v o l u c i ó n " ,  s i n  p e r c a t a r s e  d e  l o s  c r e c i e n t e s  e s t r a g o s  q u e  e l  

‘p r o g r e s o ’ e s t á  d e j a n d o  e n  s u  e s t e l a  — c o l o n i a s  d e  p e r s o n a s  e n v e n e n a d a s  

o  l i s i a d a s ;  r í o s  m u e r t o s  y  m a n t o s  a c u í f e r o s  c o n t a m i n a d o s ;  d e s i e r t o s ,  m o n 

t a ñ a s  y  s e lv a s  d e s n u d a d o s  o  d e s f i g u r a d o s .  L e j o s  d e  s e r  u n  p r o d u c t o  d e  

p r o f e s i o n a l e s  m a l  p r e p a r a d o s  o  d e  e r r o r e s  p e d a g ó g i c o s ,  e s t a s  i n c o n 

g r u e n c i a s  s u r g e n  d e  u n a  c o m p r e n s i ó n  d i s t o r s i o n a d a  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  

d e  n u e s t r a  s o c i e d a d  y  d e  u n a  i d e a  e q u i v o c a d a  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  la  

n a t u r a l e z a  p a r a  n u e s t r a  p r o p i a  e x i s t e n c i a .

R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  P A R A  L A  C O N S E R V A C IÓ N

2 3 . 2 . LA D IN Á M IC A  DE LA D EG R A D A C IÓ N  Y LA M A R G IN A C IÓ N

P a r a  i lu s t r a r  l o  a r r a i g a d o  q u e  e s t á n  e s t o s  p r o c e s o s  y  d i s t o r s i o n e s  e n  la s  

i n s t i t u c i o n e s  e n  n u e s t r a  s o c i e d a d ,  b a s t a  s e ñ a l a r  a l g u n a s  d e  la s  c a r a c t e r í s 

t i c a s  m á s  d o m i n a n t e s  q u e  m o l d e a n  n u e s t r a s  m e n t e s  y  d e g r a d a n  n u e s t r o s  

e c o s i s t e m a s :

a ]  Políticas macroeconómicas y sectoriales discrim inatorias. C o m o  e n  l o s  

r e g í m e n e s  c o l o n i a l e s  d e l  p a s a d o ,  l o s  i m p u e s t o s  y  la s  r e g u l a c i o n e s  a  l a  

p r o d u c c i ó n  y  a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  l o s  s i s t e m a s  c o m p l e j o s  d e  a c c e s o  a l  c o 

m e r c i o  c o n  e l  e x t r a n j e r o  ( t i p o s  d e  c a m b i o  s o b r e v a l u a d o s  y  t r a t a d o s  d e  

l i b r e  c o m e r c i o  q u e  d e j a n  d e s p r o t e g i d o s  a  l o s  p r o d u c t o r e s  n a c i o n a l e s )  

s o n  h e r r a m i e n t a s  u t i l i z a d a s  q u e  i m p i d e n  e l  f l o r e c i m i e n t o  d e  l o s  m e r c a 

d o s  l o c a l e s  d e n t r o  d e l  p a í s .  A h o r a ,  e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e  la s  p r o m e s a s  

d e  a p o y o  a l  c a m p o  y  l a  i n c a p a c i d a d  d e  a g i l i z a r  l a  a c t i v i d a d  e n t r e  p e q u e 

ñ o s  p r o d u c t o r e s  y  a r t e s a n o s  q u e  e r a n  e l  s u s t e n t o  d e  la s  e c o n o m í a s  r e g i o 

n a l e s  h a n  t r a n s f o r m a d o  a  n u e s t r a  s o c i e d a d ,  d e  u n  g r a n  d e m a n d a n t e  d e  

l a  c o r n u c o p i a  d e  e n s e r e s  d o m é s t i c o s ,  m u e b l e s  y  v e s t i m e n t a ,  a  o t r a  c o n 

s u m i d o r a  d e  la s  m e r c a n c í a s  i m p o r t a d a s  d e  u l t r a m a r .

O t r a s  f a c e t a s  d e  l a  a g e n d a  d e  p o l í t i c a  p ú b l i c a  t i e n e n  e l  e f e c t o  d e  

a u m e n t a r  e l  p r o d u c t o  m i e n t r a s  e x a c e r b a n  la s  d i f e r e n c i a s  s o c i a l e s  q u e  

c o l o c a n  a  M é x i c o  e n t r e  l o s  m á s  d e s i g u a l e s  e n  e l  m u n d o .  L o s  b e n e f i c i o s  

d e  l a  r e v o l u c i ó n  v e r d e ,  q u e  c o n d u j e r o n  a  i n c r e m e n t o s  s i g n i f i c a t i v o s  d e  l a  

p r o d u c t i v i d a d ,  f u e r o n  c a p t a d o s  p o r  a q u e l l o s  g r u p o s  c a p a c e s  d e  o b t e n e r  

a c c e s o  a  l o s  c o n o c i m i e n t o s  t é c n i c o s ,  l o s  f i n a n c i a m i e n t o s  y  l a  i n f r a e s 

t r u c t u r a .  T r a n s f o r m a r o n  la s  b o n d a d e s  d e  e s t o s  a v a n c e s  e n  s u  o p u e s t o ,
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c r e a n d o  s i s t e m a s  d e  c u l t i v o  q u e  r e q u i e r e n  d e l  u s o  d e  a g r o q u í m i c o s  q u e  

e n v e n e n a n  l o s  s u e l o s  y  la s  a g u a s  s u b t e r r á n e a s  y  g e n e r a n d o  p r o d u c t o s  

t r a n s g é n i c o s  q u e  n o s  e x p o n e n  a  r i e s g o s  d e s c o n o c i d o s  y  a m e n a z a n  l a  i n 

t e g r i d a d  d e l  t e s o r o  d e  g e r m o p l a s m a  n a t u r a l  c o n  q u e  e l  p a í s  e s t á  d o t a d o . 2

L a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y  l o s  i n c e n t i v o s  e c o n ó m i c o s  h a n  f o m e n t a d o  a c t i 

v i d a d e s  q u e  a g u d i z a n  n u e s t r o s  p r o b l e m a s  y  r e d u c e n  n u e s t r a  c a p a c i d a d  

d e  r e s p u e s t a .  A l g u n a s  d e  la s  i n d u s t r i a s  m á s  u s u a r i a s  d e  a g u a ,  t a m b i é n  s o n  

la s  m á s  c o n t a m i n a n t e s ;  a z ú c a r ,  p a p e l  y  c e l u l o s a ,  s i d e r u r g i a ,  p e t r ó l e o  y  

c u r t i d u r ía .  A  p e s a r  d e  e x i s t i r  m e c a n i s m o s  p a r a  r e v e r t i r  s u s  e f e c t o s  n o c i v o s ,  

l a  p r i v a t i z a c i ó n  y  l a  p o l í t i c a  o f i c i a l  s i g u e n  m e n o s p r e c i a n d o  e l  i m p a c t o  d e l  

a g u a  c o n t a m i n a d a  s o b r e  l a  s a l u d  h u m a n a  y  d e  l o s  e c o s i s t e m a s ,  d e  a c c i 

d e n t e s  e n  l o s  c e n t r o s  d e  t r a b a j o  y  la s  l e s i o n e s ,  q u e m a d u r a s ,  c á n c e r e s  y  

d e m á s  m a l e s  e n  la s  c o m u n i d a d e s ,  y  d e  l a  i n f e r i o r  c a l i d a d  d e  l o s  p r o d u c 

t o s  q u e  e m a n a n  d e  e s t a s  f a c t o r ía s .  L e j o s  d e  p r o m o v e r  u n a  r e h a b i l i t a c i ó n  

d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e g r a d a d o s  y  e l  f i n  a  e s t a s  d e s g r a c i a s ,  e n  v e z  d e  a p l i c a r  

l a  n o r m a t i v i d a d  p a r a  a s e g u r a r  q u e  n u e s t r a  l e c h e  y  a g u a  p o t a b l e  n o  e s t é n  

c o n t a m i n a d a s  c o n  a r s é n i c o ,  d e  e v i t a r  l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e  o t r o s  a l i m e n 

t o s  c o n  m e t a l e s  p e s a d o s ,  y  d e  p r o m o v e r  s i s t e m a s  c o l e c t i v o s  d e  t r a n s p o r t e  

p a r a  e n f r e n t a r  e l  r e t o  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a t m o s f é r i c a ,  l a  p o l í t i c a  n a c i o 

n a l  e s t á  t r a n s f i r i e n d o  r e s p o n s a b i l i d a d  p a r a  l a  v i g i l a n c i a  a  l o s  p r o p i o s  

t r a n s g r e s o r e s ,  ¡ c o n f i a d a  e n  q u e  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  a s e g u r a r á n  

l a  c a l i d a d  d e  n u e s t r o s  a m b i e n t e s  l o c a l e s !

T a le s  p r o g r a m a s  n o  s ó l o  h a n  t e n i d o  e f e c t o s  d e v a s t a d o r e s  s o b r e  e l  a m 

b i e n t e ,  s i n o  q u e  t a m b i é n  s o n  d e s t r u c t o r a s  d e  l a  s o c i e d a d .  P r o d u c t o r e s  

n a c i o n a l e s  s o n  d e s p l a z a d o s  p o r  i m p o r t a c i o n e s ,  p o b l a c i o n e s  e n t e r a s  

a r r a n c a d a s  p a r a  q u e  p u e d a n  t r a b a ja r  e n  la s  m a q u i l a d o r a s ,  s e r v i r  a  l a  i n 

d u s t r i a  c o m o  m a n o  d e  o b r a  b a r a t a ,  o  e m i g r a r  h a c i a  la s  a c e r a s  p i n t a d a s  

d e  o r o  a l  o t r o  l a d o  d e  l a  f r o n t e r a  n o r t e .  L a s  p o b l a c i o n e s  l o c a l e s  s o n  r e 

u b i c a d a s  d e s v e n t a j o s a m e n t e ,  o  a u n  e x t e r m i n a d a s ,  m i e n t r a s  l a  p r o d u c t i 

v i d a d  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  n u e v a  e x p l o t a c i ó n  d e c l i n a  c o n  r a p i d e z ;  e l  

E s t a d o  c a r e c e  d e  u n a  c a p a c i d a d  p a r a  c o n s t r u i r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  u r b a n a  

r e q u e r i d a  y  t r a t a  d e  e n c o m e n d a r l a  a  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  q u e  e x i g e  j u g o 

s a s  g a n a n c i a s  y  r e l a j a m i e n t o  d e  n o r m a s  a m b i e n t a l e s  y  d e  s e g u r i d a d .

P a r a  r e v e r t i r  e s t a s  t e n d e n c i a s  s e  r e q u e r i r í a  t r a n s f o r m a r  l a  c o n c i e n c i a

2 Existe una amplia literatura tanto sobre las fieras luchas entre los agrónomos mexi
canos que trabajaron con campesinos y los asociados con los productores modernos, pa
trocinados originalmente por grupos norteamericanos. El empobrecimiento del campo 
fue seguido de la retirada del Estado del campo, remplazado por un ejército de investi
gadores y vendedores al servicio de empresas transnacionales que siguen impulsando el 
desplazamiento de sistemas tradicionales de cultivo y semillas nativas por los elaborados 
en los laboratorios privados (e.g., Hewitt, 1976; Barkin y Suárez, 1982; Mooney, 2002*.
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s o c i a l  e  i m p l a n t a r  u n  p r o g r a m a  d i s t i n t o  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  l o s  e f e c t o s  

d e s t r u c t i v o s  d e l  c o n t r o l  c o r p o r a t i v o .  E s t e  f a c i l i t a r í a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  

p r i n c i p i o s  d e  l a  a g r o e c o l o g í a  a  l a  a g r i c u l t u r a  d e  p e q u e ñ a  e s c a l a ,  r e d u 

c i e n d o  s u  d e p e n d e n c i a  d e  la s  p r á c t i c a s  d e s t r u c t i v a s  y  d e  l o s  a g r o q u í m i c o s  

d e s a r r o l l a d o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c u l t i v o s  c o m e r c i a l e s .  L o s  p r o d u c t o 

r e s  d e l  c a m p o  p o d r í a n  r e l a c i o n a r s e  c o n  l o s  a r t e s a n o s  y  l o s  f a b r i c a n t e s  d e  

s a t i s f a c t o r e s  b á s i c o s ,  c r e a n d o  n u e v a s  a l i a n z a s  s o c i a l e s  p a r a  e l  a p o y o  m u 

t u o  e n t r e  e l  c a m p o  y  l a  c i u d a d .  U n  é n f a s i s  r e n o v a d o  s e r í a  c o l o c a d o  e n  

l o s  a l i m e n t o s  p o p u l a r e s ,  m u e b l e s ,  m e d i c i n a s  t r a d i c i o n a l e s ,  y  o t r o s  p r o 

d u c t o s  p r o d u c i d o s  p o r  l o s  c a m p e s i n o s  o  s o b r e  s u s  p r i o r i d a d e s  a m b i e n t a 

l e s ,  t a l e s  c o m o  p r o y e c t o s  d e  m i c r o e s c a l a  p a r a  e l  m a n e j o  d e  l a  t i e r r a  y  d e l  

a g u a  ( T o l e d o ,  2 0 0 0 ;  B a r k i n ,  2 0 0 1 ) .  P o r  s u p u e s t o ,  s e  r e q u e r i r í a  l a  c o n c u 

r r e n c i a  d e  n u e v a s  g e n e r a c i o n e s  b i e n  p r e p a r a d a s  p a r a  c o l a b o r a r  a  e l e v a r  

l a  p r o d u c t i v i d a d ,  a s e g u r a r  l a  c a l i d a d  y  f a c i l i t a r  s u  d i s t r i b u c i ó n  e n t r e  u n a  

p o b l a c i ó n  a d e c u a d a m e n t e  i n f o r m a d a  s o b r e  la s  v e n t a j a s  p a r a  l o s  d i v e r s o s  

g r u p o s  s o c i a l e s  y  p a r a  l a  n a t u r a l e z a  d e  e s t e  p r o c e s o  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  

e c o n ó m i c a .  N o  e s  u n a  m e r a  c o i n c i d e n c i a  q u e  t a l e s  p o l í t i c a s  t a m b i é n  

c o n d u z c a n  a  l a  c r e a c i ó n  d e  s i s t e m a s  d e  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e .  P e r o  n o  e s  

u n  p r o c e s o  f á c i l ,  y a  q u e  r e q u e r i r í a  d e  u n  c a m b i o  p r o f u n d o  e n  a c t i t u d e s  

y  u n a  n u e v a  c o n c i e n c i a ,  s o l a m e n t e  p o s i b l e  a  t r a v é s  d e  m o d i f i c a c i o n e s  

f u n d a m e n t a l e s  e n  l a  e d u c a c i ó n ,  c o m o  v e r e m o s  m á s  a d e l a n t e .

U] Sistem as inadecuados de acceso y control de los recursos naturales. L a  d e s 

i g u a l d a d  d e  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  l a  i n s e g u r i d a d  e n  l a  t e n e n 

c i a  d e  l a  t i e r r a  s o n  o b s t á c u l o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  m a n t e n e r  y  m e j o r a r  

l a  c a l i d a d  d e l  a m b i e n t e .  A  p e s a r  d e  la s  g a n a n c i a s  d e  l a  R e v o l u c i ó n  m e x i 

c a n a  y  s u  r e f o r m a  a g r a r ia ,  l a  p r o p i e d a d  d e  l a  t i e r r a  y  e l  c o n t r o l  d e  l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s  q u e  f u e r o n  o t o r g a d o s  a  la s  c o m u n i d a d e s ,  s e  m a n t i e n e n  

a l t a m e n t e  c o n c e n t r a d o s .  L o s  s i s t e m a s  i n a d e c u a d o s  d e  t e n e n c i a  y  la s  c o n 

c e s i o n e s  p r iv a d a s  p a r a  e x p l o t a r  l o s  b o s q u e s  y  l o s  y a c i m i e n t o s  m i n e r a l e s  

d i f i c u l t a n  la s  i n i c i a t i v a s  l o c a l e s  c o m p r o m e t i d a s  c o n  la s  t a r e a s  d e  c o n s e r 

v a c i ó n  d e  a g u a  y  s u e l o .  T a m b i é n  e s t o r b a n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  c r é d i t o ,  

i m p i d i e n d o  l a  i n v e r s i ó n  y  o t r a s  a c c i o n e s  p a r a  a u m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d .  

E s t o s  p r o b l e m a s  s e  v u e l v e n  m á s  s e r i o s  p o r  e l  d e s c o n o c i m i e n t o  o f i c i a l  d e  

l a  p r o p i e d a d  c o m u n a l  d e  i m p o r t a n t e s  e x t e n s i o n e s  y  l o s  c o n f l i c t o s  r e s p e c 

t o  a  s u  u s o ,  s u r g i d o s  a  m e n u d o  d e  m a n i p u l a c i o n e s  o f i c i a l e s  p a r a  m a n e j a r  

e s o s  r e c u r s o s  p a r a  e l  p r o v e c h o  p r iv a d o ;  s e  a g r a v a  e l  p r o b l e m a  c o n  la  

f a l t a  d e  v o l u n t a d  d e  l o s  g r u p o s  p o l í t i c o s  d e  r e s p a l d a r  l o s  e s f u e r z o s  s o c i a 

l e s  p a r a  r e h a b i l i t a r  s u s  e c o s i s t e m a s .  L a  “ t r a g e d i a ” d e  l a  s o b r e u t i l i z a c i ó n  

e n  t a l e s  c a s o s  e s  t a n  i m p o r t a n t e  p o r  e l  e n f o q u e  d e  m e r c a d o  q u e  a s i g n a  

p r e c i o s  a  e s t o s  r e c u r s o s ,  c o m o  e s  d o c u m e n t a d o  e n  u n a  g r a n  l i t e r a t u r a  

q u e  t a m b i é n  s i r v e  c o m o  e v i d e n c i a  d e  l a  g r a n  c a p a c i d a d  y  v o l u n t a d  d e
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i m p o r t a n t e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  m e x i c a n a  p a r a  d e t e n e r  e s t a  d e s 

t r u c c i ó n .  S u s  p r o p u e s t a s ,  p l a s m a d a s  e n  m u c h o s  d o c u m e n t o s  t é c n i c o s ,  

t e n d r í a n  q u e  i n c o r p o r a r s e  a  l o s  t e x t o s  d e  e d u c a c i ó n  d e  l a  c o n s e r v a c i ó n  

y  g e n e r a l i z a c i ó n  d e  e s t a s  e x p e r i e n c i a s  y  t r a n s f o r m a r  n u e s t r o  e n t e n d e r  d e  

l a  f a c t i b i l i d a d  d e  u n  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  ( B o e g e  y  G o n z á l e z ,  1 9 9 7 ;  O s -  

t r o m  et al., 2 0 0 2 ;  C u r r ie - A ld e r ,  2 0 0 4 ) .

I r ó n i c a m e n t e ,  la s  r e f o r m a s  a g r a r ia s  t a m b i é n  t i e n e n  e f e c t o s  p e r n i c i o 

s o s ,  q u e  i m p i d e n  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  p r o t e g e r  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s .  E n  

m u c h a s  s i t u a c i o n e s ,  la s  r e g u l a c i o n e s  l i m i t a n  o  p r o h í b e n  v a r io s  t i p o s  d e  

t r a n s a c c i o n e s  c o n  l a  t i e r r a  (e . g . ,  r e n t a  o  a l q u i l e r )  y  l i m i t a n  a  l o s  b e n e f i 

c i a r i o s  e n  s u  b ú s q u e d a  d e  c r é d i t o ;  e x c l u y é n d o l o s ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  d e l  

s i s t e m a  b a n c a r i o  c o m e r c i a l .  L a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t a s  r e s t r i c c i o n e s  p o r  la s  

b u r o c r a c i a s  g u b e r n a m e n t a l e s  i n e f i c i e n t e s  y  c o r r u p t a s  r e f u e r z a  u n  s i s t e m a  

d e  p r i v i l e g i o s  q u e  h a  f r e n a d o  l a  m o v i l i d a d  s o c i a l  y  la s  m e j o r a s  a g r í c o l a s .  

D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  l a  c a r r e r a  p r e c i p i t a d a  p a r a  e s c r i b i r  u n a  l e g i s l a c i ó n  

q u e  “l i b e r e ” a  l a  t i e r r a  p a r a  s u  u s o  d e  l a  m a n e r a  m á s  p r o d u c t i v a ,  o t o r g a n 

d o  t í t u l o s  d e  p r o p i e d a d  y  a n i m a n d o  a  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  a  a s o c i a r s e  

c o n  e l  c a p i t a l  p r i v a d o ,  p u e d e  e x a c e r b a r  l o s  p r o b l e m a s  e x i s t e n t e s .  S i  e l  

c a m p e s i n a d o  n o  t i e n e  a c c e s o  i n d e p e n d i e n t e  a  l o s  m e r c a d o s  d e  c a p i t a l  y  

l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  n o  s e  l e  p u e d e  a s e g u r a r  u n a  c a p a c i d a d  a u t ó n o m a  

p a r a  n e g o c i a r  e f e c t i v a m e n t e  c o n  i n v e r s i o n i s t a s  p o t e n c i a l e s .3 L a s  p r o p u e s 

ta s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  t i e n e n  q u e  r e c o n o c e r  l a  n e c e s i d a d  d e  

a f i a n z a r  l a  c a p a c i d a d  l o c a l  p a r a  e j e r c e r  e l  c o n t r o l  l o c a l  s o b r e  l a  t i e r r a  y  

l o s  r e c u r s o s  d e  q u e  d e p e n d e n  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  s u  s o b r e v i v e n c i a .

c] Sesgo elitista en las instituciones de desarrollo. E l  s e s g o  a n t i c a m p e s i n o  y  

a n t i o b r e r o  e n t r e  la s  a g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  d e s a r r o l l o  y  la s  n a c i o n a 

l e s  d e  a c c i ó n  p ú b l i c a  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  p r e o c u p a n t e .  L o s  r e c u r s o s  s o n  

s i s t e m á t i c a m e n t e  n e g a d o s  p a r a  a p o y a r  l o s  e n f o q u e s  “c a m p e s i n o s ” , “o b r e 

r o s ” o  “p o p u l a r e s ” q u e  b u s c a n  r e s o l v e r  s u s  p r o p i o s  p r o b l e m a s  y  f o r t a l e c e r  

s u s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s .  E s t o s  g r u p o s  s o n  c o n s i d e r a d o s  r e t r ó g r a d o s  e  

i n c a p a c e s  d e  i n c o r p o r a r  i n n o v a c i o n e s  a  s u s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s ;  a ú n  

m á s ,  s e  c o n s i d e r a n  c o m o  o b s t á c u l o s  a  l a  m o d e r n i z a c i ó n  p r o d u c t i v a ,  y a  

q u e  l a  p r o t e c c i ó n  d e  s u s  d e r e c h o s  y  s u s  i n i c i a t i v a s  r e s t a n  r e n t a b i l i d a d  a  

l a  e m p r e s a  p r iv a d a .  L o s  e f e c t o s  e c o n ó m i c o s  d e  l a  p r o t e c c i ó n  o f i c i a l  d e  

l a  p r o d u c c i ó n  p r i v a d a  s o n  e s p e c i a l m e n t e  p r o b l e m á t i c o s ;  l a  m a n o  d e  o b r a  

s e  a b a r a t a  y  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  s o n  d e v a l u a d o s  p o r  la s  p r e s i o n e s  c o m 

3 Esto sigue siendo una preocupación de muchos que analizan las modificaciones del 
Artículo 27 de la Constitución Mexicana, promulgadas en 1992, facilitando la transferen
cia de tierras y la subdivisión de las partes comunales. Para mayores detalles, véanse los 
varios números de la revista Cuadernos Agrarios de México.
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p e t i t i v a s  d e  o t r o s  p r o d u c t o r e s  q u i e n e s  d i s f r u t a n  d e  c r é d i t o  e  i n s u m o s  

b a r a t o s .  M á s  g r a v e  t o d a v í a ,  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l a  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  

c o n s e r v a c i ó n ,  e s  e l  m e n o s p r e c i o  q u e  s u f r e n  c u a n d o  s e  c o n v i e r t e n  e n  

d e f e n s o r e s  d e  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s ,  c o n v i r t i é n d o s e  e n  b l a n c o s  d e  a t a q u e  

p o r  s e r  “a m b i e n t a l i s t a s ” .

P a r a  u n  a n a l i s t a  s e n s i b l e  d e  e c o n o m í a ,  e s t e  s e s g o  e s  e v i d e n t e  e n  l a  

m a n e r a  d i f e r e n c i a l  e n  l a  q u e  l o s  p r e c i o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  c a m p e s i n o s  y  

c o m e r c i a l e s  s o n  f i j a d o s  e n  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s .  E s  f r e c u e n t e  q u e  la s  

a g e n c i a s  r e g u l a d o r a s  o f i c i a l e s  y  l o s  g r a n d e s  c o m p r a d o r e s  e n  m e r c a d o s  

l o c a l e s  y  n a c i o n a l e s  s e  n i e g a n  t r a ta r  c o n  o r g a n i s m o s  d e  p r o d u c t o r e s  o  c a s 

t i g a n  l o s  p r e c i o s  o  l o s  t é r m i n o s  d e  p a g o  ( i m p o n i e n d o  l a r g o s  p l a z o s  p a r a  

l a  c o b r a n z a ) ;  a s i m i s m o  la s  d e c i s i o n e s  a c e r c a  d e  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  b i e n e s  

b á s i c o s  i m p a c t a n  n e g a t i v a m e n t e  a  l o s  p r o d u c t o r e s  d e  p e q u e ñ a  e s c a l a  

c o n  m a y o r  f r e c u e n c i a  q u e  a  l o s  s e c t o r e s  p r ó s p e r o s .  U n a  v e z  m á s ,  e s  f u n 

d a m e n t a l  r e c o n o c e r  c ó m o  n u e s t r o s  s i s t e m a s  d o m i n a n t e s  d e  e d u c a c i ó n  

d e j a n  f u e r a  l o s  d e t a l l e s  d e  o p e r a c i ó n  d e  m e r c a d o s ,  r e d u c i e n d o  n u e s t r o  

e n t e n d i m i e n t o  d e  la s  p o s i b i l i d a d e s  y  e l  p o t e n c i a l  p a r a  q u e  c o l a b o r e m o s  

e n  p r o m o v e r  la s  i n i c i a t i v a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  s u s t e n t a b l e .

E l  s u r g i m i e n t o  d e  la s  o n g  c o m o  m e c a n i s m o s  p a r a  r e v e r t i r  e s t e  s e s g o ,  

t a n t o  g l o b a l  c o m o  d e n t r o  d e  la s  b u r o c r a c i a s  l o c a l e s ,  e s  u n  p u n t o  n o t a b l e  

d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  q u e  s e  r e l a c i o n a  d i r e c t a m e n t e  c o n  la  

a m p l i a c i ó n  d e  la s  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t iv a s  d e l  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  u n  t e m a  a l  

q u e  r e g r e s a r e m o s .  P a r a  s e ñ a l a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t o s  a v a n c e s ,  e s  s u f i 

c i e n t e  n o t a r  l a  c r e c i e n t e  i m p o r t a n c i a  d e  la s  d iv e r s a s  in i c i a t i v a s  d e  c o m e r 

c i o  j u s t o ,  p r o d u c t o s  c a m p e s i n o s ,  m a r c a s  p r o p i a s  d e  a r t e s a n o s ,  y  m e r c a d o s  

d e  t r u e q u e  e n t r e  d i v e r s o s  g r u p o s  d e  p r o d u c t o r e s  y  c o n s u m i d o r e s .4

W] Distribución desigual del ingreso y del poder político E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  

p u n t o s  a n t e r i o r e s ,  e l  s i s t e m a  d e  c a c i q u e s  r e g i o n a l e s  y  c o n t r o l  p a r t i d i s t a  

d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s  e s  f r e c u e n t e m e n t e  u n o  d e  l o s  o b s t á c u l o s  

p r i n c i p a l e s  p a r a  l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  la s  i n i c i a t i v a s  c o m u n i t a r i a s  p a r a  

l a  p r o d u c c i ó n  l o c a l  y  s u s t e n t a b l e .  L a  f a l t a  d e  t r a n s p a r e n c i a  e n  l o s  s i s t e m a s  

d e  c o n t r o l  d e  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s  y  l o s  m e c a n i s m o s  p a r a  o t o r g a r  c o n 

c e s i o n e s  p a r a  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s ,  h a  p r o p i c i a d o  u n  s i s t e m a  d e  

d e s t r u c c i ó n  d e  l a  h e r e n c i a  c u l t u r a l  y  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l  q u e  t a n t o

4 Es oportuno mencionar que hay iniciativas oficiales que han contribuido a fortalecer 
la independencia y solidez de algunas de estas empresas. El Fondo Nacional de Empresas 
Solidarias, de la Sedeso, apoya a centenares de éstas con créditos, asistencia técnica y ferias 
para la comercialización. Sin embargo, son pocos los mecanismos para asegurar que las 
dependencias oficiales les apoyen para que tengan acceso a sus licitaciones y reciban 
contratos. El sector social ha resultado más eficaz en asegurar que sus esfuerzos tengan 
salidas mercantiles adecuadas.
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a p r e c i a n  m u c h o s  g r u p o s  s o c i a l e s .  L a s  f o r m a s  q u e  e l  c a c i q u i s m o  t o m a  s o n  

d e m a s i a d o  n u m e r o s a s  p a r a  s e r  e n u m e r a d a s  a q u í ,  p e r o  l o s  e f e c t o s  s o n  

s i m i l a r e s ,  y  r e m i n i s c e n t e s  d e  la s  h i s t o r i a s  c o n t a d a s  s o b r e  l o s  c a b a l l e r o s  

s e ñ o r i a l e s  d e  l a  é p o c a  m e d i e v a l .  U n a  j e r a r q u í a  d e  p o d e r ,  a l g u n a s  v e c e s  

a t a d a  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  q u e  s e  e x t i e n d e  d e l  E s t a d o  a  la s  c o m u n i d a 

d e s  r u r a l e s ,  c o n  f r e c u e n c i a  j u e g a  u n  p a p e l  d e t e r m i n a n t e  e n  l a  d i s p o n i 

b i l i d a d  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  p a q u e t e s  d e  a y u d a ,  l o s  p r o y e c t o s  d e  e m p l e o  

y  l o s  p r o g r a m a s  d e  b e n e f i c i o  s o c i a l .

x] Políticas inadecuadas de empleo. A u n q u e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e s  g e n e r a l m e n t e  d e s c e n d e n t e ,  t o d a v í a  s e  m a n t i e n e  p o r  e n c i m a  

d e  l a  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  p r o d u c t i v a .  E n  l o s  ú l t i m o s  

a ñ o s ,  n o  s e  h a  l o g r a d o  r e c u p e r a r  t o t a l m e n t e  la s  p é r d i d a s  d e  p u e s t o s  e n  

l a  e c o n o m í a  f o r m a l ,  r e s u l t a d o  d e  l a  a c e l e r a d a  i n s e r c i ó n  d e  n u e s t r a  e c o 

n o m í a  e n  e l  m e r c a d o  g l o b a l .  E n  t o d o  e l  t e r c e r  m u n d o ,  u n o  d e  l o s  m á s  

s e r i o s  p r o b l e m a s  q u e  e n f r e n t a n  l o s  p l a n i f i c a d o r e s  e s  la  c r e a c i ó n  d e  e m 

p l e o s  r e m u n e r a d o s .  T r a d i c i o n a l m e n t e  u n a  f u e n t e  i m p o r t a n t e  d e  s u b s i s 

t e n c i a  p a r a  g r a n  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  e l  e m p l e o  a g r í c o l a  h a  c a í d o  

p r e c i p i t a d a m e n t e  e n  la s  d é c a d a s  r e c i e n t e s ,  e n  g r a n  m e d i d a  p o r  la s  f a c i 

l i d a d e s  o f r e c i d a s  a  la s  g r a n d e s  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s  p a r a  i m p o r t a r  

g r a n o s  s u b s i d i a d o s  a  l o s  p a í s e s  d o n d e  d o m i n a  l a  p r o d u c c i ó n  c a m p e s i n a .

L a  a p e r t u r a  d e  la s  e c o n o m í a s  a  l a  c o m p e t e n c i a  i n t e r n a c i o n a l  c o m p l i c a  

l o s  p r o b l e m a s  d e  d o s  f o r m a s :  p r i m e r o ,  la s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  t r a d i 

c i o n a l e s  e s t á n  d e j a n d o  d e  s e r  r e n t a b l e s ,  c o n f o r m e  l o s  b i e n e s  d e  c o n s u m o  

i m p o r t a d o s  d e s p l a z a n  a  l o s  p r o d u c i d o s  l o c a l m e n t e ;  l o s  m i s m o s  v e n d e d o 

r e s  e n c u e n t r a n  m a y o r  g a n a n c i a  e n  i m p o r t a r  q u e  e n  c o m p r a r  p r o d u c t o s  

n a c i o n a l e s .  S e g u n d o ,  l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  t r a e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  y  

a u m e n t a  l a  e s c a l a  d e  p r o d u c c i ó n ,  r e d u c i e n d o  l a  t a s a  d e  c r e a c i ó n  d e  e m 

p l e o  p o r  d e b a j o  d e  la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s .

A g r a v a n d o  e l  p r o b l e m a  a ú n  m á s  e s t á  l a  p o l í t i c a  m e x i c a n a  d e  m a n o  d e  

o b r a  b a r a t a .  F r e n t e  a  u n  d i s c u r s o  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  s i s t e m a  e d u c a 

t iv o ,  l o s  n i v e l e s  d e  c u m p l i m i e n t o  e d u c a t i v o  y  l a  c a l i d a d  d e  l o s  p r o g r a m a s  

n o  e s t á n  a  l a  a l t u r a  d e  la s  n e c e s i d a d e s  n a c i o n a l e s .  E l  a p o y o  p a r a  e l  d e s a 

r r o l l o  c i e n t í f i c o  y  t e c n o l ó g i c o ,  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u 

r a l e s  y  p a r a  la s  á r e a s  n a t u r a l e s  p r o t e g i d a s  e s  m e n o r  d e  l o  p r o m e t i d o  y  

c a r e n t e  d e  e s t r a t e g i a s  c o n g r u e n t e s  c o n  la s  p r i o r i d a d e s  n a c i o n a l e s .  S ó l o  

e n  e s t a s  t r e s  á r e a s  e s  e n o r m e  e l  p o t e n c i a l  p a r a  g e n e r a r  e m p l e o  y  m o v i l i 

z a r  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  d e  c o m u n i d a d e s  p a r a  e l e v a r  l a  p r o d u c c i ó n  y  la  

c a l i d a d  d e  v id a .

f ]  Presiones contra las instituciones culturales locales. C o n f o r m e  l o s  c a m p e 

s i n o s  y  a r t e s a n o s  s o n  t r a n s f o r m a d o s  e n  t r a b a j a d o r e s  “p r o l e t a r i z a d o s ” , 

a d q u i r i e r e n  t o d a s  la s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  t a l e s  g r u p o s ,  s i n  n i n g u n o  d e
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l o s  b e n e f i c i o s  q u e  p o d r í a n  p r o v e n i r  d e  t e n e r  u n  i n g r e s o  s e g u r o  d e  r e t o r 

n o  p o r  s u  t r a b a j o  p r o d u c t i v o  ( B a r k i n ,  1 9 9 8 * .  E s t a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  

f u e r z a  d e  t r a b a j o  e s  n o t a b l e  e n  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  d o n d e  l o s  s i s t e m a s  

t r a d i c i o n a l e s  d e  a y u d a  m u t u a  y  t r a b a j o  v o l u n t a r i o  p a r a  p r o y e c t o s  d e  l a  

c o m u n i d a d  e s t á n  d e s a p a r e c i e n d o  c o n  r a p i d e z  s i n  r e m p l a z o s  a d e c u a d o s .  

L a  a u t o r i d a d  d e  l a  c o m u n i d a d  t r a d i c i o n a l  e s t á  s i e n d o  e r o s i o n a d a  y  d e s 

p l a z a d a  p o r  n u e v a s  f o r m a s  d e  i m p o s i c i ó n  a u t o r i t a r i a .

E l  l a r g o  p r o c e s o  d e  e x p u l s i ó n  d e  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  h a c i a  la s  t i e r r a s  

c a d a  v e z  m á s  r e l e g a d a s  e s  u n o  d e  l o s  f a c t o r e s  m á s  i m p o r t a n t e s  q u e  c o n 

t r i b u y e n  a  l a  p é r d i d a  d e  l a  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  e n  n u e s t r o  p a í s .  E n  m u c h o s  

c a s o s ,  l o s  n u e v o s  c o l o n i z a d o r e s  n o  t i e n e n  a c c e s o  o  i g n o r a n  l a  i n f o r m a 

c i ó n  h e r e d a d a  s o b r e  c ó m o  m a n e j a r  l o s  e c o s i s t e m a s  q u e  h a n  o c u p a d o .  

E s t o  s e  i n t e n s i f i c a  c o n  l o s  c o m p r o m i s o s  o f i c i a l e s  p a r a  i m p l a n t a r  l o s  s i s t e 

m a s  t e c n o l ó g i c o s  d e  la s  z o n a s  t e m p l a d a s ,  l o s  c u a l e s  r a r a m e n t e  s o n  a d e 

c u a d o s  p a r a  la s  n u e v a s  á r e a s  o c u p a d a s ,  c o n  f r e c u e n c i a  e n  la s  b a j a s  p l a n i 

c i e s  d e  l o s  t r ó p i c o s .  E n  m u c h o s  d e  e s t o s  c a s o s ,  c o m o  v e r e m o s ,  s e  h a c e  

n e c e s a r i o  g e n e r a r  u n  n u e v o  t i p o  d e  c o n o c i m i e n t o  a p r o p i a d o ,  d e  m o d o  

q u e  la s  p o b l a c i o n e s  q u e  s e  e s t a b l e c e n  p u e d a n  s e r  s e n s i b i l i z a d a s  a  n u e v o s  

e n f o q u e s  s o s t e n i b l e s  p a r a  l a  s o b r e v i v e n c i a  p r o d u c t i v a .

S i n  e m b a r g o ,  e n  a ñ o s  r e c i e n t e s  h a y  t e n d e n c i a s  p o s i t i v a s .  M u c h a s  c o 

m u n i d a d e s  e s t á n  a s u m i e n d o  u n a  n u e v a  r e s p o n s a b i l i d a d  p a r a  l a  r e h a b i l i 

t a c i ó n  y  c o n s e r v a c i ó n  d e  s u s  e n t o r n o s  n a t u r a l e s .  A s i m i s m o ,  e s t á n  b u s c a n 

d o  f o r m a s  d e  r e c u p e r a r  a l g u n a s  d e  s u s  c o s t u m b r e s  t r a d i c i o n a l e s ,  d e s d e  

c e r e m o n i a s  y  v e s t i m e n t a ,  h a s t a  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y  p o l í t i c a  

q u e  c o n t r i b u y e n  a l  r e s c a t e  y  g e n e r a c i ó n  d e  n u e v a s  ( v ie j a s )  f o r m a s  d e  

c o n o c i m i e n t o  q u e  s e  e s t á n  r e c o n o c i e n d o  c o m o  “c i e n c i a  p o s n o r m a l ” 

( F u n t o w ic z  y  R a v e t z ,  2 0 0 0 ) .  S e r í a  e s e n c i a l  i n c l u i r  e s t a  c o r r i e n t e  e n  u n a  

r e v a l o r a c i ó n  d e  l a  p r o p i e d a d  i n t e l e c t u a l  e n  m a n o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s ,  

f a c t o r  v i r t u a l m e n t e  a u s e n t e  d e l  p e n s a m i e n t o  e c o n ó m i c o  d o m i n a n t e .

Z] L a  migración y la  fem inización de la  pobreza. E l  p a p e l  d e  l a  m u j e r  e n  

l a  s o c i e d a d  h a  c a m b i a d o  d r á s t i c a m e n t e  e n  d é c a d a s  r e c i e n t e s .  C o n  l a  

p r o l e t a r i z a c i ó n  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  y  l a  m a y o r  d i f i c u l t a d  p a r a  s a t i s f a c e r  

la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  c o n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  b i e n e s  a g r í c o l a s  y  r u r a l e s ,  

m u c h a s  f a m i l i a s  h a n  d e s a r r o l l a d o  c o m p l e j a s  e s t r a t e g i a s  d e  s o b r e v i v e n c i a  

q u e  i m p l i c a n  m i g r a c i ó n  y  m a y o r  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

p r o l e t a r i a .  A u n  c u a n d o  m á s  m u j e r e s  s o n  t r a b a j a d o r a s  a s a la r ia d a s  y  m i 

g r a n t e s ,  t a m b i é n  e x i s t e  u n a  t e n d e n c i a  m u n d i a l  h a c i a  m á s  f a m i l i a s  e n c a 

b e z a d a s  p o r  e l l a s .  A  d i f e r e n c i a  d e  é p o c a s  p a s a d a s ,  e n  q u e  e l  p r o b l e m a  

d o m i n a n t e  d e  l a  m u j e r  e r a  e l  m a n e j o  d e  l a  c a s a  y  l a  c r i a n z a  d e  l o s  h i j o s ,  

a h o r a  a s u m e  l a  c a r g a  a d i c i o n a l  d e  p r o p o r c i o n a r  l a  s u b s i s t e n c i a  b á s i c a  y  

r e s o l v e r  o t r a s  n e c e s i d a d e s  f a m i l i a r e s .  E s t a s  n u e v a s  o b l i g a c i o n e s  n o  h a n

R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  P A R A  L A  C O N S E R V A C IÓ N
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d i s m i n u i d o  la s  p r á c t i c a s  d i s c r i m i n a t o r i a s  q u e  l i m i t a n  e l  a c c e s o  d e  la s  

m u j e r e s  a  l a  e d u c a c i ó n  y  a  la s  o p o r t u n i d a d e s  e c o n ó m i c a s .

C o n f o r m e  e l  a m b i e n t e  s e  v a  d e g r a d a n d o ,  l a  v i d a  s e  v a  h a c i e n d o  m á s  

d i f í c i l ,  c o m p l i c a n d o  la s  t a r e a s  d e  la s  m u j e r e s .  A d e m á s  d e  la s  p r e s i o n e s  

c r e a d a s  p o r  l a  f a l t a  d e  o p o r t u n i d a d e s  l a b o r a l e s  a d e c u a d a s ,  l a  a m p l i a  d i s 

t r i b u c i ó n  d e  n a r c ó t i c o s ,  l o s  c o n f l i c t o s  i n t r a f a m i l ia r e s  y  la s  n u e v a s  e n f e r 

m e d a d e s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  q u e  s u p e r a n  c o n  m u c h o  la s  p o s i b i l i d a d e s  

d e  l a  f a m i l i a  p a r a  e n f r e n t a r l o s ,  t e n e m o s  e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  y  p o l í t i c a s  

q u e  e n f r e n t a n  a  l o s  i n d i v i d u o s  c o n t r a  s u s  v e c i n o s  y  s u s  e n t o r n o s .  G r a n  

p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  t o d a v í a  n o  c u e n t a  c o n  f u e n t e s  s a l u b r e s  d e  a g u a  y  

c a s i  t o d o s  p a d e c e m o s  d e  s i s t e m a s  p a r a  t r a t a r  n u e s t r a s  a g u a s  r e s i d u a l e s .  

E n  m i l e s  d e  c o m u n i d a d e s  l a  b ú s q u e d a  d e  c o m b u s t i b l e  p a r a  e l  h o g a r  r e 

q u i e r e  v ia j e s  m á s  l a r g o s  p o r  l a  d e f o r e s t a c i ó n ,  o b l i g a n d o  a  l o s  c o m u n e r o s  

a  s a c r i f i c a r  l o s  á r b o l e s  m á s  j ó v e n e s  e n  l a d e r a s  d e  m a y o r  p e n d i e n t e ;  d e  

m o d o  s im i la r ,  l a  t a r e a  d e  a s e g u r a r  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a g u a  t a m b i é n  s e  

e s t á  h a c i e n d o  m á s  a r d u a .  T a l  c a r g a  a f e c t a  l a  n u t r i c i ó n  f a m i l ia r ,  y a  q u e  

l o s  h u e r t o s  d o n d e  s e  c u l t iv a b a n  f r u t a s  y  v e g e t a l e s  y  s e  c r i a b a n  p e q u e ñ o s  

a n i m a l e s  d e  t r a s p a t i o  a  t r a v é s  d e  d e s p e r d i c i o s  y  e s q u i l m o s  a g r í c o l a s ,  c o n  

f r e c u e n c i a  y a  n o  p u e d e n  p r o d u c i r s e  p o r  l a  p r e s i ó n  d e  r e a l i z a r  o t r a s  a c t i 

v i d a d e s .  E l  a n á l i s i s  e c o n ó m i c o  p o n e  e s t o s  p r o b l e m a s  e n  s e g u n d o  p l a n o ,  

c u a n d o  u n a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  p a r a  e n f r e n t a r l o s  c o n t r i b u i r í a  a  d e t e n e r  la  

d e g r a d a c i ó n  y  m o v i l i z a r  g r a n d e s  c o n t i n g e n t e s  p a r a  c o n s t r u i r  u n a  s o c i e 

d a d  m á s  s a l u d a b l e  y  s u s t e n t a b l e ,  a  l a  v e z  q u e  g e n e r a  l a  d i n á m i c a  n e c e s a r i a  

p a r a  i m p u l s a r  e l  p r o b l e m a  d e  i n a d e c u a d o s  r i t m o s  d e  d e s a r r o l l o .

[ ]  E l factor urbano y la  pobreza rural. L a  u r b a n i z a c i ó n  e n  e l  t e r c e r  m u n 

d o  e s t á  c r e a n d o  r e d e s  d e  á r e a s  d e n s a m e n t e  p o b l a d a s ,  e n  g r a n  p a r t e  c o n  

m i g r a n t e s  r u r a l e s .  C r e c i e n t e m e n t e ,  la s  f a m i l i a s  r u r a l e s  r e c i b e n  r e m e s a s  

d e  d i n e r o  d e  s u s  p a r i e n t e s  e n  la s  c i u d a d e s  — y  a  t r a v é s  d e  l a  m i g r a c i ó n  

i n t e r n a c i o n a l —  p a r a  s u  m e r a  s u b s i s t e n c i a .  C o n f o r m e  s e  e x p a n d e n  la s  

á r e a s  u r b a n a s ,  e l l o s  h a c e n  d e m a n d a s  e n o r m e s  d e  r e c u r s o s  y  d e  l u g a r e s  

p a r a  d e p o s i t a r  s u  b a s u r a  y  s u s  a g u a s  s e r v i d a s ,  s i n  n i n g u n a  c o n t r a p r e s t a 

c i ó n  p a r a  r e s p o n d e r  a  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a  g e n t e  p o b r e .  

( A r r o y o  et al., 2 0 0 2 * .

E n  e s t e  c o m p l e j o  t e l ó n  q u e  r e l a c i o n a  l o  r u r a l  c o n  l o  u r b a n o ,  la s  d i c o 

t o m í a s  d e  é p o c a s  p a s a d a s  n o  s o n  ú t i l e s  y a  p a r a  e l  c a m p e s i n a d o  y  e l  p r o 

l e t a r i a d o .  E l  i n g r e s o  p r o v e n i e n t e  d e  f u e n t e s  e x t e r n a s  a  l a  c o m u n i d a d  e s  

a h o r a  u n a  p a r t e  i n t e g r a l  d e  l o s  i n g r e s o s  r u r a l e s ,  m i e n t r a s  q u e  la s  m ú l t i 

p l e s  h a b i l i d a d e s  a d q u ir i d a s  e n  e s t o s  e m p l e o s  c o n t r i b u y e n  a  d i v e r s i f i c a r  

l a  b a s e  e c o n ó m i c a  d e  la s  á r e a s  r u r a l e s .  D e  m a n e r a  i n v e r s a ,  la s  p o b l a c i o n e s  

r u r a l e s  y  s u  e x p e r i e n c i a  t a m b i é n  t i e n e n  u n  g r a n  p o t e n c i a l  p a r a  c o n t r i b u i r  

a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l .  E n  e s t e  m o m e n t o ,  l o  e s t á n  h a c i e n 
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d o  d e  u n a  m a n e r a  s o r p r e n d e n t e :  h a n  l o g r a d o  r e c u p e r a r  l a  a u t o s u f i c i e n 

c i a  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  m a í z  b l a n c o  p a r a  e l  c o n s u m o  d o m é s t i c o .5 P a r a  

u n a  n u e v a  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  s e r í a  i m p o r t a n t e  c o n s i d e r a r  

e s t a s  r e s p u e s t a s  p o p u l a r e s  c o m o  e v i d e n c i a  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  a l t e r n a t i 

v a s  y  c o m o  p a r t e  d e l  p r o c e s o  p a r a  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  

s o c i a l e s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s t a s  e s t r a t e g i a s .  N o  e s  s u f i c i e n t e  l a  g e n e 

r a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  q u e  a p o y a n  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  l a  s u s t e n t a b i l i d a d ,  

t a m b i é n  e s  f u n d a m e n t a l  i m p l a n t a r  l a  i d e a  d e  q u e  la s  d e c i s i o n e s  s o b r e  e l  

c o n s u m o  y  e l  o r d e n a m i e n t o  d e  n u e s t r a s  c o m u n i d a d e s  d e  p a r t e  d e  l o s  

q u e  n o  p u e d e n  p a r t i c i p a r  d i r e c t a m e n t e  e n  l a  p r o d u c c i ó n  s o n  p a r t e  i n t e 

g r a l  d e l  p r o c e s o  d e  l a  c o n s e r v a c i ó n .  P o r  s u p u e s t o ,  t a m b i é n  s e r í a  i m p o r 

t a n t e  r e c o n s i d e r a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p r o d u c i r  a l i m e n t o s  e n  á r e a s  u r b a n a s  

c o m o  p a r t e  d e  u n a  r e s p u e s t a  a l  c r e c i e n t e  d e s e m p l e o  q u e  p o d r í a  b a ja r  

l o s  c o s t o s  d e  t r a n s p o r t e  y  la s  ta s a s  d e  c r e c i m i e n t o  u r b a n o .

C o n  e l  d e t e r i o r o  d e l  e m p l e o  y  l a  d i s c r i m i n a c i ó n  c o n t r a  l o s  p e q u e ñ o s  

p r o d u c t o r e s ,  n o  s o r p r e n d e  q u e  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  a v a n c e  r á p i d a 

m e n t e .  L a  g e n t e  e s t á  s i e n d o  o b l i g a d a  a  e n t r a r  e n  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  

i n f o r m a l ,  d o n d e  l o s  s a l a r io s  r e a l e s  y  l o s  i n g r e s o s  s i g u e n  d e t e r i o r á n d o s e .  

P e r o  a  d i f e r e n c i a  d e  t i e m p o s  p a s a d o s ,  s e  e s t á  o b s e r v a n d o  u n a  n u e v a  

t e n d e n c i a  d e  t r a ta r  d e  f o r t a l e c e r  la s  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s ,  a p r o v e 

c h a n d o  n u e v a s  p o s i b i l i d a d e s  y  la s  r e m e s a s  p a r a  e x p e r i m e n t a r  c o n  n u e v a s  

f o r m a s  d e  p r o d u c c i ó n ,  c o n  n u e v o s  p r o d u c t o s  y  c o n  n u e v a s  f o r m a s  d e  

c o m e r c i a l i z a c i ó n .  D e s d e  e s t a  p e r s p e c t i v a ,  v e m o s  q u e  f r e n t e  a  l a  d e s i d i a  

o f i c i a l ,  s o n  l o s  p r o p i o s  c a m p e s i n o s  e  i n d í g e n a s  q u i e n e s  e s t á n  g e n e r a n d o  

n u e v o s  p r o g r a m a s  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e  o p o r t u n i d a d e s  p r o p i a s ,  m e j o r a n d o  

s u s  n i v e l e s  d e  v i d a  y  p r o t e g i e n d o  s u s  e c o s i s t e m a s .

R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  P A R A  L A  C O N S E R V A C IÓ N

2 3 . 3 . R E C O N SID E R A N D O  LAS ALTERNA TIV AS:

ED U C A C IÓ N  E C O N Ó M IC A  C U A N D O  O TRO S M U N D O S SON POSIBLES

R e p l a n t e a r  l a  e d u c a c i ó n  e c o n ó m i c a  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  r e q u i e r e  r e c o n 

s i d e r a r  l o s  p a r á m e t r o s  d e  o t r a  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l .  L a  e d u c a c i ó n  e c o n ó 

m i c a  a c t u a l  e s t á  f i n c a d a  e n  v a r i o s  m i t o s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  p e r m e a n

5 Lo están haciendo con una intensificación del cultivo (aumentando la productividad) 
y con la mejor utilización de semillas criollas mejor adaptadas a los campos. Parte impor
tante de sus cosechas está comercializándose directamente a los consumidores, en su 
mayoría como productos terminados de calidad altamente apreciados por los consumido
res, quienes pagan precios justos por la calidad (Barkin, 2003a).
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t o d a s  la s  d i m e n s i o n e s  d e  l a  v i d a  s o c i a l .  E n t r e  e l l o s  e n c o n t r a m o s  l o s  s i 

g u i e n t e s ;  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  e n  m á s  e f i c i e n t e  q u e  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ;  e l  

c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  t r a e  b e n e f i c i o s  e c o n ó m i c o s  p a r a  t o d o s  l o s  p a r t i 

c i p a n t e s ;  l o s  p r e c i o s  r e f l e j a n  e l  v a l o r  d e  l o s  p r o d u c t o s ;  l a  i n i c i a t i v a  p r iv a 

d a  p u e d e  r e s p o n d e r  a  l o s  r e t o s  d e  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l  d e  f o r m a  

a d e c u a d a ;  e l  m e r c a d o  g e n e r a r á  la s  o p o r t u n i d a d e s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u p e r a r  

l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  p o b r e z a  y  e l  s u b d e s a r r o l l o .

C o m o  h e m o s  v i s t o  e n  e s t e  e n s a y o ,  l a  r e a l i d a d  e s  o t r a .  S i  v a m o s  a  p r e 

p a r a r n o s  p a r a  r e a d e c u a r  n u e s t r a s  i n s t i t u c i o n e s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  la  

c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  e c o n o m í a  s u s t e n t a b l e ,  e s  u r g e n t e  p l a n t e a r  d o s  t a r e a s  

f u n d a m e n t a l e s :

a ]  F a c i l i t a r  l a  t a r e a  d e  a b r ir  e s p a c i o s  p a r a  l o s  g r u p o s  q u e  q u i e r e n  a v a n 

z a r  c o n  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s ;  y

U] E n t e n d e r  l a  n e c e s i d a d  d e  i m p l e m e n t a r  p o l í t i c a s  q u e  p r o m u e v a n  

e s t a s  a c t i v i d a d e s  y  p e r m i t i r  a  la s  c o m u n i d a d e s  e m p r e n d e r l a s  s i n  s e r  

a t a c a d a s  p o r  e s t r u c t u r a s  p o l í t i c a s  y  c o m e r c i a l e s  q u e  p r o t e g e n  a  l o s  

g r a n d e s  p o d e r e s  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .

N o  e s  é s t e  e l  l u g a r  p a r a  a n a l i z a r  l a  d i n á m i c a  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  

q u e  h a y a  g e n e r a d o  la s  d i s t o r s i o n e s  y  l o s  s e s g o s  e x a m i n a d o s  a r r ib a .  M á s  

b i e n ,  n u e s t r a  t a r e a  e s  p l a n t e a r  l o s  e l e m e n t o s  p a r a  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s  

q u e  d e b e n  i n f o r m a r  e l  d i s e ñ o  d e  p r o g r a m a s  e d u c a t i v o s  p a r a  p r o m o v e r  

l a  c o n s e r v a c i ó n  y  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  p a r a  e l  “m a n e j o  s u s t e n 

t a b l e  d e  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s ” .6 E s t a s  a l t e r n a t i v a s  r e q u i e r e n  q u e  e s t a s  c o 

m u n i d a d e s  s e  a í s l e n  d e  a l g u n a  m a n e r a  d e  l a  e c o n o m í a  g l o b a l ,  p r o d u 

c i e n d o  p r o d u c t o s  c o n  c u a l i d a d e s  e s p e c i a l e s  ( o r g á n i c a s ,  g e n é r i c a s ,  

c a m p e s i n a s . . . )  u  o f r e c i e n d o  s e r v i c i o s  q u e  p u e d a n  c o m p e n s a r ,  a l e n t a r  e  

i m p u l s a r  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  d e n t r o  d e  u n  m a n e j o  a m 

b i e n t a l  s u s t e n t a b l e .  E l  e n f o q u e  s u g e r i d o  p o r  l a  b ú s q u e d a  d e  l a  s u s t e n t a -  

b i l i d a d  y  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  t i e n e  e l  f i n  d e  c r e a r  m e c a n i s m o s  d o n d e 

q u i e r a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  e n c u e n t r e n  a p o y o  

p a r a  c o n t i n u a r  a r r a i g a d o s  e n  s u s  p r o p i a s  r e g i o n e s .  A u n  b a j o  e l  c r i t e r i o  

e s t r i c t o  d e  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a ,  e s t e  e n f o q u e  n o  d e b e  s e r  d e s c a r t a d o  

c o m o  u n  p r o t e c c i o n i s m o  i n e f i c i e n t e ,  y a  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  r e c u r s o s

6 La expresión “manejo sustentable de recursos regionales” refiere a una literatura que 
analiza las nuevas estrategias campesinas e indígenas que crean alternativas autónomas 
—es decir, independientes de la sociedad globalizada— para fomentar otro modelo de 
sociedad. Véase Barkin (2000* y los otros textos sobre esta “Nueva Ruralidad” para mayor 
información (Giarracca, 2000*.
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i m p l i c a d o s  e n  e s t e  p r o c e s o  t e n d r í a n  p o c o  o  n i n g ú n  c o s t o  d e  o p o r t u n i d a d  

p a r a  t o d a  l a  s o c i e d a d ;  p e r o  u n  p r o g r a m a  d e  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  c o n s e r v a 

c i ó n  t e n d r í a  q u e  p r i v i l e g i a r  e s t o s  e s f u e r z o s  y  c o n c i e n t i z a r  a  l o s  e s t u d i a n 

t e s  r e s p e c t o  a  s u s  b o n d a d e s .

I r ó n i c a m e n t e ,  la s  r e g i o n e s  q u e  t i e n e n  m u c h a s  y  m a y o r e s  o p o r t u n i d a d e s  

d e  e x p l o r a r  u s o s  c r e a t i v o s  p a r a  s u  p a t r i m o n i o  n a t u r a l  s o n  la s  q u e  e s t á n  

q u e d a n d o  a t r á s ,  a i s la d a s  d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n .  A l g u n o s  d e  l o s  m á s  i m p o r t a n 

t e s  p r o y e c t o s  d e  e s t e  t i p o  s o n  a d m i n i s t r a d o s  p o r  l o s  g r u p o s  c o m u n i t a r i o s  

l o c a l e s  p a r a  d iv e r s i f i c a r  s u  b a s e  p r o d u c t i v a ,  u s a n d o  f u e n t e s  d e  e n e r g í a  

r e n o v a b l e  y  r e c u r s o s  l o c a l e s  p a r a  a g r e g a r  v a l o r  c o n  t e c n o l o g í a  y  p r á c t i c a s  

t r a d i c i o n a l e s .  L a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e n c o n t r a r  n u e v a s  f o r m a s  d e  a p r o v e c h a r  

e s t e  p a t r i m o n i o  n a t u r a l  s o n  e n o r m e s  y  la s  in i c i a t i v a s  p a r a  e c h a r  a  a n d a r  

e s t o s  p r o y e c t o s  e n t r e  g r u p o s  b u s c a n d o  a l t e r n a t iv a s  p a r a  e l l o s  m i s m o s  s o n  

c a d a  v e z  m a y o r e s .

L a  e d u c a c i ó n  e c o n ó m i c a  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  t e n d r í a  q u e  r e e x a m i n a r  

la s  b o n d a d e s  d e  l a  “e c o n o m í a  c a m p e s i n a ” e n  e s t a s  r e g i o n e s ;  e s  t a n t o  

d e s e a b l e  c o m o  u r g e n t e .  C o m u n i c a r  s u  l ó g i c a  y  s u s  a p o r t a c i o n e s  a l  p r o 

g r e s o  n a c i o n a l  n o  e s  s i m p l e m e n t e  u n  a s u n t o  d e  r e s c a t e  d e  c u l t u r a s  a n t i 

g u a s ,  s i n o  d e  t o m a r  v e n t a j a  d e  u n a  i m p o r t a n t e  h e r e n c i a  c u l t u r a l  y  p r o 

d u c t i v a  q u e  p u e d a  p r o p o r c i o n a r  s o l u c i o n e s  a  l o s  p r o b l e m a s  d e  h o y  y  

m a ñ a n a .  N o  e s  u n a  c u e s t i ó n  d e  “r e i n v e n t a r ” l a  e c o n o m í a  c a m p e s i n a ,  s i n o  

d e  r e u n i r l a  c o n  s u s  p r o p i a s  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a  e s c u l p i r  e s p a c i o s  p o l í t i 

c o s  q u e  l e s  p e r m i t a n  e j e r c e r  s u  a u t o n o m í a ;  d e f i n i e n d o  la s  f o r m a s  e n  la s  

q u e  s u s  o r g a n i z a c i o n e s  g u i a r á n  l a  p r o d u c c i ó n  p a r a  e l l o s  m i s m o s  y  p a r a  

c o m e r c i a r  c o n  e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d .  U n a  v e z  m á s ,  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  

t e c n o c r á t i c a  d e  l o s  m e c a n i s m o s  p r o d u c t i v o s  y  l a  c a t a l o g a c i ó n  d e  l o s  s i s 

t e m a s  d e  c o n o c i m i e n t o  i n d í g e n a s  ( q u e ,  p o r  e j e m p l o ,  e s t á n  a h o r a  a  l a  

o r d e n  d e l  d í a  e n t r e  la s  c o r p o r a c i o n e s  t r a n s n a c i o n a l e s  q u e  b u s c a n  n u e v a s  

f u e n t e s  d e  g e r m o p l a s m a  p a r a  s u s  a v a n c e s  b i o t e c n o l ó g i c o s ) ,  n o  v a n  a  

r e v e r t i r  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  d i s c r i m i n a c i ó n ,  a  m e n o s  q u e  s e  a c o m p a ñ e n  

d e  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  e f e c t i v a  ( T o l e d o ,  2 0 0 0 ) .

P r o p o n e m o s  i n t e g r a r  e l  a n á l i s i s  d e  e s t a  e c o n o m í a  a u t ó n o m a  c o m o  

p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n .  R e c o n o c i e n d o  

l a  p e r m a n e n c i a  d e  u n a  s o c i e d a d  d r á s t i c a m e n t e  e s t r a t i f i c a d a ,  e l  p a í s  e s t a 

r á  e n  m e j o r  p o s i c i ó n  p a r a  d i s e ñ a r  p o l í t i c a s  q u e  r e c o n o z c a n  y  t o m e n  

v e n t a j a  d e  e s t a s  d i f e r e n c i a s  a  f i n  d e  m e j o r a r  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  g r u p o s  

d e  a m b o s  s e c t o r e s .  U n a  e s t r a t e g i a  q u e  r e f u e r c e  a  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s ,  

c o m o  u n  m e d i o  q u e  h a g a  p o s i b l e  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n ,  f a c i l i t a r í a  e l  m a n e j o  

d e l  c r e c i m i e n t o  n a c i o n a l  y  g e n e r a r í a  n u e v a s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  v í n c u l o s  

c o n  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l .  P e r o  m á s  i m p o r t a n t e  e s  q u e  t a l  e s t r a t e g i a  

o f r e z c a  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  q u e  l a  s o c i e d a d  c o n f r o n t e  a c t i v a m e n t e  l o s

R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  P A R A  L A  C O N S E R V A C IÓ N
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c a m b i o s  d e l  m a n e j o  d e l  a m b i e n t e  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  u n a  m a n e r a  s i g 

n i f i c a t i v a ,  c o n  u n  g r u p o  d e  g e n t e  c a l i f i c a d a  d e  m a n e r a  ú n i c a  p a r a  t a l e s  

a c t i v i d a d e s .

L a  e c o n o m í a  p o l í t i c a  d e  l a  a u t o n o m í a  e c o n ó m i c a  n o  e s  n u e v a .  A  

d i f e r e n c i a  d e l  m o d e l o  a c t u a l  q u e  p e r m e a  t o d a s  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s ,  

c o n f r o n t a n d o  a  r i c o s  y  p o b r e s ,  u n a  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  q u e  

t o m e  e n  c u e n t a  l a  a p o r t a c i ó n  o r i g i n a l  q u e  p u e d a  o f r e c e r  u n  s e g m e n t o  

d e  l a  s o c i e d a d  q u e  e l i g e  v o l v e r  s u s t e n t a b l e s  s u s  p r o g r a m a s  d e  p r o d u c c i ó n  

d e b e r í a  t e n e r  i n f l u e n c i a ,  c o n t r i b u i r í a  a  g e n e r a r  a p o y o  e n  e l  r e s t o  d e  la  

n a c i ó n  p a r a  i n s t r u m e n t a r  u n  p r o g r a m a  a l t e r n a t i v o  d e  s u s t e n t a b i l i d a d  

p a r a  l a  n a c i ó n .  E s t e  m o d e l o  d e  a u t o n o m í a  e s t á  c o m e n z a n d o  c o n  l a  b a s e  

h e r e d a d a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l ,  m e j o r a n d o  l a  p r o d u c t i v i d a d  m e d i a n t e  

e l  u s o  d e  l a  a g r o e c o l o g í a .  E s t á  i n c o r p o r a n d o  n u e v a s  a c t i v i d a d e s  q u e  s e  

f i n c a n  s o b r e  l a  b a s e  c u l t u r a l  y  d e  r e c u r s o s  d e  l a  c o m u n i d a d  y  d e  s u  r e 

g i ó n .  R e q u i e r e  r e s p u e s t a s  m u y  e s p e c í f i c a s  a  u n  p r o b l e m a  g e n e r a l  y , e n  

c o n s e c u e n c i a ,  d e p e n d e  f u e r t e m e n t e  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l  p a r a  s u  

d i s e ñ o  e  i n s t r u m e n t a c i ó n .

E n  e s t a  é p o c a  d e  g l o b a l i z a c i ó n ,  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  e s t á n  

c o n s c i e n t e m e n t e  c o n s t r u y e n d o  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s ,  l a  

n u e v a  r u r a l i d a d .  L a  l a b o r  f u n d a m e n t a l  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  a c a d é m i c o s  

e  i n s t i t u c i o n a l e s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  f o m e n t a r  e s t a s  n u e v a s  r u r a l i d a d e s  

e s  a b r ir  e s p a c i o s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  d e  m e r c a d o  p a r a  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  e  

i n d í g e n a s  p u e d a n  s e g u i r  e l a b o r a n d o  s u s  e s t r a t e g i a s .  A p o y a r l o s  r e q u i e r e  

d e  p r o g r a m a s  d e  e d u c a c i ó n  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  p a r a  i n t e g r a r  a  l a  s o 

c i e d a d  e n  s u s  e s f u e r z o s  p a r a  f o r j a r  e c o n o m í a s  l o c a l e s  c a p a c e s  d e  i n s t r u 

m e n t a r  e l  m a n e j o  s u s t e n t a b l e  d e  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s .  E s t e  a p o y o ,  t a n t o  

e n  l a  c o n c i e n c i a  c o m o  e n  la s  a c t i v i d a d e s  c o n c r e t a s ,  a b r i r í a  n u e v o s  m e r 

c a d o s  y  u n  a p o y o  s o c i a l  y  p o l í t i c o  p a r a  q u e  p u e d a n  c o n t r i b u i r  a  l a  v i d a  

n a c i o n a l ,  s i n  s u f r i r  l o s  s e s g o s  d e  a n t a ñ o .

L a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  e s t a  e s t r a t e g i a  a  l a  n u e v a  a g e n d a  e d u c a t i v a  t r a n s 

f o r m a r í a  l a  e d u c a c i ó n  e c o n ó m i c a  e n  u n  s u s t e n t o  r e a l  p a r a  l a  c o n s e r v a 

c i ó n .  L o s  p r o y e c t o s  n o  s ó l o  r e q u i e r e n  d e  l o s  a p o y o s  m a t e r i a l e s  y  t e c n o 

l ó g i c o s  p a r a  a s e g u r a r  u n a  a d e c u a d a  p r o d u c t i v i d a d  y  e l  u s o  a p r o p i a d o  d e  

l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .  R e q u i e r e n ,  a d e m á s ,  d e  l o s  a p o y o s  s o c i o p o l í t i c o s  y  

c u l t u r a l e s  p a r a  a s e g u r a r  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  e s t a s  s o c i e d a d e s  a  l a  v i d a  n a 

c i o n a l ,  p e r o  e n  s u s  p r o p i o s  t é r m i n o s .  E s t a s  c o m u n i d a d e s  c o n s t i t u y e n  

p a r t e  s u s t a n c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  n o s  o f r e c e  m e c a n i s m o s  p a r a  c o n s 

t r u ir  u n a  n u e v a  s o c i e d a d  q u e  c o n t e m p l a  l a  c o e x i s t e n c i a  d e  r e d e s  s o c i a l e s  

v i v i e n d o  a l  m a r g e n  d e  l a  s o c i e d a d  g l o b a l i z a d a .  L o s  p r e d i c a d o r e s  d e  l o s  

p r o c e s o s  i n t e g r a d o r e s  o f r e c e n  u n  d i s c u r s o  d e  f a l t a  d e  a l t e r n a t iv a s ;  i n s i s 

t e n  e n  l a  b o n d a d  d e  l a  h o m o g e n e i z a c i ó n  d e  la s  s o c i e d a d e s  y  s u s  p r o c e s o s
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p r o d u c t i v o s .  J u n t o  c o n  l a  e s p e c i a l i z a c i ó n  p r o d u c t i v a  q u e  i m p r i m e  e l  l i b r e  

c o m e r c i o ,  a r r a s a n  c o n  l a  r i q u e z a  c u l t u r a l  y  é t n i c a  q u e  e s  t a n  n e c e s a r i a  

p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  b i o d i v e r s i d a d  q u e  t a n t o  r e q u e r i m o s  p a r a  l a  s u 

p e r v i v e n c i a  d e l  p l a n e t a  y  d e  l a  h u m a n i d a d .

L a s  c o m u n i d a d e s  h a n  s u p e r a d o  c o n  m u c h o  l o s  m e z q u i n o s  p r o g r a m a s  

o f i c i a l e s  p a r a  c o n f r o n t a r  l a  p o b r e z a .  S i  b i e n  c u e n t a n  c o n  l i m i t a d o s  r e c u r 

s o s ,  e n  m u c h o s  c a s o s  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  e n v i a r  m i g r a n t e s  a  o t r a s  

p a r t e s  y  p a r a  a t r a e r  d i n e r o  y  p r o d u c t o s  q u e  a s e g u r a n  s u  p e r m a n e n c i a  e n  

la s  z o n a s  r u r a l e s ,  e x c e d e n  c o n  c r e c e s  e l  f l u j o  d e  r e c u r s o s  c a n a l i z a d o s  

h a c i a  la s  z o n a s  r u r a l e s  d e s d e  l o s  o r g a n i s m o s  g u b e r n a m e n t a l e s  e  i n t e r n a 

c i o n a l e s  e n c a r g a d o s  d e l  “d e s a r r o l l o ” o  e l  “b i e n e s t a r ” r u r a l .

N u e s t r a  l a b o r  n o  e s  t a n t o  s u p l i r  e s t o s  r e c u r s o s  e x t e r n o s ,  n i  e n s e ñ a r  a  

la s  c o m u n i d a d e s  c ó m o  p r o d u c i r  m e j o r .  P o c o  f a v o r  l e s  e s t a r í a m o s  h a c i e n 

d o  a l  p r e s u m i r  q u e  e s  s ó l o  u n  p r o b l e m a  t é c n i c o  e l  s u p e r a r  l a  p o b r e z a  

q u e  p a d e c e n .  E n  s o c i e d a d  t r a s  s o c i e d a d ,  e n c o n t r a m o s  u n  s i n n ú m e r o  d e  

o b s t á c u l o s  i n s t i t u c i o n a l e s  e r i g i d o s  p o r  g r u p o s  c a c i q u i l e s ,  p o r  b u r o c r a c i a s  

f o s i l i z a d a s ,  p o r  s i s t e m a s  d e  p o d e r  t r a d i c i o n a l ,  q u e  t e m e n  e l  e j e r c i c i o  

a u t ó n o m o  d e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  l a  s e p a r a c i ó n  d e  e s t a s  

c o m u n i d a d e s  d e  m e c a n i s m o s  c l i e n t e l a r e s  d e  c o n t r o l  p o l í t i c o .  E n  e s t e  

c o n t e x t o ,  a l  e n t e n d e r  e s t e  p o t e n c i a l  y  la s  p r o m e s a s  q u e  n o s  o f r e c e  u n a  

r e n o v a d a  s o c i e d a d  r u r a l ,  s u s  p a r t i d a r io s  t e n e m o s  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  

c r e a r  u n a  n u e v a  c u l t u r a  q u e  l o s  r e c o n o z c a  y  l o s  a c e p t e  c o m o  a c t o r e s  

r e s p o n s a b l e s  c a p a c e s  d e  c o n t r i b u i r  e n  s u s  p r o p i a s  f o r m a s  a  s u p e r a r  l o s  

p r o b l e m a s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  q u e  a c t u a l m e n t e  p a d e c e m o s .7

R E P E N S A N D O  L A  E D U C A C I Ó N  E C O N Ó M I C A  P A R A  L A  C O N S E R V A C IÓ N

7 Son numerosos los proyectos que se están esforzando para apoyar las iniciativas ru
rales. No se garantiza su éxito, simplemente se trata de respaldar a las comunidades, como 
lo ha demostrado vividamente el caso de la Reserva de la Biosfera para proteger la Mari
posa Monarca (Barkin, 2003b).
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E N  E L  S I G L O  X X I 1

COn BL A N C A  L E M U S1 2

P l a n t e a r  l a  p r e g u n t a  “¿ Q u é  e s  e l  p r o g r e s o ? ” n o s  o f r e c e  u n  e n o r m e  r e t o  

e n  l a  c o y u n t u r a  a c t u a l .  L a s  p r o p i a s  d e f i n i c i o n e s  d e l  c o n c e p t o  e s t á n  i m 

b u i d a s  p o r  l o s  c o n t e x t o s  p o l í t i c o s  e n  q u e  e s t a m o s  i n s e r t o s  o ,  e n  a l g u n o s  

c a s o s ,  e n  la s  p r o p u e s t a s  d e  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  c o n  la s  q u e  q u i s i é r a m o s  

( r e ) c o n s t r u i r  e l  m u n d o .  S i g u i e n d o  l a  r e f l e x i ó n  d e  A n t o n i o  G r a m s c i  

( 1 9 9 9 ;  6 7 7 - 6 8 2 ) ,  e s t a  i d e o l o g í a  d e l  p r o g r e s o  e s  i n s e p a r a b l e  d e  l a  f i l o s o f í a  

d e l  d e v e n i r ,  m a n c u e r n a  e v i d e n t e  e n  la s  d i s c u s i o n e s  q u e  s u r g i e r o n  d e  u n a  

n u e v a  d i n á m i c a  s o c i a l  q u e  q u i s i e r a  i m p o n e r  e l  n e o l i b e r a l i s m o  d e  h o y .  

S i n  e m b a r g o ,  e n  v e z  d e  r e c o r r e r  la s  m u y  t r i l la d a s  d i s c u s i o n e s  d e  la s  l i m i 

t a c i o n e s  d e l  c o n t e x t o  a c t u a l ,  e s c o g e m o s  c a m i n a r  c o n  la s  p r o p u e s t a s  q u e  

n o s  s i r v a n  p a r a  m o v e r n o s  h a c i a  d e l a n t e  c o n  o t r a  i d e o l o g í a  y  o t r a  v i s i ó n  

d e l  f u t u r o ,  p a r a  s u p e r a r  l o s  c r e c i e n t e s  o b s t á c u l o s  s o c i o p o l í t i c o s ,  e c o n ó 

m i c o s  y  a m b i e n t a l e s  q u e  h o y  i m p i d e n  a  la s  s o c i e d a d e s  a v a n z a r .

L o s  i n d i c a d o r e s  d o m i n a n t e s  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  p r o g r e s o  s o n  g e n e r a l 

m e n t e  a q u e l l o s  a s o c i a d o s  c o n  e l  e m p l e o ,  e l  h a m b r e ,  la s  c a p a c i d a d e s ,3 e n  

f i n ,  e l  b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n .  R e c i e n t e m e n t e  c o n  f r e c u e n c i a  s e  a g r e 

g a n  a  é s t o s  u n o s  i n d i c a d o r e s  d e  l a  c a l i d a d  d e l  a m b i e n t e  e n  q u e  v i v i m o s ,  

t a l e s  c o m o  d e f o r e s t a c i ó n ,  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a g u a  y  d e l  a i r e  y  p r o p o r c i ó n  

d e  la s  e x p o r t a c i o n e s  q u e  s o n  p r o d u c t o s  p r i m a r i o s .  P a r e c e  r e l e v a n t e  e n  

e s t a  c o n t r i b u c i ó n  e n f o c a r n o s  e n  l o s  c o n d i c i o n a n t e s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  

p o d r í a n  d e t e r m i n a r  c ó m o  a v a n z a r  h a c i a  u n  m e j o r a m i e n t o  e n  c a d a  u n o  

d e  l o s  i n d i c a d o r e s  s e l e c c i o n a d o s .

P a r a  e m p e z a r ,  s e r í a  ú t i l  a v a n z a r  h a c i a  o t r o  e x t r e m o ,  h a c i a  u n a  p r o 

p u e s t a  a l t e r n a t i v a  a  l a  m e d i c i ó n  d e l  b i e n e s t a r  a  t r a v é s  d e l  p r o d u c t o  i n 

t e r n o  b r u t o  ( p i b ) o  s u s  p a r t e s  c o m p o n e n t e s .  N o s  r e f e r i m o s  a  l a  p r o p u e s 

t a  s u r g i d a  e n  e l  R e i n o  d e  B u t á n ,  i n i c i a d o  e n  1 9 7 2  p o r  e l  r e y  J i g m e  S i n g y e

1 Publicado en M. Rojas (coord.), La medición del progreso y del bienestar: Propuestas desde 
América Latina, México, Foro Consultivo de Ciencia y Tecnología, 2011, pp. 111-117.

2 Blanca Lemus Ruiz es Doctora en Medio Ambiente del Trabajo de la Universidad de 
Massachusetts, Lowell, y médica por la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidal
go. Es jubilada de las Facultades de Medicina y Biología de esta Universidad y sigue cola
borando en investigaciones con el Dr. Barkin: urapeti@gmail.com.

3 Por razones meramente de facilidad, usamos este término en español para encuadrar 
los conceptos avanzados por Amartya Sen de “capabilities” y “functionings”.
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W a n g c h u c k ,  p a r a  p o n e r  e n  p r á c t i c a  u n  s i s t e m a  a l t e r n a t i v o  d e  m e d i c i ó n  

d e  l a  r i q u e z a  d e  u n  p a í s  b a s a d o  e n  l a  “f e l i c i d a d  i n t e r n a  b r u t a ” ( f i b ) .  E s t e  

c o n c e p t o  p r o p o n e  m e d i r  l a  r i q u e z a  d e  la s  n a c i o n e s  p o r  e l  b i e n e s t a r  r e a l  

( s u b j e t i v o )  d e  l o s  c i u d a d a n o s ,  p o r  l a  a l e g r í a  d e  v iv ir , p o r  la s  s o n r i s a s  y  n o  

p o r  e l  d i n e r o  o  la s  p o s e s i o n e s  m a t e r i a l e s ,  c o m o  h a c e  e l  p i b . S u  i d e a  i n i 

c i a l  f u e  a s e g u r a r  q u e  l a  “p r o s p e r i d a d  f u e r a  c o m p a r t i d a  p o r  t o d a  l a  s o c i e 

d a d  y  f u e r a  e q u i l i b r a d a  c o n  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  la s  t r a d i c i o n e s  c u l t u r a l e s ,  

l a  p r o t e c c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  y  m a n t e n e r  u n  g o b i e r n o  q u e  r e s p o n d a  

a  la s  n e c e s i d a d e s  d e  s u s  g o b e r n a d o s  ( R e v k i n ,  2 0 0 5 ) ” .4

A u n q u e  l o s  i n g r e s o s  p e r s o n a l e s  e n  B u t á n  s e  m a n t i e n e n  e n t r e  l o s  m á s  

r e d u c i d o s  e n  e l  m u n d o ,  l a  e x p e c t a t i v a  d e  v i d a  a u m e n t ó  u n o s  2 0  a ñ o s  d e  

1 9 8 4  a  1 9 9 8 ,  s a l t a n d o  d e  4 3  a  6 6  a ñ o s ;  l a  t a s a  d e  a l f a b e t i z a c i ó n  h a  p a s a d o  

d e  1 0 %  e n  1 9 8 2  a  6 0 %  a l  d í a  d e  h o y ,  y  l a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l ,  d e  

1 6 3  m u e r t e s  p o r  c a d a  m i l  h a b i t a n t e s  a  4 3 . 3 .5 E n  e s t e  t e n o r  h a y  u n  f u e r 

t e  c o m p r o m i s o  d e  B u t á n  c o n  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e .  L a s  

l e y e s  d e  B u t á n  r e s e r v a n  7 0 %  d e  s u s  t i e r r a s  p a r a  l a  “c o b e r t u r a  v e r d e ” , d e  

la s  c u a l e s  6 0 %  d e b e n  s e r  b o s q u e s .  S i n  r e s t a r  i m p o r t a n c i a  a  l o s  p r o b l e m a s  

q u e  e s t e  p e q u e ñ o  p a í s  e n f r e n t a  c o n  s u  e l e v a d o  d e s e m p l e o ,  l a  p e r c e p c i ó n  

q u e  s u s  h a b i t a n t e s  t i e n e n  d e  s u  c a l i d a d  d e  v i d a  c o m o  “b u e n a ” e s  d e  s u 

f i c i e n t e  i m p o r t a n c i a  p a r a  q u e  s e  c o n s i d e r e  a l  f i b  c o m o  u n  i n d i c a d o r  a l  

q u e  s e  l e  e s t á  o t o r g a n d o  u n a  i m p o r t a n c i a  i n u s i t a d a  e n  t o d o  e l  m u n d o .6

2 4 . 1 . LA M E D IC IÓ N  DEL PROGRESO Y DEL B IEN E STA R .

PR O PU E ST A S D ESD E AM ERICA LATINA

E n  l a  E n c u e s t a  M u n d i a l  d e  V a l o r e s ,  I n g l e h a r t  e n c o n t r ó  q u e  l o s  p a í s e s  

l a t i n o a m e r i c a n o s  r e g i s t r a r o n  m u c h a  m á s  “a l e g r í a ” s u b j e t iv a  q u e  l a  q u e  

s u s  n i v e l e s  e c o n ó m i c o s  s u g e r i r í a n  ( I n g l e h a r t ,  2 0 0 4 ) .  D e  i g u a l  m a n e r a ,  u n  

e q u i p o  m u l t i n a c i o n a l  o r g a n i z a d o  p o r  e l  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a 

r r o l l o  p u b l i c ó  u n  i n f o r m e  e x t e n s i v o  d e  s u  e v a l u a c i ó n  d e l  a s u n t o ,  c o n  s u s  

p r o p i a s  m e t o d o l o g í a s ,  a s e v e r a n d o  q u e  l o s  d a t o s  s o b r e  la s  p e r c e p c i o n e s  y

4 Agradecemos mucho a Gabriel Torres González de CIESAS-Occidente su discusión 
del tema y sus aportaciones que nos llevó a incluir este material en esta nota.

5 Consultado en internet, en <http://www.elenamoreno.net/2009/12/el-fib-vs-pib-fe- 
licidad-contra-desarrollo/comment-page-1 /  >.

6 Es notable la proliferación de trabajos sobre la felicidad desde la difusión de la 
experiencia de Bután. Véanse, por ejemplo, el video producido por la International So- 
ciety for Ecology and Culture (Norberg-Hodge et al., 2011), y los libros sobre el tema 
editados por casi todas las editoriales con materiales sobre el desarrollo.

http://www.elenamoreno.net/2009/12/el-fib-vs-pib-fe-licidad-contra-desarrollo/comment-page-1_/_
http://www.elenamoreno.net/2009/12/el-fib-vs-pib-fe-licidad-contra-desarrollo/comment-page-1_/_
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l o s  v a l o r e s  i n d i v i d u a l e s  e n  u n a  v a r i e d a d  d e  p a í s e s  e n  l a  r e g i ó n  r e v e l a n  

g r a n d e s  d i s c r e p a n c i a s  c o n  l a  e s t a d í s t i c a  s o b r e  s u s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  o  

la s  o p i n i o n e s  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  e n c a r g a d o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i 

c a ;  c i e r t a m e n t e  h a y  u n a  g r a n  d i v e r g e n c i a  e n t r e  l o s  n i v e l e s  d e  i n g r e s o  y  

s u s  n i v e l e s  d e  s a t i s f a c c i ó n ;  é s t o s  n o  s e  l i m i t a n  a  c u e s t i o n e s  m o n e t a r i a s ,  y a  

q u e  a b a r c a n ,  s e g ú n  l o s  e s t u d i o s ,  c u e s t i o n e s  s o b r e  l a  n a t u r a l e z a  d e  s u s  

f u e n t e s  d e  e m p l e o  y  l a  c a l i d a d  d e  l a  v i d a  u r b a n a ,  e n t r e  o t r o s  ( L o r a ,  2 0 0 9 ) .  

P o d r í a m o s  a g r e g a r ,  c o m o  d i j o  A l b e r t  E i n s t e i n ,  q u e  “n o  t o d o  l o  q u e  p u e 

d e  s e r  c o n t a d o  c u e n t a ;  y  n o  t o d o  l o  q u e  c u e n t a  p u e d e  s e r  c o n t a d o ” . Y  e s  

q u e  l a  m e d i c i ó n  d e  l a  f e l i c i d a d  i n c l u y e  a s p e c t o s  s u b j e t iv o s ,  n o  m a t e r i a l e s ,  

c o m o  l a  i n f l u e n c i a  d e  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s ,  l a  a u t o n o m í a  y  l a  a u t o d e 

t e r m i n a c i ó n ,  e n t r e  o t r o s .

N o  e s  é s t e  e l  l u g a r  p a r a  r e p a s a r  la s  i n t e r m i n a b l e s  d i s c u s i o n e s  s o b r e  l o s  

i n d i c a d o r e s  d e  l a  p o b r e z a  o  s u s  s i g n i f i c a d o s .  E n  m u c h o s  o t r o s  c í r c u l o s ,  

e s t u d i o s o s  d e l  t e m a  e s t á n  t r a t a n d o  d e  e n t e n d e r  l o  q u e  h a c e  q u e  l a  g e n t e  

s e a  f e l i z  o  c u á l e s  s o n  l o s  d e t e r m i n a n t e s  d e  u n a  b u e n a  c a l i d a d  d e  v id a .  A  

t r a v é s  d e l  m u n d o  a c a d é m i c o  e l  r e t o  d e  d e f i n i r  e l  c o n c e p t o  p a r e c e  e s t a r  

m á s  a l l á  d e  n u e s t r a s  p o s i b i l i d a d e s  a c t u a l e s ,  p o r  c a e r  e n  l a  i n c e r t i d u m b r e .  

L o  q u e  s í  e s  c i e r t o  e s  q u e  h a y  u n a  c r e c i e n t e  s e n s a c i ó n  d e  q u e  la s  d e f i n i 

c i o n e s  d o m i n a n t e s  d e  la s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  n o  c o n t r i b u y e n  a  u n a  c o m 

p r e n s i ó n  a d e c u a d a  d e l  t e m a .

P o r  l o  a n t e r io r ,  a b o r d a r  e l  t e m a  d e l  p r o g r e s o  e s  m á s  a p r e m i a n t e  q u e  

n u n c a .  L a  p r e g u n t a  o b l i g a d a  s e r ía ;  ¿ C u á le s  s o n  l o s  e l e m e n t o s  q u e  c o m 

p r e n d e r í a n  u n  a v a n c e  e n  e s t e  s e n t i d o ?  P a r e c e  c l a r o  q u e  a l g u n o s  d e  lo s  

e l e m e n t o s  m á s  c o m u n e s  p a r a  r e s p o n d e r  a  e s t a  p r e g u n t a  s e r í a n  a l g u n o s  d e  

l o s  c o m p o n e n t e s  d e l  í n d i c e  d e  l a  f i b  t a l e s  c o m o  l a  e d u c a c i ó n  y  la  a s i s t e n 

c ia  m é d i c a .  A s í ,  p o r  e j e m p l o ,  c o n  e s t e  v ir a j e  d e  é n f a s i s  e n  l a  p o l í t i c a  ( s o c i a l )  

n a c i o n a l ,  e n  B u t á n  s e  a u m e n t ó  l a  e x p e c t a t iv a  d e  v id a ,  h i t o  s im i la r  a  l o  q u e  

s e  l o g r ó  e n  C u b a ,  d e m o s t r a n d o  l a  g r a n  s e p a r a c i ó n  e n t r e  l o s  b e n e f i c i o s  

s o c i a l e s  y  la s  e x i g e n c i a s  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o .  S i n  e m b a r g o ,  h o y  d ía ,  

n u e s t r a s  p r e t e n s i o n e s  d e  a v a n z a r  h a c i a  u n a  b u e n a  c a l i d a d  d e  v i d a  n o  p o 

d r í a n  l i m i t a r s e  a  e s t o s  i n s t r u m e n t o s  d e  l a  p o l í t i c a  s o c ia l ;  e s  e v i d e n t e  q u e  

e n  m u c h a s  s o c i e d a d e s  s u f r i m o s  d e  u n  d e t e r i o r o  e n  n u e s t r a  c a l i d a d  d e  v id a ,  

r e s u l t a d o  d e  la  e r o s i ó n  d e  l a  r e d  y  l a  s o l i d a r i d a d  s o c i a l  ( c o n  s u s  c o n s e c u e n 

c ia s  a s o c i a d a s  d e  i n s e g u r i d a d  p ú b l i c a  y  v i o l e n c i a  p e r s o n a l ) , l a  i n c a p a c i d a d  

p a r a  g a r a n t i z a r  u n  m í n i m o  d e  l o s  s a t i s f a c t o r e s  b á s i c o s  a  t r a v é s  d e  p r o g r a m a s  

s o c i a l e s ,  a y u d a s  e c o n ó m i c a s  o  e l  m e r c a d o ,  y  e l  v e r t i g i n o s o  y  e s c a n d a l o s o  

d e t e r i o r o  e n  l a  c a l i d a d  m e d i o a m b i e n t a l .  E s t e  e s  u n  t e m a  m u l t i f a c t o r i a l  y, 

p o r  e l l o ,  p l a n t e a r  e l  r e t o  d e l  p r o g r e s o  r e q u i e r e  d e  u n a  v i s i ó n  m u l t i d i s c i p l i -  

n a r ia  y  u n a  r e v a l o r a c i ó n  d e  a l g u n o s  d e  l o s  e l e m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  

n o r m a l m e n t e  a s o c i a m o s  c o n  l a  s o c i e d a d  “t r a d i c i o n a l ” .
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E n  g e n e r a l ,  c u a n d o  s e  p l a n t e a n  p r o b l e m a s  c o m o  e l  b i e n e s t a r  o  e l  

p r o g r e s o ,  s e  n o s  r e m i t e  a  la s  p o l í t i c a s  d e l  d e s a r r o l l o .  N o s  e n f r e n t a n  h o y  

c o n  l a  c o n s i g n a  d e  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  p a r a  o b t e n e r  e l  b i e n e s t a r ,  u n a  

e n c o m i e n d a  q u e  h a  r e s u l t a d o  e s q u i v a ,  p o r  n o  d e c i r  m á s .  E s  e v i d e n t e  p a r a  

m u c h o s  q u e  l a  c o n s i g n a  d e l  a v a n c e  e c o n ó m i c o  o f r e c i d o  p o r  l o s  e c o n o 

m i s t a s  n o  n o s  h a  l l e v a d o  h a c i a  u n  c a m i n o  a d e c u a d o .  E s t o  l o  p o d r e m o s  

e n t e n d e r  m e j o r  u n a  v e z  q u e  e x a m i n e m o s  e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o ;  s i n  

e n t r a r  e n  m a y o r e s  d e t a l l e s ,  r e c u r r i m o s  a  l a  y a  c l á s i c a  o b r a  d e  G i l b e r t  R is t  

( 2 0 1 4 ) 7 q u i e n  o f r e c e  u n a  d e f i n i c i ó n  i l u m i n a d o r a  d e l  d e s a r r o l l o ;

El “desarrollo” consiste de una serie de prácticas, a veces en conflicto aparente 
entre sí que requieren —para la reproducción de la sociedad— la transformación 
y destrucción del medio ambiente y de las relaciones sociales. Su meta es aumen
tar la producción de mercancías (bienes y servicios) producidos para el mercado 
y, por medio del intercambio, para satisfacer la demanda efectiva (2014, p. 13).

N o  e s  n e c e s a r i o  d e s m e n u z a r  e s t a  d e f i n i c i ó n ,  c o m o  l o  h a c e  R is t  e n  s u  

t r a z o  h i s t ó r i c o  d e l  c o n c e p t o  y  s u  a n á l i s i s  d e l  e s t a d o  a c t u a l  d e l  t e m a ,  p a r a  

d a r s e  c u e n t a  d e  l o  a d e c u a d o  d e  e s t a  f r a s e  p a r a  d e s c r i b i r  l o s  o b j e t i v o s  d e  

la s  p o l í t i c a s  q u e  b u s c a n  p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  y  s u  d i s t a n c i a m i e n t o  d e  

la s  v a r i a b l e s  n o r m a l m e n t e  a s o c i a d a s  c o n  c a l i d a d  d e  v id a .  O f r e c e  u n a  

e x p l i c a c i ó n  i n t e r e s a n t e ,  e m p e z a n d o  c o n  s e ñ a l a r  q u e  a  p e s a r  d e  l o s  l o a b l e s  

y  n e c e s a r i o s  e s f u e r z o s  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  y  l a  a y u d a  i n t e r n a c i o n a l ,  é s t o s  

“t i e n e n  p o c o  i m p a c t o ,  c o m p a r a d o  c o n  la s  m u c h a s  m e d i d a s  i m p u e s t a s  p o r  

l a  i m p l a c a b l e  l ó g i c a  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o ” ( R is t ,  2 0 1 4 ,  p .  x i ) .  S i n  e l  a f á n  

d e  r e p r o d u c i r  l a  t o t a l i d a d  d e  s u  a r g u m e n t o ,  b a s t a  a n o t a r  t r e s  p r e s u p o s i 

c i o n e s  s u b y a c e n t e s  e n  l a  p r á c t i c a  d e l  d e s a r r o l l o  y, p o r  e n d e ,  e n  l a  m e d i 

c i ó n  d e l  p r o g r e s o ;  e v o l u c i o n i s m o  s o c i a l ,  i n d i v i d u a l i s m o  y  e c o n o m i c i s m o  

( R is t ,  2 0 1 4 ) .

E n  l o  q u e  s i g u e ,  p r o p o n e m o s  i n t r o d u c i r  a l g u n a s  r e f l e x i o n e s  s o b r e  d o s  

a l t e r n a t i v a s  a  e s t e  p e n s a m i e n t o ;  e s t a s  a l t e r n a t i v a s  s o n  d o s  c u e r p o s  f i l o s ó 

f i c o s  y  a n a l í t i c o s  q u e  e s t á n  t o m a n d o  f o r m a  p a r a  o r g a n i z a r  e l  t r a b a j o  i n 

t e l e c t u a l  q u e  d e b e  a c o m p a ñ a r  l a  b ú s q u e d a  d e  n u e v a s  f o r m a s  d e  c o m 

p r e n s i ó n .  S i  b i e n  e s t a s  n o t a s  s e  l i m i t a n  a  l a  l i t e r a t u r a  a c a d é m i c a ,  e s  

i m p o r t a n t e  a n o t a r  l a  r e l e v a n c i a  d e  l o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  q u e  e s t á n  

m o t i v a n d o  e  i m p u l s a n d o  e l  t r a b a j o  e s c o l á s t i c o  y  l a  t e n a z  r e s i s t e n c i a  q u e  

s e  e s t á  e n c o n t r a n d o  e n  l o s  á m b i t o s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  q u e  n o  e s t á n  d i s p u e s 

7 La primera versión fue publicada en Francia en 1996 y esta traducción de su tercera 
edición es testimonio de su importancia e impacto. Una traducción en español de una de 
las ediciones anteriores fue publicada en 2002, pero no circuló en México.
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t o s  n i  s i q u i e r a  a  e x p l o r a r  s u s  p o s i b i l i d a d e s ,  m u c h o  m e n o s  a  c o n s i d e r a r l o s  

c o m o  p o s i b l e s  s u s t i t u t o s  p a r a  la s  v a r i a b l e s  d e l  p e n s a m i e n t o  o r t o d o x o .  

E s ta s  d o s  i m p o r t a n t e s  l í n e a s  d e  r e f l e x i ó n  a l t e r n a t i v a  s o n ;  Decrecimiento y  

Buen Vivir. R e l a c i o n a d o s  c o n  é s t a s  s e  e n c u e n t r a n  o t r o s  d o s  c u e r p o s  a c a 

d é m i c o s  q u e  t i e n e n  s u s  p r o p i o s  l u g a r e s  e n  l a  l i t e r a t u r a ;  l a  e c o n o m í a  

e c o l ó g i c a  y  l a  e c o n o m í a  s o c i a l  y  s o l i d a r i a ,8 l í n e a s  e n  la s  c u a l e s  s e  h a  

a c u m u l a d o  u n a  l i t e r a t u r a  a b u l t a d a  y  q u e  e s t á n  s u f r i e n d o  e n o r m e s  p r o 

b l e m a s  d e  d e b i l i t a m i e n t o  a  m e d i d a  q u e  m u c h o s  p a r t i c i p a n t e s  e s t á n  a m 

p l i a n d o  s u s  a l c a n c e s  y  c o n s i d e r a c i o n e s  e n  u n  e s f u e r z o  p o r  t r a t a r  d e  

a c e r c a r l a s  a  la s  m e t o d o l o g í a s  y  l o s  c o n t e n i d o s  d e  l o s  c a m p o s  d o m i n a n t e s .

2 4 . 2 . EL DEC R EC IM IE N TO

E l “n u e v o ” c a m p o  d e l  d e c r e c i m i e n t o  t o m a  c o m o  s u  p u n t o  d e  p a r t i d a  c o n  

b a s e  e n  u n a  d i a g n o s i s  c r í t i c a  d e  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  a;

Una élite internacional y una “clase media global” [que] están causando grandes 
estragos al medio ambiente mediante el consumo conspicuo y la apropiación 
excesiva de los recursos humanos y naturales. Sus patrones de consumo llevan a 
mayor daño social y ambiental cuando es imitado por el resto de la sociedad en 
un círculo vicioso de búsqueda de “estatus” a través de la acumulación de pose
siones materiales.9

8 De hecho, algunos consideran que el propio desarrollo del “decrecimiento” en Eu
ropa responde al desencanto con la “colonización” de la “economía ecológica” de muchos 
analistas de corte neoclásico (ortodoxo), que se han fugado de la economía ambiental por 
las atinadas críticas de su incapacidad de abarcar consideraciones biológicas y de justicia 
social; pero frecuentemente hacen esta transición sin transformar sus metodologías o 
aun sus paradigmas. De manera similar la “economía social y solidaría” está sufriendo su 
propia ausencia de precisión a medida que se mezclan objetivos sociales y políticos que 
motivaron los movimientos cooperativistas y sindicales de antaño con los de los impulsores 
de políticas sociales del Estado más eficaces, organizaciones comunitarias y las acciones 
caritativas de las iglesias. Ultimamente, se ha ampliado todavía más el alcance de este 
campo con la incursión de las grandes empresas transnacionales que reclaman su propio 
derecho de entrada con sus inversiones en “responsabilidad social y ambiental” que las 
hace merecedoras de apelaciones estrictamente controladas (por ellas mismas) como 
“empresa socialmente responsable” (su denominación mexicana).

9 De la “Declaración de Barcelona, 2010”, resultado de la Segunda Conferencia Inter
nacional sobre el Decrecimiento Económico para la Sustentabilidad Ecológica y la Equidad 
Social convocada en Barcelona en marzo de 2010. Para más información sobre el tema, 
consúltese entre otras fuentes a <http;//www.degrowth.eu?.

http://www.degrowth.eu
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E n  l a  r e u n i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e  d o n d e  s u r g i ó  e s t a  d e c l a r a c i ó n ,  l o s  

a d h e r e n t e s  a  e s t a  e s c u e l a  d e  p e n s a m i e n t o  o f r e c i e r o n  u n a  c r í t i c a  q u e  s e  

e x t e n d i ó  a  la s  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a l e s ,  la s  i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  y  l o s  

g o b i e r n o s ,  e  i n s i s t i e r o n  e n  s u s  p r o f u n d a s  c a u s a s  e s t r u c t u r a l e s .  A s i m i s m o ,  

s e ñ a l a r o n  q u e  la s  m e d i d a s  p a r a  e n f r e n t a r  la s  c r i s i s  m e d i a n t e  i m p u l s o s  a l  

c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  s ó l o  s e r v i r á n  p a r a  a g u d i z a r  la s  d e s i g u a l d a d e s  

s o c i a l e s  y  a c e l e r a r  l a  d e g r a d a c i ó n  d e  la s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n t a l e s ,  p r o v o 

c a n d o  u n  d e s a s t r e  s o c i a l  y  g e n e r a n d o  d e u d a s  e c o n ó m i c a s  y  a m b i e n t a l e s  

a  la s  f u t u r a s  g e n e r a c i o n e s  y  s o b r e  t o d o  a  l o s  p o b r e s .

L o s  a s i s t e n t e s  a f i r m a r o n  q u e  e l  r e t o  p r i n c i p a l  d e l  m o m e n t o  a c t u a l  e s  

c ó m o  r e a l i z a r  l o  q u e  e l l o s  v e n  c o m o  l a  i n e v i t a b l e  t r a n s i c i ó n  a l  d e c r e c i 

m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  q u e  t e n d r á  e f e c t o s  b e n é f i c o s  p a r a  e l  m e d i o  a m b i e n 

t e ,  e n  u n  p r o c e s o  q u e  t a m b i é n  s e a  i m p l e m e n t a d o  c o n  e q u i d a d  s o c i a l  a  

n i v e l e s  n a c i o n a l  y  g l o b a l .  L a s  p r o p u e s t a s  o f r e c i d a s  p o r  l o s  p a r t i c i p a n t e s  

e n  e s t a  e s c u e l a  d e  p e n s a m i e n t o  a b a r c a r o n  t o d a s  la s  d i m e n s i o n e s  d e  l a  

a c t i v i d a d  p r o d u c t i v a  y  s o c i a l .  U n a  p a r t e  s i g n i f i c a t i v a  d e  l o s  p r o p o n e n t e s  

d e  a l t e r n a t i v a s  s e  m a n i f e s t a b a  o p t i m i s t a  s o b r e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i m p l e -  

m e n t a r  c a m b i o s  e n  l o s  e s t i l o s  d e  v i d a  y  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  la s  c o m u 

n i d a d e s  p a r a  r e d u c i r  l a  h u e l l a  e c o l ó g i c a  d e  l o s  d i s t i n t o s  g r u p o s  s o c i a l e s .  

E n  s u s  c r í t i c a s  d e l  m o d e l o  a c t u a l ,  h a y  u n a  c la r a  t e n d e n c i a  a  p r o t e g e r  y  

f o r t a l e c e r  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  i n d i v i d u o s  y  d e  r e d u c i r  l a  e s c a l a  d e  a c c i ó n  

s o c i a l  y  p r o d u c t i v a  p a r a  e n f a t i z a r  l o  l o c a l  s o b r e  l o  g l o b a l .  S i n  e m b a r g o ,  

e n  e s t a  S e g u n d a  C o n f e r e n c i a  I n t e r n a c i o n a l  s o b r e  D e c r e c i m i e n t o  E c o n ó 

m i c o  h u b o  u n a  f u e r t e  t e n d e n c i a  a  e n f o c a r s e  h a c i a  e l  d i s e ñ o  d e  r e f o r m a s  

q u e  p o d r í a n  d i s c u t i r s e  e  i m p l e m e n t a r s e  e n  e l  s e n o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

a c t u a l  d e  la s  s o c i e d a d e s  r i c a s  d e  d o n d e  p r o v e n í a  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  

p a r t i c i p a n t e s ;  r e s u l t a r o n  f a l l i d o s  l o s  p o c o s  e s f u e r z o s  p a r a  i n t r o d u c i r  u n a  

d i s c u s i ó n  a c e r c a  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p o n e r  e n  p r á c t i c a  e s t o s  c a m b i o s  e n  

e l  s i s t e m a  a c t u a l  d e  o r g a n i z a c i ó n  c a p i t a l i s t a .

A u n q u e  e s t a  c o r r i e n t e  d e  p e n s a m i e n t o  t o m a  s u s  i m p u l s o s  i n t e l e c t u a 

l e s  d e l  c a m p o  d e  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a ,  n o  p l a n t e a  m e c a n i s m o s  p a r a  

e n f r e n t a r  la s  c o n t r a d i c c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  s u r g i d a s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

a c t u a l  d e  l a  s o c i e d a d  y  s u  e c o n o m í a .  M e d i a n t e  s u  a m b i g u o  c o m p r o m i s o  d e  

r e d u c i r  l a  e s c a l a  d e  p r o d u c c i ó n  y  d e  c o n s u m o  d e  l o s  a c o m o d a d o s  e n  l o s  

p a í s e s  “a v a n z a d o s ” , s u s  p r o p u e s t a s  a p u e s t a n  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  u n a  t r a n 

s i c i ó n  s u a v e  h a c i a  u n  “d e - e s c a l a m i e n t o ” , h a c i a  u n a  e c o n o m í a  d e  “e s t a d o  

e s t a c i o n a r i o ” . P o s t u l a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e  la s  s o c i e d a d e s  

“r i c a s ” p a r a  l i b e r a r  r e c u r s o s  q u e  d e j a r í a n  e s p a c i o s  p o l í t i c o s  y  p r o d u c t i v o s  

p a r a  q u e  s e  p u d i e r a n  r e o r i e n t a r  s u s  e n e r g í a s  a  s u  p r o p i a  r e a l i z a c i ó n  s o c i a l  

y  a s e g u r a r  n i v e l e s  a d e c u a d o s  d e  v i d a  p a r a  s u s  p o b l a c i o n e s .  M u c h a s  d e  

s u s  p r o p u e s t a s  s o n  t e c n o l ó g i c a s ,  o f r e c i e n d o  u n  n u e v o  d e s p l i e g u e  f í s i c o  y
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p r o d u c t i v o  q u e  h a c e  c a s o  o m i s o  d e  la s  e s t r u c t u r a s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  c o r p o 

r a t iv a s  q u e  la s  i m p e d i r í a n ,  e  i g n o r a n  p o r  c o m p l e t o  s u  d e p e n d e n c i a  e n  lo s  

p a í s e s  d e l  “s u r ” p a r a  s o s t e n e r  a u n  u n  e s t i l o  d e  v i d a  m á s  a u s t e r o .

2 4 .3 . B U E N  V IV IR  (SUMAK KAWSAY)

E l c o n c e p t o  d e l  “B u e n  V iv i r ” e s  u n a  t r a d u c c i ó n  o  a d a p t a c i ó n  d e  l a  e x 

p r e s i ó n  e n  l e n g u a s  a n d i n a s  q u e c h u a  y  a y m a r a ,  d e f i n i d o  e n  e l  p r e á m b u l o  

d e  l a  n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  d e  E c u a d o r  c o m o  “u n a  n u e v a  f o r m a  d e  c o n v i 

v e n c i a  c i u d a d a n a ,  e n  d i v e r s id a d  y  a r m o n í a  c o n  l a  n a t u r a l e z a ,  p a r a  a l c a n 

z a r  e l  b u e n  v iv ir , e l  sum ak kawsay” . E l e v a d o  a  p r i n c i p i o  c o n s t i t u c i o n a l , 10 e l  

sum ak kawsay  r e c o n o c e  l o s  “D e r e c h o s  d e  l a  N a t u r a l e z a ” y  u n a  n u e v a  

c i u d a d a n í a  c o m p l e j a ,  “q u e  s e  c o n s t r u y e  e n  l o  s o c i a l  p e r o  t a m b i é n  e n  l o  

a m b i e n t a l .  E s e  t i p o  d e  c i u d a d a n í a s  s o n  p l u r a l e s ,  y a  q u e  d e p e n d e n  d e  la s  

h i s t o r i a s  y  d e  l o s  a m b i e n t e s ,  y  a c o g e n  c r i t e r i o s  d e  j u s t i c i a  e c o l ó g i c a  q u e  

s u p e r a n  l a  v i s i ó n  d o m i n a n t e  t r a d i c i o n a l  d e  j u s t i c i a ” . E x p r e s a d o  p o r  A l 

b e r t o  A c o s t a ,  u n o  d e  s u s  p r o t a g o n i s t a s  e n  e l  e s c e n a r i o  e c u a t o r i a n o :

El valor básico de la economía, en un régimen de Buen Vivir, es la solidaridad. 
Se busca una economía distinta, una economía social y solidaria, diferente de 
aquella caracterizada por una supuesta libre competencia, que anima al caniba
lismo económico entre seres humanos y que alimenta la especulación financiera. 
A partir de esa definición constitucional se aspira a construir relaciones de pro
ducción, de intercambio y de cooperación que propicien la eficiencia y la calidad, 
sustentadas en la solidaridad. Se habla de productividad y competitividad sisté- 
micas, es decir medibles en avances de la colectividad y no sólo de individuali
dades sumadas muchas veces en forma arbitraria (2010).

A  d i f e r e n c i a  d e  l a  f o r m a  d e  a b o r d a r  e l  p r o b l e m a  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  

c r e c i e n t e s  s e g m e n t o s  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  r e q u i e r e n  d e  c a r i d a d  o  t r a n s 

f e r e n c i a s  o f i c i a l e s  p a r a  s u  s u p e r v i v e n c i a ,  e s t e  e n f o q u e  d e  u n a  e c o n o m í a  

s o c i a l  y  s o l i d a r i a  o f r e c e  u n  c o n t r a s t e  c o n  l a  o r g a n i z a c i ó n  p r o l e t a r i a  d e  

l a  v i d a  c o m u n i t a r i a .  S u  p l a n t e a m i e n t o  r e b a s a  c o n  m u c h o  la s  r e f o r m a s  

p r o p u e s t a s  p o r  m u c h o s  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  l o s  d e b a t e s  f i n c a d o s  e n  

la s  v i s i o n e s  e c o n o m i c i s t a s  q u e  n o  c o n t e m p l a n  a b a n d o n a r  l a  a c u m u l a 

c i ó n  i n d i v i d u a l  o  c o r p o r a t i v a  a  e x p e n s a s  d e l  b i e n e s t a r  c o l e c t i v o .  E l  su-

10 La contraparte boliviana, “vivir bien” (del aymara, suma qamaña) , es la base con que 
se elabora la nueva Carta Magna de aquel país.
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mak kawsay  e x i g e  r e o r g a n i z a r  l a  v i d a  s o c i a l  y  l a  p r o d u c c i ó n  e c o n ó m i c a ,  

t r a n s f o r m a n d o  e l  p a p e l  d e l  p r o p i o  m e r c a d o ,  d o m á n d o l o  p a r a  e s t a r  a l  

s e r v i c i o  d e  l a  s o c i e d a d  e n  v e z  d e  s u  p a p e l  a c t u a l  c o m o  d e t e r m i n a n t e  d e  

la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s . 11

L a  v i s i ó n  d e l  sum ak kawsay  e s  u n a  d e  u n a  c o n c a t e n a c i ó n  d e  e q u i d a d e s  

e c o n ó m i c a s ,  s o c i a l e s  y  p o l í t i c a s ,  q u e  s u s t e n t a n  u n a  o r g a n i z a c i ó n  d i f e r e n 

t e  d e  l a  s o c i e d a d  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  n a t u r a l e z a .  E s ta s  e q u i d a d e s ,  e x p r e 

s a d a s  e n  n u e s t r o  l e n g u a j e  p o l í t i c o ,  c o m p r e n d e r í a n  l a  i g u a l d a d  y  l a  l i b e r 

t a d ,  l a  j u s t i c i a  s o c i a l  ( p r o d u c t i v a  y  d i s t r i b u t i v a )  a s í  c o m o  l a  a m b i e n t a l ;  e s  

e v i d e n t e  q u e  s e  r e q u i e r e n  a c c i o n e s  d r a m á t i c a s  p a r a  r e v e r t i r  la s  i n e q u i d a 

d e s  a c t u a l m e n t e  e x i s t e n t e s  ( A c o s t a ,  2 0 1 0 ) .  D e  a p l i c a r s e  e s t e  p r i n c i p i o ,  

c o n s t i t u i r í a  u n a  b a s e  s ó l i d a  p a r a  r e o r i e n t a r  e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  y  la s  

r e l a c i o n e s  p o l í t i c a s  y  c u l t u r a l e s ,  r e v i r t i e n d o  la s  i n e q u i d a d e s  q u e  q u e b r a n 

t a n  l o s  d e r e c h o s  y  o b s t a c u l i z a n  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  u n a  d e m o c r a c i a  

e f e c t i v a .  E l  p r o g r e s o ,  e n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  d e f i n i r í a  e n  t é r m i n o s  d e  u n a  

o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y  p r o d u c t i v a  q u e  g e n e r a  d i r e c t a m e n t e  a  l a  i g u a l d a d ,  

q u e  p r o d u c e  l a  j u s t i c i a  s o c i a l  a  t r a v é s  d e  l a  d e m o c r a c i a  d i r e c t a .

2 4 .4 . O PER A C IO N A LIZA N D O

L o s  p r i n c i p i o s  e n u n c i a d o s  e n  e s t e  t e x t o  s o n  p a r t e  i n t e g r a n t e  d e  u n a  

l a r g a  t r a d i c i ó n  d e  e n u n c i a d o s  d e  l o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s .  N o s  r e m o n 

t a m o s  a  l o s  a l b o r e s  d e  l a  R e v o l u c i ó n  f r a n c e s a  a  l a  C o m u n a  d e  P a r í s ,  la s  

c o m u n a s  d e  R i c h a r d  O w e n  o  la s  c o m u n i d a d e s  i n t e n c i o n a l e s  d e  la s  s e c t a s  

p r o t e s t a n t e s  y  j u d í a s ,  y  la s  l u c h a s  o b r e r a s  d e l  s i g l o  x i x . L a  m a y o r  p a r t e  

r e p r i m i d a  d e  u n a  m a n e r a  u  o t r a  c o n  t r á g i c o s  s a l d o s  d e  m a s a c r e s  p o r  la s  

f u e r z a s  a l  s e r v i c i o  d e  u n  m o d e l o  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e l  “p r o 

g r e s o ” q u e  h a  t r a i c i o n a d o  a  l a  h u m a n i d a d  y  a l  p l a n e t a .

H o y  l o s  q u e  b u s c a m o s  o t r o  m o d e l o  d e  p r o g r e s o  n o s  d a m o s  c u e n t a  d e  

q u e  “l o  p e q u e ñ o  e s  b o n i t o ” d e  q u e  S c h u m a c h e r  ( 1 9 7 3 )  t o d a v í a  t i e n e  

m u c h o  q u e  e n s e ñ a r .  A s i m i s m o ,  n o s  v e m o s  o b l i g a d o s  a  p r e g u n t a r  s i  l a  

a f i r m a c i ó n  d e  M a r s h a l l  S a h l i n s  n o  s e r í a  m á s  c i e r t a  q u e  n u n c a ;  a f i r m a b a

11 Este punto es fundamental en los escritos de Karl Polanyi (2003) quien argüía la 
necesidad de volver a “incrustar” o arraigar el mercado en la sociedad, en contraposición 
con la situación moderna donde la economía domina a las relaciones sociales. Una amplia 
discusión del tema del “buen vivir” está presentada en las páginas de la revista América 
Latina en Movimiento, publicada en Ecuador y disponible libremente en línea en http;//  
alainet.org ; se recomiendan los números 452-454 de principios de 2010.
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q u e  l o s  c a z a d o r e s - r e c o l e c t o r e s  o f r e c e n  u n  m o d e l o  d e  u n a  s o c i e d a d  r e a l 

m e n t e  c ó m o d a  {affluent):

Las poblaciones más primitivas del mundo tienen pocas pertenencias, pero no 
son pobres. La pobreza no es una cantidad determinada de bienes, es una rela
ción entre medios y fines; es, sobre todo, una relación entre personas. Ser pobre 
es una categoría social. Domo tal, es una invención de la civilización. Ha crecido 
con la civilización, de una vez como una diferenciación envidiosa entre las clases 
y como una relación tributaria que podría volver a los campesinos agrarios más 
vulnerables a los desastres naturales que cualquier campamento invernal de los 
esquimales de Alaska (Sahlins, 1983).

¿ S e r á  c i e r t a  l a  a f i r m a c i ó n  d e  a l g u n o s  e s t u d i o s o s  c r í t i c o s  d e  q u e  l o s  c a m 

p e s i n o s  d e l  m e d i e v o  t r a b a j a r o n  m e n o s  q u e  e l  o b r e r o  i n d u s t r i a l  h o y  d ía ?

P r e t e n d e m o s  q u e  e s t a s  r e f l e x i o n e s  n o s  d e j e n  c o n  a l g u n o s  i n d i c a d o r e s  

y  m u c h a s  l a g u n a s  e  i n t e r r o g a n t e s .  P a r a  d o c u m e n t a r  l a  d i n á m i c a  i n f r u c 

t u o s a  d e  l o s  e s f u e r z o s  a c t u a l e s  c o m o  l o s  p r o g r a m a s  p a r a  a l c a n z a r  la s  

“m e t a s  d e l  m i l e n i o ” o  l o s  e f e c t o s  d e s t r u c t o r e s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  a c t u a l  

d e  l a  s o c i e d a d ,  p o d e m o s  r e c u r r i r  a  la s  m e d i c i o n e s  d e  e x p e c t a t i v a  d e  v id a ,  

d e  n i v e l e s  e d u c a t i v o s ,  d e  ta s a s  d e  m o r b i l i d a d  y  m o r t a l i d a d  p o r  g r u p o s  d e  

e d a d ,  g r u p o s  s o c i a l e s  y  g é n e r o .  A s i m i s m o ,  p o d e m o s  i n c l u i r  c o m o  e l e m e n 

t o s  f u n d a m e n t a l e s  d i v e r s o s  i n d i c a d o r e s  d e  d e s i g u a l d a d  e c o n ó m i c a  y  

g e o g r á f i c a ,  d e  í n d i c e s  d e  a c c e s o  a  i n f r a e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  y  c u l t u r a le s .  

P o d r í a m o s  a ñ a d i r  d i v e r s o s  e s f u e r z o s  p a r a  i d e n t i f i c a r  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  la  

p r o d u c c i ó n  y  e l  b i e n e s t a r  h u m a n o ,  p o r  e j e m p l o ,  la s  v a r i a b l e s  r e l a c i o n a 

d a s  c o n  l a  l i b e r t a d  d e  a s o c i a c i ó n  e n  s i n d i c a t o s  y  s u  e f i c a c i a  p a r a  p r o t e g e r  

l o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  r e c o n o c i d o s  i n t e r n a c i o n a l m e n t e ;  a s o c i a d a  c o n  e s t a  

d i m e n s i ó n  e s t a r í a  l a  c u a n t i f i c a c i ó n  d e  l a  s a l u d  y  s e g u r i d a d  e n  e l  t r a b a j o  

y  l a  p r e v i s i ó n  p a r a  e l  b i e n e s t a r  m á s  a l l á  d e l  p e r i o d o  l a b o r a l  d e  l a  v i d a  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s .

S i n  e m b a r g o ,  g r a n  p a r t e  d e  e s t a s  m e d i c i o n e s  e s q u i v a  l a  c r í t i c a  f u n d a 

m e n t a l  d e  la s  v i s i o n e s  a l t e r n a t iv a s ;  e s  d e c i r ,  u n a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  o r g a 

n i z a c i ó n  a c t u a l  d e  l a  s o c i e d a d  y  d e  s u  a p a r a t o  p r o d u c t i v o ,  c o n  t o d a s  la s  

m e d i c i o n e s  m e n c i o n a d a s ,  n o  t o m a  e n  c u e n t a  l a  m a n e r a  e n  q u e  e l  p r o 

c e s o  c o n t r i b u y e  a l  e n r i q u e c i m i e n t o  d e  u n o s  c u a n t o s  a  e x p e n s a s  d e  la  

m a y o r í a .  A  f i n  d e  c u e n t a s ,  m i e n t r a s  p e r s i s t a  e s t e  c o n t r o l  c o n c e n t r a d o  (y  

d i n á m i c a m e n t e  c r e c i e n t e *  s e r á  m í n i m a  ( o  n u la *  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e v e r 

t ir  la s  o b s e r v a c i o n e s  p a t e n t e s  d e  c r e c i e n t e  p o b r e z a  y  e x c l u s i ó n  d e  e n o r 

m e s  g r u p o s  s o c i a l e s .

P e r o  u n  v e r d a d e r o  p r o g r e s o  s o c i a l  y  a m b i e n t a l  t a m b i é n  r e q u e r i r í a  u n a  

t o m a  d e  n o t a  d e  l a  d e p e n d e n c i a  d e  l a  s o c i e d a d  e n  l a  e x t r a c c i ó n  d e  r e c u r 
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s o s  n a t u r a l e s ,  t a n t o  r e n o v a b l e s  c o m o  n o  r e n o v a b l e s .  S e r í a  i m p r e s c i n d i b l e  

l a  r e d u c c i ó n  d e  e s t a  d e p e n d e n c i a ,  a s í  c o m o  u n a  c la r a  r e d u c c i ó n  e n  la s  

d iv e r s a s  f o r m a s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  e f l u e n t e s  c o n t a m i n a n t e s  y  s o b r e  t o d o  

d e  l o s  t ó x i c o s ,  i n c l u y e n d o  l o s  g a s e s  d e  e f e c t o  i n v e r n a d e r o .  A s i m i s m o ,  

s e r í a  i m p o r t a n t e  e l a b o r a r  m e c a n i s m o s  p a r a  d e t e c t a r  la s  n e c e s i d a d e s  d e  

r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  y  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  p r o t e c c i ó n  e f e c 

t iv a  d e  a l g u n a s  á r e a s  q u e  c o n s e r v a n  r e c u r s o s  v u l n e r a b l e s  o  e n  p e l i g r o  

d e  e x t i n c i ó n ,  i n c o r p o r a n d o  p r o c e s o s  p a r a  i n t e g r a r  a  la s  p o b l a c i o n e s  

l o c a l e s  e n  e s t a s  l a b o r e s ,  a p r o v e c h a n d o  s u s  c o n o c i m i e n t o s  y  s u s  p r o p i a s  

o r g a n i z a c i o n e s ,  c o n  r e c o n o c i m i e n t o s  a p r o p i a d o s  q u e  l e s  p e r m i t i r í a n  

v iv ir  d i g n a m e n t e .  S i n  e m b a r g o ,  n o  t o d a s  e s t a s  l a b o r e s  s o n  s u s c e p t i b l e s  

d e  c u a n t i f i c a c i ó n ,  a u n q u e  s e a  r e c o n o c i d a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  r e v a l o r a r  e l  

s i g n i f i c a d o  d e  e s t o s  a m b i e n t e s  r e l a t i v o s  a  l a  p r o d u c c i ó n  m a t e r ia l .

E n  c o n t r a p a r t i d a ,  h a y  o t r o s  i n d i c a d o r e s  e n  d iv e r s a s  e t a p a s  d e  e l a b o r a 

c i ó n  e n  d i v e r s o s  c í r c u l o s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  m u c h o s  

p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s  a m p l i a m e n t e  r e c o n o c i d o s .  A l g u n o s  i n c l u y e n  l o s  

m e n c i o n a d o s  a r r ib a ,  a s í  c o m o  l a  i n t e n s i d a d  e n e r g é t i c a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  

y  d e  l o s  a s e n t a m i e n t o s  h u m a n o s  y  l o s  v o l ú m e n e s  d e  g a s e s  d e  e f e c t o  i n 

v e r n a d e r o  g e n e r a d o s  g l o b a l m e n t e  y  e n  d i v e r s o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .  S in  

e m b a r g o ,  l o s  a c t u a l e s  m e c a n i s m o s  p a r a  c o n t r o l a r  la s  e m i s i o n e s  g l o b a l e s  

e s t á n  p e r m i t i e n d o  a  l o s  m a y o r e s  d e p r e d a d o r e s  s e g u i r  c o n  s u s  p r á c t i c a s  y  

a  s u s  c l i e n t e s  s e g u i r  c o n  s u s  p a t r o n e s  d e  c o n s u m o ,  a  c o s t a  d e  c o m p r a r  

a l g u n o s  s e r v i c i o s  m a l  p a g a d o s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  e n  e l  t e r c e r  m u n d o ;  

a h o r a  e n s a n c h a d o  c o n  u n  n u e v o  s i s t e m a  d e  p a g o s  a  c o m u n i d a d e s  m e 

d i a n t e  e l  p r o g r a m a  d e  r e d d , e l e v a d o  a  n i v e l  d e  o t r o  m e c a n i s m o  d e  d e 

s a r r o l l o  l i m p i o  e n  l a  f a l l i d a  c u m b r e  d e  C a n c ú n  e n  2 0 1 0 .  P o r  e s o ,  s e r í a  

n e c e s a r i o  e m p e z a r  a  s e r  m u c h o  m á s  c r í t i c o  s o b r e  e l  u s o  d e  l o s  a c t u a l e s  

i n d i c a d o r e s  d e  c a l i d a d  a m b i e n t a l  p a r a  t r a ta r  d e  i m p l a n t a r  p r o c e s o s  p a r a  

a v a n z a r  e n  u n  c a m i n o  h a c i a  e l  “p r o g r e s o ” . E n  e l  s e n t i d o  d e  u n a  é t i c a  

g l o b a l  e s  i n a p l a z a b l e  r e c o n o c e r  a  t o d o s  l o s  s e r e s  h u m a n o s  e l  d e r e c h o  

m o r a l  d e  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  d e  c u m p l i r  s u s  d e s e o s  d e  u n a  

v i d a  m e j o r ,  d e  c o n s e r v a r  la s  f u n c i o n e s  v i t a l e s  n e c e s a r i a s  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  

y  d e  d i s p o n e r  d e  u n  a c c e s o  j u s t o  a  l o s  r e c u r s o s  g l o b a l e s .

E s t e  r e p a s o  d e l  e s t a d o  a c t u a l  d e l  p e n s a m i e n t o  d e  f r o n t e r a  s o b r e  e l  

t e m a  d e  c ó m o  i m p u l s a r  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  r e f l e j a  u n a  v i s i ó n  p e s i m i s t a  

r e s p e c t o  a l  p r o c e s o  e n  e l  c o n t e x t o  c a p i t a l i s t a .  N u e s t r a  r e f l e x i ó n  c r í t i c a  

s o b r e  e l  “p r o g r e s o ” r e f l e j a  l a  d i f i c u l t a d  d e  e n t e n d e r  y  m e d i r  e l  c o n c e p t o  

d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  e p i s t e m o l ó g i c o  d o m i n a n t e  h o y  d í a .  R e c h a z a  l a  p r o 

p i a  v a l o r a c i ó n  d o m i n a n t e  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  q u e  e q u i p a r a  n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  c o n  la s  s u p e r f l u a s ,  a c e p t a  u n a  d i s c r i m i n a c i ó n  c o n t r a  d i v e r s o s  

g r u p o s  s o c i a l e s  y  e l  f a c t o r  d e  g é n e r o ,  y  c o n d e n a  la  m a y o r  p a r t e  d e  l o s
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i n d i c a d o r e s  a c t u a l e s  a  u n a  d i s t o r s i ó n  f a t a l .  C r i t i c a m o s  t a m b i é n  l a  t e n d e n 

c i a  d e  s u b n u m e r a r  ( m e n o s p r e c i a r )  la s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  ( a b ) u s o  d e  l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  a  l o s  g r u p o s  “s u b a l t e r n o s ” , y a  q u e  e l  m e d i o  a m b i e n 

t e ,  a l  s e r  a f e c t a d o  n e g a t i v a m e n t e  p o r  l a  a c t i v i d a d  h t l a m a ,  c o a d y u v a  a  la  

d e g r a d a c i ó n  d e  l a  d i g n i d a d  d e  la s  p e r s o n a s  y  d e  la s  s o c i e d a d e s ,  o  l o  q u e  

p o d r í a m o s  d e c i r ,  l i m i t a  la  p o s i b i l i d a d  d e  u n  b u e n  v iv ir . R e c h a z a m o s  la  

v i s i ó n  d e  e n f o c a r  n u e s t r a s  e s p e r a n z a s  p a r a  e n f r e n t a r  la s  c o n t r a d i c c i o n e s  

ú n i c a m e n t e  e n  la s  i n n o v a c i o n e s  t e c n o l ó g i c a s .  V i s t o  a s í ,  la s  d i f i c u l t a d e s  

p a r e c e n  i n s u p e r a b l e s .

2 4 .5 . H A C IA  EL R E C O N O C IM IEN T O  DE ALTERNA TIV AS

E n  c o n t r a s t e ,  l a  b ú s q u e d a  d e  n u e v a s  e s t r a t e g i a s ,  c o m o  la s  q u e  s e  e s t á n  

i m p l a n t a n d o  p o r  l o s  n u m e r o s o s  g r u p o s  q u e  s e  h a n  d e s l i g a d o  d e  o  e s t á n  

e n  p r o c e s o  d e  d e s l i g a r s e  d e  l o s  c i r c u i t o s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  

l a  e c o n o m í a ,  o f r e c e  e v i d e n c i a s  a b u n d a n t e s  d e  l a  c a p a c i d a d  s o c i a l  y  la  

p o s i b i l i d a d  d e  c o n s t r u i r  l o s  m u n d o s  a l t e r n o s .  F r e n t e  a l  p e n s a m i e n t o  

d o m i n a n t e  e n  l a  a c a d e m i a  y  e n t r e  l o s  o r g a n i s m o s  p r o m o t o r e s  d e l  “d e s a 

r r o l l o ” , u n a  m i r a d a  d e  c e r c a  a  la s  o r g a n i z a c i o n e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  

m u e s t r a  q u e  m u c h o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  o r g a n i z a c i o n e s  m i e m b r o s  d e  l a  r e d  

i n t e r n a c i o n a l  d e  v ía  c a m p e s i n a ,  e s t á n  i m p l a n t a n d o  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  

d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  y  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l ,  l o  q u e  l e s  e s t á  c o n d u 

c i e n d o  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  f u t u r o  o p t i m i s t a  p a r a  e l l o s  m i s m o s  m i e n 

t r a s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  p r o v e e r  i m p o r t a n t e s  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s  p a r a  la s  

n a c i o n e s  d e  q u e  s o n  p a r t e .  E s t a s  i n n o v a c i o n e s  s o c i a l e s  y  t e c n o l ó g i c a s  h a n  

g e n e r a d o  u n a  a m p l i a  g a m a  d e  n u e v o s  p r o d u c t o s  q u e  l o g r a n  d a r  m a y o r  

v a l o r  a  l o s  e s p a c i o s  p r o d u c t i v o s  t r a d i c i o n a l e s ,  n u e v o s  s i s t e m a s  p a r a  la  

g e s t i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s  s o c i a l e s  y  n a t u r a l e s  y  n u e v a s  f o r m a s  p a r a  s u  g o -  

b e r n a n z a .  L a s  i n n o v a c i o n e s  a b a r c a n  n u e v o s  e s p a c i o s  g e o g r á f i c o s  y  n u e v o s  

g r u p o s  s o c i a l e s ,  g e n e r a n d o  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s ,  

r e t i r a n d o  e s t o s  m i s m o s  d e l  d o m i n i o  d e l  c a p i t a l  o  d e  l a  p o s i b i l i d a d  p a r a  

s u  f u t u r a  e x p a n s i ó n .

H e m o s  d e n o m i n a d o  e s t a  v i s i ó n  c o m o  l a  nueva ru ra lidad  comunitaria, 
u n a  r e a l i d a d  d o n d e  d o m i n a n  la s  i d e a s  d e  com unalidad  ( b a s a d a  e n  c o h e 

s i ó n  s o c i a l ,  d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a ,  t r a b a j o  c o m u n i t a r i o  y  l a  c e n t r a l i d a d  

d e  t e r r i t o r i o ) ,  autonom ía  ( f o r m a c i ó n  p o l í t i c o - s o c i a l ) ,  autosuficiencia, fo rm a
ción político-cultural, redes de apoyo, diversificación productiva y de mercado 
( d e s a r r o l l o  d e  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s  c o m u n i t a r i a s ,  g e n e r a c i ó n  d e  e x c e d e n 

t e s ) ,  y  f i n a l m e n t e ,  gestión sustentadle de recursos regionales ( o r d e n a m i e n t o ,
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r e s t a u r a c i ó n ,  c o n s e r v a c i ó n ,  a p r o v e c h a m i e n t o ) .  L a  p r á c t i c a  r e a l  d e  la s  

c o m u n i d a d e s  e s  f u e n t e  d e  e n o r m e  f u e r z a  s o c i a l ,  d a n d o  c o n t e n i d o  a  e s t o s  

c r i t e r i o s  m e t o d o l ó g i c o s ,  v i n c u l a d o s  c o n  u n a  c o n t r i b u c i ó n  f u n d a m e n t a l  

e n  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  p a r a  l a  c o n s 

t r u c c i ó n  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d ;  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  

y  s o l i d a r i a ,  a s í  c o m o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  a m b i e n t a l .  S e  d e s t a c a ,  e n  e s e  

s e n t i d o ,  l a  e m e r g e n c i a  d e  l a  asociación com unitaria  ( c o m u n a l i d a d )  c o m o  

u n  m e c a n i s m o  a l t e r n o  a  la s  f u n c i o n e s  d e s e m p e ñ a d a s  p o r  e l  mercado y  p o r  

e l  estado  e n  l a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  y  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  c a p a c i d a d e s  

t e c n o l ó g i c a s ,  i n c l u y e n d o  l a  o r i e n t a c i ó n  h a c i a  l a  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a .  

C o n  s u  c a p a c i d a d  d e  g e n e r a r  e x c e d e n t e s  y  c a n a l i z a r l o s  h a c i a  u n a  n u e v a  

f o r m a  d e  a c u m u l a c i ó n  n o  c a p i t a l i s t a ,  h a n  l o g r a d o  d e s a t a r  p r o c e s o s  d e  

i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  d e s d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o t r a s  r a c i o n a l i d a d e s ;  d e  

q u e  o t r o s  m u n d o s  s o n  p o s i b l e s  g u i a d o s  p o r  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  ju stic ia  
social, l a  equidad intergeneracional y  l a  gestión sustentadle de recursos regionales, 
c o n  u n a  r e o r i e n t a c i ó n  h a c i a  l o  c o l e c t i v o  ( e n  o p o s i c i ó n  a  l o  i n d i v i d u a l ) ;  

a l  d e s a r r o l l o  d e l  b i e n e s t a r  ( e n  o p o s i c i ó n  a l  c r e c i m i e n t o ) ;  y  e l  r e s p e t o  a  

l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  ( e n  o p o s i c i ó n  a l  c a p i t a l ) .  L e j o s  

d e  s e r  i d e a s  e m a n a d a s  d e  u n a  t o r r e  d e  m a r f i l ,  e l  p l a n t e a m i e n t o  e s  u n a  

s í n t e s i s  d e  l a  p r a x i s  y  d e  la s  a s p i r a c i o n e s  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  

a c t u a l m e n t e  e n  m a r c h a ,  e n c a m i n a d a s  e n  la s  m ú l t i p l e s  r u t a s  d e  s u  p r o p i a  

t r a n s f o r m a c i ó n .

D e  e s t a  m a n e r a ,  la s  s o c i e d a d e s  e n  p r o c e s o  d e  e s t a  c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  

a l t e r n a t i v a  e s t á n  t a m b i é n  r e c o n o c i e n d o  s u  c o m p r o m i s o  c o n  o t r a  f o r m a  

d e  “c o n t r a t o  s o c i a l ” , u n a  a s o c i a c i ó n  c o m u n i t a r i a  h e r e d a d a  d e  l a  c u l t u r a  

m e s o a m e r i c a n a  ( R o b l e s  y  C a r d o s o ,  2 0 0 8 ;  M a r t í n e z  L u n a ,  2 0 0 3 ) .  E s  u n a  

p e r s p e c t i v a  é t i c a  d i f e r e n t e  a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  f i n c a d a  e n  i n t e 

r e s e s  i n d i v i d u a l e s  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s ;  d e s c a n s a  e n  l o s  p r o c e s o s  

d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a  y  p o r  l o  t a n t o  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  

i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  g u i a d o s  p o r  l o s  c o m p r o m i s o s  d e  u n a  v e r d a d e r a  

s u s t e n t a b i l i d a d .  R e q u i e r e  d e  u n  c o m p r o m i s o  c o l e c t i v o ,  d e  u n a  a c e p t a 

c i ó n  d e  s u j e t a r  l a  v o l u n t a d  i n d i v i d u a l  a  la s  d e c i s i o n e s  c o l e c t i v a s . 12 L a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  o t r o s  m u n d o s  o f r e c e  u n  t a j a n t e  c o n t r a s t e  c o n  la s  v i s i o n e s  

d o m i n a n t e s  q u e  o t o r g a n  a l  i n d i v i d u o  e l  d e r e c h o  d e  r e s g u a r d a r  s u  i n t e r é s  

p a r t i c u la r  r e c h a z a n d o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  c o n  l a  c o m u n i d a d ,  e n  f u n c i ó n  d e  

s u  i n t e r é s  e g o í s t a ,  s i  n o  l e  c o n v i e n e  ( V i l l o r o ,  2 0 0 3 ;  4 8 - 4 9 ) .

L a  c o n s t r u c c i ó n  d e  a l t e r n a t i v a s  r e a l e s  p a r a  “o t r o s  m u n d o s  m e j o r e s ” 

g e n e r a  o t r o  c a m i n o  h a c i a  e l  p r o g r e s o ,  o t r a  v i s i ó n  d e l  f u t u r o .  L o s  m a t e -

12 Plasmado con fuerza artística en la película Corazón del tiempo (Alberto Cortés, 2009), 
filmado entre las bases zapatistas en las tierras de la Selva Lacadona.
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r í a l e s  r e c o p i l a d o s  e n  l a  l i t e r a t u r a  a l r e d e d o r  d e l  m u n d o  q u e  d o c u m e n t a n  

e s a s  e x p e r i e n c i a s  c o n t r a s t a n  c o n  l a  p r e s e n t a c i ó n  o r t o d o x a  d e  u n a  m u l t i -  

d i s c i p l i n a r i e d a d  e  i n t e r c u l t u r a l i d a d  p a s iv a ;  e l  diálogo de saberes i n c o r p o r a  

d e  m a n e r a  e x p l í c i t a  la s  i m p l i c a c i o n e s  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l a  “n e g o c i a 

c i ó n ” y  “d e r n o c r a t i z a c i ó n  d e l  c o n o c i r n i e n t o ” ( T o l e d o  y  B a r r e r a ,  2 0 0 8 ) .  

P r e s e n t a ,  e n t o n c e s ,  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  s a b e r e s  — a u t ó c t o n o s ,  t r a 

d i c i o n a l e s ,  l o c a l e s —  q u e  a p o r t a n  s u s  e x p e r i e n c i a s  y  s e  s u m a n  a l  c o n o c i 

m i e n t o  c i e n t í f i c o  y  e x p e r t o ;  pero im plica a  su  vez el disenso y la  ruptura de 
u n a  v ía  homogénea hacia la  sustentabilidad; es la  apertura hacia la  diversidad  
que rompe la  hegemonía de u n a  lógica u n itaria  y va  m ás a llá  de u n a  estrategia 
de inclusión y participación de visiones alternativas y racionalidades diversas... 
( L e f f ,  2 0 0 4 ;  3 2 6 ,  c u r s iv a s  n u e s t r a s ) .  E s t a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o t r o s  m u n d o s ,  

¡ o f r e c e  e s p e r a n z a s  i n s o s p e c h a d a s !





2 5 .  P R I N C I P I O S  P A R A  L A  C O N S T R U C C I Ó N  D E  O R G A N I Z A C I O N E S  

S O C I O - E C O N Ó M I C A S  A L T E R N A T I V A S :  L E C C I O N E S  

A P R E N D I D A S  D E S D E  E L  T R A B A J O  F U E R A  D E  L A S  

E S T R U C T U R A S  I N S T I T U C I O N A L E S 1

IN T R O D U C C IÓ N

E l “d e s a r r o l l o  a  e s c a l a  h u m a n a ” y  l a  “e c o n o m í a  s o l i d a r i a ” s o n  t é r m i n o s  

q u e  c a r a c t e r i z a n  l a  m á s  a l t a  a s p i r a c i ó n  d e  l o s  c i e n t í f i c o s  s o c i a l e s  p r e o c u 

p a d o s  c o n  e l  i m p a c t o  d e l  p r o g r e s o  e c o n ó m i c o  e n  e l  b i e n e s t a r  d e  la s  

p e r s o n a s .  N u e s t r a  e x p e r i e n c i a  n o s  m u e s t r a  q u e  l o s  o b s t á c u l o s  f u n d a m e n 

t a l e s  a l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s e  e n c u e n t r a n  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  i n c a p a c i d a d  

d e  l o s  i n d i v i d u o s  y, m á s  s i g n i f i c a t i v a m e n t e ,  d e  s u s  o r g a n i z a c i o n e s ,  d e  

e m p o d e r a r s e .  L a s  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s  p u e d e n  s e r  e x i t o s a s  s i  e l l o s  l o 

g r a n  a s u m i r  e x i t o s a m e n t e  e l  c o n t r o l  s o b r e  l a  g e s t i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s  

h u m a n o s ,  n a t u r a l e s  y  m a t e r i a l e s  m i e n t r a s  m e j o r a n  s u  c a p a c i d a d  d e  d e f i 

n i r  l o s  l í m i t e s  d e  s u s  e s f u e r z o s  e n  a u t o g o b e r n a n z a ,  e s p e c i f i c a n d o  la s  e s 

f e r a s  d e  a u t o n o m í a  l o c a l  y  l o s  c o n t a c t o s  c o n  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s  e  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  a  f i n  d e  i m p e d i r  u n  i n e v i t a b l e  m o v i m i e n t o  a u t o d e s t r u c -  

t i v o  h a c i a  l a  a u t a r q u í a .1 2

E s  c a d a  v e z  m á s  c o m ú n  e n c o n t r a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  e x i g i e n d o  e l  

e j e r c i c i o  d e  e s t a  a u t o n o m í a  a l  p l a n t e a r  la s  c o n s i d e r a c i o n e s  é t i c a s  a c e r c a  

d e  l a  c o m p l e j i d a d  d e l  d e s a r r o l l o .  A  p e s a r  d e  q u e  e l  e n f o q u e  l i b e r a l  d e l  

d e s a r r o l l o ,  c o m o  S e n  ( 2 0 0 2 )  e n t r e  o t r o s ,  d e m a n d a  q u e  e l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o  t r a s c i e n d a  d e  s u s  t r a d i c i o n a l e s  p u n t o s  d e  m a x i m i z a c i ó n  d e  

b i e n e s t a r  p e r s o n a l ,  a l g u n o s  a n a l i s t a s  t o d a v í a  n o  r e c o n o c e n  l a  i m p o r t a n c i a  

d e  c o n f r o n t a r  l o s  i m p e d i m e n t o s  e s t r u c t u r a l e s  a l  e j e r c i c i o  d e  la s  l i b e r t a d e s

1 Publicado en inglés en Review of Radical Political Economice, vol. 41(3): 2009, pp. 372
379.

2 La importancia de la autonomía no puede ser exagerada. Esto amerita una compren
sión y estudio detallado; para una reciente introducción revísese el material en “Multicul
tural Autonomies in Latín America: A Necessary Condition for Sustainable Development 
in Latín America” que está destinado “a establecer nuevos parámetros sociales para una 
sociedad civil convivial mediante una investigación de las estructuras básicas de los proce
sos autónomos en marcha en las sociedades indígenas de América Latina”. Cf. su página 
de internet, http://www.latautonomy.org y Gabriel et al. (2007) y Gabriel y López y Rivas 
(2008).
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i n d i v i d u a l e s  y  l o s  m e c a n i s m o s  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  s i s t e m á t i c a m e n t e  s e  

a p r o p i a n  d e l  t r a b a j o  y  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e  l a  g e n t e  d e d i c a  a  l a  p r o d u c c i ó n  

p a r a  e l  m e r c a d o .3 A  p e s a r  d e  q u e  e l l o s  n o  t o l e r a n  t a l  c o m p o r t a m i e n t o ,  

i m p l í c i t a m e n t e  p e r m i t e n  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  e s t e  v a l o r  d e  l o s  r e c u r s o s  

— e n  s u  f o r m a  f i n a n c i e r a —  a  l o s  c e n t r o s  e c o n ó m i c o s  g l o b a l e s  y  d e  p o d e r  

p o l í t i c o .  A s í ,  i n t e n s i f i c a n  e l  p r o c e s o  d e  p o l a r i z a c i ó n  q u e  c a r a c t e r i z a  a  la  

a c t u a l  e c o n o m í a  g l o b a l ;  m u c h o s  l i b e r a l e s  r e c h a z a n  o  n o  a c e p t a n  l a  r e a 

l i d a d  p e r c i b i d a  p o r  l o s  a n a l i s t a s  e n  e l  “S u r  G l o b a l ” , q u e  c o n s i d e r a n  d i s 

c r i m i n a t o r i o s  l o s  m ú l t i p l e s  p r o c e s o s  d e  m o n o p o l i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c 

c i ó n ,  i n t e r c a m b i o  d e s i g u a l  y  l a  s u b o r d i n a c i ó n  p r o l e t a r i a ,  c a r a c t e r í s t i c a s  

i n h e r e n t e s  d e  l a  e c o n o m í a  d e  l i b r e  m e r c a d o .  P o r  e s o ,  n u m e r o s o s  g r u p o s  

s o c i a l e s  s e  e n c u e n t r a n  a f e c t a d o s  p o r  e l  a b u s o  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  o  d e l  

m e r c a d o  c o n t r o l a d o  p o r  c o r p o r a c i o n e s  t r a n s n a c i o n a l e s .

E n  e s t e  e n t e n d i d o ,  e l  “e n i g m a  d e l  d e s a r r o l l o ” n o  p u e d e  s e r  r e s u e l t o  

p o r  u n  s i m p l e  a u m e n t o  d e  la s  t a s a s  d e  a h o r r o  o  p o r  l a  p r o m o c i ó n  d e  la s  

e m p r e s a s  p r o d u c t i v a s  l o c a l e s ;  l a  m a y o r  a c u m u l a c i ó n  h a  d e m o s t r a d o  s e r  

u n  m o t o r  t r a i c i o n e r o  p a r a  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  la s  d e s i g u a l d a d e s  e  i n c l u 

s o  l a  p r i v a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s .  A l g u n o s  p r o f e s i o n a l e s  h o n e s t o s  s e  h a n  

e n f o c a d o  e n  m e j o r a r  la s  c a p a c i d a d e s  h u m a n a s ,  g e n e r a n d o  n u e v a s  c a p a 

c i d a d e s  p a r a  s u p e r a r  l o s  o b s t á c u l o s  a  l o s  l o g r o s  i n d i v i d u a l e s ,  y  p o r  l o  

t a n t o  a l  d e s a r r o l l o  s o c i a l .  S i n  e m b a r g o ,  e s t e  e n f o q u e  r e l e g a  l a  d i n á m i c a  

s u b y a c e n t e  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  a  u n  p a p e l  s e c u n d a r i o .  A l g u n o s  s e  d e s e n 

t i e n d e n  d e l  p r o c e s o  b á s i c o  d e l  e j e r c i c i o  m o n o p ó l i c o  d e  p o d e r  e n  e l  á r e a  

p o l í t i c a  y  l a  o p e r a c i ó n  d e  l o s  m e r c a d o s ;  c o n s i d e r a n  q u e  p u d i e r a  s e r  

c o n t r o l a d o  m e d i a n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  c o n  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  

c a p a c e s  d e  p r o m o v e r  la s  o p o r t u n i d a d e s  i n d i v i d u a l e s  y  p e r m i t i e n d o  la  

“l i b r e  e  i g u a l ” i n t e r a c c i ó n  d e  la s  f u e r z a s  s o c i a l e s .

C o m o  u n a  a l t e r n a t i v a ,  a l g u n a s  s o c i e d a d e s  m a r g i n a d a s  e s t á n  f o r t a l e 

c i e n d o  s u s  a c t i v i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  y  f o r j a n d o  n u e v a s  e s t r a t e g i a s .  E s t á n  

c e n t r á n d o s e  e n  r e n o v a r  s u s  c o n o c i m i e n t o s  y  e n  s u s  m é t o d o s  p r o d u c t i v o s  

a n c e s t r a l e s ,  i n c o r p o r a n d o  e l e m e n t o s  t e c n o l ó g i c o s  y  a v a n c e s  c i e n t í f i c o s  

ú t i l e s ,  c o n v i r t i é n d o s e  e n  g e s t o r e s  e  i n n o v a d o r e s .  A  l a  v e z ,  e s t á n  e x p e r i 

m e n t a n d o  c o n  n u e v a s  e s t r u c t u r a s  d e  g o b e r n a n z a ,  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  la s  

n e g o c i a c i o n e s  c o n  i n s t i t u c i o n e s  r e g i o n a l e s ,  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .

3 La importancia de este punto es enfatizada por los estudiosos que analizan la cen- 
tralidad de los componentes estructurales requeridos para “rectificar las desigualdades 
sociales o corregir desequilibrios ecológicos (mediante) [...] cambios en las instituciones 
y prácticas sociales”, como Hill (2006) tan convincentemente lo expresó. Véase también 
el número especial de Maitreyee (núm. 6, octubre de 2006) tratando con el “poder como 
una parte integral del análisis social dentro del marco del desarrollo humano”, publicado 
por el Human Development and Capability Association.
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L a  n e c e s i d a d  d e  f o r j a r  e s t r a t e g i a s  v i a b l e s  r e q u i e r e  d e l  c o n t r o l  d e  s u  e s 

p a c i o  g e o g r á f i c o  y  p o l í t i c o ,  i n c l u y e n d o  a l i a n z a s  e n t r e  p e r s o n a s  q u e  e s t é n  

b u s c a n d o  n u e v a s  r e s p u e s t a s  a  la s  f u e r z a s  g l o b a l e s  d e  m a r g i n a c i ó n  y  e x 

c l u s i ó n .  L o s  t r a s t o r n o s  p o l í t i c o s  e n  A r g e n t i n a ,  B o l i v i a ,  B r a s i l ,  C u b a ,  

E c u a d o r ,  U r u g u a y  y  V e n e z u e l a  n o  e s t á n  m u y  d i s t a n t e s  d e  a l g u n o s  d e  s u s  

c e n t r o s  e n  e s t o s  m i s m o s  p a í s e s ,  o  e n  o t r o s  c o m o  M é x i c o .  S i n  e m b a r g o ,  

s o n  m a l  e n t e n d i d o s  c o m o  c a o s  y  o p o r t u n i s m o  p o r  E s t a d o s  U n i d o s .  E s t o s  

p r o c e s o s  d e  c o n f l i c t o  y  a c o m o d o  e s t á n  i n s p i r a n d o  n u e v a s  o l a s  d e  e x p e 

r i m e n t a c i ó n  p o l í t i c a  e  i n n o v a c i o n e s  e n  n u e s t r o s  p a í s e s .

L a  d i f i c u l t a d  d e  i n t e g r a r  a l g u n a s  d e  la s  e p i s t e m o l o g í a s  m o d e r n a s  d e n 

t r o  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  t r a d i c i o n a l e s  y  s i s t e m a s  d e  c o n o c i m i e n t o  e s t á  

g e n e r a n d o  n u e v a s  f o r m a s  d e  c o l a b o r a c i ó n  y  p r o d u c c i ó n ,  a s í  c o m o  c o n 

s o l i d a c i ó n  p o l í t i c a  y  s o c i a l .  L a s  e x p e r i e n c i a s  b r e v e m e n t e  m e n c i o n a d a s  e n  

e s t e  d o c u m e n t o  o f r e c e n  u n  i n t e n t o  d e  e x p l i c a r  p o r  q u é  e s  n e c e s a r i o  

e x p a n d i r s e  m á s  a l l á  d e l  m e j o r a m i e n t o  d e  s u s  c a p a c i d a d e s  i n d i v i d u a l e s  y  

d e l  e j e r c i c i o  d e  s u s  l i b e r t a d e s  i n d i v i d u a l e s  s i  la s  s o c i e d a d e s  e s t á n  p o r  l i 

b r a r s e  d e  la s  c a m i s a s  d e  f u e r z a  i m p u e s t a s  p o r  l a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  

e c o n ó m i c a  m u n d i a l  c o n  s u  i m p e r a t i v o  d e  “l i b r e ” i n t e r c a m b i o  e n  l o s  

m e r c a d o s .  A  p e s a r  d e  q u e  e l  i m p u l s o  p a r a  e l  b i e n e s t a r  i n d i v i d u a l  c o n t i n ú a  

s i e n d o  s i g n i f i c a t i v o ,  e n  e s t e  e n s a y o  m e  g u s t a r í a  s u b r a y a r  l a  p r i m a c í a  d e  

la s  d e t e r m i n a c i o n e s  c o l e c t i v a s  d e l  v a l o r  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  y  p o n e r  a t e n 

c i ó n  e n  l o s  d e r e c h o s  c o l e c t i v o s ,  a s e g u r a n d o  l a  v i a b i l i d a d  d e  l o s  p r o c e s o s  

c o m u n i t a r i o s  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  i n d i v i d u a l .

2 5 . 1 . C O N ST R U Y E N D O  UN A  C O N C E PC IO N  DE LOS N U E V O S C A M PESIN A D O S

L a s  c o m u n i d a d e s  c o n  la s  q u e  t r a b a j a m o s  e s t á n  i n t e n t a n d o  d e s a r r o l l a r s e  

e n  c o n s o n a n c i a  d i r e c t a  c o n  s u s  e n t o r n o s  n a t u r a l e s ,  r e s p o n d i e n d o  a  la s  

p r e s i o n e s  n a t u r a l e s  q u e  e m a n a n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  q u e  e l l a s  d e p e n 

d e n .  H o y  e n  d í a ,  m u c h o s  c i e n t í f i c o s  r e c o n o c e n  e l  s i g n i f i c a d o  d e l  c ú m u 

l o  d e  c o n o c i m i e n t o s  a c e r c a  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  m u n d o  n a t u r a l  d e  

e s t a s  c o m u n i d a d e s ;  c o m u n i d a d e s  q u e  d e s a r r o l l a r o n  i n t e r e s a n t e s  e  i n n o 

v a d o r a s  s o l u c i o n e s  a  p r o b l e m a s  c o m p l e j o s ,  r e c o n o c i d a s  p o r  c o m u n i d a d e s  

l o c a l e s  e n  t o d o  e l  m u n d o  y  c o d i f i c a d a s  d e n t r o  d e  s u s  t r a d i c i o n e s  r e l i g i o 

s a s  y  l a i c a s  y  l u e g o  f o r m a l i z a d a s  e n  t e x t o s  s a g r a d o s ,  e n  h i s t o r i a s  o r a l e s ,  o  

p o r  l o s  “g u a r d i a n e s  d e  l a  p a l a b r a ” . R e c i e n t e m e n t e ,  u n a  n u e v a  p r á c t i c a  

a c a d é m i c a  h u m i l d e m e n t e  r e c o n o c e  n u e s t r a  d e u d a  h e r e d a d a  a  e s t a s  n u 

m e r o s a s  t r a d i c i o n e s ,  p r o d u c i e n d o  u n  r i c o  a c e r v o  d e  e n t e n d i m i e n t o s  s o 

b r e  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  m u n d o  y  d e  l o s  c a m i n o s  e n  l o s  c u a l e s  p o d r í a 
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m o s  a t e n d e r  d e  u n a  m e j o r  m a n e r a  a  n u e s t r a s  p r o p i a s  n e c e s i d a d e s  y  la s  

d e l  p l a n e t a .4

E n  n u e s t r o s  e q u i p o s  d e  t r a b a j o  e n  M é x i c o ,  c o l a b o r a m o s  c o n  c o m u n i 

d a d e s  q u e  e s t á n  l u c h a n d o  p o r  e s c a p a r  d e  l a  d i n á m i c a  d e  m a r g i n a c i ó n  

s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  ( B a r k i n ,  2 0 0 0 ) .  M u c h a s  f u e r o n  e m p o b r e c i d a s  s i s t e 

m á t i c a m e n t e  d e s d e  l a  i n d e p e n d e n c i a  h a s t a  h o y  m e d i a n t e  p r o c e s o s  d e  

i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l .  D u r a n t e  e l  m e d i o  s i g l o ,  d e s d e  q u e  

E s t a d o s  U n i d o s  i n a u g u r ó  s u  p r i m e r  “p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o ” e n  1 9 4 7 ,  

s e  s i g u i e r o n  c o n d e n a n d o  c r e c i e n t e s  n ú m e r o s  a  la s  c o l u m n a s  d e  l a  p o b r e 

z a ,  a u n  c u a n d o  s e  s u a v i z a r o n  a l g u n a s  d e  la s  p e o r e s  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  

p o b r e z a ,  t a l  c o m o  l a  c o r t a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  y  l a  a l t a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l .  

E n  e s t e  a r t í c u l o ,  o f r e c e m o s  v a r i o s  e j e m p l o s  e n  l o s  c u a l e s  e q u i p o s  u n i v e r 

s i t a r i o s  d e  t r a b a j o  f u e r o n  c a p a c e s  d e  i n t e r a c t u a r  c o n  e s t a s  c o m u n i d a d e s  

p a r a  f o r t a l e c e r  s u s  p r o y e c t o s  c o l e c t i v o s .  E s t a  e x p e r i e n c i a  e s t á  b a s a d a  e n  

l a  i d e a  d e  q u e  l a  g e n t e  c o d i f i c a  s u s  s i s t e m a s  d e  c o n o c i m i e n t o  p a r a  i n t e n 

ta r  m a n e j a r  m e j o r  s u s  e c o s i s t e m a s  y  p r o d u c i r  l o s  b i e n e s  q u e  n e c e s i t a n  

p a r a  s u  p r o p i o  b i e n e s t a r  y  p a r a  m e j o r a r  s u s  c o n d i c i o n e s .5

2 5 . 2 . IN N O V A C IÓ N  PARA M A N T E N E R  LA T R A D IC IÓ N

D u r a n t e  s i g l o s ,  l a  c r í a  d e  a n i m a l e s  d e  t r a s p a t i o  h a  s i d o  u n  e l e m e n t o  

c e n t r a l  d e  la s  s o c i e d a d e s  c a m p e s i n a s  d e  t o d o  e l  m u n d o .  L a s  e m p r e s a s  

t r a n s n a c i o n a l e s  h a n  s o c a v a d o  s i s t e m á t i c a m e n t e  e s t a  e s t r a t e g i a  m e d i a n t e  

l a  i m p o s i c i ó n  d e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  q u e  h a c e n  q u e  la s  u n i d a d e s  f a m i l i a 

r e s  a  p e q u e ñ a  e s c a l a  s e a n  i n v i a b le s .  L a  s e l e c c i ó n  g e n é t i c a  p r o d u c e  n u e v a s  

r a z a s  d e  a v e s  d e  c o r r a l  y  d e  c e r d o s  m e j o r  a d e c u a d a s  a  la s  c o n d i c i o n e s  d e  

la s  f á b r i c a s  p a r a  r e p r o d u c i r l a s  y  e n g o r d a r l a s ,  l o  q u e  c a u s a  e l  d e s p l a z a 

m i e n t o  d e  la s  r a z a s  t r a d i c i o n a l e s ,  la s  c u a l e s  l l e g a n  a  s e r  m á s  e f i c i e n t e s  e n  

e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  l o s  f l u j o s  d e  l o s  r e s i d u o s  d o m é s t i c o s  e n  la s  p e q u e ñ a s  

g r a n j a s ,  s i n  e m b a r g o ,  r e q u i e r e n  m á s  t i e m p o  d e  c r e c i m i e n t o  a n t e s  d e  s e r  

c o m e r c i a l i z a d a s .  E n  n u e s t r a  b ú s q u e d a  d e  e s t r a t e g i a s  d e  g e s t i ó n  d e  r e c u r 

s o s  r e g i o n a l e s  s o s t e n i b l e s ,  d e s c u b r i m o s  q u e  e l  a g u a c a t e  e s  s a l u d a b l e ,  y a  

q u e  ¡ c o n t r i b u y e  a  b a ja r  l o s  n i v e l e s  d e  c o l e s t e r o l  e n  l a  s a n g r e  d e  la s  p e r 

4 Para más información sobre este trabajo véase, por ejemplo, Funtowicz y Ravetz, 1993; 
Ravetz y Funtowicz, 1999. Algunas colecciones de artículos analíticos y estudios de caso 
pueden encontrarse en Frey, 2000; Berkes y Folke, 1998.

5 Este enfoque se elabora más extensamente en Barkin (1998) así como en Toledo 
(2000).
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s o n a s  y  d e  l o s  c e r d o s !  ( U n  c o l a b o r a d o r  n u e s t r o  r e a l i z ó  l o s  e s t u d i o s  p a r a  

c o m p r o b a r l o ,  y  d e s p u é s  e l a b o r ó  u n  p r o t o c o l o  p a r a  t r a ta r  a  s u s  p a c i e n t e s ,  

a p l i c á n d o l o  d e s p u é s  p a r a  l a  a r t e r i o s c l e r o s i s . )  M e d i a n t e  l a  i n t r o d u c c i ó n  

d e  p e q u e ñ a s  m o d i f i c a c i o n e s  e n  la s  d i e t a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  a n i m a l e s  d e  

t r a s p a t i o ,  a y u d a m o s  a  la s  c o m u n i d a d e s  a  p r o d u c i r  c a r n e  b a j a  e n  g r a s a  

q u e  s e  v e n d i ó  e n  l o s  m e r c a d o s  r e g i o n a l e s  c o n  u n  s o b r e p r e c i o ;  e l  p r o y e c 

t o  f o r t a l e c i ó  e l  p a p e l  d e  l a  m u j e r  e n  l a  c o m u n i d a d ,  y a  q u e  e l l a s  c o n t r o l a n  

l o s  t r a s p a t i o s .  D i e z  a ñ o s  d e s p u é s ,  e s  e v i d e n t e  q u e  e l  e n f o q u e  t o d a v í a  e s  

a c e p t a d o .

E n  r e t r o s p e c t i v a ,  l a  i n n o v a c i ó n  p r o p u e s t a  r e s u l t ó  r e l a t i v a m e n t e  f á c i l  

d e  i m p l e m e n t a r  p o r q u e  e l  d i s e ñ o  s e  a j u s t ó  a  l a  e s t r u c t u r a  e x i s t e n t e  d e  la  

v i d a  d e l  p u e b l o  y  d e  s u  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a .  A u n q u e  e s t á  b a s a d a  e n  u n a  

a c t i v i d a d  e n  d e c l i v e  ( c r i a n z a  d e  c e r d o s ) ,  l o s  c a m b i o s  p r o p u e s t o s  e r a n  

b i e n  d i s t i n g u i d o s  p o r  t o d o s  l o s  p a r t i c i p a n t e s  q u e  e n t e n d í a n  c l a r a m e n t e  

l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  d i e t a  y  l a  n u t r i c i ó n  d e  l o s  a n i m a l e s ;  l a  l ó g i c a  c o m e r 

c i a l  t a m b i é n  f u e  c o n v i n c e n t e ,  e s p e c i a l m e n t e  d e n t r o  d e  l a  p r e c a r i a  e c o 

n o m í a  r u r a l  d e  h o y .  D a d o  q u e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  e n  e s t a  a c t i v i d a d  h i s t ó r i 

c a  r e c a e  e n  la s  m u j e r e s ,  e l  p r o y e c t o  t a m b i é n  l o g r ó  i m p u l s a r  s u  f u n c i ó n  

e n  l a  v i d a  p o l í t i c a  d e  l a  c o m u n i d a d .  P o r  o t r a  p a r t e ,  c o n  u n a  c r e c i e n t e  

c o n c i e n c i a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  m e j o r a r  la s  c o n d i c i o n e s  s a n i t a r i a s ,  c o m o  

r e s u l t a d o  d e  l a  m e j o r a  d e  c a n a l e s  d e  i n f o r m a c i ó n  y  d e  l a  p r e o c u p a c i ó n  

p o r  l a  s a l u d ,  e l  p r o y e c t o  t a m b i é n  e s t i m u l ó  l a  d i s c u s i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  

a m b i e n t a l e s ,  c o m o  l a  c a l i d a d  d e l  a g u a  y  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  a g u a s  r e s i d u a 

l e s  a s í  c o m o  s u  t r a t a m i e n t o  ( B a r ó n  y  B a r k i n ,  2 0 0 1 ) .

U n  d e s a r r o l l o  i n t e r e s a n t e  q u e  s u r g e  d e  l o s  t r a b a j o s  s o b r e  l a  c a r n e  d e  

c e r d o  “l i t e ” f u e  e l  d e s c u b r i m i e n t o  d e  la s  c u a l i d a d e s  n u t r i c i o n a l e s  d e  l a  

v e r d o l a g a ,  r i c a  e n  o m e g a - 3 ,  q u e  p o d r í a  s e r  v a l i o s a  p a r a  l a  a l i m e n t a c i ó n  

d e  la s  g a l l i n a s  q u e  p r o d u c e n  h u e v o s ,  a l  s e r  “e n r i q u e c i d o s ” c o n  e s t e  t i p o  

d e  g r a s a .  L a  p l a n t a  s e  p u e d e  i n c o r p o r a r  f á c i l m e n t e  e n  l a  d i e t a  d e  la s  

g a l l i n a s  p o n e d o r a s ,  d e s p l a z a n d o  e l  o m e g a - 9  d e  la s  y e m a s  d e  h u e v o ,  p a r a  

p r o d u c i r  u n  p r o d u c t o  q u e  t e n d r á  u n  i m p a c t o  m e n o r  s o b r e  e l  c o l e s t e r o l  

d e  l o s  c o n s u m i d o r e s .  E s t e  p r o g r a m a  e s  u n a  c o n s e c u e n c i a  l ó g i c a  a l  p r o 

y e c t o  d e  c e r d o s  e n  l a  s i e r r a  c e n t r a l ,  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  u n a  p r e o c u 

p a c i ó n  p o r  l a  i n t e g r i d a d  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  c o n  e l  f i n  d e  i n t r o d u c i r  u n a  

n u e v a  a c t i v i d a d  q u e  p r o m e t e  g e n e r a r  n u e v a s  f u e n t e s  d e  i n g r e s o s  p a r a  l o s  

p a r t i c i p a n t e s .

E s t a s  e x p e r i e n c i a s  o f r e c e n  u n a  v e n t a n a  s i n g u l a r  e n  e l  p r o c e s o  d e  

d e s a r r o l l o .  E n  v e z  d e  c o n c e n t r a r s e  e n  la s  p e r s o n a s  y  s u  c a p a c i d a d  d e  

p a r t i c i p a r  d e  m a n e r a  e f e c t i v a  e n  la s  a c t i v i d a d e s  d e  g o b i e r n o  r e g i o n a l ,  e l  

e n f o q u e  a p l i c a d o  a q u í  s e  u n e  a  l a  b ú s q u e d a  d e  a c t i v i d a d e s  m á s  p r o d u c 

t iv a s  c o n  e s t r a t e g i a s  p a r a  a u m e n t a r  la s  c a p a c i d a d e s  c o l e c t i v a s  y  p o n e r  e n
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p r á c t i c a  p r o g r a m a s  p a r a  l a  g e s t i ó n  s o s t e n i b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s .  

L a s  c o m u n i d a d e s  s e  e s t á n  c o n v i r t i e n d o  e n  p r o m o t o r a s  a c t iv a s  d e  p r o 

g r a m a s  c o m u n i t a r i o s  q u e  e s t á n  i n c r e m e n t a n d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  

d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a .  L a  c a r a c t e r í s t i c a  i m p o r t a n t e  d e  e s t e  p r o c e s o  

e s  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  i n i c i a t i v a s  i n d i v i d u a l e s  y  d e  d e c i s i ó n  c o l e c t i v a  p a r a  

e l  p r o g r e s o  r e g i o n a l .

2 5 .3 . REC U PE R A C IÓ N  DEL T E R R IT O R IO , R E H A B IL IT A C IÓ N  DE LOS BO SQ U E S  

Y FO R TA LE C IM IEN T O  DE LAS SO C IE D A D ES T R A D IC IO N A L E S.

L a s  s o c i e d a d e s  i n d í g e n a s ,  e m p u j a d a s  a  la s  m o n t a ñ a s  p o r  la s  s u c e s i v a s  

o l e a d a s  d e  e x p a n s i ó n  p r o d u c t i v a  d e  l o s  c o n q u i s t a d o r e s ,  a h o r a  s e  e n c u e n 

t r a n  h e r e d e r a s  d e  v a l i o s o s  r e c u r s o s  e n  l o s  n a c i m i e n t o s  d e  la s  c u e n c a s  

f l u v i a l e s ,  l o s  r e c u r s o s  r e q u e r i d o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  u r b a n o - i n d u s t r i a l .  

J u n t o  c o n  l o s  p r o b l e m a s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o  g l o b a l  y  o t r o s  f e n ó m e n o s  

e c o l ó g i c o s ,  l a  f a l t a  d e  a g u a  s e  e s t á  c o n v i r t i e n d o  e n  a l g o  p a r t i c u l a r m e n t e  

g r a v e ,  l l e v a n d o  a  u n a  b ú s q u e d a  d e s e s p e r a d a  d e  s o l u c i o n e s  p a r a  m i t i g a r  

l a  c r i s i s .  M u c h a s  d e  la s  p r o p u e s t a s  r e c i e n t e s  p a r a  l a  “p r o d u c c i ó n  s o s t e n i 

b l e ” , e s t á n  b a s a d a s  e n  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  i n d i v i d u a l  y  e n  u n  d i s 

c u r s o  d e l  d e s a r r o l l o  l i b e r a l ,  a v a n z a r  a  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e s a r r o l l o  “m o 

d e r n o ” e n  e l  q u e  la s  c o r p o r a c i o n e s  y  l o s  g o b i e r n o s  n o  v a n  m á s  a l l á  d e  

u n  p r o c e s o  d e  “l a v a d o  v e r d e ” c o m o  a c t i v i d a d  c o r p o r a t i v a  ( E s c o b a r ,  1 9 9 5 ;  

L e f f ,  1 9 9 5 ;  U t t i n g ,  2 0 0 2 * .  E l  d i s c u r s o  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  f r e c u e n t e m e n 

t e  c a m u f l a  u n a  l ó g i c a  c a p i t a l i s t a  y  e s t á  t e ñ i d a  c o n  u n a  m e d i d a  g r a n d e  d e  

b i o c o l o n i a l i s m o ,  u n a  e s t r a t e g i a  e n  l a  c u a l  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  

c a m p e s i n a s  q u e  h a b i t a n  e n  r e g i o n e s  m e g a d i v e r s a s  n o  p a r t i c i p a n ,  e x c e p 

t o  c o m o  i n f o r m a n t e s  e c o l ó g i c o s  y  c o m o  o b j e t o s  p a r a  s e r  r e s c a t a d o s .

N o  o b s t a n t e ,  m á s  r e c i e n t e m e n t e ,  e s t a  e s t r a t e g i a  t a m b i é n  i n s p i r a  e n f o 

q u e s  a l t e r n a t i v o s ,  b a s a d o s  e n  l a  a p r o p i a c i ó n  l o c a l  d e  e s o s  c o n c e p t o s  p o r  

g e n t e  c o n s c i e n t e  d e  q u e  l a  r i q u e z a  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  h e r e d a d o s  

p u e d e  s e r  u s a d a  p a r a  m e j o r a r  l o s  p r o b l e m a s  m e d i o a m b i e n t a l e s .  E s ta s  

p e r s p e c t i v a s  y  d i s c u r s o s  a l t e r n a t i v o s  h a n  s i d o  c u l t i v a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  

e n  l o s  p a í s e s  d e l  s u r ,  e n  p a r t e  p o r  t e ó r i c o s ,  i n t e l e c t u a l e s ,  o  p o r  p r o f e s i o 

n a l e s  q u e  t r a b a j a n  d i r e c t a m e n t e  c o n  p e r s o n a s  q u e  e x p r e s a n  s u s  d e m a n 

d a s  e n  t é r m i n o s  d e  l a  d e f e n s a  d e  s u  t e r r i t o r i o ,  d e s a r r o l l o  a l t e r n a t i v o ,  

a u t o n o m í a ,  s u s t e n t a b i l i d a d  y  a u t o s u f i c i e n c i a  ( T o l e d o ,  2 0 0 0 * .  L a  m á s  

e x i t o s a  d e  e s a s  p r o p u e s t a s  e s  d e s i g n a d a  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  e n  d o n 

d e  l o s  h a b i t a n t e s  l l e g a n  a  s e r  l o s  p r o t a g o n i s t a s  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  y  la  

p r e s e r v a c i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s .
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N u e s t r o s  p r o y e c t o s  m e x i c a n o s  s e  b a s a n  e n  u n a  la r g a  h i s t o r i a  d e  l u c h a  

p o r  p a r t e  d e  l o s  d i f e r e n t e s  g r u p o s  s o c i a l e s  y  r e f l e x i ó n  p o r  p e n s a d o r e s  

s u r e ñ o s ,  q u i e n e s  p r o m u e v e n  e n f o q u e s  a l t e r n a t i v o s  d e  s u s t e n t a b i l i d a d .  

L o s  p r i n c i p i o s  b á s i c o s  d e  e s t e  t r a b a j o  s o n ;  a ]  l a  p a r t i c i p a c i ó n  a c t iv a  d e  l a  

p o b l a c i ó n  l o c a l  e n  e l  d i s e ñ o  y  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  p l a n e s  y  p r o g r a m a s ,  

c o n  l o  q u e  g e n e r a  u n a  c a p a c i d a d  p a r a  e l  a u t o m a n e j o  y  u n a  r e c u p e r a c i ó n  

d e  i n s t i t u c i o n e s  s o c i a l e s  a s í  c o m o  d e  s u  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ;  y  U] e l  m e j o 

r a m i e n t o  d e  l a  d i v e r s i d a d  e c o l ó g i c a  c o m o  p a r t e  d e  u n  p r o g r a m a  q u e  

c o n t r i b u y a  a  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  l a  b a s e  e c o n ó m i c a  l o c a l  ( B o n f i l ,  1 9 9 6 * .  

P o r  l o  t a n t o ,  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  e n  s í  e s  u n  c o m p l e j o  c o n j u n t o  d e  i d e a s  

e n t e n d i d a  d e  f o r m a  d i f e r e n t e  p o r  c ó m o  la s  p e r s o n a s  a s i m i l a n  la s  e n s e 

ñ a n z a s  d e  s u s  p r o p i o s  c o m p o r t a m i e n t o s .  D e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  d e  m e r 

c a d o ,  e l  m o d e l o  p e r m i t e  a  l o s  “g u a r d i a n e s  d e  l o s  b o s q u e s ” a b s t e n e r s e  d e  

u n i r s e  a  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  p r o l e t a r i a  d e  b a j o s  s a l a r i o s 6 — u n a  o p o r t u 

n i d a d  t r a n s i t o r i a ,  c o n c e n t r a d a  e n  l o s  p o l o s  d e  d e s a r r o l l o —  p a r a  q u e  

p u e d a n  c o n v e r t i r s e  e n  p r o t a g o n i s t a s  d e  s u  p r o p i o  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  

s o s t e n i b l e .

O t r o  c a s o  i n v o l u c r a  l a  “r e c o n s t r u c c i ó n ” d e  u n a  c u e n c a .  S e  t r a t a b a  d e  

r e v e r t i r  l a  d e f o r e s t a c i ó n  y  c o m p e n s a r  l o s  e x c e s i v o s  s a q u e o s  d e  l o s  r e c u r 

s o s  r e s u l t a n t e s  d e  u n  d e s a r r o l l o  m e g a t u r í s t i c o .  U n  p r o g r a m a  d e  r e h a b i 

l i t a c i ó n  m e d i o a m b i e n t a l  i n v i t ó  a  la s  c o m u n i d a d e s  a  r e c u p e r a r  s u s  e s t i l o s  

d e  v id a ,  r e f o r z a n d o  s u s  i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s  y  d i v e r s i f i c a n d o  l a  e s t r u c t u r a  

p r o d u c t i v a ,  r e c h a z a n d o  e l  e s t á n d a r  d e l  p a t e r n a l i s m o  y  e l  e n f o q u e  d e l  

c l i e n t e l i s m o ;  t u v o  t r e s  o b j e t iv o s :  a ]  r e c o n s t r u i r  y  c o n s e r v a r  la s  c u e n c a s  y  

l o s  b o s q u e s  d e  l a  r e g i ó n ;  U] u s a r  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  u n a  m a n e r a  s u s t e n -  

t a b le ;  y  c] u n i r s e  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  c o s t a  d e  O a x a c a  e n  s u s  e s f u e r z o s  

p o r  r e c u p e r a r  s u  d i g n i d a d  ( B a r k i n  y  P a i l l é s ,  2 0 0 0 ,  2 0 0 2 * .  E l  p r o y e c t o  

p r o m o v i ó  l a  d i v e r s id a d  d e  l a  e c o n o m í a  r u r a l  c o n  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  s i s 

t e m a s  p r o d u c t i v o s  a l t e r n a t i v o s  p a r a  i n c r e m e n t a r  l o s  i n g r e s o s  y  f o r t a l e c e r  

la s  i n s t i t u c i o n e s  l o c a l e s ,  e n r i q u e c i e n d o  l o s  s i s t e m a s  d e  c o n o c i m i e n t o s  

t r a d i c i o n a l e s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  c o n  la s  t é c n i c a s  m o d e r n a s  d e  c o n s e r 

v a c i ó n .  S i  e l  p r o y e c t o  n o  h u b i e r a  c o n s i d e r a d o  e l  e n o r m e  p o t e n c i a l  d e l

6 Una nota sobre el papel del trabajo asalariado en esta estrategia está en orden. Aun
que muchos miembros de las comunidades descritas en este artículo buscan trabajo en 
empresas capitalistas y reciben salarios, incluyendo algunos que tienen que migrar al ex
tranjero en busca de mayores ingresos, la posibilidad de la comunidad de ofrecerles un 
refugio, un lugar para volver a donde se garantice su sustento y el de la familia, les gene
ra cierta mesura de libertad que la mayoría de los trabajadores no tiene; las relaciones 
proletarias, con sus procesos acompañantes de enajenación, dependen en gran medida 
de la falta de alternativas para las personas que deben aceptar el acuerdo de trabajo asa
lariado o enfrentar el hambre.
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c o n o c i m i e n t o  t r a d i c i o n a l  e n  e l  m a n e j o  d e l  e c o s i s t e m a ,  e l  p r o y e c t o  h a b r í a  

e n c o n t r a d o  m a y o r  r e s i s t e n c i a  p o r  p a r t e  d e  la s  c o m u n i d a d e s  l o c a l e s ,  c o m o  

e s  c o m ú n  e n  m u c h o s  p r o y e c t o s  d e s i g n a d o s  p o r  a g e n c i a s  d e  d e s a r r o l l o  

o f i c i a l  e n  la s  o f i c i n a s  c e n t r a l e s .

2 5 .4 . A G U A  PARA SIE M PR E0

L o s  p u e b l o s  m i x t e c o s  s o n  u n  g r u p o  e m p o b r e c i d o  e n  u n a  r e g i ó n  d e s o l a 

d a  a l  e s t e - c e n t r a l  d e  M é x i c o  q u e  s u f r i e r o n  d e  m i l e n i o s  d e  s o b r e e x p l o t a 

c i ó n .  U n  g r u p o  d e  g e n t e  j o v e n  d e  l a  U n i v e r s i d a d  I b e r o a m e r i c a n a  p r o p u 

s o  u n a  c o l a b o r a c i ó n  c o n  la s  1 0 0  0 0 0  p e r s o n a s  q u e  v i v e n  e n  e s a  r e g i ó n  

p a r a  i n s t r u m e n t a r  u n  p r o g r a m a  d e  r e h a b i l i t a c i ó n  d e l  e c o s i s t e m a  b a s a d o  

p r i n c i p a l m e n t e  e n  la s  t é c n i c a s  d e l  m a n e j o  d e l  a g u a  y  d e  l a  t i e r r a .  D u r a n 

t e  e l  s u b s i g u i e n t e  c u a r t o  d e  s i g l o  ( ¡ ! )  u n a  s e r i e  d e  a m b i c i o s o s  p r o y e c t o s  

h a n  m e j o r a d o  la s  c o n d i c i o n e s  e n  u n  m i l l ó n  d e  h e c t á r e a s  d e  l a  r e g i ó n ,  

s o b r e  l a  b a s e  d e  u n  p r o g r a m a  f i r m e m e n t e  a n c l a d o  e n  l a  m o v i l i z a c i ó n  

c o m u n i t a r i a  y  e l  e n t r e n a m i e n t o ,  b a s a d o s  e n  a t a c a r  e l  p r o b l e m a  d e  la  

e s c a s e z  d e  a g u a  c a u s a d a  p o r  t r e s  f a c t o r e s ;  a u m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  g e s 

t i ó n  i n a d e c u a d a  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  y  l a  d e s i g u a l d a d  e n  e l  a c c e s o  

a l  a g u a  y, m u y  e s p e c i a l m e n t e ,  e l  s o b r e s a q u e o  d e  s u m i n i s t r o s  d e  a g u a  p o r  

u n  p e q u e ñ o  n ú m e r o  d e  p e r s o n a s  l e g i t i m a d a s  a  t r a v é s  d e  la s  c o r r u p t a s  

e s t r u c t u r a s  d e l  p o d e r .

L a  d e f o r e s t a c i ó n  y  l a  e r o s i ó n  s u p e r f i c i a l  f u e r o n  l o s  p r i n c i p a l e s  p r o b l e 

m a s  e n  s e r  a t a c a d o s .  U n a  v a r i e d a d  a m p l i a  d e  p r o y e c t o s  q u e  g e s t i o n a n  e l  

t e r r i t o r i o ,  i n c l u y e n d o  t e r r a z a s ,  r e p r e s a s  y  c a n a l e t a s ,  f u e r o n  i m p l e m e n t a -  

d a s ,  p o r  l o  q u e  p e r s o n a s  p r o v e n i e n t e s  d e  t o d a s  la s  c o m u n i d a d e s  p u d i e r o n  

p a r t i c ip a r .  E l  e f e c t o  a c u m u l a t i v o  d e  c i e n t o s  d e  e s o s  p e q u e ñ o s  e s f u e r z o s  

f u e  a u m e n t a r  s u s t a n c i a l m e n t e  l a  t i e r r a  d e d i c a d a  a l  c u l t iv o  y  a u m e n t a r  e l  

v o l u m e n  d e  a g u a  c a p t a d a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a ,  l o s  a n i m a l e s  y  la s  

c o m u n i d a d e s .  E s t e  e n f o q u e  h a  d e m o s t r a d o  s u  v i a b i l i d a d  c o m o  u n  m e c a 

n i s m o  p a r a  p r o m o v e r  la s  c a p a c i d a d e s  l o c a l e s  m á s  a l l á  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  o b r a s  p ú b l i c a s  y  a u m e n t a r  e l  p o t e n c i a l  p r o d u c t i v o  d e  l a  r e g i ó n .  L a  

v i s i ó n  a  l a r g o  p l a z o  y  e l  é n f a s i s  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  c a p a c i d a d  l o c a l  p a r a  la  

e j e c u c i ó n  d e l  p r o y e c t o  h a  t r a n s f o r m a d o  l a  o r g a n i z a c i ó n  e n  u n  t i p o  d e

7 Para una descripción más detallada de esta y otras alternativas sobre el manejo del 
agua en México, véase Barkin (2001). El grupo responsable de este programa, Alternativas 
y Procesos de Participación Social, está dirigido por Raúl Hernández Garciadiego y Gise
la Herrerías Guerra. Véase la página http;//www.alternativas.org.mx.

http://www.alternativas.org.mx
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s u s t i t u t o  d e  l a  a g e n c i a  d e  g o b i e r n o  l o c a l ,  c o n  s u  p r o p i a  e s t r u c t u r a  d e  

g e s t i ó n ,  f l o t a  d e  v e h í c u l o s  y  e q u i p o  p e s a d o  d e  c o n s t r u c c i ó n  c o n  d e p a r 

t a m e n t o s  d e  i n g e n i e r í a  y  p l a n e a c i ó n ,  e  i n c l u s o  u n  l a b o r a t o r i o  d e  s i s t e m a s  

d e  i n f o r m a c i ó n  g e o g r á f i c a .

O t r o s  p r o y e c t o s  p a r e c i d o s  e s t á n  l l e v á n d o s e  a  c a b o  e n  o t r a s  r e g i o n e s  

e n  M é x i c o .  P r o y e c t o s  d e  g e s t i ó n  c o m u n i t a r i a  d e l  b o s q u e  a h o r a  a b a r c a n  

m á s  d e  l a  m i t a d  d e  l o s  r e c u r s o s  m a d e r a b l e s  d e  l a  n a c i ó n ,  d o n d e  g r u p o s  

l o c a l e s  d e s a r r o l l a n  s u s  p r o p i o s  p r o g r a m a s  d e  p r o d u c c i ó n  c o m p l e m e n t a 

d o  e s o s  p r o g r a m a s  c o n  e l  e c o t u r i s m o ,  p r o d u c c i ó n  d e  a r t e s a n í a s ,  e m b o 

t e l l a d o r a s  d e  a g u a  y  v e n t a  d e  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s .  M á s  i m p o r t a n t e ,  e s t o s  

p r o g r a m a s  s o n  e j e m p l o s  d e  l a  v í a  e n  l a  c u a l  la s  p e r s o n a s  e s t á n  a p r e n d i e n 

d o  a  a p r e c i a r  e l  v a l o r  d e  s u s  t r a d i c i o n e s  c u l t u r a l e s  h e r e d a d a s  y  e n r i q u e 

c i é n d o l a s  c o n  t é c n i c a s  y  a p r e n d i z a j e s  d e  l a  é p o c a  a c t u a l .

2 5 . 5 . C O N C L U SIO N ES

L o s  s i s t e m a s  d e  c o n o c i m i e n t o  t r a d i c i o n a l e s  e s t á n  p o t e n c i a d o s  p a r a  p r o 

t e g e r  la s  c o m u n i d a d e s  y  s u s  e c o s i s t e m a s  a  l o  l a r g o  d e  A m é r i c a  L a t in a .  

I n c l u s o ,  e n  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o  d i s t i n t o s  p r o y e c t o s  t o m a n  v e n t a j a  d e  l o s  

r e c u r s o s  l o c a l e s  p a r a  r e f o r z a r  la s  e c o n o m í a s  l o c a l e s  y  la s  e s t r u c t u r a s  p o 

l í t i c a s .  U n  b o s q u e  d e g r a d a d o  e s t á  s i e n d o  r e h a b i l i t a d o  c o m o  u n  s i t i o  

e c o t u r í s t i c o  y  c o m o  r e s e r v a  n a t u r a l ,  e n  d o n d e  a  d e c e n a s  d e  m i l e s  d e  v i 

s i t a n t e s  q u e  b u s c a n  e l  s e n d e r i s m o  y  c i c l i s m o  s e  l e s  i n f o r m a  s o b r e  l a  i m 

p o r t a n c i a  d e  l a  n a t u r a l e z a .  U n  a n f i b i o  p r e c o l o m b i n o ,  e l  a x o l o t l ,  s e  h a  

c o n v e r t i d o  e n  u n a  a t r a c c i ó n  c a r i s m á t i c a  e n  l o s  “j a r d i n e s  f l o t a n t e s ” d e  

X o c h i m i l c o ,  c u a n d o  u n a  c o m u n i d a d  d e c i d i ó  a b a n d o n a r  e l  c o m e r c i a l i s 

m o  s i n  s e n t i d o  a  f a v o r  d e  p r o p o r c i o n a r  u n  tour q u e  e x p l i c a  l o  c o m p l e j o  

q u e  e s  e l  e c o s i s t e m a  y  q u e  é s t e  p u e d e  l l e g a r  a  s e r  g e s t i o n a d o  p a r a  b r i n d a r  

u n a  e x t e n s a  v a r i e d a d  d e  d i s t i n t o s  f r u t o s ,  v e g e t a l e s ,  y  p e q u e ñ o s  a n i m a l e s  

q u e  p r o t e g e n  e l  m e d i o a m b i e n t e  y  b r i n d a n  a  la s  p e r s o n a s  u n  b i e n e s t a r  

e c o n ó m i c o .

E s t e  r e l a t o  a n e c d ó t i c o  m u y  s e l e c t i v o  d e  i n i c i a t i v a s  d e  d e s a r r o l l o  l o c a l  

q u e  s e  e s t á n  l l e v a n d o  a  c a b o ,  p o r  s u p u e s t o  n o  h a c e  j u s t i c i a  a  l a  g r a n  

c a n t i d a d  d e  a c t i v i d a d e s  r e a l i z a d a s  p o r  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  q u e  e s t á n  

a p l i c a n d o  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o  l o c a l  a l  m a r g e n  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  

e c o n ó m i c a  i n t e r n a c i o n a l .  S e  e s t á n  f o r t a l e c i e n d o  l o s  ó r g a n o s  d e  g o b i e r n o  

t r a d i c i o n a l e s  y  s e  s e l e c c i o n a  a  f u n c i o n a r i o s  l o c a l e s  p a r a  p r o m o v e r  l o s  

p r o g r a m a s  d e  p r o d u c c i ó n  y  c o n s e r v a c i ó n  c o h e r e n t e s  c o n  la s  e s t r a t e g i a s  

s o s t e n i b l e s  d e  g e s t i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,  a s í  c o m o  e s t á n  r e s p o n d i e n d o  a  la s
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n e c e s i d a d e s  l o c a l e s ;  e n  e l  p r o c e s o ,  e s t á n  t r a n s f o r m a n d o  la s  r e l a c i o n e s  d e  

m e r c a d o  c o n  e l  m u n d o  e x t e r i o r ,  s u s t i t u y e n d o  a  s u s  s o c i o s  c o m e r c i a l e s  

c o n  v í n c u l o s  c o n  o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  e n  d o n d e  l l e v a n  a  c a b o  u n  c o m e r 

c i o  j u s t o ,  a s í  c o m o  c o n  o t r a s  e m p r e s a s  “n i c h o ” q u e  l o s  p r o t e g e n  c o n t r a  

e l  i n t e r c a m b i o  d e s i g u a l .

N o s o t r o s  h e r n s  s i s t e m a t i z a d o  e s t e  c o n j u n t o  c e  e x p e r i e n c i a s  d e n t r o  

d e  u n a  e s t r a t e g i a  p a r a  e l  m a n e j o  s u s t e n t a b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  a  e s c a l a  

r e g i o n a l .  L a  e s t r a t e g i a  e s t á  s i e n d o  r e p l i c a d a  a  l o  l a r g o  d e  t o d o  e l  p a í s  y  

f u e  r e f o r z a d a  d u r a n t e  l a  c o n m e m o r a c i ó n  d e l  a ñ o  n u e v o  e n  2 0 0 9  c o n 

v o c a d a  p o r  l o s  z a p a t i s t a s  p a r a  e x p r e s a r  s u  “D i g n a  R a b i a ” ( D i g n a  R a b ia ;  

h t t p ; / / d i g n a r a b i a . e z l n . o r g . m x / ) .  L a s  c o m u n i d a d e s  i n d i v i d u a l e s  s e  e s t á n  

m o v i e n d o  m á s  a l l á  d e  s u s  c o n f i n e s  l o c a l e s  p a r a  c o n s t r u i r  a l i a n z a s  d e n t r o  

y  e n t r e  la s  r e g i o n e s  y  l o s  e c o s i s t e m a s ,  g a n a n d o  p o d e r  p o l í t i c o  y  s o c i a l  

p a r a  d e f e n d e r s e .

S i  h a y  u n  a p r e n d i z a j e  q u e  p u e d e  s e r  e x t r a í d o  d e  l a  e x p e r i e n c i a  m e x i 

c a n a ,  e s  q u e  p a r a  q u e  l a  t r a d i c i ó n  l o g r e  t r a s c e n d e r ,  t i e n e  q u e  c o n v e r t i r s e  

e n  u n  p r o c e s o  v i v i e n t e ,  u n  r e c u r s o  q u e  s e  d e b e  r e n o v a r  c o n s t a n t e m e n t e .  

E n  M é x i c o ,  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  r e v a l o r a n d o  s u s  e p i s t e m o l o g í a s  

o r i g i n a r i a s  y  e s t á n  c o n s t r u y e n d o  a l t e r n a t i v a s  a  l a  g l o b a l i z a c i ó n .  N o s  

e s t á n  c o m p r o b a n d o  q u e  l a  c o n s i g n a  d e  S e a t t l e  ( 1 9 9 9 )  r e q u i e r e  u n a  

a c t u a l i z a c i ó n ;

¡M U C H O S O TRO S M U N D O S SO N PO SIBLES!



P A R T E  I V b

R E S I S T E N C I A S  Y  A L T E R N A T I V A S .  

IM A G IN A R  Y C O N STR U IR  E L  FU TU R O





I N T R O D U C C I O N

E s t a  s e c c i ó n  e m p i e z a  c o n  m i  p a r t i c i p a c i ó n  e n  la s  a c t i v i d a d e s  d e  “r e f l e x i ó n  

y  a n á l i s i s ” e n  t i e r r a s  c h i a p a n e c a s  d e s p u é s  d e  u n  p e r i o d o  d e  i n t e n s a s  a c 

t i v id a d e s  d e  l a  “D i g n a  R a b i a ” p a r a  c o n m e m o r a r  e l  d e c i m o q u i n t o  a n i v e r 

s a r i o  d e l  l e v a n t a m i e n t o  z a p a t i s t a .  A s i e n t a  m i  c o n v i c c i ó n ,  p l a s m a d a  a  l o  

l a r g o  d e  e s t e  l i b r o ,  d e  q u e  s o n  l o s  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s ,  j u n t o  c o n  la s  c o 

m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  d i s p u e s t a s  a  a c o m p a ñ a r l o s ,  q u i e n e s  e s t á n  g e n e 

r a n d o  la s  r e s p u e s t a s  n e c e s a r i a s  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  p r o f u n d o s  c a m b i o s  

n a t u r a l e s  y  s o c i a l e s  q u e  n o s  e s p e r a n .

E n  l a  d i s c i p l i n a  d e  l a  e c o n o m í a ,  e l  s u r g i m i e n t o  d e  u n  n u e v o  c a m p o ,  

l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a ,  r e p r e s e n t a  u n  h i t o  i m p o r t a n t e .  A p a r e c i d o  a  f i n a 

l e s  d e l  s i g l o  p a s a d o ,  r e f l e j ó  l a  n e c e s i d a d  q u e  m u c h o s  s e n t í a m o s  d e  t r a n s 

c e n d e r  l o s  l í m i t e s  d e  l a  e c o n o m í a  o r t o d o x a ,  c o m o  l o  h e  e x p r e s a d o  e n  

v a r ia s  p a r t e s  d e  e s t e  l i b r o .  M i  p r o p i a  e x p e r i e n c i a  e n  e s t e  p r o c e s o  e m p e 

z ó  c o n  u n a  i n t e r a c c i ó n  c o n  K e n n e t h  B o u l d i n g  e n  D e n v e r ,  C o l o r a d o ,  e n  

l o s  a ñ o s  s e s e n t a ,  p a r a  l u e g o  t e n e r  l a  o p o r t u n i d a d  d e  v i s i t a r  a  N i c o l á s  

G e o r g e s c u - R o e g e n  h a c i a  f i n a l e s  d e  l o s  s e t e n t a .  E n  e l  C e n t r o  d e  E c o d e s a -  

r r o l l o ,  y a  h a b í a m o s  c o m e n z a d o  a  r e a l i z a r  la s  l a b o r e s  d e  g e n e r a r  u n a  

c i e n c i a  m u l t i  o  t r a n s d i c i p l i n a r ia ;  n u e s t r a s  i n v e s t i g a c i o n e s  y  la s  d e c e n a s  

d e  l i b r o s  q u e  p u b l i c ó  c o n s t i t u y e n  u n  t e s t i m o n i o  d e  la s  p r o f u n d a s  r a í c e s  

d e  e s t e  t r a b a j o  e n  M é x i c o .  M i  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  c a m p o  m e  l l e v ó  a  p a r 

t i c i p a r  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  S o c i e d a d  M e s o a m e r i c a n a  d e  E c o n o m í a  E c o 

l ó g i c a  y  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  e s t e  c a m p o  d e  e s t u d i o  e n  e l  p o s g r a d o  d e  

c i e n c i a s  e c o n ó m i c a s ,  d o n d e  t u v e  l a  f o r t u n a  d e  e n c o n t r a r  u n  b u e n  g r u p o  

d e  e s t u d i a n t e s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  e m p r e n d e r  u n  c a m i n o  h e t e r o d o x o  

p a r a  s u  f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l ,  a l g u n o s  d e  l o s  c u a l e s  s o n  c o a u t o r e s  d e  l o s  

c a p í t u l o s  d e  e s t e  l i b r o .  E n  e l  p r o c e s o ,  t u v e  l a  b u e n a  f o r t u n a  d e  u n a  i n v i 

t a c i ó n  g e n e r o s a  d e  J o a n  M a r t í n e z  A l i e r  d e  c o m p a r t i r  u n  a ñ o  e n  s u  I n s t i 

t u t o  e n  B a r c e l o n a ,  f a c t o r  q u e  c o n t r i b u y ó  a  a v a n z a r  y  p e r f e c c i o n a r  n u e s 

t r o s  t r a b a j o s  e n  M é x i c o .  E l  c a p í t u l o  2 7  e s  r e f l e j o  d e  n u e s t r a  i n t e r a c c i ó n  

c r í t i c a  c o n  e s t e  c a m p o  d o n d e  e l  c o n f l i c t o  d e  p a r a d i g m a s  s i g u e  s i e n d o  u n  

r e t o  p a r a  s u  c o n s o l i d a c i ó n .

N o  s e  p o d r í a  i n c u r s i o n a r  e n  e s t o s  q u e h a c e r e s  s i n  e n c o n t r a r s e  c o n  l o s  

p r e d i c a d o r e s  d e  la  r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  d e  l o s  a c t o r e s  y  e l  

a v a n c e  d e  la s  f o r m a s  a l t e r n a t i v a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e n t r o  d e  la s  a c t i v i d a d e s  

u r b a n a s  y  c o m e r c i a l e s .  N u e s t r a  p a r t i c i p a c i ó n  ( c o n  B l a n c a  L e m u s )  e n  u n
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p r o y e c t o  d e l  u n r i s d  ( I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i o n e s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  S o 

c i a l )  e s  l a  c o n t i n u a c i ó n  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  r e a l i z a d a s  e n  M é x i c o  q u e  d e 

m o s t r a r o n  l o  r e a l m e n t e  c í n i c o  d e  l o s  m u y  c a r o s  e j e r c i c i o s  e m p r e s a r i a l e s  

p a r a  e t i q u e t a r s e  d e  s o c i a l m e n t e  r e s p o n s a b l e s  ( U t t i n g ,  2 0 0 2 ) .  E s t o  c o n 

t r a s t a  c o n  l o s  m u y  l o a b l e s  e s f u e r z o s  d e  g r u p o s  d e  t r a b a j a d o r e s  p a r a  d e 

f e n d e r  y  f o r t a l e c e r  s u s  p o s i c i o n e s  y  s u s  c o m u n i d a d e s ,  t o m a n d o  c o n t r o l  

d e  e m p r e s a s  q u e  c a e n  e n  b a n c a r r o t a ,  c o m o  s o n  la s  m á s  d e  4 0 0  f á b r i c a s  

r e c u p e r a d a s  e n  A r g e n t i n a  y  u n a s  c u a n t a s  e n  M é x i c o  ( N e s s  y  A z z e l l i n i ,  

2 0 1 1 ) .  E n  e l  c a p í t u l o  2 8 ,  s e g u i m o s  e x a m i n a n d o  e l  l a d o  p o s i t i v o  d e  e s t a  

o r i e n t a c i ó n ,  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e m p e ñ a d o s  e n  c r e a r  m e c a n i s m o s  c o o p e 

r a t iv o s  d e  p r o d u c c i ó n  y  d e  i n t e r c a m b i o ;  a d v e r t i m o s  s o b r e  a l g u n o s  d e  l o s  

p e l i g r o s  d e l  i d e a l i s m o  y  d e l  p r a g m a t i s m o ,  p e r o  d e j a m o s  c la r a s  la s  p o s i b i 

l i d a d e s  d e  a v a n z a r  e n  e s t a  d i r e c c i ó n ,  c o m o  l o  e s t á n  d e m o s t r a n d o  n u m e 

r o s o s  g r u p o s  d e  c o m p a ñ e r o s  m e x i c a n o s .

F i n a l m e n t e ,  c e r r a m o s  c o n  u n a  s í n t e s i s  d e  m u c h a s  d e  la s  i d e a s  d e  e s t e  

l i b r o .  P a r t e  i m p o r t a n t e  d e  l o s  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  q u e  e s t á n  a p o s t a n d o  

a  u n  f u t u r o  m e j o r ,  l o  e s t á n  h a c i e n d o  f u e r a  d e  l o s  l í m i t e s  i n s t i t u c i o n a l e s  

d e l  c a p i t a l i s m o .  E s t á n  i n v o l u c r a d o s  e n  u n a  e n o r m e  v a r i e d a d  d e  a c t i v i d a 

d e s  p a r a  t r a ta r  d e  f o r j a r  la s  b a s e s  d e  u n a  s o c i e d a d  m á s  j u s t a  y  m á s  r e s 

p o n s a b l e  c o n s i g o  m i s m a  y  c o n  e l  p l a n e t a .  D u r a n t e  c u a t r o  a ñ o s  c o l a b o r a 

m o s  c o n  u n  e q u i p o  i n t e r n a c i o n a l  e n  1 1  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r e s a d a s  e n  la  

g o b e r n a n z a  a m b i e n t a l  ( C a s t r o  et al., 2 0 1 5 ) ;  i d e n t i f i c a m o s  m ú l t i p l e s  f o r 

m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  d e  f o r t a l e c e r s e  a  t r a v é s  d e  c o l a b o r a c i o n e s  c o n  

g r u p o s  l o c a l e s  q u e  s o n  t e s t i m o n i o  d e  l a  i n g e n u i d a d  d e  s u s  p a r t i c i p a n t e s  

y  d e  s u  c o n f i a n z a  e n  q u e  p o d r á n  v iv ir  m e j o r .  E l  sum ak kawsay  d e  l o s  p u e 

b l o s  a n d i n o s  y  e l  M an d a r  obedeciendo d e  l o s  z a p a t i s t a s  s o n  j u s t o  d o s  d e  

e s t a s  f o r m a s ,  q u e  v a n  a b r i e n d o  c a m i n o s  y  d i s c u s i o n e s ,  c r e a n d o  n u e v a s  

o p o r t u n i d a d e s  y  p r o v o c a n d o  a  l o s  d e m á s  a  u n i r s e .



2 6 .  L A  P R O M E S A  D E L  C A M P E S I N A D O  M E X I C A N O 1

A u n q u e  M é x i c o  e s t á  e n  c r i s i s  y  la s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  s u  p o b l a c i ó n  

e s t á n  d e t e r i o r á n d o s e  d r á s t i c a m e n t e ,  e n  l a  a c t u a l i d a d  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  

d e  s u s  p o b l a d o r e s  r u r a l e s  a h o r a  m i s m o  e s t á n  f o r j a n d o  l o s  n u e v o s  m u n 

d o s  p o r  l o s  q u e  c l a m a n  l o s  a l t e r m u n d i s t a s  d e s d e  S e a t t l e  h a s t a  C o p e n h a 

g u e .  C o n s t r u y e n  e n t o r n o s  q u e  p r o m e t e n  u n a  m e j o r  c a l i d a d  d e  v i d a  y  u n a  

c i e r t a  a u t o n o m í a  d e  l o s  e m b a t e s  d e l  n e o l i b e r a l i s m o .  E n  n i n g u n a  p a r t e  l a  

v e m o s  c o n  m a y o r  c l a r i d a d  q u e  a q u í  e n  C h i a p a s ,  e n  e s t a  U n i v e r s i d a d ,  e n  e l  

a u d i t o r i o  a q u í  a t e n t o  a  l o  q u e  s e  d i c e  y  p a r t i c i p a n t e  e n  e s t a  c o n s t r u c c i ó n .

E n  c o n t r a s t e  c o n  s u s  c o n d u c t a s  e n  p e r i o d o s  a n t e r i o r e s  d e  c r i s i s ,  e s t a s  

a c c i o n e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  r e p r e s e n t a n  u n  d e s a f í o  f r o n t a l  a  l a  p o l í 

t i c a  n e o l i b e r a l .  S u  p r a x i s  r e f l e j a  u n  r o m p i m i e n t o  h i s t ó r i c o ,  u n  a b a n d o n o  

d e  p r o c e s o s  d e  c o l a b o r a c i ó n ,  n e g o c i a c i ó n  y  a c o m o d o  c o n  l o s  p r i m e r o s  

g o b i e r n o s  d e  l a  R e v o l u c i ó n ,  e m p e ñ a d o s  e n  i n c o r p o r a r l o s  a l  p r o c e s o  d e  

m o d e r n i z a c i ó n  g l o b a l i z a n t e  m e d i a n t e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  p r o g r a m a s  

o f i c i a l e s .  F r e n t e  a  l a  p o l í t i c a  d e  i n t e g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  y  m o d e r n i 

z a c i ó n  u r b a n o - i n d u s t r i a l  q u e  p r o m e t e  d e j a r l o s  f u e r a  d e  u n a  n a c i ó n  

e n  “r e c o n s t r u c c i ó n ” , i m p o r t a n t e s  s e g m e n t o s  d e  l a  s o c i e d a d  r u r a l  e s t á n  

p r o p o n i e n d o  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s ,  u n a  nueva com unalidad  
q u e  i n s i s t e  e n  s u s t i t u i r  a l  m e r c a d o  p a r a  d e f i n i r  c ó m o  a s i g n a r  r e c u r s o s ,  

c ó m o  g a r a n t i z a r  u n  n i v e l  d e  v i d a  d i g n a  p a r a  t o d o s  s u s  m i e m b r o s ,  d o n d e  

s e  p u e d e  c r e a r  n i c h o s  p a r a  g e n e r a r  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  y  r e s p e t o  a  la s  

e x i g e n c i a s  a m b i e n t a l e s .  E s t a  n u e v a  c o m u n a l i d a d  h a c e  p o s i b l e  u n a  verda
dera  s u s t e n t a b i l i d a d ,  f i n c a d a  e n  l o s  a t r i b u t o s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  y  

a m b i e n t a l .  S u s  e x p e r i e n c i a s  n o s  r e a f i r m a n  a l g o  m u y  s i g n i f i c a t i v o :  p a r a  

q u e  e s t a s  s o c i e d a d e s  “ t r a d i c i o n a l e s ” s o b r e v i v a n ,  p a r a  q u e  p u e d a n  d e f i n i r  

y  r e a l i z a r  s u s  p r o p i o s  m o d e l o s  d e  p r o g r e s o ,  t e n d r á n  q u e  s e g u i r  i n n o v a n 

d o ;  c o m o  h e m o s  a p r e n d i d o  d e  l a  m i l e n a r i a  e x p e r i e n c i a  d e  i n n u m e r a b l e s  

p u e b l o s ,  l a  t r a d i c i ó n  s ó l o  p u e d e  m a n t e n e r s e  v iv a  y  c o n  f o r t a l e z a  a  t r a v é s  

d e  u n  p r o c e s o  d e  c u i d a d o s a  y  c o n t i n u a  i n n o v a c i ó n .  P a r a  e n t e n d e r  e s t e  

p r o c e s o  l o s  i n v i t o  a  r e f l e x i o n a r  s o b r e  s u s  p r o p i a s  a c t i t u d e s  y  a c c i o n e s  y  

s u s  r e l a c i o n e s  c o n  e s t o s  p r o t a g o n i s t a s  y  s u s  n u e v a s  p r o p u e s t a s ,  c o n  s u

1 Ponencia presentada en el “Seminario Internacional de Reflexión y Análisis” convo
cado por la Universidad de la Tierra, Chiapas, 30-31 de diciembre de 2009 y 1-2 de enero 
de 2010, en San Cristóbal de las Casas, Chiapas.
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i n v i t a c i ó n  i m p l í c i t a  d e  a c o m p a ñ a r l o s  a  c o n s t r u i r  n u e v o s  á m b i t o s  d e  s o 

l i d a r i d a d  y  r e s p e t o  m u t u o .  E n  l o s  t é r m i n o s  d e  L u i s  V i l l o r o ;  n o s  i n v i t a n  

a  a c o m p a ñ a r l o s  e n  s u  a b a n d o n o  y  r e c h a z o  a  l a  h e g e m o n í a  d e  l a  c u l t u r a  

o c c i d e n t a l .  ¡ Q u é  a p r o p i a d o  e s t e  r e c h a z o  e n  t i e r r a s  z a p a t i s t a s !

Y a  h a n  p a s a d o  m u c h o s  l u s t r o s  d e s d e  q u e  t e r m i n ó  “ e l  m i l a g r o  m e x i c a 

n o ” j u n t o  c o n  s u s  p r o m e s a s  d e  u n a  v i d a  m e j o r ,  d e  c u m p l i r  c o n  la s  r e i v i n 

d i c a c i o n e s  q u e  s i m b o l i z a r o n  l o s  m e j o r e s  i d e a l e s  d e  l a  R e v o l u c i ó n  m e x i 

c a n a .  E n  a q u e l l o s  a ñ o s ,  l o s  c a m p e s i n o s  c o l a b o r a r o n  c o n  e l  “p r o y e c t o  d e  

n a c i ó n ” , h a c i e n d o  p r o d u c i r  a  la s  t i e r r a s  q u e  l a  R e v o l u c i ó n  l e s  e n t r e g ó ,  

a c e p t a n d o  l o s  m a g r o s  b e n e f i c i o s  d e  s u s  e n c o m i a b l e s  e s f u e r z o s  p o r  e l e v a r  

l a  p r o d u c t i v i d a d  d e l  c a m p o ,  y  a s í  a l i m e n t a r  a  l o s  m e x i c a n o s  y  f i n a n c i a r  

l o s  c i m i e n t o s  d e l  m u n d o  u r b a n o - i n d u s t r i a l ,  q u e  h o y  e l  g o b i e r n o  e s t á  

e n t r e g a n d o  a  l o s  c a p i t a l e s  d e  u l t r a m a r .

C a s i  t o d o s  y a  s e  d e s e n g a ñ a r o n  d e  la s  p r o m e s a s  i n c u m p l i d a s ,  y  s o b r e  

t o d o  la s  m á s  r e c i e n t e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  l e s  o f r e c e  s a c a r l o s  d e  l a  m a r g i n a -  

l i d a d  q u e  é l  m i s m o  c r e ó .  A  l a  v e z ,  s e  d i e r o n  c u e n t a  d e  l a  f a l s e d a d  d e  la  

p o s i b i l i d a d  d e  m e j o r a r  s u s  c o n d i c i o n e s  m e d i a n t e  s u  i n c o r p o r a c i ó n  a  la  

f u e r z a  d e  t r a b a j o  o b r e r o  o  a  l a  i n f o r m a l i d a d ,  la s  ú n i c a s  r u t a s  o f r e c i d a s  

p o r  l a  p o l í t i c a  o f i c i a l .  P o r  e s o ,  e s t á n  i n s t r u m e n t a n d o  n u e v a s  p r o p u e s t a s  

p a r a  p r o d u c i r  la s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u  p r o p i o  p r o g r e s o  s o c i a l  

y  e c o n ó m i c o  —  un  progreso alejado de los valores m undanos de un  m undo de 
consumo y derroche—  f i n c a d o  e n  u n a  v i d a  c o m u n i t a r i a  y  u n  r e s p e t o  p o r  l o s  

e c o s i s t e m a s  d e  q u e  d e p e n d e m o s  t o d o s .

S u s  r e s p u e s t a s  a c t u a l e s  h a n  r e s u l t a d o  m u c h o  m á s  c r e a t iv a s  d e  l o  e s p e r a 

d o ;  e s t á n  l l e g a n d o  m á s  l e j o s  d e  l o  q u e  j a m á s  i m a g i n a r o n ,  c o m o  v e m o s  a q u í  

e n  e s t a s  t i e r r a s  z a p a t i s t a s  d o n d e  e s t a m o s  c e l e b r a n d o  o t r o  a n i v e r s a r i o  d e l  

l e v a n t a m i e n t o ,  ¡ s u  d e c i m o s e x t o !  S o n  e s f u e r z o s  a m b i c i o s o s  d e  i m p o r t a n t e s  

g r u p o s  d e  c o m u n i d a d e s  c o l a b o r a n d o  e n t r e  s í  y  c o n s t r u y e n d o  a l ia n z a s  p a r a  

e n f r e n t a r  y  s u p e r a r  la s  d iv e r s a s  e s t r a t e g i a s  d e l  c a p i t a l  p a r a  a p r o p i a r s e  d e  

s u s  t e r r i t o r i o s  y  r e c u r s o s .  S u s  e s f u e r z o s  s o n  u n a  r e a c c i ó n  a l  r o m p i m i e n t o  

d e l  p a c t o  s o c i a l  q u e  o f r e c i ó  l a  R e v o l u c i ó n ,  l a  r e s p u e s t a  a l  d e s d é n  o f i 

c i a l  d e  l o s  “m u c h o s  M é x i c o s ” q u e  s e  n i e g a n  a  m o r ir .  E l  b r u s c o  c a m b i o  

o p e r a d o  p o r  la s  é l i t e s  p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s  e n  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a  

d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  d e c e n i o s  d e l  s i g l o  x x  r e m p l a z ó  e l  p a c t o  c o n  u n  n u e v o  

p r o y e c t o  d e  i n t e g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  u n  m o d e l o  u r b a n o - i n d u s t r i a l  p a r a  

e l  b e n e f i c i o  d e  u n o s  c u a n t o s  p r i v i l e g i a d o s .  A n t e  e s t e  n u e v o  e s c e n a r i o  e n  

e s t a s  t i e r r a s  c h i a p a n e c a s  y  m u c h a s  o t r a s  r e g i o n e s  a  l o  l a r g o  y  a n c h o  d e l  

p a í s ,  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  s o c i a l e s  e s t á n  r e o r g a n i z á n d o s e  p a r a  r e d o b l a r  s u s  

e x i g e n c i a s  d e  “j u s t i c i a  s o c i a l ” , r e p u d i a n d o  l o s  r e p e t i d o s  e m b a t e s  a  q u e  

f u e r o n  s o m e t i d o s ,  p a r a  t o m a r  c o n t r o l  d e  la s  r i e n d a s  p a r a  s u  b i e n e s t a r :  s u s  

g r i t o s  d e  “B a s t a ” y  “E l  c a m p o  n o  a g u a n t a  m á s ” t r a n s f o r m a r o n  a  i m p o r 
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t a n t e s  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  d e  e m p o b r e c i d o s  p r o d u c t o r e s  d e  

a l i m e n t o s ,  a g r o e x p o r t a c i o n e s  e  i n s u m o s  a g r o i n d u s t r i a l e s ,  e n  a g u e r r i d o s  

p r o m o t o r e s  d e  o t r a  f o r m a  d e  s o c i e d a d ,  u n a  q u e  a t e n d i e r a  a  s u s  p r o p i a s  

n e c e s i d a d e s  y  a  la s  d e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  m e x i c a n o s .  Q u e  p r o m o v i e r a  

l a  e x p a n s i ó n  p r o d u c t i v a  a l  t i e m p o  q u e  b u s c a r a  f o r m a s  d e  a s e g u r a r  l a  

r e h a b i l i t a c i ó n  y  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  s u s  e c o s i s t e m a s ,  c o n t r i b u y e n d o  d e  

e s t a  m a n e r a  n o  s o l a m e n t e  a  s u  p r o p i o  b i e n e s t a r ,  s i n o  t a m b i é n  a l  d e  la  

s o c i e d a d  e n  s u  c o n j u n t o .

E n  e s t a  v i s i ó n  s e  p u e d e  o b s e r v a r  l a  c o n s t r u c c i ó n  o  r e c o n s t r u c c i ó n  d e  

o t r o s  m u n d o s ,  e n  l o s  c u a l e s  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  s o c i a l e s  r e c h a z a n  s e r  c o n 

d e n a d o s  a  l a  m a r g i n a c i ó n ,  a  l a  e x t i n c i ó n .  I n s i s t e n  e n  u n  n u e v o  e s t i l o  d e  

p r o g r e s o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  q u e  o f r e z c a  f r u t o s  m a t e r ia l e s  e  i n m a t e r i a l e s  

s i n  a m e n a z a r  a l  m e d i o  a m b i e n t e .  E s t o s  m u n d o s  a l t e r n a t iv o s  s o n  á m b i t o s  

d o n d e  s e  e x i g e n  l o s  d e r e c h o s  y  s u p e r a n  l o s  a t a q u e s  p a r a  a v a n z a r  e n  s u s  

p r o p i a s  p r o p u e s t a s :  i n c l u y e n  a  l o s  d e  A t e n c o ,  l o s  d e  L a  P a r o t a ,  l o s  d e  A r 

c e d i a n o  e n  G u a d a la j a r a ,  p o r  m e n c i o n a r  s ó l o  a l g u n o s  d e  l o s  c e n t e n a r e s  d e  

p u e b l o s  q u e  s e  h a n  a g r u p a d o  e n  e l  M o v i m i e n t o  d e  A f e c t a d o s  A m b i e n t a l e s ,  

j u n t o  c o n  l o s  q u e  s e  h a n  r e u n i d o  e n  t o r n o  a  l o s  z a p a t i s t a s ,  L a  O t r a  C a m 

p a ñ a  y  V í a  C a m p e s i n a .  E s t o s  m u n d o s  d e j a r í a n  d e  d e p e n d e r  d e  l a  i n t e g r a 

c i ó n  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a  i n t e r n a c i o n a l ;  c o n  e l l o s  s e  p l a n t e a  l a  c o n s t r u c 

c i ó n  d e  a l ia n z a s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s ,  p u e b l o s  c o m p r o m e t i d o s  c o n  

p r o y e c t o s  a f i n e s  p a r a  a s e g u r a r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  y  s u  p r o g r e s o .

R E C O N ST R U Y E N D O  EL M U N D O  RURAL

H o y  e n  d í a  s o n  m u c h o s  l o s  q u e  h a n  c o n d e n a d o  a  l o s  c a m p e s i n o s  a  l a  

e x t i n c i ó n .  R e c o r d e m o s  e l  d e b a t e  d e  u n a  g e n e r a c i ó n  a n t e r i o r  — c a m p e -  

s i n i s t a s  c o n t r a  d e s c a m p e s i n i s t a s —  c u a n d o  l o s  e r u d i t o s  d e l  m o m e n t o  r e 

c h a z a r o n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  l o s  c a m p e s i n o s  p o r q u e  

r e p r e s e n t a b a n  l o s  r e z a g o s  d e  u n  m o d o  d e  p r o d u c c i ó n  d e l  p a s a d o .  L a  

d i s c u s i ó n  a c t u a l  g i r a  e n  t o r n o  a  l a  c u e s t i ó n  d e  l a  f o r m a  y  la s  r e p e r c u s i o 

n e s  d e  la s  e s t r a t e g i a s  q u e  l o s  c a m p e s i n o s  e s t á n  d i s e ñ a n d o  p a r a  s u  s u p e r 

v i v e n c i a .  A u n  c u a n d o  a h o r a  m i s m o  g r u p o s  d o m i n a n t e s  e n  l a  a c a d e m i a  

o f r e c e n  d o c t a s  e x p l i c a c i o n e s  p a r a  r e s p a l d a r  l o s  a n á l i s i s  o f i c i a l e s  d e  la  

b u r o c r a c i a  n a c i o n a l  y  d e  la s  a g e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  a l  s e r v i c i o  d e l  c a p i 

t a l ,  d i c t a m i n a n d o  e l  h u n d i m i e n t o  d e  l o s  m o r a d o r e s  d e l  c a m p o  e n  u n a  

c r i s i s ,  e s t e  e n c u e n t r o  e n  c i d e c i  ( C e n t r o  I n d í g e n a  d e  C a p a c i t a c i ó n  I n t e 

g r a l ,  o  U n i T e r r a  e n  S a n  C r i s t ó b a l  d e  la s  C a s a s ,  C h i a p a s ) ,  e s  e v i d e n c i a  d e  

o t r a  r e a l i d a d .  L o s  c a m p e s i n o s  e s t á n  d e m o s t r a n d o  q u e  s o n  a c t o r e s  c o n
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i n i c i a t i v a ,  c o n  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  y  o r g a n i 

z a c i ó n  s o c i a l ;  j u n t o  c o n  l o s  z a p a t i s t a s ,  e n  t o d a s  p a r t e s  d e l  p a í s  s e  e s t á  

c o n s t r u y e n d o  u n  f u t u r o  a l t e r n o  a  la s  l i m i t a c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  la s  e s 

t r u c t u r a s  d o m i n a n t e s  d e  u n  m u n d o  c a p i t a l i s t a  q u e  l o s  c o n d e n a r í a  a  la  

s u b y u g a c i ó n  p r o l e t a r i a .  S u s  i n n o v a c i o n e s  s o c i a l e s  y  t e c n o l ó g i c a s  h a n  g e 

n e r a d o  u n a  a m p l i a  g a m a  d e  n u e v o s  p r o d u c t o s  q u e  b u s c a n  d a r  m a y o r  

v a l o r  a  l o s  e s p a c i o s  p r o d u c t i v o s  t r a d i c i o n a l e s ,  n u e v o s  s i s t e m a s  p a r a  la  

g e s t i ó n  d e  s u s  r e c u r s o s  s o c i a l e s  y  n a t u r a l e s  y  n u e v a s  f o r m a s  p a r a  s u  g o -  

b e r n a n z a ;  e n  f i n ,  l o s  o t r o s  s a b e r e s  q u e  s o n  c e n t r a l e s  e n  e s t e  s e m i n a r i o .  

L a s  i n n o v a c i o n e s  a b a r c a n  n u e v o s  e s p a c i o s  g e o g r á f i c o s  y  n u e v o s  g r u p o s  

s o c i a l e s ,  g e n e r a n d o  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s  a s í  c o m o  

l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  s u s  e c o s i s t e m a s  y  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  r e t i r a n d o  

é s t o s  d e l  d o m i n i o  d e l  c a p i t a l  o  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  s u  f u t u r a  e x p a n s i ó n .

H e m o s  d e n o m i n a d o  e s t a  v i s i ó n  c o m o  l a  nueva ru ra lidad  comunitaria, 
u n a  r e a l i d a d  d o n d e  d o m i n a n  la s  i d e a s  d e  1 ] com unalidad  ( b a s a d a  e n  

c o h e s i ó n  s o c i a l ,  d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a ,  t r a b a j o  c o m u n i t a r i o ,  y  c e n t r a -  

l i d a d  d e  t e r r i t o r i o ) ,  2 ]  autonom ía  ( f o r m a c i ó n  p o l í t i c o - s o c i a l ) ,  3 ]  autosufi
ciencia, 4 ]  form ación político cultural, 5 ]  redes de apoyo, 6 ] diversificación pro
ductiva y de mercado ( d e s a r r o l l o  d e  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s  c o m u n i t a r i a s ,  

g e n e r a c i ó n  d e  e x c e d e n t e s ) ,  y  f i n a l m e n t e ,  7 ]  gestión sustentable de recursos 
regionales ( o r d e n a m i e n t o ,  r e s t a u r a c i ó n ,  c o n s e r v a c i ó n ,  a p r o v e c h a m i e n t o ,  

d e f i n i d o  c u l t u r a l m e n t e ) .  L a  p r á c t i c a  r e a l  d e  la s  c o m u n i d a d e s  e s  f u e n t e  

d e  e n o r m e  f u e r z a  s o c i a l ,  d a n d o  c o n t e n i d o  a  e s t o s  c r i t e r i o s  m e t o d o l ó g i 

c o s ,  v i n c u l a d o s  c o n  u n a  c o n t r i b u c i ó n  f u n d a m e n t a l  e n  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  

l o s  p r o c e s o s  d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  s u s t e n -  

t a b i l id a d ;  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  ( e q u i d a d  i n t e r g e n e 

r a c i o n a l ,  j u s t i c i a  s o c i a l )  y  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  a m b i e n t a l  ( g e s t i ó n  s u s t e n t a -  

b l e  d e  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s ) .

S e  d e s t a c a  l a  e m e r g e n c i a  d e  l a  asociación com unitaria  ( c o m u n a l i d a d ) ,  

c o n  s u s  n u e v a s  f o r m a s  d e  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  c o m o  u n  m e c a n i s m o  

a l t e r n o  a  la s  f u n c i o n e s  d e s e m p e ñ a d a s  p o r  e l  mercado y  p o r  e l  Estado  e n  la  

a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  y  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  c a p a c i d a d e s  t e c n o l ó g i c a s ,  

i n c l u y e n d o  l a  o r i e n t a c i ó n  h a c i a  l a  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a .  E s t e  d e s p l i e 

g u e ,  e s t a  r e o r i e n t a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  i n n o v a d o r e s  t i e n e  c o m o  s u s t e n t o  

o t r o s  m o d o s  d e  a c u m u l a c i ó n  n o  c a p i t a l i s t a ,  c o n t r o l a d o s  p o r  l o s  p r o p i o s  

p r o d u c t o r e s  y  s u s  c o m u n i d a d e s .  E s t e  p l a n t e a m i e n t o  s u p o n e  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  d e s a r r o l l a r  p r o c e s o s  d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  d e s d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  o t r a s  r a c i o n a l i d a d e s ;  d e  q u e  o t r o s  m u n d o s  s o n  p o s i b l e s  g u i a d o s  p o r  

l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  ju st ic ia  social, l a  equidad intergeneracional y  l a  gestión 
sustentable de recursos regionales, c o n  u n a  r e o r i e n t a c i ó n  h a c i a  l o  c o l e c t i v o  

( e n  o p o s i c i ó n  a  l o  i n d i v i d u a l ) ;  a l  d e s a r r o l l o  d e l  b i e n e s t a r  ( e n  o p o s i c i ó n
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a l  c r e c i m i e n t o ) ,  y  e l  r e s p e t o  a  l a  e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

( e n  o p o s i c i ó n  a l  c a p i t a l ) .  L e j o s  d e  s e r  i d e a s  e m a n a d a s  d e  u n a  t o r r e  d e  

m a r f i l ,  m i  p r e s e n t a c i ó n  e n  e s t e  S e m i n a r i o  I n t e r n a c i o n a l  e s  u n a  s í n t e s i s  

d e  l a  p r a x i s  y  d e  la s  a s p i r a c i o n e s  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  a c t u a l 

m e n t e  e n  m a r c h a ,  e n c a m i n a d a s  e n  la s  m ú l t i p l e s  r u t a s  d e  s u  p r o p i a  t r a n s 

f o r m a c i ó n .

L a  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  j u e g a  u n  p a p e l  f u n d a m e n t a l  e n  l o s  p r o y e c 

t o s  p r o d u c t i v o s  p a r a  l o s  q u e  t r a b a j a m o s  c o n  la s  c o m u n i d a d e s .  E s  p a r t e  

c e n t r a l  d e l  c o m p r o m i s o  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  v e r d a d e r a  s u s t e n t a -  

b i l i d a d ;  c o m p r e n d e  u n a  n u e v a  r e l a c i ó n  c o n  e l  p o d e r  p a r a  m o n t a r  s u s  

p r o p i o s  m o d e l o s  d e  p r o g r e s o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  p a r a  n u e v a s  f o r m a s  

s u s t e n t a b l e s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a .  S e  t r a t a  d e  a p r o v e c h a r  

l o s  s a b e r e s  l o c a l e s ,  u s a n d o  l a  c i e n c i a  p a r a  c r e a r  u n a  s o c i e d a d  f i n c a d a  e n  

u n a  n u e v a  r a c i o n a l i d a d  q u e  c o n j u g a  la s  e x i g e n c i a s  p l a n e t a r i a s  c o n  la s  

a s p i r a c i o n e s  d e  l o s  p u e b l o s  e m p r e n d i e n d o  d i v e r s o s  c a m i n o s  p a r a  s u  l i 

b e r a c i ó n .  L o s  q u e  c a m i n a m o s  p o r  e s t a s  v e r e d a s  r e c o n o c e m o s  d e  m a n e r a  

e s p e c i a l  e l  p a p e l  p r o t a g ó n i c o  d e  la s  p r á c t i c a s  c a m p e s i n a s  c o n  a s c e n d e n 

c i a  m e s o a m e r i c a n a  p a r a  e n f r e n t a r  e l  c a r á c t e r  e x c l u y e n t e  d e  l a  g l o b a l i z a -  

c i ó n  e c o n ó m i c a .

Q u i e r o  d e s t a c a r  a h o r a  a l g u n a s  d e  la s  e x p e r i e n c i a s  d e  t r a b a j o  d e s p l e 

g a d a s  p o r  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s ;  a u n q u e  c a d a  e j e m p l o  e s  d e  u n a  s o l a  

a c t i v i d a d  p r o d u c t i v a ,  s e  c o n c i b e n  c o m o  p a r t e s  e n  e l  p r o c e s o  d e  l a  c o n s 

t r u c c i ó n  d e  l a  a u t o n o m í a  y  d e l  e m p o d e r a m i e n t o ;  •

• L a  r e s e r v a  c a m p e s i n a  d e  l a  b i o s f e r a  e n  la s  C h i m a l a p a s .  L a  c o m u n i d a d  

i n d í g e n a  z o q u e  m a n e j a  l a  r e s e r v a  y  c a n a l i z a  l o s  r e c u r s o s  p a r a  e l  s u s 

t e n t o  d e  l a  c o m u n i d a d  y  a s u m e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e n t r e n a m i e n 

t o  p r o f e s i o n a l  p a r a  c o l a b o r a r  c o n  i n v e s t i g a d o r e s  e x t r a n j e r o s ;  a l g u n o s  

m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d  s e  f o r m a r o n  c o m o  b i ó l o g o s  y  s e  e n t r e n a 

r o n  e n  e l  m a n e j o  d e  r e c u r s o s  f o r e s t a l e s  e  h i d r á u l i c o s  e n  e s c u e l a s  

t é c n i c a s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s .  S e  i n i c i a r o n  l o s  v i v e r o s  p a r a  l a  

s i e m b r a  s e l e c t i v a  d e  c i e r t a s  e s p e c i e s  d e  á r b o l e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  

p e l i g r o  d e  e x t i n c i ó n  y  s e  i m p l e m e n t o  u n  p e q u e ñ o  p r o g r a m a  d e  

e c o t u r i s m o ;  s e  c a p a c i t a r o n  p a r a  o r d e n a r  s u s  t e r r i t o r i o s  y  c o m b a t i r  

a g r e s i o n e s  c o m o  l o s  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s .  E s t e  l o g r o  c o m u n i t a r i o  n o  

f u e  f á c i l ,  p e r o  s e  h i z o  p o s i b l e  c o n  e l  a p o y o  d e  g r u p o s  a m b i e n t a l i s t a s  

y  l a  a s i s t e n c i a  f i n a n c i e r a  d e l  g o b i e r n o  i n g l é s  a  p r i n c i p i o s  d e l  p r o c e s o ,  

e n  e l  d e c e n i o  d e  l o s  o c h e n t a .

• A l g u n a s  a l t e r n a t i v a s  l o c a l e s  p a r a  e l  I s t m o  d e  T e h u a n t e p e c .  L a  c r u e l  

p o l a r i z a c i ó n  s o c i a l  h a  l l e v a d o  a  la s  c o m u n i d a d e s  a  r e a l i z a r  u n a  s e r i e  

d e  a l i a n z a s  e n t r e  e l l a s  p a r a  f o r t a l e c e r  e l  p o t e n c i a l  n a t u r a l  d e  l a  r e -
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g i ó n ,  r e s p a l d a d a s  p o r  l a  p l a n t a  c e m e n t e r a  d e  p r o p i e d a d  c o o p e r a t i v a .  

S e  a s o c i a r o n  c o n  u n  F i d e i c o m i s o  p a r a  l a  I n f r a e s t r u c t u r a  A m b i e n t a l  

d e l  I s t m o  p a r a  p r o m o v e r  l a  g e s t i ó n  s u s t e n t a b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u 

r a l e s ,  b a s a d a  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  la s  c u e n c a s  d e  l o s  r í o s .  L a s  p r o 

p u e s t a s  i n c l u y e n  u n  p r o g r a m a  a m b i c i o s o  p a r a  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l o s  

c a u c e s  d e  l o s  r í o s  y  e l  m a n e j o  d e l  a g u a  y  l a  t i e r r a ,  c o n  l o  q u e  s e  g e 

n e r a r á n  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  a  t r a v é s  d e  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l o s  

b o s q u e s ,  c i e r t a  p r o d u c c i ó n  d e  e x p o r t a c i ó n  a g r í c o l a  y  e l  m e j o r a m i e n 

t o  y  l a  e x p a n s i ó n  d e l  s e c t o r  a r t e s a n a l .  E s t a  e x p e r i e n c i a  c o n t r a s t a  

m a r c a d a m e n t e  c o n  l o s  c o n f l i c t o s  s u s c i t a d o s  p o r  l a  e x p o l i a c i ó n  q u e  

e s t á n  s u f r i e n d o  o t r a s  c o m u n i d a d e s  e n  l a  r e g i ó n  ( c o m o  L a  V e n t o s a )  

p o r  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  g r a n d e s  “g r a n j a s ” d e  a e r o t u r b i n a s  p a r a  g e n e r a r  

e n e r g í a  e l é c t r i c a  e ó l i c a ,  m a y o r m e n t e  c o n  i n v e r s i ó n  e s p a ñ o l a ,  q u e  n o  

r e d u n d a r á  e n  b e n e f i c i o  d e  l o s  p u e b l o s  a s e n t a d o s  e n  e s t a s  t i e r r a s .

• L a  r e v a l o r i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  t r a d i c i o n a l  d e  c e r d o s  e n  la s  c o 

m u n i d a d e s  p u r h é p e c h a s  f r e n t e  a  la s  t e n d e n c i a s  n a c i o n a l e s  y  g l o b a l e s  

h a c i a  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  d e  t r a s p a t i o .  L a  r e s p u e s t a  p r o 

p u e s t a  i n v o l u c r ó  l a  c o l a b o r a c i ó n  c o n  l a  o r g a n i z a c i ó n  i n d í g e n a  r e g i o 

n a l  p a r a  p r o d u c i r  “c a r n e  d e  p u e r c o  l i t e ” , c o n  n i v e l e s  r e d u c i d o s  d e  

c o l e s t e r o l  e n  c o n d i c i o n e s  d e  t r a s p a t i o  c o n  u n  s o b r e p r e c i o  i m p o r t a n 

t e .  L a  c o l a b o r a c i ó n  c o n t r i b u y e  a  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  c a 

p a c i d a d  s o c i a l  p a r a  p r o m o v e r  l a  d e m o c r a c i a  d i r e c t a ,  f o r t a l e c i e n d o  la  

e c o n o m í a  d e  l a  r e g i ó n  y  e l  p a p e l  d e  l a  m u j e r  d e n t r o  d e  la s  c o m u n i 

d a d e s ,  y a  q u e  e s t a  a c t i v i d a d  e s  r e a l i z a d a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  m u j e r e s .  

T a m b i é n  e s t á  a t a c a n d o  l a  c o n t a m i n a c i ó n  o c a s i o n a d a  p o r  e l  d e s e c h o  

d e  u n a  p a r t e  d e  l a  c o s e c h a  d e  l a  f r u t a  s i n  v a l o r  c o m e r c i a l  y  s u s  i m 

p a c t o s  s e v e r o s  e n  e l  m a n e j o  h i d r á u l i c o  d e l  a g u a  e n  l a  r e g i ó n .

• L a  p r o d u c c i ó n  d e  h u e v o s  e n r i q u e c i d o s  c o n  o m e g a - 3  ( u n  á c i d o  g r a s o  

b e n é f i c o  p a r a  l a  s a l u d  h u m a n a )  e n  c o n d i c i o n e s  p e r i u r b a n a s ,  h a  r e 

s u l t a d o  e f i c a z  c o m o  a l t e r n a t i v a  p a r a  f o r t a l e c e r  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a 

l e s ,  a t e n d e r  a  p r o b l e m a s  a m b i e n t a l e s ,  g e n e r a r  i n g r e s o s  a d i c i o n a l e s  y  

a r r a ig a r  la s  f a m i l i a s  a  s u s  c o m u n i d a d e s  e n  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  s o c i a 

l e s  y  m a t e r i a l e s ,  y a  q u e  l a  v e n t a  d e  l o s  h u e v o s  h a  e n c o n t r a d o  u n a  

e l e v a d a  d e m a n d a .  E n  e s t e  s i s t e m a  s e  e s t á n  f o r j a n d o  n u e v a s  f o r m a s  

d e  a c u m u l a c i ó n ,  a l  s e r v i c i o  d e  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  s u s  f u t u r o s  p r o 

y e c t o s .  A q u í  t a m b i é n  la s  p r o t a g o n i s t a s  s o n  m a y o r m e n t e  m u j e r e s .

• D e  m a n e r a  s im i la r ,  s e  o b s e r v a n  e s f u e r z o s  e n  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  

f o r e s t a l e s ,  e n  o t r a s  c o m u n i d a d e s  e n  t o r n o  a  á r e a s  n a t u r a l e s  p r o t e g i 

d a s  y  m u c h o s  m á s  d e f e n d i e n d o  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  e s p e c i a l m e n 

t e  s u s  f u e n t e s  d e  a g u a  y  s u s  d e r e c h o s  a  g a r a n t i z a r  a c c e s o  a  e l l a .  D e  

h e c h o ,  M é x i c o  e s  c o n o c i d o  m u n d i a l m e n t e  p o r  l o s  a v a n c e s  e n  e l
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c o n t r o l  c o m u n i t a r i o  d e  s u s  b o s q u e s ,  p o r  e l  é x i t o  d e  c e n t e n a r e s  d e  

c o m u n i d a d e s  q u e  l o g r a r o n  a r r a n c a r  e l  c o n t r o l  d e  l o s  c o n c e s i o n a r i o s  

y  t r a n s f o r m a r  s u  g e s t i ó n  c o n  b a s e  e n  u n a  v i s i ó n  d i f e r e n t e ,  l a  q u e  s e  

p r e g u n t a  p a r a  q u é  s i r v e n  l o s  b o s q u e s  y  t a m b i é n  c ó m o  c o n s e r v a r l o s  

p a r a  la s  g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s .  L o s  r e c i e n t e s  é x i t o s  d e  l o s  p u e b l o s  e n  

G u e r r e r o  y  J a l i s c o  e n  t o r n o  a  l a  c a n c e l a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  d e  L a  P a -  

r o t a  y  l a  p o s t e r g a c i ó n  d e l  d e  A r c e d i a n o  t a m b i é n  o f r e c e n  e j e m p l o s  d e  

v a r ia d a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  c o n s o l i d a r  a c c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  p a r a  c o n s 

t r u c c i o n e s  a l t e r n a t iv a s ;  l a  t o d a v í a  i n c i e r t a  v i c t o r i a  p a r a  d e t e n e r  la  

e x p l o t a c i ó n  d e  l a  m i n a  S a n  X a v i e r  r e f l e j a  l a  p r o f u n d i d a d  d e  l a  r e s i s 

t e n c i a  d e l  c a p i t a l  y  l a  c o m p l e j i d a d  d e  la s  b a t a l l a s  c o m u n i t a r i a s .  A s i 

m i s m o ,  e s t a m o s  v i v i e n d o  n u m e r o s a s  a c c i o n e s  e n  t o d o  e l  p a í s  p a r a  

d e t e n e r  la s  i n t e n c i o n e s  o f i c i a l e s  d e  p r i v a t i z a c i ó n  d e l  m a n e j o  d e l  a g u a  

y  a s e g u r a r  s u  d i s p o n i b i l i d a d  p a r a  l a  v i d a  c o l e c t i v a .

• O t r o s  e j e m p l o s ,  m e n o s  c o n o c i d o s ,  t a m b i é n  o f r e c e n  a l i e n t o  a l  m o s t r a r  

l a  v a r i e d a d  d e  c a m i n o s  q u e  s e  e s t á n  r e c o r r i e n d o  e n  e s t a  c o n s t r u c c i ó n  

d e  n u e v o s  m u n d o s .  L a  r e c u p e r a c i ó n  d e  u n  m i l l ó n  d e  h e c t á r e a s  e n  l a  

M i x t e c a  A l t a  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  m á s  d e  u n  c e n t e n a r  d e  c o m u n i 

d a d e s ,  d u r a n t e  m á s  d e  u n  c u a r t o  d e  s i g l o  c o n s t r u y e n d o  o b r a s  d e  

m a n e j o  d e  a g u a  y  s u e l o  q u e  d e m u e s t r a  l a  m a n e r a  e n  q u e  l o s  c o n o c i 

m i e n t o s  m i l e n a r i o s  p u e d e n  e n r i q u e c e r  e l  u s o  d e  t e c n o l o g í a s  m o d e r 

n a s  p a r a  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  y  g e n e r a r  

r e c u r s o s  p a r a  e l  f u t u r o ;  s u  i n i c i a t i v a  d e  a p r o v e c h a r  e s t a s  t i e r r a s  y  a g u a  

r e c u p e r a d a  p a r a  p r o d u c i r  a m a r a n t o  e  i n d u s t r i a l i z a r l o  p a r a  s u  s o s t é n  

y  e l  b e n e f i c i o  d e  l o s  c o n s u m i d o r e s .  L a s  e x p e r i e n c i a s  s e  m u l t i p l i c a n :  

c o o p e r a t i v a s  d e  a r t e s a n o s ;  p r o y e c t o s  a u t o g e s t i o n a d o s  d e  e c o t u r i s m o ;  

la s  r e d e s  d e  p r o d u c t o r e s  d e  c a f é  c o m e r c i o  j u s t o ,  c o m e r c i a l i z a d o s  p o r  

o r g a n i z a c i o n e s  s o l i d a r i a s ,  d e  m i e l ,  c a c a o  y  c h o c o l a t e ;  l a  r e d  d e  c o 

m e r c i a l i z a c i ó n  d e  g r a n o s  a n e c ; e t c é t e r a .

E s t a s  e x p e r i e n c i a s  s o n  e v i d e n c i a  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l o s  o t r o s  s a b e r e s  

y  d e l  d i á l o g o  c o n  l o s  c o n o c i m i e n t o s  d e l  p r e s e n t e .  S u  p r e m i s a  e s  l a  n e c e 

s i d a d  d e  t o m a r  e n  c u e n t a  a  l a  g e n t e  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  s o l u c i ó n  

d e  p r o b l e m a s ,  r e c o n o c e r  c o m o  v á l i d o s  s u s  c o n o c i m i e n t o s  y  c o l a b o r a r  c o n  

e l l o s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  s o l u c i o n e s .  L a s  l e c c i o n e s  d e  l o s  c a r a c o l e s  d e  

b u e n  g o b i e r n o  r e f l e j a n  p o d e r o s a m e n t e  e s t a  c a p a c i d a d  d e  a p r o v e c h a r  y  

e n r i q u e c e r  l o  h e r e d a d o  c o n  c i e r t a s  a p o r t a c i o n e s  d e  f r o n t e r a .  L a  s i n e r g i a  

t e c n o l ó g i c a  e n t r e  s a b e r e s  y  c o n o c i m i e n t o s  h a  s i d o  c l a v e  e n  e l  d e s a r r o l l o  

d e  e s t o s  p r o y e c t o s ,  p e r o  l a  d i s t i n c i ó n  f u n d a m e n t a l ,  c o n  r e s p e c t o  a  o t r o s  

p r o y e c t o s  i m p u l s a d o s  p o r  o n ?  y  o r g a n i s m o s  m u l t i l a t e r a l e s ,  h a  s i d o  s u  

d i f e r e n t e  o r i e n t a c i ó n  é t i c a ;  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  v e r d a d e r a  s u s t e n t a b i -
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l i d a d  d e s d e  l o s  a t r i b u t o s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l  y  a m b i e n t a l .  E s t o  e s ,  

l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  p r o c e s o s  d e  u n a  n u e v a  r u r a l i d a d  c o m u n i t a r i a .

D e  e s t a  m a n e r a ,  la s  s o c i e d a d e s  q u e  p a r t i c i p a n  e n  e l  p r o c e s o  d e  e s t a  

c o n s t r u c c i ó n  s o c i a l  a l t e r n a t i v a  e s t á n  t a m b i é n  r e c o n o c i e n d o  s u  c o m p r o 

m i s o  c o n  o t r a  f o r m a  d e  “c o n t r a t o  s o c i a l ” , u n a  a s o c i a c i ó n  c o m u n i t a r i a  

h e r e d a d a  d e  l a  c u l t u r a  m e s o a m e r i c a n a ,  e x p r e s a d o  e l o c u e n t e m e n t e  p o r  

F l o r i b e r t o  D í a z  y  J a i m e  M a r t í n e z  L u n a ,  d e  l a  S i e r r a  J u á r e z  y  a l g u n o s  d e  

s u s  h e r e d e r o s  i n t e l e c t u a l e s  y  s e g u i d o r e s .  E s  u n a  p e r s p e c t i v a  é t i c a  d i f e r e n 

t e  a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  f i n c a d a  e n  i n t e r e s e s  i n d i v i d u a l e s  p a r a  la  

a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s ;  d e s c a n s a  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  

d e  l a  n a t u r a l e z a  y  p o r  t a n t o  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  i n n o v a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  

g u i a d o s  p o r  l o s  c o m p r o m i s o s  d e  u n a  v e r d a d e r a  s u s t e n t a b i l i d a d .  R e q u i e 

r e  a s i m i s m o  d e  u n  c o m p r o m i s o  c o l e c t i v o ,  d e  u n a  a c e p t a c i ó n  d e  s u j e t a r  

l a  v o l u n t a d  i n d i v i d u a l  a  la s  d e c i s i o n e s  c o l e c t i v a s ;  c o m o  s e  r e f l e j a  e n  e s t e  

f o r o  y  s e  p l a s m a  c o n  f u e r z a  a r t í s t i c a  e n  l a  p e l í c u l a  Corazón del tiempo, l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  o t r o s  m u n d o s  o f r e c e  u n  c o n t r a s t e  t a j a n t e  c o n  la s  v i s i o n e s  

d o m i n a n t e s ,  q u e  V i l l o r o  s i n t e t i z ó  a l  m o s t r a r  c ó m o  s i  s e  o t o r g a  a l  i n d i v i 

d u o  e l  d e r e c h o  d e  r e s g u a r d a r  s u  i n t e r é s  p a r t i c u la r  y  r e c h a z a r  s u  p a r t i c i 

p a c i ó n  c o n  l a  c o m u n i d a d  e n  f u n c i ó n  d e  s u  i n t e r é s  e g o í s t a ,  n o  l o  h a c e  s i  

n o  l e  c o n v i e n e .

E n  c o n c l u s i ó n ,  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  a l t e r n a t i v a s  r e a l e s  p a r a  “o t r o s  m u n 

d o s  m e j o r e s ” e s t á  e n  e s t e  p r o c e s o .  E n  n i n g u n a  p a r t e  m á s  q u e  a q u í  e n  la s  

t i e r r a s  z a p a t i s t a s ,  p e r o  t a m b i é n  e n  o t r a s  p a r t e s  d e l  p a í s .  A  d i f e r e n c i a  d e  

l a  p r e s e n t a c i ó n  o r t o d o x a  d e  l a  m u l t i d i s c i p l i n a r i e d a d  y  l a  i n t e r c u l t u r a l i -  

d a d ,  e l  diálogo de saberes i n c o r p o r a  d e  m a n e r a  e x p l í c i t a  la s  i m p l i c a c i o n e s  

d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  p o d e r  s o b r e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  l a  “n e g o c i a c i ó n ” y  

“d e m o c r a t i z a c i ó n  d e l  c o n o c i m i e n t o ” . P r e s e n t a ,  e n t o n c e s ,  e l  r e c o n o c i 

m i e n t o  d e  l o s  s a b e r e s  — a u t ó c t o n o s ,  t r a d i c i o n a l e s ,  l o c a l e s —  q u e  a p o r t a n  

s u s  e x p e r i e n c i a s  y  s e  s u m a n  a l  c o n o c i m i e n t o  c i e n t í f i c o  y  e x p e r t o ;  pero 
im plica la  ruptura de u n a  v ía  homogénea hacia la  sustentabilidad; es la  apertu
ra  hacia la  diversidad que rompe la  hegemonía de u n a  lógica un itaria  y va  m ás 
a llá  de u n a  estrategia de inclusión y participación de visiones alternativas y ra
cionalidades d iversas... L a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o t r o s  m u n d o s  e s t á  e n  p r o c e s o ,  

n o  s ó l o  a q u í  e n  C h i a p a s  — ¡y o f r e c e  e s p e r a n z a s  i n s o s p e c h a d a s !
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IN T R O D U C C IÓ N

E l c a r á c t e r  a r t i c u l a d o r  d e  d i s c i p l i n a s  s e  p r e s e n t a  c o m o  u n o  d e  l o s  a t r i 

b u t o s  b á s i c o s  d e  l a  E c o n o m í a  E c o l ó g i c a  ( e e ) e n  la  c o n s t r u c c i ó n  d e  p r o 

p u e s t a s  h o l í s t i c a s  o r i e n t a d a s  a  c o m p r e n d e r  e l  t e m a  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  

e c o l ó g i c a  d e  l a  e c o n o m í a .  S i n  e m b a r g o ,  l a  t r a d u c c i ó n  o p e r a t i v a  d e  t a l  

a t r i b u t o  e n  u n  p r o g r a m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  n o  e s  u n a  f a e n a  f á c i l ;  s u  i n s 

t r u m e n t a c i ó n  n o  s ó l o  p r e s e n t a  o b s t á c u l o s  e p i s t e m o l ó g i c o s ,  s i n o  t a m b i é n  

é t i c o s  e  i d e o l ó g i c o s .  P a r a  e s t a  i n t e g r a c i ó n  d i s c i p l i n a r i a ,  e l  p l u r a l i s m o  

m e t o d o l ó g i c o  s i g u e  s i e n d o  c e n t r a l ,  a u n q u e ,  c o m o  v e r e m o s ,  u n a  a s p ir a 

c i ó n  a  r e a l i z a r s e .  S u  i n c l u s i ó n  c o m o  e s e n c i a  d e  l a  e e  h a  s i d o  u n o  d e  l o s  

f a c t o r e s  q u e  h a  f a v o r e c i d o  l a  e x i s t e n c i a  d e  d i f e r e n t e s  o r i e n t a c i o n e s  e n  l a  

e x p l i c a c i ó n  y  c o m p r e n s i ó n  d e  s u  o b j e t o  d e  e s t u d i o .

E s t e  t r a b a j o  p r o p o n e  l a  n e c e s i d a d  d e  u n a  v e r s i ó n  rad ical  p a r a  e l  a n á 

l i s i s  i n t e g r a l  d e  la s  c a u s a s  s u b y a c e n t e s  d e  l a  t r i p l e  c r i s i s  q u e  n o s  e n f r e n t a  

h o y  e n  d ía ;  s o c i a l ,  e c o n ó m i c a  y  a m b i e n t a l .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  i n t r o d u c e  

l a  i d e a  d e  a b r ir  u n  n e c e s a r i o  d e b a t e  s o b r e  l a  p e r t i n e n c i a  c o n t e m p o r á n e a  

d e l  m a r x i s m o  c o m o  c o r p u s  c o m p a t i b l e  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  p l u r a 

l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  o r i e n t a d o  e n  l a  r e s i g n i f i c a c i ó n 3 d e  l a  e e  r a d i c a l .  A s í

1 Publicado en Revista Iberoamericana de Economía Ecológica, vol. 19(1), 2012, <http:// 
www.redibec.org/IVO/REV19_01.pdf>.

2 Mario Fuente Carrasco es Profesor-Investigador Titular en el Instituto de Estudios 
Ambientales de la Universidad de la Sierra Juárez en Oaxaca. Es Doctor en Estudios de 
Sustentabilidad de la Universidad de Tlaxcala y biólogo de la Universidad Autónoma 
Metropolitana-Xochimilco. Ha enfocado sus investigaciones al tema de la sustentabilidad 
desde una perspectiva de la justicia ambiental. Es Investigador Nacional nivel I: fuente@ 
unsij.edu.mx; Daniel Tagle Zamora es Doctor en Ciencias Económicas por la UAM-X. Es 
Investigador Nacional nivel I. Formado en el campo de la Economía Ecológica, estudia 
temas relacionados con la ecología política del agua y diversos temas sobre medio ambien
te y desarrollo: datagle@yahoo.com.mx.

3 La palabra de (re)significación es usada tanto por Zemelman (2006) como por Leff 
(2006) desde una perspectiva epistémica; como una crítica al aspecto ideológico del discur
so científico. Estos autores plantean que el debate del “modelo de sociedad”, y por tanto 
de desarrollo sostenible se da en la esfera del lenguaje, en la significación que el discurso 
económico del neoconservadurismo, el cual se reproduce sin hacer explícitas sus premisas
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m i s m o ,  h a y  o t r o s  d o s  f a c t o r e s  d e t e r m i n a n t e s  d e  u n a  h e t e r o g e n e i d a d  d e  

v i s i o n e s .  U n o  d e  e l l o s  e s  e l  d e r i v a d o  d e l  c o n t e x t o  g e o p o l í t i c o  y  a c a d é m i 

c o  r e g i o n a l  e n  e l  q u e  s e  d e s e n v u e l v e  l a  r e f l e x i ó n  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  d e  

la s  d i f e r e n t e s  s o c i e d a d e s  r e g i o n a l e s  q u e  i n t e g r a n  a  l a  International Society 
o f Ecological Economics.

E l o t r o  f a c t o r  d e t e r m i n a n t e  d e  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  e e , y  d e  m a y o r  

r e l e v a n c i a ,  e s  d e  t i p o  e s t r u c t u r a l  e  i d e o l ó g i c o ;  l a  p r e t e n d i d a  p r e p o n d e 

r a n c i a  d e  l a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o .  U n a  d e  la s  g r a n d e s  t r a n s f o r m a c i o n e s  

d e l  p r o y e c t o  d e  l a  m o d e r n i d a d  o c c i d e n t a l  ( c a p i t a l i s t a )  s e  h a  c a r a c t e r i z a 

d o  p o r  e l  f u e r t e  a r r a i g o  d e  l a  i d e o l o g í a  d e  u n a  e c o n o m í a  d e l  m e r c a d o  

c o m o  e l  g r a n  r e g u l a d o r  d e  l a  s o c i e d a d ;  c o m o  g u í a  d e  t o d a s  la s  i n s t i t u 

c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  ( P o l a n y i ,  2 0 0 3 ) .  L a  e e  n o  h a  e s t a d o  e x e n t a  d e  ta l  

i n f l u e n c i a  c o m o  p a r t e  d e  u n a  p r e t e n d i d a  p r e m i s a  d e  u n  p l u r a l i s m o  

m e t o d o l ó g i c o ,  l o  q u e  l e  i m p r i m e  u n a  f u e r t e  o r i e n t a c i ó n  y  j u s t i f i c a c i ó n  

r e p r o d u c t i v i s t a ;  c o n s e r v a d o r a  d e  la s  p r e m i s a s  m e t o d o l ó g i c a s  y  é t i c a s  c o n -  

g é n i t a s  a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  n e o c l á s i c a .

U n o  d e  l o s  p r i m e r o s  p e n s a d o r e s  c o n t e m p o r á n e o s  q u e  o f r e c i ó  s i g n i f i 

c a t iv a s  a p o r t a c i o n e s  e n  e s t a  t a r e a  c r í t i c a ,  d e  p o r  u n  l a d o  p r o p o r c i o n a r  

p i s t a s  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  c o h e r e n t e  d e  u n  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  e n  

l a  n a c i e n t e  e e , y  p o r  o t r o  e v i d e n c i a r  la s  a n o m a l í a s  p a r a d i g m á t i c a s  d e  la  

r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  n e o c l á s i c a  p a r a  m a n t e n e r  e l  m i t o  d e  u n  c r e c i 

m i e n t o  e c o n ó m i c o  i l i m i t a d o ,  f u e  K e n n e t h  B o u l d i n g  ( 1 9 6 6 )  y  m á s  a d e 

l a n t e  N i c o l á s  G e o r g e s c u - R o e g e n 4 ( 1 9 7 1 ) .  E s t e  a u t o r  r e t o m a  d e  P o d o l i n s -  

k i  ( 1 8 8 0 ) ,  a l g u n a s  c a t e g o r í a s  d e  l a  e c o l o g í a ,  t a l e s  c o m o  e l  t e m a  d e  l o s  

f l u j o s  e n e r g é t i c o s  y  d e  l a  e n t r o p í a  e n  l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s .  D e  e s t a  

f o r m a  G e o r g e s c u - R o e g e n  l e  d a  u n  c o n t e n i d o  t r a n s d i s c i p l i n a r i o  a  l a  e n 

t r o p í a ;  s e  t r a n s f o r m a  e n  u n a  c a t e g o r í a  d i a l é c t i c a  e n t r e  d o s  c a m p o s  d i s c i 

p l i n a r i o s ;  l a  e c o l o g í a  y  l a  e c o n o m í a .

e intereses asociados con la acumulación del capital. Advierten que el contenido de estos 
conceptos está ligado a las instituciones vigentes reproductoras del sistema, por lo que 
plantean la necesaria significación, o más concretamente la resignificación de los concep
tos; es decir de darle un contenido diferente al discurso dominante.

4 Sin embargo, sus aportaciones no fueron acogidas con beneplácito por muchos 
practicantes en la isee, entre ellos sus fundadores Hermán Daly y Robert Costanza. Para 
una discusión detallada de la crítica de Georgescu-Roegen y su negativa de ingresar a la 
Sociedad y al Consejo Editorial de la revista, se puede consultar en Bonaiuti (2011), quien 
comenta que la antipatía de Georgescu-Roegen por la Sociedad creció con el tiempo, fi
nalmente la atacó no sólo por defender “la idea de que la salvación del dilema entrópico 
es el estado estable.. .[y por propagar la idea] ... del más grande de los operadores en el 
campo de la ecología, Costanza, quien abusó de su teorema ‘ridículo’ [sobre las equivalen
cias energéticas del gasto monetario]” ... [sino] “¡por su mercadeo del más peligroso de 
la medicina milagrosa (charlatana) de todos los tiempos, el ‘desarrollo sostenible!’” (232).
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E x i s t e n  o t r o s  i n t e n t o s  a i s l a d o s  q u e  h a n  p r o c u r a d o  e n r i q u e c e r  e l  p l u 

r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  d e  l a  e e ; c e  e s t a s  t e n t a t i v a s  s e  h a n  d e r i v a d o  c r i t e r i o s  

m e t o d o l ó g i c o s  c o m o  l o s  p r o v e n i d o s  d e  l a  c i e n c i a  p o s n o r m a l ,  e l  a n á l i s i s  

m u l t i c r i t e r i o ,  e l  p r i n c i p i o  p r e c a u t o r i o ,  l a  c o e v o l u c i ó n ,  l a  d e u d a  e c o l ó g i c a  

y  e l  m e t a b o l i s m o  s o c i a l ,  e n t r e  o t r o s  ( F u e n t e ,  2 0 0 9 ) .

A  p e s a r  d e  e s t a s  c o n t r i b u c i o n e s ,  e l  c o n t e x t o  c o n t e m p o r á n e o  l a t i n o a 

m e r i c a n o  e x i g e  d e  l a  e e  u n a  r u p t u r a  e p i s t e m o l ó g i c a  y  é t i c a  m á s  p r o f u n d a ,  

m á s  r a d i c a l ,  c o n  la s  p r e m i s a s  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  n e o c l á s i c a .  

E l l o  i m p l i c a  c o m p o n e r  e l  d e s f a s e  p r o v o c a d o  p o r  e l  e n f o q u e  e c o n ó m i c o  

o r t o d o x o  y  l a  r e a l i d a d ;  p a s a r  d e l  p e n s a m i e n t o  r e t ó r i c o  a l  p e n s a m i e n t o  

e p i s t é m i c o ,  d e  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  d e l  p r o b l e m a  a  s u  t r a n s f o r m a c i ó n ;  d e  

l a  e m i s i ó n  d e  u n  j u i c i o  e c o l ó g i c o  a  u n o  é t i c o ;  d e  u n o  d i s c i p l i n a r i o  a  u n  

d i á l o g o  i n t e r c u l t u r a l  y  d e  s a b e r e s .

E n  e s t a  t a r e a  e x i s t e n  o t r a s  r a c i o n a l i d a d e s  a l t e r n a s  a  l a  d e r i v a d a  d e  l a  

r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a .  E n  e l  t e r r e n o  a c a d é m i c o  d e s t a c a  la  

c r í t i c a  d e l  m a r x i s m o .  E n  e s t a  t e s i t u r a ,  e l  a b o r d a j e  d e  e s t e  a r t í c u l o  s e  

r e a l i z a  d e s d e  t r e s  a p r o x i m a c i o n e s  a n a l í t i c a s .  E n  l a  p r i m e r a  s e c c i ó n  s e  

i n t r o d u c e n  a s p e c t o s  d e  e s t e  n u e v o  c a m p o  t r a n s d i s c i p l i n a r i o  p e r o  s e  c e n 

t r a  e n  t i p i f i c a r  a l  m e n o s  t r e s  v e r s i o n e s  q u e  c o e x i s t e n  d e  e e , la  conservado
ra, la  crítica y  la  radical. E n  l a  s e g u n d a  p a r t e  s e  a b o r d a  e l  t e m a  d e  la s  

r e s t r i c c i o n e s  y  o b s t a c u l i z a c i o n e s  p a r a  l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  u n  p l u r a l i s 

m o  m e t o d o l ó g i c o  d e n t r o  d e  l a  e e ; e l l o  e n  f u n c i ó n  d e  l a  f u e r t e  i n f l u e n c i a  

d e  l a  t e o r í a  e c o n ó m i c a  n e o c l á s i c a .  L a  t e r c e r a  s e c c i ó n  a b o r d a  u n  c o n j u n 

t o  d e  r e f l e x i o n e s  q u e  d e s t a c a n  e l  p a p e l  d e l  m a r x i s m o  c o m o  u n  e n f o q u e  

a n a l í t i c o  p a r a  f a v o r e c e r  u n a  p e r s p e c t i v a  q u e  e n r i q u e z c a  e l  p l u r a l i s m o  

m e t o d o l ó g i c o  h a c i a  u n a  s i g n i f i c a c i ó n  d e  u n a  e e  r a d i c a l .

L A  S I G N I F I C A C I Ó N  D E  U N A  E C O N O M Í A  E C O L Ó G I C A  R A D IC A L

2 7 . 1 . LA EC O N O M ÍA  ECO LÓ G ICA EN PERSPECTIVA H IST Ó R IC A : 

A SPIR A C IO N ES Y VER SIO NES

L a  e e  m o d e r n a  e s  u n  c a m p o  t r a n s d i s c i p l i n a r i o 5 q u e  s e  o c u p a  d e  a n a l i z a r  

l a  i n t e r a c c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  e c o n ó m i c o s  c o n  l o s  e c o l ó g i c o s .  S u  c o m 

p r o m i s o  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  r e t o s  p l a n e t a r i o s  l a  o b l i g a  a  r e c o n o c e r  l a  

c o m p l e j i d a d  d e  l o s  p r o b l e m a s  s o c i o a m b i e n t a l e s ,  p r o p o r c i o n a n d o  u n a  

v i s i ó n  s i s t é m i c a  d e  l a  r e l a c i ó n  s o c i e d a d - e c o n o m í a - a m b i e n t e .  E s t a  a s p ir a 

5 Se distingue entre inter, multi y transdisciplinaridad tal como ha sido acotado por Dos- 
tanza et al. (1999). Para fines del artículo se toma como referente a la transdisciplinaridad; sin 
embargo, con este concepto también se acoge al asunto de la inter o la multidisciplinaridad.
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c i ó n  i m p l i c a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n a  p r o p u e s t a  m e t o d o l ó g i c a  c e n t r a d a  e n  

u n a  p e r s p e c t i v a  m u l t i d i s c i p l i n a r i a ,  h i s t ó r i c a m e n t e  a b i e r t a  y  d e s d e  u n  

p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  ( B u r k e t t ,  2 0 0 6 ;  2 - 3 ) .  A  p e s a r  d e  l a  r e c i e n t e  

i n s t i t u c i o n a l i z a r o n  d e  l a  e e , s u  p r o p u e s t a  m e t o d o l ó g i c a  l e  p e r m i t e  u n a  

m e j o r  c o m p r e n s i ó n  d e  la s  c a u s a s  y  s o l u c i o n e s  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  p r o b l e 

m a s  a m b i e n t a l e s ,  l o  c u a l  l e  o f r e c e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  g e n e r a r  p r o p u e s t a s  

a l t e r n a t i v a s  a n t e  l a  i n c a p a c i d a d  m o s t r a d a  p o r  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a  

p a r a  e n f r e n t a r  l a  c r i s i s  p l a n e t a r ia .

E n  s u s  o r í g e n e s ,  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  o c h e n t a ,  l a  e e  t r a j o  c o n s i g o  l a  i n 

c o r p o r a c i ó n  d e  i n v e s t i g a d o r e s  d e  d i v e r s o s  c a m p o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  d e  

la s  c i e n c i a s  s o c i a l e s  y  la s  c i e n c i a s  d u r a s  ( R o p k e ,  2 0 0 4 ,  2 0 0 5 ) .  S u  c a r á c t e r  

t r a n s d i s c i p l i n a r i o  h a  f a v o r e c i d o  d i c h a  i n c l u s i ó n ,  p e r m i t i e n d o  d i f e r e n t e s  

p r o p u e s t a s  m e t o d o l ó g i c a s ,  s o b r e  t o d o  la s  d e r i v a d a s  d e  c a t e g o r í a s  d e  la  

e c o l o g í a  ( e n t r o p í a ,  r e s i l i e n c i a ,  c o e v o l u c i ó n ,  m e t a b o l i s m o )  y  s u  r e l a c i ó n  

c o n  l o s  s i s t e m a s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s .  P o r  e j e m p l o ,  s e  h a  t o m a d o  a  la  

e n t r o p í a  c o m o  h e r r a m i e n t a  a n a l í t i c a  p a r a  a c la r a r  l a  i n v i a b i l i d a d  e c o l ó 

g i c a  d e l  a c t u a l  m o d e l o  d e  p r o d u c c i ó n  d o m i n a n t e .  L a  l i t e r a t u r a  d e  l a  e e  

a b a r c a  u n a  i m p o r t a n t e  d i s c u s i ó n  c o n  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a .  L o s  t e m a s  

c o n t e n c i o s o s  d e  e s t a s  d i s c u s i o n e s  q u e  h a n  g e n e r a d o  m a y o r  c o n f r o n t a c i ó n  

e n t r e  l a  e e  y  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a  i n c l u y e n ;  s u s t i t u c i ó n  e n t r e  n a t u r a l e z a  

y  c a p i t a l  h e c h o  p o r  l a  s o c i e d a d ;  c r e c i m i e n t o  v e r s u s  a m b i e n t e ;  a m b i e n t e  y  

c o m e r c i o ;  e l  o p t i m i s m o  d e l  c a m b i o  t e c n o l ó g i c o ;  c r e c i m i e n t o  y  c a l i d a d  d e  

v i d a  ( R o p k e ,  2 0 0 5 ) .  A c t u a l m e n t e  e x a m i n a  u n  s i n n ú m e r o  d e  p o s i b i l i d a d e s  

d e  m a r c o s  a n a l í t i c o s ,  e n t r e  la s  c u a l e s  s e  i n c l u y e n  l a  e c o n o m í a  s o c i a l  y  

s o l i d a r i a ,  d e c r e c i m i e n t o ,  y  b u e n  v iv ir , h a c i e n d o  i n t r í n s e c o s  l o s  p r i n c i p i o s  

é t i c o s  d e  j u s t i c i a  s o c i a l ,  e q u i d a d  i n t e r g e n e r a c i o n a l  y  m a n e j o  s u s t e n t a b l e  

d e  l o s  e c o s i s t e m a s ,6 e n t r e  o t r o s  t e m a s  ( B a r k i n  y  L e m u s ,  2 0 1 1 ) .  E l  c a m p o  

h a  c o n s e g u i d o  u n a  c o n f l u e n c i a  d e  i n v e s t i g a d o r e s  d e  d i f e r e n t e s  c a m p o s ,  

l o  q u e  h a  c o n l l e v a d o  a l  d e s a r r o l l o  d e  d i f e r e n t e s  v e r s i o n e s  d e  e e  e n  f u n 

c i ó n  d e  l a  p o s t u r a  q u e  s e  m a n t e n g a  c o n  r e s p e c t o  a  l a  c i t a d a  r a c i o n a l i d a d  

e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a ;  la  conservadora, la  crítica y la  rad ical  ( F u e n t e ,  2 0 0 8 ) .

a] Versión conservadora de la  ee

L a  v e r s i ó n  c o n s e r v a d o r a 7 p a r t e  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  c o m o  

s u b s i s t e m a  a b i e r t o  d e n t r o  d e  u n  s i s t e m a  m á s  g r a n d e ,  p e r o  l i m i t a d o ;  la

6 Barkin (2008; 8-9) ofrece una caracterización más amplia de estos principios éticos 
de la Economía Ecológica.

7 Dos referentes en esta versión son Hermán Daly y Robert Costanza (Costanza, 2009).
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n a t u r a l e z a .  S i n  e m b a r g o ,  d e s c o n o c e  u n a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  p o d e r ,  l a  r a 

c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a  y  l a  i n s u s t e n t a b i l i d a d .8 P o r  e l l o  s e  r e h ú 

s a  a  i n c o r p o r a r  e l  t e m a  d e l  c o n f l i c t o  s o c i a l  ( l é a s e  l u c h a  d e  c l a s e s ) .  E s t a  

v e r t i e n t e  m u e s t r a  d o s  c a r e t a s :  u n a  c o n  u n  f u e r t e  c o m p o n e n t e  e c o n o m i -  

c i s t a  a n t r o p o c é n t r i c o  y  o t r a  e c o c é n t r i c a ;  t i e n e n  c i e r t a s  e q u i v a l e n c i a s  c o n  

la s  q u e  M a r t í n e z  A l i e r  ( 2 0 0 4 )  h a  d e n o m i n a d o  c o m o  e l  “e v a n g e l i o  a  la  

e c o e f i c i e n c i a ” y  e l  “c u l t o  a  l o  s i lv e s t r e " ,  r e s p e c t i v a m e n t e .  D e s d e  l a  p r i m e 

r a  m á s c a r a  s e  p l a n t e a  l a  c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  

y  e l  a m b i e n t e  s i n  l a  n e c e s i d a d  d e  c a m b i a r  e l  m o d e l o  d e  o r g a n i z a c i ó n  

p r o d u c t i v o  d o m i n a n t e  ( e l  c a p i t a l i s t a ) .  P a r a  e l l o  p r o m u e v e  l a  i m p l e m e n -  

t a c i ó n  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  m e r c a d o ,  c o n  l o  q u e  m u e s t r a  s u  a l t a  a f i n i 

d a d  e  i n f l u e n c i a  d a d a  p o r  l a  e c o n o m í a  n e o c l á s i c a .9 E s t a  c a r e t a  e s  l a  d o 

m i n a n t e  h o y ,  r e f l e j a n d o  e l  g r a n  a t r a c t iv o  p a r a  m u c h o s  a n a l i s t a s  d e  m i g r a r  

h a c i a  e s t e  n u e v o  c a m p o  “d i s c i p l i n a r i o ” q u e  h a  g a n a d o  c i e r t o  “c a c h e t ” 

f r e n t e  a  l o s  q u e  s e  r e p l i e g a n  e n  l a  “e c o n o m í a  a m b i e n t a l ” . L a  s e g u n d a  

c a r e t a ,  m e n o s  i n f l u y e n t e ,  e s  l a  e c o c é n t r i c a .  D e s d e  é s t a  s e  p r o p o n e  l i m i t a r  

l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  d e s p l e g a d o s  p o r  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  d e s d e  u n  

i n t e r é s  d e  l o s  d e r e c h o s  i n t r í n s e c o s  d e  l a  v i d a  s i l v e s t r e ,  p r e f e r e n t e m e n t e  

e n  a m b i e n t e s  p r í s t i n o s .  D a d o  q u e  l a  m a y o r  r i q u e z a  b i o l ó g i c a  e s t á  e n  l o s  

p a í s e s  d e l  S u r , s e  p r o m u e v e  c o m o  e s t r a t e g i a  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  á r e a s  d e  

r e s e r v a ,  p r o h i b i e n d o  a l g u n a s  p r á c t i c a s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u 

r a l e z a  d e s p l e g a d a s  p o r  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  l o c a l e s .

A  p e s a r  d e  l a  a p a r e n t e  d i f e r e n c i a  e n t r e  e s t a s  c a r e t a s ,  s o b r e s a l e  u n a  

p e r s p e c t i v a  é t i c a  a m b i e n t a l  c o m ú n ;  l a  n e g a c i ó n  d e  q u e  l a  s o c i e d a d  n o  e s  

h o m o g é n e a  e n  s u  r e l a c i ó n  c o n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  c o s t o s  y  b e n e f i c i o s  

d e r i v a d o s  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a .

L A  S I G N I F I C A C I Ó N  D E  U N A  E C O N O M Í A  E C O L Ó G I C A  R A D IC A L

U] Versión crítica de la  ee

L a  v e r s i ó n  c r í t i c a 10 a d v i e r t e  s o b r e  e l  p a p e l  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  

e n  l a  i n s u s t e n t a b i l i d a d .  S u s  o r í g e n e s  v i e n e n  d e  l a  r e g i ó n  i b e r o a m e r i c a 

n a  d e  l a  i s e e  d o n d e  i n s i s t e n  q u e  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  

d e  m e r c a d o  p o r  s í  s o l a  n o  p r o m u e v e  u n a  s o l u c i ó n  a  l a  c r i s i s  a m b i e n t a l ;

8 La omisión del ejercicio del poder en su análisis del funcionamiento del mercado es 
comprensible por la forma en que ha evolucionado teóricamente, guiada por las institu
ciones académicas e ideológicas norteamericanas que han dominado la profesión por más 
de un siglo (Perelman, 2006).

9 El tema de pagos por servicios ambientales es reflejo de esta careta de la versión 
conservadora, y se documenta en la revista de la isee.

10 El principal referente de esta versión es Joan Martínez Alier (2004).
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s e ñ a l a n  q u e  l a  i n a d e c u a d a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  u n  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó 

g i c o  p u e d e  p r o f u n d i z a r  l a  c r i s i s  s o c i o a m b i e n t a l .  S e  e n r i q u e c e  c o n  la s  

a p o r t a c i o n e s  d e  l a  e c o l o g í a  p o l í t i c a ,  i n c o r p o r a n d o  d o s  c o n c e p t o s  f u n 

d a m e n t a l e s  y  c r í t i c o s  a l  p a p e l  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a ;  

a] l a  i n c o n m e n s u r a b i l i d a d  m o n e t a r i a  c o m o  l e n g u a j e  p r i o r i t a r i o  e n  la  

v a l o r a c i ó n  d e  l a  n a t u r a l e z a ;  y  U] e l  c o n c e p t o  d e  c o n f l i c t o s  e c o l ó g i c o s  

d i s t r i b u t i v o s ,  r e s a l t a d o  d e n t r o  d e  u n  e c o l o g i s m o  d e  l o s  p o b r e s  y  e l  d e  

j u s t i c i a  a m b i e n t a l  ( M a r t ín e z - A l i e r ,  2 0 0 4 ) .  E s t a  v e r t i e n t e  n o  v i n c u l a  e s t o s  

n i v e l e s  d e  a n á l i s i s  c o n  c a t e g o r í a s  m á s  g e n e r a l e s  y  c r í t i c a s  a  l a  r a c i o n a l i 

d a d  e c o n ó m i c a  d e l  n e o c o n s e r v a d u r i s m o ,  t a l e s  c o m o  l a  d e  c l a s e s  s o c i a l e s  

o  e l  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  d e l  c a p i t a l .  E l  c o n f l i c t o  l o s  a c o t a  e n  e l  n i v e l  d e  

p a í s e s ;  n o r t e - s u r ,  “r i c o s - p o b r e s ” . S u s  p r a c t i c a n t e s  h a n  c o n t r i b u i d o  c o n  

u n a  a b u l t a d a  l i t e r a t u r a  s o b r e  l o s  d i v e r s o s  p r o b l e m a s  s o c i o a m b i e n t a l e s ,  

e n f o c a d a  b a j o  l a  c a t e g o r í a  d e  “d e u d a  e c o l ó g i c a ” o c a s i o n a d a  p o r  l a  l a r g a  

h i s t o r i a  d e  l a  e x p a n s i ó n  c o l o n i a l  e  i m p e r i a l  d e  é p o c a s  p a s a d a s  q u e  p r a c 

t i c ó  d iv e r s a s  f o r m a s  d e  e x t r a c c i ó n  d e  r e c u r s o s  y  v a l o r e s  s i n  c o m p e n s a r  

a  l o s  p u e b l o s  a f e c t a d o s .  E n  s u  d e f i n i c i ó n  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  n o  h a y  

p o s i b i l i d a d  d e  r e m p l a z a r  m u c h o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  n o  r e n o v a b l e s  o  

l a  p é r d i d a  d e  b i o d i v e r s i d a d ;  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  r e q u i e r e  d e  m e d i d a s  

n o  m e r c a n t i l e s  p a r a  c o n s e r v a r  l a  c a l i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  r e n o v a b l e s  y  

r e s t r in g i r  e l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  n o  r e n o v a b l e s  c o n  e l  f i n  d e  a c e r c a r s e  a  

u n a  s u s t e n t a b i l i d a d  f u e r t e .

c] Versión rad ical de la  ee

L a  v e r s i ó n  r a d i c a l 11 p a r t e  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  r e a l i z a r  u n a  r u p t u r a  c o n  e l  

d i s c u r s o  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  n e o c l á s i c a .  S u  h i p ó t e s i s  c e n t r a l  e s  

q u e  l a  c r i s i s  a m b i e n t a l  e s  r e s u l t a d o  d e  u n a  c r i s i s  d e l  t i p o  d e  p r o y e c t o  

c i v i l i z a t o r i o  o c c i d e n t a l  y  d e  s u  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  ( M a g d o f f  y  F o s t e r ,  

2 0 1 0 ) ;  s u  d i s c u r s o  y  s u s  i n s t i t u c i o n e s  s e  p r e s e n t a n  c o m o  u n  o b s t á c u l o  

e p i s t e m o l ó g i c o  p a r a  a b o r d a r  e l  t e m a  d e  l a  s u s t e n t a b i l i d a d .  I d e n t i f i c a  e l  

i m p a c t o  d e  l a  f u e r t e  r e l a c i ó n  q u e  e x i s t e  e n t r e  l o s  l e n g u a j e s  d e  v a l o r a c i ó n  

y  l o s  c o n f l i c t o s  e c o n ó m i c o s  d i s t r i b u t i v o s  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  

d e  p r o p i e d a d ,  e l  p o d e r  f e t i c h i z a d o  y  l a  a g u d i z a c i ó n  d e  l o s  c o n f l i c t o s  

a m b i e n t a l e s  d i s t r i b u t i v o s  ( H o r n b o r g  et al., 2 0 0 7 ) .  E n  e s t a  p e r s p e c t i v a  s e  

e s b o z a  q u e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  h a c i a  e s t r a t e g i a s  f u e r a  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  

c a p i t a l i s t a  n o  s ó l o  r e p e r c u t e  e n  u n  e n f r e n t a m i e n t o  p a r a  c o m b a t i r  l o s

11 Como referentes en esta versión podemos encontrar a Elmar Altvater, Paul Burkett, 
John Bellamy Foster, James O’Connor y Enrique Leff.
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p r o c e s o s  d e  l a  e x c l u s i ó n  s o c i a l ,  s i n o  t a m b i é n  e n  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  d e  

a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a  c o n  u n a  m a y o r  r e s p o n s a b i l i d a d  a m 

b i e n t a l  y  s o c i a l .

P o r  e l l o ,  c o n s i d e r a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  t r a s c e n d e r ,  d e  t r a n s f o r m a r  l a  

r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a ,  y a  q u e  a s e v e r a  q u e  e s  e l  r e s p o n s a b l e  

d e  l a  c r i s i s  d e  c i v i l i z a c i ó n ,  e l e m e n t o  n o  t r a t a d o  d e  m a n e r a  f r o n t a l  e n  la s  

o t r a s  d o s  v e r s i o n e s  d e  E c o n o m í a  E c o l ó g i c a .

E n  s u s  v e r s i o n e s  m á s  r e c i e n t e s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  h a  

i n c o r p o r a d o  e l  p a p e l  d e  la s  p r a x i s  c o n t e s t a t a r i a s  a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó 

m i c a  o r t o d o x a ,  t a l e s  c o m o  la s  p r á c t i c a s  c o m u n i t a r i a s  d e  l o s  p u e b l o s  in -  

d o a m e r i c a n o s .  P o r  e s t o ,  s e  h a n  r e v a l o r a d o  la s  c a t e g o r í a s  y  a p o r t a c i o n e s  

d e  l o s  saberes tradicionales y  p rax is  sociales, p l a n t e a n d o  u n  p r o c e s o  d e  d e 

m o c r a t i z a c i ó n  e n  l a  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a  c o n  u n a  v i g i l a n c i a  

a m b i e n t a l  r e s p o n s a b l e .  A d e m á s ,  e s t a  v e r t i e n t e  b u s c a  u n a  m a y o r  c o l a b o 

r a c i ó n  c o n  d i s t i n t a s  t r a d i c i o n e s  i n t e l e c t u a l e s  y  c u l t u r a l e s  q u e  o f r e c e n  

d iv e r s a s  m a n e r a s  d e  i n t e g r a r  la s  e s f e r a s  c u l t u r a l e s  y  p r o d u c t i v a s  p a r a  l a  

g e s t i ó n  s o c i o p o l í t i c a  y  a m b i e n t a l .  E l l o  i m p o n e  u n a  n u e v a  o b l i g a c i ó n  a  

l o s  i n v e s t i g a d o r e s  i n s t i t u c i o n a l i z a d o s  p a r a  a m p l i a r  s u s  g r u p o s  d e  t r a b a j o  

y  s u s  c o n o c i m i e n t o s ,  c o m o  l o  s u g i e r e  l a  l i t e r a t u r a  s o b r e  e l  d i á l o g o  d e  

s a b e r e s  ( L e f f ,  2 0 0 6 * ,  l a  m e m o r i a  b i o c u l t u r a l  ( T o l e d o  y  B a r r e r a ,  2 0 0 8 * ;  e l  

d i á l o g o  i n t e r c u l t u r a l  ( Z e m e l m a n  y  Q u i n t a n a r ,  2 0 0 6 ) ,  l a  c i e n c i a  p o s n o r 

m a l  ( F u n t o w i c z  y  R a v e t z ,  2 0 0 0 )  y  l a  t r a n s d i s c i p l i n a r i d a d  ( B a u m g á r t n e r  et 
al., 2 0 0 8 ;  H i r s c h  et al., 2 0 0 6 ;  P o h l  et al., 2 0 1 0 * .  P a r a  e s t e  g r u p o ,  l a  s u s t e n -  

t a b i l i d a d  f u e r t e  n o  s ó l o  i m p l i c a  r e c o n o c e r  y  t o m a r  m e d i d a s  a d i c i o n a l e s  

p o r  l a  i r r e v e r s i b i l i d a d  d e  m u c h o s  p r o c e s o s  n a t u r a l e s  q u e  a m e n a z a  a  l a  

h u m a n i d a d ,  s i n o  q u e  e s t á  m e d i a d a  p o r  l o s  p r o c e s o s  c u l t u r a l e s  d e  la s  

p r a x i s  c o m u n i t a r i a s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  ( L e f f ,  2 0 0 4 ) .

L a  e x p r e s i ó n  d e  e s t a s  v e r t i e n t e s  n o  e s t á  c o n f i n a d a  n e c e s a r i a m e n t e  a  

d e t e r m i n a d a s  r e g i o n e s  d e  l a  i s e e ; s i n  e m b a r g o ,  e s  e v i d e n t e  q u e  l o s  p r o 

c e s o s  e s t r u c t u r a l e s  d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  i m p a c t a n  d e  m a n e r a  

d i f e r e n t e s  a  e s t a s  r e g i o n e s ;  y  c o n  e l l o  a  l a  r e l a c i ó n ,  e x p l i c a c i ó n  y  n e c e s i 

d a d  d e  t r a n s f o r m a r  l a  r e l a c i ó n  e c o n o m í a - s o c i e d a d - n a t u r a l e z a .  L o s  p r a c 

t i c a n t e s  d e  l a  e e  s i t u a d o s  e n  l o s  p a í s e s  c o n  a l t a  d i v e r s id a d  b i o l ó g i c a  y  

c u l t u r a l ,  y  q u e  c u m p l e n  e l  p a p e l  a s i g n a d o  e n  l a  d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  

d e l  t r a b a j o  c o m o  p a r t e  d e  u n a  e s t r a t e g i a  g e o p o l í t i c a  ( n e o ) c o l o n i a l  d e  

e x t r a c c i ó n  y  t r a n s f e r e n c i a  d e  i n s u m o s  b i o l ó g i c o s ,  e n e r g é t i c o s  y  m i n e r a l e s ,  

p e r c i b e n  l a  c o m p l e j a  r e l a c i ó n  e c o n o m í a - s o c i e d a d - n a t u r a l e z a  d e  m a n e r a  

d i f e r e n t e  a  l a  v i s i ó n  d e  l o s  p a í s e s  d e l  N o r t e .  D e r i v a d o  d e  e s t e  e n t o r n o ,  

n o  e s  d e  e x t r a ñ a r s e  q u e  l a  v e r s i ó n  conservadora  t e n g a  m a y o r  p r e s e n c i a  e n  

la s  i s e e  u b i c a d a s  e n  la s  s o c i e d a d e s  o c c i d e n t a l e s ,  m i e n t r a s  la s  v e r s i o n e s  

crítica y  rad ical  s e  v i n c u l a n  a  s o c i e d a d e s  c o m o  la s  l a t i n o a m e r i c a n a s .  S in

L A  S I G N I F I C A C I Ó N  D E  U N A  E C O N O M Í A  E C O L Ó G I C A  R A D IC A L
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e m b a r g o ,  e s t a  p l u r a l i d a d  n o  s e  r e f l e j a  e n  l a  r e v i s t a  Ecological Economics. 
E s  n o t o r i o  e l  p r e d o m i n i o  d e  l a  versión conservadora, s e g u i d a  p o r  u n a  p e 

q u e ñ a  p o r c i ó n  d e  l o s  i n t e n t o s  d e  u n  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  d e s d e  la  

versión crítica, y  d e j a n d o  p o c o s  o  n u l o s  e s p a c i o s  p a r a  l a  versión radical. E s t e  

p r e d o m i n i o  conservador e s t á  m a r c a d o ,  p o r  t a n t o ,  c o n  u n a  f u e r t e  p r e f e 

r e n c i a  p o r  e l  m e r c a d o  ( e n  s u  v e r s i ó n  n e o c l á s i c a )  y  d e  s u s  m o d e l o s  e c o -  

n o m é t r i c o s  b a s a d o s  e n  e l  i n d i v i d u a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o ,  t a l  c o m o  l o  s e 

ñ a l a  B u r k e t t  ( 2 0 1 0 )  e n  s u  a n á l i s i s  a  l o s  d o c u m e n t o s  p u b l i c a d o s  e n  la  

Revista.

2 7 . 2 .  D ESAFÍO S PARA EL PLU R A LISM O  M E TO D O LÓ G IC O  EN LA EC O N O M ÍA

e c o l ó g i c a : e n t r e  e l  d i s c u r s o  y  l a  p r á c t i c a

E l p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  p e r m i t e  r e a l i z a r  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  d i f e r e n t e s  

p a r a d i g m a s ,  a  t r a v é s  d e  s u s  m e t o d o l o g í a s ,  c o n c e p t o s  y  h e r r a m i e n t a s ,  p a r a  

a b o r d a r  y  d i s c u t i r  l o s  p r o b l e m a s  t e ó r i c o s  y  p o l í t i c o s  q u e  i m p l i c a  l a  c o m 

p l e j a  r e l a c i ó n  s o c i e d a d - a m b i e n t e .  S i n  e m b a r g o ,  s e  d e b e  c u i d a r  d e  l a  

p o s i b l e  i m p o s i c i ó n  d e  u n  e n f o q u e  d o m i n a n t e  q u e  i n c o r p o r e  s u  m a r c o  

d e  a n á l i s i s  y  c o n c e p t o s ;

Existe un interesante punto de tensió n en el interior de la e e . Dado que su su
jeto de estudio “es muy grande y complejo para abordarlo todo con un conjun
to limitado de herramientas conceptuales”, la ee  rechaza la noció n de que hay 
“un ún ico  paradigma o enfoque correcto para abordarlo”; por lo tanto debe es
forzarse por “una gran medida de ‘pluralismo conceptual’ ” ... Al mismo tiempo, 
el compromiso con el pluralismo significa que la ee  abarque, y esté ampliamen
te influenciada por la economía ambiental neoclásica como uno de sus “subcon
juntos” (Burkett, 2010: 93).

P o r  e s o ,  n o  e s  m e r a  c o i n c i d e n c i a  q u e  u n  a n t i g u o  p r e s i d e n t e  d e  l a  i s e e , 

d e f e n d i e n d o  l a  n e c e s i d a d  d e  u n  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o ,  i n s i s t i ó  e n  e l  

n ú m e r o  i n a u g u r a l  d e  l a  r e v i s t a ,  q u e  e s  b i e n  c o n o c i d o  q u e  l o s  e c o n o m i s 

ta s  n e o c l á s i c o s  a c e p t e n  s ó l o  “u n  p a t r ó n  d e  p e n s a m i e n t o .  e l  m o d e l o  

n e o c l á s i c o  d e  m e r c a d o ” ( N o r g a a r d ,  1 9 8 9 :  3 7 ) .  E n  l a  p r á c t i c a ,  m u c h o s  d e  

l o s  e c o n o m i s t a s  e c o l ó g i c o s  s i g u e n  c o n s i d e r a n d o  ú n i c a m e n t e  la s  s o l u c i o 

n e s  d e l  m e r c a d o  n e o c l á s i c o  p a r a  e n f r e n t a r  l o s  r e t o s  e c o l ó g i c o s ,  t a l  c o m o  

s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l a  r e v i s t a  d e  l a  i s e e .

M i e n t r a s  s e  c o n t i n ú e  e m p l e a n d o  e s t e  r e d u c c i o n i s m o ,  u s a n d o  c o n c e p 

t o s  n e o c l á s i c o s  c o m o  e l  e q u i l i b r i o  d e l  m e r c a d o  c a p i t a l i s t a ,  s e  c o n t i n u a r á
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s o c a v a n d o  e l  a c u e r d o  d e  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o .  S e  h a c e  t o d a v í a  m á s  

e v i d e n t e  a l  e x t e n d e r  e l  a n á l i s i s  a  o t r a s  á r e a s  ‘n o - e c o n ó m i c a s ’ c o n  e l  u s o  

d e l  e n f o q u e  p o s i t i v i s t a  d e  i n d i v i d u a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  a  c o n c e p t o s  c o m o  

e l  c a s o  d e l  “c a p i t a l  s o c i a l ” y  “c a p i t a l  n a t u r a l ” ( F i n e ,  2 0 0 1 ,  2 0 0 2 ,  2 0 1 0 ) .  

B u r k e t t  ( 2 0 1 0 )  l o  d e s m e n u z a ,  r e t o m a n d o  e l  a n á l i s i s  d e  F i n e ,  m o s t r a n d o  

c ó m o  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  s o c i e d a d  y  l a  n a t u r a l e z a  

e n  u n a  m e r c a n c í a  e s  a m p l i a m e n t e  a c e p t a d a  p o r  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  l o s  

e c o n o m i s t a s  e c o l ó g i c o s ,  a  p e s a r  d e  q u e  i m p l i c a  u n a  m e r c a n t i l i z a c i ó n  d e  

l a  n a t u r a l e z a  y  s u s  p r o c e s o s  ( “s e r v i c i o s ”) .

L o  m e n c i o n a d o  a r r ib a  c o n l l e v a  a  e n r a i z a r  a  l a  e e  e n  e l  “i m p e r i a l i s m o  

d e  l a  E c o n o m í a  N e o c l á s i c a ” ( L a z e a r ,  2 0 0 0 ) ,  d e b i l i t a n d o  y  o b s t a c u l i z a n d o  

e l  a c u e r d o  t á c i t o  d e  s u s  p r a c t i c a n t e s  s o b r e  e l  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o .  

N o  o b s t a n t e ,  l o s  q u e  i n s i s t e n  e n  s u  i m p o r t a n c i a  n o  d e s e c h a n  t o d o s  l o s  

c o n c e p t o s  y  h e r r a m i e n t a s  d e l  m a r c o  n e o c l á s i c o ,  y a  q u e  s u  i n c l u s i ó n  c o n s 

t i t u y e  p a r t e  d e  e s t e  t r a t a d o  d e l  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o ,  o  c o m o  B u r k e t t  

l o  l l a m a ,  M eta-paradigm a.
D e s d e  e s t a  p e r s p e c t i v a ,  e l  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  e s  l a  c o n j u n c i ó n  

d e  d iv e r s a s  p r o p u e s t a s  p a r a  l a  c o m p r e n s i ó n  y  l a  s o l u c i ó n  d e  c o n f l i c t o s  

e c o l ó g i c o s  y  d e l  u s o  d e  d i f e r e n t e s  l e n g u a j e s  d e  v a l o r a c i ó n  d e  l a  n a t u r a 

l e z a .  P e r o  e s  i m p o r t a n t e  d i m e n s i o n a r  e l  g r a d o  d e  a v a n c e  d e  e s t e  c a m p o  

d e  c o n o c i m i e n t o  a  p a r t i r  d e  e s t a  p a r t i c u l a r  f u n c i ó n  d e l  p l u r a l i s m o .  E l  

a n á l i s i s  m u l t i c r i t e r i o ,  l a  c i e n c i a  p o s n o r m a l ,  e l  p r i n c i p i o  p r e c a u t o r i o ,  e l  

m e t a b o l i s m o  s o c i a l ,  l a  c o e v o l u c i ó n  y  l o s  c o n f l i c t o s  d i s t r i b u t i v o s  s o n  c r i t e 

r i o s  m e t o d o l ó g i c o s  s u m a m e n t e  ú t i l e s ;  s o n  e j e m p l o s  d e  a p l i c a c i ó n  d e  e s t a  

p r o p u e s t a .  N o  o b s t a n t e ,  l a  e e  s e  h a  v i s t o  o b s t a c u l i z a d a  e n  c u a n t o  a  s u  

d e s a r r o l l o  t e ó r i c o  a l t e r n a t i v o ,  y a  q u e  l a  g r a n  m a y o r í a  d e  t r a b a j o s  e n  e s t e  

c a m p o  s e  l i m i t a n  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  i n s t r u m e n t o  d e l  m e r c a d o  c o m o  

p r o b l e m a  p r i o r i t a r i o  p o r  a t e n d e r ,  y  n o  c o m o  d i m e n s i ó n  s u b o r d i n a d a ,  a  

l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  e s c a l a  ( s u s t e n t a b i l i d a d  a m b i e n t a l ) ,  e l  c u l t u r a l  y  l a  

d i s t r i b u c i ó n  ( e q u i d a d  y  j u s t i c i a )  ( C o s t a n z a  et al., 1 9 9 9 ;  T a g l e ,  2 0 1 1 ) .

U n  r e q u e r i m i e n t o  n e c e s a r i o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p l u r a l i s m o  m e t o 

d o l ó g i c o  e n  l a  e e  c o n s i s t e ,  e s e n c i a l m e n t e ,  e n  q u e  l o s  p a r a d i g m a s  u t i l i z a 

d o s  p e r m i t a n  c u m p l i r  c o n  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  e e  ( l a  s u s t e n t a b i l i d a d  e c o 

l ó g i c a  d e  l a  e c o n o m í a ) .  E s  d e c i r ,  s e  p u e d e n  e m p l e a r  i n s t r u m e n t o s  y  

c o n c e p t o s  d e  d i v e r s o s  p a r a d i g m a s  ( i n c l u y e n d o  l a  t e o r í a  n e o c l á s i c a ) ,  

s i e m p r e  y  c u a n d o  s e  s u b o r d i n e n  a l  i m p e r a t i v o  d e  g a r a n t i z a r  l o s  p r i n c i p i o s  

d e  i n t e r c u l t u r a l i d a d ,  j u s t i c i a  s o c i a l ,  e q u i d a d  i n t e r g e n e r a c i o n a l  y  g e s t i ó n  

s u s t e n t a b l e  d e  e c o s i s t e m a s .

L a  a p e r t u r a  h i s t ó r i c a  e s  i g u a l m e n t e  p r o b l e m á t i c a ,  p o r  l a  c o m p l e j i d a d  

q u e  i m p o n e  f r e n t e  a  l a  t r a d i c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  o r t o d o x a .  E s t a  e x i g e n c i a  

m e t o d o l ó g i c a  i m p l i c a  i n c o r p o r a r  n u e v a s  v i s i o n e s  y  p o s i b i l i d a d e s  e n  l o s

L A  S I G N I F I C A C I Ó N  D E  U N A  E C O N O M Í A  E C O L Ó G I C A  R A D IC A L
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d o m i n i o s  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  y  c a m b i o  i n s t i t u c i o n a l .  A c t u a l m e n t e ,  

e s t e  r e q u e r i m i e n t o  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  s i g n i f i c a t i v o ,  c u a n d o  la s  c o n t r a d i c 

c i o n e s  d e l  s i s t e m a  a c t u a l  e s t á n  a m e n a z a n d o  c o n  d e s t r u i r  la s  c o n d i c i o n e s  

p l a n e t a r i a s  b á s i c a s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  h u 

m a n a ,  e m p e z a n d o  c o n  e l  d e t e r i o r o  e n  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  g r a n d e s  s e g 

m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  a m e n a z a  c o n  c r e c i e n t e s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s .

A n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  g a r a n t i z a r  l a  c o m p l e j i d a d  m e t o d o l ó g i c a  d e  l a  e e  

p a r a  a b o r d a r  l o s  p r o b l e m a s  c a n d e n t e s  d e l  m o m e n t o ,  e x i s t e n  v a r io s  e n f o 

q u e s  y  m e t o d o l o g í a s  q u e  p u e d e n  c o n t r i b u i r  a  e n r i q u e c e r  e s t e  p r i n c i p i o .  

U n o  d e  e l l o s  e s  e l  e n f o q u e  m a r x i s t a ,  c o n  s u  v i s i ó n  d e r i v a d a  d e l  m a t e r i a 

l i s m o  h i s t ó r i c o  y  d e  l a  r e l a c i ó n  s o c i e d a d - n a t u r a l e z a .  E s t e  e n f o q u e  r e s u l t a  

p e r t i n e n t e ,  t a n t o  p o r  s u  r e p l a n t e a m i e n t o  d e l  c o n c e p t o  d e  r e a l i d a d ,  d e  

c i e n c i a ,  d e  s o c i e d a d  y  d e  n a t u r a l e z a  d e  m a n e r a  a l t e r n a  a  l a  o r t o d o x i a ;  

a s í  c o m o  p o r  s u  i n c o r p o r a c i ó n  e x p l í c i t a  d e  l a  p e r s p e c t i v a  é t i c a ,  p o l í t i c a  

e  h i s t ó r i c a  p a r a  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  la s  c a u s a s  d e  l o s  p r o b l e m a s  s o c i a l e s ,  

a m b i e n t a l e s  y  e c o n ó m i c o s .  S u s  c r i t e r i o s  m e t o d o l ó g i c o s  s o n  c a r d i n a l e s  

p a r a  c o m p r e n d e r  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l i n e a d a  d e l  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l ,  

p e r o  s o b r e  t o d o  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  a l t e r n a t i v a s  a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o 

n ó m i c a  c a p i t a l i s t a .  E l  s i g u i e n t e  a p a r t a d o  e s b o z a  a l g u n a s  v e r t i e n t e s  p a r a  

c o n t r i b u i r  a l  b u e n  d e s a r r o l l o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  é t i c o s  

y  e p i s t é m i c o s  d e  l a  E c o n o m í a  E c o l ó g i c a .

2 7 .3 . LA PERSPECTIVA M AR X ISTA : LA H ET E R O D O X IA  

Y SU S C O N T R IB U C IO N E S AL A N A L ISIS DE LA EC O N O M ÍA  ECO LÓ G ICA

U n  r e f l e j o  d e  e s t a  v i s i ó n  i n t e g r a d o r a  e s  e v i d e n t e  e n  e l  r e d e s c u b r i m i e n t o  

d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  c o n c e p t o  d e  “m e t a b o l i s m o  s o c i a l ” , r e c o n o c i d o  

d e s d e  a n t e s  d e  M a r x ,  p e r o  a l  q u e  s e  l e  h a  d a d o  n u e v a  i m p o r t a n c i a  e n  e l  

p e r i o d o  r e c i e n t e .  E l  c r e c i e n t e  i n t e r é s  c o m o  h e r r a m i e n t a  a d i c i o n a l  p a r a  

e l  e s t u d i o  d e  l a  s o c i e d a d  e s  p r o d u c t o  d e  s u  u t i l i d a d  p a r a  e n r i q u e c e r  

d iv e r s a s  á r e a s  d e  e s t u d i o ;  e n t r e  la s  m á s  i m p o r t a n t e s  e s t á n  l a  i n d u s t r i a  

( A y r e s  y  S i m o n i s ,  1 9 9 4 ) ,  e l  c a m p o  ( T o l e d o ,  2 0 0 8 ) ,  e l  p r o c e s o  d e  t r a b a j o  

( S c h n e i d e r  y  M c M i c h a e l ,  2 0 1 0 ) ,  l a  h i s t o r i a  ( H o r n b o r g  et al., 2 0 0 7 )  y  e l  

c a m b i o  g l o b a l  ( F o s t e r  et al., 2 0 1 0 ;  T o l e d o  y  G o n z á l e z  d e  M o l i n a ,  2 0 1 1 ) .
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a ] L a  relación teoría-praxis: de la  interpretación a  la  transformación  
de la  racionalidad  económica

L a  T e s i s  O n c e  s o b r e  F e u e r b a c h 12 r e s u m e  g r a n  p a r t e  d e  s u  v i s i ó n  d e  l a  

c i e n c i a  c o n  u n  c a r á c t e r  h i s t ó r i c a m e n t e  a b i e r t o  y  s i r v e  c o m o  g u í a  p a r a  

a l g u n o s  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  l a  m o d e r n a  e s c u e l a  d e  l a  e e . L a  p e r s p e c 

t iv a  m a r x i s t a ,  p o r  e l l o ,  s e  u b i c a  c o m o  u n a  p r o p u e s t a  h e t e r o d o x a  y  c r í t i c a  

a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a .  S u  o r i e n t a c i ó n  n o  e s t á  e n f o c a d a  

a l  e s t u d i o  q u e  f a v o r e z c a  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  i l i m i t a d o  b a j o  l a  t u 

t e l a  d e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  e l  i n d i v i d u a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o ,  s i n o  a  s u  

c r í t i c a  y  t r a n s f o r m a c i ó n .  L a  p e r s p e c t i v a  m a r x i s t a  a l  p l a n t e a r s e  d e s d e  e s t a  

p e r s p e c t i v a  e p i s t e m o l ó g i c a  y  é t i c a  ( p o r  e l l o  s e  d e n o m i n a  c o m o  ética-his
tórica abierta) ,  c o n t r i b u y e  a  i d e n t i f i c a r  y  e v i d e n c i a r  l a  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  

q u e  e x i s t e  e n t r e  e l  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l ,  la s  c o n d i c i o n e s  d e l  c o n f l i c t o  

s o c i a l  y  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a ,  p e r m i t i e n d o  c o n  e l l o  r e a l i z a r  i m p o r 

t a n t e s  c o n t r i b u c i o n e s  a l  c a m p o  d e  l a  E c o n o m í a  E c o l ó g i c a .

E l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  e s t e  a t r i b u t o  p e r m i t e  u n a  a p e r t u r a  c o n  la s  p r a x i s  

s o c i a l e s  e n  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l o s  c o n f l i c t o s  s o c i o a m b i e n t a l e s .  E l  o r i g e n  d e l  

e s t u d i o  d e  l a  e c o n o m í a  p o l í t i c a  m a r x i s t a  e n f a t i z a  e l  o r i g e n  d e l  v a lo r ,  l o  

c u a l  e s t á  v i n c u l a d o  c o n  l a  e s t r u c t u r a  d e  l u c h a  d e  c l a s e s .  A s í ,  c o m o  y a  s e  

m e n c i o n ó ,  d e s d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  c a p i t a l i s t a ,  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

m á s  v a l o r  e s t á  o r i e n t a d a  i n h e r e n t e m e n t e  a  g e n e r a r  m a y o r  e x p l o t a c i ó n  y  

u n a  p r o g r e s i v a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  r i q u e z a ,  c o n  u n a  c o n s e c u e n t e  i n t e n 

s i f i c a c i ó n  d e l  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l .  U n  c a m b i o  e n  l a  l ó g i c a  q u e  p e r s i s t e  

e n  l a  g e n e r a c i ó n  d e  l o s  c o n f l i c t o s  e c o n ó m i c o s  d i s t r i b u t i v o s  r e p e r c u t i r á  

e n  u n a  d i f e r e n t e  f o r m a  d e  r e a l i z a r  l o s  p r o c e s o s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  

l a  n a t u r a l e z a ,  y  p o r  t a n t o  e n  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l o s  c o n f l i c t o s  a m b i e n t a l e s  

d i s t r i b u t i v o s  ( D e l g a d o ,  2 0 1 0 ;  F u e n t e  y  B a r k i n ,  2 0 1 1 ;  M a r t í n e z  A l i e r ,  2 0 0 4 ,  

2 0 0 4 a ;  M o y o  y  Y a r o s ,  2 0 0 8 * .

E n  e s t e  r u b r o  t a m b i é n  d e s t a c a  e l  p a p e l  e p i s t é m i c o  d e  la s  p rax is  sociales 
e n  l o s  p r o c e s o s  d e  e n f r e n t a m i e n t o  y  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  la s  l ó g i c a s  d e  a c u 

m u l a c i ó n  c a p i t a l i s t a ,  y  p o r  l o  t a n t o  e n  l o s  c i t a d o s  p r o c e s o s  d e  a p r o p i a c i ó n  

d e  l a  n a t u r a l e z a .  P a r a  S á n c h e z  V á z q u e z  ( 2 0 0 3 )  e s  l a  p r á c t i c a  p o l í t i c a  l a  

q u e  l e  v a  a  d a r  u n  e s t a t u t o  e p i s t e m o l ó g i c o  a  l a  t e o r í a .  V i s t o  a s í ,  e n t o n c e s  l a  

p rax is  p r o p o r c i o n a  u n  n u e v o  s e n t i d o  a  l a  n o c i ó n  d e  “d i á l o g o  d e  s a b e r e s ” ; 

c o m o  u n a  r e i v i n d i c a c i ó n  d e  l a  p r á c t i c a  c o t i d i a n a  d e  d i f e r e n t e s  c o m u n i 

d a d e s  q u e  s e  e n f r e n t a n  e n  la s  c o n d i c i o n e s  e s p e c í f i c a s  y  p a r t i c u l a r e s  a n t e

L A  S I G N I F I C A C I Ó N  D E  U N A  E C O N O M Í A  E C O L Ó G I C A  R A D IC A L

12 “Los filósofos no han hecho más que interpretar de diversos modos el mundo, pero 
de lo que se trata es de transformarlo.”
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la s  i n s t i t u c i o n e s  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  g e n e r a d o r a  d e  p r o c e s o  d e  

e x c l u s i ó n  s o c i a l  ( F u e n t e ,  2 0 0 8 ;  L e f f ,  2 0 1 0 ;  V i l l o r o ,  2 0 0 4 ) .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e s t a  p r a x i s  t a m b i é n  s e  r e f l e j a  e n  e l  s u r g i m i e n t o  d e l  

p e n s a m i e n t o  i n d í g e n a  c o m o  u n a  v e t a  p a r a  e n r i q u e c e r  e l  p e n s a m i e n t o  

c o n  a l t e r n a t i v a s  e n t r e  a l g u n o s  p r a c t i c a n t e s  d e  l a  e e , c o m o  e s  e l  c a s o  d e  

l a  f i l o s o f í a  d e l  “B u e n  V iv ir "  d e  l o s  p u e b l o s  a n d i n o s  ( A c o s t a  y  M a r t í n e z ,  

2 0 0 9 ;  B a r k i n  y  L e m u s ,  2 0 1 1 ;  T o r t o s a ,  2 0 1 0 ) .  T a m b i é n  h a y  o t r a s  c o s m o v i -  

s i o n e s  q u e  e s t á n  c o b r a n d o  a c t u a l i d a d  a  m e d i d a  q u e  o t r a s  e t n i a s  e m p r e n 

d e n  e s t r a t e g i a s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  p r o m o v e r  o  c o n s o l i d a r  s u  b i e n e s t a r  y  s u  

c o m p r o m i s o  p a r a  c u i d a r  y  d e f e n d e r  s u s  e c o s i s t e m a s ,  c o m o  e s  e l  c a s o  d e  

l o s  z a p a t i s t a s  e n  M é x i c o  y  e l  M o v i m i e n t o  S i n  T i e r r a  e n  B r a s i l  y  L a  V ía  

C a m p e s i n a  ( B a r o n n e t  et al., 2 0 1 1 ;  V a r g a s - C a m u s ,  2 0 0 9 ) .  O t r a  a l t e r n a t i v a ,  

a p a r e n t e m e n t e  m e n o s  c o n t e s t a t a r i a  d e l  c a p i t a l i s m o  a c t u a l ,  e s t á  e n m a r c a 

d a  e n  la s  p r o p u e s t a s  d e l  d e c r e c i m i e n t o ,  s u r g i d o  d e  l a  c o m u n i d a d  d e  e e  

e n  E u r o p a  ( F l i p o  y  S c h n e i d e r ,  2 0 0 8 ;  K a l l i s ,  et al., 2 0 1 0 ;  L a t o u c h e ,  2 0 0 9 ) .

F n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  e s t a  á r e a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  s e  h a  f o r t a l e c i d o  c o n  la  

i n t r o d u c c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e  “a c u m u l a c i ó n  p o r  d e s p o j o "  ( o  d e s p o s e 

s i ó n )  c o m o  m a r c o  t e ó r i c o  y  a n a l í t i c o  p a r a  e s t u d i a r  e l  i m p a c t o  d e  l a  e x 

p a n s i ó n  d e l  c a p i t a l  h a c i a  l o s  t e r r i t o r i o s  d e  “r e f u g i o "  q u e  m u c h o s  p u e b l o s  

i n d í g e n a s  y  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  h a b í a n  l o g r a d o  p r o t e g e r  f r e n t e  a  

l a  v o r a c i d a d  d e l  c a p i t a l  i n t e r n a c i o n a l  ( H a r v e y ,  2 0 0 3 ;  2 0 0 5 ) .  L o s  e s t u d i o s  

d e l  p r o c e s o  h a n  c o a d y u v a d o  a  i m p u l s a r  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  c o n  u n a  

p a r t i c i p a c i ó n  a c t iv a  d e  e s t u d i o s o s  d e  l a  e e , a p r o v e c h a n d o  s u s  c o n o c i m i e n 

t o s  p a r a  i d e n t i f i c a r  e s t r a t e g i a s  m á s  e f e c t i v a s  p a r a  la  d e f e n s a  d e  l o s  t e r r i 

t o r i o s  e n  c u e s t i ó n ,  e n  u n a  c o n g r u e n c i a  d i r e c t a  d e  l a  o n c e a v a  t e s i s  d e  

F e u e r b a c h .

2 7 .4 . C O N C L U SIO N E S

S e  i d e n t i f i c ó  u n a  v e r s i ó n  r a d i c a l  d e  l a  e e . F n  é s t a  s e  h a c e  e x p l í c i t o  e l  

s e ñ a l a m i e n t o  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  i n t e g r a r  u n  c o n j u n t o  d e  p r o p u e s t a s  

d e r i v a d a s  d e  r a c i o n a l i d a d e s  a l t e r n a s  a  l a  d e  t i p o  n e o l i b e r a l ,  t a l  c o m o  l o  

e n f a t i z a  S p a s h  e n  s u  t a j a n t e  d i c t a m e n  d e  q u e  l a  t e o r í a  n e o c l á s i c a  s e  p r e 

s e n t a  c o m o  u n  o b s t á c u l o  e p i s t e m o l ó g i c o  a l  e v a d i r  l a  d i m e n s i ó n  l i m i t a n t e  

d e  l a  r e a l i d a d  b i o f í s i c a  y  d e  l a  e x c l u s i ó n  d e  la s  v a l o r a c i o n e s  é t i c a s ;13

13 Spash (2011) también sugiere adoptar una “Fconomía Fcológica Social”, tal como 
ya habíamos hecho (capítulo 29).
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La economía ecológica podría elaborar o un enfoque más riguroso y establecer 
una estructura teórica o volverse más ecléctica, sin foco e irrelevante. La econo
mía ecológica como un movimiento conservador es un desperdicio innecesario 
de tiempo, simplemente emulando la economía ambiental y de los recursos. Hoy, 
más que nunca, se requiere de la economía ecológica como un movimiento ra
dical, para criticar y cambiar las organizaciones sociales e instituciones que di
funden creencias falsas sobre la realidad económica, social y ambiental (Spash, 
2012: 45).

E n  e s t a  v e r t i e n t e  s e  r e c o n o c e  e l  t e m a  d e l  c o n f l i c t o  e n t r e  g r u p o s  s o c i a 

l e s ,  y  e l  p a p e l  d e l  p o d e r  y  l a  p r o p i e d a d  e n  l a  o r d e n a c i ó n  d e  l a  r a c i o n a 

l i d a d  e c o n ó m i c a ;  l a  a c u m u l a c i ó n  d e l  c a p i t a l .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  e l  p l u r a l i s 

m o  m e t o d o l ó g i c o  b u s c a d o  p o r  e s t a  v e r t i e n t e  n o  s ó l o  l e  i n t e r e s a  i n t e g r a r  

c a t e g o r í a s  q u e  e v i d e n c i e n  la s  l i m i t a n t e s  e c o l ó g i c a s  d e  l a  r a c i o n a l i d a d  

e c o n ó m i c a ;  s i n o  t a m b i é n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n c o r p o r a r  e n f o q u e s  o r i e n t a 

d o s  a  b u s c a r  c o n s t r u i r  u n a  s u s t e n t a b i l i d a d  e c o l ó g i c a  d e  l a  e c o n o m í a  a  

p a r t i r  d e  p r i n c i p i o s  é t i c o s  d e  e q u i d a d  y  j u s t i c i a .

D e s d e  e s t a  t i p o l o g í a ,  s e  e n c o n t r ó  q u e  la s  p r a x i s  c a m p e s i n a s  d e s p l e g a 

d a s  p o r  d iv e r s a s  c o m u n i d a d e s  i n d o a m e r i c a n a s  s o n  a p o r t a c i o n e s  e p i s t é -  

m i c a s  a l  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o ;  p e r o  t a m b i é n  l o  e s  u n a  r a c i o n a l i d a d  

q u e  h a  s i d o  h i s t ó r i c a m e n t e  c r í t i c a  a  l a s  p r e m i s a s  d e l  c a p i t a l i s m o ;  e l  

m a r x i s m o .  L a s  c a t e g o r í a s  a n a l í t i c a s  d e l  m a r x i s m o  s i g u e n  s i e n d o  v i g e n t e s  

p a r a  c o m p r e n d e r  la s  r a í c e s  e s t r u c t u r a l e s  e  i d e o l ó g i c a s  d e  l a  i n s u s t e n t a b i -  

l i d a d ,  p e r o  t a m b i é n  p a r a  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  o b s t á c u l o s  e p i s t e m o l ó 

g i c o s ,  é t i c o s  y  p o l í t i c o s  q u e  i m p o n e  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  n e o l i b e r a l .  

E s t o s  a s p e c t o s  s o n  f u n d a m e n t a l e s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  m u c h o s  m u n d o s  

p o s i b l e s ;  p u e s  d e  l o  q u e  s e  t r a t a  e s  d e  u n a  m a y o r  c o m p r e n s i ó n  d e  e s t a  

c o m p l e j i d a d ,  p e r o  t a m b i é n  d e  s u  t r a n s f o r m a c i ó n .

L o s  p r o c e s o s  e s t r u c t u r a l e s  d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  q u e  e s t á n  

i m p a c t a n d o  l o s  p r o c e s o s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a  d a d o s  e n  

l o s  p u e b l o s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  e n  f u n c i ó n  d e  u n a  m a y o r  a c u m u l a c i ó n  

p o r  d e s p o j o ,  h a c e  e v i d e n t e  l a  n e c e s i d a d  d e  e x p l o r a r  p e r s p e c t i v a s  c o n t e s 

t a t a r ia s  a  l a  r a c i o n a l i d a d  e c o n ó m i c a  n e o c l á s i c a .  L a  i n c o r p o r a c i ó n  d e l  

m a r x i s m o  f o r t a l e c e  e l  a t r i b u t o  d e  p l u r a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  e n  l a  s i g n i f i 

c a c i ó n  d e  u n a  e e  r a d i c a l .  S i  l a  e e  s e  d i r i g i e r a  a  d e s c u b r i r  l o s  p r o c e s o s  

s u b y a c e n t e s  q u e  i m p u l s a n  l a  d i n á m i c a  d e  i n s u s t e n t a b i l i d a d  y  p r e p a r a r  

r e s p u e s t a s  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  e f e c t i v a s ,  p o d r í a  a r m a r  u n a  f r u c t í f e r a  a g e n 

d a  d e  t r a b a j o  p a r a  r e s p o n d e r  a  la s  n e c e s i d a d e s  d e l  p e r i o d o  v e n i d e r o .

L A  S I G N I F I C A C I Ó N  D E  U N A  E C O N O M Í A  E C O L Ó G I C A  R A D IC A L
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U N A  P R O P U E S T A  F R E N T E  A  N U E S T R A  C R I S I S 1

COn BL A N C A  L E M U S1 2

IN T R O D U C C IÓ N

L a  l e n t e  d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  o f r e c e  l a  o p o r t u n i d a d  d e  v e r  d e s d e  

o t r o  á n g u l o  l a  c r i s i s  a c t u a l ,  p a r a  r e v e r t i r l a  — i n s i s t i e n d o  e n  l a  p r i o r i d a d  

d e  a s e g u r a r  u n a  c a n a s t a  b á s i c a  a  t o d o s — . E s t a  c a n a s t a  q u e  c o m p r e n d e  

n o  s ó l o  l o s  s a t i s f a c t o r e s  m a t e r i a l e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  a l i m e n t a c i ó n ,  s i n o  

t a m b i é n  o t r o s  t a n  i m p o r t a n t e s  c o m o  la s  n e c e s i d a d e s  d e  v e s t i m e n t a  y  

a l o j a m i e n t o ,  a d e m á s  d e  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  c o l e c t i v o s ,  t a l e s  c o m o  l a  

e d u c a c i ó n  y  a s i s t e n c i a  m é d i c a ,  a s í  c o m o  s a t i s f a c t o r e s  c u l t u r a l e s ,  q u e  c o n 

t r i b u i r í a n  a  r e v e r t i r  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s i n t e g r a c i ó n  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  

q u e  a c t u a l m e n t e  n o s  p r e o c u p a n .  P o n i e n d o  e n  p r i m e r a  p l a n a  l a  s a t i s f a c 

c i ó n  d e  e s t a s  n e c e s i d a d e s ,  s e r í a  p o s i b l e  v o l v e r  n u e s t r a  v i s t a  c o l e c t i v a  a  la  

u r g e n t e  l a b o r  d e  c o n s t r u i r  o  r e c o n s t r u i r  n u e s t r a s  i n f r a e s t r u c t u r a s  m á s  

b á s ic a s ;  la s  r e d e s  d e  a g u a  p o t a b l e  y  s a n e a m i e n t o ,  l o s  c a m i n o s ,  l o s  m e c a 

n i s m o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  p o p u l a r  (x .g .,  r a d i o  c o m u n i t a r i a ) ,  y  f u n d a m e n 

t a l m e n t e  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  n u e s t r o s  e c o s i s t e m a s .  E n  l o  q u e  s i g u e  

o f r e c e m o s  u n  c o n t e x t o  d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  e n  e l  c u a l  p r o p o n e m o s  

l a  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  e s t a  e s t r a t e g i a .

2 8 . 1 .  HARA E N T E N D E R  LA EC O N O M ÍA  SO LID A R IA .

E c o n o m í a  S o l i d a r i a  e s  u n a  e x p r e s i ó n  q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  s e  e s c u c h a  c o n  

f r e c u e n c i a ,  t a n t o  e n  f o r o s  a c a d é m i c o s  c o m o  f u e r a  d e  e l l o s .  E s t a  p o p u l a 

r i d a d  n o  n e c e s a r i a m e n t e  v a  a p a r e j a d a  c o n  u n a  c o m p r e n s i ó n  s o b r e  s u  

s i g n i f i c a d o .  P a r a  e n t e n d e r  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  e s  f u n d a m e n t a l  e n f a t i z a r

1 Publicado en Revista Sustentabilidad.es, núm. 5, 2012, <http://www.sustentabilidades. 
usach.cl/sites/sustentable/files/paginas/05-01 .pdf?.

2 Blanca Lemus Ruiy es Doctora en Medio Ambiente del Trabajo de la Universidad de 
Massachusetts, Lowell, y médica por la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidal
go. Es jubilada de las Facultades de Medicina y Biología de esta universidad y sigue cola
borando en investigaciones con el Dr. Barkin: urapeti@gmail.com.
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l o  q u e  s e  d i c e  q u e  e s ;  c o n s t r u c c i ó n  d e  s o l i d a r i d a d  s o c i a l .  H a y  d o s  c a m p o s  

h e t e r o d o x o s  d e  e s t u d i o  e s t r e c h a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  e n  l o s  q u e  s e  s u e l e  

u s a r  l a  p a l a b r a  “e c o n o m í a ”; e c o n o m í a  s o l i d a r i a  y  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a .  

S i n  e m b a r g o ,  s u  u s o  a c t u a l  n o s  o b l i g a  a  a c la r a r  q u e  n u e s t r a  d i s c u s i ó n  

p r e t e n d e  p r e c i s a m e n t e  s u p e r a r  la s  v e r s i o n e s  y  la s  v i s i o n e s  t r a d i c i o n a l e s  y  

d o m i n a n t e s  d e  l a  e c o n o m í a .

N o s  r e f e r i r e m o s  a l  p r i m e r  c a m p o ;  c u a n d o  h a b l a m o s  d e  e c o n o m í a  

s o l i d a r i a ,  q u e  e s  f u n d a m e n t a l m e n t e  u n  c a m p o  d e  e s t u d i o  y  s o b r e  t o d o  

d e  a c c i ó n ,  n o s  a b o c a m o s  a  e x a m i n a r  a c t i v i d a d e s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  c o n s 

t r u ir  i n s t i t u c i o n e s  y  f o r j a r  a c t i v i d a d e s  q u e  t r a s c i e n d a n  l a  v i s i ó n  y  e l  a n á 

l i s i s  d e  i n d i v i d u o s  o p e r a n d o  a i s l a d a m e n t e  e n  l a  s o c i e d a d .  E n  e l  e s t u d i o  

o r t o d o x o  d e  l a  e c o n o m í a  d o m i n a  e l  i n d i v i d u a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o ,  d o n d e  

s e  p r e s u p o n e  q u e  e l  s u j e t o  a i s l a d o  e s  u n  a c t o r  p a s i v o  e n  e l  s i s t e m a ,  r e c i 

b i e n d o  s e ñ a l e s  d e s d e  e l  m e r c a d o  p a r a  t o m a r  d e c i s i o n e s ,  t a n t o  p o r  e l  l a d o  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  c o m o  p o r  e l  d e l  c o n s u m o .

E l  s e g u n d o  c a m p o  o  e x p r e s i ó n  a  q u e  n o s  r e f e r i r e m o s  e s  l a  e c o n o m í a  

e c o l ó g i c a .  E n  r e a l i d a d ,  t a m p o c o  e s  “e c o n o m í a ” e n  e l  s e n t i d o  o r t o d o x o ,  

e s  d e c i r ,  e n  l o s  t é r m i n o s  a c t u a l e s  d e l  u s o  c o m ú n  d e  l a  p r o f e s i ó n .  M á s  

b i e n ,  e s  u n  c a m p o  d e  e s t u d i o  q u e  p r e t e n d e  c o n t r i b u i r  a  u n a  ( r e o r g a n i 

z a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d ,  q u e  p r o m u e v a  u n a  r e l a c i ó n  e q u i l i b r a d a  e n t r e  s u s  

m i e m b r o s  y  l a  n a t u r a l e z a .  M u y  p a r t i c u l a r m e n t e ,  c o m o  v e r e m o s  m á s  a d e 

l a n t e  c u a n d o  h a b l e m o s  d e  a l t e r n a t iv a s ,  e s t e  c a m p o  c o n t r i b u y e  a  la s  r e 

f l e x i o n e s  r e c i e n t e s  s o b r e  l a  n e c e s i d a d  d e  s u s t i t u i r  la s  e s t r a t e g i a s  m a c r o -  

e c o n ó m i c a s  v i g e n t e s  d e  c r e c i m i e n t o  c o n  o t r a s  q u e  a p u n t a n  h a c i a  l a  

p r o m o c i ó n  d e  o t r a s  e s t r a t e g i a s  s o c i a l e s  y  p r o d u c t i v a s  p a r a  l o g r a r  l a  s a t i s 

f a c c i ó n  d e  la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s ,  a  l a  v e z  q u e  a t i e n d a  a  la s  e x i g e n c i a s  

d e  l a  n a t u r a l e z a  c o n d u c e n t e s  a l  p r o g r e s o  s u s t e n t a b l e .  E l  u s o  d e  l a  p a l a b r a  

e c o n o m í a  e n  a m b a s  e x p r e s i o n e s ,  l a  s o l i d a r i a  y  l a  e c o l ó g i c a ,  h a  c o n t r i b u i 

d o  a  m a l o s  e n t e n d i d o s ,  y  p o d r í a  p r e s t a r s e  a  u n a  c o n f u s i ó n ;  la s  a l t e r n a t i 

v a s  a b o r d a d a s  a q u í  r e q u i e r e n  s u p e r a r  e l  i n d i v i d u a l i s m o  m e t o d o l ó g i c o  

q u e  d o m i n a  e l  a n á l i s i s  o r t o d o x o ,  e n  f a v o r  d e  u n  a n á l i s i s  c o l e c t i v i s t a  q u e  

c o n t r i b u y a  a  c r e a r  o t r o  m o d e l o  d e  s o c i e d a d  m á s  j u s t a .

E n  A m é r i c a  L a t i n a  s e  e s t á n  e x p l o r a n d o  la s  a p o r t a c i o n e s  d e  u n a  n u e v a  

v i s i ó n ,  a f i n c a d a  e n  la s  h e r e n c i a s  d e  l o s  p u e b l o s  o r i g i n a r i o s  e n  l a  r e g i ó n ;  

u n a  d e  e l l a s ,  l a  sum ak kawsay, o  “b u e n  v iv ir ” , i n c l u i d a  e n  la s  n u e v a s  c o n s t i t u 

c i o n e s  d e  B o l i v i a  y  E c u a d o r ,  e n f a t i z a  e l  c o m p r o m i s o  d e  u n  e s t i l o  d e  g e s t i ó n  

s o c i o p o l í t i c a  y  a m b i e n t a l  c o n g r u e n t e  c o n  l a  j u s t i c i a  s o c i a l  y  e l  e q u i l i b r i o  

a m b i e n t a l .3 E n  c o n t r a s t e ,  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d e c r e c i m i e n t o ,  p r o p u e s t a  p o r

3 Una versión similar existe en las cosmovisiones de gran parte de los otros grupos 
originarios en la región, incluyendo los kuna )Abya Yala) de Panamá y los tzotziles y tzel-
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m u c h o s  c o l e g a s  e n  E u r o p a ,  p r o p o n e  u n a  s i m p l i f i c a c i ó n  d e  l o s  e s t i l o s  d e  

v i d a  y  d e  s u s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  i n s u m o s  m a t e r i a l e s  y  e n e r g é t i c o s  p a r a  la  

d i n á m i c a  d e  s u s  s o c i e d a d e s .  E s t a  p r o p u e s t a  d e  u n a  n u e v a  e s t r a t e g i a  o r i e n 

t a d a  h a c i a  e l  “d e c r e c i m i e n t o ” e s  m u y  d i f e r e n t e ;  u n a  e x p l i c a c i ó n  s e n c i l l a  e s  

e x p r e s a d a  p o r  u n o  d e  s u s  p r o p o n e n t e s  m e j o r  c o n o c i d o s ,  S e r g e  L a t o u c h e :  

“S u  o b j e t i v o  e s  u n a  s o c i e d a d  d o n d e  s e  v iv ir á  m e j o r  t r a b a j a n d o  y  c o n s u 

m i e n d o  m e n o s .  S e  t r a ta  d e  a b r ir  d e  n u e v o  e l  e s p a c i o  p a r a  l a  c a p a c i d a d  

d e  i n v e n c i ó n  y  l a  c r e a t i v i d a d  d e  l a  i m a g i n a c i ó n  r e p r i m i d a  p o r  e l  t o t a l i t a 

r i s m o  e c o n o m i c i s t a ,  d e s a r r o l l i s t a  y  o r i e n t a d o  h a c i a  e l  p r o g r e s o ” ( 2 0 0 9 ) .  

L a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  la s  d o s  p r o p u e s t a s  n o  s o n  m e n o r e s :  m i e n t r a s  q u e  

l o s  e u r o p e o s  e s t á n  e n f o c a n d o  s u s  p r i o r i d a d e s  e n  r e d u c i r  l a  “h u e l l a  e c o l ó 

g i c a ” d e  s u s  s o c i e d a d e s ,  l o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  b u s c a n  r e v e r t i r  e l  d e t e r i o r o  

e n  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  la s  m a y o r í a s  y  d e  l a  d e g r a d a c i ó n  d e l  a m b i e n t e ,  

o c a s i o n a d o  p o r  l a  p a r t i c u la r  f o r m a  d e  i n s e r c i ó n  e n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l  

y  l a  l a r g a  h i s t o r i a  d e  u n a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  in j u s t a .

D e  e s t a  m a n e r a ,  e n  n u e s t r a  v i s i ó n  d e  l a  t e o r í a  y  l a  p r á c t i c a ,  c u a n d o  

h a b l a m o s  d e  e c o n o m í a  s o l i d a r i a ,  t a m b i é n  e s t a m o s  h a b l a n d o  d e  e c o n o 

m í a  e c o l ó g i c a .  E s t a m o s  c o n s t r u y e n d o  u n  p r o c e s o  p a r a  f o r t a l e c e r  l a  c o 

m u n i d a d  y  l a  s o c i e d a d ,  a  l a  v e z  q u e  e s t a m o s  t o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n  

l o s  i m p a c t o s  d e  n u e s t r a s  p r o p u e s t a s  y  d e  n u e s t r a s  a c c i o n e s ,  n o  s ó l o  e n  

c u a n t o  a  la s  r e l a c i o n e s  e n t r e  g r u p o s  s o c i a l e s ,  s i n o  t a m b i é n  a  l o s  i m p a c t o s  

q u e  p o d r í a n  t e n e r  e n  l o s  e c o s i s t e m a s ,  e n  e l  e q u i l i b r i o  p l a n e t a r i o  d e l  q u e  

t o d o s  d e p e n d e m o s .  E n  n u e s t r a  v i s i ó n ,  e s t a  c o n s t r u c c i ó n  t e n d r í a  q u e  s e r  

u n a  o b r a  c o l e c t i v a ,  d e  g r u p o s  s o c i a l e s  o r g a n i z a d o s  p a r a  e f e c t u a r  e l  c a m 

b i o  d e  m a n e r a  i n t e n c i o n a l ,  m á s  q u e  e l  r e s u l t a d o  d e  la s  a c c i o n e s  a i s la d a s  

d e  i n d i v i d u o s  r e s p o n d i e n d o  d e  m a n e r a  a u t á r q u i c a  a  s e ñ a l e s  g e n e r a d a s  

p o r  i n s t i t u c i o n e s  q u e  l e s  s o n  a j e n a s .  C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  i n s i s t i m o s  e n  la  

p r o p u e s t a  d e  t r a n s f o r m a r  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  e n t r e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e  

t o d o s  l o s  s e c t o r e s  y  d e  t o d o s  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s ,  c o n  c o m p r o m i s o s  p a r a  

a s e g u r a r  e l  b i e n e s t a r  y  c o m p a r t i r l o .  P a r a  a v a n z a r ,  d e b e m o s  e x i g i r n o s  e n  

c a d a  m o m e n t o  e v a l u a r  n u e s t r o s  e s q u e m a s  e n  t é r m i n o s  d e  s u  a p o r t a c i ó n  

a  c o n s t r u i r  c o m u n i d a d e s  s o l i d a r i a s  q u e  t a m b i é n  p r o p u g n e n  p o r  u n a  

s o l i d a r i d a d  e n t r e  c o m u n i d a d e s ,  e n t r e  s o c i e d a d e s .

tales, de México. Para mayor informació n sobre esta corriente de pensamiento, véanse los 
números 452 y 462 de la revista América Latina en Movimiento (2010, 2011), disponibles en 
http://alainet.org, y las referencias incluidas en ellos.

http://alainet.org
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2 8 . 2 .  ELEM ENTO S DE LA EC O N O M ÍA  SO LID A R IA

L a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  t i e n e  q u e  e m p e z a r  c o n  e l  c o n c e p t o  d e  c o m u n i d a d  

y  e l  c o m p r o m i s o  d e  l a  p r o p i a  c o m u n i d a d  p a r a  a s e g u r a r  l a  s u p e r v i v e n 

c i a  y  e l  b i e n e s t a r  d e  t o d o s  s u s  m i e m b r o s .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  l a  e c o n o m í a  

s o l i d a r i a  e s  u n a  e c o n o m í a  c o l e c t i v a  y  c a m b i a  t o d o  e n  e l  m o m e n t o  q u e  e l  

i n d i v i d u o  d e c i d e ,  o  d i c h o  d e  o t r o  m o d o ,  q u e  e l  i n d i v i d u o ,  j u n t o  c o n  l o s  

d e m á s  m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d ,  c o l e c t i v a m e n t e ,  d e c i d e n  q u e  t o d o s  l o s  

m i e m b r o s  d e  l a  c o m u n i d a d  t i e n e n  e l  d e r e c h o  a  l o  q u e  p o d r í a m o s  l l a m a r  

u n a  c a n a s t a  b á s i c a  ( p o r  e s p e c i f i c a r ) ,  u n  c o n j u n t o  d e  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  y  

b i e n e s  m a t e r i a l e s  q u e  g a r a n t i c e n  u n  n i v e l  d e  v i d a  a d e c u a d o ,  s e g ú n  la s  

p o s i b i l i d a d e s  d e  l a  c o m u n i d a d ,  p e r o  n u n c a  p o r  d e b a j o  d e  l o  q u e  l a  c o 

m u n i d a d  c o n s i d e r a  u n a  v i d a  d i g n a .

U n a  v e z  a c e p t a d a  e s t a  b a s e  d e  c o n v i v e n c i a ,  g a r a n t i z a n d o  e l  m í n i m o  

d e  b i e n e s t a r  p a r a  s u s  m i e m b r o s ,  e n t o n c e s  e l  r e t o  d e  l a  c o m u n i d a d  y  d e  

l o s  m i e m b r o s  p a r t i c i p a n t e s  d e j a  d e  s e r  e l  g e n e r a r  s u f i c i e n t e  e m p l e o .  E s t e  

p r o b l e m a  d e l  e m p l e o  d e s a p a r e c e ,  j u n t o  c o n  e l  p r o b l e m a  d e  g e n e r a r  e l  

t r a b a jo ;  e n  s u  l u g a r  e l  r e t o  d e  l a  c o m u n i d a d  e s ;  ¿ c ó m o  m o v i l i z a r  c o l e c t i 

v a m e n t e  a  l a  p o b l a c i ó n  p a r a  i r  a m p l i a n d o  l a  c a p a c i d a d  c o l e c t i v a  d e  

p r o d u c i r  l o  r e q u e r i d o  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  p a r a  c u i d a r  

l a  c o l e c t i v i d a d  y  p a r a  r e c u p e r a r  y  m e j o r a r  e l  e n t o r n o  n a t u r a l?

Q u e r e m o s  i n s i s t i r  q u e  e s t a  v i s i ó n  d e  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  c a m b i a  l o s  

t é r m i n o s  d e  r e f e r e n c i a  s o b r e  l o  q u e  e s  l a  e c o n o m í a ,  p o r q u e  y a  n o  e s  e l  

r e t o  d e  g e n e r a r  e m p l e o ;  t a m p o c o  e s  e l  r e t o  d e  g e n e r a r  e m p r e s a s ,  n i  v e n 

d e r  o  i m p u l s a r  e l  c r e c i m i e n t o .  E l  r e t o  a h o r a  e s  s a t i s f a c e r  la s  n e c e s i d a d e s  

m a t e r i a l e s ,  s o c i a l e s ,  a m b i e n t a l e s  y  c u l t u r a l e s ,  q u e  i n c l u y e n  l o s  a s p e c t o s  

e d u c a t i v o s  y  d e  s a l u d .  L o  a n t e r i o r  i m p l i c a ,  p o r  s u p u e s t o ,  t r a n s f o r m a r  

t a m b i é n  l o s  t é r m i n o s  d e  r e f e r e n c i a  d e  l o  q u e  e s  u n a  s o c i e d a d .  C o n  e s t a  

n u e v a  v i s i ó n  d e  l a  s o c i e d a d ,  y a  n o  e s t a r í a m o s  p r e o c u p a d o s  p o r  l o s  c o n 

c e p t o s  d e  g a n a n c i a  y  d e  m a x i m i z a c i ó n ,  d e  t o d o s  e s t o s  e l e m e n t o s  d e  l a  

e c o n o m í a  c o n v e n c i o n a l ,  s i n o  q u e  t e n d r í a m o s  q u e  e s t a r  p r e o c u p a d o s  p o r  

o r g a n i z a m o s  p a r a  g e n e r a r  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  l a  s u s t e n t a b i l i d a d  q u e ,  

p o r  s u p u e s t o ,  t i e n e n  q u e  ir  d e  l a  m a n o .

2 8 . 3 . EL IN T E R C A M B IO

U n a  v e z  a c l a r a d a  l a  d i f e r e n c i a  s o b r e  e l  c o n t e x t o  e n  e l  c u a l  h a b r í a  q u e  

e n t e n d e r  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  y  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a ,  t e n d r e m o s  q u e  

e x a m i n a r  e l  p a p e l  q u e  t i e n e  e l  i n t e r c a m b i o  p a r a  la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i -
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p a ñ í e s ,  t a n t o  e n  e l  i n t e r i o r  d e  la s  m i s m a s  c o m o  e n t r e  e l l a s ,  p e r o  t a m b i é n  

d e  é s t a s  c o n  s u  e n t o r n o  a m b i e n t a l .  E n  p r i m e r  l u g a r  s e  p u e d e  a b o r d a r  e l  

t e m a  d e  la s  r e l a c i o n e s  e n t r e  la s  c o m u n i d a d e s , 4 a s p e c t o  q u e  p u e d e  c o m 

p r e n d e r s e  d e s d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a .  A l  r e s p e c t o ,  e s  f u n d a m e n t a l  

c o m e n z a r  c o n  e x p l o r a r  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  m e r c a d o .  A b r ir  la s  c o n d i c i o n e s  

p a r a  e l  i n t e r c a m b i o  e s  d e  s u m a  i m p o r t a n c i a  p o r q u e  s e r í a  a b s u r d o  p e d i r  

a  c u a l q u i e r  c o m u n i d a d  p r o d u c i r  t o d o  l o  q u e  r e q u i e r e  p a r a  s a t i s f a c e r  

t o d a s  s u s  n e c e s i d a d e s ,  c o n s i d e r a n d o  la s  d i f e r e n c i a s  d e  e c o s i s t e m a s ,  d e  

c l i m a ,  d e  c o n o c i m i e n t o s  y  d e  c a p a c i d a d e s  q u e  o f r e c e n  la s  p o s i b i l i d a d e s  

d e  a m p l i a r  l a  g a m a  d e  p r o d u c t o s  y  s e r v i c i o s  d i s p o n i b l e s  e n  t o d a s  la s  

c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s ;  h a y  n e c e s i d a d e s  q u e  n o  s e  p u e d e n  c u b r i r  

d e n t r o  d e  c a d a  u n a  d e  la s  c o m u n i d a d e s ,  y  q u i z á  a l g u n a s  q u e  r e q u i e r e n  

a d q u ir i r s e  f u e r a  d e l  c í r c u l o  d e  c o m u n i d a d e s  a s o c i a d a s  c o n  e l  p r o c e s o  

s o l i d a r i o .  P o r  e s o  l o s  m e r c a d o s  y  e l  i n t e r c a m b i o  s o n  f u n d a m e n t a l e s .  E n  

e s t e  c o n t e x t o ,  s i n  e m b a r g o ,  d e b e m o s  p l a n t e a r  u n a  p r e g u n t a  d e  e n o r m e  

t r a s c e n d e n c i a ;  ¿ c ó m o  d e c i d e n  l o s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  c o m u n i d a d  c u á l e s  

d e b e n  s e r  la s  m e r c a n c í a s  q u e  c o m p o n e n  u n a  c a n a s t a  b á s ic a ?  Y  t a m b i é n ;  

¿ c u á l e s  s e r á n  la s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e  d e f i n i r í a n  c o m o  p a r t e  d e l  a l c a n c e  

d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  l a  c o m u n i d a d ?

Q u e r e m o s  s u g e r i r  q u e  u n o  d e  l o s  d e b a t e s  q u e  l a  c o m u n i d a d  t i e n e  

q u e  l l e v a r  a  c a b o  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a 

r ia  e s  é s t e ;  ¿ q u é  s o m o s  c a p a c e s  d e  g a r a n t i z a r  a  n u e s t r a  s o c i e d a d ?  C o m o  

p a r t e  d e  e s t o ,  y  a q u í  e s t á  o t r a  p r e g u n t a  t o d a v í a  m á s  c o m p l e j a ,  ¿ s o m o s  

c a p a c e s  d e  d e c i r l e s  a  n u e s t r o s  c o p a r t i c i p a n t e s  q u e  a l g u n o s  p r o d u c t o s  n o  

e s t á n  c o m p r e n d i d o s  e n  e s t e  c o m p r o m i s o  c o l e c t i v o ?  P o r q u e  l a  e c o n o m í a  

s o l i d a r i a  i m p l i c a  q u e  n o  t o d o  e l  m u n d o  t e n d r á  e l  d e r e c h o  d e  h a c e r  l o  

q u e  d e s e e  e n  t é r m i n o s  i n d i v i d u a l e s ,  s o b r e  t o d o  c o n  l a  h e r e n c i a  d e  la  

s o c i e d a d  d e  c o n s u m o  y  e l  i n d i v i d u a l i s m o  q u e  c a r a c t e r i z a  a  l a  s o c i e d a d  

d e  d o n d e  e s t a  t r a n s i c i ó n  e s t á  e m a n a n d o .

E l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  i n t e r c a m b i o  p l a n t e a  o t r o  

e l e m e n t o  m e d u l a r  e n  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a ;  l a  e s 

t r u c t u r a  d e  l o s  m e r c a d o s  e n  q u e  p a r t i c i p a n  la s  c o m u n i d a d e s  y  s u s  r e g l a s  

d e  o p e r a c i ó n .  E n  l a  e c o n o m í a  d o m i n a n t e ,  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  p r o d u c 

t o r e s  e n  p e q u e ñ a  e s c a l a  s u f r e n  d e l  p r o b l e m a  d e  u n  a c c e s o  d e s f a v o r a b l e  

a  l o s  m e r c a d o s  p a r a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  s u s  p r o d u c t o s ;  a u n  c u a n d o  l o  

h a c e n  e n  g r u p o ,  la s  e s t r u c t u r a s  c o m e r c i a l e s  r e s u l t a n  d i s c r i m i n a t o r i a s  y  

c a s t i g a n  f u e r t e m e n t e  l o s  p r e c i o s  o f r e c i d o s .  C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  e s  f u n 

d a m e n t a l  p l a n t e a r  e l  p r o b l e m a  d e  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  la s  m e r c a n c í a s  — e l

4 Los aspectos de la relación de las comunidades con el entorno ecológico son analiza
das desde los planteamientos teórico-metodológicos de la economía ecológica (capítulo 28).
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i n t e r c a m b i o —  p a r a  a s e g u r a r  m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  y , c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  

m a y o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  u t i l i z a r  s u s  e x c e d e n t e s  p r o d u c t i v o s  p a r a  m e j o r a r  

la s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a ,  a s í  c o m o  l a  c a p a c i d a d  p a r a  c o n s o l i d a r  y  e x p a n d i r  

s u s  i n f r a e s t r u c t u r a s  p r o d u c t i v a s ,  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s .

E n  e s t e  c o n t e x t o  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  p l a n t e a ,  c o m o  p a r t e  i n t e g r a l ,  

l a  n e c e s i d a d  d e  c o n s t r u i r  m e r c a d o s  s o l i d a r i o s  — e s p a c i o s  q u e  f a c i l i t e n  e l  

i n t e r c a m b i o  e n  c o n d i c i o n e s  q u e  p e r m i t a n  u n a  r e t r i b u c i ó n  a d e c u a d a  p o r  

e l  t r a b a j o  q u e  s e  i n v i e r t e  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  l o s  b i e n e s  o  s a t i s f a c t o r e s ,  

y  p a r a  e l  m a n t e n i m i e n t o  y  r e p o s i c i ó n  d e  l o s  e q u i p o s  y  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

i n v o l u c r a d o s  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c i ó n — . E s t o s  e s p a c i o s  s o n  m u y  

v a r i a d o s  y  t i e n e n  c a r a c t e r í s t i c a s  d i f e r e n t e s  y  c o m p l e j a s ,  d e p e n d i e n d o  d e l  

m i s m o  p r o c e s o  d e  i n t e r c a m b i o  y  la s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l o s  q u e  a c u d e n  a  

e l l o s .  Q u i z á  e l  m á s  s o c o r r i d o  d e  l o s  p r o c e s o s  e s  e l  t r u e q u e ;  e l  i n t e r c a m b i o  

c o n  b a s e  e n  l a  t r a n s f e r e n c i a  f í s i c a  d e  p r o d u c t o s  (y  s e r v ic io s *  e n t r e  l o s  

a c t o r e s .  E l  t r u e q u e  e s  u n a  f o r m a  d e  i n t e r c a m b i o  m u y  a n t i g u a ,  g e n e r a l 

m e n t e  r e a l i z a d a  e n t r e  d o s  p a r t e s ,  y  q u e  h a  s i d o  d e s p l a z a d a  p o r  s í m b o l o s  

d e  e q u i v a l e n c i a ,  c u y a  f o r m a  m á s  g e n e r a l  e s  e l  d i n e r o .  S i n  e m b a r g o ,  e n  

m e d i o  d e  la s  v a r ia s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s ,  c u a n d o  e l  d i n e r o  m i s m o  p i e r d e  s u  

v a lo r ,  e s  d e c i r ,  c u a n d o  d e j a  d e  t e n e r  l a  c o n f i a n z a  d e  l a  s o c i e d a d ,  s e  p r o 

d u c e  u n  r e t o r n o  a  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e l  t r u e q u e ;  h e m o s  v i s t o  m u c h o s  

e j e m p l o s  d e  e s t o ;  e l  m á s  c o n o c i d o  d e  e s t o s  e j e m p l o s  e s  e l  d e  A r g e n t i n a  

d u r a n t e  s u  c r i s i s  a  p r i n c i p i o s  d e l  s i g l o  x x i  ( H i n t z e ,  2 0 0 3 *  .5

H o y  e n  d í a ,  e s  n o t a b l e  l a  p e r s i s t e n c i a  y  a u n  l a  r e a p a r i c i ó n  d e  m e r c a d o s  

d e  t r u e q u e  e n  M é x i c o .  D e  d iv e r s a s  m a n e r a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  p e r o  n o  e x 

c l u s i v a m e n t e  e n  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s ,  s e  s i g u e n  r e a l i z a n d o  d i f e r e n t e s  

f o r m a s  d e  t r u e q u e .  U n o  d e  l o s  m á s  e x p e r i m e n t a d o s  a  n i v e l  l o c a l  e s  e l  

m e r c a d o  p u r h é p e c h a .  E s t e  s e  r e a l i z a  q u i n c e n a l m e n t e  e n t r e  m i e m b r o s  d e  

u n  g r u p o  d e  2 4  c o m u n i d a d e s  e n  e l  á r e a  d e l  l a g o  d e  P á t z c u a r o ,  r o t a n d o  

l a  s e d e  e n t r e  la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s .  E s t e  c i c l o  d e  t r u e q u e  c u m 

p l i ó  1 8  a ñ o s  d e  a c t i v i d a d  e n  2 0 1 1 .  L o  m á s  d e s t a c a d o  d e  e s t a  e x p e r i e n c i a ,  

a s í  c o m o  d e  v a r ia s  o t r a s ,  e s  s u  c a r á c t e r  s o c i a l  y  p o l í t i c o ,  r e f l e j a n d o  u n  

p r o c e s o  d e  c o n s o l i d a c i ó n  g r u p a l  q u e  t e n d r í a  q u e  e n t e n d e r s e  e n  l a  c o 

y u n t u r a  m e x i c a n a  c o m o  u n a  r e a f i r m a c i ó n  d e  la s  d iv e r s a s  d e m a n d a s  p o r  

l a  a u t o n o m í a .  P o r  s u p u e s t o ,  h a y  o t r a s  e x p e r i e n c i a s  d e  m a y o r  e n v e r g a d u r a  

q u e  h a n  s u r g i d o  e n  t i e m p o s  d e  g u e r r a ,  o  e n  l a  a u s e n c i a  d e  a u t o r i d a d e s  

r e c o n o c i d a s ,  e s  d e c i r ,  e n  e s p a c i o s  d e  i n g o b e r n a b i l i d a d ,  e n  á r e a s  d o n d e  

e l  p r o p i o  E s t a d o  d e m u e s t r a  s u  i n c a p a c i d a d  p a r a  g o b e r n a r .

5 Véase también la revista, Otra Economía, publicado por la Red de Investigadores La
tinoamericanos de Economía Social y Solidaría, en; http;//revistas.unismos.br/mdex. 
php/otraeconomia.
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U n  f a c t o r  f u n d a m e n t a l  q u e  d e f i n e  l a  o p e r a t i v i d a d  d e  e s t o s  s i s t e m a s  e s  

e l  c o m p o n e n t e  d e  l a  r e l a c i ó n  s o c i a l  e n t r e  la s  p a r t e s ,  y  e l  r e c o n o c i m i e n t o  

d e l  e l e m e n t o  s u b j e t iv o  e n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  t é r m i n o s  d e l  i n t e r 

c a m b i o  e n t r e  e l l a s .6 A d e m á s  d e l  t r u e q u e ,  o t r a s  f o r m a s  d e  e s p a c i o s  a l t e r 

n a t i v o s  d e  i n t e r c a m b i o  s u r g e n  e n  t o r n o  a  la s  e c o n o m í a s  l o c a l e s  y  s o l i d a 

r ia s ;  a l g u n o s  p o d r í a n  u t i l i z a r  m o n e d a s  l o c a l e s  o  s i s t e m a s  d e  c u e n t a  

r e c o n o c i d o s  s o l a m e n t e  p o r  la s  p e r s o n a s  i n v o l u c r a d a s  d i r e c t a m e n t e  e n  la s  

t r a n s a c c i o n e s ,  m i e n t r a s  q u e  o t r o s  u s a r í a n  l o s  d i n e r o s  “o f i c i a l e s ” e n  c u r s o  

e n  s u s  p a í s e s ,  a u n q u e  q u i z á  c o n  p r e c i o s  o  v a l o r e s  d i f e r e n t e s  d e  l o s  q u e  

p r e v a l e c e n  e n  l o s  m e r c a d o s  “f o r m a l e s ” , r e f l e j a n d o  c o m p r o m i s o s  d e  r e t r i 

b u i r  c o r r e c t a m e n t e  a  l o s  p r o d u c t o r e s  p o r  s u s  l a b o r e s ,  e l  t i e m p o  r e q u e r i 

d o  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  o  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  i n v o l u c r a d o s  a s í  c o m o  la s  

l a b o r e s  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s .

C o m o  e s  e v i d e n t e  e n  e s t a  r e f l e x i ó n ,  e l  i n t e r c a m b i o  s o l i d a r i o  a n a l i z a d o  

a q u í  e s  m u c h o  m á s  q u e  u n a  s i m p l e  t r a n s a c c i ó n  e n t r e  m e r c a n c í a s  o  e n t r e  

s u s  p r o p i e t a r i o s .  S e  r e s a l t a  e l  c a r á c t e r  m o r a l  d e l  p r o c e s o  d e  i n t e r c a m b i o ,  

u n  c a r á c t e r  q u e  e l  m e r c a d o  c a p i t a l i s t a  h a  l o g r a d o  e s c o n d e r  e f i c a z m e n t e ,  

a l  i m p l a n t a r  e n  l a  c o n c i e n c i a  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e  l a  t r a n s a c c i ó n  u n a  

i d e a  e q u i v o c a d a  d e  u n  i n t e r c a m b i o  e n t r e  a c t o r e s  i g u a l e s  y  d e  l a  j u s t i c i a  

e n  e l  p r o c e s o  d e  c o m p r a - v e n t a .  E n  e l  m e r c a d o  s o l i d a r i o  s e  t r a n s f o r m a  

e s t e  c a r á c t e r ,  i m p r i m i e n d o  u n a  n a t u r a l e z a  d i f e r e n t e  d e  c o m p r o m i s o s  

é t i c o s  p a r a  r e s p e t a r  y  f o r t a l e c e r  la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s  y  p a r a  

r e a l i z a r  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  n e g u e n t r ó p i c o s ,7 p e r o  t a m b i é n  p a r a  c o n 

s e r v a r  y  r e h a b i l i t a r  s u s  e c o s i s t e m a s .  D e  e s t a  m a n e r a  s e  h a c e  e v i d e n t e  q u e  

n o  e s  e l  m e r c a d o  m i s m o  e l  q u e  i m p o n e  l a  e x p l o t a c i ó n ,  s i n o  e l  p r o c e s o  

d e  p r o d u c c i ó n  e n  e l  c u a l  s u r g i e r o n  l o s  b i e n e s  q u e  s e  e s t á n  c a n j e a n d o .

6 Es notable, por ejemplo, que el intercambio realizado en los encuentros de trueque 
en el área de Pátzcuaro se caracteriza por tener cierta flexibilidad en los “valores” inter
cambiados, si fueran evaluados en términos de los precios que rigen regionalmente para 
estos productos como mercancías expedidos en los comercios regionales. Las variaciones 
en cantidades de bienes ofrecidas por un determinado producto es tema de reiterados 
comentarios entre los muchos visitantes que asisten y tratan de analizar la experiencia.

7 Neguentrópico es un concepto acuñado por Erwin Schrodinger (1944) como entro
pía negativa, refiriéndose al proceso de un organismo vivo que exporta energía para 
mantener baja su entropía, es decir, de reducir la generación de desorden que caracteri
za los procesos de degradación descritos por la Segunda Ley de la Termodinámica (cf. 
Wikipedia en inglés y las referencias allá citadas).
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2 8 .4 . LOS D IN E R O S ALTER N A TIV O S

E l  d i n e r o  a l t e r n a t i v o  e s  u n  t e m a  m u y  c e r c a n o  a l  c o r a z ó n  d e  m u c h o s  d e  

l o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  e c o n o m í a  s o l i d a r i a .8 E l  u s o  d e l  d i n e r o  a l t e r n a t i v o  e n  

l a  e c o n o r n í a  s o l i d a r i a  p u e d e  s e r  p o s i t i v o ,  p e r o  t a r n b i é n  p u e d e  s e r  u n a  

c a l a m i d a d ;  s u  s i g n i f i c a d o  d e p e n d e  d e  l o s  m i s m o s  f a c t o r e s  c o n c e p t u a l e s  

q u e  d i f e r e n c i a n  a  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  d e  l a  e c o n o m í a  c o n v e n c i o n a l .  

E n  c u a l q u i e r  c o n t e x t o ,  e l  d i n e r o  a l t e r n a t i v o  t i e n e  l a  v e n t a j a  d e  q u e  l o s  

p a r t i c i p a n t e s  e s t á n  o b l i g a d o s  a  h a c e r  s u s  a d q u i s i c i o n e s  d e  o t r o s  m i e m b r o s  

d e  l a  m i s m a  r e d ,  o  d e  o t r a s  r e d e s  d o n d e  l o s  d i n e r o s  t e n d r í a n  v a l i d e z  o  

r e c o n o c i m i e n t o s  r e c í p r o c o s ;  e s a  c a r a c t e r í s t i c a  o f r e c e  u n a  g r a n  v e n t a j a  

p a r a  l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  p o r q u e  l a  e c o n o m í a  a l t e r n a t i v a  e n  e s t e  s e n t i d o  

i n v o l u c r a  n e c e s a r i a m e n t e  e s t a b l e c e r  u n a  r e l a c i ó n  i m p l í c i t a ,  p o r q u e  r a r a  

v e z  e s  e x p l í c i t a ,  d e  s o l i d a r i d a d  e n t r e  l o s  c o m p r a d o r e s  y  v e n d e d o r e s .  A l  

u s a r  d i n e r o  a l t e r n a t i v o  d e  e s t a  m a n e r a  s e  e s t á  c u e s t i o n a n d o  l a  m i s m a  

a u t o r i d a d  d e l  B a n c o  d e  M é x i c o ,  d e l  T e s o r o  N o r t e a m e r i c a n o  ( B a n c o  F e 

d e r a l  d e  R e s e r v a  d e  E s t a d o s  U n i d o s )  o  d e l  B a n c o  C e n t r a l  E u r o p e o .

S i n  e m b a r g o ,  t a l  c o m o  s e  e s t á  m a n i f e s t a n d o  h o y ,  u n a  p a r t e  d e m a s i a d o  

i m p o r t a n t e  d e l  u s o  d e l  d i n e r o  a l t e r n a t i v o  e s  p a r a  c o m p r a r  p r o d u c t o s  q u e  

e s t á n  p r o d u c i d o s  e n  l a  s o c i e d a d  c a p i t a l i s t a .  L o s  p a r t i c i p a n t e s  e s t á n  i n t e r 

c a m b i a n d o  p r o d u c t o s  q u e  r e s p o n d e n  a  u n a  e s p e c i e  d e  p a t r ó n  d e  c o n s u m o  

i n d i v i d u a l i s t a  y  c o m p e t i t i v o ,  y  p e o r  t o d a v í a ,  m u c h o s  d e  l o s  p r o d u c t o s  

v e n d i d o s  y  c o m p r a d o s  c o n  d i n e r o s  a l t e r n a t i v o s  s o n  b i e n e s  p r o d u c i d o s  

b a j o  c o n d i c i o n e s  d e  e x p l o t a c i ó n  p r o l e t a r i a  p o r  e m p r e s a s  t r a n s n a c i o n a 

l e s  e n  s i s t e m a s  g l o b a l e s  d e  g e s t i ó n .  E s  d e c i r ,  s o n  m e r c a n c í a s  p r o d u c i d a s  

e n  o r g a n i z a c i o n e s  d o n d e  l o s  p r o d u c t o r e s  n o  r e c i b e n  s a l a r io s  j u s t o s  d e  

s u s  p a t r o n e s ;  l o s  t r a b a j a d o r e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  

d e s f a v o r a b l e s  y  a  m e n u d o  h a s t a  p e l i g r o s a s  o  d a ñ i n a s  p a r a  l a  s a l u d .  P o r  

l o  t a n t o ,  a l  o f r e c e r  p r o d u c t o s  p r o v e n i e n t e s  d e  e s t o s  c i r c u i t o s  e s t á n  n e 

g a n d o  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a .  P o r  e s o  d i g a m o s ,  t i e n e  u n a  

f a c e t a  p o s i t i v a  y  u n a  n e g a t i v a .

D e s g r a c i a d a m e n t e ,  t a m b i é n  e n f r e n t a m o s  e l  m i s m o  f e n ó m e n o  e n  

e m p r e s a s  l o c a l e s ,  p r o m o v i d a s  p o r  la s  b i e n  i n t e n c i o n a d a s  i n i c i a t i v a s  d e  

e c o n o m í a  s o l i d a r i a  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  ¿ C u á n t a s  h y m e s  y  “m e r 

c a d o s  s o l i d a r i o s ” e s t á n  p r o m o c i o n a n d o  m e r c a n c í a s  f a b r i c a d a s  e n  c o n d i 

8 Es notable que actualmente en México circulan por lo menos unas 17 formas de 
monedas “alternas” en la economía social y solidaria. Por supuesto, hay múltiples de estas 
monedas en la economía “formal”, como son los monederos electrónicos de varias em
presas comerciales, las millas de las compañías de aviación y los puntos acumulados en 
otros diversos medios de pago.
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c i o n e s  d e  e x p l o t a c i ó n  l a b o r a l ,  c o n  t r a b a j a d o r e s  a s a l a r ia d o s  r e m u n e r a d o s  

c o n  s a l a r io s  q u e  n o  l e s  o f r e c e n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  v iv ir  d i g n a m e n t e  o  a u n  

p o r  d e b a j o  d e  l o s  m í n i m o s  l e g a l e s ?  ¿ C u á n t o s  t r a b a j a d o r e s  d e  p r o d u c t o s  

v e n d i d o s  e n  “m e r c a d o s  s o l i d a r i o s ” o  e n  e m p r e s a s  s o c i a l e s  d e l  t i p o  p r o m o 

v i d o  p o r  o r g a n i z a c i o n e s  c o m o  e l  F o n d o  N a c i o n a l  d e  E m p r e s a s  S o c i a l e s  

( f o n a e s , a h o r a  i n a e s ) t r a b a j a n  e n  c o n d i c i o n e s  q u e  a m e n a z a n  s u  p r o p i a  

s a l u d  o  q u e  c o n t a m i n a n  la s  c o m u n i d a d e s  o  l o s  a c u í f e r o s  d o n d e  la b o r a n ?  

¿ C u á n t o s  p r o d u c t o r e s  s e  a g r u p a n  e n  o r g a n i z a c i o n e s  p a r a  c o m e r c i a l i z a r  

s u  p r o d u c c i ó n  “s o c i a l ” s i m p l e m e n t e  p o r q u e  s o n  p r o d u c t o r e s  f a m i l i a r e s  

— m u c h a s  v e c e s  c o n  e m p l e a d o s  p a g a d o s  a  d e s t a j o —  q u e  c o n t r i b u y e n  a l  

e n r i q u e c i m i e n t o  d e l  o r g a n i z a d o r  q u e  l o s  a g l u t i n a  e n  n o m b r e  d e  c a u s a s  

j u s t a s  o  a c c e s o s  p r i v i l e g i a d o s  a  c a n a l e s  o f i c i a l e s ? 9

E n  c o n t r a s t e ,  e l  s u r g i m i e n t o  d e  m e r c a d o s  d e  c o m e r c i o  j u s t o  p o d r í a  

e n t e n d e r s e  c o m o  u n a  m a n e r a  p a r a  q u e  o r g a n i z a c i o n e s  s o l i d a r i a s  p u e d a n  

p a r t i c i p a r  e n  l o s  m e r c a d o s  c o n v e n c i o n a l e s ,  s i n  m e n o s p r e c i a r  l a  i m p o r t a n 

c ia  d e  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  a l t e r n a t iv a s  a r r a ig a d a s  e n  l o s  

p r o p i o s  p r o d u c t o s .  E l  c o m e r c i o  j u s t o  e n  l o s  m e r c a d o s  d o m i n a n t e s  o f r e c e  

u n a  m a n e r a  p a r a  q u e  e l  c o m p r a d o r  p u e d a  e x p r e s a r  s u  a p o y o  p o r  la s  d i f e 

r e n c i a s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s  in v o l u c r a d a s  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  

r e s p a l d a d o s  p o r  l o s  o r g a n i s m o s  i n t e r m e d i a r i o s  q u e  p r o m u e v e n  e s t a s  o p c i o 

n e s  y  o p e r a n  a  e s c a l a  g l o b a l .  P e r o  la  v e n t a  d e  p r o d u c t o s  b a j o  la  e t i q u e t a  

d e  “c o m e r c i o  j u s t o ” s i n  q u e  s e  c o m u n i q u e  la  d i f e r e n c i a  e n  l a  f o r m a  s o c i a l  

d e  s u  p r o d u c c i ó n  y  l o s  c o m p r o m i s o s  q u e  i m p l i c a  c o n  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  

c o n s t i t u y e  o t r a  f o r m a  d e  e n g a ñ o  d e m a s i a d o  c o m ú n  e n  n u e s t r o  p a í s .

2 8 .5 . LA É T IC A  Y EL M ERCADO

A s í ,  c o m o  e l  d i n e r o  a l t e r n a t i v o  n o  g a r a n t i z a  q u e  s e a  s o l i d a r i o ,  e l  d i n e r o  

d e l  m i c r o c r é d i t o  t a m p o c o  g a r a n t i z a  q u e  s e a  s o l i d a r i o .  C o n  l a  p u e s t a  e n  

e s c e n a  d e l  m i c r o f i n a n c i a m i e n t o  a  t r a v é s  d e l  o t o r g a m i e n t o  d e l  P r e m i o  

N o b e l  d e  l a  P a z  a l  s e ñ o r  Y u n e s  d e  B a n g l a d é s  p o r  s u  i n i c i a t i v a  d e l  G r a m e e n  

B a n k , 10 l a s  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s  e s t á n  p r o m o v i e n d o  e l  m i c r o c r é d i t o  c o m o

9 D esgraciad am en te , todas estas pregu n tas tien en  respuestas m uy p u n tu a les y  d o cu 
m en tad as q u e  ilustran lo s m ú ltip les  ab u sos q u e  caracterizan  la p ráctica  d e  p rom over la 
e c o n o m ía  socia l e n  M éx ico  h o y  e n  día.

10 D om o n o ta  al m argen , es im p ortan te  notar  q u e  este  b a n co  h a  fu n c io n a d o  para crear  
o p o rtu n id a d es para m u c h o s p e q u e ñ o s  co m erc ia n tes q u ien es v en d en  p ro d u cto s g lob ales, 
e.g-, servicios d e  te le fo n ía  celular, g e n e r a n d o  servicios ú tiles y  co n tr ib u y e n d o  a reforzar  
las e c o n o m ía s  locales; sin  em b argo , las tasas efectivas d e  in terés q u e  cob ran  so n  elevadas,
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u n a  n u e v a  “v a r i t a  m á g i c a ” p a r a  e n f r e n t a r  l a  p o b r e z a .  M ás  a ú n ,  a l g u n o s  

e s t án  p r o m o v i e n d o  s u s  p r o p i a s  r e s p u e s t a s  d e  c r é d i t o s  “é t i c o s ” p a r a  a p o y a r  

a  la s  c o m u n i d a d e s .  S i n  e m b a r g o ,  d e  l a  m i s m a  f o r m a  q u e  c u e s t i o n a m o s  

e l  c o n t e x t o  s o c i a l  d e  l o s  d i n e r o s  a l t e r n a t i v o s ,  p r e g u n t a m o s ;  ¿ p a r a  q u é  s e  

u s a  e s e  d i n e r o ?  y  ¿ c u á l e s  s o n  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  y  d e  

i n t e r c a m b i o  q u e  s e  g e n e r a n  c o n  l o s  f o n d o s ?  H e m o s  v i s t o  q u e  m a y o r m e n 

t e  s o n  i n s t a n c i a s  p a r a  f a c i l i t a r  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  m e r c a n c í a s  p r o d u 

c i d a s  e n  l a  e c o n o m í a  g l o b a l i z a d a  p o r  la s  e m p r e s a s  g l o b a l e s .  E s t e  d i n e r o  

“é t i c o ” p o d r í a  s e r v ir ,  e n  p r i m e r  lu g a r ,  s i  f a c i l i t a r a  e l  p r o c e s o  d e  r e s t i t u i r 

l e  a l  d i n e r o  l a  f u n c i ó n  d e  i n t e r c a m b i o  d e  p r o d u c t o s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s  

e n t r e  la s  c o m u n i d a d e s  y  n o  d e  a c u m u l a c i ó n  c e n t r a l i z a d a ,  y, s e g u n d o ,  s i  

e s e  d i n e r o  s e  u t i l i z a r a  p a r a  r e f o r z a r  e s t a  e c o n o m í a  e n  m a n o s  d e  l a  g e n t e .  

P e r o ,  s i  e l  d i n e r o  s e  v a  a  u t i l i z a r  p a r a  ir  a  c o m p r a r  e n  e l  c o m e r c i o  f o r m a l  

c o n t r o l a d o  p o r  l o s  g r a n d e s  c o n s o r c i o s  o  p a r a  v e n d e r  l o s  p r o d u c t o s  d i s 

t r i b u i d o s  a  t r a v é s  d e  c a n a l e s  d e l  c o m e r c i o  i n f o r m a l  o  p i r a m i d a l ,  e v i d e n 

t e m e n t e  e s a  m i c r o e m p r e s a  d e j a  d e  s e r  s o l i d a r i a ,  m ás b i e n  e s  u n a  m i-  

c r o e m p r e s a  d e  e c o n o m í a  p o p u l a r ,  q u e  n o  t i e n e  n a d a  q u e  v e r  c o n  l a  

e c o n o m í a  s o l i d a r i a .  E s  d e c i r ,  t o d o  d e p e n d e  d e  e n  q u é  s e  u s e  e s t e  f i n a n -  

c i a m i e n t o  d e  l a  B a n c a  E t ic a .

P o r  e s o ,  q u e r e m o s  i n s i s t i r  e n  q u e  p a r t i c i p a r  e n  u n  m e r c a d o  c o n  d i n e 

r o s  a l t e r n a t i v o s  n o  e s  a u t o m á t i c a m e n t e  u n  m e c a n i s m o  p a r a  i n c o r p o r a r s e  

a  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a .  N o  d e b e m o s  c o n f o r m a r n o s  c o n  d e f i n i r  a  l a  

e c o n o m í a  s o l i d a r i a  c o m o  l a  c r e a c i ó n  d e  e s p a c i o s  d e  i n t e r c a m b i o  c o n  

d i n e r o s  a l t e r n a t i v o s  c u a n d o  s e  u t i l i z a  m a y o r m e n t e  e n  p r o d u c t o s  d e  l a  

e c o n o m í a  g l o b a l i z a d a ,  y a  q u e  s e  c o n v i e r t e  e n  o t r o  e s p a c i o  d e  m e r c a n t i -  

l i z a c i ó n ,  o t r a  f o r m a  e n c u b i e r t a  d e  p r o m o v e r  l a  e n a j e n a c i ó n .  H a y  q u e  

e n c o n t r a r  a l t e r n a t i v a s  p a r a  q u e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  a c t o r e s  r e f u e r c e  e l  p r o 

c e s o  s o c i a l  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  m u t u a  y  s o l i d a r i d a d  s o c i a l .  E s o  i m p l i c a  

i n s i s t i r  e n  q u e  l a  p r o d u c c i ó n  s e  r e a l i c e  e n  c o n d i c i o n e s  d e  r e s p e t o  h a c i a  

l o s  s e r e s  h u m a n o s ,  l a  c o m u n i d a d  y  e l  m e d i o  a m b i e n t e ;  c u a n d o  s e  c u m 

p l a n  e s t a s  c o n d i c i o n e s ,  y a  p o d e m o s  h a b l a r  d e  s e r  s o l i d a r i o s .

llegando al equivalente de 80% al año. Para una crítica mordaz de estas instituciones y 
sus prácticas, véase Bateman (2010). La experiencia mexicana ofrece un panorama mucho 
más desolador; en el país la institución más grande que ofrece microcréditos es conocida 
y denunciada por ser usurera: Banco Compartamos es analizada con particular agudeza 
por Ashta y Bush (2007) y Ashta y Hudon (2009).
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2 8 . 6 .  ¿U N A  UTO PÍA ?

A v a n z a n d o ,  y  a n t i c i p a n d o  a l g u n a s  r e a c c i o n e s  a  e s t e  p l a n t e a m i e n t o ,  é s t e  s e  

p o d r í a  c r i t i c a r  p o r  s e r  u n  p l a n t e a m i e n t o  u t ó p i c o .  S in  e m b a r g o ,  l o s  g r u p o s  

s o l i d a r i o s  y  l o s  a n a l i s t a s  q u e  n o s  o c u p a m o s  d e l  t e m a ,  t r a b a j a n d o  c o n  la  

g e n t e  y  c r e a n d o  b a s e s  d e  c o n f i a n z a  m u t u a ,  h e m o s  i d e n t i f i c a d o  m ú l t i p l e s  

e x p e r i e n c i a s  e n  la s  c u a l e s  e s t á n  p a r t i c i p a n d o  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s ,  a c t o 

r e s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  q u e  e s t á n  r e a l m e n t e  c o n s t r u y e n d o  d e  d iv e r s a s  

m a n e r a s  u n a  t r a n s i c i ó n  h a c i a  u n a  e x i s t e n c i a  s o l i d a r i a .  A u n q u e  m u c h a s  d e  

la s  e x p e r i e n c i a s  m e x i c a n a s  t i e n e n  l u g a r  e n  la s  z o n a s  i n d í g e n a s ,  d o n d e  s e  

e s t á n  i m p l e m e n t a n d o  d i s t i n t o s  p r o c e s o s  p a r a  c r e a r  e s p a c i o s  a u t o n ó m i c o s ,  

e s p a c i o s  d e  a u t o g o b i e r n o  y  d e  a u t o g e s t i ó n ,  t a m b i é n  s e  e s t á n  g e s t a n d o  i n 

t e n t o s  e n  á r e a s  u r b a n a s  d o n d e  l a  p r o p i a  d i n á m i c a  d e  e x c l u s i ó n  s o c i a l  y  

h o s t i g a m i e n t o  o f i c i a l  e s t á  i n c i t a n d o  a  l a  s o c i e d a d  a  u n i r s e  p a r a  c r e a r  s u s  

p r o p i o s  e s p a c i o s  s o c i o p o l í t i c o s ,  y  q u e  é s t o s  s e  v u e l v a n  t a m b i é n  p r o d u c t i v o s .  

L l a m a  m u c h o  la  a t e n c i ó n  l a  d i v e r s id a d  d e  a c t i v i d a d e s  e m p r e n d i d a s  p o r  

e s t a s  c o m u n i d a d e s ,  p o r  p e r s o n a s  q u e  c r e c i e n t e m e n t e  e s t á n  c o n s c i e n t e s  d e  

la  n e c e s i d a d  d e  e s c a p a r  d e l  d o m i n i o  d e  l a  r e l a c i ó n  p r o l e t a r i a  y  d e  f o r ja r  

m e c a n i s m o s  p a r a  g e n e r a r  e x c e d e n t e s  q u e  e l l o s  m i s m o s  p u e d a n  g e s t i o n a r  

p a r a  f o r t a l e c e r  s u s  c o m u n i d a d e s  y  m e j o r a r  s u s  in f r a e s t r u c t u r a s .

2 8 .7 . LA C O N ST R U C C IÓ N  DE ALTERNA TIV AS

H a b l a r  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  a l t e r n a t i v a s  e s  e n t r a r  e n  l o s  d e t a l l e s  o p e r a 

t iv o s  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a .  E s t o  i m p l i c a  b u s c a r  

m e c a n i s m o s  p a r a  c o m b i n a r  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  c o n  l a  e c o n o m í a  e c o 

l ó g i c a ,  q u e  p o d r í a m o s  e n u m e r a r  c i n c o  p r i n c i p i o s . 11

A s í ,  la s  a c t i v i d a d e s  e s p e c í f i c a s  e n  q u e  e s t a m o s  i n v o l u c r a d o s  i n c l u y e n  

p r o y e c t o s  d i s c u t i d o s  e n  c a p í t u l o s  a n t e r i o r e s  d e  e s t e  l i b r o ,  a l g u n o s  d e  l o s  

c u a l e s  p u e d e n  s o n a r  r a r o s ,  t a l e s  c o m o  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c a r n e  d e  p u e r c o  

“l i g h t ” ( b a j a  e n  g r a s a s  y  e n  c o l e s t e r o l ) ;  h u e v o s  e n r i q u e c i d o s  c o n  o m e g a - 3  

( q u e  s o n  m á s  s a l u d a b l e s  p a r a  l o s  c o n s u m i d o r e s ) ;  a r t e s a n ía s  c o n  b a s e  e n  

i n s u m o s  p r o p i o s ,  c o m o  l a  s e d a  p r o d u c i d a  e n  la s  p r o p i a s  c o m u n i d a d e s  a  

p a r t ir  d e  h i l o s  g e n e r a d o s  p o r  g u s a n o s  d e  s e d a  c r i a d o s  p o r  l o s  c o m u n e r o s ,  

c u y o  a l i m e n t o ,  la s  h o j a s  d e  á r b o l e s  d e  m o r e r a  p r o v i e n e  d e  á r b o l e s  r e p r o 

d u c i d o s  y  p l a n t a d o s  e n  s u s  t e r r e n o s  y  l o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s .  T a m b i é n  s e

11 Para una mayor explicación de estos cinco principios, véase el último capítulo de 
este libro: “Construyendo mundos poscapitalistas”.
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e s t á  p r o m o v i e n d o  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  s i s t e m a s  d o m é s t i c o s  p a r a  l a  c a l e f a c c i ó n  

s o l a r  d e l  a g u a  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  p l a n t a s  l o c a l e s  d e  t r a t a m i e n t o  d e  a g u a s  

r e s i d u a l e s  d e n t r o  d e  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  g e n e r a r  n u e v a s  f u e n t e s  d e  a g u a  

p a r a  p r o d u c c i ó n  d e  t r a s p a t io  y  c o m u n i t a r i a .  O t r o s  g r u p o s  e s t á n  c r e a n d o  

e m p r e s a s  p a r a  o f r e c e r  s e r v i c i o s  d e  e c o t u r i s m o ,  d e  a l i m e n t o s  o r g á n i c o s  y  d e  

c o m i d a s  t r a d i c i o n a l e s .  E n  o t r o  p l a n o ,  v a r ia s  c o m u n i d a d e s  f o r e s t a l e s  e s t á n  

t r a b a j a n d o  c o n  s i s t e m a s  c o m u n i t a r i o s  p a r a  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  s u s t e n t a b l e  

y  c e r t i f i c a d o  d e  s u s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  p a r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  m e r 

c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  v e n t a  d e  s e r v i c i o s  a m b i e n t a l e s .

FIG U R A  2 8 . 1 .  M E TA BO L ISM O  SOCIAL

P a r a  n o s o t r o s ,  i n v e s t i g a d o r e s ,  e l  r e t o  q u e  t e n e m o s  e s  d e s a r r o l l a r  e s t r a 

t e g i a s  p a r a  a c o m p a ñ a r  a  la s  c o m u n i d a d e s ,  p a r a  c u a n d o  v a y a m o s  a  c o l a 

b o r a r  c o n  u n a  c o m u n i d a d  a  p r o p o n e r l e s  a  s u s  i n t e g r a n t e s  a l g ú n  p r o y e c 

t o ,  d e b e m o s  p r e g u n t a r n o s  q u é  g a r a n t í a  l e s  p o d e m o s  o f r e c e r  d e  q u e  

n u e s t r a s  p r o p u e s t a s  n o  l e s  v a n  a  h a c e r  m á s  m a l  q u e  b i e n .  Q u i s i é r a m o s  

m e n c i o n a r  q u e  y a  h a y  e x p e r i e n c i a s  d e  la s  c u a l e s  p o d e m o s  a p r e n d e r .  E s  

a l e c c i o n a d o r ,  p o r  e j e m p l o ,  e x p l o r a r  la s  i n i c i a t i v a s  a c t u a l e s ,  e v a lu a r la s  y  

a p r e n d e r  d e  e l la s ;  e n  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o  h a y  e x p e r i e n c i a s  e x t r a o r d i n a 

r i a m e n t e  i n t e r e s a n t e s ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e  l o s  3 2  p a r q u e s  c o m u n i t a r i o s  y  

s e r v i c i o s  d e  e s p a r c i m i e n t o  y  e n  l o s  m u n i c i p i o s  c o n u r b a d o s  d e l  V a l l e  d e  

M é x i c o .  H a y  q u e  d e c i r  q u e  n o  t o d a s  la s  e x p e r i e n c i a s  e n  e s t o s  p a r q u e s  

h a n  s i d o  e x i t o s a s ,  s i n  e m b a r g o ,  a l g u n a s  s o n  v e r d a d e r a m e n t e  b u e n a s ,
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c o m o  l a  d e l  p a r q u e  E j id a l  S a n  N i c o l á s  T o t o l a p a n ,  d o n d e  2  3 0 0  h e c t á r e a s  

d e  b o s q u e  h a n  s i d o  r e s c a t a d a s  y  p u e s t a s  a l  s e r v i c i o  d e  l o s  v i s i t a n t e s  p o r  

u n  g r u p o  d e  c a m p e s i n o s ,  l o s  q u e  a g r e g a n  a  s u s  a c t i v i d a d e s  c o t i d i a n a s ,  la  

d e  e c o g u í a s .  T a m b i é n  e s t á n  la s  n o t a b l e s  e x p e r i e n c i a s  d e  a l g u n o s  d e  l o s  

c h i n a m p e r o s  d e  X o c h i m i l c o ,  e m p e ñ a d o s  e n  r e s c a t a r  a l  a j o l o t e  (Ambysto- 
m a m exicanum ), t a n  a p r e c i a d o  c o m o  a m e n a z a d o  e n  s u  s u p e r v i v e n c i a  

c o m o  e s p e c i e .

E n  la s  c o n d i c i o n e s  a c t u a l e s  d e  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a ,  la s  in i c i a t i v a s  d e  

l a  s o c i e d a d  c iv i l  s o n  p a r t i c u l a r m e n t e  i m p o r t a n t e s .  M e d i a n t e  s u s  a c c i o n e s ,  

e s t á n  d i s e ñ a n d o  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  p r o m o v e r  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  la  

c o n s e r v a c i ó n  e c o s i s t é m i c a .  E n  e l  p r o c e s o ,  l o s  p r o p i o s  a c t o r e s  e s t á n  g e n e 

r a n d o  a l t e r n a t i v a s  q u e  n o  s e  l i m i t a n  a  l a  e s f e r a  p r o d u c t i v a ,  y a  q u e  s u  

i m p l e m e n t a c i ó n  r e q u i e r e  d e  a c t o s  d e  g e s t i ó n  q u e  l e s  l l e v a n  a  a s u m i r  

r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  g e s t i ó n  a m b i e n t a l  y  g o b e r n a n z a ;  e s t a s  a c c i o n e s  r e 

s u l t a n  p a r t i c u l a r m e n t e  s i g n i f i c a t i v a s ,  y a  q u e  h i s t ó r i c a m e n t e  la s  i n s t a n c i a s  

“o f i c i a l e s ” n o  la s  h a n  c u m p l i d o  d e  u n a  m a n e r a  a d e c u a d a ,  s o b r e  t o d o  

c u a n d o  s e  t r a t a  d e  b e n e f i c i a r  a  g r u p o s  s o c i a l e s  d e  m e n o r e s  i n g r e s o s  o  a  

o r g a n i z a c i o n e s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s  q u e  h a n  a d q u i r i d o  c a p a c i d a d e s  p a r a  

a c t u a r  e f e c t i v a m e n t e .  P e r o ,  e n  e l  p r o c e s o  d e  g e n e r a r  y  c o n s o l i d a r  e s t o s  

e s p a c i o s  p o l í t i c o s  a l t e r n a t i v o s  n o  p o d r á n  s o b r e v i v i r  s i  n o  i n c l u y e n  t a m 

b i é n  e s p a c i o s  t e r r i t o r i a l e s  d o n d e  s u s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  s o c i a l e s ,  

c u l t u r a l e s  y  a m b i e n t a l e s  d e j e n  u n a  f u e r t e  h e r e n c i a  q u e  c o n t r i b u y a  a  

e l e v a r  l o s  n i v e l e s  d e  b i e n e s t a r  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s .

P o r  e s o ,  e s  f u n d a m e n t a l  i n s i s t i r  e n  q u e  e l  c o n c e p t o  d e  l a  E c o n o m í a  

S o l i d a r i a  y  E c o l ó g i c a  n o  d e b e r í a  v e r s e  s i m p l e m e n t e  c o m o  o t r o  m o d o  d e  

r e a l i z a r  l a  p r o d u c c i ó n  y  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l o s  m i s m o s  p r o d u c t o s ,  

s i n o  q u e  c o n t r i b u y a  a  c r e a r  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  l o s  q u e  h a n  e s t a 

d o  e x c l u i d o s  d e l  m o d e l o  g l o b a l i z a d o .  T a m p o c o  s e  t r a t a  d e  o t r a  f o r m a  d e  

e x a l t a r  l a  “e c o n o m í a  p o p u l a r ” c o m o  l a  e c o n o m í a  d e  l o s  p o b r e s ,  q u e  v a 

l i e n t e m e n t e  e s t á n  m o s t r a n d o  s u  e x t r a o r d i n a r i a  c r e a t i v i d a d  e n  e s t a b l e c e r  

m i c r o e m p r e n d i m i e n t o s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  s u  c a p a c i d a d  d e  s o b r e v i v e n c i a  

e n  n i v e l e s  u n  p o c o  a r r ib a  d e l  n i v e l  d e  s u b s i s t e n c i a .  N o  e s  s i m p l e m e n t e  

o t r a  f o r m a  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u r a l e z a  y  d e  c o m e r c i a l i z a r l a  

s i n o ,  m á s  b i e n ,  c o n s t i t u y e  u n  n u e v o  m o d e l o  p a r a  s a t i s f a c e r  la s  n e c e s i d a 

d e s  b á s i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  p a r a  o r g a n i z a r  la s  f o r m a s  c o l e c t i v a s  p a r a  

a s e g u r a r  l a  i n c l u s i ó n  d e  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  e n  l o s  n u e v o s  c o m p r o 

m i s o s  a s u m i d o s  p o r  l o s  i m p u l s o r e s  d e  l a  e c o n o m í a  s o c i a l  y  s o l i d a r i a  

( B a r k i n  y  R o s a s ,  2 0 0 6 ) .  C o m o  l o  e x p r e s ó  N i c o l á s  G e o r g e s c u - R o e g e n ,  

c o n s i d e r a d o  c o m o  e l  p a d r e  d e  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a  m o d e r n a ,  s u p e r a r  

n u e s t r a s  c r i s i s  a c t u a l e s  “ . . . n o  s e r á  p o s i b l e  s i n  u n a  p r o f u n d a  r e e s t r u c t u r a 

c i ó n  y  u n a  r e o r i e n t a c i ó n  r a d i c a l  [ d e  l a  e c o n o m í a ] ” ( 1 9 9 5 ) .  E n  e s t e  s e n 
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t i d o ,  c o b r a  r e l e v a n c i a  r e a l i z a r  p r o c e s o s  d e  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e  l a  n a t u 

r a l e z a  d e s d e  u n a  e c o n o m í a  n e g u e n t r ó p i c a ,  d e s d e  u n  e q u i l i b r i o  d i n á m i c o .  

L a  i m p l i c a c i ó n  d e  e s t a  a p o r t a c i ó n  e s  q u e  l a  s o b r e v i v e n c i a  d e  l a  h u m a n i 

d a d  d e p e n d e  n o  t a n t o  d e l  “d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e ” , e l  “ e s t a d o  e s t a c i o n a 

r io "  o  d e l  “c r e c i m i e n t o  c e r o ” s i n o  d e  u n a  d r a m á t i c a  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  

l o s  p a t r o n e s  d e l  m e t a b o l i s m o  s o c i a l  p a r a  l l e g a r  a  u n  m o d e l o  d i f e r e n t e  

d e  s o c i e d a d .

E s t a  a g e n d a  d e  p r i n c i p i o s  y  a c t i v i d a d e s  d e j a r í a  d e  s e r  r e l e v a n t e  e n  u n  

p l a n o  n a c i o n a l  s i  n o s  l i m i t á r a m o s  ú n i c a m e n t e  a  s ó l o  a q u e l l a s  c o m u n i d a 

d e s  c o m p r o m e t i d a s  c o n  f o r j a r  s o l u c i o n e s  p a r a  e l l a s  m i s m a s  y  p a r a  o f r e c e r  

a p o r t a c i o n e s  p r o p i a s  a  a m i n o r a r  l o s  p e o r e s  e s t r a g o s  a m b i e n t a l e s  d e l  

m o d e l o  n a c i o n a l  d e  e c o n o m í a  y  s o c i e d a d  q u e  t e n e m o s .  L a s  c o n t r a d i c c i o 

n e s  f u n d a m e n t a l e s  e v i d e n t e s  e n  l a  s o c i e d a d  m e x i c a n a ,  g e n e r a d a s  p o r  la s  

p r o f u n d a s  c r i s i s  e c o n ó m i c a s  y  a m b i e n t a l e s  q u e  s e  a g u d i z a n  c o n  e l  p a s o  

d e l  t i e m p o ,  h a n  m o t i v a d o  a  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  — q u i z á  u n  1 5 %  d e  

l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l —  a  d e d i c a r s e  a  c o n s t r u i r  o t r a s  s o c i e d a d e s  d e n t r o  

d e  l a  s o c i e d a d  n a c i o n a l ,  i m p l e m e n t a n d o  l o s  p r i n c i p i o s  e n u n c i a d o s  e n  l o  

q u e  h e m o s  p l a n t e a d o  h a s t a  a h o r a .  L a  s u g e r e n c i a  e n u n c i a d a  a l  p r i n c i p i o  

d e  e s t e  c a p í t u l o  — l a  p o s i b i l i d a d  d e  o f r e c e r  u n a  e s t r a t e g i a  a l t e r n a t i v a  q u e  

t e r m i n a r í a  c o n  l a  m a n i f i e s t a  i n c a p a c i d a d  a c t u a l  p a r a  a s e g u r a r  l a  s a t i s f a c 

c i ó n  d e  la s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  e n  la s  c o m u n i d a d e s ,  e n  t o d o s  l o s  h o g a r e s  

m e x i c a n o s ,  y  c o n  e l l o  t e r m i n a r  c o n  e l  d e s e m p l e o —  d e b e  s e r  e l  p u n t o  d e  

a r r a n q u e  d e  c u a l q u i e r  i n i c i a t i v a  p a r a  i m p l e m e n t a r  u n a  p o l í t i c a  d e  e c o 

n o m í a  s o c i a l  y  s o l i d a r i a .

P a r a  f i n a l i z a r :  l o  f u n d a m e n t a l  e s  a s e g u r a r  a  la s  c o m u n i d a d e s  c o n  q u i e 

n e s  t r a b a j e m o s ,  q u e  n u e s t r o s  e s f u e r z o s  c o n j u n t o s  p a r a  g e n e r a r  e l  t r a b a j o  

s o l i d a r i o ,  c o n t r i b u i r á n  a  c r e a r  y  r e f o r z a r  a  l a  c o m u n i d a d ,  a  r e o r g a n i z a r  

la s  p r i o r i d a d e s  y  l o s  s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n .  E s  e n  e s t e  p r o c e s o  e n  e l  q u e  

p o d r í a m o s  c o n s t r u i r  p u e n t e s  q u e  n o s  c o m u n i q u e n ,  b a s a d o s  e n  l a  c o n 

f i a n z a  m u t u a .  E s  i m p r e s c i n d i b l e  q u e  e s t e m o s  s e g u r o s  d e  q u e  e n  e l  p r o 

c e s o  d e  t r a ta r  d e  c o l a b o r a r  p a r a  m e j o r a r  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s ,  t o m e m o s  

c a m i n o s  q u e  n o s  u n a n ,  y  n o  q u e  n o s  d i v i d a n .

¡ O t r o s  m u n d o s  s o n  p o s i b l e s !  ¡Ya e s t á n  e n  c o n s t r u c c i ó n  e n  M é x i c o !
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IN T R O D U C C IÓ N

E n  e l  c o n t e x t o  d e l  m u y  t r i l l a d o  c o m p r o m i s o  o f i c i a l  p a r a  i n s t r u m e n t a r  

m e c a n i s m o s  d e  g o b e r n a n z a  a m b i e n t a l ,  n o s  q u e r e m o s  o c u p a r  e n  e s t a s  

l í n e a s  d e  s u  p r á c t i c a  e n  L a t i n o a m é r i c a ,  l a  q u e ,  e n  n u e s t r a  o p i n i ó n  s e g u i r á  

s i e n d o  d i f í c i l ,  s i  n o  i m p o s i b l e ,  d e  lo g r a r .  E s t a  d i f i c u l t a d  e s  p r o d u c t o  d e  la s  

p r o f u n d a s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s  y  la s  t e n d e n c i a s  y  a c t i t u d e s  d e  la s  f u e r z a s  

h e g e m ó n i c a s  q u e  h a n  m o s t r a d o  u n a  e x t r a o r d i n a r i a  r e s i l i e n c i a  p e r v e r s a  

p a r a  i m p e d i r  e l  p r o g r e s o  e n  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y  e s 

t r a t e g ia s  s o c i a l e s  q u e  p r o t e j a n  l a  a b u n d a n c i a  d e  d i v e r s id a d  — b i o l ó g i c a ,  

c u l t u r a l  y  é t n i c a — , q u e  e l  c o n t i n e n t e  o s t e n t a  c o m o  s u  h e r e n c i a  ( B a r k in ,  

2 0 1 3 ) . 3 C o m o  c o n s e c u e n c i a ,  l a  i n j u s t i c i a  a m b i e n t a l  s e  e s t á  a g r a v a n d o  e n  

t o d a s  p a r t e s  d e l  h e m i s f e r i o .  E s t o s  c a m b i o s  e s t á n  p r o v o c a n d o  e l  d o b l e  

m o v i m i e n t o  q u e  e r a  c e n t r a l  e n  e l  a n á l i s i s  d e  K a r l  P o l a n y i  ( 2 0 0 3 ) ;  c o n f r o n 

t a c i o n e s  d i r e c t a s  e n t r e ,  p o r  u n  l a d o ,  p o l í t i c o s ,  i n v e r s i o n i s t a s  a c a u d a l a d o s  

y  p o s i c i o n a d o s  p a r a  o p e r a r  e n  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  l o s  p r o v e e d o r e s  

d e  t e c n o l o g í a s ,  i n v e r s i o n i s t a s  c o n  c o n c e s i o n e s  e n  r e g i o n e s  y  s e c t o r e s  

a b i e r t o s  r e c i e n t e m e n t e  a  l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a ,  y , p o r  e l  o t r o  l a d o ,  d i 

v e r s o s  g r u p o s  s o c i a l e s  o r g a n i z a d o s  q u e  c o n s i d e r a n  a  e s t a s  i n t r o m i s i o n e s

1 Publicado en Culturas y Representaciones, vol. 10(19), 2015, pp. 26-60, <http://www. 
revistas.unam.mx/index.php/crs/article/view/52075>.

2 Blanca Lemus Ruiz es Doctora en Medio Ambiente del Trabajo de la Universidad de 
Massachusetts, Lowell, y médica por la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidal
go. Es jubilada de las Facultades de Medicina y Biología de ésta Universidad y sigue cola
borando en investigaciones con el Dr. Barkin: urapeti@gmail.com.

3 La gobernanza debería encaminar al uso de los recursos públicos para el beneficio 
social; la captura de los procesos políticos por grupos hegemónicos, en un sentido 
gramsciano, tan común en América Latina, los desvía hacía fines particulares a expensas 
de la sociedad y del planeta, conduciendo a una resiliencia perversa en que las élites 
pueden seguir con sus prácticas devastadoras, tal como se examina en Barkin (2013). El 
análisis de la gobernanza local en las comunidades embarcadas en construir sus sociedades 
poscapitalistas ofrecido en este artículo muestra la posibilidad de otro tipo de acuerdo 
social para su buen uso comunitario. Los modelos de acción colectiva (Ostrom, 2011) y 
cooperación ofrecen mecanismos para contrarrestar las dinámicas traicioneras a un dis
curso democrático, pero sólo aplican a sociedades locales, tal como se demuestra en nu
merosos estudios de estas comunidades (e.g., Borrini-Feyerabend et al, 2007).
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c o m o  u n a  a m e n a z a  a  s u s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s ,  a  s u s  f o r m a s  d e  v i d a  y  s u  

s a l u d ,  a l  t i e m p o  q u e  t a m b i é n  s o n  d e s t r u c t i v a s  d e  s u s  c o m u n i d a d e s ,  s u s  

c u l t u r a s  y  l o s  e c o s i s t e m a s  d e  l o s  c u a l e s  t o d o s  d e p e n d e m o s .

E n  e s t a  c o n t r i b u c i ó n  a b o r d a m o s  a l g u n a s  d e  la s  c a u s a s  s u b y a c e n t e s  d e  

e s t o s  c o n f l i c t o s ,  d a n d o  v o z  a  a l g u n o s  d e  l o s  a c t o r e s  q u e  p a r t i c i p a n  a c t i 

v a m e n t e  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  s u s  p r o p i a s  a l t e r n a t i v a s  a  la s  p r o p u e s t a s  d e  

d e s a r r o l l o  d e  la s  f u e r z a s  h e g e m ó n i c a s  q u e  o r i g i n a n  la s  t r a n s f o r m a c i o n e s  

e n  s u s  s o c i e d a d e s .  E s ta s  a l t e r n a t i v a s  s u r g e n  d e  g r u p o s  c u y a s  o r g a n i z a c i o 

n e s  e s t á n  c o n f o r m a d a s  p o r  d i f e r e n t e s  c o s m o v i s i o n e s ,  p r o d u c t o  d e  s u s  

m ú l t i p l e s  o r í g e n e s  é t n i c o s ,  y  p o r  l o s  p r o f u n d o s  d e b a t e s  f i l o s ó f i c o s  y  

e p i s t e m o l ó g i c o s  d e l  p a s a d o  m e d i o  s i g l o ,  s u r g i d o s  a  p a r t i r  d e  n u m e r o s o s  

m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s ,  p r o p o n i e n d o  d iv e r s a s  e s t r a t e g i a s  p a r a  p r o g r e s a r ,  

m e j o r a n d o  s u  b i e n e s t a r  s i n  a f e c t a r ,  s i n o  r e s t a u r a r ,  s u s  e c o s i s t e m a s .

E s t e  a n á l i s i s  s e  b a s a  e n  u n a  i m p o r t a n t e  l i t e r a t u r a  e m e r g e n t e  q u e  p r o 

p o n e  d i f e r e n t e s  e p i s t e m o l o g í a s  y  m e t o d o l o g í a s ,  r e f l e j a n d o  l a  p a r t i c i p a 

c i ó n  d i r e c t a  d e  u n a  a m p l i a  d i v e r s i d a d  d e  c o m u n i d a d e s  a l r e d e d o r  d e l  

m u n d o  e n  i n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  s í  m i s m a s  y  s o b r e  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  

p o n e r  e n  p r á c t i c a  d i f e r e n t e s  e n f o q u e s  p a r a  m e j o r a r  s u  b i e n e s t a r .  A  p e s a r  

d e  q u e  p r o v i e n e n  d e  r e g i o n e s  m u y  a l e j a d a s  y  d e  t r a d i c i o n e s  d i s í m i l e s ,  

e x i s t e n  s o r p r e n d e n t e s  s i m i l i t u d e s  e n  s u s  r e f l e x i o n e s  s o b r e  c ó m o  d e b e n  

r e a l i z a r s e  la s  i n v e s t i g a c i o n e s  y  c ó m o  e l l o s  p u e d e n  c o l a b o r a r  c o n  l o s  “f o 

r á n e o s ” p a r a  e n c o n t r a r  l o s  m é t o d o s  q u e  l e s  p e r m i t a n  a v a n z a r  e n  l a  b ú s 

q u e d a  d e  u n  m e j o r  e s t i l o  d e  v i d a  y  d e  s u  c a p a c i d a d  d e  a u t o g o b e r n a r s e .  

U n a  n o t a b l e  c o n t r i b u c i ó n  d e  e s t a  c o r r i e n t e  i n t e l e c t u a l  y  a c a d é m i c a  e s  l a  

d e  l a  s o c i ó l o g a  m a o r í  L i n d a  T u h iw a i  S m i t h  ( S m i t h ,  2 0 1 2  [ 1 9 9 9 ] ) ,  e n  

r e s p u e s t a  a  l a  t e n d e n c i a  d e  m u c h o s  e s t u d i o s o s  d e  i m p o n e r  s u s  m o d e l o s  

s o b r e  la s  e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  l o c a l e s ,  l a  v i a b i l i d a d  d e  p r o d u c c i ó n  y  la s  

c a p a c i d a d e s  d e  s u s  “a b o r í g e n e s ” p a r a  a v a n z a r .  H o y  e n  d í a  h a y  u n a  c r e 

c i e n t e  l i t e r a t u r a  q u e  d e s t a c a  n o  s ó l o  la s  l i m i t a c i o n e s  m e t o d o l ó g i c a s  d e  

g r a n  p a r t e  d e  l o s  e s t u d i o s  a c a d é m i c o s  o c c i d e n t a l e s  e n  e l  t e r c e r  m u n d o ,  

s i n o  q u e  a m p l í a  l a  c r í t i c a  a  p l a n o s  e p i s t e m o l ó g i c o s ,  é t i c o s  y  c o s m o l ó g i c o s .  

L o s  c o l a b o r a d o r e s  d e  e s t e  p r o c e s o  s o s t i e n e n  q u e ,  p u e s t o  q u e  la s  c l a s e s  

s o c i a l e s  e s t á n  p r o f u n d a m e n t e  e n r a i z a d a s  e n  la s  i n s t i t u c i o n e s ,  s e  o r i g i n a n  

p r o f u n d a s  d i f i c u l t a d e s  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  e n t e n d e r  e l  d i s c u r s o  y  la s  p r o 

p u e s t a s  d e  l o s  p u e b l o s  d e  o t r a s  c u l t u r a s ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  l o s  p u e b l o s  

a p a r t a d o s  d e  la s  s o c i e d a d e s  a r r a ig a d a s  e n  l a  t r a d i c i ó n  j u d e o c r i s t i a n a ;  l o s  

o b s t á c u l o s  p u e d e n  r a s t r e a r s e  h a s t a  l a  e s e n c i a  m i s m a  d e  la s  d i f e r e n c i a s  e n  

l o s  s i s t e m a s  d e  v a l o r e s  y  l a  r e l a c i ó n  d e  l a  p r o p i a  s o c i e d a d  c o n  e l  m u n d o  

q u e  h a b i t a m o s  (v.g., A p f f e l - M a r g l i n  et al., 2 0 1 0 ;  V e n k a t e s w a r  y  H u g h e s ,  

2 0 1 1 ;  S t e p h e n  y  H a l e ,  2 0 1 3 ) .  E l  d i á l o g o  i n t e r c u l t u r a l  h a  d e m o s t r a d o  s e r  

p a r t i c u l a r m e n t e  f r u c t í f e r o ,  y e n d o  m á s  a l l á  t a n t o  d e l  u n i v e r s a l i s m o  c o m o
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d e l  r e l a t i v i s m o  c u l t u r a l ,  h a s t a  i n v o l u c r a r s e  e n  l a  r e l a t i v i d a d  y  e l  p l u r a l i s m o  

c u l t u r a l  p a r a  u n a  a r m o n i z a c i ó n  d e m o c r á t i c a ,  j u s t a  y  p a c í f i c a  d e  l o s  i n t e 

r e s e s  e n  c o n f l i c t o  ( P a n ik k a r ,  1 9 9 5 ;  V a c h o n ,  1 9 9 5 ;  D i e t r i c h  et al., 2 0 1 1 ) .  

E l c r e c i e n t e  i n t e r é s  e n  l o s  c o m u n e s ,  c o m o  u n  s i s t e m a  q u e  e m e r g e  m á s  

a l lá  d e l  m e r c a d o  y  e l  E s t a d o ,  e x p o n e  e l  n u e v o  p r o t a g o n i s m o  e n  l a  e s c e n a  

s o c i a l  y  p o l í t i c a  d e  a n t i g u a s  y  n u e v a s  c o m u n i d a d e s  ( O s t r o m ,  1 9 8 5 ,  2 0 1 1 ;  

W a ll j a s p e r ,  2 0 1 0 ;  B o l l i e r  y  H e l f r i c h ,  2 0 1 2 ;  L i n e b a u g h ,  2 0 1 3 ;  M c D e r m o t t ,  

2 0 1 4 ;  B a r k i n  y  L e m u s ,  2 0 1 4 ) .

N o s  b a s a m o s  e n  la s  p o s i c i o n e s  d e  u n a  m i r í a d a  d e  g r u p o s  l o c a l e s  y  r e 

g i o n a l e s  q u e  i n t e n t a n  s u p e r a r  s i g l o s  d e  h a b e r  s i d o  r e l e g a d o s  a  r e g i o n e s  

c a d a  v e z  m á s  i n h ó s p i t a s ,  a l  t i e m p o  q u e  t a m b i é n  s o n  b l a n c o  d e  o p r e s i ó n ,  

c o m o  r e s u l t a d o  d e  f o r m a s  d e s i g u a l e s  d e  i n t e g r a c i ó n ,  t r a n s f o r m á n d o l o s  

d e  p u e b l o s  i n d e p e n d i e n t e s  e n  v í c t i m a s  d e l  c o l o n i a l i s m o  y  d e l  “d e s a r r o 

l l o ” c a p i t a l i s t a  ( i n t e r ) n a c i o n a l .  H a c i e n d o  h i n c a p i é  e n  s u  r e c h a z o  d e  la s  

f u e r z a s  d e l  m e r c a d o  q u e  c o n t r o l a n  y  d i s t r i b u y e n  r e c u r s o s ,  e s t o s  g r u p o s  

e s t á n  i n t e n t a n d o  d i s e ñ a r  y  e j e c u t a r  d iv e r s a s  p r o p u e s t a s  p a r a  l a  t o m a  d e  

d e c i s i o n e s ,  b a s a d o s  e n  u n  s i s t e m a  d e  v a l o r e s  q u e  g e n e r a l m e n t e  p r i v i l e g i a  

s o l u c i o n e s  y  b i e n e s t a r  c o l e c t i v o s  p o r  s o b r e  e l  b e n e f i c i o  i n d i v i d u a l ,  y  q u e  

a s u m e  u n a  v i s i ó n  c o s m o c é n t r i c a  d e  l a  n a t u r a l e z a .  E s t a s  p r o p u e s t a s  e m e r 

g e n  d e  u n  s i s t e m a  d e  o b j e t i v o s  d i f e r e n t e  y  m á s  c o m p l e j o ,  a r r a i g a d o  e n  la  

e x p e r i e n c i a  h i s t ó r i c a ,  la s  t r a d i c i o n e s  c u l t u r a l e s  y  la s  r e l a c i o n e s  y  r e s p o n 

s a b i l i d a d e s  i n t e r g e n e r a c i o n a l e s ,  q u e  s i t ú a n  s u s  e x p e c t a t i v a s  e n  u n  p l a z o  

m u c h o  m á s  l a r g o  q u e  e l  c o n s i d e r a d o  t í p i c a m e n t e  p o r  la s  m e t o d o l o g í a s  

d o m i n a n t e s  q u e  a c t u a l m e n t e  o r i e n t a n  l a  g o b e r n a n z a  a m b i e n t a l .  P l a n t e a 

m o s  q u e  p a r a  s u p e r a r  la s  d e s i g u a l d a d e s  h e r e d a d a s  y  c r e a d a s  p o r  l a  p o l í t i 

c a  p ú b l i c a ,  la s  c o m u n i d a d e s  t i e n e n  e l  r e t o  d e  a d o p t a r  e s t r a t e g i a s  p r o p i a s  

q u e  g e n e r e n  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  s u s  m i e m b r o s  q u e  t o m e n  e n  c u e n t a ,  

t a n t o  e l  p r o b l e m a  d e  j u s t i c i a  s o c i a l ,  c o m o  e l  d e  r e s t a u r a c i ó n  a m b i e n t a l .

D e b i d o  a  q u e  i n t e n t a n  c o l o c a r  l a  p o l í t i c a  y  l a  é t i c a  e n  e l  c e n t r o  d e  la  

v i d a  s o c i a l  ( d e  n u e v o )  — d e s p l a z a n d o  d e  l a  m i s m a  a  l a  e c o n o m í a — , e x 

p l í c i t a m e n t e  r e c h a z a n  l a  s u p r e m a c í a  d e  u n  c á l c u l o  e c o n ó m i c o  p a r a  t o 

m a r  d e c i s i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  s o b r e  s u  s o c i e d a d ,  e c o n o m í a ,  o  l a  g e s t i ó n  

d e l  e c o s i s t e m a ;  é s t e  e s  e l  m e o l l o  d e  l a  a p o r t a c i ó n  d e  P o l a n y i  ( 2 0 0 3 ) ,  q u e  

c e n t r ó  s u  c r í t i c a  e n  e l  d e s a r r a i g o  i m p u l s a d o  p o r  l a  d o m i n a c i ó n  d e l  m e r 

c a d o  i n t e r n a c i o n a l .  A s í ,  e s t a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  c o n s t r u y e n d o  a c t iv a 

m e n t e  a l i a n z a s  e n t r e  s í ,  s i n  i m p o r t a r  s i  e s t á n  s i t u a d a s  e n  r e g i o n e s  c o n t i 

g u a s ,  o  a s o c i a d a s  a  t r a v é s  d e  o r g a n i z a c i o n e s  s e c t o r i a l e s  o  c u l t u r a l e s ,  

c r e a n d o  p l a t a f o r m a s  p a r a  c o n s o l i d a r  s u  h a b i l i d a d  d e  n e g o c i a r  c o n  a u t o 

r i d a d e s  l o c a l e s  y  n a c i o n a l e s ,  o  r e s i s t i r  l a  i m p o s i c i ó n  d e  p o l í t i c a s  o  p r o y e c 

t o s  a  l o s  c u a l e s  s e  o p o n e n .  E s t á n  i n t e n t a n d o  a i s la r s e  d e  l a  h e g e m o n í a  d e  

la s  e p i s t e m o l o g í a s  y  f u e r z a s  d o m i n a n t e s ,  f o r j a n d o  i n s t i t u c i o n e s  p r o p i a s
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p a r a  c r e a r  e s p a c i o s  d e  m a y o r  a u t o n o m í a  e n  la s  e s f e r a s  p o l í t i c a s ,  s o c i a l e s  

y  p r o d u c t i v a s ,  d e f e n d i e n d o  s u  f o r m a  d e  v i d a  y  s u  t e r r i t o r i o  e n  c o n t r a  d e  

s e r  a b s o r b i d a s  p o r  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  o  i n c l u s o  d e  s u  a b s o l u t a  

i n c a u t a c i ó n  o  a p r o p i a c i ó n  p o r  e l  c a p i t a l  i n t e r n a c i o n a l .

C o m o  s e  e x a m i n a  m á s  a d e l a n t e ,  e s t á n  b u s c a n d o  n u e v a s  m a n e r a s  d e  

f o r t a l e c e r  s u s  s o c i e d a d e s  y  m e j o r a r  s u  c a p a c i d a d  d e  a u t o g o b e r n a r s e .  E n  

m u c h o s  c a s o s ,  e s t o  i m p l i c a  u n a  r e d e f i n i c i ó n  d e  s u s  i d e n t i d a d e s ,  c o m b i 

n a n d o  e l  c o n o c i m i e n t o  d e  s u  p a t r i m o n i o  c u l t u r a l  c o n  e l  e n t e n d i m i e n t o  

a c t u a l  d e  l a  t r a s c e n d e n c i a  d e  s u s  r a í c e s  c u l t u r a l e s  y  l a  h i s t o r i a  d e  s u s  l u 

c h a s  c o n t r a  m u c h a s  d e  la s  n u m e r o s a s  f o r m a s  d e  i n j u s t i c i a  a  la s  c u a l e s  

c o n t i n ú a n  s o m e t i d a s .  E s ta s  l u c h a s . . .

...nunca han sido un reflejo ciego, espontáneo, a las condiciones económicas 
objetivas, [más bien] han sido un conflicto consciente de ideas y de valores du
rante todo el camino (Thompson, 1959: 110).

T a n  e s  a s í  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  h a n  p o d i d o  “a f e r r a r s e  a  l a  v i s i ó n  d e l  

b i e n  c o l e c t i v o ” .4

E s  n o t a b l e  q u e  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  c o m ú n  d e  s o l i d a r i d a d  e n  m u c h a s  d e  

e s t a s  c o m u n i d a d e s  s e a  l a  c r e c i e n t e  c o n c i e n c i a  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  s u  

p a t r i m o n i o  e  h i s t o r i a ,  s u  c o n t r i b u c i ó n  a  s u s  p r o p i a s  d e f i n i c i o n e s  c o m o  

p u e b l o s ,  c u y a s  i d e n t i d a d e s  c o l e c t i v a s  y  s i s t e m a s  d e  c r e e n c i a s  h a n  g e n e r a 

d o  f o r m a s  ú n i c a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  d e  d i n á m i c a s  s o c i a l e s .5 D e  e s t a  f o r m a ,  

e s t á n  d e s c u b r i e n d o  n u e v a s  f o r m a s  d e  i n t e g r a r  s u s  s i s t e m a s  d e  c r e e n c i a s ,  

s u s  c u l t u r a s  y  s u  r e l a c i ó n  c o n  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  a  c o s m o v i s i o n e s  q u e  

c o n d u c e n  a  l a  c r e a c i ó n  d e  m o d e l o s  c o n t r a s t a n t e s  d e  s o c i e d a d ,  m o d e l o s

4 Aunque Thompson describe la noción de conciencia de clases en la Inglaterra de la 
posguerra, parece apropiado aplicar su análisis a las luchas indígenas en América.

5 La diferencia sostenida por muchos grupos indígenas en México entre “pueblos” y 
“comunidades” refleja la dispersión de miembros de una sola etnia sobre grandes espacios; 
por eso, es también significativa la diferencia entre el concepto geográfico del espacio y 
el concepto sociopolítico de territorio que es defendida con gran vehemencia por muchos 
pueblos en la actualidad. Las diferencias entre el uso del concepto de pueblos en el Con
venio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (oit) y en la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, contrasta con el uso del 
término comunidad en el Artículo 8j de la Convención de Diversidad Biológica (cbd) y 
en el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso y Participación Justa y Equitativa en los Bene
ficios que se deriven de su Utilización al cbd. (Dos de estos documentos están menciona
dos abajo y son fácilmente obtenidos en las páginas de internet de la oit y de las Naciones 
Unidas.) No es este el espacio para abundar sobre el tema, pero la sensibilidad de los 
grupos a estas diferencias no es, a menudo, entendida por los funcionarios encargados 
de negociar con el “México Profundo” (Bonfil, 1987).
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q u e  a b o r d a n  d i r e c t a m e n t e  la s  d e m a n d a s  d e  j u s t i c i a  s o c i a l  y  s u s t e n t a b i l i -  

d a d ,  m i e n t r a s  q u e  p r o t e g e n  t o d a  l a  p a n o p l i a  d e  r a s g o s  q u e  d e f i n e n  a  u n  

p u e b l o .6 A  p e s a r  d e  q u e  la s  i n c e r t i d u m b r e s  a c t u a l e s  h a n  f a v o r e c i d o  la  

a p a r i c i ó n  d e  d i f e r e n t e s  f o r m a s  d e  l o c a l i s m o ,  d e  a i s l a c i o n i s m o  y  f u n d a -  

m e n t a l i s m o  a  m e n u d o  v i o l e n t o ,  l a  m a y o r í a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  n o  t r a t a n  

d e  v o l v e r  a t r á s  e n  l a  h i s t o r i a ,  s i n o  a l  c o n t r a r i o ,  t r a t a n  d e  a v a n z a r  y  d e s 

c u b r i r  e n  s u s  t r a d i c i o n e s  i n s p i r a c i ó n  y  a l t e r n a t i v a s  s a b ia s  y  r a z o n a b l e s  

p a r a  s u s  a c t u a l e s  p r e d i c a m e n t o s .

A l  m i s m o  t i e m p o  q u e  c r e a n  e s t o s  n u e v o s  m o d e l o s  d e  s o c i e d a d ,  la s  

c o m u n i d a d e s  e s t á n  p a r t i c i p a n d o  a c t i v a m e n t e  e n  u n  c o m p l e j o  p r o c e s o  

p a r a  d e f i n i r  ( o  r e d e f i n i r )  s u s  i d e n t i d a d e s .  Y a  n o  b a s t a  c o n  d e c l a r a r  q u e  

s o n  d e  u n  o r i g e n  é t n i c o  o  d e  o t r o ,  o  q u e  s o n  c a m p e s i n o s  d e  u n a  u  o t r a  

t r a d i c i ó n .  E s t a  b ú s q u e d a  d e  i d e n t i d a d  e s  c o m p l e j a  e  i n v o l u c r a  l a  c o m b i 

n a c i ó n  d e  n u m e r o s o s  c o n t e x t o s  c o n c é n t r i c o s  y  c o m p e t i t i v o s ,  p r o c e d e n t e s  

d e  c u l t u r a s  n a c i o n a l e s  y  l o c a l e s  o  r e g i o n a l e s ,  d e  o r í g e n e s  é t n i c o s  y  c a r a c 

t e r í s t i c a s  a m b i e n t a l e s  q u e  a f e c t a n  la s  e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s .  V i n i e n d o  d e s d e  

u n  p u n t o  d e  o r i g e n  d i f e r e n t e ,  l a  d e m a n d a  p o r  j u s t i c i a  s o c i a l ,  p o r  e j e m p l o ,  

n o  p u e d e  c o n s e n t i r  l a  i d e a  d e  q u e  la s  p r o f u n d a s  d e s i g u a l d a d e s  s o n  p a r 

t e  d e  l a  c o n d i c i ó n  h u m a n a ;  o  q u e  u n  s i m p l e  c a m b i o  e n  e l  s i s t e m a  j u r í 

d i c o  p u e d e  l e g i t i m a r  e l  s a q u e o  d e  l o s  r e c u r s o s  c o m u n i t a r i o s  o  l a  d e s t r u c 

c i ó n  d e  l o s  e q u i l i b r i o s  p l a n e t a r i o s .  E s t a  d i s c u s i ó n  n e c e s a r i a m e n t e  

c o n d u c e  a  u n a  p r o f u n d a  d i s t i n c i ó n  e n  l o  c o n c e r n i e n t e  a  l a  n a t u r a l e z a  

d e l  c o n t r a t o  s o c i a l  s o b r e  e l  q u e  c a d a  s o c i e d a d  e s t á  c o n s t r u i d a ,  p l a n t e a n 

d o  l a  c u e s t i ó n  d e  s i  e l  i n d i v i d u o  t i e n e  e l  d e r e c h o ,  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a ,  d e  

h a c e r  v a l e r  s u  i n t e r é s  i n d i v i d u a l  a  e x p e n s a s  d e  l o s  d e  l a  c o m u n i d a d ,  u n  

d e r e c h o  q u e  g e n e r a l m e n t e  n o  e s t á  c o n c e d i d o  e n  la s  c o m u n i d a d e s  c o n  

la s  q u e  c o l a b o r a m o s .  P a r a  m u c h a s  d e  e s t a s  c o m u n i d a d e s ,  e l  i n d i v i d u o  e s  

r e c o n o c i d o  c o m o  u n a  p a r t e  d e  la s  r e d e s  d e  r e l a c i o n e s ,  p a r a  la s  c u a l e s  la  

c o m u n i d a d  e s  l a  p r i m e r a  c a p a  d e  s u  e x i s t e n c i a  p e r s o n a l .

P o r  s u p u e s t o ,  e s t o s  d i s c u r s o s  t a m b i é n  d e f i n e n  t r a y e c t o r i a s  p a r a  e l  p r o 

g r e s o  s o c i a l .  L a s  i n i c i a t i v a s  c o m u n i t a r i a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  g e n e r a l m e n t e  

i n c i t a n  a  d i s c u s i o n e s  p r o f u n d a s  s o b r e  e s t i l o s  d e  v i d a  y  o r g a n i z a c i ó n  c o 

m u n i t a r i a ;  e n f o q u e s  s i m p l i f i c a d o s  c o m o  “b u e n  v iv ir " , “m a n d a r  o b e d e 

6 Cabe destacar que la búsqueda por integrar este rico patrimonio con los retos de 
asegurar una calidad de vida aceptable y la conservación de los ecosistemas parece ser un 
aspecto común entre las comunidades de diferentes culturas y regiones. La rica y abun
dante literatura que sistematiza las experiencias de los pueblos indígenas que continúan 
defendiendo sus propias formas de vida e impidiendo que sus territorios sean saqueados 
o dañados, muestra claramente la posibilidad de formar estrategias alternativas para 
afrontar tales desafíos, como los vinculados a los discursos dominantes de la gobernanza 
ambiental que permanecen atados a las instituciones de la economía de mercado.



C O N S T R U Y E N D O  M U N D O S  H O S C A R 1 T A L 1 S T A S 519

c i e n d o ” o  “c o m u n a l i d a d ” , s o n  c o n c e p t o s  q u e  i m p l i c a n  l a  m o d e r a c i ó n  

c o m o  p a r t e  d e  e s t r a t e g i a s  c o m p l e j a s  p a r a  c o n s t r u i r  o r g a n i z a c i o n e s  a l t e r 

n a t iv a s .  I d e n t i f i c a m o s ,  e n  e s t e  p r o c e s o  d e  d i á l o g o  c o n  la s  c o m u n i d a d e s ,  

c i n c o  p r i n c i p i o s  b á s i c o s ;  a u t o n o m í a ,  s o l i d a r i d a d ,  a u t o s u f i c i e n c i a ,  d iv e r s i 

f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  e l  m a n e j o  s u s t e n t a b l e  d e  r e c u r s o s  r e g i o n a l e s .7

E n  l o  q u e  s i g u e ,  r e s u m i m o s  n u e s t r a  c o l a b o r a c i ó n  c o n  c o m u n i d a d e s  y  

a l ia n z a s  d e  g r u p o s  l o c a l e s  i n v o l u c r a d o s  e n  e l  p r o c e s o  d e  t r a ta r  d e  c o n s o l i 

d a r  s u s  p r o p i a s  e s t r u c t u r a s  d e  g o b i e r n o ,  q u e  s e a n  c a p a c e s  d e  r e s p o n d e r  a  

s u  v i s i ó n  d e  u n a  s o c i e d a d  a p r o p i a d a  c o n g r u e n t e  c o n  a s e g u r a r  e l  b i e n e s t a r  

y  l a  s u s t e n t a b i l i d a d .  E s ta  c o l a b o r a c i ó n  t o m a  c o m o  p u n t o  d e  p a r t i d a  s u s  

l u c h a s  p a r a  c o n s o l i d a r  p r o g r a m a s  a l t e r n a t i v o s  p a r a  p r o d u c i r  l o s  b i e n e s  

b á s i c o s  n e c e s a r i o s  q u e  a s e g u r e n  s u s  m e d i o s  d e  s u b s i s t e n c i a  y  f o r t a l e z c a n  s u  

c a p a c i d a d  d e  a u t o g o b i e r n o ,  a l  t i e m p o  q u e  s e  r e s p e t a n  la s  p o s i b i l i d a d e s  y  

l o s  l í m i t e s  d e  s u s  a m b i e n t e s .  E n  e s t a  c o l a b o r a c i ó n  n o s  h a  l l a m a d o  l a  a t e n 

c i ó n  l a  m e d i d a  e n  q u e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  e s t á n  s o b r a d a m e n t e  i n f o r m a d o s  

a c e r c a  d e  l o s  c r e c i e n t e s  d e b a t e s  s o b r e  e p i s t e m o l o g í a s  q u e  e x p l í c i t a m e n t e  

c u e s t i o n a n  la s  e s t r u c t u r a s  l ó g i c a s  d e l  g o b i e r n o  d o m i n a n t e  y  d e  l o s  m o d e l o s  

d e  d e s a r r o l l o ;8 m u c h o s  d e  e s t o s  d e b a t e s  a p a r e n t e m e n t e  a c a d é m i c o s  s e  h a n  

c o n v e r t i d o  e n  p a r t e  i n t e g r a l  d e  la s  d i s c u s i o n e s  y  e l  d i s e ñ o  d e  p r o p u e s t a s  

e s t r a t é g i c a s  e n  e l  i n t e r i o r  d e  e s t o s  g r u p o s  l o c a l e s ,  p a r a  e n t e n d e r  e  i m p l e -  

m e n t a r  p r o g r a m a s  e n c a m i n a d o s  h a c i a  e l  a v a n c e  l o c a l  y  r e g i o n a l .

E n  t a n t o  q u e  l a  m a y o r í a  d e l  t r a b a j o  d e  c a m p o  s e  b a s a  e n  i n t e r a c c i o n e s  

i n t e n s i v a s  c o n  c o m u n i d a d e s  e n  e l  e s t a d o  d e  O a x a c a ,  c o n t a m o s  t a m b i é n  

c o n  c o n t r i b u c i o n e s  a d i c i o n a l e s  d e  o t r a s  p a r t e s  d e  M é x i c o  y  d e  A m é r i c a  

L a t i n a ,  y  c o n  o t r o s  a c t o r e s  q u e  e s t á n  s u r g i e n d o  d e  m o v i m i e n t o s  d e  r e s i s 

t e n c i a  c o n t r a  p r o y e c t o s  t r a n s n a c i o n a l e s  d e  “d e s a r r o l l o ” p a r a  i m p l e m e n t a r  

s u s  p r o p i a s  p r o p u e s t a s  y  a s í  c o n s o l i d a r  u n a  b a s e  m a t e r i a l  e  i n s t i t u c i o n a l  

p a r a  m e j o r a r  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  d e  s u s  c o m u n i d a d e s  y  a s e 

g u r a r  s u  c a p a c i d a d  p a r a  p r o m o v e r  e l  e q u i l i b r i o  d e l  e c o s i s t e m a .

7 La especificación de “sustentabilidad regional” refleja la importancia de definir los 
ecosistemas en cuanto a espacios naturales en lugar de administrativos o políticos. Las 
comunidades son sumamente conscientes de la importancia de respetar las construcciones 
naturales, tales como la cuenca de un río, lo que requiere cooperación y alianzas entre 
comunidades para la implementación de estrategias de gestión sustentable.

8 La importancia de estas otras epistemologías se examina en importantes contribu
ciones a nuestro conocimiento por parte de colegas que participan en los intercambios 
con los pueblos cuyas organizaciones y sistemas productivos son guiados por otras cosmo- 
visiones. Para una introducción a esta literatura, véase la contribución de Boaventura de 
Sousa Santos (2009) que ofrece una exposición clara de este enfoque. El trabajo seminal 
de Robert Vachon (1995) entre los iroqueses en América del Norte, y la tradición de Ivan 
Illich (1977, 1986, 1990), tienen ahora abundantes herederos/sucesores/seguidores.
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2 9 . I .  U N A  M E TO D O LO G ÍA  ALTERNA TIV A

F o r ja r  s u s  p r o p i a s  s o l u c i o n e s  e s  u n a  m e t a  a m b i c i o s a  p a r a  l o s  p u e b l o s  q u e  

s e  p r o p o n e n  s u p e r a r  l a  d i s c r i m i n a c i ó n ,  l a  m a r g i n a c i ó n  y  l o s  e s f u e r z o s  

s i s t e m á t i c o s  d e  la s  p o t e n c i a s  c o l o n i a l e s  d e  a n t a ñ o  y  d e  la s  é l i t e s  d e  p o d e r  

d e  l a  a c t u a l i d a d  p a r a  r e l e g a r l o s  a  r i n c o n e s  d e  s u s  t e r r i t o r i o s  c a d a  v e z  m á s  

a i s l a d o s  y  d e p a u p e r a d o s .  L o  q u e  e s  n o t a b l e  a c e r c a  d e  la s  h i s t o r i a s  q u e  

e s t a m o s  e n c o n t r a n d o  y  l o s  c o l a b o r a d o r e s  q u e  t e n e m o s  l a  f o r t u n a  d e  

c o n o c e r ,  e s  l a  a b u n d a n c i a  d e  p r o p u e s t a s  c o n  la s  q u e  e s t á n  e x p e r i m e n 

t a n d o  y  l a  t e n a c i d a d  c o n  l a  q u e  c o n t i n ú a n  r e s i s t i e n d o  la s  t e n t a t i v a s  d e  

i n t e g r a r l o s  a  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  c o m o  i n d i v i d u o s  d e s 

f a v o r e c i d o s  e n  s o c i e d a d e s  c a d a  v e z  m á s  p o l a r i z a d a s .  N u e s t r o s  e s f u e r z o s  

p a r a  in v i t a r  a  v a r ia s  c o m u n i d a d e s  a  c o l a b o r a r ,  p a r a  a y u d a r n o s  a  e n t e n d e r  

s u s  p l a n t e a m i e n t o s  d e  g o b e r n a n z a  y  s u s  a s p i r a c i o n e s ,  t a m b i é n  a ñ a d i e r o n  

o t r a  d i m e n s i ó n  a  n u e s t r o  c o n o c i m i e n t o  s o b r e  l a  d i n á m i c a  s o c i a l  a c t u a l ,  

u n  c o n o c i m i e n t o  q u e  n o  s e  p i e r d e  e n  l o s  a n a l i s t a s  q u e  m o d e l a n  e l  p r o 

c e s o  d e  g l o b a l i z a c i ó n ,  s i n o  q u e  q u i z á  e s  s u b e s t i m a d o  o  i n c l u s o  m a l  c o m 

p r e n d i d o  e n  l a  a c a d e m i a .9 E n  s u  e v a l u a c i ó n  d e  la s  p r o b a b l e s  t e n d e n c i a s  

m u n d i a l e s  e n  m a t e r i a  d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l  e n  e l  a ñ o  2 0 1 5 ,  e l  d i r e c t o r  

d e  I n t e l i g e n c i a  C e n t r a l  — c o m o  j e f e  d e  l a  C o m u n i d a d  d e  I n t e l i g e n c i a  d e  

E s t a d o s  U n i d o s —  f u e  i n f o r m a d o  p o r  u n  g r u p o  d e  e x p e r t o s  e x t e r n o s  e n  

e l  a ñ o  2 0 0 0  q u e  l o s  m o v i m i e n t o s  d e  r e s i s t e n c i a  i n d í g e n a  e n  L a t i n o a m é 

r i c a  s e r á n  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  d e s a f í o s  p a r a  l o s  g o b i e r n o s  n a c i o n a l e s  

e n  l o s  p r ó x i m o s  q u i n c e  a ñ o s ;

Los movimientos de protesta indígena [...] aumentarán, facilitados por las redes 
transnacionales de activistas de derechos indígenas y apoyados por grupos inter
nacionales bien financiados de derechos humanos y defensa del ambiente. Las 
tensiones se intensificarán en la zona, desde México hasta la región amazónica

9 Nuestra interacción con las comunidades es parte de un creciente reconocimiento 
de una importante dinámica comunitaria para emprender estrategias exitosas para la 
construcción de sociedades poscapitalistas. En México, algunos académicos involucrados 
en este esfuerzo han formado la Red de Etnoecología y Patrimonio Biocultural con el 
apoyo de conacyt, mientras que a nivel regional las actividades de organizaciones socia
les como hratec (Perú), Agruco (Bolivia), Movimiento Sin Terra (Brasil) y Vía Campesi
na en casi todos los países del hemisferio contribuyen a esta dinámica. Santos (2009) 
ofrece una visión metodológica para entender la que Martínez Luna (2003) y Díaz (Robles 
y Cardoso, 2008) habían comenzado para los pueblos oaxaqueños; Leff (2014) contribu
ye con su exploración de los resultados neguentrópicos de estas comunidades; Toledo y 
Ortiz-Esquivel (2014) exploran la amplia difusión geográfica del proceso en México 
mientras que Fuente et al., (2012) presentan la riqueza de estudios detallados en la Sierra 
Juárez de Oaxaca.
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[...] [El informe prosigue:] Los conflictos internos derivados de las quejas de 
represión del Estado, injusticias de carácter étnico y religioso, aumento de las 
presiones de migración, o de los movimientos de protesta indígena, se produci
rán con mayor frecuencia [...] en América Central y la región andina (Tenet, 
2000: 46-49).

E s  e v i d e n t e  q u e  l o s  m o v i m i e n t o s  d e  r e s i s t e n c i a  q u e  o b s e r v a m o s  e n  

a l g u n a s  r e g i o n e s  m e x i c a n a s  e s t á n  p r o l i f e r a n d o  e n  t o d o  e l  h e m i s f e r i o ,  

c o m o  r e a c c i ó n  a  la s  p o l í t i c a s  d e l  E s t a d o  p a r a  p r o m o v e r  l a  i n t e g r a c i ó n  

l o c a l  e n  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  p e r m i t i e n d o  

q u e  f o r á n e o s  t e n g a n  a c c e s o  p r i v i l e g i a d o  a  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  a  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a s  e n  t e r r i t o r i o s  t r a d i c i o n a l m e n t e  c o n t r o 

l a d o s  p o r  e s t o s  p u e b l o s . 10 11 H e m o s  e n c o n t r a d o  q u e  t a m b i é n  h a y  a v a n c e s  

p o s i t i v o s  q u e  m o t i v a n  a  c o m u n i d a d e s  p o r  t o d o  e l  h e m i s f e r i o  a  f o r t a l e c e r  

s u s  c a p a c i d a d e s  p a r a  g o b e r n a r  s u s  t e r r i t o r i o s ,  c o m p r e n d i e n d o  d e  u n a  

m e j o r  m a n e r a  la s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e l l a s  m i s m a s  y  s u  e n t o r n o ,  y  a l  m i s m o  

t i e m p o  a  p a r t i c i p a r  e n  e s f u e r z o s  d e l i b e r a d o s  p a r a  c o n s t r u i r  a l i a n z a s  e n t r e  

s í  y  c o n  o r g a n i z a c i o n e s  t r a n s n a c i o n a l e s  c a p a c e s  d e  a p o y a r l o s  e n  l a  d e f e n 

s a  d e  s u s  d e m a n d a s  e n  l o s  á m b i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s .

L a  n e c e s i d a d  d e  e s t e  p r o c e s o  d e  o r g a n i z a c i ó n  e n  la s  c o m u n i d a d e s  s e  

h a  h e c h o  c a d a  v e z  m á s  e v i d e n t e  d e b i d o  a  q u e  la s  c o n d i c i o n e s  d e n t r o  d e  

c a d a  p a í s  — y  la s  i n t e r n a c i o n a l e s —  h a n  c a m b i a d o  d r a m á t i c a m e n t e .  U n  

e s f u e r z o  c o n c e r t a d o  p a r a  a c e l e r a r  l a  i n t e g r a c i ó n  y  c o n e c t i v i d a d  i n t e r n a  

c o n  l a  e c o n o m í a  g l o b a l ,  a s í  c o m o  p a r a  f a c i l i t a r  e l  a c c e s o  d e  la s  e m p r e s a s  

i n t e r n a c i o n a l e s  a  l o s  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s  c o m o  p a r t e  d e  u n a  c a m p a ñ a  

p a r a  p r o m o v e r  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  l a  r e g i ó n ,  e s t á  c a m b i a n d o  

e l  m a p a  d e  A m é r i c a  L a t i n a  a f e c t a n d o  p r i n c i p a l m e n t e  a  la s  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  d e l  h e m i s f e r i o .  E s t o s  a n a l i s t a s  r e s u m i e r o n  e l  p r o b l e m a ;

El reordenamiento del territorio ha difuminado las fronteras en términos tanto 
económicos como políticos con proyectos tales como el Proyecto Mesoamericano 
(previamente Plan Puebla-Panamá) y la Iniciativa para la Integración de la In
fraestructura Regional de América del Sur (Initiative for Regional Infrastructure 
Integration of South America, o i ir s a ), los cuales entraron en vigor después del 
añ o 2000.11 Sus objetivos primarios incluyen la construcción de redes de trans

10 Un importante esfuerzo para sistematizar nuestro conocimiento de estos movimien
tos está disponible en un consorcio europeo —Organizaciones de Justicia Ambiental, 
Responsabilidades/Obligaciones y Comercio (http;//www.ejolt.org)—, el cual mantiene 
un inventario creciente de los movimientos de resistencia.

11 Ambos proyectos son propuestas de gran escala para inversiones en infraestructura

http://www.ejolt.org
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porte y telecomunicaciones, así como proyectos de generación de energía tales 
como represas hidroeléctricas y parques eólicos. También proyectan designar 
parques nacionales, áreas protegidas, sitios Patrimonio de la Humanidad, áreas 
de conservación transfronterizas, parques transnacionales (también llamados 
Parques para la Paz), corredores biológicos y ecológicos y redes de áreas prote
gidas [...] El diseño de estos proyectos es de hecho estratégico, y los gobiernos 
“progresistas” están presentándolos como una oportunidad de desarrollo (Nava
rro y Bessi, 2014).

A n a  E s t e r  C e c e ñ a ,  e c o n o m i s t a  m e x i c a n a ,  a g r e g a  ( B e s s i  y  N a v a r r o ,  

2 0 1 4 ) ;

Lo que sucederá con iir s a  es que los gobiernos locales se verán obligados a 
ser más disciplinados, porque se les alineará en concordancia con los mercados 
globales. Existen 500 compañ ías transnacionales que producen la mitad del 
producto interno bruto global; cuando uno revisa el diseñ o de iir s a  y los pro
yectos de estas compañ ías, se complementan uno al otro: se está construyendo 
la cimentación para la circulación de la comunicación, la mercancía, las materias 
primas y la energía [...] El capital necesita una reordenación del territorio —con
siderando esto como un tipo de construcción histórico-social— para continuar 
reproduciéndose, tanto en términos de materiales como en relaciones de poder, 
de acumulación de capital y de ingresos. El ordenamiento permite el acceso en 
una gran escala a ciertos tipos de material de la Tierra. En la caracterización 
de esta última forma de desarrollo neoliberal, Gustavo Esteva (2014) observó:

Los pueblos indígenas están en el frente de batalla, luchando en una guerra 
en beneficio de todos nosotros, porque es allí donde el sistema capitalista busca 
relanzar una nueva forma de acumulación.

L o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  s o n  c a d a  v e z  m á s  i n s i s t e n t e s  e n  e x i g i r  e l  r e c o 

n o c i m i e n t o  y  l a  i n t e g r i d a d  d e  s u s  t e r r i t o r i o s ,  m u c h o s  d e  l o s  c u a l e s  s e  

e n c u e n t r a n  a m e n a z a d o s  p o r  la s  “g r a n d i o s a s ” p r o p u e s t a s  d e l  c a p i t a l  g l o 

b a l ;  s u s  a c c i o n e s  e s t á n  c o n f r o n t a n d o  d i r e c t a m e n t e  e s t o s  e s q u e m a s ,  y  

c a m b i a n d o  l o s  m a p a s  d e  la s  A m é r i c a s  e n  e l  p r o c e s o .* 12

H a n  f o r t a l e c i d o  s u  d e t e r m i n a c i ó n  p a r a  p e r s e g u i r  s u s  r e i v i n d i c a c i o n e s

para facilitar la penetración de grandes organizaciones capitalistas en las regiones menos 
explotadas pero bien dotadas y de gran importancia (cf. <http;//www. proyectomesoame- 
rica.org/ y http;//www.iirsa.org/>.

12 La efectiva resistencia en México a los intentos de quitar a las comunidades de sus 
accesos al agua para transferirla a los demandantes urbanos y empresariales es un ejemplo 
de mucha actualidad. Gómez (2015) ofrece un análisis particularmente agudo de esta 
situación.

http://www.iirsa.org/
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h i s t ó r i c a s ,  v o l v i é n d o s e  c a d a  v e z  m á s  h á b i l e s  p a r a  l o g r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e l  C o n v e n i o  d e  l a  O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  ( o i t ) y  g a 

r a n t i z a r  e l  c o n s e n t i m i e n t o  p r e v i o  d e  l o s  p u e b l o s  n a t i v o s  a  la s  d e m a n d a s  

t e r r i t o r i a l e s  d e  e x t r a n j e r o s  p a r a  e m p r e n d e r  a c t i v i d a d e s  o  e x p l o t a r  r e c u r 

s o s  n a t u r a l e s  e n  s u s  r e g i o n e s . 13 A c o m p a ñ a n d o  e s t e  m a p a  c a m b i a n t e  s e  

e n c u e n t r a  u n a  n u e v a  c o n c i e n c i a  d e  la s  s i g n i f i c a t i v a s  d i f e r e n c i a s  e n  l a  

c o m p r e n s i ó n  i n c l u s o  d e  l o s  c o n c e p t o s  m á s  e l e m e n t a l e s  e n  s u s  i n t e r c a m 

b i o s  c o n  s u s  i n t e r l o c u t o r e s  e n  l o s  E s t a d o s  d e  l o s  c u a l e s  f o r m a n  p a r t e :  

a u n q u e  e x i s t e  u n a  s i g n i f i c a t i v a  d i s c r e p a n c i a  a  l o  l a r g o  d e  la s  A m é r i c a s ,  

d e b i d o  a  q u e  d i v e r s o s  p u e b l o s  y  g r u p o s  s o c i a l e s  c u e s t i o n a n  l o s  p r o c e d i 

m i e n t o s  g u b e r n a m e n t a l e s  p a r a  e n c o m e n d a r  a  u n  s ó l o  o r g a n i s m o  l a  im -  

p l e m e n t a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  u n i f i c a d a s  p a r a  l a  m i r í a d a  d e  g r u p o s  é t n i c o s  

e n  s u s  p a í s e s , 14 u n a  f u e n t e  a ú n  m á s  g r a v e  d e  c o n f l i c t o  i n v o l u c r a  l a  p r o p i a  

n o c i ó n  d e  p r o p i e d a d  y  l a  a p a r e n t e  l i b e r t a d  c o n  q u e  l o s  a g e n t e s  e x t e r n o s  

( l é a s e  a g e n t e s  d e l  g o b i e r n o *  p u e d e n  d e s d e ñ a r  l o s  r e c l a m o s  d e l  p u e b l o  

p o r  l a  t i e r r a ,  p o r  a l  a g u a  y  e n  g e n e r a l  p o r  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .

E s t e  p r o b l e m a  s e  p r e s e n t a  d e b i d o  a  la s  p r o f u n d a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  e l  

s i g n i f i c a d o  h i s t ó r i c o  d e  l o s  d i v e r s o s  c o n c e p t o s  d e  p r o p i e d a d  y  d e  t e r r i t o 

r i o .  P a r a  m u c h o s  g r u p o s ,  t e r r i t o r i o  e s  u n  t é r m i n o  i n c l u y e n t e  c o n  i m p l i 

c a c i o n e s  c o m p l e j a s  q u e  n o  s e  i n c o r p o r a n  f á c i l m e n t e  a  l o s  c o n c e p t o s  

i m p e r a n t e s  d e l  s i g n i f i c a d o  d e  t i e r r a  o  p r o p i e d a d  b a s a d o s  e n  e l  m e r c a d o .  

E s t o  e s  t a n  e s e n c i a l  q u e  i n c l u s o  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  E s t a d o s  A m e r i c a n o s  

s e  v e  o b l i g a d a  a  t o m a r  n o t a  d e  s u  i m p o r t a n c i a  e n  e l  c o n t e x t o  d e  l a  d e 

m a n d a  p a r a  e l a b o r a r  u n a  D e c l a r a c i ó n  A m e r i c a n a  d e  l o s  D e r e c h o s  d e  l o s  

P u e b l o s  I n d í g e n a s  ( o a s - c j p a , 2 0 0 3 :  1 -2 )  :15

Los derechos territoriales son un reclamo central de los Pueblos Indígenas en 
el mundo. Esos derechos son el sustrato físico para su capacidad de sobrevivir 
como pueblos, para reproducir sus culturas, para mantener y desarrollar sus

13 El Convenio 169 de Pueblos Indígenas y Tribales (<http://www.ilo.org/indigenous/ 
Conventions/no169>) garantiza este derecho y cuando es ratificado por una nación, tiene 
el estatus de mandato constitucional. Cabe destacar que de los 22 países que ratificaron 
la Convención, 17 son de América Latina.

14 Véase la reveladora presentación de Benno Glauser de este problema en sus inter
cambios con líderes del pueblo ayoreo de Paraguay (Venkateswar y Hughes, 2011: cap. 1). 
En sus siete capítulos, este libro ofrece una abigarrada descripción del activismo indígena 
en muchas partes del mundo.

15 El grupo de trabajo encargado de preparar la “Declaración Americana de los Dere
chos de los Pueblos Indígenas” fue formado tras una resolución de la Asamblea General 
de la oea en 1989; sin embargo, no fue hasta junio de 2016 cuando se aprobó la Decla
ración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas (cf. <www.oas.org/es/ 
sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf?).

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169
http://www.oas.org/es/
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organizaciones y sistemas productivos [...] Los Pueblos Indígenas han fortalecido 
sus organizaciones y desarrollado una lucha más organizada para reclamar sus 
derechos. En el centro de esas demandas están los problemas relacionados con 
la tierra, los territorios y los recursos naturales [...] estos derechos no son mera
mente un asunto inmobiliario [...] En cambio, los derechos indígenas sobre la 
tierra abarcan un concepto más amplio y diferente, que se relaciona con el de
recho colectivo a la supervivencia como un pueblo organizado, con control sobre 
su hábitat como una condición necesaria para la reproducción de su cultura y 
para su propio desarrollo, o como los expertos indigenistas prefieren, para llevar 
adelante sus “planes de vida” y su institución política y social.

L a s  á r e a s  i n d í g e n a s ,  p o r  e n d e ,  s o n  u n a  a m a l g a m a  c o m p l e j a  d e  l a  c u a l  

d e p e n d e  l a  p r o p i a  e x i s t e n c i a  d e  e s t o s  p u e b l o s .  E s t o  e s t á  c l a r a m e n t e  d e 

f i n i d o  e n  l a  n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  b r a s i l e ñ a  d e  1 9 8 8 ,  q u e  o t o r g a  r e n o v a d a  

f u e r z a  a  l a  p o s e s i ó n  a n c e s t r a l  c o m o  b a s e  d e  l o s  d e r e c h o s  t e r r i t o r i a l e s  

c a r a c t e r i z a d o s  p o r  c u a t r o  r a s g o s  s i g n i f i c a t i v o s ;  1 ] p o s e s i ó n  a n c e s t r a l  p e r 

m a n e n t e ;  2 ] á r e a s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s ,  i n c l u y e n d o  

l a  r e p r o d u c c i ó n  d e  f l o r a  y  f a u n a ;  3 ]  á r e a s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u  r e p r o d u c c i ó n  

c u l t u r a l  y  p a r a  s u  s u p e r v i v e n c i a  c o m o  u n  c o l e c t i v o ;  y  4 ]  u n  h á b i t a t  c o n  

l a  c a p a c i d a d  f í s i c a  y  l a  f o r m a  p a r a  p e r m i t i r  e l  p l e n o  f u n c i o n a m i e n t o  d e  

l o s  m e c a n i s m o s  d e  a u t o r i d a d  y  a u t o g o b i e r n o  d e  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s .  

E s t o s  t e r r i t o r i o s  s o n  e l  h á b i t a t  n e c e s a r i o  p a r a  s u  v i d a  c o l e c t i v a ,  s u s  a c t iv i 

d a d e s ,  a u t o g o b i e r n o  y  r e p r o d u c c i ó n  c u l t u r a l  y  s o c i a l . 16

L o s  p r o b l e m a s  s u r g e n  c u a n d o  e l  E s t a d o  p r e t e n d e  e j e r c e r  s u  s o b e r a n í a  

m e d i a n t e  e x p r o p i a c i ó n ,  p a r a  c o n s t r u i r  i n f r a e s t r u c t u r a ,  p a r a  e x p l o t a r  u  

o t o r g a r  c o n c e s i o n e s  d e  e x p l o t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  o  c u a l q u i e r  

o t r a  a c c i ó n  o  p r o y e c t o  q u e  p u e d a  a f e c t a r  la s  t i e r r a s  i n d í g e n a s  y  e l  u s o  d e  

s u  t e r r i t o r i o .  E l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  a h o r a  r e s t r i n g e  e s t a  f a c u l t a d ,  o b l i 

g a n d o  a  u n a  c o n s u l t a  p r e v i a ,  j u s t a  y  f o r m a l  c o n  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  

a f e c t a d o s  ( C o n v e n i o  1 6 9 ,  o i t , n o t a  v i i ) .

P u e s t o  q u e  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  e s t á n  c o n s o l i d a n d o  s u s  e x i g e n c i a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g i s l a t i v a s  p a r a  c o d i f i c a r  e l e m e n t o s  s i m b ó l i c o s  y  p o l í 

t i c o s  d e  a u t o n o m í a  y  a u t o g o b i e r n o ,  c o m o  e l e m e n t o s  d e  a u t o d e t e r m i n a 

c i ó n ,  l o s  g o b i e r n o s  s e  e n c u e n t r a n  a  s í  m i s m o s  e n  u n  n u e v o  “t e r r e n o ” a l

16 Capítulo VII, Artículo 231. En otros lugares de Latinoamérica, estos derechos terri
toriales están protegidos constitucionalmente (Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, 
México, Guatemala, Paraguay, Perú, Venezuela). La constitución de Ecuador también 
incluye componentes ambientales y de género desde 1998, derechos confirmados en la 
nueva magna carta de 2008.
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i n t e n t a r  c o n c i l i a r  v i s i o n e s  g l o b a l e s  d e  “d e s a r r o l l o ” c o n  e s f u e r z o s  l o c a l e s  

p a r a  a l c a n z a r  e l  b i e n e s t a r . 17

A  l o  l a r g o  d e l  c o n t i n e n t e  a m e r i c a n o ,  l o s  g o b i e r n o s  c o n t i n ú a n  a s u m i e n 

d o  q u e  l o s  p r e c i o s  d e  l a  p r o p i e d a d  d e  l a  t i e r r a  y  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

p u e d e n  f i j a r s e  s e g ú n  l o s  m é t o d o s  d e l  m e r c a d o  y , e n  e l  m e j o r  d e  l o s  c a s o s ,  

n e g o c i a d o r e s  d e  b u e n a  v o l u n t a d  p u e d e n  l l e g a r  a  a c u e r d o s  m u t u a m e n t e  

b e n e f i c i o s o s  p a r a  s u  e x p l o t a c i ó n ,  a s e g u r a n d o  a s í  s u  “d e s b l o q u e o ” p a r a  

p r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l  m e d i a n t e  s u  c o m e r c i a l i z a c i ó n  e n  e l  

m e r c a d o  m u n d i a l .  E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  p a r e c e  c a s i  i n c o m p r e n s i b l e  

p a r a  l o s  g r u p o s  d e  p o d e r  q u e  o t r o s  g r u p o s  l o c a l e s  p u e d a n  o b j e t a r  l o s  

t é r m i n o s  d e  e s t a s  n e g o c i a c i o n e s ,  n e g á n d o s e  i n c l u s o  a  d i s c u t i r  l a  p o s i b i 

l i d a d  d e  e m p l a z a r  u n a  e m p r e s a  f o r e s t a l ,  u n a  m i n a  o  u n  c o m p l e j o  d e  

g e n e r a c i ó n  d e  e n e r g í a  e n  s u s  r e g i o n e s ,  y a  q u e  m o l e s t a r í a n  u n  d e l i c a d o  

e q u i l i b r i o  h i s t ó r i c o  y  e s p i r i t u a l  q u e  e l l o s  c o n s i d e r a n  u n a  a m e n a z a  p a r a  

s u  e s t r u c t u r a  s o c i a l  e  i n t e g r i d a d  c u l t u r a l ,  d e f i n i d a s  e n  t é r m i n o s  d e  u n a  

o  m á s  d i m e n s i o n e s  n o  m o n e t a r i a s ,  p a r a  la s  c u a l e s  u n a  c o m p e n s a c i ó n  

f i n a n c i e r a  e s  i n c o n c e b i b l e .

L a  n a t u r a l e z a  y  e l  a l c a n c e  d e  e s t a  l u c h a  s e  r e m o n t a n  a  t i e m p o s  c o l o 

n i a l e s .  E n  e l  s i g l o  x v m ,  p o r  e j e m p l o ,  la s  á r e a s  r e c l a m a d a s  p o r  l o s  i n d í 

g e n a s  e n  M é x i c o  f u e r o n  l l a m a d a s  R e p ú b l i c a s  d e  I n d i o s ,  i n d i c a n d o  q u e  

n o  r e p r e s e n t a b a n  s ó l o  u n  p e d a z o  d e  t i e r r a  s i n o  t o d a  u n a  f o r m a  d e  v i d a  

y  d e  g o b i e r n o ,  a  p e s a r  d e  e s t a r  s u b o r d i n a d a s  a  l a  C o r o n a  e s p a ñ o l a .  E s t a  

d i s p u t a  t a m b i é n  t i e n e  a n t e c e d e n t e s  m u y  a n t i g u o s ;  c o n o c i d a  c o m o  l a  

C a r t a  M a g n a  d e  la s  L i b e r t a d e s  y  l a  C a r t a  d e l  B o s q u e ,  e l  r e y  y  l a  n o b l e z a  

d e  I n g l a t e r r a  a c o r d a r o n ,  a l  f i n a l  d e l  “l a r g o  s i g l o  x i i ” , e s t a b l e c e r  l í m i t e s  

a  s u  p o d e r  p a r a  a s e g u r a r  l a  s u b s i s t e n c i a  d e  l o s  p l e b e y o s  ( L i n e b a u g h ,  2 0 1 3 :  

c a p .  2 ) .  L a  t r a d i c i o n a l  l u c h a  p o r  l a  t i e r r a  p r o v o c ó  l a  p r i m e r a  r e v o l u c i ó n  

s o c i a l  d e l  s i g l o  x x  e n  M é x i c o ,  y  h a  a c t u a d o  c o n  d i v e r s a  i n t e n s i d a d  e n  

t o d o s  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  c i e n  a ñ o s .

E n  l a  a c t u a l i d a d ,  l a  a g i t a c i ó n  d e  l o s  ú l t i m o s  v e i n t e  a ñ o s  r e p r e s e n t a  u n a  

m u t a c i ó n  p o l í t i c a  d e  e s a  t r a d i c i ó n  h a c i a  u n a  l u c h a  p o r  l a  d e f e n s a  t e r r i 

t o r i a l ,  s e g ú n  l o  e x p r e s a d o  e n  l a  D e c l a r a c i ó n  d e  Q u i t o  ( 2 0 0 9 )  d e  l a  V í a  

C a m p e s i n a ;  “ ¡ P o r  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  y  l a  D e f e n s a  d e  l a  T i e r r a  y  e l  T e r r i 

t o r i o ! ” E s t o  i m p l i c a  u n  p r o f u n d o  c a m b i o  c o n c e p t u a l ;

Se demanda una forma específica de relación con la tierra que es marcadamen
te diferente a la impuesta por promotores públicos y privados en los últimos

17 Desgraciadamente, el gobierno mexicano interpreta esta obligación a su modo, a 
veces definiendo los términos de las consultas y otras veces haciendo caso omiso de sus 
resultados.
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cincuenta años. Expresa una práctica soberana de la voluntad colectiva, que no 
contiene elementos separatistas pero que abiertamente desafía a las instituciones 
gubernamentales. La figura política de esta afirmación se presenta generalmen
te como autonomía (Esteva, 2010: 65).

L a  d e f e n s a  t e r r i t o r i a l  e s  t a m b i é n  u n  n u e v o  t e m a  c e n t r a l  e n  la s  c i u d a 

d e s .  L a  v i e j a  t r a d i c i ó n  d e  a s e n t a m i e n t o s  i l e g a l e s ,  q u e  f o r m ó  a  l a  m a y o r í a  

d e  la s  c i u d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  d u r a n t e  e l  s i g l o  x x ,  h o y  s e  c o m p l e m e n 

t a  c o n  e n é r g i c o s  m o v i m i e n t o s  p a r a  r e d e f i n i r  l a  v i d a  u r b a n a .  E l  c a s o  m á s  

e s p e c t a c u l a r  f u e  e l  d e  A r g e n t i n a  ( 2 0 0 1 - 2 0 0 2 ) ,  p e r o  d e s d e  O a x a c a  ( 2 0 0 6 )  

a  B r a s i l  ( 2 0 1 4 )  m o v i m i e n t o s  v i b r a n t e s  e x p r e s a n  l a  v i t a l i d a d  d e  l o s  n u e v o s  

s u j e t o s  s o c i a l e s  y  la s  n u e v a s  f o r m a s  d e  p r o t a g o n i s m o  s o c i a l  ( M a r i o t t i  et 
al., 2 0 0 7 ;  Z i b e c h i ,  2 0 0 8 ;  G ia r r a c a  y  T e u b a l ,  2 0 0 9 ) .

2 9 . 2 .  C O N ST R U Y E N D O  C O M UNES: G O BE R N A N ZA  COLECTIVA Y A U T O N O M ÍA

E s t a  d i f e r e n c i a c i ó n  e n t r e  territorio y  propiedad  r e a l z a  e l  s i g n i f i c a d o  d e  la  

p r o p i e d a d  s o c i a l  y  l a  p e r t e n e n c i a  c o m o  a l g o  m u y  d i s t i n t o  d e  la s  a c t i v i d a 

d e s  i n d i v i d u a l e s .  S e  e x t i e n d e  a  o t r a  d i m e n s i ó n  a ú n  m á s  i m p o r t a n t e :  la s  

c o m u n i d a d e s  g e n e r a l m e n t e  s e  c o n s i d e r a n  a  s í  m i s m a s  p a r t e  d e  l o s  “c o m u 

n e s ” . S i n  e m b a r g o ,  e s t o s  “c o m u n e s ” n o  p u e d e n  r e d u c i r s e  a  l o s  r e c u r s o s  

c o m u n e s ;  s o n  m u c h o  m á s  q u e  e l  a i r e ,  e l  a g u a  o  la s  o t r a s  d o t a c i o n e s  d e  

l a  n a t u r a l e z a  q u e  d e s a t ó  e l  d e b a t e  d e  l a  “T r a g e d ia  d e  l o s  C o m u n e s ” p o r  

H a r d i n  ( 1 9 9 5 ) . 18 L a s  a c t i v i d a d e s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  s o n  a l g o  m u c h o  m á s  

p a r e c i d o  a  l o  q u e  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  h i s t o r i a d o r e s  d e  e s t e  p r o c e s o  

d e s c r i b e  p a r a  A m é r i c a  L a t in a :  “m o v i m i e n t o s  a c t i v o s  d e l  h a c e r - c o m ú n  h u 

m a n o  y  d e m a n d a s  g l o b a l e s  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  r i q u e z a  y  d e  s a l v a g u a r d a  

d e  l o s  r e c u r s o s  c o m u n e s  e n  c a d a  c o n t i n e n t e ” ( L i n e b a u g h ,  2 0 1 3 :  2 7 9 ) .

E s ta s  o r g a n i z a c i o n e s  n o  e s t á n  i n v o l u c r a d a s  e n  l a  s i m p l e  f o r m a c i ó n  d e  

“u n a  e c o n o m í a  a l t e r n a t i v a ,  s i n o  m á s  b i e n  u n a  a l t e r n a t i v a  a  l a  e c o n o m í a ” 

( E s t e v a ,  2 0 1 4 ;  i 1 4 9 ) .  P a r a  e l l o s ,  l o s  c o m u n e s  s e  a m p l i a r o n  p a r a  a b a r c a r  

l o s  c o m p o n e n t e s  s o c i a l e s  y  c u l t u r a le s  d e  l a  v i d a  c o l e c t i v a ;  n o  s o n  s i m p l e 

m e n t e  u n  c o n j u n t o  d e  c o s a s  o  r e c u r s o s .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  c o m o  m u c h o s  

o t r o s  a s p e c t o s  d e  e s t a s  s o c i e d a d e s ,  la s  o r g a n i z a c i o n e s  q u e  e s t á n  c r e a n d o  

c o n f i e r e n  g r a n  i m p o r t a n c i a  a  la s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  d e n t r o  d e  l a  c o m u 

18 El mismo Hardin se vio obligado a reconocer, al final de su vida, que sólo examinó 
la “tragedia” de regímenes de acceso abierto, como los dominantes hoy en día, y no los 
comunes (The Ecoloigist, 1993: 13).
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n i d a d ,  a s í  c o m o  u n  f i r m e  c o m p r o m i s o  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  c o n s e r v a c i ó n  e  

i n c l u s o  l a  a m p l i a c i ó n  d e  l o s  c o m u n e s .19 E s t a  r e l a c i ó n  r e f l e j a  u n a  t r a n s 

f o r m a c i ó n  c o l e c t i v a  y  p e r d u r a b l e  d e  l a  f o r m a  e n  q u e  l a  s o c i e d a d  s e  c o n 

c i b e  y  s e  a d m i n i s t r a  a  s í  m i s m a ,  a l  t i e m p o  q u e  t a m b i é n  d e s a r r o l l a  e l  

f u n d a m e n t o  p a r a  l a  g e s t i ó n  c o l e c t i v a  y  c o m u n i t a r i a .

P r o t e g e r ,  d e f e n d e r  y  g o b e r n a r  l o s  c o m u n e s  s o n  p r o c e s o s  c o m p l e j o s  y  

r i e s g o s o s .  C o m p l e j o s ,  p o r q u e  a b a r c a n  t o d o s  l o s  a s p e c t o s  d e  l a  e x i s t e n c i a  

s o c i a l  y  b i o l ó g i c a ;  a r r i e s g a d o s ,  p o r q u e  i m p l i c a  d e s a f i a r  a  l o s  p o d e r e s  f á c -  

t i c o s  y  c u e s t i o n a r  l a  l e g i t i m i d a d  d e  s u  “e s t a d o  d e  d e r e c h o ” , e s  d e c i r ,  e l  

s i s t e m a  l e g a l  q u e  h a  c r e a d o  y  p e r p e t u a d o  u n a  s o c i e d a d  p r o f u n d a m e n t e  

i n j u s t a ,  e x a c e r b a n d o  la s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s  y  a c e l e r a n d o  l a  d e s t r u c 

c i ó n  d e l  a m b i e n t e .  E s t a  d i s p u t a  s o b r e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  E s t a d o  p r o v i e n e  

d e  u n  r e c h a z o  d e  l o s  f u n d a m e n t o s  f i l o s ó f i c o s  d e  o r d e n  h e g e m ó n i c o ,  

b a s a d o  e n  l a  i d e a  d e  u n  “c o n t r a t o  s o c i a l ” q u e  p r e s u p o n e  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  a p l i c a r  n o r m a s  u n i v e r s a l e s ,  c o m o  ju st ic ia  social, igu ald ad  o  incluso demo
cracia, i m p a r c i a l m e n t e  p a r a  a t e n d e r  la s  n e c e s i d a d e s  d e  t o d o s  l o s  g r u p o s  

s o c i a l e s .20 P o r  e s t a  r a z ó n ,  t a m b i é n  i m p l i c a  u n  r e c h a z o  prim a fa c ie  d e  l a  

l e g i t i m i d a d  d e  la s  “ a u t o r i d a d e s ” n a c i o n a l e s ,  q u e  a s u m e n  s u  d e r e c h o  a  

t r a n s f e r i r  r e c u r s o s  d e  l a  c o m u n i d a d  — l o s  c o m u n e s —  a  t e r c e r o s  p o r  

c u a l q u i e r  r a z ó n ,  s i n  t e n e r  e n  c u e n t a  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  p u e b l o s ,  la s  

d e c i s i o n e s  l o c a l e s  o  c o n s i d e r a c i o n e s  h i s t ó r i c a s  y  a m b i e n t a l e s ,  c o m o  e s  

l a  p r á c t i c a  c o m ú n  e n  e l  c o n t e x t o  m i n e r o ,  f o r e s t a l  y  d e  g e s t i ó n  d e l  a g u a ,  

a  p e s a r  d e  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  e x t i e n d e  a  c u e s t i o n e s  c o m p l e j a s  d e  b i o  y  

n a n o t e c n o l o g í a  e n  m u c h a s  n a c i o n e s .21 P o r  l o  t a n t o ,  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  

p r o m o v e r  l a  s o l i d a r i d a d  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  g r u p o s  s o c i a l e s  e x i g e n  u n  

e n f o q u e  p o l í t i c o  q u e  r e q u i e r e  q u e  c a d a  u n o  s e  l i b e r e  d e  la s  i n s t i t u c i o 

n e s  s o c i a l e s  y  p o l í t i c a s  d o m i n a n t e s  q u e  s o n  i n c a p a c e s  d e  a t e n d e r  s u s  

n e c e s i d a d e s  p a r t i c u l a r e s .

P e r o  c o n s o l i d a r  l o s  c i m i e n t o s  d e  e s t a  s o c i e d a d  i m p l i c a  m u c h o  m á s  q u e  

e m p r e n d e r  a c t i v i d a d e s  e s p e c í f i c a s  o  e s t a b l e c e r  i n s t i t u c i o n e s  a p r o p i a d a s  

p a r a  l a  g o b e r n a n z a  o  g e s t i ó n .  L a  s o c i e d a d  s o l i d a r i a  r e q u i e r e  c o m p r o m i 

s o s  p e r s o n a l e s  d e  c a d a  m i e m b r o  p a r a  a s u m i r  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  e l  

b i e n e s t a r  d e  l o s  d e m á s  y  p a r a  l i m i t a r  la s  d e m a n d a s  i n d i v i d u a l e s  d e  a c c e 

19 No es mera coincidencia que las regiones de mayor biodiversidad en el país, son 
también las de mayor diversidad étnica, tal como lo documentó de una manera elegante 
Ekart Boege (2008).

20 Luis Villoro (2003) ofrece un análisis profundo de las diferencias en los significados 
de los contratos sociales en diferentes contextos sociales.

21 Las leyes mexicanas dan al gobierno el derecho a expropiar terrenos comunes para 
obras públicas o de interés público. En 2013, la Constitución fue reformada para permitir 
que esta facultad pudiera ser aplicada en beneficio de operadores privados.
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s o  a  l o s  r e c u r s o s  c o l e c t i v o s  ( R o b l e s  y  C a r d o s o ,  2 0 0 8 ;  M a r t í n e z  L u n a ,  

2 0 1 0 ) .  P a r a  f o r t a l e c e r  e s t a s  b a s e s ,  e s  e s e n c i a l  c o m e n z a r  c o n  u n a  v i s i ó n  

c o m ú n  d e  l a  s o c i e d a d  c o m o  u n  c o n j u n t o ,  c u y o  p u n t o  d e  p a r t i d a  s e a  

r e v e r t i r  l a  t e n d e n c i a  h i s t ó r i c a  d e  e n r i q u e c i m i e n t o  d e  u n o s  p o c o s  a  c o s t a  

d e  l a  m a y o r ía ;  t a n  e s  a s í  q u e  h a n  i n c o r p o r a d o  d e c i s i o n e s  c o l e c t i v a s  p a r a  

g a r a n t i z a r  l a  t r a n s p a r e n c i a  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a  e n  l a  t o m a  d e  d e c i 

s i o n e s  y  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  u n i v e r s a l  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  o  l a  a p l i c a c i ó n  

d e  e s t a  d i n á m i c a .  D e s a f í a  l a  p r e s u n c i ó n  d e  l a  l i b e r t a d  d e l  i n d i v i d u o  d e n 

t r o  d e l  g r u p o ,  o b l i g a n d o  a  c a d a  m i e m b r o  a  m e d i r  c u i d a d o s a m e n t e  s u  

i m p a c t o  s o b r e  l o s  o t r o s  y  l a  t o t a l i d a d  d e l  g r u p o  y  a  g u i a r s e  p o r  l a  r e f e 

r e n c i a  d e  s u  e f e c t o  s o b r e  l a  c o l e c t i v i d a d  e n  s u s  d e c i s i o n e s  y  a c c i o n e s .  E n  

t é r m i n o s  h i s t ó r i c o s  y  e s p e c i a l m e n t e  a  l a  l u z  d e  l a  p r á c t i c a  e n  l a  s o c i e d a d  

g l o b a l i z a d a  d e  h o y ,  r e q u i e r e  d e  u n a  r e d e f i n i c i ó n  d e  l a  r e l a c i ó n  d e  la s  

p e r s o n a s  c o n  s u  s o c i e d a d ,  r e c h a z a n d o  l a  n o c i ó n  d e  q u e  u n a  p e r s o n a  

t i e n e  e l  d e r e c h o  i r r e s t r i c t o  a  a l e j a r s e  d e  — o  i n c l u s o  o p o n e r s e —  a l  b i e n 

e s t a r  d e  l a  c o m u n i d a d  d e s p u é s  d e  h a b e r  p a r t i c i p a d o  e n  e l  p r o c e s o  c o l e c 

t iv o  p a r a  l l e g a r  a  u n a  d e c i s i ó n .

E s t e  p u n t o  d e  p a r t i d a  t i e n e  i m p l i c a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  p a r a  l a  f o r m a  

e n  la  q u e  s e  d e t e r m i n a n  la s  p r i o r i d a d e s  y  e n  q u e  la s  a c t i v i d a d e s  e s t á n  

o r g a n i z a d a s .  Q u i z á  u n a  d e  la s  m á s  l l a m a t i v a s  y  e x i g e n t e s  d e  é s t a s  s e a  la  

n e c e s i d a d  d e  r e v e r t i r  l a  o r g a n i z a c i ó n  j e r á r q u i c a  d e  l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a jo ;  

p o r  s u p u e s t o ,  l o s  i n d i v i d u o s  d e b e n  r e c i b i r  u n  p a g o  p o r  s u  t r a b a j o ,  p e r o  

n o  d e b e r í a n  t e n e r  q u e  s o m e t e r s e  a  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  a u t o r i t a r i a s  y  d e 

n i g r a n t e s  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s .  L a  o r g a n i z a c i ó n  p r o l e 

t a r ia  e x i s t e n t e  e n  l a  s o c i e d a d  e s  p a r t e  d e  u n a  c o n d i c i ó n  s u b y a c e n t e  d e  

l a  i n d e f e n s i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  i n c l u s o  i n c a p a c e s  d e  s o b r e v i v ir  s i n  

i n g r e s a r  a  l a  f u e r z a  l a b o r a l ;  l a  a l t e r n a t i v a  e n  c o n s t r u c c i ó n  a q u í  p a r t e  d e  

l a  p r e s u n c i ó n  d e  q u e  t o d o s  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  s o c i e d a d  g o z a n  d e l  d e r e 

c h o  l e g í t i m o  a  u n a  f o r m a  d e  v i d a  s o c i a l m e n t e  d e t e r m i n a d a ,  i n d e p e n d i e n 

t e m e n t e  d e  s u s  c o n t r i b u c i o n e s  a  l a  p r o d u c c i ó n  o  r e n d i m i e n t o s .  S u  p a r 

t i c i p a c i ó n  e n  la s  a c t i v i d a d e s  c o l e c t i v a s  s e  b a s a  n o  s o l a m e n t e  e n  u n  

s e n t i d o  d e l  d e b e r  y  p e r t e n e n c i a  a  l a  c o m u n i d a d ,  s i n o  t a m b i é n  e n  u n a  

o b l i g a c i ó n  i m p u e s t a  e x p l í c i t a m e n t e  p o r  la s  a u t o r i d a d e s  c o m u n a l e s .  E s t e  

e n f o q u e  e l i m i n a  l a  d o b l e  e n a j e n a c i ó n  d e l  t r a b a j o  m o d e r n o ;  d e  l o s  f r u t o s  

d e l  t r a b a j o  y  d e  l a  l ó g i c a  d e  l a  a c t i v i d a d  c r e a t iv a .
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2 9 . 3 . LA IM PO R T A N C IA  DEL EXC EDEN TE:

C R E A N D O  DAS BASES PARA DA G O BE R N A N ZA  C O M U N A L

L a  d e c i s i ó n  e n t r e  p u e b l o s  i n d í g e n a s  y  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  d e  c r e a r  

f o r m a s  a u t ó n o m a s  d e  a u t o g o b i e r n o  r e p r e s e n t a  u n  d e s a f í o  a u d a z  p a r a  e l  

m o d e l o  i m p e r a n t e  d e  g o b e r n a n z a  y  d e  j u s t i c i a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  b a s a d a  

e n  l a  d e m o c r a c i a  r e p r e s e n t a t i v a  y  s u  m a t r i m o n i o  c o n  e l  “l i b r e ” c o m e r 

c i o .  A r r a i g a d o  e n  e l  c o m p r o m i s o  d e  d e f i n i r  y  d e f e n d e r  s u s  t e r r i t o r i o s ,  

e l  p r o c e s o  i n v o l u c r a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  i n s t i t u c i o n e s  y  p r o c e s o s  p a r a  

l a  a p r o p i a c i ó n  s o c i a l  d e l  e n t o r n o  n a t u r a l  y  l o s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  q u e  

h a n  c r e a d o  c o n  e l  f i n  d e  a s e g u r a r  s u  c a p a c i d a d  d e  m a n t e n e r  y  f o r t a l e 

c e r  s u  c o m u n i d a d ,  p a r a  s a t i s f a c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  y  f a c i l i t a r  e l  

i n t e r c a m b i o  c o n  s u s  p a r e s  ( t r u e q u e )  y  e n  e l  m e r c a d o .  L o s  m e c a n i s m o s  

e s t a b l e c i d o s  p o r  la s  c o m u n i d a d e s  p a r a  l a  g e s t i ó n  a  m e n u d o  i n v o l u c r a n  

d i n á m i c a s  c o m p l e j a s  p a r a  l a  c o n c e r t a c i ó n  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  g r u p o s  d e n 

t r o  d e  la s  c o m u n i d a d e s ,  a s í  c o m o  f o r m a s  p a r a  d e l e g a r  r e s p o n s a b i l i d a d e s  

a  s u s  m i e m b r o s  c o n  b a s e  e n  s u s  c o n o c i m i e n t o s  y  c o m p r o m i s o  s o c i a l ,  o  

p a r a  a s e g u r a r  u n a  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  y  l a  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s .

P o r  l o  t a n t o ,  n o  e s  ú n i c a m e n t e  l a  p r o p i a  e l e c c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s ,  s i n o  

t a m b i é n  l o s  p r o c e s o s  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  la s  m i s m a s ,  l o  q u e  r e s u l t a  

c r u c i a l  p a r a  e l  d i s e ñ o  d e  l o s  m e c a n i s m o s  s o c i a l e s  q u e  c o n t r i b u y e n  a  l o s  

r e s u l t a d o s  d e s e a d o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e q u i d a d  y  l a  s o s t e n i b i l i d a d .  E n  

l a  d i s c u s i ó n  s o b r e  l o s  p r o y e c t o s  i n d i v i d u a l e s  c o n  l o s  c u a l e s  h e m o s  e s t a d o  

e n  c o n t a c t o ,  u n  a s p e c t o  i n t e r e s a n t e  d e l  a n á l i s i s  e s  q u e  n o  s o l a m e n t e  l a  

e l e c c i ó n  d e  l a  t é c n i c a ,  s i n o  t a m b i é n  — y  a  m e n u d o  i g u a l  d e  i m p o r t a n t e —  

l a  n a t u r a l e z a  d e  la s  a c t i v i d a d e s ,  h a b l a n  d e  u n a  p r e o c u p a c i ó n  p o r  a t e n d e r  

la s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  s o c i a l m e n t e  d e f i n i d a s  d e  l o s  m i e m b r o s  d e  la s  

c o m u n i d a d e s ,  c r e a n d o  u n  e q u i l i b r i o  e n t r e  e l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a 

l e s  y  l a  r e s t a u r a c i ó n ,  r e g u l a c i ó n  d e l  u s o  d e  l a  t i e r r a  y  c o n s e r v a c i ó n  d e l  

e c o s i s t e m a  d e l  c u a l  s e  e x t r a e n .

E s t a s  a c t i v i d a d e s  e s t á n  s i e n d o  o r g a n i z a d a s  d e  m a n e r a  v o l u n t a r i a  p a r a  

g a r a n t i z a r  s u  v i a b i l i d a d  y  c o n t i n u i d a d .  E n  m u c h o s  c a s o s ,  l o s  g r u p o s  e s t á n  

t r a t a n d o  d e  r e g e n e r a r  e l  t e j i d o  s o c i a l  e r o s i o n a d o  p o r  f u e r z a s  i n t e r n a s  y  

e x t e r n a s  p o r  i g u a l .  S i  b i e n  n o s  e n f o c a m o s  e n  l a  n a t u r a l e z a  c o l e c t i v a  d e  

l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s ,  e s  i g u a l  d e  i m p o r t a n t e  c o m p r e n d e r  l o s  m e c a n i s 

m o s  q u e  h a c e n  p o s i b l e  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  y  s u  c a p a c i d a d  

p a r a  a v a n z a r .  D u r a n t e  n u e s t r a s  i n t e r a c c i o n e s  c o n  la s  c o m u n i d a d e s  e n  s u  

b ú s q u e d a  d e  s o l u c i o n e s  q u e  p r o p o r c i o n a r á n  l o s  m e d i o s  p a r a  s e g u i r  a d e 

l a n t e ,  i d e n t i f i c a m o s  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  f u n d a m e n t a l  q u e  c o n t r i b u y ó  a  e s t e  

é x i t o ,  u n o  q u e  t a m b i é n  e x p l i c a  s u  c a p a c i d a d  p a r a  c o n s o l i d a r  l a  c a p a c i d a d  

d e  i n s t r u m e n t a r  e l  m o d e l o  d e  g o b e r n a n z a  c o l e c t i v a  q u e  e s  f u n d a m e n t a l
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p a r a  l a  c o n t i n u i d a d  d e  l a  s o c i e d a d  y  s u  p o t e n c i a l  p a r a  a s e g u r a r  m e j o r a s  

e n  la s  v i d a s  d e  s u s  m i e m b r o s ;  l a  o r g a n i z a c i ó n  e x p l í c i t a  d e  r e c u r s o s  s o c i a 

l e s  y  p r o d u c t i v o s  q u e  b u s c a n  g e n e r a r  e x c e d e n t e  p a r a  “r e i n v e r s i ó n ” y  

“r e d i s t r i b u c i ó n ” ( B a r a n ,  1 9 5 9 ) .

L a  i m p o r t a n c i a  c r u c i a l  d e l  e x c e d e n t e  e n  l a  g e s t i ó n  d e  l a  c o m u n i d a d  

e s  u n  a s p e c t o  d e l  p r o c e s o  a d m i n i s t r a t i v o  a  m e n u d o  i n v i s i b l e  y  m a l  c o m 

p r e n d i d o .  G r a n  p a r t e  d e  l a  l i t e r a t u r a  d e s c r i b e  a  la s  c o m u n i d a d e s  r u r a l e s  

e n  g e n e r a l  y  a  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  e n  p a r t i c u la r ,  v i v i e n d o  a l  l í m i t e  d e  

l a  s u b s i s t e n c i a ,  p u e s t o  q u e  l a  p o b r e z a  d e  r e c u r s o s  m a t e r i a l e s  l i m i t a  s u  

c a p a c i d a d  p a r a  a v a n z a r  y  r e d u c e  la s  o p o r t u n i d a d e s  d e  a m p l i a r  l a  g a m a  

d e  a c t i v i d a d e s  q u e  p u e d e n  l l e v a r  a  c a b o .  E n  c o n t r a s t e ,  n u e s t r a s  r e l a c i o n e s  

c o n  c o m u n i d a d e s  a  l o  l a r g o  d e  la s  A m é r i c a s  r e v e l a n  s u  c a p a c i d a d  y  c o m 

p r o m i s o  p a r a  p r o d u c i r  e s t e  e x c e d e n t e  y  g e s t i o n a r l o  c o l e c t i v a m e n t e ,  u s á n 

d o l o  p a r a  r e c o m p e n s a r  a  l o s  m i e m b r o s  q u e  h a n  h e c h o  c o n t r i b u c i o n e s  

i m p o r t a n t e s  e n  l a  p r o d u c c i ó n ,  c a n a l i z a n d o  e l  r e s t o  p a r a  f i n e s  c o l e c t i v o s .

C e n t r a n d o  l a  a t e n c i ó n  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  p r o d u c c i ó n  y  g e s t i ó n  d e l  

e x c e d e n t e  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  p a r a  s a t i s f a c e r  n e c e s i d a d e s  s o c i a l m e n t e  

d e f i n i d a s  y  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  s u s  e c o s i s t e m a s ,  e s t a  e s t r u c t u r a  d e  g e s t i ó n  

c o l e c t i v a  d e  l o s  d i v e r s o s  p r o y e c t o s  l o c a l e s  h a  d e m o s t r a d o  s e r  e f i c a z  e n  

l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  m a r c o  d e  j u s t i c i a  a m b i e n t a l  q u e  r e s u l t a  s e r  t a n  

d i f í c i l  d e  l o g r a r  e n  la s  s o c i e d a d e s  m e r c a n t i l e s  d e  la s  q u e  f o r m a  p a r t e .  A  

d i f e r e n c i a  d e  e s a s  o t r a s  s e c c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  f u e r t e m e n t e  l i g a d a s  a  

l a  e c o n o m í a  g l o b a l ,  e s t a s  c o m u n i d a d e s  h a n  c r e a d o  p o s i b i l i d a d e s  d e  o r 

g a n i z a r s e  p a r a  a s e g u r a r  q u e  s u s  m i e m b r o s  n o  t e n g a n  q u e  s u f r i r  p o b r e z a  

e x t r e m a  y  d e s e m p l e o .  C o m o  r e s u l t a d o ,  g e n e r a n  a c t i v a m e n t e  u n  p o t e n c i a l  

p r o d u c t i v o  m u c h o  m a y o r  d e  l o  q u e  p u e d e  s e r  a p r e c i a d o  p o r  u n a  s i m p l e  

c o n t a b i l i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  q u e  t i e n e n  a  s u  d i s p o s i c i ó n .  U n a  

p a r t e  d e  e s t e  p o t e n c i a l  e s t á  b i e n  d o c u m e n t a d a  e n  l a  l i t e r a t u r a ,  c o m o  e s  

e l  c a s o  d e l  t r a b a j o  “v o l u n t a r i o ” q u e  s e  e s p e r a  d e  t o d o s  l o s  m i e m b r o s  p a r a  

t a r e a s  c o l e c t i v a s ,  q u e  i n c l u y e n  c o n s t r u c c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  i n f r a e s 

t r u c t u r a  o  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  (v.g., tequio, faen a , m inga).
L o s  m e c a n i s m o s  s o c i a l e s  p a r a  l a  a s i g n a c i ó n  y  r o t a c i ó n  d e  p u e s t o s  a d 

m i n i s t r a t i v o s  y  p o l í t i c o s ,  t a n  i m p o r t a n t e s  p a r a  l a  g o b e r n a n z a  l o c a l ,  s o n  

o t r a  f o r m a  e n  q u e  l o s  r e c u r s o s  s e  g e n e r a n  e n  e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u 

n a l e s ,  g u i a d a s  p o r  c o s m o v i s i o n e s  a l e j a d a s  d e  la s  b a s a d a s  e n  e l  b e n e f i c i o  

m a t e r i a l  e  i n d i v i d u a l .  P e r o ,  i g u a l m e n t e  i m p o r t a n t e ,  e l  c o m p r o m i s o  d e  

i n s e r c i ó n  o  p a r t i c i p a c i ó n  u n i v e r s a l  t a m b i é n  c r e a  u n a  r e s p o n s a b i l i d a d  

c o m p a r t i d a  d e  l o s  m i e m b r o s  p a r a  c o n t r i b u i r  a  la s  t a r e a s  c o l e c t i v a s ,  a s e 

g u r a n d o  q u e  l a  m a y o r í a  d e  la s  p e r s o n a s  e s t a r á n  i n v o l u c r a d a s  e n  u n a  

m u l t i p l i c i d a d  d e  a c t i v i d a d e s  p a r a  s u  p r o p i o  b e n e f i c i o  y  e l  d e  l a  c o m u n i 

d a d .  E s t o s  r e c u r s o s ,  a  m e n u d o  i n v i s i b l e s  e n  l a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o ,
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e m e r g e n  d e  l a  c a p a c i d a d  s o c i a l  p a r a  p r o m o v e r  u n a  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  

e n  p o s  d e l  b i e n e s t a r  g e n e r a l .

E l  e x c e d e n t e  h a  e x i s t i d o  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  h u m a n a  d e s d e  t i e m p o s  

i n m e m o r i a l e s .  A u n  c u a n d o  n o  e x i s t í a  n i n g u n a  i n s t i t u c i ó n  f o r m a l  p a r a  e l  

i n t e r c a m b i o  y  l a  a c u m u l a c i ó n ,  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  g r a n d e s  y  p e q u e ñ o s  

p r o y e c t o s  p a r a  c a n a l i z a r  e l  a g u a  o  c r e a r  m o n u m e n t o s  e s  t e s t i m o n i o  d e  

l a  c a p a c i d a d  d e  la s  s o c i e d a d e s  p a r a  a v a n z a r  m á s  a l l á  d e  s u s  n e c e s i d a d e s  

i n m e d i a t a s ,  c o n s t r u y e n d o  p r o y e c t o s  p a r a  a u m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  p r o d u c 

t iv a  o  l a  g r a n d e z a  d e  s u s  “l í d e r e s ” . L o  q u e  d i s t i n g u e  a  la s  i n n u m e r a b l e s  

c o m u n i d a d e s  g u i a d a s  p o r  c o s m o v i s i o n e s  a l e j a d a s  d e  la s  b a s a d a s  e n  e l  

b e n e f i c i o  m a t e r i a l  y  e l  b e n e f i c i o  i n d i v i d u a l  a  e x p e n s a s  d e l  c o n j u n t o ,  e s  

s u  c a p a c i d a d  p a r a  p r o m o v e r  u n a  a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  p o s  d e  g e n e r a r  

e l  b i e n e s t a r  g e n e r a l .

R e c i e n t e m e n t e ,  e s t a s  s o c i e d a d e s  h a n  m e j o r a d o  la s  p o s i b i l i d a d e s  p a r a  

p o n e r  e n  p r á c t i c a  n u e v o s  p r o y e c t o s  y  g e n e r a r  m a y o r e s  f o n d o s  d i s p o n i b l e s  

p a r a  e s o s  p r o y e c t o s .22 E s t á n  a p r o v e c h a n d o  c i e r t o s  a v a n c e s  e n  c i e n c i a  

y  t e c n o l o g í a ,  c o m b i n á n d o l o s  c o n  c o n o c i m i e n t o s  a u t ó c t o n o s  p a r a  u n a  

p r o d u c c i ó n  m a y o r  o  m á s  e f i c i e n t e ,  a s í  c o m o  m e d i o s  m á s  e f i c a c e s  p a r a  

m e j o r a r  s u  b i e n e s t a r  y  s u  h a b i l i d a d  p a r a  p r o t e g e r  s u s  e c o s i s t e m a s .  M e 

d i a n t e  e l  e x a m e n  d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  y  m o v i l i z a c i ó n  d e l  e x c e d e n t e ,  la s  

c o m u n i d a d e s  e s t á n  m e j o r  e q u i p a d a s  p a r a  d e t e r m i n a r  l a  m a n e r a  ó p t i m a  

d e  a p l i c a r  s u s  v i s i o n e s  a  l a r g o  p l a z o .  L o  q u e  a s o m b r a  a c e r c a  d e  la s  e x p e 

r i e n c i a s  i n d i v i d u a l e s  c o n  la s  c u a l e s  h e m o s  e s t a d o  a s o c i a d o s ,  e s  e l  c l a r o  e n 

t e n d i m i e n t o  d e  m u c h o s  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  y  d e  l o s  l í d e r e s  d e  la s  f o r m a s  

e n  q u e  d e t e r m i n a d a s  a c t i v i d a d e s  p u e d e n  c o n t r i b u i r  a  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s .

2 9 .4 . EN FO Q U ES C O M UNALES HARA LA JU S T IC IA  A M B IE N T A L

P o r  t o d o  e l  c o n t i n e n t e  a m e r i c a n o  la s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  p a r t i c i p a n d o  

e n  e l  d i s e ñ o  e  i n s t r u m e n t a c i ó n  d e  s o l u c i o n e s  l o c a l e s  q u e  c o n t r i b u y a n  a  

s u  e x t e n s a  l u c h a  p o r  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l  e n  c i r c u n s t a n c i a s  d e  a c o s o  y  

f r a n c a  v i o l e n c i a  e j e r c i d a s  p o r  l o s  p o d e r e s  d e l  E s t a d o  s o b r e  la s  s o c i e d a d e s  

d e  la s  q u e  f o r m a n  p a r t e .  M i e n t r a s  d e b e n  d e d i c a r  g r a n  c a n t i d a d  d e  e n e r 

g í a  p a r a  p r o t e g e r s e  c o n t r a  la s  f u e r z a s  q u e  t r a t a n  d e  c o n t r o l a r  s u s  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s  y  s o m e t e r l o s  a  la s  d i f e r e n t e s  d i s c i p l i n a s  d e  l o s  m e r c a d o s  y  l o s

22 O’Hara (2011) editó una colección de ensayos sobre la relevancia del concepto de 
excedente como un fondo para el cambio social. Véanse, en particular, los ensayos de 
Stanfield y Wrenn en el número.
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s i s t e m a s  p o l í t i c o s ,  e s  n o t a b l e  q u e  c o n t i n ú e n  m o v i l i z á n d o s e  a  n i v e l  l o c a l  

y  n a c i o n a l ,  a l  t i e m p o  q u e  s e  a s o c i a n  i n t e r n a c i o n a l m e n t e  c o n  o t r a s  c o m u 

n i d a d e s  y  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  p a r a  c o n s o l i d a r  n u e v a s  

l í n e a s  y  t e c n o l o g í a s  d e  p r o d u c c i ó n  y  e x p e r i m e n t a r  c o n  f o r m a s  p a r a  m e 

j o r a r  la s  a c t i v i d a d e s  e x i s t e n t e s .

E s ta s  a c c i o n e s  s o n  e l  p r o d u c t o  d e  l a  c o m p l e j a  i n t e r a c c i ó n  d e  f u e r z a s  

d i n á m i c a s  d e n t r o  d e  la s  c o m u n i d a d e s  y  s u s  r e a c c i o n e s  a  p r e s i o n e s  e x t e r 

n a s .  S o n  p a r t e  d e  l a  b ú s q u e d a  d e  u n a  i d e n t i d a d  ú n i c a  q u e  s e  h a  v u e l t o  

c a d a  v e z  m á s  i m p o r t a n t e  e n  l a  m e d i d a  q u e  e s t o s  p u e b l o s  h a c e n  v a l e r  

l e g a l m e n t e  s u  d e r e c h o  a  l a  a u t o d e t e r m i n a c i ó n ,  t a l  c o m o  s e  d e f i n e  p o r  

s u s  v a r ia d a s  h i s t o r i a s  y  s u  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  p r i v i l e g i o s  o t o r g a d o s  c o n 

f o r m e  a l  C o n v e n i o  1 6 9  d e  l a  o i t  y  a c u e r d o s  s i m i l a r e s  p r o m u l g a d o s  p o r  

o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E n  M é x i c o ,  c o m o  e n  o t r o s  l u g a r e s ,  

e s t e  p r o c e s o  t i e n e  u n a  la r g a  h i s t o r i a ,  q u e  f u e  p l a s m a d a  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

d e  1 9 1 7 ,  c u a n d o  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  f u e r o n  r e c o n o c i d a s  y  s e  l e s  

o t o r g a r o n  l o s  d e r e c h o s  c o l e c t i v o s  e n  l a  R e f o r m a  A g r a r i a .23

D u r a n t e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e l  s i g l o  x x ,  la s  c o m u n i d a d e s  m e x i c a n a s  l i 

b r a r o n  u n a  b a t a l l a  i m p l a c a b l e  y  d i f í c i l  p o r  h a c e r  v a l e r  s u s  d e r e c h o s  s o b r e  

e l  c o n t r o l  d e  la s  t i e r r a s  q u e  f u e r o n  c a p a c e s  d e  c o n s e r v a r  o  d e  r e c u p e r a r  

d e s p u é s  d e  l a  R e v o l u c i ó n .  F u e r o n  p a r t i c u l a r m e n t e  e f i c a c e s  e n  a r r e b a t a r  

c o n t r a t o s  d e  e x p l o t a c i ó n  d e  s u s  b o s q u e s  c o m u n a l e s  d e  la s  f i r m a s  p r iv a d a s  

a  la s  q u e  s e  l e s  h a b í a n  d a d o  c o n c e s i o n e s  p a r a  g e s t i o n a r l o s  ( B r a y  y  M e r i n o ,  

2 0 0 4 ) .  H o y  e n  d í a ,  e x i s t e  u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  p l a n e s  d e  g e s t i ó n  v i g e n t e s ,  

t e s t i m o n i o  d e  la s  h a b i l i d a d e s  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  h a n  a d q u i r i d o  a l  i n 

t e n t a r  c o n c i l i a r  p r e s i o n e s  p a r a  a s e g u r a r  l a  c o n s e r v a c i ó n ,  c o n  l a  n e c e s i d a d  

d e  c r e a r  e m p l e o s  y  g e n e r a r  i n g r e s o s .  L a  l i t e r a t u r a  o f r e c e  u n a  r e l a c i ó n  d e  

e s t a  v a r i e d a d  d e  e s t r a t e g i a s ,  y  m u c h o s  e s t u d i o s  e x p l o r a n  e l  n e x o  e n t r e  

e s t o s  e n f o q u e s  y  la s  c o s m o v i s i o n e s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p a n t e s ,  

p a r t i c u l a r m e n t e  e n  b o s q u e s  c o m u n i t a r i o s ,  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  7 1 %  d e  l o s

23 La Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas 
de 2007 (<http://undesadspd.org/indigenouspeoples/declarationontherightsofindige- 
nouspeoples.aspx?) debería servir para reforzar la enmienda de 1992 al Artículo 4 de la 
Constitución Mexicana, afirmando la “composición pluricultural” del país. Desafortuna
damente, los cambios legislativos no fueron acompañados de ajustes en la estructura legal 
para definir la relación judicial entre el Estado y las decenas de pueblos indígenas. Con
tinúan surgiendo graves conflictos porque la legislación reciente (2013-2014) refuerza el 
derecho del Estado a apropiarse de los recursos en territorios reconocidos como pertene
cientes a muchos de estos pueblos a pesar de su declarada oposición en términos del 
Convenio 169 de la oit.

http://undesadspd.org/indigenouspeoples/declarationontherightsofindige-nouspeoples.aspx
http://undesadspd.org/indigenouspeoples/declarationontherightsofindige-nouspeoples.aspx
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b o s q u e s  d e  l a  n a c i ó n  ( p o r  e j e m p l o ,  B r a y  et al., 2 0 0 7 ;  C r o n k l e t o n  et al., 
2 0 1 1 ;  B a r k i n  y  F u e n t e ,  2 0 1 3 ;  S t e v e n s  et al., 2 0 1 4 ) . 24

E l  m o v i m i e n t o  p a r a  r e a f i r m a r  la s  i d e n t i d a d e s  i n d í g e n a s  e n  M é x i c o  f u e  

r e f o r z a d o  t o d a v í a  m á s  t r a s  e l  l e v a n t a m i e n t o  e n  e n e r o  d e  1 9 9 4  e n  C h i a p a s  

p o r  e l  E j é r c i t o  Z a p a t i s t a  d e  L i b e r a c i ó n  N a c i o n a l  ( h t t p ; / / e n l a c e z a p a t i s t a .  

e z l n . o r g . m x )  ( M u ñ o z ,  2 0 0 3 ) .  D e s d e  e n t o n c e s ,  l a  a c t i v i d a d  y  v i s i b i l i d a d  d e  

l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  e n  t o d o  M é x i c o  s e  h a  i n c r e m e n t a d o ,  j u n t o  c o n  u n  

r e c o n o c i m i e n t o  g r a d u a l  d e  s u  i m p o r t a n c i a  d e n t r o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  S u  

c r e c i e n t e  v i s i b i l i d a d  e s  r e s u l t a d o ,  e n  p a r t e ,  d e  s u s  r e s p u e s t a s  a  la s  a c c i o n e s  

r e p r e s i v a s  d e l  E s t a d o  y  d e  a l g u n a s  e m p r e s a s  p r iv a d a s  c o n  c o n c e s i o n e s  

p a r a  r e m o v e r l o s  d e  s u s  t e r r i t o r i o s .25 M i e n t r a s  q u e  u n  r e c u e n t o  d e  la s  

i n i c i a t i v a s  q u e  s e  e s t á n  i m p l e m e n t a n d o  e n  e s t a s  c o m u n i d a d e s  s e r í a  d e 

m a s i a d o  l a r g o  p a r a  s u  i n c l u s i ó n  a q u í ,  b a s t e  d e c i r  q u e  l a  d i s c u s i ó n  d e  

m u c h a s  d e  e l l a s  e n  e l  m a r c o  d e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  I n d í g e n a ,  y  l a  c r e 

c i e n t e  c i r c u l a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  y  r e u n i o n e s  e n t r e  m i e m b r o s ,  e s t á  

c o n t r i b u y e n d o  a  f o r t a l e c e r  l a  d e t e r m i n a c i ó n  y  c a p a c i d a d  d e  s u s  m i e m b r o s  

p a r a  l l e v a r  a d e l a n t e  s u s  p r o y e c t o s .

C o n  r e s p e c t o  a  s u s  e s f u e r z o s  p o r  g a n a r  r e c o n o c i m i e n t o  y  e l a b o r a r  

e s t r a t e g i a s  d e  g e s t i ó n  l o c a l ,  e l  c o n t r o l  d e  l o s  r e c u r s o s  h í d r i c o s  h a  s i d o  

p a r t i c u l a r m e n t e  p o l é m i c o  d e b i d o  a  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  i n t e n t a n  h a c e r  

v a l e r  s u  d e r e c h o  a  u n  a b a s t e c i m i e n t o  a d e c u a d o  y  a  p r o t e g e r  s u s  f u e n t e s  

d e  a g u a .  E s t o s  m o v i m i e n t o s  a h o r a  s e  e n c u e n t r a n  i n e x t r i c a b l e m e n t e  a s o 

c i a d o s  c o n  o t r o s  q u e  s e  o p o n e n  a  m e g a p r o y e c t o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  

r e p r e s a s  p a r a  g e n e r a c i ó n  d e  e l e c t r i c i d a d ,  o  p a r a  s u  t r a s v a s e  e n t r e  c u e n c a s  

a  g r a n  d i s t a n c i a  y  a s í  a b a s t e c e r  z o n a s  u r b a n a s .  C o m o  r e s u l t a d o ,  m u c h a s  

c o m u n i d a d e s  q u e  h i s t ó r i c a m e n t e  h a n  s i d o  c a p a c e s  d e  s a t i s f a c e r  s u s  p r o 

p i a s  n e c e s i d a d e s  e  i n c l u s o  c o m p a r t i r  l o s  e x c e d e n t e s  c o n  la s  c o m u n i d a d e s  

v e c i n a s ,  a h o r a  s e  e n c u e n t r a n  i n v o l u c r a d a s  e n  c o a l i c i o n e s  c o n  t e r c e r o s  

d e f e n d i e n d o  s u s  f u e n t e s  d e  a g u a ,  j u n t o  a  l o s  e c o l o g i s t a s  q u e  g e n e r a l m e n 

24 Los esfuerzos para asumir el control colectivo de los bosques se iniciaron en la 
década de 1970 (Simonian, 1995). Hoy en día, el movimiento de bosques comunitarios 
de México es reconocido como uno de los más eficaces y sustentables del mundo, abar
cando más de una cuarta parte del territorio nacional. La Red Mexicana de Organizacio
nes Campesinas Forestales y el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible 
(ccmss) continúan desempeñando papeles importantes en la coordinación de sus activi
dades y proporcionando información sobre su historia.

25 La misma definición de indígena ha cambiado en tiempos recientes. Mientras que 
Bonfil Batalla (1987) menciona que existen unos 8 millones de indígenas, el Censo re
portó sólo 6 millones en 1990. Sin embargo, hoy existen entre 18 y 20 millones de perso
nas que se consideran a sí mismas indígenas (Toledo, 2014). La población indígena 
mexicana es la más grande en el hemisferio; Bolivia, Ecuador y Guatemala tienen las 
mayores proporciones.
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t e  a r g u m e n t a n  q u e  l o s  e n f o q u e s  d e  la s  o b r a s  p ú b l i c a s  y  d e  i n g e n i e r í a  d e l  

s e c t o r  p ú b l i c o  s o n  i n a p r o p i a d o s  y  q u e  s i m p l e m e n t e  p o s p o n e n  “e l  d í a  d e l  

j u i c i o  f i n a l ” c o n  r e s p e c t o  a  l a  n e c e s i d a d  d e  u n a  a p r o x i m a c i ó n  m á s  e c o 

l ó g i c a  e  i n f o r m a d a  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  a g u a .

H i c i m o s  u n  h a l l a z g o  i n t e r e s a n t e  e n  n u e s t r a s  c o l a b o r a c i o n e s  c o n  c o 

m u n i d a d e s  i n v o l u c r a d a s  e n  l a  p r o t e c c i ó n  d e  la s  f u e n t e s  d e  a g u a ,  e s  la  

c o m b i n a c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  t r a d i c i o n a l e s  c o n  la s  d e  v a n g u a r d i a  p a r a  

p r o t e g e r  s u s  f u e n t e s  n a t u r a l e s ,  a r r o y o s  y  m a n a n t i a l e s .  E s t a  c o m b i n a c i ó n  

d e  t e c n o l o g í a s  c o n  p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a  d e  l a  c o m u n i d a d  e n  l a  g e s t i ó n  

d e l  a g u a  c o n t r a s t a  f u e r t e m e n t e  c o n  e l  e n f o q u e  d e  la s  a u t o r i d a d e s  n a c i o 

n a l e s  d e l  a g u a ,  q u i e n e s  p r e f i e r e n  u n  m o d e l o  a d m i n i s t r a t i v o  h o m o g é n e o  

y  c e n t r a l i z a d o .  E n  r e s p u e s t a  a  la s  g r a n d e s  d i f e r e n c i a s  e n  la s  c o n d i c i o n e s  

l o c a l e s ,  h a y  m u c h o s  m o d e l o s  t e c n o l ó g i c o s  d e  a h o r r o  d e  a g u a  q u e  e s t á n  

s i e n d o  i m p l e m e n t a d o s  p o r  la s  c o m u n i d a d e s ,  c o m o  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  i n o 

d o r o s  s e c o s  y  l a  s e p a r a c i ó n  d e  l o s  f l u j o s  d e  a g u a s  n e g r a s  y  g r i s e s  p a r a  

p e r m i t i r  e l  p r o c e s a m i e n t o  b i o l ó g i c o  p a s i v o  y  d e  b a j o  c o s t o ,  c o n g r u e n t e  

c o n  p r á c t i c a s  a m b i e n t a l e s  r e s t a u r a d o r a s .

U n  p r o y e c t o  p a r t i c u l a r m e n t e  d i g n o  d e  m e n c i ó n  e s  A g u a  p a r a  S i e m p r e ,  

q u e  t r a n s f o r m ó  u n  m i l l ó n  d e  h e c t á r e a s  e n  u n a  r e g i ó n  c e r c a  d e  T e h u a c á n ,  

P u e b l a  d e  u n a  m e s e t a  á r id a  c o n  e s c a r p a d a s  p e n d i e n t e s ,  u t i l i z a n d o  t e c n o 

l o g í a s  “a p r o p i a d a s ” , p a r a  c o n s t r u i r  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  p r o y e c t o s  d e  

m a n e j o  d e  p e n d i e n t e s  y  d e  b a j o  i m p a c t o ,  i n c l u y e n d o  e m b a l s e s  y  e s t a n 

q u e s  d e  r o c a  p a r a  c a n a l i z a r  f l u j o s  s u p e r f i c i a l e s  y  c o l e c t a r  l o s  e s c u r r i m i e n -  

t o s ,  r e c r e a n d o  a c u í f e r o s  s u b t e r r á n e o s  y  e s t r u c t u r a s  e n c o n t r a d a s  e n  a l g u 

n o s  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e  i r r i g a c i ó n  m á s  a n t i g u o s  e n  e l  h e m i s f e r i o  

o c c i d e n t a l  d e s d e  e l  s i g l o  x i .  E s t e  p r o y e c t o ,  q u e  c o m e n z ó  e n  l a  d é c a d a  d e  

1 9 8 0 ,  c o m b i n a  a c t i v i d a d e s  a g r o e c o l ó g i c a s  y  a g r o i n d u s t r i a l e s  d e  m a n e j o  

c o m u n i t a r i o  c o n  e m p r e s a s  c o o p e r a t i v a s  p e r t e n e c i e n t e s  a  l o s  p a r t i c i p a n 

t e s ,  g e n e r a n d o  e m p l e o s  y  p r o d u c t o s  q u e  e s t á n  r e s u l t a n d o  a t r a c t iv o s  p a r a  

l o s  c o n s u m i d o r e s  p o r  s u s  c u a l i d a d e s  s o c i a l e s ,  e c o l ó g i c a s  y  n u t r i c i o n a l e s  

( H e r n á n d e z  G a r c i a d i e g o  y  H e r r e r í a s ,  2 0 0 8 *  .26

E n  B o l i v i a ,  l a  e x p e r i e n c i a  d e  l a  “G u e r r a  d e l  A g u a ” d e l  a ñ o  2 0 0 0  e n  

C o c h a b a m b a  s i g u e  v iv a  e n  l a  m e m o r i a  d e  l a  g e n t e ,  y a  q u e  l o s  c o m i t é s  

l o c a l e s  d e l  a g u a  s e  s i g u e n  o r g a n i z a n d o  a c t i v a m e n t e  m i e n t r a s  r e s i s t e n  e l  

e m p e ñ o  d e l  E s t a d o  e n  a d m i n i s t r a r  l o s  c o m u n e s  ( F o g e l b e r g ,  2 0 1 3 ;  D w i-

26 Este proyecto sigue movilizando la participación de más de 100 000 personas en una 
región que ha estado en operación por más de un cuarto de siglo. Centrándose en una 
amplia gama de actividades que crean numerosas oportunidades y que requieren incluso 
una mayor gama de habilidades, la región está alentando a la gente a permanecer ahí, 
fortaleciendo las comunidades y mejorando el bienestar de los pueblos.
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n e l l  y  O l i v e r a ,  2 0 1 4 ) .  E s t a s  p r o p u e s t a s  d e  g e s t i ó n  c o m u n i t a r i a  a b a r c a n  

m u c h a s  á r e a s  i m p o r t a n t e s  d e  l a  e x i s t e n c i a  c o l e c t i v a  d e  s u s  m i e m b r o s ,  

p e r o  n o  p u e d e n  p r o v e e r  t o d a s  la s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  c o m u n i d a d .  C o n t a r  

c o n  s u m i n i s t r o s  a d e c u a d o s  d e  a g u a  y  m o d e l o s  s u s t e n t a b l e s  p a r a  l a  g e s t i ó n  

d e  l o s  b o s q u e s  o f r e c e  p u n t o s  d e  p a r t i d a  i m p o r t a n t e s  p a r a  c o n s t r u i r  c o 

m u n i d a d e s  m á s  f u e r t e s  y  r e s i s t e n t e s .  P o r  d e s g r a c i a ,  r e c i e n t e m e n t e  la s  

p r e s i o n e s  s o b r e  l o s  g o b i e r n o s  n a c i o n a l e s  p a r a  a u m e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  

d e  e n e r g í a  p r o c e d e n t e  d e  f u e n t e s  r e n o v a b l e s  e s t á n  a c e n t u a n d o  l o s  c o n 

f l i c t o s  c o n  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  a m e n a z a d a s  c o n  s e r  d e s t e r r a d a s  

d e  s u s  t e r r i t o r i o s . 27 E n  M é x i c o ,  l a  n e g a t i v a  d e l  g o b i e r n o  a  p e r m i t i r  q u e  

la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  e m p r e n d a n  s u s  p r o p i o s  p r o y e c t o s  d e  m i c r o -  

h i d r o e l e c t r i c i d a d  e v i d e n c i a  c l a r a m e n t e  e l  m i e d o  a l  g r a d o  d e  i n d e p e n 

d e n c i a  q u e  e s t e  t i p o  d e  a c t i v i d a d e s  p o d r í a  p r o m o v e r .

A  p e s a r  d e  l o s  o b s t á c u l o s  y  c o n f l i c t o s ,  n u m e r o s a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  

l l e v a n d o  a  c a b o  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  p a r a  a b a s t e c e r  s u s  n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  y  p r o d u c i r  b i e n e s  q u e  p u e d a n  c a n j e a r s e  p o r  o t r o s  ( t r u e q u e ) .  L o s  

e s f u e r z o s  e n  c u r s o  e s t á n  o r i e n t a d o s  a  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  n u e v a s  a c t iv i 

d a d e s  q u e  h a g a n  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  r e n o v a b l e s  d i s p o n i b l e s  p a r a  p r o d u 

c i r  b i e n e s  q u e  p u e d a n  i n t e r c a m b i a r s e  v e n t a j o s a m e n t e  c o n  t e r c e r o s  p a r a  

s a t i s f a c e r  e s t a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s .  E l  o b j e t i v o  d e  e s t e  e n f o q u e  e s  i n d u c i r  

d i n á m i c a s  s o c i a l e s  q u e  a g r u p e n  a  l o s  p r o d u c t o r e s  e n  o r g a n i z a c i o n e s  m á s  

f u e r t e s  q u e  s e  c o n v i e r t a n ,  a  s u  v e z ,  e n  p a r t e  d e  s u s  c o m u n i d a d e s .

C o m o  p a r t e  d e  e s t e  e s f u e r z o ,  m u c h o s  c o l e c t i v o s  e s t á n  a c o m p a ñ a n d o  

a  c o m u n i d a d e s  e n  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  c o m p l e m e n t a r i a s  y  

a y u d á n d o l a s  a  m o d i f i c a r  o  i n t r o d u c i r  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  q u e  f o r t a l e z c a n  

s u s  c a p a c i d a d e s  o r g a n i z a t i v a s  p a r a  c o n t r i b u i r  a l  b i e n e s t a r  c o l e c t i v o .  E l  

o b j e t i v o  d e  e s t a s  i n i c i a t i v a s  e s  s u m a r s e  a  l o s  e s f u e r z o s  d e  la s  c o m u n i d a d e s  

p a r a  r e f o r z a r  s u s  p r o p i a s  c a p a c i d a d e s  p a r a  g o b e r n a r s e .  C o m o  y a  s e  m e n 

c i o n ó ,  u n a  d e  la s  m á s  i m p o r t a n t e s  o r g a n i z a c i o n e s  d e d i c a d a s  a  a c o m p a ñ a r  

a  l o s  p u e b l o s  e n  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u s  c o m u n i d a d e s ,  p e r m i t i é n d o l e s  

s a t i s f a c e r  d e  m e j o r  m a n e r a  l o s  d e s a f í o s  p a r a  a s e g u r a r  u n  m e j o r  e s t i l o  d e  

v i d a ,  e s  l a  V í a  C a m p e s i n a  ( v c , < h t t p : / / v i a c a m p e s i n a . o r g > ) .  E s t e  g r u p o  

t i e n e  p r e s e n c i a  e n  7 3  p a í s e s ,  r e p r e s e n t a n d o  a  m á s  d e  2 0 0  m i l l o n e s  d e

27 El alcance y la intensidad de los conflictos que originan los enfrentamientos para
digmáticos en relación con el modelo apropiado para el manejo de agua y su uso son 
tales, que un número completo del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud, 2006) fue dedicado al tema. Asimismo, el 
20-3 World Social Repart (2013) de la UNESCO, aborda la necesidad de un nuevo tipo de 
ciencia social causada por el alcance de los impactos sociales de los cambios ambientales 
resultantes de modelos contradictorios de gestión ambiental y los derechos legítimos de 
los pueblos indígenas.

http://viacampesina.org
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m i e m b r o s ;  s u  p r o p ó s i t o  e s  p r o m o v e r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  m e d i a n 

t e  t é c n i c a s  a g r o e c o l ó g i c a s  p a r a  o r i e n t a r  a  l o s  g r u p o s  d e  p r o d u c t o r e s  h a c i a  

u n a  m a y o r  a u t o s u f i c i e n c i a .

E n  1 9 9 6 ,  l a  v c  a u m e n t ó  y  r e d e f i n i ó  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n t a r i a ,  a s o c i á n 

d o l a  c o n  l a  c a p a c i d a d  d e  d e t e r m i n a r  d e  f o r m a  a u t ó n o m a  q u é  c o m e r  y  

c ó m o  p r o d u c i r l o  ( R o s s e t ,  2 0 1 3 ) .  L a  p o l é m i c a  d e c i s i ó n  d e  l a  f a o  d e  d e 

c la r a r  2 0 1 4  e l  “A ñ o  I n t e r n a c i o n a l  d e  l a  A g r i c u l t u r a  F a m i l i a r ” r e f l e j a  s u  

m a y o r  i n f l u e n c i a  p a r a  a v a n z a r  s u  a g e n d a ;  d e  l a  m i s m a  m a n e r a ,  t a m b i é n  

l o g r ó  i n c l u i r  l a  a g r o e c o l o g í a  c o m o  u n a  d e  la s  e s t r a t e g i a s  p r i n c i p a l e s  q u e  

p o d r í a n  a s e g u r a r  e l  c o n t r o l  d e  l a  a g r i c u l t u r a  p o r  l o s  p r o d u c t o r e s  y  u n a  

r e s p u e s t a  a d e c u a d a  a  l a  n e c e s i d a d  d e  g a r a n t i z a r  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n t a r i a  

e n  l o s  p a í s e s  d o n d e  e s t á  a c t iv a  ( c e p a l / f a o / i i c a , 2 0 1 4 ) .

O t r o s  g r u p o s  s o c i a l e s  p a r t i c i p a n  a c t i v a m e n t e  e n  la s  a c t i v i d a d e s  q u e  

p r o m u e v e n  c a m b i o s  s o c i a l e s ,  p o l í t i c o s  y  p r o d u c t i v o s  p a r a  c o n t r i b u i r  a  

m e j o r a r  s u s  p r o p i a s  v i d a s ,  a s í  c o m o  la s  d e  l o s  d e m á s  a l  t i e m p o  q u e  s e  

i n t e n t a  c o n s e r v a r  y  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  o  l a  s u s t e n t a -  

b i l i d a d .  E n  C h i a p a s ,  M é x i c o ,  l o s  C a r a c o l e s  ( o r g a n i s m o s  d e  g o b i e r n o  l o c a l  

e s t a b l e c i d o s  e n  t e r r i t o r i o  z a p a t i s t a  e n  2 0 0 3 )  e s t á n  c o n t r i b u y e n d o  a  e s t e  

o b j e t i v o ,  m e j o r a n d o  d i r e c t a m e n t e  l a  v i d a  d e  c i e n t o s  d e  m i l e s  d e  s u s  

m i e m b r o s ,  e n  t a n t o  q u e  t a m b i é n  o f r e c e n  u n  m o d e l o  d e  o r g a n i z a c i ó n  

s o c i a l  y  d e  c a m b i o  q u e  s i g u e  t e n i e n d o  u n  p o d e r o s o  e f e c t o  s o b r e  o t r a s  

c o m u n i d a d e s  a s í  c o m o  e n  o t r o s  p a í s e s .  E x i s t e  a m p l i a  e v i d e n c i a  d e  q u e  

s u s  a c t i v i d a d e s  e s t á n  m e j o r a n d o  e l  b i e n e s t a r ,  c o n t r i b u y e n d o  a  la  d i v e r s i 

f i c a c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  y  a u m e n t a n d o  l a  p r o d u c t i v i d a d  e n  u n a  r e g i ó n  

d o n d e  q u i z á  h a s t a  5 0 0  0 0 0  p e r s o n a s  e s t á n  p a r t i c i p a n d o ;  l o s  p u e b l o s  h a n  

a l c a n z a d o  u n  a l t í s i m o  n i v e l  d e  a u t o s u f i c i e n c i a  e n  a l i m e n t o s ,  s a l u d  y  e d u 

c a c i ó n  ( B a r o n n e t  et al., 2 0 1 1 ) .

E n  A m é r i c a  d e l  S u r , la s  c o m u n i d a d e s  a n d i n a s  p a r t i c i p a n  i g u a l m e n t e  

e n  l a  p r o m o c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  c o l e c t i v a s ,  c o n o c i d a s  c o m o  “B u e n  v iv i r ” 

( sum ak kawsay  e n  q u e c h u a ) . 28 A  l o  l a r g o  d e  la s  A m é r i c a s ,  g r u p o s  d e  c o 

m u n i d a d e s  p a r t i c i p a n  e n  la s  m o v i l i z a c i o n e s  p a r a  d e f e n d e r  s u s  t e r r i t o r i o s ,  

c u l t u r a s  y  s o c i e d a d e s  d e  l a  i n v a s i ó n  p o r  p a r t e  d e  a q u e l l o s  q u e  a m b i c i o n a n  

s u s  r e c u r s o s ,  o  d e  i n s t i t u c i o n e s  q u e  p u e d e n  e r o s i o n a r  e l  f u n d a m e n t o  d e  

s u s  d i f e r e n c i a s ;  h a y  g r u p o s  c o m o  I d l e  n o  M o r e  ( d e  la s  P r i m e r a s  N a c i o 

n e s )  e n  C a n a d á ,  l a  C o n f e d e r a c i ó n  H a u d e n o s a u n e e  ( I r o q u é s )  e n  e l  e s t e  

d e  A m é r i c a  d e l  N o r t e ;  e l  M o v i m i e n t o  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  R u r a l e s  S in

28 Existe una amplia literatura describiendo y evaluando este enfoque y propuestas 
similares para estrategias alternativas que mejoren la calidad de vida de una manera real
mente sustentable, que emergió de las cosmovisiones indígenas (por ejemplo, Bretón, 
2005, 2013; Huanacuni, 2011;'Lang, 2013; Hidalgo y Cubillo, 2014).
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T i e r r a  ( m s t ) e n  B r a s i l ,  l o s  M a p u c h e s  e n  C h i l e ,  a s í  c o m o  e l  C o n g r e s o  

N a c i o n a l  I n d í g e n a ,  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  d e  A f e c t a d o s  A m b i e n t a l e s  y  l a  

R e d  M e x i c a n a  d e  A f e c t a d o s  p o r  l a  M i n e r í a  e n  M é x i c o ,  y  m u c h o s  o t r o s  

e n  t o d a  l a  r e g i ó n .

A c o m p a ñ a n d o  a  e s t a s  a c c i o n e s  d e  r e s i s t e n c i a ,  m u c h a s  c o m u n i d a d e s  

e s t á n  i n v o l u c r a d a s  e n  o t r a s  a c t i v i d a d e s  c o n s t r u c t i v a s ,  p r o m o v i e n d o  l a  

c o l a b o r a c i ó n  c o n  i n v e s t i g a d o r e s  u n i v e r s i t a r i o s  y  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  q u e  

e s t á n  c o n t r i b u y e n d o  a  e x p l i c a r  e l  v a l o r  d e l  t r a b a j o ,  c o n t r i b u y e n d o  a  l a  

d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  la s  e c o n o m í a s  y  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

m a n e r a  s u s t e n t a b l e  ( T o l e d o  et al., 2 0 1 3 ;  T o l e d o  y  O r t i z - E s p e j e l ,  2 0 1 4 * .  

U n a  a p l i c a c i ó n  q u e  h a  d e m o s t r a d o  s e r  p a r t i c u l a r m e n t e  i l u s t r a t iv a  i m p l i 

c a  l a  i n c l u s i ó n  d e  a g u a c a t e s  (Persea am ericana, “H a s s ” ) n o  c o m e r c i a b l e s ,  

q u e  e s t a b a n  c a u s a n d o  u n a  c a r g a  a m b i e n t a l ,  e n  la s  d i e t a s  d e  c e r d o s  d e  

e n g o r d a  e n  c r i a d e r o s  d e  t r a s p a t i o ,  r e s u l t a n d o  e n  c a m b i o s  m e t a b ó l i c o s  

q u e  p r o d u c e n  c a r n e  d e  c e r d o  b a j a  e n  c o l e s t e r o l ,  m e j o r a n d o  l o s  i n g r e s o s  

d e  la s  p r o d u c t o r a s ,  y a  q u e  s e  c o m e r c i a l i z a  e n  l o s  m e r c a d o s  l o c a l e s  c o m o  

u n  p r o d u c t o  d e  p r i m e r a  c a l i d a d ;  e n  e s t e  c a s o ,  c o m o  e n  o t r o s  b a s a d o s  e n  

u n  p a r a d i g m a  s im i la r ,  la s  m u j e r e s  i n d í g e n a s  f u e r o n  e s p e c i a l m e n t e  b e n e 

f i c i a d a s ,  y a  q u e  e l l a s  p u s i e r o n  e n  m a r c h a  l o s  p r o y e c t o s  y  p r o n t o  s u s  c o 

m u n i d a d e s  r e c o n o c i e r o n  s u s  c a p a c i d a d e s  d e  l i d e r a z g o  ( B a r k i n ,  2 0 1 2 ;  

F u e n t e  y  R a m o s ,  2 0 1 3 * .

C o n  u n  e n f o q u e  d i f e r e n t e ,  a c t iv i s t a s  a c a d é m i c o s  e s t á n  t r a b a j a n d o  c o n  

p r o d u c t o r e s  e n  d iv e r s a s  r e g i o n e s  p a r a  p r o t e g e r  y  m e j o r a r  l a  p r o d u c c i ó n  

d e  u n a  b e b i d a  a l c o h ó l i c a  t r a d i c i o n a l  m e x i c a n a  — e l  m e z c a l — , m o d i f i c a n 

d o  la s  t é c n i c a s  t r a d i c i o n a l e s  d e  s i e m b r a  y  c o s e c h a  d e  a g a v e ,  c u i d a n d o  e l  

b o s q u e  y  e n r i q u e c i e n d o  l a  v i d a  d e  l a  c o m u n i d a d  m e d i a n t e  l a  p r o m o c i ó n  

d e  l a  p r o d u c c i ó n  c o o p e r a t i v a  q u e  e s t á  c o n t r i b u y e n d o  a  a u m e n t a r  l o s  

i n g r e s o s  y  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  ( D e l g a d o  et al., 2 0 1 4 * .  E n  

e l  e s t a d o  d e  G u e r r e r o ,  M é x i c o ,  e s t e  t r a b a j o  e s  p a r t e  d e  u n  a m b i c i o s o  

p r o g r a m a  d e l  G r u p o  d e  E s t u d i o s  A m b i e n t a l e s  ( I l l s l e y  et al., 2 0 0 7 *  q u e  

m o v i l i z ó  l a  c a p a c i d a d  l o c a l  d e  g o b e r n a n z a  p a r a  p r o m o v e r  f o r m a s  l o c a l e s  

d e l  “B u e n  v iv ir ” y  l a  r e s t a u r a c i ó n  d e  e c o s i s t e m a s ,  q u e  f u e  g a l a r d o n a d o  

c o n  e l  P r e m i o  E c u a d o r  e n  2 0 1 2  p o r  e l  P r o g r a m a  d e  N a c i o n e s  U n i d a s  

p a r a  e l  D e s a r r o l l o .

E n  o t r a  r e g i ó n  d e  M é x i c o ,  e n  e l  e s t a d o  d e  O a x a c a ,  c u a t r o  c o m u n i d a 

d e s  z a p o t e c a s  e n  e l  d i s t r i t o  d e  V i l l a  A l t a  s i g u e n  c u i d a n d o  s u s  m o r e r a s  

(m orus a lb a*,  c r i a n d o  g u s a n o s  d e  s e d a  p a r a  p r o d u c i r  e l  h i l o  t r a d i c i o n a l  

q u e  l u e g o  t e j e n  e n  p r e n d a s  m u y  a t r a c t iv a s  q u e  l o s  a r t e s a n o s  c o m e r c i a l i 

z a n  a  u n  m u y  b u e n  p r e c i o ;  s o n  c o m e r c i a l i z a d o s  l o c a l m e n t e  y  a  t r a v é s  d e  

u n  b i e n  m a n e j a d o  M u s e o  T e x t i l  e n  l a  c a p i t a l  d e l  e s t a d o .  E n  o t r o s  l u g a r e s  

e s t á n  e x p e r i m e n t a n d o  c o n  n u e v a s  p l a n t a c i o n e s  d e  v a r i e d a d e s  p e r e n n e s
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d e  a l g o d ó n  n a t i v o ,  c o y u c h i  ( q u e  s e  c u l t iv a  y a  d e s d e  a n t e s  d e  l a  C o n q u i s 

t a  e s p a ñ o l a ) ,  t e j i d o  e n  m a g n í f i c a s  a r t e s a n í a s  c o m o  u n a  a l t e r n a t i v a  a l  a l 

g o d ó n  g e n é t i c a m e n t e  m o d i f i c a d o  q u e  a c t u a l m e n t e  d o m i n a  l a  i n d u s t r i a  

a r t e s a n a l .

A l l e n d e  l a  f r o n t e r a  s u r , e n  P e r ú  y  m á s  r e c i e n t e m e n t e  e n  B o l i v i a ,  u n a  

o r g a n i z a c i ó n  d e  d e s a r r o l l o  y  p r o m o c i ó n  t é c n i c a  b i e n  e s t a b l e c i d a ,  P r a t e c ,  

e s t á  d e s a r r o l l a n d o  e s t r a t e g i a s  e f e c t i v a s  p a r a  e l  a p r e n d i z a j e  d e  l a  c o m u n i 

d a d ,  m e j o r a n d o  l a  p r o d u c c i ó n  e n  la s  e c o l o g í a s  m ú l t i p l e s  d e l  m u n d o  

a n d i n o ,  c e n t r á n d o s e  e n  p a p a s  (So lan um  tuberosum) p e r o  e q u i l i b r a n d o  

c u i d a d o s a m e n t e  s u  t r a b a j o  p a r a  a p o y a r  e l  p r o g r e s o  d i v e r s i f i c a d o  c o n  

o t r o s  r e c u r s o s  ( G o n z á l e s ,  2 0 1 4 ) . 29 E l  e c o t u r i s m o  e s  u n a  a c t i v i d a d  a ú n  m á s  

p o l é m i c a ,  y a  q u e  s e  t r a t a  d e  u n a  a p e r t u r a  e x p l í c i t a  d e  la  c o m u n i d a d  a  

l o s  f u e r e ñ o s  q u e  c o n  f r e c u e n c i a  s o n  i n c a p a c e s  d e  c o m p r e n d e r  l a  m a g n i 

t u d  d e l  a b i s m o  e c o n ó m i c o  y  c u l t u r a l  q u e  l o s  s e p a r a  d e  s u s  a n f i t r i o n e s  

( B a r k i n ,  2 0 0 2 ,  W a r n h o l t z  y  B a r k i n ,  2 0 1 5 ) .

E n  o t r o s  l u g a r e s ,  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s ,  c a m p e s i n o s  y  t r a b a j a d o r e s  

i n d u s t r i a l e s  e s t á n  e x p l o r a n d o  n u e v a s  r u t a s  p a r a  r e o r g a n i z a r  s u s  l u g a r e s  

d e  t r a b a j o  y  c o n t r i b u i r  a  m e j o r a r  l o s  e s t á n d a r e s  d e  v i d a  p a r a  e l l o s  y  s u s  

c o m u n i d a d e s .  N u e v o s  s i s t e m a s  d e  p r o d u c c i ó n  e s t á n  s i e n d o  i n v e n t a d o s  

e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  o c u p a n  a l g u n a s  f á b r i c a s  c e r r a d a s  y  

c o n t i n ú a n  la s  o p e r a c i o n e s  c a m b i a n d o  l o s  s i s t e m a s  d e  g e s t i ó n  y  d e  i n c e n 

t iv o s  ( R u g g e r i ,  2 0 1 3 ;  N e s s  y  A z z e l l i n i ,  2 0 1 1 ) .  E n  m u c h o s  c a s o s ,  la s  i n i c i a 

t iv a s  n o  s ó l o  c o l o c a r o n  a  l o s  p r o d u c t o r e s  d i r e c t o s  e n  c o n t r o l  d e  la s  e m 

p r e s a s  s i n o  q u e  t a m b i é n  a  m e n u d o  c r e a r o n  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n c l u s i ó n  d e  

l a  c o m u n i d a d  e n  la s  d e c i s i o n e s  y  d e  i n c o r p o r a r  e l  i m p a c t o  s o b r e  e l  m e d i o  

a m b i e n t e  e n  e l  n u e v o  c r i t e r i o  d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .30

29 La ex te n s ió n  d e  esta  creatividad  n o  p u e d e  ser m ostrad a  e n  esta  d iscu sió n . Para 
m ás d e ta lle s  so b re  lo s  p ro y ec to s  m e n c io n a d o s  e n  e s te  párrafo , c o n su lte  lo s  s ig u ie n 
tes sitio s: <h t t p : / / g e a a c .o r g >, <w w w .e q u a to r in it ia t iv e .o r g /in d e x .p h p ? o p t io n = c o m _  
w in n ers& view = w in n er_d eta il& id = 67& Item id = 683& lan g= es>, <w w w .m u seod etex itoaxaca . 
o rg > y  <w w w .pratec.org>. E ntre lo s g ru p os q u e  participan  e n  n u estro  p royecto , las c o m u 
n id a d es in d íg en a s y  cam p esin as se d ed ica n  a la agricu ltura urbana, sep aración  d e  resid uos  
para la  reu tilización  y  a p ro v ech a m ien to  d e  agu a  d e  lluvia; cerca d e l cen tro  d e  la c iu d ad  
capita l d e  O axaca; u n a  d e  estas iniciativas rec ib ió  u n  r e c o n o c im ie n to  n a c io n a l (P rem io  
G o b iern o  y  G estión  L oca l) e n  201 2  (<h ttp : //o a x a c a .m e /r e c ib e -sa n -b a r to lo -c o y o te p e c -  
p rem io -n acion a l-p or -e l-cu id ad o-eco log ico>).

30 U n a  revisión  d e  m u ch a s d e estas in iciativas, q u e  im p lican  d iferen tes m o d e lo s  orga
nizativos y  la c o o p e r a c ió n  en tre  lo s p ro d u cto res y  q u e  abarca n o  só lo  lo s asp ectos p ro d u c
tivos, sin o  tam b ién  las in stitu c io n es d e  go b ern a n za  q u e ah ora  están  in co rp o ra n d o  c o m u 
n id a d es en teras e n  e l p ro ceso  d e  g estió n  (e n  B o llier  y  H elfr ich , 2012; B urbach  et al., 2013; 
C olectivo  Lavaca, 2007; Giarraca y  T eubal, 2005; P iñ eiro , 2011; R eb ón , 2004; Sitrin, 2005; 
■Webber y  Spronk, 2 0 1 1 ).

http://geaac.org
http://www.equatorinitiative.org/index.php?option=com_winners&view=winner_detail&id=67&Itemid=683&lang=es
http://www.equatorinitiative.org/index.php?option=com_winners&view=winner_detail&id=67&Itemid=683&lang=es
http://www.museodetexitoaxaca.org
http://www.museodetexitoaxaca.org
http://www.pratec.org
http://oaxaca.me/recibe-san-bartolo-coyotepec-premio-nacional-por-el-cuidado-ecologico
http://oaxaca.me/recibe-san-bartolo-coyotepec-premio-nacional-por-el-cuidado-ecologico
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2 9 . 5 . C O N ST R U Y E N D O  M U N D O S POSCAP1TAL1STAS

M i e n t r a s  q u e  e s t a s  i n i c i a t i v a s  e s t á n  c a m b i a n d o  e l  m a p a  d e  A m é r i c a ,  m u 

c h o s  o t r o s  “d e s a r r o l l o s ” a m e n a z a n  c o n  e r o s i o n a r  la s  p o s i b i l i d a d e s  d e  

m e j o r a r  l a  v i d a  d e  l o s  p u e b l o s  y  d e l  c u i d a d o  d e l  a m b i e n t e .  I n c l u s o  c u a n 

d o  la s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  e s t á n  a f i r m a n d o  s u s  r e c i é n  r e e n c o n t r a d o s  

d e r e c h o s  p a r a  p r o s e g u i r  c o n  s u s  a c t i v i d a d e s  d e  g e s t i ó n  f o r e s t a l  y  d e l  a g u a ,  

l o s  g o b i e r n o s  e s t á n  a l e n t a n d o  i n i c i a t i v a s  a  g r a n  e s c a l a  p a r a  e m p r e s a s  

t r a n s n a c i o n a l e s  q u e  a m e n a z a n  c o n  a l t e r a r  e l  d e l i c a d o  e q u i l i b r i o  d e  la s  

a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  d e  la s  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  d e p e n d e n  p a r a  s u  

s u b s i s t e n c i a  y  p a r a  e l  e q u i l i b r i o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s .  E s t o s  p r o y e c t o s  p l a n 

t e a n  i n t e r r o g a n t e s  f u n d a m e n t a l e s  a c e r c a  d e  l a  c a p a c i d a d  d e  la s  c o m u n i 

d a d e s  p a r a  d e f e n d e r  s u s  t e r r i t o r i o s ,  i n c l u y e n d o  s u  s u s t a n c i a l  p a t r i m o n i o  

c u l t u r a l ,  s o c i a l  y  p r o d u c t i v o ,  q u e  l o s  i n t e g r a n  a  s u s  e c o s i s t e m a s .

L o s  c o n f l i c t o s  s i g u e n  y  s e  a g u d i z a n ,  p r e s e n t a n d o  d i f e r e n c i a s  a p a r e n t e 

m e n t e  i r r e s o l u b l e s  y  c h o q u e s  a  m e n u d o  v i o l e n t o s ,  d e b i d o  a  q u e  la s  m i n a s ,  

la s  p r e s a s ,  e l  e c o t u r i s m o  y  o t r o s  p r o y e c t o s  a m e n a z a n  l a  e x i s t e n c i a  m i s m a  

d e  la s  c o m u n i d a d e s  c o n  la s  r e c i e n t e s  r e f o r m a s  e n e r g é t i c a s  ( n o  s ó l o  e n  

M é x i c o ) , l a  f r a c t u r a  h i d r á u l i c a  (fracking) y  o t r a s  f o r m a s  d e  e x t r a c c i ó n  d e  

r e c u r s o s .  G e n e r a l m e n t e ,  la s  c o m u n i d a d e s  r e c h a z a n  l a  h i p ó t e s i s  d e  q u e  

l o s  s a c r i f i c i o s  q u e  e s t a  d e s t r u c c i ó n  c o n l l e v a  p u e d e n  s e r  c o m p e n s a d o s  c o n  

o f e r t a s  m o n e t a r i a s  q u e  s ó l o  l o s  o b l i g a r í a n  a  ir  h a c i a  u n a  s e n d a  d e  m a r -  

g i n a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l i z a d a  c o m o  i n d i v i d u o s  a i s l a d o s ,  u n a  v i d a  d e  o p o r 

t u n i d a d e s  l i m i t a d a s  s i n  l o s  s i s t e m a s  d e  a p o y o  s o c i a l  y  l a  s e g u r i d a d  d e  la s  

r e d e s  q u e  s u s  c o m u n i d a d e s  o f r e c e n .

L a s  i n i c i a t i v a s  e n  c u r s o  p a r a  f o r t a l e c e r  o  g e n e r a r  “n i c h o s  d e  s u s t e n t a -  

b i l i d a d ” p o r  p a r t e  d e  c o m u n i d a d e s  c a m p e s i n a s  e  i n d í g e n a s  d e  A m é r i c a  

s o n  s u m a m e n t e  i m p o r t a n t e s  y  a l e n t a d o r a s .  M i e n t r a s  q u e  e l  i m p u l s o  e n  

e l  m e r c a d o  g l o b a l  e s t á  a m e n a z a n d o  c l a r a m e n t e  a  l o s  g r u p o s  s o c i a l e s  

y  e c o s i s t e m a s  e n  t o d o  e l  m u n d o ,  l o s  c o n t i n u o s  y  e x i t o s o s  e s f u e r z o s  d e  

p u e b l o s  i n d í g e n a s  y  c a m p e s i n o s  p a r a  i m p l e m e n t a r  s u s  p r o p i a s  e s t r a t e g i a s  

h a c i a  e l  c a m b i o  s o c i a l  y  p r o d u c t i v o  q u e  d e l i b e r a d a m e n t e  i n c o r p o r e n  e l  

a m b i e n t e  e n  e l  p r o c e s o ,  o f r e c e n  u n a  v e n t a n a  p a r a  v e r  la s  p o s i b i l i d a d e s  

q u e  p u e d e n  e n c o n t r a r s e  y  c o n s e g u i r  q u e  l a  j u s t i c i a  a m b i e n t a l  s e a  u n a  

r e a l i d a d  e n  s e g m e n t o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  c a d a  v e z  m a y o r e s ;  e s t o  n o  s u c e d e r á  

d o n d e  d o m i n e  l a  e s t r u c t u r a  c a p i t a l i s t a  d e  p r o d u c c i ó n  y  c o n t r o l .  P o r  l o  

t a n t o ,  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  s o l u c i o n e s  l o c a l e s ,  q u e  c r e a n  á r e a s  d e  a c c i ó n  

a u t ó n o m a ,  s e r á  a ú n  m á s  s i g n i f i c a t i v a  y  e f i c a z ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  e s p a c i o s  

d o m i n a d o s  p o r  e l  m e r c a d o  m u n d i a l  c o n t i n u a r á n  s u f r i e n d o  d e t e r i o r o  

a m b i e n t a l  y  a c e n t u a d o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s .

T e r m i n a m o s  e s t e  c a p í t u l o  e x p l i c a n d o  e l  p o r q u é  d e  s u  t í t u l o .  M u c h o
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d e  l a  e p i s t e m o l o g í a  y  m u c h a s  d e  la s  e x p e r i e n c i a s  r e s u m i d a s  e n  e l  t e x t o  

s o n  r e s u l t a d o  d e  s i g l o s  d e  r e f l e x i ó n ,  d e  a p r e n d i z a j e ,  q u e  la s  c o m u n i d a d e s  

h a n  l o g r a d o  r e s c a t a r  d e  s u s  h i s t o r i a s ,  d e  i n t e r p r e t a r  y  r e i n t e r p r e t a r  la s  

l e c c i o n e s  d e  s u s  a n c e s t r o s  y  s e g u i r  u n  p r o c e s o  d e  “i n n o v a r  p a r a  m a n t e n e r  

l a  t r a d i c i ó n ” .31 L a  g r a n  m a y o r í a  d e  la s  s o c i e d a d e s  i n v o l u c r a d a s  e n  e s t a  

r e c o n s t r u c c i ó n  d e  s u s  m u n d o s  e n  e l  p r e s e n t e  h a n  p a s a d o  p o r  m u c h a s  

e t a p a s  d e  l a  h i s t o r i a  h u m a n a ;  d e  s e r  p u e b l o s  “o r i g i n a r i o s ” a  s e r  s u j e t o s  

c o l o n i a l e s  y  l u e g o  d e  s e r  r e l e g a d o s  c o n  l a  i n d e p e n d e n c i a  p a r a  e n t o n c e s  

v e r s e  i n c o r p o r a d o s  e n  l o s  p e o r e s  l u g a r e s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  p o l í t i c o s  

d e l  n a c i e n t e  c a p i t a l i s m o .  H a n  s u f r i d o  t o d o s  l o s  a t r o p e l l o s  d e  l a  o r g a n i 

z a c i ó n  s o c i a l  y  p o l í t i c a  q u e  p o d r í a  i m p o n e r  e l  c a p i t a l i s m o .  E n  e s t e  c o n 

t e x t o  y  e n  l a  c o y u n t u r a  a c t u a l ,  d e  u n  c a p i t a l i s m o  q u e  n o  c o n o c e  l í m i t e s  

p a r a  s u  e x p l o t a c i ó n  d e l  s e r  h u m a n o  y  d e  l a  n a t u r a l e z a ,  e s t a s  s o c i e d a d e s  

y  s u s  d iv e r s a s  c o m u n i d a d e s  e s t á n  o p t a n d o  p o r  s a l ir ,  p a r a  v iv ir  a l  m a r g e n  

d e  la s  n a c i o n e s  d e  la s  c u a l e s  s o n  p a r t e .  E s t á n  o r g a n i z á n d o s e  s i n  la s  e s 

t r u c t u r a s  p r o l e t a r i a s  y  e x p l í c i t a m e n t e  r e f o r z a n d o  s u s  i d e a s  d e l  s e r  c o l e c 

t iv o  y  d e l  c o n t r a t o  s o c i a l  b a s a d o  e n  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  s o l i d a r i a .  E s  e n  

e s t e  s e n t i d o  e n  e l  q u e  e s t á n  “C o n s t r u y e n d o  M u n d o s  P o s c a p i t a l i s t a s ” .

31 Eric W olf (1987) c laram en te  d iscu tió  e l p ro b lem a  d e  la trad ición . Su ju ic io  
era q u e  las so c ied a d e s trad ic ionales m ás ex itosas eran  las q u e  su p iero n  conservar lo  q u e  
co n sid erab an  lo  m ás im p ortan te  e  in corp orar in n o v a c io n es q u e  ayudaban a q u e  fu n c io n a 
ran m ejor  sus in stitu c io n es , sus creen c ias, sus sistem as productivos.
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e n s a y o : l a  l í n e a  d e  t i e m p o

E l d e s a r r o l l o  d e  la s  i d e a s  e n  l o s  e n s a y o s  e n  e s t e  l i b r o  e n  u n  l a p s o  d e  m á s  

d e  m e d i o  s i g l o ,  r e f l e j a  l a  m a d u r a c i ó n  d e  la s  i d e a s  q u e  h e  v e n i d o  r e a f i r 

m a n d o  y  r e p i t i e n d o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e s  n e c e s a 

r ia  u n a  p r o f u n d a  t r a n s f o r m a c i ó n  e n  n u e s t r a s  s o c i e d a d e s  p a r a  c o n s t r u i r  

“u n  m u n d o  e n  e l  c u a l  c a b e n  m u c h o s  m u n d o s . ”

M i  a r r i b o  a  u n a  c o m u n i d a d  r i b e r e ñ a  e n  P á t z c u a r o ,  M i c h o a c á n ,  M é x i 

c o  e n  1 9 6 2 ,  m e  e n c a m i n ó  h a c i a  u n a  t r a y e c t o r i a  s i n g u l a r  c u a n d o  e l  g e n e 

r a l  L á z a r o  C á r d e n a s  m e  p r o p u s o  r e a l i z a r  l a  i n v e s t i g a c i ó n  p a r a  m i  t e s i s  d e  

d o c t o r a d o  s o b r e  e l  p r o g r a m a  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  q u e  v e n í a  r e a l i z a n d o  

d e s d e  h a c í a  m á s  d e  u n  d e c e n i o .  L o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  n u e v a  i n f r a e s t r u c 

t u r a  q u e  é l  i m p l a n t ó  c o n t r i b u y e r o n  a  p r o f u n d i z a r  la s  c o n t r a d i c c i o n e s  q u e  

e s t a b a n  c o n f i g u r a n d o  u n a  r e n o v a d a  e s t r u c t u r a  p o l a r i z a d a  d e  c l a s e s  y  

e t n i a s  e n  e l  p a í s .  A  p e s a r  d e  e s t e  p r o c e s o ,  q u e  e r a  e v i d e n t e  p a r a  c u a l q u i e r  

o b s e r v a d o r  d e l  d e s a r r o l l o  e n  l a  T i e r r a  C a l i e n t e ,  l o  q u e  m á s  m e  l l a m ó  la  

a t e n c i ó n ,  d u r a n t e  l o s  c i n c o  a ñ o s  e n  q u e  t u v e  l a  o p o r t u n i d a d  d e  i n t e r a c 

t u a r  c o n  e l  g e n e r a l  C á r d e n a s ,  f u e  e l  p r o f u n d o  a r r a i g o  q u e  e x p r e s a b a n  

l o s  c a m p e s i n o s ,  q u e  r e i t e r a r o n  s u  l e a l t a d  y  f e  e n  T a t a  C á r d e n a s ,  r e c o n o 

c i e n d o  s u  c o m p r o m i s o  d e  t r a b a j a r  e n  s u  b e n e f i c i o .  E s t e  c o m p l e j o  p a n o 

r a m a  s e  r e f l e j a  e n  e l  c o n t r a s t e  e n t r e  l o s  c a p í t u l o s  6 ,  7 ,  y  8 .  E l  p r i m e r o ,  

e l a b o r a d o  c o n  m a t e r i a l  q u e  m i  c o m i t é  d e  t e s i s ,  f o r m a d o  p o r  e c o n o m i s t a s  

o r t o d o x o s  d e  Y a le  U n iv e r s i t y ,  n o  p e r m i t i ó  i n c l u i r  e n  m i  d i s e r t a c i ó n ,  e s  

u n a  l e c t u r a  q u e  f u e  a m p l i a m e n t e  t  e n  l o s  c u r s o s  d e  “d e s a r r o l l o ” e n  la  

c e p a l  e n  l a  é p o c a  y  f o r m ó  l a  b a s e  p a r a  u n  l i b r o  d e  c i r c u l a c i ó n  m a s i v a  e n  

l o s  q u i o s c o s  m e x i c a n o s  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  Á n g e l  P a le r m  y  E r ic  W o l f ,  

e n t r e  o t r o s  ( B a r k i n ,  1 9 7 2 * .  E l  s e g u n d o  o f r e c e  u n  a n á l i s i s  d e  l a  b r e c h a  

e n t r e  e l  a v a n c e  p r o d u c t i v o  y  l a  d e s t r u c c i ó n  s o c i a l  y  a m b i e n t a l  d e  u n  p r o 

y e c t o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  h i d r á u l i c a .  E l  t e r c e r o ,  e s c r i t o  u n o s  a ñ o s  d e s p u é s  

( 1 9 8 0 )  p a r a  u n  a u d i t o r i o  m á s  a m p l i o ,  r e f l e j a  u n a  r a d i c a l i z a c i ó n  d e  e s t a s  

i d e a s  p a r a  a p o y a r  e l  i n c i p i e n t e  “S i s t e m a  A l i m e n t a r i o  M e x i c a n o ” ( s a m ) .

M i e n t r a s  q u e  c o n c r e t a b a  m i s  e s t u d i o s  d o c t o r a l e s  ( 1 9 6 2 - 1 9 6 6 ) ,  t u v e  la  

o p o r t u n i d a d  d e  e s t u d i a r  l a  n u e v a  e s t r a t e g i a  p o s - r e v o l u c i o n a r i a  e n  C u b a .  

P a r a  m u c h o s  d e  l o s  q u e  l l e g a m o s  d e  a f u e r a ,  e r a  e v i d e n t e  q u e  l a  d e c i s i ó n  

i n i c i a l  d e  r e d u c i r  e l  t a m a ñ o  d e  l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  e r a  e r r ó n e a .  C o n  

b a s e  e n  c o l a b o r a c i o n e s  c o n  g e n e r o s o s  c o m p a ñ e r o s  c u b a n o s  e n  l a  d e l e 

g a c i ó n  f r e n t e  a  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e l a b o r é  u n  e n s a y o  c r í t i c o  d e  e s t a  e s t r a 

t e g i a  ( c a p í t u l o  1 2 ) ,  l l e v á n d o l o  p a r a  s u  d i s c u s i ó n  a  l a  F a c u l t a d  d e  E c o n o 

m í a  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  L a  H a b a n a ,  d o n d e  g e n e r ó  u n a  a m p l i a  d i s c u s i ó n  

y  s u  p o s t e r i o r  p u b l i c a c i ó n .

T e r m i n a n d o  m i  d o c t o r a d o  m e  i n c o r p o r é  c o m o  m i e m b r o  f u n d a d o r  d e l
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n u e v o  C e n t r o  d e  E s t u d i o s  E c o n ó m i c o s  d e  E l  C o l e g i o  d e  M é x i c o  ( 1 9 6 4 ) .  

C o l a b o r é  e n  m u c h o s  t e m a s  q u e  r e f l e j a b a n  l a  d i v e r s id a d  d e  p r e o c u p a c i o 

n e s  d e l  n u e v o  e q u i p o  p r o f e s i o n a l  y  l o s  p r i m e r o s  e s t u d i a n t e s  d e l  p o s g r a d o .  

E n t r e  n u e s t r a s  m a y o r e s  p r e o c u p a c i o n e s  e s t a b a  l a  c u e s t i ó n  d e  l a  f o r m a  t a n  

s e g m e n t a d a  d e  l a  e d u c a c i ó n  q u e  s e  e s t a b a  e x p a n d i e n d o  e n  e l  p a í s .  E s t o  

n o s  l l e v ó  a  c o l a b o r a c i o n e s  c o n  c o l e g a s  n o r t e a m e r i c a n o s  c o n  s i m i l a r e s  v i 

s i o n e s ;  u n o  d e  e s t o s  p r o d u c t o s  e s  e l  s e g u n d o  c a p í t u l o  d e l  p r e s e n t e  l i b r o ,  

e s c r i t o  a  f i n a l e s  d e  l o s  a ñ o s  s e s e n t a  ( c a p í t u l o  2 ) ,  q u e  p r o d u j o  u n  f u e r t e  

r e p u d i o  e n t r e  l o s  r a n g o s  d e  l o s  e c o n o m i s t a s  o r t o d o x o s  q u e  s e  e s t a b a n  e n 

c a r g a n d o  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  l a  e x p a n s i ó n  e d u c a t i v a  e n  M é x i c o .  E n  c o n 

t r a s t e ,  u n a  c o p i a  d e l  d o c u m e n t o  d e  t r a b a j o  l l e g ó  a  m a n o s  d e  I v á n  I l l i c h  e n  

s u  n u e v o  c e n t r o  e n  la s  a f u e r a s  d e  C u e r n a v a c a ,  d o n d e  e s t a b a  e m p e z a n d o  

a  e l a b o r a r  la s  i d e a s  d e  s u  m u y  p o l é m i c o  l i b r o ,  L a  Sociedad Desescolarizada. 
E s t e  f o r t u i t o  e v e n t o  n o s  l l e v ó  a  d e s a r r o l l a r  u n a  c e r c a n a  r e l a c i ó n  d e  v a r io s  

a ñ o s ,  a l  t i e m p o  q u e  s e  c o n s o l i d a b a  s u  C e n t r o  I n t e r c u l t u r a l  d e  D o c u m e n 

t a c i ó n  ( c i d o c ) ,  c o m o  u n  h e r v i d e r o  p a r a  n u e v a s  e p i s t e m o l o g í a s  s u r g i d a s  

d e  u n a  i n t e n s a  i n t e r a c c i ó n  e n t r e  p e n s a d o r e s  c r e a t i v o s  d e  m u c h a s  p a r t e s  

d e l  m u n d o ,  h a s t a  q u e  I l l i c h  l o  c e r r ó  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a .

E s t a  é p o c a  e r a  d e  m u c h a  e f e r v e s c e n c i a  c a m p e s i n a  a  r a íz  d e  la s  m u y  

c o n t r a d i c t o r i a s  p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s .  M is  t r a b a j o s  i n i c i a l e s  e n f o c a d o s  a  la  

i m p o r t a n c i a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  r u r a l  p a r a  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  m e  e n c a m i 

n a r o n  h a c i a  u n a  t r a y e c t o r i a  p o c o  v a l o r a d a  e n t r e  l o s  e c o n o m i s t a s  q u e  s e  

d i s p u t a b a n  u n  l u g a r  e n  la s  i n s t i t u c i o n e s  o f i c i a l e s  p a r a  p r o m o v e r  l a  i n d u s 

t r i a l i z a c i ó n .  E l l o  m e  l l e v ó  a  b u s c a r  c o l e g a s  d e  o t r o s  c a m p o s  d e  la s  c i e n c i a s  

s o c i a l e s ,  l o  c u a l  f u e  m u y  a f o r t u n a d o ,  y a  q u e  f u e  e l  i n i c i o  d e  u n a  m u y  

l a r g a  c o l a b o r a c i ó n  ( q u e  a ú n  m a n t e n e m o s )  c o n  G u s t a v o  E s t e v a ,  q u i e n  

e s t a b a  i n v o l u c r a d o  e n  e s e  e n t o n c e s  e n  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  c o n a s u p o , 

p a r a  a f r o n t a r  e l  n u e v o  d é f i c i t  a l i m e n t a r i o  q u e  e s t a b a  g e n e r a n d o  s e v e r o s  

e s t r a g o s  e n  l a  s o c i e d a d .  E s t e v a  y  y o  e s c r i b i m o s  e l  e n s a y o  s o b r e  i n f l a c i ó n  

q u e  f u e  g a l a r d o n a d o  c o n  e l  P r e m i o  N a c i o n a l  d e  E c o n o m í a  P o l í t i c a ,  J u a n  

F. N o y o l a  ( 1 9 7 6 - 1 9 7 8 )  ( c a p í t u l o  4 ) .  E s  i n d i c a t i v o  d e  l o s  p r o f u n d o s  e r r o r e s  

d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  e n  n u e s t r o  p a í s  e n  l o s  c u a t r o  d e c e n i o s  s i g u i e n 

t e s  q u e  e l  e n s a y o  t e n g a  q u i z á  t o d a v í a  m á s  r e l e v a n c i a  e n  2 0 1 8  q u e  c u a n d o  

s e  r e d a c t ó  o r i g i n a l m e n t e .  T e n g o  e l  g u s t o  y  e l  h o n o r  d e  q u e  G u s t a v o  h a y a  

e s c r i t o  e l  P r ó l o g o  d e  e s t e  l i b r o .

E l  d e c e n i o  d e  l o s  o c h e n t a  v i o  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e  m i  v i s i ó n  d e  l a  i m 

p o s i b i l i d a d  d e  l l e v a r  a  c a b o  u n  p r o y e c t o  s o c i a l  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  d e l  

s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .  E l  e n s a y o  q u e  a s i e n t a  e s t a  c o n v i c c i ó n  a b r e  e l  p r e s e n t e  

l i b r o .  S i g u e n  a g u d i z á n d o s e  la s  c o n t r a d i c c i o n e s  e n t r e  la s  p r o m e s a s  d e  la  

c l a s e  p o l í t i c a  y  l o s  l í m i t e s  b i o f í s i c o s  d e l  p l a n e t a ,  e v i d e n c i a n d o  e l  P a c t o  

F á u s t i c o  q u e  h a  o p e r a d o  d u r a n t e  m á s  d e  m e d i o  s i g l o  ( c a p í t u l o  5 ) .  P a r a
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o f r e c e r  o t r a  d i r e c c i ó n  d e  l o  p o s i b l e ,  p r o m o v í  e n  v a r i o s  f o r o s  l a  i d e a  d e  

u n a  “E c o n o m í a  d e  G u e r r a ” ( c a p í t u l o  1 6 )  b a s a d a  e n  l a  m o v i l i z a c i ó n  m a s i 

v a  d e  l a  p o b l a c i ó n  p a r a  a t e n d e r  a  s u s  p r o p i a s  n e c e s i d a d e s ,  y a  q u e  la s  p r o 

m e s a s  e s t a t a l e s  y  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  c a p i t a l i s t a  n o  la s  c o n s i d e r a b a n .

L o s  a ñ o s  s u b s e c u e n t e s  r e f l e j a b a n  l a  a g u d i z a c i ó n  d e  l a  b r e c h a  a l  i n t e 

r i o r  d e  l a  p r o f e s i ó n  d e  l o s  e c o n o m i s t a s ,  r e s u l t a n d o  e n  n u m e r o s o s  e s f u e r 

z o s  p a r a  l i m i t a r  e l  d e b a t e .  U n o  d e  l o s  m á s  b r u t a l e s  e j e r c i c i o s  d e  l a  r e p r e 

s i ó n  e s t a t a l  i n s t i t u c i o n a l  d e  a q u e l l o s  a ñ o s  f u e  l a  d e c i s i ó n  d e  c e r r a r  e l  

C e n t r o  d e  E c o d e s a r r o l l o  y  o t r o s  d e l  s i s t e m a  c o n a c y t  p o r  s u s  a b ie r t a s  

p o s i c i o n e s  c o n t e s t a t a r i a s  a  la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s ,  q u e  p r o m o v í a n  l a  i n t e 

g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  y  l a  d e s t r u c c i ó n  d e  la s  c a d e n a s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s  

d e  p r o d u c c i ó n  a  e x p e n s a s  d e l  b i e n e s t a r  s o c i a l  y  h u m a n o ,  a s í  c o m o  d e  l o s  

e c o s i s t e m a s  ( e l  m a t e r i a l  d e l  c a p í t u l o  7  f u e  u n o  d e  e s t o s  p r o d u c t o s ) .  C o n  

l a  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  d e  A m é r i c a  d e l  N o r 

t e  ( t l c a n ) ( 1 9 9 4 ) ,  n o  s e  t a r d ó  e n  e x p e r i m e n t a r  s u s  s e c u e l a s ;  e l  l e v a n t a 

m i e n t o  z a p a t i s t a  y  e l  d e s m o r o n a m i e n t o  d e  l a  v i d a  s i n d i c a l  y  e l  e m p e o r a 

m i e n t o  d e  la s  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  e n  la s  g r a n d e s  e m p r e s a s  r e s u l t a r o n  

e v i d e n t e s  ( c a p í t u l o  3 ) .

L a  r a t i f i c a c i ó n  d e l  t l c a n , c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  C o o p e 

r a c i ó n  A m b i e n t a l ,  g e n e r ó  u n  n u e v o  í m p e t u  p a r a  p o n e r  l o s  a s u n t o s  a m 

b i e n t a l e s  e n  p r i m e r a  p l a n a  p a r a  la s  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  

m e x i c a n a .  C o n  l a  v i c t o r i a  d e l  m o v i m i e n t o  “P a r a  u n a  N u e v a  C u l t u r a  d e l  

A g u a ” c o n t r a  e l  r é g i m e n  n e o l i b e r a l  e n  E s p a ñ a  ( 2 0 0 1 ) ,  s e  g e s t ó  u n  p r o 

c e s o  q u e  t r a n s f o r m ó  e l  m a r c o  j u r í d i c o  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  

h í d r i c o s  e n  l a  C o m u n i d a d  E u r o p e a .  S u  i n f l u e n c i a  s e  e x t e n d i ó  a  A m é r i c a  

L a t in a ;  e n  M é x i c o  e m p e z a m o s  a  d a r  v i s i b i l i d a d  a  a l g u n o s  d e  l o s  s i s t e m a s  

l o c a l e s  d e  g e s t i ó n  m á s  e q u i l i b r a d a ,  m a y o r m e n t e  o p e r a d o  p o r  c o m u n i d a 

d e s  i n d í g e n a s  ( c a p í t u l o  2 2 ) .  E l  c o n f l i c t o  e n  t o r n o  a l  c o n t r o l  d e  l a  g e s t i ó n  

d e l  a g u a  e n  n u e s t r o  p a í s  s i g u e  a g u d i z á n d o s e ;  a  p e s a r  d e  l a  r e f o r m a  d e l  

A r t í c u l o  C u a r t o  d e  n u e s t r a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  e n  e l  c u a l  s e  r e c o n o c i ó  

e l  “D e r e c h o  H u m a n o  d e l  A g u a ” ( 2 0 1 2 ) ,  m a n d a t a n d o  l a  p r o m u l g a c i ó n  

d e  u n a  n u e v a  L e y  G e n e r a l  d e  A g u a .  H o y  e n  d í a ,  la s  p r o f u n d a s  d i f e r e n c i a s  

e n t r e  l o s  i n t e r e s e s  p r i v a d o s  y  l o s  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  c o n t i n ú a n  i m p i d i e n 

d o  u n  a v a n c e  p a r a  r e s o l v e r  e l  t e r r i b l e  d e s o r d e n  q u e  h a y  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  

a g u a  e n  M é x i c o  ( c a p í t u l o  1 1 ) .

C o n  l a  c r e c i e n t e  p r e s i ó n  p a r a  a v a n z a r  h a c i a  n u e v o s  e n f o q u e s  p a r a  

p r o m o v e r  l a  “s u s t e n t a b i l i d a d ” a  r a í z  d e  l a  v i r t u a l  a v a l a n c h a  d e  r e u n i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s  y  m a t e r i a l e s  s o b r e  e l  t e m a ,  s u r g i e r o n  v o c e s  d i s c o r d a n t e s  

q u e  c u e s t i o n a r o n  s u  p o s i b i l i d a d  d e n t r o  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .  E l  G r u p o  

I n t e r a m e r i c a n o  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  S u s t e n t a b l e  d e  l a  A g r i c u l t u r a  y  l o s  

R e c u r s o s  N a t u r a l e s  m e  i n v i t ó  a  e s c r i b i r  u n  e n s a y o  e n  t o r n o  a  e s t e  d e 
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b a t e  d o n d e  a f i r m é  q u e  “l a  m i s m a  a c u m u l a c i ó n  d e  r i q u e z a  c r e a  p o b r e z a ” 

( B a r k i n ,  1 9 9 8 ; 5 5 ) ;  a  p e s a r  d e  s u s  l i m i t a c i o n e s ,  l a  v e r s i ó n  b i l i n g ü e  s e  

v o l v i ó  u n  é x i t o  d e  l i b r e r í a  y  e s  a m p l i a m e n t e  c o n s u l t a d a  e n  s u  v e r s i ó n  

e l e c t r ó n i c a  d e  a c c e s o  a b i e r t o .  A l  m i s m o  t i e m p o  la s  l u c h a s  d e  g r u p o s  

l o c a l e s  p a r a  d e f e n d e r  s u s  t e r r i t o r i o s  y  p r o m o v e r  m o d e l o s  a l t e r n a t i v o s  

d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y  p r o d u c t i v a  e s t a b a n  i n t e n s i f i c a n d o  s u s  a c t i v i d a 

d e s  y  g a n a n d o  v i s i b i l i d a d  ( c a p í t u l o s  9 ,  1 0 ,  y  1 3 ) .  U n  a c o n t e c i m i e n t o  

p a r t i c u l a r m e n t e  n o t a b l e  e n  e s t a  é p o c a  f u e  e l  r e s u r g i m i e n t o  d e l  m o v i 

m i e n t o  c a m p e s i n o  c o n  s u  p r o p i o  r e c o n o c i m i e n t o  d e  s u s  a p o r t a c i o n e s  

a l  p r o g r e s o  d e l  p a í s ,  r e f l e j a d o  e n  u n  s i n n ú m e r o  d e  d i m e n s i o n e s  ( c a p í 

t u l o s  1 5  y  1 7 ) ;  m i  e n s a y o  s o b r e  l a  p e r s i s t e n c i a  d e  l a  c u l t u r a  d e l  m a í z  

( c a p í t u l o  1 4 )  e s  p r o d u c t o  d e  u n a  i n t e n s a  a c t i v i d a d  a c a d é m i c a  y  d e  la  

i n t e r a c c i ó n  c o n  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  e n  t o r n o  a  l a  m o v i l i z a c i ó n  “ S i n  

M a íz  n o  h a y  P a í s ” . P a r a  p r o f u n d i z a r  e n  e s t a  l í n e a ,  e x p l o r a m o s  u n a  c r e 

c i e n t e  g a m a  d e  a c t i v i d a d e s  y  c í r c u l o s  d e  i n t e r c a m b i o  s o c i a l  y  e c o n ó m i 

c o  q u e  s e  e s t a b a n  g e s t a n d o  c o n  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  

s o c i a l e s  e n  e l  p a í s  ( c a p í t u l o  2 5 ) ;  r e f o r m u l a d o  p a r a  p o n e r l o  e n  s i n t o n í a  

c o n  l o s  p l a n t e a m i e n t o s  d e l  E j é r c i t o  Z a p a t i s t a  d e  L i b e r a c i ó n  N a c i o n a l  y  

c o n  u n a  d e  s u s  i m p o r t a n t e s  i n i c i a t i v a s  - e n  l a  q u e  p a r t i c i p é -  p a r a  e n t r a r  

e n  r e l a c i ó n  c o n  la s  f u e r z a s  p r o g r e s i s t a s  d e l  p a í s  y  e l  m u n d o ,  r e f u e r z a  

n u e s t r a  c o n v i c c i ó n  d e  q u e  h e m o s  s u p e r a d o  l a  e t a p a  d e  p r o t e s t a s  p a r a  

a v a n z a r  h a c i a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v o s  m u n d o s  ( c a p í t u l o  2 6 ) .

A l  m i s m o  t i e m p o ,  n u e s t r a s  a p o r t a c i o n e s  p a r a  e l  e n r i q u e c i m i e n t o  d e  

l o s  e s t u d i o s  d e  p o s g r a d o  e n  l a  U n i v e r s i d a d  A u t ó n o m a  M e t r o p o l i t a n a  

e m p e z a r o n  a  r e n d i r  f r u t o s  e n  t r a b a j o s  c o n j u n t o s  c o n  l o s  d o c t o r a n t e s .  C o n  

l a  c r e a c i ó n  d e l  L a b o r a t o r i o  d e  S u s t e n t a b i l i d a d ,  i n i c i a m o s  l í n e a s  d e  t r a 

b a j o  q u e  c o m b i n a r o n  l a  r i c a  h e r e n c i a  d e l  m a r x i s m o  c o n  l o s  n u e v o s  d e 

s a r r o l l o s  d e  l a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a  ( c a p í t u l o  2 3 ) .  D u r a n t e  e l  p r i m e r  d e 

c e n i o  d e l  n u e v o  s i g l o  s a l i e r o n  a  l a  l u z  t r a b a j o s  q u e  t r a s l a d a r o n  n u e s t r a  

a n t e r i o r  r e f l e x i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e  l a  n u e v a  r u r a l i d a d  c o m u n i t a r i a  ( c a p í 

t u l o  1 8 *  a  la s  a c t i v i d a d e s  m u y  c o n c r e t a s  d e  la s  c o m u n i d a d e s ;  r e s u l t a d o  

d e  i n v e s t i g a c i o n e s  d o c t o r a l e s ,  e s t o s  e n s a y o s  h a n  c o n t r i b u i d o  a  f o r j a r  u n a  

n u e v a  m e t o d o l o g í a ,  i n c o r p o r a n d o  l o s  p r o p i o s  a c t o r e s  a  l o s  e q u i p o s  d e  

i n v e s t i g a c i ó n  ( c a p í t u l o s  1 9 ,  2 0  y  2 1 ) ,  a s í  c o m o  u n  n u e v o  m a r c o  a n a l í t i c o  

p a r a  l a  p r o p i a  e c o n o m í a  e c o l ó g i c a  ( c a p í t u l o  2 7 ) .

A c o m p a ñ a n d o  e s t e  d e s a r r o l l o  i n t e l e c t u a l  y  p o l í t i c o ,  d e s p u é s  d e  h a b e r  

e x t e n d i d o  s u  f o r m a c i ó n  d e l  r e i n o  d e  l a  m e d i c i n a  a l  d e  la  s a lu d  c o m u n i t a r i a  

y  d e  l o s  t r a b a ja d o r e s ,  m i  c o l a b o r a d o r a  y  c o m p a ñ e r a  B l a n c a  t o m ó  u n a  p a r t e  

c e n t r a l  e n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  la s  i d e a s ,  c o n c e p t o s  y  e p i s t e m o l o g í a s  a  u n a  

l í n e a  d e  t r a b a jo  q u e  s e  p la s m a  e n  g r a n  p a r t e  d e  e s t e  l ib r o ,  m u c h o  m á s  a l lá  

d e  lo s  c a p í t u l o s  e n  q u e  s e  r e c o n o c e  l a  c o - a u t o r ía  ( 3 ,  2 4 ,  2 8 ,  2 9 ) .
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David Barkin arribó a México en 1962. Sus investigaciones en torno a la 
obra de Lázaro Cárdenas fueron el inicio de una serie de críticas de las po
líticas públicas que se estaban implementando en aquella época. A pesar 

de su participación activa en los airados debates universitarios sobre la política 
económica en México y otras partes, él se alejó de la tendencia de incorporarse a 
la administración pública para reformar los caminos trazados por los defensores 
de los regímenes; recibió el Premio Nacional de Economía Política por identificar 
las contradicciones teóricas y reales de la política económica de la época. Su po
sición crítica se fortaleció con la incorporación de dimensiones socioambienta- 
les, generando una activa participación en los debates en torno a la integración 
económica internacional y norteamericana.

Con la consolidación del régimen neoliberal en México, en contraste con lo 
que estaba ocurriendo en otras partes del hemisferio, Barkin empezó a imple- 
mentar programas académicos e investigaciones para trazar caminos alternati
vos de la construcción de la sociedad y de la protección del planeta. Su liderazgo 
en promover la economía ecológica en la región se concretó en colaboraciones 
con comunidades indígenas y campesinas. Las propuestas ofrecidas en los ú lti
mos ensayos apuntan hacia las múltiples formas de transformaciones que estas 
comunidades estarán exigiendo en los años venideros. Sus actuales colabora
ciones siguen encaminadas hacia la construcción de "u n  m undo en que caben 

muchos m undos"

’vw vi siglo veintiuno
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