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PROLOGO

GUSTAVO ESTEVA

Un prélogo es una palabra introductoria sobre el autor, el libro y el tema.
Al declarar mi admiracién por el libro y mi pasion por los temas que
aborda, debo confesar de entrada que David Barkin y yo hemos sido
amigos por casi medio siglo, que escribimos juntos un par de libros y que
hemos mantenido un didlogo enriquecedor.

Segun David, la seleccion de los articulos que lo forman le exigié re-
pasar profundamente la trayectoria de su vida. Seguirlo como lectores en
este repaso significa revisar lo que ha pasado en México y el mundo en
los ultimos 50 anos —un ejercicio necesario en el actual momento de
peligro—. Como alguna vez dijo el finado subcomandante Marcos, esta-
mos en una circunstancia especial en que para otear el futuro necesita-
mos ver hacia atras. Con esta guia, podemos examinar sin nostalgia pero
con vergiienza los caminos que no tomamos. Una y otra vez sus textos
muestran que el pais no tomo6 un camino ineluctable y que el desastre
actual no estaba escrito en las estrellas. Su trabajo muestra la medida en
que una clase politica irresponsable y corrupta se puso al servicio del
capital y traicion6 sus compromisos con el pais y sus habitantes.

Al terminar la lectura del libro resenti la ausencia de algunos textos
que parecerian muy pertinentes para el momento actual, como el que se
refiere a las relaciones entre México y Estados Unidos. Pero entiendo
bien las dificultades de la seleccion, que podra satisfacer a dos tipos de
lectores: los que conocen ya su trabajo, para verlo en conjunto, apreciar
su coherencia y descubrir angulos o temas que desconocian —porque
nadie, de seguro, ha podido leer una obra tan extensa—; y los que no lo
conocen, porque esta dosis podra despertar su apetito para explorar mas
ampliamente ciertos temas o argumentos que se presentan aqui.

Tiene David titulos y reconocimientos que lo llevan al mas alto rango
del mundo académico. Se le reconoce sin reservas el rigor y la calidad
de su trabajo: domina la literatura pertinente y aplica sistematica y ho-
nestamente las herramientas adecuadas a sus objetos de estudio. Sin
embargo, no emplea ese rigor para entregarse a la especulacion abstrac-
ta y vacia, tan comun en su oficio. Su trabajo esta bien arraigado en un
suelo social al que nunca traiciona. Usa la jerga abstracta para criticar la
mentalidad dominante y el lenguaje ordinario para compartir experien-
cias a ras de tierray explorar acotamientos en el suelo que pisamos. Tuvo
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12 PROLOGO

la fortuna, hace unos 25 anos, de hacerse uno con Blanca Lemus, lo que
le dio nuevas y mas profundas raices en el pais que decidié hacer suyo.

El libro muestra los resultados de una capacidad singular de David
para la interlocucion y la escucha. Escuchar, decia el comandante Tacho,
no es simplemente oir sino estar dispuesto a ser transformado por el otro.
David sabe escuchar. Lo hace con personas como el general Cardenas,
Ivan Illich o algunos de los mas prominentes académicos del planeta, a
quienes interpela sin inhibiciones, acortando la distancia que su rango
impone habitualmente a quienes se les acercan. Hace lo mismo con
personas comunes de barrios, comunidades y pueblos a quienes interpe-
la. En este caso, como descubre que el didlogo intercultural no llega muy
lejos si se reduce a la conversacion lo lleva a la practica, es decir, realiza
actividades con personas de culturas profundamente diferentes a la suya.
Esta capacidad de interlocucion indagadora con todo tipo de personas,
que a veces lo hace parecer entrometido, rompe con la mirada etnogra-
fica en la que fue adiestrado y se convierte en capacidad de escuchar.
Logra asi tomar sensata distancia de su vision estrictamente occidental y
en particular de la epistemologia convencional y sus métodos. Empezé a
poner en practica y someter a prueba el didlogo de saberes mucho antes
de que se pusiera de moda.

David se adelanto repetidas veces a amigos y colegas en su ejercicio
critico. No da lanzadas a caballos muertos ni asalta molinos de viento. Se
enfrenta con vigor y desfachatez a todo género de vacas sagradas, dis-
puesto a pagar el precio de hacerlo —que a veces ha sido muy alto—.
Quiero mencionar algunas de ellas.

- Cuando el ‘desarrollo’ era un mantra intocable y funcionaba como
tabu inmarcesible para personas de todo el espectro ideolégico lo
puso en la picota de un anilisis severo y mostré el impacto real de
algunos de los ‘proyectos de desarrollo’ mas exitosos. Sus trabajos
sobre ‘desarrollo regional’ siguen siendo referencia obligada.

- El articulo que impulsé a Ivan Illich a llamar a Barkin para consulta
(capitulo 12) es una critica eficaz de la educacion, al mostrar que
obliga a todos a correr cada vez mas rapido s6lo para mantenerse en
el mismo lugar. Como Illich demostr, se trata de una institucién
contraproductiva.

- La apertura al mercado mundial esta inscrita en los genes del capi-
talismo, pero el Estado-nacion fue la arena privilegiada de su expan-
siéon por mas de dos siglos, incluso si se toman en cuenta los ejercicios
imperiales. La internacionalizacién/transnacionalizacion del capital
es un fenémeno reciente, que culminé en los anos setenta. Hasta
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donde sé, David fue el primero en traer a México el debate sobre el
asunto y el analisis de sus consecuencias.

- La cuestion ecologica, que hoy es preocupacion general y opera como
uno de los limites del capitalismo, no tenia mayor relevancia en el
analisis econémico predominante en los anos setenta. En México no
tuvieron mayor impacto los llamados de 1972 por parte del Club de
Roma —aunque en él militaba don Victor Urquidi—, o de la Confe-
rencia de Naciones Unidas en Estocolmo —el primer gran esfuerzo
internacional sobre el tema—. Pero David incorporé desde entonces
la cuestion a sus analisis. Por ello, este libro da buena cuenta de lo
que interesa saber en la materia, en particular lo que se ha dado en
llamar ‘justicia ambiental’. El agua y los bosques, dos cuestiones in-
terconectadas que generan en todas partes creciente preocupacion,
fueron objeto temprano de atencion para Barkin, que hace aporta-
ciones tanto analiticas como practicas en ambos temas.

- Como muestra bien este libro, David ha sido defensor sistematico, tan
apasionado como riguroso, de lo que puede llamarse “via campesina”,
un camino que tiene sustento empirico claro en México y que defien-
de la mas grande organizaciéon campesina de la historia humana. Su
propuesta de una ‘nueva ruralidad comunitaria’ parece particularmen-
te interesante: como en otros campos, aprovecha lo mas avanzado de
la literatura y la dindmica actual de los movimientos sociales para
elaborar una sintesis novedosa. Cuando expresa la conviccion de “que
son las propias comunidades, organizadas en agrupaciones étnicas y
alianzas regionales e internacionales, quienes tendran la dltima palabra
en el diseno de las estrategias para superar las diversas crisis que en-
frenta la humanidad actualmente” lo hace con un sustento tedrico,
analitico y practico que ha trabajado durante mucho tiempo.

- En plena era globalizadora, Barkin llamé la atencién y concentrd
analisis y experiencias en la ‘economia local’. Mientras sus numerosas
propuestas de politica publica fueron continuamente ignoradas, en
este campo no sélo ofrecioé solidos argumentos y elaboraciones te6-
ricas. Ademas de incontables ejemplos, que acopid con rigor, descri-
bi6 experiencias especificas que contribuyo directamente a organizar
y caracterizd con expresiones como la “economia politica de la auto-
nomia” y la “economia ecolégica desde abajo”.

+ La conviccién anticapitalista de Barkin no tuvo raiz ideolégica, sino
tedrica y analitica, pero solo en los ultimos anos, ante lo que se sos-
pecha cada vez mds como el colapso del capitalismo, en una ola
violenta y destructiva que pone en peligro la supervivencia de la es-
pecie humana, la tradujo en observaciones, experiencias y prescrip-
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ciones pertinentes y valiosas. Entra con fundamento al examen de la
construcciéon de sociedades poscapitalistas que aparece legitimamen-
te como la conclusién de un prolongado empeio que es a la vez
tedrico, politico y vivencial.

Terminado este prélogo, quisiera atn intentar algunos elementos del
dialogo que David y yo hemos mantenido por tanto tiempo y ha sido para
mi tan valioso.

Este ano se cumplen 25 anos de la publicacion de El diccionario del de-
sarrollo: una guia del conocimiento como poder. Habra eventos y publicaciones
que examinen su impacto, el significado de la corriente del posdesarrollo
y el estado actual de las reflexiones y las experiencias al respecto. Segin
Wolfgang Sachs, el editor del Diccionario, “como desarrollo significa cual-
quier cosa, desde levantar rascacielos hasta instalar letrinas, lo mismo
perforar pozos de petréleo que de agua, es un concepto de un vacio
monumental... Es un testimonio del poder de las ideas que un concepto
vacio haya dominado las discusiones por medio siglo”. Aunque David no
estuvo entre los autores del Diccionario, compartia sus ideas. Sus analisis
mostraban una postura critica respecto al desarrollo mucho antes de que
el libro apareciera. ;Por qué, entonces, sigue usando la palabra hasta hoy?

En sus muy diversas y hasta contradictorias alusiones al ‘desarrollo’,!
David muestra que sabe que el emperador estd desnudo. Desde que Tru-
man acuno la palabra ‘subdesarrollo’, el desarrollo implicé aceptar como
meta universal la definicion de la buena vida del American Way of Life.
David advierte tajantemente que “no se pueden generalizar los niveles
actuales de consumo de recursos per capita en los paises ricos a la gente
que vive en el resto del mundo” y que “los niveles actuales de consumo
no pueden ser mantenidos, aun para aquellos grupos que ahora disfrutan
de elevados niveles de consumo material”. Adopta sin reservas la defini-

1 Se ha referido al desarrollo como “un proceso dual de enriquecimiento y cambio
estructural”; ha aludido al famoso efecto cascada: que los beneficios concentrados del
‘desarrollo’ se transmitirian eventualmente a las masas; que en México ha sido sobre todo
un proceso para incorporar a toda la poblacién “dentro de los pliegues de las relaciones
sociales capitalistas”; que el ‘desarrollo sostenible’ es “un compromiso esencial para en-
frentar los retos de la supervivencia de la humanidad”; que “enfrentar los retos del desa-
rrollo sostenible no consiste sélo en cuestionar nuestros patrones y prioridades de vida:
también es poner en tela de juicio los valores basicos y el funcionamiento de los grupos
maés poderosos en todo el mundo”; que “el desarrollo sostenible no es una meta: es un
proceso que tendra que abarcar a todos, un camino que tendremos que recorrer juntos
para que la humanidad tenga la opcién de perdurar”; que los proyectos de desarrollo son
una nueva forma de colonizacién, que beneficia a los inversionistas pero no a los pobla-
dores...
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ci6én del desarrollo que formula Rist, como “una serie de practicas... que
requieren la transformacion y destruccion del ambiente y de las relacio-
nes sociales”. Consciente del desastre del desarrollo y como uno de sus
mas solidos criticos, David asume la nocién plural y diversa del ‘buen
vivir’ para caracterizar la miriada de opciones al desarrollo y al régimen
dominante, en la construccién de las sociedades poscapitalistas que for-
man la desembocadura de su analisis.

Es probable que en esto, como en otras cosas, Barkin haya tratado de
evitar el gelatinoso campo de las propuestas utopicas. Una analogia pue-
de ilustrar el punto. En los anos setenta Marcos Kaplan podia examinar
con algin fundamento “la autonomia relativa del Estado” para referirse,
no tanto al fantasma lingtistico, al fetiche, a los usos que se dan conven-
cionalmente a la palabra ‘Estado’, sino a la medida en que el subsistema
politico y las instituciones publicas eran terreno de lucha en el cual la
gente podia defender e impulsar sus intereses. No era insensato proponer
politicas publicas que se ajustaran a los intereses y aspiraciones de obreros
y campesinos. A medida que las clases politicas y las instituciones publicas
quedaron cada vez mas subordinadas al capital y se hizo practicamente
imposible que adoptaran politicas justas y sensatas, el énfasis de Barkin
se traslado a la gente misma, a su capacidad de ejercer sus poderes y
capacidades para crear en forma autéonoma sus formas de vida, sus mun-
dos poscapitalistas. Conforme a esta analogia, David habria abandonado
tedrica y practicamente la mentalidad dominante en relacién con el ‘de-
sarrollo’ o el ‘Estado’, pero retuvo el uso de estas palabras, tratando de
darles nuevo significado, para mantener el didlogo con sus interlocutores.

Aunque ha pasado toda su vida en la academia, desde sus tiempos de
estudiante hasta la fecha, David no se ha dejado atrapar por ella: ademas
de las luchas que libraba dentro de las propias instituciones académicas
para transformarlas, acercandolas a la realidad social y comprometiéndo-
las con ella, realiz6 en la practica lo que planteaba, involucrandose per-
sonalmente con diversos actores del mundo a cuyo servicio quiso estar.
Le interesaba mas la verdad de la transformacién que la transformacion
de la verdad, como alguna vez escribimos.

Traigo aqui a colacién estos elementos de nuestro didlogo, como com-
plemento del prélogo, para invitar a los lectores de este libro a seguir un
camino semejante: se presta como pocos para reflexionar en los caminos
y maneras en que podemos poner manos a la obra en la tarea de detener
el horror que nos agobia cotidianamente y empenarnos, cotidianamente
también, en la construccion del mundo nuevo.

San Pablo Etla, marzo de 2017






INTRODUCCION

Nunca imaginé, cuando se me propuso editar una colecciéon de articulos
propios, que implicaria un repaso tan profundo de mi propia historia y
una toma de conciencia. Al reunir estos escritos, he examinado mi propia
trayectoria, resultado de mas de medio siglo de actividad académicay de
transformacion, producto de mi decision, hace mas de 55 anos, de mu-
darme a México y comprometerme con la historia de una nacién en
continuo cambio y un pueblo en lucha, un pueblo que sigue mostrando
su enorme capacidad de resistir y de avanzar. Desde la primera oportu-
nidad que tuve de vivir en la comunidad indigena de Huecorio, Patzcua-
ro, Michoacan, en 1962, y convivir con un pueblo en rapida integracion
a la sociedad nacional, tuve experiencias que marcaron mi vida y que se
plasman en los materiales incluidos aqui: mi primer encuentro con el
expresidente de la nacion, el General Lazaro Cardenas, redefinié la
orientacion de mis estudios de posgrado y me marcé de por vida. No fue
solo por su generosidad, que me permitié entender el profundo contras-
te entre los “proyectos de desarrollo” que ya estaban polarizando el pais
y las colaboraciones entre productores en las comunidades rurales, que
incidieron en elevar la calidad de vida de los comuneros, sino porque él
también me abrié oportunidades para que entendiera el significado de
la escuela cepalinay su relacién con otros pensadores, quienes apuntaban
hacia diferentes estrategias de las que dominaban en el Norte, como
senalo en los capitulos 3y 6.

Siendo estudiante en Yale University, se manifesto la profunda division
paradigmatica entre los estudiosos muy tedricos/tecnocraticos de la eco-
nomia convencional y los que optamos por una via mas definida por los
esfuerzos de transformar las condiciones de los paises “subdesarrollados”.
Esta brecha se hizo mas evidente para mi por la fortuita interaccién con
Celso Furtado, que llegé como invitado, huyendo del golpe militar en
Brasil, y con otros dos brasilenos, Clovis Cavalcanti y Edmar Bacha, com-
paneros de casa y de debate. Las diferencias no eran de forma sino de
fondo; se hicieron evidentes durante mis largas conversaciones con dos
antropologos: Sidney Mintz, como tutor de mi segunda drea de especia-
lizacién, cuyo compromiso con los pueblos caribenos, afrodescendientes,
me llevé a entender de otra forma el significado de la cana de azicar en
la historia del capitalismo y de la region, y June Nash, que me demostré lo
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18 INTRODUCCION

trascendental del reconocimiento de género como fenémeno que incide
en todas las dimensiones de nuestra existencia. Si estas influencias no
fueron suficientes, la oportunidad de ser asistente de James Tobin, futuro
premio Nobel, durante el periodo en que estaba formulando las bases de
lo que seria la propuesta del “Tobin Tax” sobre transacciones bursatiles
(Tobin, 1974), me convencié de la necesidad de encontrar otras episte-
mologias y ontologias. En este sentido, la posibilidad de colaborar con la
Facultad de Economia de la Universidad de La Habana durante algunos
anos abrio otra puerta (un producto es el capitulo 12 de este libro) al
igual que mi participacién en el gobierno de la Unidad Popular durante
la presidencia de Salvador Allende en Chile (Barkin, 1972b).

Regresando a México en 1974, tuve la oportunidad de participar en
los importantes debates sobre las estrategias de desarrollo que transitaron
desde el debate “estabilizador” hasta el “compartido” para llegar al
neoliberalismo que todavia nos flagela. En aquellos dias, habia mucha
esperanza de que la universalizacién de la educacion constituiria un ca-
mino para asegurar la movilidad social y la democratizacion de la socie-
dad; eran los esfuerzos iniciales para extender la educacion primaria a
todos los grupos sociales, como parte de la herencia de la Revolucién
mexicana. Sin embargo, rapidamente se volvio evidente que las estructu-
ras economicas e institucionales resultaron imperantes, limitando las
acciones sociales (capitulo 1) y la posibilidad de enfrentar la crisis del
cambio climatico (capitulo 5). Unos anos atrds, en este ambito habia
realizado un analisis merecedor de una invitacién para colaborar con
Ivan Illich (capitulo 2), experiencia que me abrié nuevas perspectivas
sobre el quehacer social y politico que imprimieron marcas indelebles
que todavia llevo conmigo.

Bajo el liderazgo de Ivan Restrepo, y con el apoyo del nuevo CONACYT,
en 1974, se formé el Centro de Ecodesarrollo (siguiendo un modelo
creado en Paris por Ignacy Sachs unos aios antes) donde pudimos em-
prender investigaciones transdisciplinarias, pioneras en México y en el
mundo. Encontré un ambiente muy acogedor para esta nueva epistemo-
logia en la recién creada Universidad Auténoma Metropolitana, donde
se presento una espléndida oportunidad para disehar un nuevo programa
docente en economia politica en colaboracién con un grupo de jovenes
y entusiastas profesores, reflejando la gran diversidad de pensamiento y
disposicién de experimentar que caracterizaba a México en aquel mo-
mento. Durante los mas de cuarenta anos de docente en esta Universidad,
he disfrutado de una amplia oportunidad de desarrollar las lineas de
trabajo que se plasman en los veintinueve capitulos de este libro; la do-
cencia que realicé en estos anos dentro del novedoso esquema modular



INTRODUCGCION 19

propicié una interaccién dindmica y transdisciplinaria con los estudian-
tes, que fue una fuente de constante enriquecimiento y que examino en
un articulo que se publicé recientemente en la revista divisional, Argu-
mentos (Barkin, 2015).

El Centro de Ecodesarrollo patrociné importantes lineas de investiga-
cién que incidieron en el debate nacional sobre el camino a seguir. Entre
ellas, dirigi un grupo de estudios sobre la evolucion del sector primario
en México, dando continuidad al trabajo previo en el Centro de Investi-
gaciones Agrarias (Reyes Osorio, 1966). Publicamos numerosos trabajos
sobre el papel del campesinado en la dindmica de la sociedad mexicana
y su relaciéon con los ecosistemas. Prestabamos particular atencién a la
problematica de la autosuficiencia alimentaria, ya que se estaba descu-
briendo que el ‘olvido’ de los campesinos en aras de un desarrollo
agroindustrial habia dejado al pais a merced de los vientos del mercado
internacional con un deterioro importante en la calidad de los alimentos
disponibles para la poblacion nacional (capitulos 13, 18, 23, 26); los libros
que publicamos en aquella época se volvieron de lectura obligada como
parte del debate nacional (Barkin y Suarez, 1982; 1985). Nuestra posicion
firme en cuanto al peligro de acceder al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) provoco tanta ira en las esferas mas altas de
la jerarquia politica que ordenaron cerrar el Centro en 1992. Aun cuan-
do desapareci6 el Centro, seguimos con su espiritu, involucrandonos en
apovyar iniciativas campesinas, como la de las comunidades de la Reserva
de la Mariposa Monarca (capitulo 9), tecnologias apropiadas para forta-
lecer sus capacidades (capitulos 19 y 21), y analisis que insistieron en la
fortaleza subyacente de la sociedad campesina, a pesar de sus muchos
detractores (e.g., capitulo 15).

Durante este periodo, mucho de nuestro trabajo siguié con un enfoque
de desarrollo regional. Tomamos un papel activo en la formacién de la
Red Nacional de Investigacion Urbana y en la Asociacion Mexicana de
Ciencias para el Desarrollo Regional; se publicaron varios trabajos que
dieron seguimiento a mi tesis doctoral sobre desarrollo regional en cuen-
cas hidrolégicas (Barkin y King, 1970). La problemaitica del desarrollo
desigual entre regiones estaballamando la atencién de muchos académicos
quienes lamentaron la hiper-urbanizacién del Valle de México y el relativo
olvido de otras regiones. Muy pocos analistas estaban dispuestos a recono-
cer que estos desequilibrios eran producto inherente de la operacion de
las mismas fuerzas del mercado que estaban provocando la creciente des-
igualdad econdémicay social, resultado del profundo cambio en el modelo
de desarrollo a raiz del cambio en el patron de acumulacién que se dio
en México a mediados de la década de los ochenta (capitulos 7, 8, 25).
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El andlisis de la estrategia de desarrollo y sus impactos en la sociedad
mexicana fue tema subyacente a lo largo de mis trabajos profesionales.
Los trabajos tempranos sobre la transformacién de su naturaleza pronto
evolucionaron en busqueda de alternativas (capitulos 14, 18). Nutridos
de la experiencia popular de Inglaterra durante la segunda guerra mun-
dial, ofrecen una reflexion sobre la posibilidad de superar la volatilidad
y el relativo estancamiento de la economia nacional (capitulo 16). Siem-
pre estuve convencido (y lo sigo estando) de que el desaire oficial al
sector campesino y a la produccion de bienes de consumo basico fue un
error; por eso, dediqué un esfuerzo permanente a identificar las diversas
formas en que los actores rurales estan contribuyendo a la dindmica
nacional y a su propio bienestar (capitulos 14, 17, 18, 28).

Me he mantenido atento también a los conflictos al interior de la
sociedad mexicana. A medida que examinaba la dindmica de la econo-
mia nacional, me resulto claro que el discurso oficial de la necesidad de
controlar la inflacién era una forma no tan sutil para imponer una
compresion sobre los salarios, que ha venido apretindose cada vez mas.
El ensayo sobre la inflacion en México, escrito con Gustavo Esteva (ca-
pitulo 4), inici6 una colaboracién que sigue viva hasta estos dias. Fue
galardonado con el Premio Nacional de Economia Politica y provoco
una polémica airada y constructiva entre los economistas, sin que logra-
ra contrarrestar la embestida neoliberal, apoyada ampliamente por el
Banco de México, que insistia en la necesidad de reprimir la inflacion
mediante el control férreo de los salarios minimos. Mas reciente, la
polémica en torno a la politica nacional se ha hecho cada vez mas com-
pleja por la creciente inflexibilidad de la gestion econémica; hoy en dia,
cuando el cambio climatico esta empezando a hacer sentir sus impactos
de variadas formas en las diferentes regiones del pais, las fuerzas de
capital estan intensificando sus impactos ambientales, implementando
cambios superficiales y limitando las posibilidades de implementar po-
liticas adecuadas para atender a las necesidades del pais y de las mayorias
(capitulo 5).

Los conflictos econémicos empezaron a arreciarse hacia finales del
siglo xx. Después de haber participado en el esfuerzo para frenar la in-
clusién del pais al GATT en 1979, nos vimos superados por una nueva y
mejor organizada campana oficial para acceder en 1986, que a la postre
resulté ser la antesala a la creacion del TLCAN, que entré en operacién
en 1994; no se requerian grandes investigaciones para dictaminar que
tendria nefastas consecuencias para los trabajadores y el medio ambiente.
Desgraciadamente, el tiempo nos ha dado la razén. Las instituciones del
nuevo tratado no resultaron adecuadas para enfrentar los retos: las Co-
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misiones para la Cooperacion Laboral y Ambiental generaron importan-
tes contradicciones (capitulo 3).

La gestion del agua sigue como un foco de crecientes problemas en
México. Nuestros trabajos con estudiantes de la uaM y colaboradores del
Centro de Ecodesarrollo identificaron importantes sesgos en la politica
gubernamental. Desde mis primeros trabajos sobre las cuencas hidrolo-
gicas, mantuvimos una linea coherente de anilisis de las contradicciones
en la politica hidraulica del pais, primero con los municipios sin capaci-
dades para cumplir sus mandatos, y después con una orientaciéon hacia
la privatizacion del control y gestion del recurso (capitulo 11); este tra-
bajo se amplié en la obra colectiva que document6 las secuelas sociales
y ambientales de la gestion del agua urbana (Barkin, 2006). A pesar de
la centralizacion del control, hay muchos ejemplos de grupos locales que
han logrado mantener y extender su dominio sobre este recurso tan
importante, con importantes beneficios sociales y ambientales (capitulo
22). La gestion forestal también ha representado un ambito de actividad
comunitaria; las comunidades mexicanas han estado en la delantera de
un movimiento internacional para conciliar, culturalmente, las estrategias
de aprovechamiento y de conservacion de los bosques, a la vez que con-
tribuyen al bienestar de sus miembros (capitulo 20). El ejemplo de los
indigenas que se han capacitado para defender y cuidar el bosque mas
grande del tropico humedo mexicano sigue siendo motivo de estudio
internacionalmente (capitulo 10) y un foco de conflicto entre modelos
de sociedad diametralmente opuestos.

En anos mas recientes, al integrarme plenamente en los programas de
posgrado en la vuam, he enfocado mi docencia en contribuir a la integra-
ci6én del enfoque de la economia ecologica en los programas de ‘ciencias’
econdémicas. Con la creciente comprension de la relacioén integral entre
la economia, la sociedad, y el ecosistema, las ensenanzas transdisciplina-
rias nos han llevado a explorar nuevas aristas del analisis econémico,
vinculado al tema sociocultural y ambiental. Participé en esfuerzos para
modificar la ensenanza de la economia, integrando consideraciones de
su relacion con la biosfera (capitulo 23). Asimismo, abogué por una
economia ecoldgica radical (capitulo 27) y una epistemologia mejor ar-
monizada con las demandas y el reconocimiento de las luchas y estrate-
gias de organizacion de “los de abajo” (capitulos 24, 29). Por eso, tomé
parte activa en la formacién de la Sociedad Mesoamericana de Economia
Ecolodgica, integrante de la Sociedad Internacional.

Para la implementacién de este nuevo enfoque, era necesario revisar
nuestras formas de interactuar con las comunidades que reconocian
sus posibilidades de emprender estrategias propias para su bienestar.
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Asi, aprendimos a reconocer las aportaciones de las praxis rurales en la
construccion territorial de nichos de sustentabilidad, de procesos de una
nueva ruralidad comunitariay en la innovacion de la tradicion. Sobre esta
ultima ensenanza, aprendimos a colaborar en la introduccién de tecno-
logias que complementaran las formas tradicionales en las comunidades
(capitulos 19 y 21). También, integramos a algunos miembros de las co-
munidades en nuestros equipos de investigaciéon y docencia, generando
propuestas alternativas e interculturales para la organizacion social y pro-
ductiva, siempre cuidando los impactos ambientales (capitulos 25 y 29).

Estoy convencido de que son las propias comunidades, organizadas en
agrupaciones étnicas y alianzas regionales e internacionales, quienes
tendran la ultima palabra en el disefio de las estrategias para superar las
diversas crisis que enfrenta la humanidad actualmente. A lo largo de mas
de un cuarto de siglo he tenido la suerte de ser acompanado por mi
companera Blanca Lemus con nuestros hijos y nietos. Ella ha asegurado
que nuestra investigacion esté siempre a la altura de las comunidades con
las cuales estamos colaborando. Su participacion en el proyecto interna-
cional “Gobernanza Ambiental en América Latina” contribuy6 a transfor-
mar esta experiencia en una “hoja de ruta” para forjar una economia
social y solidaria, un reto que seguimos aceptando (capitulo 28). Segui-
remos caminando con las comunidades con las que tenemos la suerte de
colaborar, las que estan empenadas en forjar sus propios mundos posca-
pitalistas (capitulo 29).

Ahora que este “paquete” esta armado, resulta claro que mi participa-
cioén en la vida académica y politica de México es algo mas que la suma
de estos ensayos. Sigo insistiendo en las limitaciones de la disciplina de
la economia tal como la conocemos y es ensehada en nuestro pais; a
pesar del florecimiento de heterodoxias en muchas otras partes, aqui, la
oferta dominante sigue siendo anacrénica. Desde mi participacion en la
academia he logrado impulsar una dinamica diferente, impulsando a mis
estudiantes y en los auditorios donde tengo la oportunidad de hablar, a
buscar nuevas explicaciones y nuevos campos de comprension, combi-
nando el diagnéstico critico con la busqueda de soluciones.

Se parte de principios muy elementales, heredados de algunos de los
grandes pensadores de nuestros tiempos y de antaiio. Empezamos con la
muy evidente observacion de que la economia no debe ser un mundo
en si mismo, sino parte de un sistema muy complejo. Seguimos con otra
menos clara para muchos analistas: casi todas las sociedades en la historia
tenian posibilidades de generar excedentes, pero la economia de subsis-
tencia generalmente fue impuesta o, en algunos casos, una eleccion co-
lectiva para evitar el surgimiento de desigualdades que minarian a la
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solidaridad. Es notable que al reclamar esta capacidad de generar y
controlar estos excedentes hoy, muchas comunidades estin forjando
nuevas bases para otros futuros posibles. Hemos comprendido esta posi-
bilidad a medida que nuestras interacciones con ellas han “descubierto”
el significado de las otras cosmovisiones que las caracterizan, las infor-
man, y les ofrecen dinamismo.

Muchos académicos estan inmersos en discusiones interminables sobre
la naturaleza y las causas de la profunda desigualdad que carcome las
sociedades en las principales economias del mundo. Estan dandose cuen-
ta del “hilo negro del capitalismo”, de que la concentracion y centraliza-
cién del capital alimenta la busqueda por tajadas siempre mayores de
poder que inevitablemente lleva a su abuso. Las letanias desde sus altares
del poder, rogandonos respetar nuestra progenie y cuidar al planeta
suenan huecas cuando tiran sus desechos en nuestros patios. ;Realmente
es necesario precisar los multiples caminos de la desigualdad y la destruc-
cién ambiental? ¢/No es suficiente emprender otros caminos como los que
los protagonistas de muchos de los ensayos en este libro estin trazando?

Asi, a diferencia de muchas colecciones, este libro comienza con una
historia de decepciones y protestas contra los dogmas heredados. Su se-
cuencia ofrece al lector una “visién panoramica” o una perspectiva a “ojo
de pdjaro” de la evolucién de la protesta a la propuesta. La segunda
parte esta firmemente anclada en la diversidad regional que orgullosa-
mente presume México: una diversidad que ocasiona numerosos proble-
mas de gobernanza centralizada y grandes promesas traicionadas, y de
esfuerzos todavia vivos de grupos sociales tratando de generar formas de
autogobierno para que puedan tomar control de sus propias situaciones.
La tercera parte empieza con una critica de la gran transformacion de
la economia cubana para abordar la compleja trama que ha tejido la
evolucion capitalista en México, que creé contradicciones y callejones sin
salida para las administraciones publicas en el siglo xx1 a medida que
abri6é caminos para muchas sociedades locales. La cuarta parte asienta el
enorme potencial del sector rural para impulsar un proceso diferente de
desarrollo. En su primera seccién, aborda los efectos daninos y los resul-
tados decepcionantes de las politicas oficiales, mientras que la segunda
traza las posibilidades generadas por las acciones locales de numerosas
comunidades. La segunda seccion plantea una vision optimista, anclada
en la realidad de las investigaciones y colaboraciones que hemos realiza-
do en los ultimos lustros con estudiantes y mi companera de vida.






PARTE I
UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA






INTRODUCCION

El libro abre con una vision macroeconomica y social del proceso de
desarrollo en México, contrastante con la que reina actualmente. El pais
goz6 de un periodo casi sin precedentes en la historia del capitalismo
mundial, que se conocié como el “Milagro Mexicano”. Durante tres de-
cenios (1935-1965) experimentd un crecimiento econémico de mas de
6 por ciento global y un aumento sostenido de casi 3 por ciento en tér-
minos per capita. La herencia de la Revolucién mexicana y un grupo de
politicos comprometidos con sus principios imprimieron una dindmica
singular en el pais: las nuevas politicas econémicas y transformaciones
institucionales impulsaron la integracién de enormes contingentes de la
poblacion a nuevas actividades productivas y a las organizaciones creadas
para asegurar su apoyo a la naciente estructura de control politico. En
el proceso, una gran mayoria de los mexicanos experimentaron una
ampliacion de sus oportunidades y un mejoramiento de su calidad de
vida. La distribucion de una parte importante de las tierras agricolas y
forestales, la extension del sistema educativo, el inicio de una infraestruc-
tura productiva (de riego y de transporte) y de desarrollo urbano, asi
como la promocién de un proceso de industrializacion, son facetas de
este proceso que estan quedando en el olvido ideolégico de los nuevos
proceres, que preferirian enfocarse en las bondades de la libre empresa
y su mercado internacional.

A diferencia de tiempos mas recientes, este hito no se limité a un
grupo de politicos y empresarios acaudalados que hoy estan canalizando
los recursos de la nacién y del erario publico en provecho propio. Claro,
las cipulas no se quedaron fuera del avance material y financiero que
generé el “Milagro”. Pero, en esta época unica en la historia del pais,
parecia haber suficiente para compartir algo con “los de abajo”, como
los nombré Mariano Azuela, aquellos que lucharon en las filas de las
fuerzas revolucionarias: campesinos, indigenas, obreros y tantos otros
grupos que no quedan nitidamente clasificados en la historia social de
aquel momento.

Como se examina en el primer capitulo, a pesar del proceso de inclu-
sion social y econémica, la concentracion econdémica y politica no se
detuvo y la estructura productiva del pais empezé a adaptarse a las exi-
gencias de los capitanes del mercado mundial. El impulso inicial gene-

[27]
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rado por la distribucion agraria y por la demanda exterior generada
durante la segunda guerra mundial siguié durante casi dos decenios mas
por la politica del “desarrollo estabilizador” (Ortiz Mena, 1970), infor-
mada por la propuesta estructuralista cepalina del “desarrollo hacia
adentro”, derivada del anilisis de la evolucion desfavorable a largo plazo
de los términos de intercambio (Prebisch, 1950).

Uno de los pilares del pensamiento revolucionario fue la educacion.
En los tiempos del “Milagro Mexicano” el sistema educativo se expandio
mucho, creando nuevas oportunidades y esperanzas. La vision oficial
como una institucion integradora de la poblacién fue dominante, influi-
da por las visiones del principio de siglo xx de José Vasconcelos, uno de
los primeros secretarios de Educacion después de la Revolucion, quien
manifest6 su desdén hacia la poblacion indigena. Sin embargo, la expan-
sioén del sistema escolar tuvo la funcién de integracién nacional y control
politico, aunque nunca logré vencer las barreras sistémicas para impulsar
la movilidad social que sus promotores presumian. Como muestro en el
segundo capitulo, a pesar de los importantes aumentos en el financia-
miento, el apoyo presupuestal era inadecuado, en comparacién con otros
paises en condiciones similares. Tampoco es extrano que el sistema pa-
decia de todos los defectos senalados por Ivan Illich, con quien tuve la
oportunidad de intercambiar ideas durante el tiempo que elaboré este
texto, en sus trabajos sobre el tema, resumidos en La sociedad desesco-
larizada (1971). No es por demas senalar que las reformas ‘estructurales’
del sistema educativo que se estain implementando hoy en dia serviran
para acentuar el proceso de filtro para seguir beneficiando a los grupos
privilegiados sin responder eficazmente a las necesidades de una sociedad
moderna.

Los mismos problemas de carencias presupuestales y visiones institu-
cionales inadecuadas caracterizaban a todas las dimensiones de la politi-
ca social. Como se muestra en el tercer capitulo, la integraciéon economi-
ca internacional sirvié para intensificar los ritmos de trabajo, agudizar los
problemas de salud de los trabajadores e intensificar los impactos am-
bientales daninos de la industria. En este trabajo se da cuenta de una
dinamica de cooptar a los sindicatos formales, a la vez que se toma nota
del surgimiento de otras agrupaciones que estaban tratando de exigir
cumplimiento de la legislacion laboral. Como hemos visto desde inicios
del presente siglo, esta tarea se estd volviendo tremendamente mas com-
plicada a medida que la integracién econémica facilita la apertura de
centros donde las condiciones de trabajo dificilmente pueden ser vigila-
das y la administracion publica carece de capacidades e interés para
asegurar su cumplimiento.
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En el plano macroeconémico, los “hacedores” de politica abandona-
ron sus preocupaciones anteriores (durante el periodo del Desarrollo
Estabilizador) de promover la creacion de nuevas oportunidades econé-
micas y sociales a favor de declarar a la inflacién como el “enemigo nu-
mero uno” de la sociedad. El cuarto capitulo ofrece una interpretacion
alternativa de sus origenes y dinamica, situandola en el entramado del
tejido social. La iniciativa privada, estaba sumamente preocupada por el
aumento sostenido de los salarios reales en México durante el periodo
anterior,! tendencia que tenia un impacto negativo sobre sus ganancias.
En el capitulo la identificamos como una manifestacion del conflicto
social que estaba brotando de nuevo a medida que el gobierno estaba
fallando en cumplir sus promesas. Como respuesta, las autoridades, con-
juntamente con poderosos sectores empresariales, identificaron este
problema como “una enfermedad” que tendria que ser desterrada a toda
costa, imponiendo un régimen draconiano de represion salarial, conoci-
do como “pactos sociales” que involucré la franca subyugacion de las
fuerzas sociales ante la “disciplina del mercado”. Esta disciplina salarial
sigue treinta y cinco anos después con tremendas consecuencias para la
calidad de vida de las mayorias.

Finalmente, terminamos con un andlisis de las respuestas cupulares al
cambio climatico. En el ambiente actual, todos los actores oficiales se han
vuelto buenos ciudadanos, responsables, sustentables y ‘verdes’. Las em-
presas estan buscando la denominacién de “socialmente responsable” y
reformulando sus productos, o por lo menos sus etiquetas, para que sean
amistosas con el ambiente, dejando residuos reciclables y generando
menos “gases de efecto invernadero” (véase Barkin en Utting, 2002). En
este capitulo, se ofrece un triste examen de la forma en que los actores
mas poderosos estin movilizindose para adaptarse a este nuevo contexto
(mas resiliente), volviéndose cada vez mas cinicos y estridentes en decla-
rar su cumplimento con objetivos ambientalmente amigables, sin afectar
el modelo de consumo o la estructura de la sociedad que genera cada
dia mas conflictos sociales y contaminaciéon ambiental.

En fin de cuentas, esta primera parte del libro ofrece un conjunto de
trabajos protestando contra los cuerpos teéricos y los colegas que insisten
en que se podrian manejar las contradicciones evidentes en nuestra so-
ciedad con modificaciones menores en nuestro comportamiento o con
elevar la capacidad técnica de nuestros analisis. Abarcando casi la totali-
dad de mi tiempo en México, se ofrece un testimonio de la dificultad de

1 Aumentaron cinco veces en términos reales entre 1946 y 1976 (Barkin, 1991).
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influir en los cambios dentro de las instituciones académicas. Las contra-
dicciones que identificamos reflejan las grandes resistencias encontradas
para externar nuestras inconformidades. Es claro que habra que avanzar
hacia una colaboracién con grupos sociales comprometidos con ambicio-
sas transformaciones, algunas de las cuales estan pintadas en las demas
secciones del libro.



1. LOS LIMITES DEL DESARROLLO CAPITALISTA:
EL CASO DE MEXICO!

Durante varias décadas, el desarrollo econdémico de México se ha des-
envuelto sobre la base del supuesto de que los beneficios derivados del
crecimiento del producto nacional y de una industrializacion progresiva
se transmitirian eventualmente en forma gradual a las masas. Aunque los
programas de acumulacion capitalista nunca se fundamentaron en ilusio-
nes con respecto a sus objetivos —el incremento de la ganancia por me-
dio de la ampliacion de sus mercados y del empleo de mas trabajadores—
el Estado nunca fue capaz de dedicarse de manera singular a perseguir
estos objetivos. El desarrollo mexicano ha ido en forma sistematica en
pos de la meta del estimulo al crecimiento econémico proporcionando
la infraestructura necesaria a la inversion privada y creando un ambiente
propicio para la obtencién de beneficios; pero el verdadero éxito del
Estado ha dependido de su flexibilidad para responder cuando se hizo
necesario a las demandas de los obreros y de los campesinos cuando
solicitaban algunas medidas de participacion en el proceso.

La caracteristica principal del desarrollo econémico mexicano duran-
te el ultimo medio siglo ha residido en su habilidad para incorporar de
manera virtual a la totalidad de su poblacién y a su estructura productiva
dentro de los pliegues de las relaciones sociales capitalistas. Esto no quie-
re decir que todos los obreros mexicanos sean nuevos proletarios o que
ahora toda la produccion se realice con propésitos de lucro y por mano
de obra asalariada; ciertamente esto no es asi. Durante las ultimas déca-
das, sin embargo, se produjeron profundos cambios en la forma de
producir los bienes y en los mismos bienes producidos, lo cual ha hecho
practicamente imposible para cualquier grupo evitar la influencia del
mercado en su vida cotidiana. Atin aquellas comunidades campesinas que
han podido preservar o reconstruir sus formas cooperativas de produc-
cién se encuentran con que sus decisiones con respecto a lo que van a
cultivar y como producirlo se ven influidas en gran medida por las fuer-
zas del mercado nacional e internacional, las cuales se encuentran mas
alla de su control y con frecuencia les son aun desconocidas. Lo mismo

! Publicado en Revista Mexicana de Sociologia, 1984, vol. 46:(2), pp. 399417.
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sucede con los patrones de consumo, que también han sido alterados en
forma radical por el cambio en los estilos de vida, por las demandas de
la fuerza de trabajo y las estructuras sociales, todo lo cual se relaciona
con modificaciones en el aparato productivo como resultado de la inser-
cién progresiva de la economia y la sociedad mexicanas en el sistema
capitalista mundial.

En este capitulo presento un amplio bosquejo de este proceso. En la
primera seccién se examinan las transformaciones estructurales de la
produccién y se hacen algunas consideraciones en cuanto a quienes han
sido los principales actores. La segunda seccion se refiere a la naturaleza
del proceso que asigno los beneficios entre los diversos grupos involucra-
dos. Una tercera seccion examina las contradicciones internas y externas
que surgieron como resultado de décadas de acumulacién capitalista,
creando la profunda crisis en la cual se encuentra el pais en la actualidad.
Por ultimo, se examina el debate en torno al desarrollo capitalista de
México, a la luz de la evolucién de la economia mundial en su totalidad.

1.1 EL EXITO DEL DESARROLLO CAPITALISTA

En medio de la crisis es a veces dificil reconocer la larga historia de éxi-
tos que ha conducido al pais a sus dificultades presentes. A lo largo de
esta seccion, el debate sobre la historia econémica reciente de México se
expresara en términos de los propios objetivos del sistema y se analizaran
los instrumentos que se usaron para construir una estructura agricola e
industrial crecientemente diversificadas. La discusién comienza a partir de
la premisa segtn la cual, no obstante las importantes diferencias politicas
entre las administraciones presidenciales durante el ultimo medio siglo,
ha existido una congruencia notable en las metas generales. Los instru-
mentos para promover el desarrollo capitalista han cambiado con frecuen-
cia, adaptandose a las diversas condiciones prevalecientes dentro del pais
y en la economia internacional. El compromiso comun de promover el
desarrollo industrial y de desarrollar un sector agricola moderno, orienta-
do hacia el mercado, esta presente en todos los analisis, aun en aquellos
que destacan las diferencias importantes entre las politicas sexenales.
Para definir y comprender las transformaciones que han ocurrido, una
discusion acerca del cambio estructural debe establecer los parametros.
De manera tradicional, éstos se definen en términos de la distribucién
del producto nacional entre los diversos tipos de actividad econémica.
Asi, la distribucion del producto nacional, que se aleja de la agricultura
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y va hacia la industria, se considera por lo general evidencia suficiente
de las profundas modificaciones en la produccién que han ocurrido a
partir de 1940. Los datos sobre los cuales se apoya este analisis estan
disponibles en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.1. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRODUCTO NACIONAL

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Primario 10 19 16 11 8
Secundario 25 27 29 34 37
Terciario 56 54 55 55 55

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaria de Programacion
y Presupuesto, 1981.

]
Existen, sin embargo, maneras ain mas reveladoras de examinar los
cambios estructurales que han ocurrido. Los datos sobre la fuerza de
trabajo son, a este respecto, elocuentes:

CUADRO 1.2. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Primario 65 58 54 38 37
Secundario 16 16 19 23 26
Terciario 19 26 27 39 37

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaria de Programacion
y Presupuesto, 1981.

La comparacién de los datos del producto y de la fuerza de trabajo
sugiere las importantes modificaciones estructurales que tuvieron lugar
en cada sector. La incapacidad de la agricultura y de la industria para
absorber en forma provechosa a nuevos individuos dentro de la fuerza de
trabajo los obligé a buscar empleo en el sector servicios, en el cual la
productividad ha estado declinando sistematicamente, en relacién con
los otros. La agricultura también ha ido creciendo con menor rapidez
que la industria, pero debido a los cuellos de botella en el reclutamiento
de la mano de obra en el resto de la economia, ya no pueden los campe-
sinos y los trabajadores rurales abandonar simplemente las comunidades
agricolas en busca de horizontes mas amplios; éstos no existen en México
y las perspectivas de la migracion ilegal hacia Estados Unidos también
se han oscurecido.

Estas dos presentaciones del cambio estructural reflejan una caracte-
ristica importante del desarrollo mexicano: la extraordinaria polarizacion
de la sociedad en todas sus dimensiones. Aunque se volvera a hacer re-
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ferencia a este fenémeno en la seccidn siguiente, aqui es importante
examinar algunas de las implicaciones de estas transformaciones. Un
primer indicador podria ser el de la productividad. Algunos estudios
recientes indican tremendas y crecientes diferencias en la productividad
del trabajo y del capital en todas las partes de la economia mexicana. En
la agricultura, por ejemplo, estudios microeconémicos de sociedades
campesinas demuestran que las unidades agricolas tradicionales son sig-
nificativamente mas eficientes en el uso de sus escasos recursos —tierra
y capital— que cualquier otro tipo de organizaciéon productiva. Otros
estudios han esclarecido disparidades productivas considerables entre
productores, las cuales pueden explicarse por la diferencia en el acceso
al crédito y a los insumos productivos modernos que por esa razén pue-
den ser adquiridos.

También son notables en la industria las diferencias en productividad,
aunque en promedio son sustancialmente mds altas que en otros sectores
de la economia. Algunos estudios recientes han demostrado que estas
diferencias estan altamente correlacionadas con el ritmo acelerado de
la concentracién, la cual ha dado nueva forma a la industria durante las
décadas recientes (Trejo, 1971; Hernandez, 1983). Grandes firmas inte-
gradas estan desplazando o absorbiendo a las pesquerias, con las consi-
guientes modificaciones en los productos, en el proceso de trabajo y en
los grupos que controlan los medios de produccion. Estudios anteriores
habian demostrado que las empresas tradicionales habian sufrido una
desventaja competitiva diferente en el proceso de modernizacion (Irejo,
1971). La nueva informacién confirma estos resultados, confirmando el
proceso aparentemente interminable del aumento de la centralizacion
del control de la produccién y del control financiero; este ultimo fenéme-
no esta todavia por clarificarse como resultado de la nacionalizacioén del
sistema bancario que hizo enfocar la mirada del publico sobre la vastedad
de las relaciones entre el sector financiero y la produccién industrial.

En el sector servicios, la productividad ha caido en relacion con los
demas sectores como resultado del incremento de los desocupados rura-
les y urbanos que no encuentran otro tipo de trabajo. A pesar de los
incrementos sustanciales en la productividad de la industria moderna de
servicios (bancos, comunicaciones y aun transportes), que abarca la re-
organizacion del comercio como resultado de la expansion de los centros
comerciales y de los supermercados, la proliferacion de comerciantes
ambulantes y de trabajadores de servicios ha llegado a ser de nuevo un
fenémeno comun a lo largo de todo el pais. Durante el auge de la pros-
peridad inducida por el gobierno y del boom de la época de la ilusoria
riqueza petrolifera existié una marcada escasez en el mercado de trabajo,
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la cual ha sido de nuevo revertida a medida que el subempleo se convier-
te en un fenémeno social crecientemente atemorizador. El sector tercia-
rio continda siendo un pozo para los rechazados de los otros sectores,
para los inadaptados sociales a los cuales la sociedad es incapaz de absor-
ber productivamente dentro de sus pliegues capitalistas.

Las tendencias divergentes en el crecimiento de la productividad tam-
bién reflejan la estructura cambiante de los bienes producidos en Méxi-
co. No sélo las grandes y medianas firmas han desplazado a los produc-
tores tradicionales, tanto en la agricultura como en la industria, sino que
también han cambiado la fisonomia del pais. Estos cambios han sido
ampliamente documentados: en la agricultura, el cambio de la produc-
cién de alimentos basicos para la poblacion por la de forrajes, la produc-
cién de articulos exportables y de frutas y vegetales de lujo fue el tema
de una vasta literatura y el blanco de un esfuerzo funesto y de corta vida
para restablecer el equilibrio (Barkin, 1982; Barkin y Suarez, 1982; Red-
clift, 1981). Los resultados fueron tan profundos que transformaron al
pais en un importante comprador de granos basicos en los mercados
mundiales, con lo cual se puso punto final a la importante contribucion
historica de la agricultura para reducir el déficit del pais en su cuenta
con el exterior. En el contexto actual de restricciones internas y de po-
breza internacional, esto ha dado como resultado la reduccion sustancial
de los niveles nutricionales de importantes segmentos de la poblacién y
un deterioro general que se refleja en los indicadores de la salud publica.

En la industria, también, los cambios han sido espectaculares; desde
1962, el gobierno definié su compromiso con un programa de desarrollo
basado en el eslabonamiento interindustrial a partir de un programa de
produccion nacional de automdviles. El pais sostuvo un ritmo dinamico
de crecimiento industrial (9.1% durante los afios sesenta'y 6.4% durante
los setenta). Pero un examen de la distribucion de este crecimiento entre
sectores demuestra claramente su orientacion hacia pequenos segmentos
de la poblacién (quizd 30%), que recibi6 los reflejos de la luz emitida
por la prosperidad extraordinariamente concentrada durante varias dé-
cadas. Estas tendencias fueron exacerbadas durante los anos setenta,
como lo ponen en evidencia los datos del cuadro 1.3.

Estos datos reflejan la gran importancia que se dio a las industrias
basicas y a la de bienes de consumo durable, las cuales claramente estan
orientadas hacia la demanda de los grandes capitalistas industriales y de
los grupos de consumidores mas ricos. Lo que estos datos no demues-
tran es la creciente dependencia que creé este patron de industrializa-
cién, basado en importaciones extranjeras de maquinaria basica y aun
en la de materias primas y componentes intermedios para mantener el
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CUADRO 1.3. LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
Y EL CRECIMIENTO

Participacién en el T Id
Sector producto manufacturero _asaanua’ ce
crecimiento 1970-1976

—1978— %

Trabajo en metales y maquinas-

5 27.0 7.3
herramientas
Metales no ferrosos 2.7 8.2
Instrumentos de precision 0.5 13.9
Electrdnica 1.8 11.3
Electrodomésticos 0.9 12.9
Automoviles y partes 6.5 8.3
Quimicas 15.1 8.5
Quimica basica 2.0 10.3
Fibras sintéticas 1.8 12.3
Productos farmacéuticos 1.7 9.2
Pinturas 2.1 7.2
Caucho 1.4 8.8
Productos del petrdleo 2.3 6.8
Industrias tradicionales 57.9 4.8
Alimentos y bebidas 31.0 5.1
Forrajes 1.5 8.7
Cemento 0.9 9.0
Vidrio 0.9 9.5
Hilos e hilados 4.7 3.0
Cuero 2.4 4.3
Papel 2.5 6.9

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales, 1978.

funcionamiento de esta estructura productiva; las importaciones de mate-
rias primas crecieron de 32% del total en 1954 a casi 60% en 1980. Sélo
la industria de ensamblado y partes de automdviles representé 8 000 mi-
llones de dolares del total del déficit en la cuenta con el exterior durante
los anos recientes. La industria del acero, no obstante un amplio progra-
ma de inversiones del gobierno, se ha convertido también en un drenaje
creciente del balance de pagos, puesto que requiere importaciones netas
equivalentes al 10% de su produccién total nacional, asi como subsidios
sustanciales, en tanto ocasiona danos ecologicos devastadores (Restrepo,
1983). Hay disponibles amplias evidencias que apoyan la opinién de que
la dependencia de las importaciones de este patron de industrializacion
sustitutiva de importaciones es creciente (por ejemplo, Ramirez de la
O, 1980). Por otra parte, y a pesar de los sustanciales subsidios y de los
esfuerzos de promocion de las exportaciones industriales, éstas no han
sido diversificadas de manera importante; aun antes del boom de las expor-
taciones petroleras, los minerales en bruto representaban una creciente
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proporcion del total. Incluyendo ahora el petrdleo, alcanzan a mas de
las tres cuartas partes del total. Incluso las tan proclamadas y subsidiadas
“maquiladoras” o industrias de ensamblado de la regioén fronteriza em-
plean menos de 1% de la fuerza de trabajo y ni siquiera pueden hacer
una contribucién neta a la balanza de pagos del pais.

Por ultimo, un examen de las finanzas publicas revela la forma en que
el gobierno ha afectado el crecimiento econémico. Durante el ultimo
medio siglo, el gobierno se ha negado sistemdticamente a imponer im-
puestos sustanciales a los beneficios (del capital) porque, segin sus argu-
mentos, esto frena la inversion productiva privada. En consecuencia, ha
recurrido al expediente de obtener ingresos, aumentando los impuestos
a la renta y al consumo; los impuestos a la renta se elevaron de menos de
10% a mas del 35% de los ingresos del gobierno entre 1940 y 1980, en
tanto que los impuestos a las ventas (ahora valor agregado) subieron de
practicamente nada a 17% del total. Estas modificaciones, sin embargo,
han incrementado mas la regresividad de la estructura impositiva mexi-
cana, puesto que solo los asalariados (con un ingreso superior al salario
minimo oficial) ylos consumidores cautivos de productos nacionales son
gravados en forma sistemadtica, sin que puedan recurrir a ninguna forma
de alivio cuando las tasas son relativamente altas. A pesar de los repe-
tidos esfuerzos por realizar reformas y por mejorar los procedimientos
de recoleccion, estas fuentes de ingreso han resultado inadecuadas para
financiar los gastos oficiales, obligando constantemente al gobierno a
buscar nuevas fuentes de financiaciéon; durante décadas, las fuentes ex-
tranjeras fueron un expediente excelente y de bajo costo.

La inversion publica ha mostrado precisamente la tendencia opuesta.
Es decir, los gastos han sido canalizados para promover directamente
inversiones productivas provenientes de los segmentos mas adinerados
de la clase capitalista, tanto nacional como internacional. La escasez
creciente de fondos gubernamentales en los anos recientes muestra cla-
ramente las prioridades oficiales, incrementando el apoyo a las inversio-
nes productivas en manufacturas, especialmente en las industrias basicas
como son el petroleo y el acero, a expensas de los gastos en bienestar
social. Como se sugirié antes, aun los gastos publicos en agricultura fue-
ron realizados en su mayor parte en grandes programas de irrigacion que
beneficiaron a la clase de agricultores modernos, bien establecidos, a
expensas de la vasta mayoria de productores campesinos; el resurgimien-
to del gasto en productos de la agricultura en 1980 es el aberrante resul-
tado del funesto Sistema Alimentario Mexicano.

En resumen, la economia mexicana ha cambiado en forma dramatica
en el dltimo medio siglo. La orientacion de la economia hacia la produc-
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ci6én industrial no sélo ha castigado a la mayoria de los productores di-
rectos que no han podido participar plenamente en estos programas,
sino que también ha hecho que la economfia fuera sistematicamente in-
capaz de producir los bienes basicos que requiere la mayoria de la po-
blacién para su supervivencia; entre los productos cuya oferta es escasa
se incluyen alimentos, vivienda, servicios médicos y educacién, para
mencionar solo unos pocos de los mas importantes.

CUADRO 1.4. LA ESTRUCTURA DE LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Agricultura 15 19 8 13 21
Industria 21 30 37 38 53
Transporte y comunicaciones 52 40 30 20 16
Bienestar social 10 10 23 27 9
Defensa y administracion 2 1 2 2 1

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaria de Programacion
y Presupuesto, 1981.

En lugar de ello, la economia se ha estado modernizando, credndose
un pequeno proletariado industrial y muchos sectores medios (intelec-
tuales, burdcratas, profesionistas y técnicos). Ahora puede producir una
amplia gama de bienes de consumo durable y bienes de produccién
basicos, lo cual le da una apariencia de poder industrializante moder-
no; pero para sostener esta actividad debe importar su maquinaria y
equipo basicos y muchos otros productos. El desarrollo tecnolégico
local ha sido virtualmente inexistente y los patrones de consumo han
sido modificados para imitar un estilo de consumo crecientemente
internacionalizado.

1.2. LOS BENEFICIARIOS DEL EXITO DEL DESARROLLO CAPITALISTA

Uno de los aspectos mds notables de esta historia de transformacion es-
tructural consiste en las extensas mejoras en materia de bienestar social
que se produjeron en un comienzo. Durante los anos cuarenta y los
primeros cincuenta, hubo continuos incrementos en los niveles reales de
vida, marcados s6lo por una declinacion en la tasa de crecimiento du-
rante la ultima parte de la década de los anos sesenta. Al mismo tiempo,
el ingreso real en el sector rural también ascendié a medida que aumen-
t6 la productividad y que se introdujeron nuevas cosechas. Se crearon
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oportunidades de empleo con la expansion de la agricultura comercial,
la agroindustria y los programas de inversiones publicas.

En tanto se elevaban los ingresos de los trabajadores y de los campe-
sinos, se iba produciendo un cambio sustancial en la composicion social
de la poblacion. El crecimiento de la burocracia continué sin control
hasta hace poco, expandiéndose diez veces desde 1940, hasta llegar a su
nivel actual de 1.8 millones. Con la generalizacion progresiva de la edu-
cacién primaria y el crecimiento de un sistema universitario que cuenta
actualmente con mas de 700000 estudiantes, surgieron nuevos grupos
importantes de profesionistas, creandose nuevas comunidades suburba-
nas que adoptaron los nuevos estilos de vida y patrones de consumo
ofrecidos por la panoplia de industrias orientadas hacia el consumo.

En los niveles de vida, el gobierno proporcioné otras mejoras. Duran-
te este periodo hubo un creciente esfuerzo por expandir el sistema de
educacién publica y por mejorar la calidad y el volumen de los servicios
meédicos a disposicion de la poblacion. Aunque es cierto que las escuelas
todavia constituyen un mecanismo para estratificar y canalizar a la gente
por clase social en las diferentes categorias ocupacionales, el acelerado
crecimiento del periodo abrié oportunidades para muchos que fueron
capaces de escapar de sus “senderos” y encontrar caminos de movilidad
social y economica ascendentes. Al mismo tiempo, las mejoras en la salud
publica redyjeron las tasas de mortalidad, en especial entre los ninos, y
elevaron la esperanza de vida, en tanto que mejoraban lentamente los
niveles nutricionales.

El desarrollo capitalista también cre6 un ambiente muy favorable para
los inversionistas. Las barreras de tarifas proteccionistas y una legislacion
permisiva facilitaron el crecimiento de las industrias de bienes de consu-
mo, las cuales prosperaron en el inverndculo de la demanda interna en
rapida expansién proveniente de los sectores medios y de las clases su-
periores. Aunque siempre existi6 la amenaza de la “fayuca” (el comercio
de contrabando de los bienes de consumo y de algunos equipos indus-
triales) los mercados locales eran dinamicos y la competencia suficiente-
mente limitada como para no constituir una amenaza para los beneficios.

La prosperidad generada por las altas tasas de crecimiento econémico
y la ampliacién del mercado estimulada por un programa sustancial de
inversiones gubernamentales alterd la estructura del control de la econo-
mia mexicana. A lo largo de toda la sociedad se consolidaron las grandes
empresas y absorbieron a las mas pequenas. En la agricultura, el sector
campesino se estancd, mientras que quienes practicaban la agricultura
comercial aprovecharon las oportunidades de exportacién, las demandas
de los sectores medios y los nuevos requerimientos industriales para el
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alimento de los animales; sus beneficios aumentaron mediante los pro-
gramas de incentivos y subsidios del gobierno. La concentracién y cen-
tralizacion industrial han sido ampliamente documentadas (véase Trejo,
1983), asi como lo han sido sus implicaciones para el bienestar social
(Tello, 1979; Barkin, 1975). También en las finanzas el control fue alta-
mente centralizado, como se hizo bien evidente al quedar descubierto
después de la nacionalizacion del sistema bancario en 1982.

La concentracion acelerada del control sobre el aparato productivo ha
sido mucho mas importante que el alza de los niveles de ingreso en la
determinacion del efecto global de bienestar del desarrollo econémico
de México. En ultimo analisis, como lo han demostrado las tendencias
recientes, los incrementos en el ingreso monetario pueden ser rdpida-
mente erosionados por una politica de ingresos que en forma sistemati-
ca redistribuye los recursos en contra de los trabajadores. Esto es exacta-
mente lo que ocurrié en México: a pesar de las décadas de rapido
crecimiento de la fuerza laboral y de los incrementos reales en los niveles
generales de vida, la crisis econémica reciente, que empezé en 1976,
erosiond progresivamente areas de mejoras logradas por las clases traba-
jadoras del pais. Desafortunadamente, los datos disponibles sobre la
distribucion del ingreso terminan justo en los momentos en que comen-
z6 este deterioro. Son sin embargo ilustrativos.

Durante la década pasada se acostumbraba senalar la alta concentra-
cioén de los ingresos personales durante el periodo de rapido crecimien-
to economico. Aun después de las medidas redistributivas relativamente
fuertes tomadas durante la primera mitad de la década de los setenta, el
Banco Mundial caracterizaba a México por tener “uno de los peores
perfiles de distribucién del ingreso de todas las naciones del mundo”
(World Development Report, 1980).

Los datos del siguiente cuadro reflejan con claridad un deterioro en
la distribucién del ingreso entre las clases sociales. La reduccién en la
parte correspondiente al 10% mas rico de la poblacién refleja una distri-
bucion dentro de los sectores superior y medio mas que una inversion
de las tendencias hacia la concentracién. Es importante sehalar que el
dato para 1977 viene justo después del auge del programa sustancial de
gastos del gobierno, ampliamente considerado como “populista” y, por
lo tanto, redistributivo. Estos datos terminan precisamente en el momen-
to en que se acelerd la declinacion del poder adquisitivo de los salarios,
especialmente si se considera la creciente proporcién de la fuerza de
trabajo que probablemente se ve obligada a trabajar con salarios que
estan por debajo del minimo oficial (véase la grafica 1). Es posible que
esta tendencia empeore el ano proximo.
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CUADRO 1.5. DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL

GRUPO DE INGRESO 1950 1963 1969 1977

El 20% inferior 5.1 4.2 4.0 2.9
Segundo quintil 6.2 6.9 6.5 7.0
Tercer quintil 10.3 9.8 9.5 10.0
Cuarto quintil 15.6 16.5 10.0 29.4
Quinto quintil 59.8 62.6 64.0 57.7

El 10% superior 49.0 49.9 51.0 40.6

FUENTE: Barkin (1975) y SPP, Encuesta nacional de ingresos y gastos de las familias, 1979.

GRAFICA 1.1. PODER ADQUISITIVO EN LOS SALARIOS MINIMOS
(ENERO 1971 = 100)
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FUENTE: elaborado por el GEESP con datos de Banxico y . N. de s. M., 9 de agosto de 1983.

Asi pues, aunque el desarrollo capitalista estimul6 inicialmente un
proceso de mejoras reales en los niveles de vida, el proceso autocorrec-
tivo del crecimiento economico ha invertido esta tendencia en los anos
recientes. Aun durante el auge del periodo de prosperidad, cuando los
obreros y campesinos disfrutaban de importantes mejoras en su poder
de compra real y de un acceso mas amplio a los servicios sociales basicos,
el capital se apropié continuamente, para sus propios usos de los bene-
ficios producidos por el crecimiento. La concentracién del ingreso per-
sonal y el crecimiento y centralizacion del control del aparato productivo
fueron financiados por las ganancias extraordinariamente altas generadas
en el ambiente excesivamente protegido al que un Estado muy solicito
fue dando forma.
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4. LAS CONTRADICCIONES DEL DESARROLLO MEXICANO

Histéricamente, el capitalismo no funciona para permitir que los obreros
logren mejoras de largo plazo en sus niveles de vida a costa del capital.
Este es precisamente el juicio que hicieron el capital nacional y el inter-
nacional con respecto a la evolucion de largo plazo de la economia
mexicana durante los afnos setenta, cuando se dieron pasos para invertir
la tendencia y una vez mas reestructurar la economia mexicana para
ajustarla a las necesidades de la consolidacion del mercado mundial. Esta
internacionalizacion del capital ha funcionado dentro del marco de la
crisis nacional e internacional para reorientar la produccion y reformar
la correlacion de fuerzas politicas y para asignar los recursos entre los
grupos sociales competitivos en México (Barkin y Rozo, 1981; Barkin,
1984). Las contradicciones creadas por los desarrollos durante las pasadas
décadas han vuelto para quedarse, imponiendo una pesada carga al pais,
la cual estaran forzados a pagar sus clases trabajadoras. En esta seccion
se examinan estas contradicciones antes de efectuar un analisis sobre el
camino futuro para el desarrollo mexicano.

Las maultiples contradicciones provocaron desequilibrios en toda la
sociedad. El alza de los ingresos y los precios estables impidieron que la
produccion de bienes de consumo basico arrojara beneficios y la produc-
cioén se reestructure para responder a las demandas de nueva creacién
de los grandes y dindmicos sectores medios. La mejor educacion, junto
con la mayor incorporacién de las regiones aisladas dentro de la sociedad
nacional y las promesas retoricas de participacion popular en un proceso
politico democratico, incrementaron las expectativas y las aspiraciones
que solo podian ser satisfechas por medio del incremento de los gastos
estatales en servicios sociales y en subsidios destinados a mantener la
estabilidad de los precios frente al alza de los costos y las altas ganancias.
Pero los ingresos del sector publico estaban virtualmente congelados
porque el capital se negaba a pagar una parte mayor de los costos en
forma de impuestos y otros sectores ya habian sido forzados a aumentar
sus contribuciones.

También desde el punto de vista del sector externo el desarrollo
mexicano se encuentra con problemas, los cuales fueron exacerbados
por sus propias contradicciones. Las exportaciones agricolas comenza-
ron a enfrentarse con algunas barreras restrictivas en los mercados ex-
teriores, en tanto la demanda nacional iba absorbiendo una parte cre-
ciente de la produccién de los nuevos productos de “alto valor”. Las
demandas de ganado para satisfacer a los ricos del pais y para los mer-
cados extranjeros desplazaron a la agricultura destinada al consumo
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humano en algunas de las regiones mas prosperas del pais, forzando a
una reorganizacion de los trépicos mexicanos y a la deforestacion de
millones de hectdreas de tierra para dedicarlas a formas ineficientes de
pastoreo extensivo. El sector de manufacturas nacionales resulté dema-
siado ineficiente para competir en los mercados internacionales y el
drenaje de las reservas de divisas del pais necesarias para pagar las ma-
terias primas, los productos intermedios y el equipo de capital —que
eran insumos cada vez mas importantes— se hizo demasiado gravoso; la
situacion se agravo después, a raiz de importaciones agricolas basicas, lo
cual convirti6 al sector agricola en otra fuente de problemas que pesaron
sobre la balanza de pagos.

Asi fue como la deuda externa crecié progresivamente. Dado que los
recursos nacionales eran insuficientes para pagar los gastos del gobierno
y que el comercio exterior ocasiona un creciente desequilibrio, se requi-
rieron ahorros externos para cubrir la diferencia. El rasgo significativo
de este periodo (el de los anos setenta) fue que la comunidad financiera
internacional estaba deseosa (y aun ansiosa) de proporcionar el financia-
miento necesario y podia hacerlo. Esta disposicion favorable fue el resul-
tado de otras contradicciones de escala mundial, provocadas por el re-
pentino flujo de recursos liquidos de las naciones de la oprr, que el
sistema bancario internacional estaba tratando de utilizar provechosa-
mente. Antes de eso, México habia sido uno de los paises favoritos de los
funcionarios de las agencias financieras multilaterales debido a su esta-
bilidad politica y a su desempefno como modelo de desarrollo capitalista,
tornandose atin mas atractivo como deudor al anunciarse, a mediados de
la década, el hallazgo de vastas reservas de petroleo.

Los conlflictos nacionales por la distribucién de recursos disponibles,
que en otro tiempo hubieran tenido que ser resueltos por medio de lu-
chas politicas internas, pudieron diluirse. Los programas de nuevos gastos
o subsidios, la disminucion de las barreras restrictivas de las importacio-
nes y las politicas econdmicas liberales para nuevas inversiones fueron
todos instrumentos para posponer el dia de rendir cuentas. Todos estos
instrumentos costaron dinero o restaron eficiencia al sistema, pero en
apariencia los recursos externos estaban disponibles en cantidades ilimi-
tadas. La paranoia de los paises desarrollados respecto a una posible
accion cartelizada futura ante el alza continua del precio del petréleo
encendiod el optimismo de la nacién y se adopto una actitud descuidada
en cuanto al gasto y la reestructuracion industrial.

El capital internacional se unio al de los empresarios nacionales para
invertir en industrias nuevas y para inducir a los agricultores capitalistas
a reorientar su produccion hacia los mercados de manufacturas y del
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exterior. Los nuevos proyectos industriales del sector privado se conjun-
taron con los ambiciosos programas de desarrollo de la petroquimica y
el acero para lanzar una nueva ola de construcciones. Esto s6lo empeord
los ya severos cuellos de botella creados por la construccion de la infraes-
tructura bdsica que fue necesaria para facilitar la exportacién de petréleo
que habria de financiar el proceso. Para algunos observadores el cambio
de la estructura productiva fue motivo de preocupaciones, en tanto que
para otros fue una marca de progreso y modernidad.

Las tensiones e incongruencias podian verlas todos. La creciente deu-
da con el extranjero era del conocimiento publico. El cambio de la es-
tructura productiva ocasion6 una duplicacién en el valor relativo de las
importaciones totales representadas por bienes de consumo basico du-
rante los afios setenta (constituyeron el 7% del total de importaciones
en 1970y el 13% en 1980). Los déficits del sector publico se convirtieron
de pronto en un tema de debate abierto y de vocingleras reprimendas de
impotentes legisladores. Los frustrados campesinos buscaron vanamente,
una vez mas, recursos para hacer productivas sus tierras y los obreros
luchaban intentando mantener el valor real de sus salarios frente a la
acelerada inflacion. Los inversionistas, y aun algunos de los sectores me-
dios, en respuesta a la incapacidad evidente del gobierno para controlar
la situacion, incrementaron aun mas las contradicciones, llevando literal-
mente miles de millones de ddlares fuera del pais, convirtiendo al go-
bierno y al sistema bancario en un canal para atraer capital internacional
barato al pais, de tal manera que pudiera ser drenado hacia las arcas
privadas en cuentas en el exterior.

Fue un periodo de intensa competencia. Las contradicciones fueron
claramente visibles y los problemas eran comprendidos. El debate na-
cional con respecto al camino apropiado a seguir advertia acerca de los
peligros de las politicas que se estaban adoptando. Fue un periodo de
intensas criticas y de profundo conflicto. Dur6 lo que duré solo debido
a la codicia de la comunidad bancaria internacional. Su deseo de pres-
tar volimenes sin precedentes de capital especulativo la condujo a
anadir su propia indisciplina a la de todos los poderosos participantes
de la escena mexicana. Las medidas financieras para adornar los estados
de cuenta individuales en los bancos y para evitar las agencias naciona-
les de regulacion financiera en Estados Unidos y en otras partes, solo
crearon un fino velo extendido sobre los desequilibrios estructurales
subyacentes.
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4. LA CRISIS MEXICANA DESDE UNA PERSPECTIVA MAS AMPLIA

Una caracteristica sorprendente de la historia mexicana es la del periodo
relativamente largo de prosperidad que disfruto el pais en su conjunto y
la mayor parte de sus grupos sociales. El alza de los niveles de vida, la
ampliacion de los sectores medios y las actividades empresarias de altos
rendimientos se combinaron para crear el “milagro mexicano”, como
quedd inscrito en la literatura. Esta aberracion en la conducta del sistema
capitalista merece ser analizada.

Es importante hacer notar que el periodo comenzé con alguna medi-
da de restriccion, la cual fue reforzada por los acontecimientos que lle-
varon a las sustanciales devaluaciones del periodo 1948-1984. Fue un
periodo de rapidos incrementos productivos financiados por la moviliza-
cién de recursos nacionales no utilizados y por reservas internacionales
acumuladas. El control politico interno canalizé cuidadosamente mejoras
limitadas en las condiciones de vida de segmentos cada vez mayores de
la poblacion. También los capitalistas fueron inducidos y estaban ansiosos
por invertir sus ganancias en un prometedor mercado nuevo, ya fuera de
manera individual o conjuntamente con el capital extranjero. La intran-
quilidad laboral de la dltima parte de la década de los anos cincuenta se
explico, por lo general, como el resultado de la codicia indisciplinada de
unos pocos grupos cuya impaciencia podia haber alterado el proceso de
crecimiento y redistribucién ordenados.

Los anos siguientes, de continuo crecimiento, comenzaron a requerir
compromisos y limitaciones. Los gastos del gobierno no pudieron elevar-
se junto con las ganancias y los salarios en tanto se mantenia, sin conflic-
to, la estabilidad de precios. El modelo de negociaciéon politica, que
mezclaba una buena cantidad de represion con dosis medidas de caridad
para las mayorias y desbocada generosidad para el capital, requeria mas
recursos de los que disponia el gobierno o el pais como un todo.

En esta coyuntura el ambiente internacional comenzé a desempenar
un papel importante. México ofrecia un modelo de desarrollo econémi-
co alternativo que podria ser un contraste con las aspiraciones del expan-
sionismo cubano, como algunos ide6logos del Consejo de Relaciones
Exteriores podrian haberlo planteado. Por otra parte, Estados Unidos
estaba envuelto en una lucha perdida (finalmente) en Vietnam, que
provocaba sus propias contradicciones internas dentro de la sociedad
norteamericana. La mano de obra mexicana, aunque nominalmente
ilegal, era una parte importante de la escena productiva en diversas par-
tes de Estados Unidos y constituia una pequena valvula de escape para
algunas de las contradicciones internas que se estaban desarrollando en
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México. En este ambiente, no es extrafio que el capital privado y el oficial
respondieran favorablemente a los requerimientos mexicanos de mayores
recursos, posponiendo y agravando de esta manera algunos de los mismos
problemas que se estaba intentando resolver.

El capital internacional no podia permitir tal indisciplina en forma
indefinida. El modelo mexicano, tal como evolucionoé era extremadamen-
te ineficiente y requeria crecientes transferencias de recursos. Se necesi-
taban cambios estructurales para imponer limites a los diversos actores
sociales y para reorganizar la produccion de manera que el pais pudiera
transferir recursos, con mayor rapidez, a los centros internacionales de
acumulacion del capital. Los salarios reales tendrian que declinar, junto
con los niveles prevalecientes de vida, con el objeto de liberar recursos
para esta transferencia y para abaratar la mano de obra mexicana con el
proposito de que el capital internacional pudiera establecer nuevos cen-
tros de beneficios, mas rentables, en el pais. La nueva divisiéon interna-
cional del trabajo es imponente: no sélo requiere recursos y productos;
también necesita incorporar rentablemente entre sus pliegues a la fuerza
de trabajo, en cada uno y en todos los paises.

El nuevo modelo de desarrollo mexicano ha cambiado fundamen-
talmente la naturaleza del Estado asi como el papel del pais en la eco-
nomia internacional. Ya no puede México permitirse ser la vitrina de
exposicion del desarrollo capitalista del tercer mundo; el costo esta mas
alla de sus posibilidades, aunque la comunidad internacional estuviera
deseosa de que asi fuera. En lugar de ello, ahora debe ser un socio ple-
no del desarrollo capitalista mundial, contribuyendo con sus recursos,
sus productos y su fuerza de trabajo al proceso global del poder econé-
mico centralizado. Como se dijo en el GATT, en su revista anual de la
economia internacional en 1982: “En un sistema de economia abierta,
una de las principales funciones de la politica comercial es garantizar
la congruencia de la politica econémica nacional entre las naciones y
sobre un plano internacional.” Sin duda alguna esto significa la subor-
dinacion de los objetivos y las necesidades nacionales a los imperativos
de la acumulacion internacional.

Existe una alternativa posible, pero no dentro del marco de la integra-
cién econémica internacional.



2. LA EDUCACION: ;UNA BARRERA AL DESARROLLO
ECONOMICO?!

El desarrollo econémico enriquece a la naciéon y generalmente propicia
una cierta concentracion del ingreso personal, por lo menos durante las
primeras etapas. La educacion, por el contrario, es un instrumento basi-
co de democratizacion de la sociedad. Asi va la sabiduria convencional
sobre el tema. Se adscribe este efecto a la educacion porque las personas
con mayor educacioén tienen mejores perspectivas ocupacionales y mayor
movilidad ocupacional, es decir, tienen mejores posibilidades para supe-
rar las limitaciones impuestas por las carencias culturales y materiales de
sus familiares. Ademds existe comunmente la creencia de que una difu-
sion educativa conduce a una distribucion mas igualitaria del ingreso
personal y que, de esta manera, la educacién puede ser un mecanismo
para corregir las tendencias observables en las etapas iniciales del desa-
rrollo econémico. La educacion va todavia mas lejos, seglin este razona-
miento, preparando a la gente para su participacion en la vida sociopo-
litica de la comunidad, lo cual facilita una distribucién mas amplia en el
ejercicio del poder y la toma de decisiones.

Asi, Seymour Martin Lipset (1966: 68) cita con aprobacion la afirma-
cién hecha para el caso puertorriqueno de que

la educacion es el factor principal de destruccion de las barreras que se oponen
a la movilidad social. La educacién abre la estructura de clases y la mantiene en
un estado de fluidez, permitiendo una circulacién entre las clases mucho mayor
de lo que de otro modo seria posible. Ademds, la educacioén crea aptitudes y
capacidades importantes para el desarrollo econémico, el que, a su vez, ofrece
nuevas oportunidades a los individuos en las categorias inferiores.

De esta manera se plantea la necesidad de invertir en el sistema edu-
cativo para facilitar el crecimiento equilibrado del pais, sin que surjan
cuellos de botella causados por la escasez de cuadros preparados para
dirigir y manejar la naciente planta industrial. Ademas, la ampliacién de
la base educativa es necesaria, segiin sigue la explicacion tradicional, para

1 Publicado en El Trimestre Economico, vol. XxxvIir: 4 (nim. 152), 1971, pp. 951994.

[47]
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la integracion nacional —o sea, la creacién de una cultura civica para
todos— vy para la movilidad social y econdémica. En México, como en otros
paises, los planificadores de la educacién han prestado mucha atencién
al diseno de un sistema que reuna las caracteristicas necesarias para
cumplir estas funciones. Han hecho hincapié en la manera en que la
educacion cumple simultineamente sus dos funciones de alentar el cre-
cimiento econémico y la redistribucion del ingreso en favor de los grupos
populares.

El examen de la herencia de la historia educativa de México y de la
situacion actual en las escuelas no ofrece bases muy firmes para apoyar
esta descripcion optimista. Por el contrario, los datos disponibles sugieren
que la expansion escolar no ha colaborado ni para una mayor movilidad
ocupacional ni una redistribucion del ingreso para el beneficio de los
grupos mas humildes. Nuestro analisis del desarrollo del sistema escolar
y del crecimiento econémico del pais durante los ultimos decenios, por
el contrario, nos lleva a concluir que el patrocinio publico de la educa-
cién en México no ha abierto avenidas de movilidad ocupacional para
los grupos mayoritarios. Esto es consecuencia del nimero limitado de
nuevas oportunidades de trabajo disponibles en el sector moderno de la
economia en relacién con el numero de personas que actualmente tienen
acceso al sistema escolar. El exceso de la oferta sobre la demanda de
personas en los sectores econémicos de mayor remuneracion ha deter-
minado la creacién de mecanismos de selecciéon basados en el niimero
de anos de asistencia escolar, el cual ha ido en aumento continuo. Pero
la asistencia, en si, estd determinada, en gran medida, por el ingreso
familiar, lo cual estd estrechamente ligado a la clase social de los nifos.
El resultado ha sido la exclusion de la mayoria de la gente de las clases
bajas de las mejores oportunidades.

En la primera seccion de este trabajo presentamos una breve resena
de las hipétesis sobre el papel de la educacion dentro de la sociedad para
reforzar nuestra argumentacion posterior. Veremos, en seguida, la rela-
cioén entre educacion e ingreso en México antes de examinar la estruc-
tura del sistema escolar mexicano. En esa misma seccion usaremos datos
sobre el acceso al sistema escolar y la supervivencia dentro de él, para
poder describirlo adecuadamente. Con esta perspectiva, formularemos
una hipotesis para explicar la aparente contradiccion entre los resultados
y las expectativas de la educacion. Esta hipotesis se utilizara para analizar
la relacién entre el desarrollo econémico y la educacion.

El propésito de esta evaluacion es el de sugerir la necesidad de una
reconsideracion a fondo de las cuestiones basicas que se formulan para
el andlisis del sistema escolar mexicano. Esta reorientacién estaria dirigi-
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da hacia una apreciacion de la estrecha relacién existente entre la edu-
cacion y el crecimiento econémico. Tal relacién no consiste en un mero
refuerzo de la educacion a la capacidad de expansién econdémica, sino
que es una funcién mucho mas compleja. El resultado de la interaccion
entre el crecimiento y la educacién es la concentracién de los frutos del
progreso econémico y el robustecimiento de la estructura de estratifica-
cién social que actualmente rige.

2.1. EL PAPEL DE LA EDUCACI()N EN EL DESARROLLO SOCIAL
Y ECONOMICO

Tradicionalmente, los economistas se han dedicado a confirmar y explicar
las ideas comunes sobre el papel de la educacién en el desarrollo econo-
mico. Muchas de estas ideas son compartidas tanto por la comunidad
académica como por la poblaciéon en general, siendo tales como: una
mayor inversion en educacion puede contribuir a elevar la tasa de creci-
miento de la economia por ser una inversiéon de alta rentabilidad para
los que inviertan en ella; mayores gastos en la educacién propician una
disminucién de la desigualdad entre los ingresos de la sociedad porque
los incrementos pueden tener mayores efectos sobre los grupos mas hu-
mildes: y, finalmente, el supuesto de que con mayores logros educativos
es posible obtener mejores oportunidades econémicas personales y rom-
per las limitaciones impuestas por la herencia y el medio ambiente. No
obstante que las limitaciones del sistema educativo para funcionar como
un mecanismo de movilidad ocupacional y social estin plenamente re-
conocidas, prevalece la conviccion de que, con ciertas reformas, la edu-
cacion puede jugar un papel importante como un factor democratizante
de la sociedad. El objetivo de este trabajo es el de cuestionar esta supo-
sicion para el caso concreto de México.

Partiremos de dos observaciones iniciales: que las personas con mayor
educacion tienen mayores ingresos y que las disparidades entre ellos
mismos son menores que las existentes entre personas con ninguna edu-
cacion. Notaremos también la importancia de la educacion para el cre-
cimiento econdémico, no solamente en cuanto a la capacitacion de per-
sonas para responder a las demandas de la industria y servicios modernos,
sino también al facilitar el proceso de adaptacion a la sociedad moderna.
Senalaremos, finalmente, que la expansion del sistema escolar en México
ha sido notable y que en 1970 casi 20% de la poblacién mexicana estaba
escolarizado, en comparacién con 11% 20 anos antes, lo que no es poca
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hazana si se toma en consideracion la rapida expansion demografica que
caracterizaba al pais.

Sin embargo, México contintia estando caracterizado por grandes
desigualdades entre las clases sociales, mismas que se estan agudizando.
Una de las tesis de este trabajo es que, en parte, el sistema educativo esta
contribuyendo a acentuar este problema. En efecto, al igual que en otros
paises, la seleccion geografica, ocupacional y segun el nivel de ingreso el
sistema funciona para limitar el acceso a la escuela a las personas de las
clases mas bajas.

En México, la selectividad en la educacion superior es sumamente alta
aun en comparaciéon con otros paises del mismo nivel de ingreso, con
una estructura econémica comparable, o con un nivel similar de asisten-
cia universitaria. Otros sociologos han sehalado la existencia del mismo
fenémeno en varios paises en todos los niveles educativos. De hecho, se
podria afirmar que son los socidlogos los que han dedicado mas tiempo
al estudio de un problema que los economistas apenas ahora estan pre-
ocupandose por entender. A saber: la relacién entre la educacion y la
distribucién del ingreso o status social.?

Queda claro, también, que las oportunidades educacionales pueden
ser efectivas solamente hasta el punto en que las personas puedan apro-
vecharlas y obtener utilidad de ellas dentro del contexto de la economia.
Si no existen suficientes posibilidades de conseguir ocupacién que le
produzca mayores ingresos a una persona con educacion en relacion con
otra no educada, el valor econdémico de la educacion esta limitado. Nues-
tra hipétesis es que no solamente la estratificaciéon dentro del sistema
escolar contribuye a las desigualdades personales observadas en México,
sino que éstas se deben también a la funcién del sistema educativo como
un mecanismo de filtro que selecciona las personas que pueden entrar
a los sectores modernos de la economia, donde ofrecen mejores posibi-
lidades econémicas.

Si bien el examen del sistema escolar mexicano proporciona en si una
vision amplia de una de las posibles fuentes de desigualdad en México,
creemos que resultaria incompleto, y quiza erréneo, un enfoque que se
limitara al examen de la educacion y los alumnos. La educacién no es
una institucion que pueda funcionar fuera de un contexto macrosocial
y, en consecuencia, serfa dificil entender sus repercusiones sobre la so-

2 Para mayor informacién sobre el interés de los economistas en problemas de la
igualdad y la educacién, véase Mincer (1970), Hollister (1970), Hansen y Weisbrod (1969).
La literatura sociolégica es mds amplia; véase Anderson (1961) y otros trabajos en el mis-
mo libro y Girard (1967).
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ciedad si no enfocamos el analisis hacia sus interacciones con otras ins-
tituciones y sectores. Asi, pues, el examen de los mecanismos de seleccion
puede entenderse solamente dentro del contexto del mercado de traba-
jo y de las politicas de crecimiento que utilizan a la educacién no sola-
mente por sus funciones productivas de entrenamiento, sino también por
su capacidad de seleccion de las personas mas indicadas para su entrada
al sector moderno y, como consecuencia, por su capacidad de limitar los
ingresos de muchas.

Este enfoque analitico nos parece importante en la coyuntura mexi-
cana actual [1970], dado el énfasis puesto en la reforma educativa y la
popularidad del enfoque de la planeacion educativa en funcioén de las
necesidades de mano de obra calificada para el desarrollo econémico.
Esta herramienta para la planeacion parece ser sumamente util en un
nivel superior, dado el aumento continuo de la necesidad de personas
altamente calificadas para elevar los niveles de productividad y para man-
tener al pais al corriente, con respecto al desarrollo tecnolégico mundial .?
No es nuestro papel cuestionar la importancia de asegurar una oferta
adecuada de mano de obra calificada para el desarrollo. El enfoque de
la planeacién de la mano de obra puede servir para estimar los flujos
educativos correspondientes aunque ha sido criticado a fondo en varias
ocasiones. Tampoco podemos pretender poner en duda los programas
de inversién publica y privada ni las suposiciones sobre las cuales estin
basadas las proyecciones de la demanda de mano de obra.* El propésito
de este trabajo es el de sugerir algunos de los peligros inherentes en la
utilizacion en este enfoque, en el contexto actual del desarrollo socioe-
conémico de México. La utilizacion del mismo, implicita en muchas
de las declaraciones oficiales sobre la evolucion de la estructura escolar
mexicana y la persistencia de los métodos actuales en la expansion del
sistema educativo, no propiciarian la integraciéon de la gran masa de
mexicanos que no han podido conseguir trabajo en el sector moderno
de la economia, hacia posiciones que les ofrecieran la oportunidad de
una mejora relativa en sus niveles de vida.

3 Véase, por ejemplo, Hollister (1966) y Bowles (1970), especialmente el capitulo 3,
para una critica de este enfoque. Nota de 2017: es irénico que el mismo andlisis es perti-
nente frente a las “nuevas” reformas “estructurales” del sistema educativo.

4 Convendria notar que varios analistas han puesto en duda la capacidad de la econo-
mia mexicana para absorber, en forma productiva, el flujo creciente de nuevos entrantes
a la fuerza de trabajo en los préximos anos. Revisese, por ejemplo, Ibarra (1970).
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2.2. EDUCACION E INGRESO

Si bien se dispone de poca informacion directa sobre ingresos personales
por anos de educacion de los recipientes, la que existe indica una renta-
bilidad positiva y atractiva para las inversiones en educacién en la mayor
parte del mundo. En México habia, hasta hace muy poco, solamente dos
estudios al efecto (Carnoy, 1964 y 1967, y Selowski, 1967). Con base en
los datos publicados podemos, sin embargo, decir algo sobre la relacion
entre la distribucién del ingreso y la distribucion de la educacion, y sobre
su evolucion durante los ultimos veinte anos. Para 1960 podemos elaborar
medidas mas especificas sobre la relacion entre educacién e ingreso con
base en una muestra del 1.5 % del Censo de Poblacién (Bialostozky, 1970).

En este apartado, presentamos datos de un corte longitudinal y uno
transversal para examinar la relacion entre educacién e ingreso. Los re-
sultados del primero sugieren la ausencia de una relacion fuerte entre la
distribucion de las dos variables que tradicionalmente se piensa tendrian
una elevada correlacion. A pesar de esto, la segunda parte del analisis, la
transversal, muestra la existencia de tal relacién en una forma aparente
y fuerte. La yuxtaposicion de los dos niveles de analisis senala el peligro
de sacar conclusiones sobre cambios intertemporales con datos transver-
sales y sugiere la necesidad de una nueva explicacion del fenémeno. La
suposicion tradicional de que un mero aumento en el nivel y el niimero
de la gente educada en el pais traeria no solamente un aumento en los
niveles de ingreso, sino también una mejor distribucién del ingreso no
parece comprobarse en el caso mexicano, o en el caso de otros paises
donde se ha planteado la misma cuestion.

a] Relaciones longitudinales

Con base en los datos sobre la distribucién del ingreso, analizados por
Navarrete (1970), sabemos que en México ha tenido lugar un gran de-
terioro en la distribucion del ingreso entre 1950 y 1963. Asi, durante el
periodo hubo un aumento en el coeficiente de Gini de 0.50 a 0.55.% (El
coeficiente de Gini varia de 1.0 a 0.0. Mientras mas bajo sea el valor, mas
equitativa sera la distribucion.)

5 La cifra para 1960 y 1970 en el cuadro 2.1 estd basada solamente en ingresos del
trabajo y, como consecuencia, no es comparable con las otras, ni comparable entre si. Nos
parece que esta cifra es bastante elevada —indica un grado de desigualdad completamen-
te fuera de orden— y como consecuencia no es confiable para fines de comparacién.
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Los datos censales indican que la distribucion del acervo de educacion
entre la poblacién cambié muy poco durante los anos cincuenta y sesen-
ta. Asi, a pesar de un fuerte incremento en el sistema escolar —casi 250%
en inscripciones— y un aumento de mas de 600% en el gasto (a precios
constantes) entre 1950 y 1970, el coeficiente de Gini, midiendo la distri-
bucion de la educacién, no cambié en forma significativa entre los dos
anos. Es decir, entre las personas que pudieron haber terminado la es-
cuela (mayores de 25 anos en 1950 y de 30 afios en 1960 y 1970) hubo
poco cambio y en sentido opuesto al esperado en la distribucion del
namero de anos-personas de educacién durante el periodo (cuadro 2.1).5

Otro aspecto notable es la mayor concentraciéon en la educacion que
en el ingreso. Esto es sorprendente, en vista de la expectativa de que el
aumento en el nivel educativo de la poblaciéon —reflejado en el ritmo
superior de crecimiento de la poblacién escolar en comparacién con el
crecimiento demografico— irfa acompanado de un mejoramiento en la
distribucion del ingreso. Durante los afios cincuenta y sesenta esta expan-
sién no solamente no fue acompanada de una mejora en la distribucion
del ingreso, sino de una ausencia de cambio en las cifras de concentra-
cion del acervo educativo de la poblacién.”

Hay, sin embargo, ciertas similitudes entre estos hallazgos y la expe-
riencia de otros paises, donde se dispone de datos relevantes. Hollister
(1970) examiné la relacién entre la distribucién del ingreso y la educa-
cién y encontrd “ausencia de una relacion fuerte entre cambios educa-
cionales y cambios de ingresos”, en varios paises desarrollados tales como:
Alemania occidental, Australia, Canada, Dinamarca, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Inglaterra, Noruega, los Paises Bajos y Sue-
cia. Hollister senal6 que “en todos los casos, la educacién esta distribuida
en una forma mas equitativa que el ingreso”. De los datos mexicanos
también podemos desprender la falta de una relacién clara entre los

% El coeficiente para la distribucién de la educacién fue calculado con datos del acer-
vo de educacién en el pais; es decir, el nimero de personas con el nimero de anos de
educacién cursado por cada uno. Se comparé la distribucién de personas con la distribu-
cién del acervo, empezando con las personas que no habian cursado ningin ano de es-
tudio. Por ejemplo, el grupo de personas sin educacién en 1970 representé 35% de la
poblacién; sin embargo, no recibié ningtin peso en la consideracién del acervo total de
personas —anos de educacion en el pais; en el caso opuesto de personas con 17 y mds
anos de educacion, éstos representaron solamente 0.2 % de la poblacién, pero acumula-
ron 1.1 % del total del acervo educativo en México en 1970. Para una discusién mas ex-
tensa de la técnica para calcular este coeficiente. Véase Holguin (1971).

7 Aunque los datos de ingresos para 1960 parecen contradecir esta conclusiéon, cabe
mencionar de nuevo la observacién de que el coeficiente para la distribucién del ingreso
en 1960 es demasiado elevado con respecto a lo que uno podria esperar.
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CUADRO 2.1. MEXICO 1950-196%: DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS (MEDIDO EN COEFICIENTES DE GINI)

- DISTRIBUCION DEL

ANOS INGRESO 1 DISTRIBUCION DE LA EDUCACION PONDERADA POR:
Afios de Uso de recursos  Rendimiento de
educacion educativos 2 la educacion 3

1950 0.5 0.614 0.834 0.885
1958 0.53
19601 0.64 a) 0.61 a)0.79 a) 0.84

b) 0.65 b) 0.82

c) 0.58
1963 0.55
1970 ¢ 0.58 2 0.55 b) 0.81 b) 0.85

b) 0.62

! La informacién para 1950, 1958 y 1963 proviene de Navarrete (1970: 1). El dato para 1960
fue calculado directamente de una muestra del Censo de Poblacién de 1960 y se refiere
exclusivamente a los ingresos del trabajo, véase Bialostozky (1970), y nota 4 de este trabajo.
2 Calculado usando informacién sobre costos de la educacién estimados por Carnoy (1964).
% Calculado usando informacién sobre la rentabilidad de la educacién presentada por
Keesing (1968) basada en el trabajo de Carnoy.

* Esta informacién se refiere a todas las personas en la poblacién de 1950 mayores de 25
anos. Fue necesario hacer supuestos sobre el nivel educativo de la poblacién para inter-
polar los datos censales. Estos son: que el grupo con 1 a 6 anos de estudio tenia como
promedio 2 anos de educacién; el de 6 a 9 anos un promedio de 8; el de 10 a 12 anos,
11; el de 13 a 29 anos, 17. Con los promedios localizados a 3, 8, 11 y 16 afnos los coefi-
cientes serian .56 y .78, respectivamente.

5 Usando 3, 8, 11 y 17 anos como promedios para la interpolacién de los datos censales.
% Datos del Censo de Poblacién de 1970. La distribucién del ingreso refiere solamente a
los ingresos de trabajo y estdn basados en interpolaciones burdas. 1960 y 1970 : «] todas
las personas mayores de 15 anos de edad; b] todas las personas mayores de 30 anos de
edad, y ¢] todas las personas en la poblacién econémicamente activa.

cambios educativos y los cambios en los ingresos, desde un punto de
vista distributivo. Notamos, ademas, una excepcion importante al patron
de uniformidad observado en los paises mas ricos: la educacion esta dis-
tribuida en una forma menos equitativa que el ingreso en México. Como
veremos mas adelante, parte de la explicacion reside en la escasez de los
recursos asignados a la educacion.

La aparente incongruencia entre la expectativa de una fuerte relaciéon
entre la distribucion del ingreso y la de la educacion resultaron de pre-
ocupacion. En un seminario en la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econdémico se introdujeron varias consideraciones adicionales al
analisis que desmintieron la supuesta relacioén directa entre educacién e
ingreso. Estas incluyen la observacién que: 1] las variaciones en las dos
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distribuciones son sensibles a cambios en los factores de ponderacion; 2]
el efecto redistributivo de la educacion puede ser compensado por otros
cambios en la sociedad tales como la estructura de la industria, la com-
posicion por edades o razas de la poblacion, etcétera; 3] “en el reempla-
zo de una ‘aristocracia’ por una ‘meritocracia’ el efecto neto sobre la
distribucion del ingreso no es muy claro”; 4] la distribucion de recursos
educacionales, en vez de los anos de educacion, puede ser la explicacion
para entender mejor la relacion, y ésta si puede estar empeorandose; y
5] los resultados de los datos transversales nos enganan con respecto a
las tasas de rendimiento realmente observadas a través del tiempo (Ho-
llister, 1970). Finalmente, cabe mencionar la hipdtesis sugerida en este
trabajo de que es erréneo concebir a la educacion como una institucion
que funcionara independientemente de otras y, por lo tanto, no debe
analizarse fuera del contexto dentro del cual funciona. Asi, la explicacién
de la observada incongruencia entre los datos y las esperanzas de encon-
trar una relacion entre la distribucion del ingreso y la educacion, radica
en la determinacion de ésta en funcién de aquél, como respuesta a las
necesidades de los grupos mas acomodados de la poblacién.

Todos estos factores son interesantes para una investigacion mas depu-
rada de la relacién real entre educacion e ingreso. Desde nuestro punto
de vista varios de ellos son complementarios. Los primeros tres puntos
mencionados por Hollister parecen tener una relacion mas estrecha con
la hipotesis desarrollada en este trabajo, y los estudiaremos en el apartado
correspondiente. El quinto parece bastante evidente pero incompleto por
la falta de explicacién del porqué; creemos que también esta relacionado
con la hipétesis general de que la educacion no funciona sola e indepen-
dientemente de las otras instituciones que la condicionan.

Examinaremos el cuarto factor aqui con algun detalle porque ya exis-
te cierta literatura al respecto y es posible examinar datos para el caso
mexicano. También es interesante por las incongruencias con otros pai-
ses. La sugerencia de que los recursos educacionales no estan distribuidos
de la misma manera que lo estan los anos de educacién no es nueva,
pero ultimamente ha encontrado apoyo adicional basado en trabajos
empiricos. Meade (1964) senalé que el apoyo financiero del gobierno a
la educacion pudiera tener un efecto completamente opuesto al efecto
igualitario de la educacién primaria. Weisbrod y Hansen (1969, 1970)
examinaron esta posibilidad en el caso del “sistema educativo que es
supuestamente el mads igualitario en todo el mundo, el del estado de
California”, y encontraron que la especulaciéon de Meade podia confir-
marse. Subsecuentemente se confirmaron los resultados para el estado
de Wisconsin (Hansen, 1970).
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Esto esta claro también en el caso de México, como mostraremos mas
adelante, donde los factores econémicos, sociales y politicos se combinan
para facilitar el acceso a la educacién a los hijos de las familias de las
clases altas. Una encuesta en Monterrey mostré en una forma bastante
clara que “la educacién empieza a operar como medio de movilidad
social a partir de, practicamente, el estrato de la clase media solvente”
(Puente Leyva, 1969: 41). Los datos indicaron que mientras los miembros
de las clases bajas podian mandar a sus hijos a la escuela primaria por
varios afos, solo una proporcién sumamente reducida de éstos logro
avanzar a los niveles escolares intermedios. La situacién aparece todavia
mads aguda si se toma en cuenta el hecho de que el sistema escolar esta
mejor desarrollado en las regiones mas ricas del pais —las zonas urbanas
e industriales— y que en el resto la educacién es accesible s6lo a propor-
ciones reducidas de la poblacién y por un menor nimero de anos. Tra-
taremos este problema en el siguiente apartado.

Harbison y Myers sugirieron que en la mediciéon de la educacion se
debe dar mayor ponderacién a los niveles superiores de la educacion por
su mayor contribucién al desarrollo econémico. De hecho, en su indice
compuesto del nivel de desarrollo de los recursos humanos ignoraron
por completo el nivel primario y las diferencias en ingresos entre las
personas en la mitad inferior de la poblacién (medidas en logros escola-
res) para construir un indice de destreza educacional (1964: 32); ;si
consideramos la experiencia mexicana se debe ponderar la terminacién
de la carrera universitaria cincuenta veces mas que una educacién dos
anos arriba de la mediana a nivel nacional! Hollister (1970) eligié pon-
derar los distintos niveles de la educacion por los costos totales de la
misma (costos directos mas ingresos no percibidos) para examinar este
efecto en los Estados Unidos de América. Encontré que, al contrario de
la distribucion de la educacién sin ponderaciones, los datos ponderados
por diferencias en costos llegaron a ser mas desiguales con el tiempo;
esto es, el uso de recursos educacionales, tal y como lo defini6, estuvo
mas concentrado en 1960 que en 1950 en su pais.

Calculos parecidos efectuados para México mostraron diferencias sor-
prendentes con estos hallazgos. Con base en los costos de la educacién
para 1962 (el unico ano para el cual disponiamos de datos adecuados
cuando se escribi6 este articulo) encontramos pocos cambios en los co-
eficientes de Gini durante los afos cincuenta y sesenta. De existir alguna
diferencia, ésta consistirfa en que la distribuciéon del uso de recursos
educacionales entre las personas en el sistema escolar fue ligeramente
mas igual en 1960 que en 1950 (cuadro 2.1). Hay poco cambio si usamos
los rendimientos a la educacién en vez del uso de recursos educativos.
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Esto se debe, sin lugar a duda, al peso predominante de la escuela pri-
maria dentro del total; cuenta con el 81% de la poblacién escolar total.

A pesar de que las matriculas universitarias crecieron durante los anos
sesenta casi dos veces mas rapido que la cifra correspondiente al nivel pri-
mario, habia en las universidades solamente 2% del nimero de estudiantes
de primaria en 1970. Por consecuencia, el alto grado de concentracién en
los niveles inferiores del sistema escolar implica que la rapida expansion de
las inscripciones en los otros niveles no ha podido cambiar la distribucién
del uso de recursos educativos de la poblacién en su conjunto.®

b] Relaciones transversales

La muestra de los datos censales de 1960 nos permite examinar la rela-
cién entre escolaridad e ingreso en aquel ano. Ademas del aumento en
ingresos correspondiente a un mayor namero de anos de asistencia es-
colar, lo cual era plenamente esperado, se observé también un cambio
en la distribucién del ingreso en los distintos niveles educacionales ten-
diendo hacia una mayor igualdad en los niveles de mayor educacion
(cuadro 2.2). Estos resultados estin mas de acuerdo con los esperados,
segun la primera parte de este apartado y confirman la experiencia mun-
dial con respecto a la relacién entre educacion e ingreso.

CUADRO 2.2. MEXICO 1960: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR NIVELES
EDUCATIVOS (MEDIDO EN COFFICIENTES DE GINI)

COEFICIENTE DE DESIGUALDAD EN
ANOS DE EDUCACION TERMINADOS LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
DERIVADO DEL TRABAJO

INGRESO PROMEDIO
DEL TRABAJO

0 0.67 421

1-3 0.62 482

4-6 0.55 698

7-9 0.50 1128

10-11 0.47 1508

12-14 0.46 1572

15 y més 0.47 2118
Promedio nacional 0.64 615

DATOS: Bialostozky (1970), cuadro 9-1, desglose especial.

& Los calculos cuantitativos estdn sujetos a fuertes limitaciones debido a la calidad de
los datos en que se basan. Los datos para 1950 estin basados en interpolaciones de datos
sumamente agregados del censo y los costos usados para ponderar los distintos niveles
tienen su base en 1962. Se desconoce el efecto sobre los resultados de usar costos actua-
lizados para cada cohorte para medir la igualdad.



58 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

Como se puede ver del anilisis de las siete categorias de escolaridad
en las cuales dividimos la poblacion, los coeficientes de Gini para la dis-
tribucion del ingreso disminuyeron progresivamente, desde 0.67 entre
los individuos sin educacion hasta 0.46 entre los individuos con prepara-
cién universitaria. La alta ponderacion del nimero de personas en el
primer grupo mencionado produce una distribucién global mas cercana
a la cifra elevada.” Datos adicionales refuerzan este punto sobre la con-
centracion del ingreso dentro del estrato de las personas con menos es-
colaridad y cuando las categorias estan determinadas por grupos ocupa-
cionales en vez de educacionales se observa el mismo fenémeno (cuadro
2.3). Aunque estos datos no se prestan a afirmaciones tan fuertes como
en el caso anterior, la tendencia hacia una mayor igualdad entre las ocu-
paciones denominadas “mas altas” es clara: a mayor nivel profesional, la
distribucion del ingreso derivado del trabajo y de la educacion es mas
igualitaria.l® Se observa asimismo un aumento continuo en los niveles
promedio del ingreso y de la educacién con el paso de las categorias
bajas hacia las mas altas. La heterogeneidad del grupo de directores,
gerentes, funcionarios, etcétera, puede ser la explicacion de la baja cifra
correspondiente a su nivel educacional promedio, pero esta excepcién
no invalida la conclusion de que la educacién y el ingreso estan relacio-
nados estrechamente en el corte transversal, es decir, en un momento
determinado la relacién es fuerte y en la direccién esperada.

7 Los coeficientes para 1960 se refieren solamente a las personas en la fuerza de tra-
bajo, y que el ingreso es solamente el del trabajo. Es interesante notar que en el grupo
de 12 a 14 anos de escuela los anos adicionales de educacién aparentemente no contri-
buyeron en gran medida al aumento del ingreso personal del trabajo; éste es un grupo
con estudios universitarios incompletos y la diferencia con respecto a los egresados de
preparatoria (o su equivalente) es bastante reducida, sugiriendo la existencia de un efec-
to “credencial” en este nivel. Aunque hay fuertes incongruencias entre el nivel del coefi-
ciente de Gini en esta serie y en las otras, lo cual hace su comparacién imposible, parece
ser que la serie es consistente desde adentro, permitiéndonos hacer las comparaciones
entre grupos mencionados en el texto. Sin embargo, siempre hay problemas con el uso
de datos que muestran niveles marcadamente diferentes de la realidad.

10 Tas diferencias senaladas en los cuadros 2.2 y 2.3 serfan todavia mas grandes si se
pudiera agregar las personas realmente desocupadas a la fuerza de trabajo y calcular los
coeficientes con esta informacién.
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CUADRO 2.8. MEXICO 1960: DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y DE LA EDUCACION POR NIVELES PROFESIONALES
(MEDIDO EN COEFICIENTES DE GINI)

COEFICIENTES DE DESIGUALDAD EN LA

DISTRIBUCION PROMEDIOS
, delingreso del ingreso
Categpna derivago del derivad% dela Ingreso}del Ingreso de la
ocupacional : ! trabajo educacién

trabajo educacién

1 0.49 0.32 2182 10.2

2 0.56 0.39 2043 6.5

3 0.32 0.30 1072 8.6

4 0.50 0.30 991 6.5

5 0.89 0.52 510 34

6 0.65 0.64 573 2.4

7 0.59 0.60 422 2.0

Total 0.64 0.58 615 2.9

DATOS: Bialostozky (1970), cuadro 9-1.

2.3. EL ACCESO AL SISTEMA ESCOLAR EN MEXICO

Antes de intentar profundizar mas sobre las contradicciones aparentes
entre los datos transversales y los longitudinales conviene explorar un
poco las caracteristicas fundamentales del sistema educativo mexicano.
En esta seccién presentamos cierta informacién empirica sobre el fun-
cionamiento del sistema escolar para entender la naturaleza de los me-
canismos que han creado la situacién descrita en el apartado anterior.
Empezamos con el problema al nivel nacional antes de entrar en detalle
a un nivel mas desagregado para entender el proceso de seleccion que
predomina actualmente.

a] El acceso a la educacion en México y su eficiencia

A nivel nacional, los cambios en la educacion han sido importantes duran-
te los tltimos decenios. La poblacién escolar a nivel primario ha subido
de 2666300 personas en 1950 a 8085300 en 1970 o sea un incremento
de 23% durante los 20 anos. Incrementos todavia mas espectaculares han
sido registrados en los otros niveles educativos: 1000% en la educacién
mediay 720% al nivel superior. Estos incrementos absolutos en la pobla-
cién escolar superan el crecimiento demografico durante el periodo v,
como consecuencia, han resultado en un mayor grado de satisfaccion de
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la demanda potencial de educacion en México. En esta seccién veremos
algunos aspectos del problema nacional para enfocar con mds precisién
los aspectos regionales en la siguiente parte del trabajo.

Los fuertes aumentos en la poblacion escolar de nivel primario han
representado un aumento en la tasa de asistencia —o satisfaccion de la
demanda potencial— a la educacion primaria, de 44% en 1950 a mas de
66% en 1970, medida con relacién ala poblacién entre 6 y 14 anos de edad.
Esto quiere decir que aproximadamente dos terceras partes de la demanda
de la poblacién en edad escolar estan siendo satisfechas actualmente; estas
cifras también incluyen personas que terminaron su educacion del nivel
primario y pasaron al nivel secundario o salieron del sistema escolar.!!

En los otros niveles, el incremento en el numero de estudiantes ha
sido todavia mas fuerte, pero la base de la educaciéon media y superior
en 1950 era tan reducida que la tasa de participacion todavia esta muy
por debajo de la correspondiente al nivel primario. En 1970 el Censo de
Poblacién reporto 1430000 estudiantes asistiendo a los varios cursos de
ensenanza media (secundaria, preparatoria, prevocacional y vocacional).
Hay, ademas, otras 145000 personas en distintas formas de ensenanza
media profesional. En el nivel superior (incluyendo posgrado) la asisten-
cia escolar es mayor que 150000 individuos.

El mejoramiento en las tasas de satisfaccion de la demanda indica
también un aumento en la eficiencia del sistema escolar. Es decir, un
mayor porcentaje de los ninos que entran al primer ano de primaria
tendran oportunidad de seguir estudiando hasta los niveles superiores.
Segun las estadisticas continuas de la Secretaria de Educacién Publica
(skp) uno de cada tres estudiantes que se encuentra asistiendo al final
del primer ano terminard su educacién primaria aprobando sexto grado.
Estas estimaciones tienden a sobreestimar la retencién escolar porque no
consideran la desercion durante el primer ano; desgraciadamente las

11 Hay muchos problemas en los datos originales de los que sacamos estas relaciones. En
1969, segin un estudio de Latapi (1971), la diferencia entre las estadisticas de la sEp y la
del Censo de Poblacién para el niimero de alumnos en la escuela era de aproximadamente
800000 y hubo fuertes diferencias en la estructura de edades reportada por las dos fuentes:
la SEP tenia las cifras agregadas mas elevadas y reporté un niimero menor de personas ma-
yores de 14 afos asistiendo. Segin las cifras estadisticas continuas el grado de satisfaccién
de la demanda potencial era superior a 80% mientras que el Censo confirmé solamente
66.5%. Es irénico que las cifras continuas tengan el efecto de agudizar el problema de la
poca eficiencia escolar —aumentando la tasa de desercion en los primeros anos del ciclo
bésico— por el sesgo al aumentar sistematicamente el niimero de estudiantes en los grados
inferiores de la escuela. Nosotros hemos hecho nuestros cilculos sobre la eficiencia del
sistema escolar con base en las cifras de la sEp por falta de una alternativa factible. Véase
Barkin (Apéndice) para una discusion mas extensiva de las fuentes de informacién.
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estadisticas no son del todo adecuadas para examinar este fenémeno por
el alto grado de sobreenumeracion de primeras inscripciones en la es-
cuela primaria. Sin embargo, es posible estimar que la tasa de retencion
durante los seis anos de primaria es de aproximadamente 25% actual-
mente. Esta cifra global oculta grandes diferencias entre las escuelas
rurales y las urbanas. El bajo grado de retencion se debe principalmente
a la incapacidad de las escuelas rurales de proveer suficientes oportuni-
dades a sus alumnos potenciales; de los alumnos de la generacién que
entré a primaria en 1958 terminaron solamente 5% en los planteles ru-
rales y 42% en los urbanos (medidas con el sesgo hacia abajo menciona-
do arriba). En otras palabras, a pesar de los incrementos notables logra-
dos en los ultimos decenios en la capacidad del sistema primario para
retener a sus estudiantes, hay todavia una fuerte desercién escolar que
es mas notable en las zonas rurales; eso es evidente en el cuadro 2.4 de
este trabajo, donde se puede ver que la poblacion escolar para la gene-
racion de 1958-1963 tenia ligeramente mas estudiantes en escuelas rura-
les que urbanas para empezar, pero la relacién era de 6.7 estudiantes
urbanos por cada estudiante rural al terminar sexto grado.

Una vez saliendo de la primaria las tasas de retencién bajan fuerte-
mente. Para la generacion que entro en la universidad en 1969 podemos
observar que en 1964 solamente 58 se inscribieron en el primer curso de
secundaria basica; de éstos, casi las dos terceras partes pudieron aprobar
el tercer ano de secundaria en el tiempo planeado (cuadro 2.4). La tasa
de desercion en el ciclo superior de la educacién intermedia era menor,
pero podemos observar que al llegar al primer ano de la universidad
solamente 3% de los alumnos que se inscribieron en el primer ano de
primaria estaban todavia dentro del sistema escolar.!? Desde luego, la
acelerada expansion de los sistemas intermedio y superior viene aumen-
tando las posibilidades de corregir esta situacion, pero el problema esta
todavia lejos de resolverse.

12 g necesario aclarar que estas cifras estaban sesgadas hacia abajo por haber tomado
el nimero de inscritos en el primer ano de primaria como base. En el cuadro 2.4 se
presenta una serie alternativa donde se basan los porcentajes en el nimero de personas
aprobadas en el primer ano de primaria. Las diferencias resultan de: 1] el alto grado de
desercién durante el primer afo de asistencia, y 2]) la sobreenumeracién de la matricula
inicial debido a la doble inscripcién y a cifras infladas por los maestros. También debe
tomarse en cuenta que las series estin construidas con base en un supuesto importante:
los patrones de repeticién por reprobacién y reinscripciones no varian sensiblemente de
ano a ano: este supuesto es necesario por no tener datos sobre las causas de la desercién
y el grado de repeticién que se observa dentro del sistema escolar mexicano.
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CUADRO 2.4. SUPERVIVENCIA ESCOLAR: PRIMARIA A UNIVERSIDAD.
GENERACIONES 1955, 1957, 1953

) DATOS DE OTRAS
GENERACION DE 19587

GENERACIONES
5 S c_. <
Afos e & _g X ® 1955 1957 1958
g &5 @
Primaria
Estudiantes inscritos
1958 Primer afo 1823765 100 44 56 100 100 100
1959 Segundo afio 1024732 56 55 45
1960 Tercer ano 799862 44 66 34
1961 Cuarto afio 613145 34 nd. nd.
1962 Quinto afo 502823 28 84 16
1963 Sexto afio 118863 25 87 13
Estudiantes aprobados
1963 Sexto afio 387533 21 87 13 2623 3145 334
Secundaria basica
Estudiantes inscritos
1964 Primer afo 224361 12 12.05 18.24 20.62
Estudiantes aprobados
1966 Tercer ano 146058 8 9.38 13.08 14.33
Medio superior
Estudiantes inscritos
1967 Primer afo 88439 5 548 6.8 7.62
Estudiantes aprobados
1968 Segundo afio 72719 4 445 588 626
Nivel Superior
Estudiantes inscritos
1969 Primer afo 58 332 3 3.98 511 5.03

NOTA: incluye solamente estudiantes en cursos que permiten llegar al nivel superior.
n.d. No disponible

1 Véase Barkin (1971a) para una discusion de los problemas metodoldgicos en la elabo-
racion de estos datos.

2 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Ensenianza Superior, véase nota
9 para una explicacién metodoldgica de las diferencias entre las dos series.

Con el fin de financiar este crecimiento en asistencia escolar, con el
cambio del énfasis hacia los niveles superiores, el presupuesto educativo
estd creciendo mas rapido que el gasto total del gobierno, por lo menos
hasta el principio del decenio de los sesenta. Inmediatamente después
de la segunda guerra mundial (durante el régimen del presidente Ale-
man) el gasto educativo representé 8.3% del presupuesto federal (Wilkie,
1970: 160-161) mientras que 15 anos mas tarde (durante el periodo del
presidente Diaz Ordaz) el gasto habia subido a 13.2% del total, reflejan-
do un mayor énfasis en la educacién. Durante el periodo 1950-1970 el
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gasto publico en educacién crecié a un ritmo de aproximadamente 11%
anual en términos reales (Rivera Borbén, 1970: 70).

Es necesario, sin embargo, subrayar un hecho sobresaliente de la si-
tuacion financiera de la educacién en México: la parquedad de recursos.
El presupuesto federal en México estd entre los mas reducidos del mun-
do, con respecto al producto interno bruto (Barkin, 1971b). Como con-
secuencia, México gasté solamente 2.1% de su piB en la educacién en
1965 (contra 0.9% en 1950), mientras otros paises estan asignando ma-
yores partidas a este importante renglén (8.1% en Canada, 6.6% en Es-
tados Unidos, 5.6% en Cuba, 3.6% en Chile, 3.3% en Argentina) (Alejo,
1970: 230). Las implicaciones de la carencia de recursos parala educacion
son patentes: las posibilidades de ensanchar la amplitud de la educacion
y corregir sus deficiencias estructurales estan bastante limitadas por la
falta de posibilidades materiales para efectuar cualquier reforma. Como
consecuencia, aun con el mejor programa de reforma educativa no seria
posible esperar grandes cambios en la situacion descrita arriba y en las
siguientes paginas, si la reforma no plantea al mismo tiempo una nueva
politica de financiamiento para la educacién.

0] Las desigualdades regionales y la educacion en México

La educacién no enfrenta, sin embargo, solamente problemas presupues-
tarios. Los adelantos en la asistencia escolar —sobre todo en los niveles
superiores— han sido objeto de mucha autoalabanza entre los lideres
educativos, pero ocultan grandes disparidades regionales que son de
primera importancia para entender como funciona el sistema escolar en
la actualidad. La estructura actual y el presupuesto limitado se han com-
binado para producir planes para la reforma educativa que son realmen-

te desalentadores. Una evaluacion de los planes para la educacién en
1969 noto:

el hecho doloroso, pero todavia irremediable, de la continuacién de las enormes
diferencias de todo orden, pero particularmente en el econémico y en el edu-
cativo, entre las distintas regiones del pais. Estas desigualdades del desarrollo
nacional, que han hecho pensar a algunos en la existencia de un coloniaje in-
terno, desafortunadamente seguirdn caracterizando a nuestro pais por un largo
periodo de tiempo (Palerm, 1969: 29).

Esta afirmacion viene a complementar los datos transversales sobre el
alto grado de estratificacion que parece coincidir con el analisis del



64 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

acceso al sistema escolar hecho en la segunda seccion. Parece que hay
varias fuentes independientes que refuerzan la hipétesis de la falta de
un efecto redistributivo a través del sistema escolar. Hasta el momento,
la tinica evidencia directa sobre el asunto es el estudio de gastos, distri-
bucion del ingreso y el efecto redistributivo de los gastos publicos en
bienestar social efectuado en Monterrey. Se encontré que pocas de las
personas de los grupos socioeconémicos mas bajos pueden mandar a sus
hijos a las escuelas de ensenanza media y superior, mientras que la ma-
yor parte de la poblacién recibe algtin beneficio del sistema primario
(Puente Leyva, 1969).

Para obtener mayor informacién acerca de este problema hicimos una
desagregacion de los datos sobre asistencia escolar al nivel estatal y por
areas urbanas y rurales en el nivel primario, donde existieran datos. Es-
peramos poder analizar esta informacioén para saber un poco mas de las
grandes diferencias entre estados y zonas del pais que estan ocultas en
las cifras agregadas del cuadro 2.4. Desgraciadamente, este enfoque es
una manera bastante indirecta de enfrentar el problema del efecto redis-
tributivo de la educacién en México; en vez de poder agrupar a los estu-
diantes en el sistema escolar por su estatus socioeconémico, tenemos que
hacer la estratificacion con base en su lugar de residencia. Desde luego,
las diferencias que se pueden notar a nivel regional también estin repro-
ducidas dentro de cada entidad, como lo demostro la evidencia del estu-
dio de Monterrey, y pueden solamente ser, por consecuencia, una subes-
timacion del grado de discriminacién que existe entre los grupos
socioeconémicos de la poblacion.

La relacion entre las disparidades regionales en el desarrollo y el cum-
plimiento de las necesidades educativas (demanda potencial) es bastante
comentada pero dificil de especificar por falta de un concepto concreto
del desarrollo.!® Usaremos aqui un esfuerzo reciente para medir el bien-
estar socioeconémico de cada una de las entidades federativas mexicanas
para estas comparaciones: esta medida esta basada en un analisis de los
componentes principales usando 12 variables para determinar un indice
de desarrollo socioeconémico (Dsk) para cada uno de los estados mexi-
canos durante el periodo 1940-1960 (Unikel y Victoria, 1970). Compa-
rando esta medida con varias otras del cumplimiento del sistema escolar
encontramos el resultado esperado o sea: que hay una alta correlacién
entre el nivel relativo de desarrollo socioeconoémico de una entidad y la
satisfaccion de las necesidades escolares de su poblacion.

13 En otro trabajo se hizo un andlisis de las relaciones entre estructura econémica y
oportunidades educativas y se encontraron altas correlaciones. Véase Mir (1971).
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Para empezar, encontramos que las tasas de participacion de la pobla-
cién en edad escolar —o escolaridad— varian directamente con el DSE
de cada entidad; la correlacién de rangos al medir este fenémeno —usan-
do el indice de Spearman— era de 0.71 en 1950, y 0.74 en 1970.!* Esto
indica una alta y estrecha correlacién entre el desarrollo y la escolaridad,;
el nivel de desarrollo de una entidad parece afectar en forma directa su
capacidad de satisfacer su propia demanda potencial de educacién. Aun
de mayor importancia es la correlacion todavia mas estrecha entre el psx
y la capacidad de la escuela primaria para retener alumnos y asegurar la
terminacién de, por lo menos, el ciclo basico de la educacién; el indice
era 0.85 y 0.87 para las generaciones primarias que terminaron en 1955
y 1963. Asi, la variabilidad entre los estados se reduce al minimo con
respecto a su grado de desarrollo y la supervivencia escolar en cada en-
tidad. En otras palabras, las personas que viven en los estados mas atra-
sados tienen menor probabilidad de llegar a asistir a la escuela y, una vez
inscritos, la probabilidad es muy baja de que podran completar el ciclo
basico de educacion en su lugar de residencia.

Las marcadas diferencias entre estados son todavia mas agudas en los
casos de regiones rurales y urbanas. A pesar de que la tasa de superviven-
cia en la primaria rural ha aumentado mas rapido que en la urbana, las
diferencias todavia son bastante grandes. La tasa de supervivencia —que
muestra el porcentaje de personas que terminan el ciclo basico dentro
de una cohorte determinada—!* en las zonas rurales —5.0%— era sola-
mente 12% de la tasa registrada en el medio urbano —41.9% — para la
generacion que terminé la primaria en 1963. Estas cifras miden solamen-
te el progreso de los estudiantes una vez dentro del sistema; seria todavia
mas abrumador el contraste si pudiéramos incluir datos sobre la tasa de
satisfaccion de la demanda potencial —o tasa de escolaridad— en las dos
regiones. Las grandes diferencias en las tasas se deben a que las oportu-
nidades en el area rural son menores por la falta absoluta de suficientes
escuelas para satisfacer la demanda (Myers, 1965). Muchas de las escue-
las ni siquiera imparten los seis anos de ensenanza.

Dos puntos adicionales sobre el significado de estos datos son funda-
mentales. Primero, las diferencias entre zonas rurales y urbanas estan

4 Técnicamente, la comparacién para 1970 no es del todo adecuada. Por falta de
informacién tuvimos que hacer la comparacién con el rango de la ser de 1960. Todos los
resultados son significativos al grado 0.95 de confianza. Los datos a nivel estatal estin en
Barkin (1971a).

15 Una cohorte es una generacion escolar. La cohorte de 1958, por ejemplo, terminé
la primaria en 1963 y entré en la universidad en 1969.
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basadas en la definicion censal de las zonas. Segun ésta, una zona rural
tiene menos de 2500 personas, mientras que una definiciéon mas funcio-
nal tomaria un nivel de 15000 como un tamano adecuado para definir
un area urbana.'% Si usiaramos esta definicién mas realista, habria muchas
mas personas en las zonas rurales y se verian todavia con mas claridad
las disparidades entre las zonas. Segundo, Rail Benitez (1970) ha notado
que, a pesar de la mejora en las tasas de escolaridad, se ha observado un
descenso en las tasas de participacion de ninos de seis anos de edad. Esto
implica que, aun con estas mejoras, la edad a la cual el alumno pueda
terminar el ciclo escolar es mayor y esto ocasiona un alza proporcional
en el costo de la educacidon al estudiante (por el aumento en el costo de
oportunidad —ingresos que no percibe el estudiante— de la educacién
al alumno); como consecuencia hay un sesgo mas en contra de los grupos
mas humildes de la poblacion.

Las marcadas diferencias regionales en oportunidades educativas estan
agudizadas todavia mas por los patrones de migracién interna que rigen
actualmente en México. Muchos de los emigrantes empiezan la escuela
en sus lugares de nacimiento y terminan sus carreras educativas en otras
entidades de atraccion migratoria; este fendmeno, en si, tiende a afectar
las cifras de retencién escolar en las dos localidades en formas opuestas,
especialmente sobreenumerando la retencion en las localidades de des-
tino, que son, a su vez, lugares mas desarrollados. En los lugares de origen
la sobreenumeracion de desercién real indica, mas bien, un fenémeno
de rechazo de poblacion estrechamente asociado a los niveles relativos
de desarrollo. (Véanse los capitulos de H. Munoz, O. Oliveiray C. Stern,
en Balan, ef al., 1971.)Estas diferencias estatales aumentan a medida que
ascendemos por la escala académica hasta llegar al nivel de educacién
superior, donde nos encontramos una concentracion sustancial de las
oportunidades educacionales en unos cuantos planteles. Este mismo fe-
noémeno se observa en otros paises y no es nada sorprendente encontrar
que el indice de psk y la tasa de participacion de la poblacién en la
educacion profesional estén relacionados; la correlacion de rangos es
0.59. De la misma manera encontramos una correlacion entre el indice
de psk y la tasa de supervivencia desde la primaria hasta el primer ingre-
so a la universidad; la correlacién de rangos es 0.57.17 18

16 Véase Unikel (1968) para una nueva clasificacién de zonas urbanas.

7 La expansion universitaria durante los sesenta ha influido mucho en la disminucién
de las diferencias regionales. La concentracién regional disminuyé sustancialmente como
consecuencia, Lajous (1968).

18 Cabe oponerse a este tipo de andlisis de la distribucién estatal de las universidades
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Varios otros hechos sobresalen del analisis de la educacién posprima-
ria en México. Primero, el porcentaje de personas que entran a la secun-
daria, en comparaciéon con los egresados de la primaria, era del orden
de 58% en 1964; hubo muy poca variacién entre los estados a este res-
pecto, siendo la desviacion estandar de solamente 4.3%. Una vez dentro
del ciclo intermedio, sin embargo, la variacion aumenté en forma nota-
ble. Aunque el porcentaje de alumnos inscritos en primer ano de la se-
cundaria basica que termina el ciclo (65%) estd muy por encima de la
cifra correspondiente al nivel primario, la variacién es mucho mayor,
siendo la desviacion estindar en este caso de 24%. Estos datos indican
una caracteristica importante del sistema mexicano: su incapacidad de
retener estudiantes en el sistema escolar en las regiones menos desarro-
lladas a pesar de sus aspiraciones evidentes de tratar de seguir a los nive-
les mas avanzados.

Hay algunos datos adicionales que iluminan todavia mas el panorama
de la concentracién de oportunidades educativas en los estratos so-
cioecondmicos mas altos. Segin una encuesta hecha en la Universidad
Nacional Auténoma de México, en la capital, en 1963, mas del 43% de
los estudiantes declararon pertenecer a grupos familiares con ingresos
mensuales del décimo mas rico de la poblacién, mas que el 75% de los
capitalinos en aquel ano. Ademas es notable que el ingreso promedio de
las familias de los estudiantes en la uNAM era 3.2 veces superior al nivel
nacional. Esta es una indicacién bastante concisa que ilustra el problema
de la concentracion de las oportunidades de lograr acceso a la educacion
superior (Lajous, 1968).

No parece necesario entrar en mas detalle sobre el tema: los datos
hablan del problema con bastante elocuencia. Las oportunidades educa-
cionales estan sumamente concentradas y las personas de las regiones
atrasadas se encuentran en gran desventaja con respecto al resto de la
poblacion, ya si no por otra cosa, por la falta de instalaciones escolares
adecuadas. El problema se agudiza todavia mas cuando se agrega a estos
problemas el costo de la educacion “gratuita” y la falta de oportunidades
de percibir ingresos mientras el estudiante esta en la escuela. Esto ultimo
pesa mucho mas sobre el presupuesto familiar en las clases bajas.

porque muchos estudiantes emigran a la capital nacional o regional para seguir sus estu-
dios. Aunque sea cierto que haya marcada migracién interna de estudiantes universitarios;
nos parece importante el hecho de que muchos de éstos permanezcan dentro de las zonas
donde se recibieron y el beneficio quede dentro del drea de influencia del centro univer-
sitario. Estas son las zonas de mayor desarrollo socioeconémico y ellas ofrecen las mejores
oportunidades econémicas y culturales para los graduados.
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En este apartado hemos visto dos niveles de analisis referentes al pro-
blema del acceso a la educacion en México. En el primero vimos que la
pirdmide educacional selecciona personas para la ruta hacia los niveles
superiores de la educacién. A pesar de los grandes avances, todavia una
parte reducida —aproximadamente 25%— de las personas que logran
entrar al ciclo escolar basico podran completarlo. La expansion escolar
ofrece actualmente la posibilidad de alguna educacién primaria a las dos
terceras partes de los demandantes potenciales. En el segundo, podria-
mos citar otro estudio, mas extenso, para resumir nuestras conclusiones:

Estos resultados no son sorprendentes. Simplemente revelan la abrumadora in-
fluencia del lugar de residencia en la determinacion de las oportunidades edu-
cativas En el nivel primario, la brecha urbano-rural puede pronto quedar cerra-
da en el caso de los estados mas desarrollados; en los predominantemente
rurales, por lo contrario, podemos esperar que las discrepancias contintien
agudizdndose (Mir, 1971: 25-29).

Tanto en el nivel primario como en los niveles superiores, la perspec-
tiva es que la brecha entre las entidades pobres y las ricas seguira ensan-
chandose.

En términos generales, los datos sobre las disparidades regionales
presentados en esta seccion pueden también reflejar los problemas in-
terpersonales que existen dentro de cada entidad: con excepcién de los
estados donde la tasa de asistencia es relativamente elevada, las personas
en las clases bajas estan sistematicamente excluidas del proceso educativo.
Aun en las zonas donde las tasas de participacion son altas, los mecanis-
mos de seleccién parecen excluir a las personas de las clases bajas después
de los primeros anos del proceso escolar.!® En México, el analisis refleja
la importancia de la clase social de los padres para el grado de aprove-
chamiento de los hijos en el sistema escolar, y, como consecuencia, su
propia clase social.

19 Esta es, también, la conclusién de los varios estudios sobre la educacién superior en
Estados Unidos. Véanse, por ejemplo, los trabajos de Wiesbrod y Hansen para una des-
cripcién de varias experiencias estatales.
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2.4. EL DARWINISMO SOCIAL EN MEXICO: UNA HIPOTESIS

A lo largo de este trabajo hemos venido senalando una serie de incon-
gruencias entre las esperanzas con respecto a la educacion y la realidad
mexicana. Vimos al principio la falta de una relacién a través del tiempo
entre la distribucion del ingreso y la de la educacion, contrastante con
la clara esperanza de lo contrario; esta esperanza se debe principalmen-
te a la existencia de dicha relacion en los datos transversales, analizados
tanto en México como en otros paises. Se suponia también que, en
México, la educacion deberia ser el renglon mas importante del gasto
publico, de acuerdo con las declaraciones oficiales de los lideres politicos
maximos. Sin embargo, las multiples demandas de recursos gubernamen-
tales y el proceso de negociacion para la asignacion de éstas han resulta-
do en un gasto educativo muy por debajo de las metas declaradas. La
fuerte concentracion geografica de los recursos educativos que senalamos
en el dltimo apartado es el resultado, en parte, de la escasez de fondos
y de una politica que refuerza las tendencias actuales de la concentracion
del desarrollo de México en unas cuantas regiones. Se puede suponer
que esta concentracion, a su vez, explica parte del aumento en la con-
centracién del ingreso personal en México.

Nos parece, sin embargo, que esta explicacion no es del todo satisfac-
toria para entender el papel de la educacion dentro del desarrollo mexi-
cano durante las ultimas décadas. Un analisis mas completo debe, desde
nuestro punto de vista, ubicar la educacion dentro del marco socioeco-
noémico y politico mexicano y basarse en la interaccién entre el sistema
educativo y el conjunto de politicas econémicas que lo condicionan. Para
realizar esta tarea empezaremos con una descripcion muy esquematica
del desarrollo mexicano y procederemos a encajar la educacién dentro
de este marco.

Durante mas de 30 anos, México ha experimentado un crecimiento
econémico anual real superior al 6% y un aumento en su fuerza de tra-
bajo de mas de 3%:; el ingreso per cdpita ha aumentado a un ritmo his-
térico ligeramente inferior a 3% anual y en 1970 es superior a 8000
pesos anuales. Durante este periodo ha habido cambios estructurales en
la economia, disminuyendo el sector agricola y elevando las actividades
secundarias. En 1939, el sector primario contribuyé con 24% al produc-
to interno bruto (riB), mientras que 30 anos mas tarde participd con
menos de un 18% del mismo. Las cifras correspondientes a la industria
manufacturera son 18y 26%. Los cambios en la participacién de los otros
sectores de la economia han sido menores; es conveniente, sin embrago,
senalar dos aspectos importantes de la economia mexicana: la elevada y
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estable posicion del comercio dentro del total —26%— vy la reducida
participacion y tendencia descendente del sector gubernamental
—2.7%— en contraposicién con los demas paises latinoamericanos (Iba-
rra, 1970).

El intercambio de lugares de la agricultura y la industria ha sido acom-
panado por cambios correspondientes en la estructura del empleo en
México. De 1930 a 1970 la quinta parte del aumento total en la ocupacién
se registré en el sector primario: el secundario absorbi6 la tercera parte,
y el sector terciario casi la mitad. Desde 1950 el sector manufacturero ha
podido ensanchar su participacion, tanto dentro del piB como dentro de
la fuerza de trabajo; debiéndose esto a su acelerada tasa de crecimiento
—mas del 7.5 % anual de valor agregado— y a su acelerada absorcién
de mano de obra: 5% anual (Ibarra, 1970). La importancia del sector
manufacturero dentro de la pauta actual del desarrollo y su contribucién
al crecimiento en los ultimos afnos nos lleva a la necesidad de examinar
con un poco mas de detalle su dinamica, lo cual haremos para poder
relacionarlo con su demanda de mano de obra y estudiar su relacién con
el sistema escolar.?’

Durante los 20 anos a partir de 1950, la industria manufacturera du-
plico su empleo en mas de un millén de personas. Con base en los datos
disponibles podemos llegar a algunas conclusiones sobre los cambios
en la estructura interna del sector. Al principiar el periodo las ramas
alimenticias produjeron el 8% del valor agregado de la industria y em-
plearon un 20% de la mano de obra, siendo las cifras para 1965 de 6%
y 24% (Banco de México, 1969). Es decir, estas empresas, caracterizadas
principalmente como artesanales en un estudio reciente (Trejo, 1970),
aumentaron su produccion relativamente despacio, pero lograron elevar
su participaciéon dentro del total de ocupacion industrial. Ademas, este
aumento representa la absorcién de casi el 40% de todos los nuevos
entrantes al sector industrial; en otras palabras, dos de los cinco puntos
de crecimiento anual de la fuerza de trabajo se deben a la dindmica del
crecimiento de pequenas empresas dedicadas a la molienda de maiz y
nixtamal y de las mas grandes en otras ramas alimenticias (incluyendo
las dedicadas a la fabricacion de bebidas y productos de tabaco) (Trejo,
1971). Otras industrias crecieron a ritmos mas acelerados en términos
tanto de absorcién de nuevos trabajadores como de valor agregado. Estas
fueron las “que producen bienes de capital o intermedios, y que recibie-

20 Desgraciadamente, las primeras tabulaciones del Censo de Poblacién de 1970 han
revelado fuertes discrepancias con los censos anteriores, lo cual hace imposible el uso de
los datos ya disponibles para comparaciones con los afnos anteriores.
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ron un importante estimulo del gobierno en la forma de subsidios y tari-
fas de proteccién durante el periodo” (Trejo, 1970: 112). Estas industrias
son las mds dinamicas en México y su crecimiento ha ido acompanado de
un aumento en la productividad por trabajador. Sin embargo, la politica
de sustitucion de importaciones y el cambio tecnoldgico se combinaron
para limitar la capacidad de absorcién, la mano de obra en varias ramas
industriales. Actualmente, a pesar de su elevada tasa de crecimiento, el
sector industrial en su conjunto —industrias modernas y tradicionales—
puede absorber solamente la cuarta parte del crecimiento anual de la
fuerza de trabajo total.

El analisis del crecimiento econémico subrayo la importancia de sepa-
rar el sector industrial del resto de la economia y de examinar la natura-
leza del efecto empleo de las industrias modernas distinguiéndolo del
observable en las industrias mas tradicionales y de lento crecimiento.
Vimos que aquéllas absorbieron menos mano de obra que éstas y que
puede esperarse que en los proximos anos el crecimiento dinamico esté
acompanado de mejoras tecnolégicas que seguiran absorbiendo menos
mano de obra que lo deseable en comparacion con la oferta disponible.
Ademas, la transformacion de la estructura industrial de pequenas em-
presas tradicionales a grandes empresas modernas ha resultado en fuer-
tes desplazamientos de mano de obra dentro de la industria (Trejo, 1970:
117-118). No es inevitable pero es improbable que la industrializacién
acelerada resulte incapaz de absorber los fuertes incrementos de mano
de obra disponible en México. Esto es, en parte, resultado de la inefica-
cia industrial que ha subido costos y creado dificultades para la expansion
de la produccion. Por otra parte, los precios relativos del capital y mano
de obra en el mercado privado han sido notablemente alterados con
respecto a sus niveles sociales y han propiciado, como consecuencia, la
tendencia hacia la adopcion de técnicas de produccioén altamente inten-
sivas en su uso de capital.?! Esto ha resultado en la situacién paradéjica
de que la tasa de aumento de la relacién capital-trabajo —la cantidad de
inversion por cada trabajador— es mas alta en México que en paises mas
industrializados, como Italia, y se aproxima a la de Francia o Inglaterra
(Sheahan, 1971: 25). Seria necesario adoptar nuevas politicas para im-
pulsar el uso eficiente y en proporciones mas apropiadas de los factores
disponibles, siempre que el gobierno quisiera alterar la situacion actual.

2l Esta descripcién esquematca del desarrollo mexicano y los efectos del cambio de
tecnologias y politicas gubernamentales sobre la absorcién de la mano de obra esta trata-
do en mds detalle en Barkin (1970).
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Estas medidas constituyen un programa minimo necesario para enfrentar
el problema del empleo en los préximos anos.??

En los primeros anos de la expansion industrial hubo indicaciones de
que muchas industrias tenian que recurrir a obreros no calificados para
llenar sus necesidades. Las bajas iniciales en productividad por trabajador
era una indicacién de éste. Datos mds recientes sobre la migracion inter-
na, tanto hacia la ciudad de México como a la de Monterrey confirman
esta inferencia, sugiriendo que los emigrantes tenfan mucho menos
problemas para conseguir trabajo en los anos cincuenta que en los ulti-
mos anos. Esto es producto tanto de un ensanchamiento de la corriente
migratoria —con la consecuente disminucién de su preparacion— como
del estrechamiento de oportunidades dentro de las dreas urbanas.? Las
razones del cambio en las posibilidades de conseguir trabajo son multi-
ples. Por un lado, el sistema educativo se ha ensanchado enormemente
para permitir grandes incrementos en el numero de egresados a cada
nivel, siendo esta expansion relativamente mads importante en los niveles
superiores. Por otro lado, la demanda de mano de obra dentro del sector
industrial estd cambiando de naturaleza. Con la caida relativa en la par-
ticipacion de las industrias tradicionales, la mano de obra requerida
dentro de la industria es de un mas alto nivel. Esto es resultado tanto de
la incorporacién de nuevas técnicas dentro de las industrias como del
cambio en la estructura de la organizacién de las empresas hacia la crea-
cién de grandes companias que tienden a desplazar la produccion arte-
sanal. Como resultado, los industriales no se ven obligados a recurrir a
obreros carentes de la preparacion bdsica necesaria para satisfacer sus
necesidades de personal. La oferta de egresados de las escuelas esta au-
mentando lo suficientemente rapido como para surtir sus demandas.
(Esto no quiere decir que los industriales estén satisfechos con la calidad
de la preparacion de sus nuevos trabajadores, lo cual no es cierto. Impli-
ca Unicamente que pueden reclutar personas con mayor preparaciéon
educativa; personas mejor preparadas para recibir entrenamiento adicio-
nal en el trabajo.) Uno de los resultados de este proceso es que la expan-
sion econémica no se ha difundido ampliamente entre todos los grupos
sociales del pais. Como se sugiri6 en el segundo apartado de este trabajo,
el ingreso en México estd altamente concentrado en unas cuantas manos.
El empeoramiento de la distribucién desde 1950 es producto de la estra-

22 Para una discusién mas amplia de politicas adecuadas, véase Little Scott y Scitovsky
(1970).

23 Véase Balan, et al. (1971), para una discusién mds amplia de la migracién interna
en México.
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tegia de desarrollo seguido en esta época. En parte es el resultado del
aumento continuo en el nimero de personas empleadas en los subsec-
tores agricolas mds atrasados y de la fuerte emigracion de muchos de los
restantes a las zonas urbanas donde vienen a constituir parte de la “ofer-
ta ilimitada de mano de obra”.?* Operando conjuntamente con esto estd
el ensanchamiento del empleo dentro del sector industrial a bajos salarios
iguales o menores que el salario minimo.?® Segun el Censo de Poblacién
de 1960 se puede estimar que mds de la mitad de la poblacién ocupada
en las actividades secundarias se encuentra en la posicion descrita (Ibarra,
1970: 130). La encuesta de gastos familiares en 1963 confirmé esta im-
presion general: la tercera parte de las familias cuyo jefe esta dentro de
la fuerza de trabajo industrial gasté menos de 700 pesos mensuales; esto
resulta ser, aproximadamente un ingreso per capita igual al 30% del
promedio nacional en aquel ano. (La situacion en el campo era peor:
70% de todas las familias en el sector agricola reportaron estar en las
mismas condiciones) (Banco de México, 1966.) El empeoramiento de la
distribucion del ingreso agrandoé la brecha entre los pobres y los ricos.
Fue la clase media —las personas en los estratos econémicos entre el 70
y 95% de la poblacién mas rica— la que logré aumentar su participacion
a costa de los demas. La situaciéon mexicana es notable no solamente por
el aumento en la desigualdad entre 1950 y 1963, sino también porque
sitda a México en primer lugar entre los paises industrializados en el
Hemisferio con respecto a la concentracion del poder adquisitivo. Esta
situacion y las tendencias histéricas han llevado a un estudioso del tema
a concluir que seria “inconcebible” seguir la pauta historica, dada la in-
formacion que hay sobre los otros paises latinoamericanos (Martinez de
Navarrete, 1972: 44-46). Sea cual fuere la posibilidad de cambiarla en los
proximos anos, el hecho es que la distribucién actual es el resultado de
la interaccién entre el crecimiento econémico y las instituciones sociales
y politicas que se han formado en los anos posrevolucionarios en México,
y la educacién es una de las mas importantes de éstas.

Esta brecha es, en parte, el resultado de una estratificacion dentro de
la clase obrera. Desde luego, en una economia como la mexicana, donde
hay grandes numeros de personas subempleadas —en el sentido de estar
trabajando pocas horas o percibiendo ingresos sumamente bajos—, la

24 Véase Eckstein (1968) para una discusién mds a fondo del problema de la concen-
tracién del ingreso y el aumento del desempleo en el campo mexicano.

% Para mayores detalles sobre el problema del empleo y la productividad dentro del
sector industrial véase Alejo (1970) e Isbister (1971) y las referencias mencionadas en
ellos.
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presion bajista en los salarios es muy fuerte para las personas que no
estan en los sectores modernos. Con una “oferta ilimitada de mano de
obra” la influencia de los niveles de vida en el sector agricola es grande
y las posibilidades de aumentar los salarios de la mayoria de los trabaja-
dores son limitadas (Isbister, 1971). Solamente en algunas de las empre-
sas sindicalizadas o sujetas a otras presiones politicas o econdmicas se
pueden observar salarios por encima de los promedios importantes en
la economia. Muchas, si no es que todas las empresas mas dinamicas en
la industria de transformacion se cuentan entre ellas. En otras palabras,
los sectores de mayor crecimiento son, también, los sectores que ofrecen
mejores condiciones materiales a sus empleados.

Los salarios en estas industrias estin determinados en funcion de varias
fuerzas que operan a otros niveles que el del reclutamiento de empleados.
Para muchos obreros en estas industrias sus ingresos estin muy por arri-
ba de los niveles minimos predominantes en las industrias tradicionales
de las areas urbanas. Como es de suponerse, es relativamente reducida
la proporcion de obreros que realmente pueden gozar de estos elevados
niveles de salarios; mientras que persista la abundancia de obreros la
mayor parte de la fuerza de trabajo seguira viendo sus ingresos estrecha-
mente ligados a los niveles de salarios prevalecientes en el campo.

La primera de las fuerzas tendientes a la creaciéon de una élite en la
clase obrera es la serie de salarios “minimos” establecidos a nivel regional
por el gobierno que en realidad sirven como topes para las personas
empleadas en industrias y ocupaciones marginales o poco controladas
(como la de la construccién o la del trabajo agricola). En la industria
moderna estos niveles oficiales tienen mayor vigencia y en las negocia-
ciones resultantes de los otros factores descritos abajo son usados como
bases para fijar salarios. Estos salarios minimos estin determinados de
acuerdo con una estimacion del costo de la vida en cada regién e inter-
vienen en el proceso de su negociacion representantes de los empleado-
res, sindicatos y gobierno en cada zona. La segunda presion surge de
estimaciones oficiales de los niveles topes, consistentes con el desarrollo
“equilibrado” no inflacionario de México. No se sabe mucho del proceso
de negociacion entre los empresarios y el gobierno, pero la impresién
general es que, durante el transcurso de las discusiones sobre el otorga-
miento de exenciones fiscales, subsidios y protecciéon arancelaria, tam-
bién entran consideraciones de los limites dentro de los cuales pueden
variar los salarios. Finalmente, en ciertas industrias sujetas a presiones
sindicales, los salarios dependen de acuerdos politicos para la fijacion de
sus niveles. El resultado de estas fuerzas es la determinacion de la dife-
rencia entre el nivel de remuneracion que regiria si no hubiera interven-
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cién oficial y los niveles corrientes de salarios. El empresario toma los
salarios casi como un factor predeterminado y exégeno y trata de conse-
guir los mejores empleados, al precio establecido.?

No es de sorprenderse, dada esta situacion, ni el exceso de oferta sobre
la demanda para obreros en las industrias con salarios elevados ni la
preferencia por parte de los empresarios por emplear a las personas con
mayores niveles educativos. Dado que el empresario no se ve obligado a
pagar salarios mas elevados para conseguir empleados con mayor prepa-
racion educativa, es légico que una de las consecuencias de las fuerzas
descritas arriba sea el alza en los requisitos educativos para entrar a tra-
bajar en las empresas modernas. El beneficio resultante de la educacion,
para el empresario, consiste en la posibilidad de impartir programas de
entrenamiento en el trabajo a niveles mas elevados y en tener personas
mejor preparadas para recibirlos.

De hecho, los requisitos educativos han ido en aumento paulatino,
llegando a sobrepasar el del diploma primario, hasta llegar a exigir la
asistencia o aun la terminacién del ciclo basico de la secundaria. Mientras
la oferta no esté limitada, el industrial podra subir los requisitos minimos
sin temor de encontrarse con una falta de obreros.>” Aun con los cuadros
mejor escolarizados, tendria que incluir un gran elemento de entrena-
miento en el trabajo durante un periodo inicial, ya que las escuelas, en su
mayoria, no se esfuerzan por preparar a sus estudiantes para actividades
directamente productivas. No lo ven como una de sus responsabilidades.
Esto no quiere decir que la educacion no contribuya a la productividad de
los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo. Su contribucion es importante,
no solamente por los conocimientos especificos que tienen aplicacion
en el trabajo —tales como procesos técnicos y enfoques para resolver
problemas—, sino también por la mayor facilidad con que sus egresados

% Una explicacién alternativa —mads dentro de la teoria y funcionamiento del merca-
do— seria que la oferta de personas con mayores niveles educativos esta creciendo a un
ritmo acelerado en comparacién con la demanda. Como consecuencia, la determinacién
de los salarios en el mercado esta influida, en gran medida, por las fuertes presiones ba-
jistas ejercidas por la sobreoferta de mano de obra sobre la industria en su conjunto. El
tnico problema con esta explicacién es su falta de capacidad para explicar las diferencias
entre salarios en las empresas de una determinada industria o entre industrias.

27 Hay algunos que proyectan la terminacién del periodo de “superabundancia” de
trabajadores agricolas y la necesidad de elevar todavia mas la raz6n capital-trabajo. Basados
en “varios supuestos optimistas” llegan a sus conclusiones sobre la oferta y demanda para
personas calificadas dentro de la fuerza de trabajo en 1980 (Keesinp y Manne, 1970).
Otros han desarrollado modelos reforzando la posicién expresada en el texto (Ibarra,
1970). Nos parece que el primer modelo ignora muchas tendencias implicitas en el desa-
rrollo industrial mexicano y que sus supuestos son demasiado optimistas.
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pueden obtener el entrenamiento adicional necesario para llegar a ser
empleados eficientes. Entonces, tanto el empresario como el individuo
perciben importantes beneficios de los anos adicionales de asistencia es-
colar. Pero un resultado de la creciente oferta y de las restricciones con
respecto a la demanda es que dentro de las zonas mayormente desarrolla-
das —donde estan ubicadas las industrias mas dindmicas y la mayor parte
de las escuelas de niveles superiores— es mas dificil conseguir trabajo
sin un cierto grado minimo de asistencia escolar. Muchas personas que
tenian la esperanza de que con unos cuantos anos de escuela primaria
podrian obtener buenos puestos se encuentran ahora sin los requisitos
formales necesarios para conseguir los trabajos esperados.

Nuestro andlisis sugiere que el alza en los antecedentes educativos
necesarios para conseguir un buen puesto dentro del sector moderno ha
tenido importantes implicaciones para las aspiraciones econémicas de los
estudiantes. Mientras que la escuela secundaria generalmente sigue pro-
porcionando beneficios en la forma de buenas oportunidades ocupacio-
nales a sus estudiantes, la rapida expansion de la escuela primaria no ha
otorgado las mismas oportunidades a todos los suyos. En otras palabras,
las personas que salen de la primaria antes de terminarla y aun los que
se graduan a este nivel, encuentran grandes dificultades para obtener un
trabajo decoroso por la gradual subida de los requisitos educacionales de
los empresarios. Esto sucede por el gran aumento en el numero de egre-
sados de la escuela primaria, con relacién a las necesidades de trabaja-
dores en los sectores que ofrecen las mejores oportunidades econémicas.
A los factores anteriormente mencionados como limitantes deben agre-
garse otras barreras a los aspirantes, tales como el requisito de pertenecer
a un sindicato —lo cual limita la entrada a ciertos grupos de personas—
o el pago de cuotas de iniciacion. Desde luego, este fenémeno puede
darse solamente en aquellas regiones donde la escuela posprimaria se ha
desarrollado para poder surtir los cuadros necesarios para la industria
local. En otras regiones mas atrasadas, donde la escuela no esta tan ple-
namente desarrollada como para ofrecer oportunidades de educacion
media y superior, el valor de la educacién primaria todavia puede ser lo
suficientemente grande como para garantizar la entrada del trabajador
al sector moderno. No es extrano pensar, sin embargo, que estas regiones
son las que limitan el acceso a la educacion primaria a los grupos socia-
les mas acomodados y, por ende, la educacion tiene el mismo efecto es-
tratificador que en las dreas donde existen niveles escolares mas avanza-
dos. Con el crecimiento en el sistema escolar hemos visto, entonces, que
para mantenerse en un estrato determinado es necesario seguir aumen-
tando el propio nivel de escolaridad. Solamente de esta manera muchas
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de las personas pertenecientes a los grupos sociales que actualmente
tienen acceso a los mejores trabajos y oportunidades econémicas podrian
evitar que sus hijos quedaran marginados en el futuro. Asi, a pesar del
éxito gubernamental logrado al agrandar el sistema escolar en todos sus
niveles, los beneficios econémicos que esta inversion hubiera podido
prometer a los estudiantes se vieron disminuidos por la reduccién en la
amplitud de oportunidades ocupacionales abiertas a los nuevos gradua-
dos de cada nivel. Por supuesto, los beneficios a la sociedad en su con-
junto han sido grandes en términos de surtir la mano de obra necesaria
para proseguir con el programa nacional de crecimiento econémico.?®

Es importante subrayar las limitaciones de esta explicacion. No estamos
refiriéndonos a toda la economia ni a todos los obreros que forman la
fuerza de trabajo. La mayor parte de la fuerza de trabajo todavia tiene
que encontrar su subsistencia dentro de la agricultura o las industrias
que ofrecen salarios relativamente reducidos en comparacion con las
empresas incluidas dentro de los sectores aqui considerados. Esta hipo-
tesis que relaciona la educacion y el trabajo puede darse claramente so6lo
en aquellas partes de la economia donde los salarios, prestaciones y
oportunidades son mayores; es decir, en el sector moderno de la industria
y en ciertos servicios donde el crecimiento ha sido mas dindmico y don-
de la tecnologia y reorganizacién de la estructura de produccién han
cambiado las relaciones de trabajo y las responsabilidades y requisitos de
los obreros. También se debe limitar la aplicabilidad potencial de este
razonamiento a los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo —los que no
han acumulado experiencia o entrenamiento en el puesto— porque con
los que actualmente tienen trabajo pudieran operar otros mecanismos
que les abrieran nuevas oportunidades dentro del sector moderno. Estas
limitaciones son necesarias para poder explicar la forma en que la edu-
cacion podria contribuir a la estratificacion social a través de sus relacio-
nes con el mercado de trabajo.

Vimos, anteriormente, cémo funciona la estratificaciéon del sistema
escolar para proporcionar las mejores oportunidades a los hijos de las
familias que habitan en las zonas mas prosperas del pais. En las regiones
mas rezagadas, las plazas en las escuelas primarias estin disponibles en

28 Para la exposicién de un modelo que trate de explicar las incongruencias dentro
del contexto norteamericano véase Hollister (1970). Su modelo no tiene semblanza en
las hipdtesis presentadas aqui, pero su objetivo es el mismo: explicar la falta de una rela-
cién a largo plazo entre la distribucién del ingreso y la de la educacién. Para un marco
analitico mds estrechamente relacionado con el presente trabajo véase Ginds (1971) y
Bowles (1971) y las referencias en éstos.
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numeros reducidos y se puede suponer que se encuentran ocupadas en
mayor grado por las personas mejor acomodadas y las que tienen aspira-
ciones de que sus hijos emigren. En las zonas mas avanzadas del pais las
facilidades escolares son mayores, pero, como vimos en el caso de Mon-
terrey, estan mejor aprovechadas por las personas de la clase media alta
para arriba. La explicacion de la seleccién con base en el estatus socioe-
condmico radica tanto en la distribucion geografica de las plazas como
en los costos de la educacion. Los requisitos formales y el nimero redu-
cido de oportunidades limitarian efectivamente las posibilidades a los
hijos de las familias humildes, aun si pudieran costear la educacion
“gratuita”, es decir, si se pudieran mantener la familia y el estudiante sin
percibir el ingreso que hubiera podido recibir éste de no estar asistiendo
a la escuela.

Dada la concentracion regional de las instalaciones escolares en las
grandes urbes, donde también se esta concentrando el desarrollo indus-
trial, el efecto distributivo de los cambios sobre la poblacion en el reclu-
tamiento ocupacional dentro del sector moderno es bastante importante.
El acceso a los nuevos trabajos en la industria y los servicios modernos
depende en gran medida de un mayor numero de anos de asistencia
escolar. Estos trabajos ofrecen la promesa de mejores salarios con aumen-
tos en la productividad obtenidos con el empleo pleno de la capacidad
instaladay nuevas inversiones. Los acuerdos sindicales y gubernamentales
ofrecen también mejores perspectivas en estas industrias. La combinacién
del aumento en los requisitos formales y la estratificacién escolar se com-
binan para limitar las mejores oportunidades en la economia a las per-
sonas que ya estan en las capas mas altas de la poblacién, las familias de
las clases alta y media alta. Este es un proceso que contintda y quizd
acentua la ya bastante concentrada distribucion del ingreso en México.

Asi, mientras que las personas que tienen acceso al sector moderno
pueden beneficiarse de las mejores condiciones materiales alli ofrecidas,
esta hipotesis sugiere que el sistema escolar en México tiene el papel de
un filtro socioeconémico. Un filtro que dificulta la movilidad socioeco-
noémica que se supone que la educaciéon primaria tradicionalmente ha
otorgado. Vimos que hasta hace pocos afios, la escasez de mano de obra
escolarizada hizo posible todavia que la educacion llenara este papel para
los nuevos aspirantes al sector moderno; ahora esto es mucho menos
probable. Esta descripcion nos ayuda a entender la aparente contradic-
cion entre el alza continua de la escolaridad de la poblacion y el deterio-
ro en la distribucién del ingreso. Sugiere que el sistema educacional no
es solamente un mecanismo de preparacion de personas para el trabajo,
sino también una institucion de selecciéon que ayuda a los empresarios a
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seleccionar al mejor de los trabajadores disponibles; eso es, los que han
sido mejor socializados y tienen ya las ventajas de los subsidios guberna-
mentales realizados a través del sistema educacional.?% 30

2.5. CONCLUSIONES

Hemos examinado la compleja relacion entre la educacion y la economia.
Una de las conclusiones sobresalientes del analisis es el grado de influen-
cia que la clase social tiene sobre las posibilidades de aprovechar plena-
mente el sistema escolar y, como consecuencia, de beneficiarse de las
oportunidades ofrecidas por el sector moderno de la economia. Pero la
relacion no es solamente unidireccional. Si bien es cierto que muchas
oportunidades educativas no estan disponibles para todos, también es
importante notar que las limitaciones del crecimiento econémico obsta-
culizan la capacidad de muchos grupos de aprovechar las oportunidades
disponibles. Un cambio en la educacién sin los cambios correspondientes
en la estructura ocupacional y economica del pais sélo conseguira per-
petuar muchas de las limitaciones anotadas en este trabajo.
Actualmente, sin embargo, el sistema mexicano no solamente no con-

2 Uno de los efectos irénicos de este proceso de seleccién es la reduccién de la efi-
ciencia en el uso de los escasos recursos que se estin canalizando hacia la educacién. Por
un lado, muchas personas que han recibido una educacién de nivel medio o superior se
encuentran frente a la imposibilidad de conseguir el tipo de trabajo mas adecuado de
acuerdo con su preparacién formal; como consecuencia consiguen trabajos en otros
campos. Por el otro, algunas personas que estin educadas nunca llegan a participar en la
fuerza de trabajo en forma directa y la sociedad no puede aprovechar los beneficios de
las inversiones ya hechas.

%0 Si la hipétesis tiene alguna validez puede, también, poner en duda el enfoque pre-
dilecto de los economistas neocldsicos al examinar la contribucion de la educacion al
crecimiento econdmico (véase, por ejemplo, Mincer, 1970). Dado que el nimero de
personas disponibles para un determinado trabajo esta limitado artificialmente por un
mecanismo disenado para facilitar el proceso de reclutamiento y que el salario no se ve
afectado por este proceso de limitacién, una evaluacion de las utilidades de las inversiones
educativas que acepte los precios de mercado para la mano de obra con distintos niveles
educativos puede resultar en conclusiones erréneas. Dado que las mismas personas deter-
minan tanto la oferta de trabajadores como la demanda, el nivel de salarios no tiene que
reflejar costos sociales. En muchos casos el trabajo actualmente ejercido por personas con
altos grados de educacién podria cumplirse con personas con menos educacién y podria
concebirse el caso de una reasignaciéon de recursos humanos para lograr una mayor pro-
ductividad total. Esto no va ocurrir mientras el sistema no genere suficientes oportunida-
des de trabajo productivo.
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tribuye a reducir las desigualdades entre los grupos sociales, las esta
agudizando. Vimos que la distribucion del ingreso en México se ha con-
centrado todavia mas durante los ultimos dos decenios y notabamos que
las personas que han logrado los mayores grados de escolaridad actual-
mente reciben niveles de ingresos superiores a los promedios nacionales
y que éstos estan distribuidos en forma mas igualitaria. Es importante
subrayar la importancia de este hallazgo: la participacion en el sistema
escolar y el acceso ofrecido por ésta a los mejores puestos en la economia
no solamente proporcionan mayores ingresos, sino que a ese nivel pro-
pician una mejor distribucion de los mismos.

El acceso al sistema educativo, que facilita estos beneficios, esta bas-
tante limitado. En parte, esto se debe a los reducidos recursos disponibles
para el presupuesto educativo pero también, en gran medida, a la alta
concentracion de las oportunidades escolares en las zonas mas ricas del
pais. La gran disparidad entre las oportunidades ofrecidas a las personas
de las dareas rurales y de las urbanas para poder aprovechar las plazas
escolares, esta superada solamente por la disparidad entre las entidades
federativas ricas y las pobres. Los efectos notados en este trabajo y en
otros al nivel primario (Mir, 1971) son, sin embargo, todavia mas agudos
en los niveles superiores, donde las oportunidades son menores con
respecto a la demanda total, y la concentracion de la satisfaccién de la
demanda potencial es todavia mayor. Esto nos ha llevado a una situacién
en la que un gran porcentaje de los estudiantes en la maxima casa de
estudios de México, la unaM, vienen del 9% mads rico de la poblacién
nacional. Podemos concluir, entonces, que la falta de capilaridad educa-
tiva hace muy dificil la subida de personas de las clases humildes a los
niveles mas altos de la educacién en México.

Finalmente vimos que la interrelacién entre la estructura educativa y
la economica nos llevé a la hipotesis de que el sistema educativo no sola-
mente no esta proporcionando suficientes oportunidades a las personas
de medios escasos, sino que estan funcionando en forma activa como
una institucién de seleccion, impidiendo el progreso de las personas que
no gozan de los privilegios de clase. En el nivel agregado, el desarrollo
escolar ha sido consistente con el proceso de industrializacién —propor-
cionando mayores niimeros de personas con mejor preparaciéon— pero
en el proceso, ha creado un efecto de rezago en el sentido de que ha
dejado sistematicamente a la mayor parte de los mexicanos sin posibilidad
de participacion en la economia moderna.

Una conclusion de este analisis es que a medida que se han venido
ensanchando las oportunidades educativas ha sido necesaria mas educa-
cién para que una persona cualquiera pueda mantenerse en el mismo
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estrato socioecondémico. A medida que se va subiendo, los requisitos
educativos para entrar al sector moderno, donde se dan los niveles de
vida correspondientes a la clase media, exigen que las familias de estos
grupos sociales procuren mandar a sus hijos a la escuela por un mayor
numero de anos. En otras palabras, los cambios econdmicos exigen mayor
preparacion educativa, para manteneyse en el mismo nivel social.

No es de sorprenderse, tampoco, del énfasis que se estd poniendo en
la reforma educativa en los niveles superiores. Tanto los asistentes a la
escuela, como sus padres y otros demandantes potenciales, asi como los
industriales, se dan cuenta de la importancia de la educacion y de su
contribucién a la productividad del individuo. Sin una reorganizacién de
la ensenanza media y superior para ajustarla a las necesidades de una
estructura econdmica y moderna, ciertas posibilidades de crecimiento se
veran frenadas por falta de personas con las habilidades adecuadas. La
reforma educativa es necesaria para garantizar un nimero suficiente de
egresados con la preparacién minima necesaria para las oportunidades
productivas que se estan creando. Los grupos sociales tienen un fuerte
interés en asegurarse de que la escuela emprenda esta tarea para posibi-
litar la entrada de su progenie a las mejores oportunidades de la econo-
mia. Son de esperarse mayores esfuerzos para hacer mas flexibles los
programas educativos y, posiblemente, para reducir el tiempo necesario
para completarlos. Mientras tanto, en el nivel basico de la escuela las
medidas de la reforma educativa tendran, probablemente, efectos de un
orden mas cuantitativo. Es decir, habra esfuerzos para aumentar el nu-
mero de aulas y mejorar su distribucion, pero sin grandes preocupaciones
o posibilidades de cambiar la naturaleza de la ensehanza y hacerla mas
relevante para los trabajos dentro del sector moderno. Esto se debe a las
grandes presiones que pueden ejercer las clases mas altas para lograr que
la mayor parte de los presupuestos adicionales que se otorguen para
implementar la reforma educativa sean utilizados en los niveles superio-
res, que son los mas estrechamente ligados al programa nacional de
crecimiento econémico. Pero sin mayores recursos no habra los elemen-
tos necesarios para cualquier reforma.

Es deseable, sin embargo, aclarar que la educacion no ha perdido su
capacidad de favorecer la movilidad social para los que logran entrar en
los niveles correspondientes. Aunque las probabilidades son menores,
hay cierta posibilidad de que personas de las clases medias bajas y de las
bajas puedan cursar hasta los niveles superiores y recibir los debidos
beneficios. Desde luego, estas posibilidades son mayores en las zonas
donde hay mayor concentracién de facilidades escolares, como es el caso
del Valle de México. En estas zonas las oportunidades de educaciéon y
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trabajo son mayores que en provincia y el ensanchamiento de las opor-
tunidades educativas trae consigo la apertura de mayores canales de ca-
pilaridad educacional y, probablemente, social. Mientras esta expansién
se acompane de otra, correspondiente, dentro del mercado de trabajo
no se pondra en peligro la posicién de los estratos mds altos, pero si se
satisfaran las necesidades econémicas del crecimiento.!

Finalmente, es conveniente subrayar la relacion de la educacién con
el desarrollo econémico. En la mayor parte de este trabajo nos hemos
limitado a hablar de los beneficios de la educacién para el crecimiento
econémico. Hemos visto la necesidad de hacer esta distincién porque la
evolucion de la economia mexicana en los ultimos decenios ha mostrado
que el aumento en el producto interno no se ha visto acompanado de
una mejor reparticion de la riqueza (o aun del ingreso). Si bien es inne-
gable el mejoramiento en las condiciones materiales de vida de un gran
porcentaje de la poblacién en este periodo, las diferencias regionales y
personales en México han seguido en persistente aumento.? La educa-
cién ha jugado un papel importante al asegurar la disponibilidad de los
recursos humanos capacitados necesarios para el crecimiento econémico,
pero no ha podido contraponerse a las tendencias concentradoras en la
economia mexicana; por el contrario, su funcionamiento ha fortalecido
€s0s movimientos.

Nuestro analisis sugiere, sin embargo, que el problema no radica en
el sistema escolar y, por consecuencia, una mera expansion de éste no
corregiria el problema. Nuestra hipoétesis plantea la incompatibilidad
entre la ampliacion de oportunidades sociales y la pauta de desarrollo
que no crea suficientes fuentes de trabajo bien remunerado para toda la
poblacion. Aunque el analisis sugiere que la educacién agudiza las ten-
dencias actuales hacia la concentracidon, el remedio de reestructurar el
sistema escolar —si esto se pudiera lograr frente a los actuales intereses
creados— solamente provocaria la apariciéon de otros mecanismos de
seleccion para canalizar los beneficios del desarrollo hacia los grupos que
actualmente gozan del poder y dirigen la estrategia del crecimiento eco-
ndémico.?

31 Para una discusién mds amplia de las posibilidades de que los individuos suban a
pesar de las limitaciones de su clase social en México, véanse las discusiones del tema en
Balan et al. (1971), y para una discusion tedrica del problema, con datos norteamericanos,
véase Rogoff (1961).

32 Para una discusién mds extensa del crecimiento econémico y sus relaciones con la
posibilidad para el desarrollo véase Barkin (1970).

33 Un analisis reciente de las dificultades del reformismo dentro de una determinada
estructura de dominacién econdémica y politica aparece en Cinta (1971).
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Debemos aclarar, antes de terminar este ensayo, algunas de las impli-
caciones para la politica educativa que se pueden desprender de este
trabajo. Uno de los propdsitos ha sido el de destacar la relacion integral
entre los sistemas social, econémico y politico y una de sus mads impor-
tantes instituciones: la educacién. No es nuestro intento o nuestro deseo
menospreciar la importancia que tiene la educacién para el desarrollo
humano y econémico; al contrario, estamos convencidos de que la edu-
cacion es importante para los dos y de que una mayor comprension de
ellay de sus relaciones con los sistemas social, politico y econémico faci-
litaria los intentos para reformarla.

Es evidente que habra importantes esfuerzos para implantar una re-
forma educativa en México. Sin importar cuales sean sus caracteristicas
especificas, parece imprescindible una reforma previa del sistema fiscal
que permita al Estado captar mayores recursos y también un cambio en
el proceso de asignacion presupuestaria que deje un porcentaje mayor
para la educacion. Dentro del contexto descrito en la dltima seccion del
trabajo —en el cual vimos que la educacién no puede jugar un papel
clave para asegurar la movilidad socioeconomica para las capas bajas—
una reforma educativa probablemente afectara principalmente a los ni-
veles medios y superiores de la educacion, siendo precisamente en €stos
donde la entrada se encuentra mas restringida para los miembros de las
clases populares.

En el contexto actual, la educacion no parece estar en condiciones
para oponerse a todas las demas instituciones sociales. Es solamente una
de varias instituciones que resultan de y afectan la estructura socioeco-
noémica del pais y no esta estructurada para presentar un reto fundamen-
tal a todas las demas. Su incapacidad de promover la capilaridad social
no es el resultado solamente de las limitaciones inherentes a su estructu-
ra; se debe, mds bien y fundamentalmente a la pauta de desarrollo eco-
noémico del pais, que ha restringido la capacidad de absorcion de mano
de obra en trabajos productivos. Sin un cambio profundo en esta estra-
tegia, dirigido hacia una mayor absorcién de trabajadores en los sectores
modernos, una reforma educativa no cambiaria la funcion que la educa-
ci6én actualmente tiene en el proceso de seleccion, reforzando inevitable-
mente la estructura de clases actualmente prevaleciente.



3. EL IMPACTO DE LA INTEGRACION EN LOS TRABAJADORES
MEXICANOS!

€O BLANCA LEMUS

Después de décadas de aislamiento, los encargados de la politica econé-
mica han estado tratando durante mas de dos decenios de acelerar la
integracion de México en la economia mundial. Si bien el pais comenzo
a “administrar la prosperidad” con base en el petréleo después de la
primera crisis grave del peso en 1976, el Departamento del Tesoro inicié
conversaciones para la adhesion del pais al Acuerdo General sobre Co-
mercio y Aranceles (GATT) como parte de la llegada a su “madurez”.
Inesperadamente, una efectiva coalicién de los economistas académicos,
sindicatos rebeldes y pequenos empresarios lanzaron una campana na-
cional efectiva para detener la iniciativa; a pesar de sus amenazas de
nefastas consecuencias para los trabajadores del pais, oblig6 al gobierno
a retirarse de la ronda de negociaciones de Tokio en 1980. Ese episodio
resulté ser sélo la primera escaramuza en una batalla perdida por las
fuerzas sociales en México. Un proceso acelerado de la integracién eco-
noémica internacional catapulté al pais a una nueva era de libre comercio
e inversion; finalmente se unié al GATT en 1986 (mas tarde se transformo
en la Organizaciéon Mundial del Comercio), siendo admitido en la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos en 1992, y
adherido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 19942

1 Publicado en inglés en New Solutions, vol. 8:2 (nov.), 1998, pp. 243-252. Traduccién
de Blanca Lemus.

2 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio fue creado en 1947 para
promover un comercio mas libre entre naciones como parte del proceso de reconstruccién
después de la guerra; durante casi cincuenta anos, tuvo éxito en reducir sustancialmente
las barreras comerciales y la incorporacién de muchos paises en el pacto. En 1994, se
transformé en la Organizacién Mundial del Comercio, con objetivos aiin mas ambiciosos,
para abarcar servicios, derechos de propiedad intelectual y la inversién privada. La Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo es una consecuencia del grupo creado para
administrar el Plan Marshall para la reconstruccién de la Europa devastada por la guerra;
generalmente considerado como un club de naciones de “primer mundo”, con la incor-
poracién de México, se ha ampliado su alcance para incorporar algunos de los paises mas
ambiciosos en proceso de industrializacién, y de armonizacién de las politicas de integra-
cién internacional. El TLGAN es un segundo paso en los esfuerzos de Estados Unidos para
consolidar su influencia sobre las relaciones hemisféricas; primero fue el pacto con Canada.

[84]
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Por desgracia, las predicciones sombrias de los opositores a la integra-
cién han demostrado ser correctas. La calidad de vida, medida en tantas
dimensiones como seamos capaces de imaginar, continta deteriorandose
aun cuando la prensa financiera del mundo celebra la asombrosa recu-
peracion de México de su ultimo combate con la depresion econémica
y su capacidad de adaptacion frente a la crisis en Asia. En este capitulo
se analiza por qué la globalizacion y la integracién han sido tan eficaces
en la reduccion de los niveles de vida para los trabajadores y campesinos
en México, incluso mientras los expertos siguen aplaudiendo los esfuer-
zos y hacen un llamado a la paciencia, acumulando descontentos. Aun
mas, sostenemos que esta disminucion es un resultado inherente e inevi-
table que s6lo puede ser frenado por movimientos internacionales de
solidaridad eficaces, junto con la coordinacién de luchas locales en esca-
la internacional en contra de este proceso. Por ultimo, ya que la nueva
economia mundial es incapaz de satisfacer las necesidades de la mayoria
de los pueblos del mundo que no encontrardn empleo dentro de sus
pliegues, se deben hacer esfuerzos serios para apoyar sus luchas por la
autonomia local e integrar las coaliciones mas amplias que produzcan los
bienes y servicios para los trabajadores y al mismo tiempo fomentar am-
plias mejoras en las condiciones ambientales.

4.1. LOS EFECTOS DE LA INTEGRACION INTERNACIONAL

La integracién internacional requiere un cambio profundo en los arre-
glos institucionales. En México, los lideres utilizan varios métodos, desde
el completo soborno a diversas formas de coaccion, para avanzar en su
proyecto. Para comenzar el proceso, el nuevo equipo econémico neoli-
beral redujo rapidamente las barreras al comercio internacional. Aunque
ensalzado como una medida para aprovechar los “vientos de la compe-
tencia” para obligar a la industria nacional a ser mas eficiente, no se
ofrecié apoyo a las miles de empresas que no tenian acceso a los recursos
para modernizar sus plantas y aumentar la productividad; el resultado, la
drastica reduccion de los aranceles despejo el camino para una avalancha
virtual de bienes de consumo importados, como consecuencia se perdie-
ron casi dos millones de puestos de trabajo en las pequefnas y medianas
empresas obligadas a cerrar durante los anos ochenta.

En este nuevo entorno, el gobierno coloca a la inflacién como el ene-
migo publico “nimero uno”. Al igual que en la mayor parte del mundo
occidental, el ataque ideolégico contra la inflaciéon demostré ser una
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manera eficaz de revertir los logros sustanciales de medio siglo de lucha
de la clase trabajadora.® Para obtener el apoyo publico para esta nueva
direccion de la politica, se ofrecieron una serie de ventajas muy concre-
tas a los grupos sociales mayoritarios (migajas dirian algunos): sandalias
y ropa barata fueron importados de China para los mas pobres; los bienes
de consumo procesados llenaron las estanterias de los supermercados; el
crédito llegé a estar disponible para las computadoras personales y la
electrénica de consumo; las autoridades aduaneras hicieron la vista gor-
da mientras los campesinos trajeron millones de coches usados al pais
con documentos de turista y luego se les concedié una “amnistia” para
que los pudieran legalizar. Los mas ricos no solo fueron retomando por
asalto el control del aparato productivo; debilitaron el control que tenian
muchos sindicatos en las empresas y encaminaron al Estado para la pri-
vatizacion de muchas empresas publicas. También, transformaron a la
Bolsa Mexicana de Valores en un nicho privilegiado para obtener bene-
ficios especulativos libres de impuestos y donde las fortunas cuestionables
podrian ser lavadas detras de la pantalla del anonimato.
Increiblemente, a pesar de la historia de dos décadas de derrotas po-
pulares, portavoces de la mayoria de las organizaciones obreras y campe-
sinas participaron en esta transformacién. Las cdmaras empresariales
parecian falsos espectadores, sin entender que la nueva institucionaliza-
cioén pudiera dar un golpe de muerte a muchos de los que habian logra-
do sobrevivir a las primeras rondas de la poda. La burocracia sindical,
estrechamente controlada, encabezé una serie innovadora de “pactos
sociales” tripartitas (gobierno, trabajo y empresa privada) que controla-
ban efectivamente los salarios mientras que los precios seguian subiendo;
durante los diez anos que estos pactos han estado operando, el poder
adquisitivo real de los salarios minimos en México ha disminuido mas de
50% .4 Dirigentes campesinos aceptaron el discurso de la modernizacién,
y con ello, el inevitable final de la reforma agraria y ademas el aislamien-
to del campesinado que todavia comprende una tercera parte de la po-
blacién. A la postre, muchos grupos de obreros y campesinos quedaron

% El ataque ideolégico contra la inflacién en Estados Unidos y Europa Occidental fue
eficaz en la transformacién de la opinién piblica en contra de las politicas keynesianas
de estilo que habian sido tan eficaces en el apoyo a las politicas de una red de bienestar
social desde la Gran Depresion. Véase Kirschner (1998) y Bonefeld y Burnham (1998).

4 Sélo una pequeia minoria de trabajadores en el movimiento sindical oficial pudieron
escapar a esta politica de “compresién salarial” a cambio de su agresivo liderazgo en apo-
yo a la “politica impositiva” mexicana; incluso ellos vieron declinar sus salaries después de
1994. Véase D. Barkin, I. Ortiz y F. Rosen, “Globalization and Resistance: The Remaking
of Mexico”, NACLA Report on the Americas, 30:1, pp. 14-29, enero de 1997.
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enojados e incrédulos de que su liderazgo hubiera sido tan ciego como
para haber aceptado las falsas promesas de una nueva vida de prosperidad
—bienes mas baratos, mas obras publicas, crecimiento impulsado por las
exportaciones y empleo— que seria provocada por la integracion, el
control de la inflacion, y la privatizacién. Pero a diferencia de la gente
en muchas otras partes, estan menos convencidos por la afirmacion oficial
(prestada de la senora Thatcher del Reino Unido) de que “no hay alter-
nativa”.

La integracion internacional es un arma de doble filo para la salud de
los trabajadores y los derechos humanos. Por un lado, con la imposicion
de las politicas neoliberales, los salarios reales son forzados hacia abajo,
el empleo en el sector industrial se redujo drasticamente, y la inversion
extranjera en el sector automovilistico y las maquiladoras aumenté brus-
camente. Por otro lado, el mismo proceso ha permitido a organizaciones
de base y grupos rebeldes de trabajadores mayor libertad de accion, asi
como una mayor presion por parte de organizaciones locales e interna-
cionales para el cumplimiento de las normas laborales y ambientales.
Como resultado, incluso mientras que las presiones destructivas para los
trabajadores y los campesinos se intensifican, hay mayores posibilidades
de apoyo colectivo a las luchas individuales y de organizacion politica en
los lugares de trabajo y comunidades, asi como en el ambito nacional.

Dos caracteristicas mas destacadas del nuevo orden econémico en
México son:

a] Un cambio sustancial en la estructura productiva del pais. La politi-
ca de sustituciéon de importaciones cre6é una estructura industrial
diversificada durante el periodo 1935-1970 permitiendo a México
mantener una tasa promedio de crecimiento de mas de 6% al ano,
cre6 una fuerza de trabajo industrial y una clase media profesional,
mientras que el campesinado se animé a participar, creando un bre-
ve pero glorioso periodo de la autosuficiencia alimentaria para el
pais. Después de casi quince anos, el programa orientado a la expor-
tacion y especializacion en el sector automovilistico, algunos produc-
tos electrénicos de consumo, las operaciones de ensamblaje para la
exportacion (maquila) y la explotacién de recursos naturales no han
sido capaces de aumentar las tasas de crecimiento promedio mas de
2%, con el consecuente deterioro de los ingresos per capita y calidad
de vida. Puestos de trabajo de alta productividad se han concentrado
en los servicios financieros globalizados, sectores comerciales y de
informacién, mientras que las oportunidades de empleo decente en
la industria y la agricultura han ido disminuyendo.
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La agricultura comercial también esta creciendo rapidamente,
como el TLCAN indujo reducciones en las barreras no arancelarias
estan entrando poco a poco al juego. Desafortunadamente, las condi-
ciones de trabajo en los campos son deplorables y practicamente sin
regulacién, ya que los intereses agricolas locales son cautivos de las
burocracias. A estas preocupaciones se debe agregar el uso abusivo
de agroquimicos, con terribles consecuencias para los trabajadores y
la salud comunitaria, la reduccién de los mantos acuiferos regionales
que afectan desproporcionadamente a los pobres que tienen poca
influencia para hacer valer sus derechos de suministros adecuados,
y el creciente numero de accidentes con maquinaria agricola, como
operadores mal pagados y mal preparados para afrontar los retos de
la producciéon globalizada.

Para las personas sin un empleo decente, el sector comercial flo-

reciente generé oportunidades para los vendedores ambulantes,
tragafuegos, lavacoches y actividades delictivas de todo tipo. La des-
esperacion de las crecientes filas de pobres crea un caldo de cultivo
para el trafico de drogas y oportunidades de corrupcién minando a
fondo la capacidad y credibilidad del sector publico en todos los
niveles de la sociedad, por lo que es cada vez mas dificil hacer cum-
plir el creciente corpus de la legislacion progresista que se discute a
continuacion,
La disminucién de los salarios reales y el aumento de la polarizacién
social. La grafica 3.1 ofrece una elocuente historia de la suerte de
las personas que trabajan en el pais. Para una pequena minoria de
los trabajadores sindicalizados en las o la mayoria de las fabricas
transnacionales modernas controladas por el Estado, los salarios in-
dustriales fueron sustancialmente mas altos que la media nacional;
este grupo fue especialmente privilegiado hasta 1994, cuando la
descomposicion de la burocracia sindical frené su estatus especial.
El dramitico descenso de los salarios minimos afecté a un importan-
te segmento de la poblacion, el gobierno estima que mas de la mitad
de la poblacion vive en la pobreza y cerca de un cuarto en pobreza
extrema. Por el contrario, la riqueza se acumula en la parte superior
para financiar un auge de la nueva construccién y una pantalla de
consumo conspicuo tan excesivo como para provocar las criticas
dentro de las propias filas de los beneficiarios.

Un fenémeno asociado es el notable incremento de mujeres y ni-
nos en la fuerza de trabajo. Mientras algunos celebran el enorme
ingenio de las estrategias de supervivencia disenadas por las mujeres
cada vez mas desesperadas, parece mas apropiado lamentar el grado
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de sacrificio que estas personas deben soportar en su lucha por llegar
a fin de mes, con terribles consecuencias para las futuras generacio-
nes que estan siendo mal educadas y mal alimentadas debido a las
presiones del momento.

GRAFICA §.1. SALARIOS EN MEXICO 1938-1996
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FUENTE: NAGLA, Report on the Americas, 30: 4, p. 23.

3.2. EFECTOS MEDIOAMBIENTALES DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO

Sin extenderse sobre el punto innecesariamente, es importante mencio-
nar los impactos medioambientales de estos cambios. Quiza el mas dra-
matico y sintomdtico es el rapido declive en los indices de calidad del
medioambiente en las dreas industriales en ambos lados de la frontera
México-Estados Unidos. Sumado a la falta de adecuados suministros de
agua para soportar la poblacién existente y las actividades productivas,
los gobiernos locales del lado de México carecen de capacidades técnicas
o administrativas para instalar y manejar una apropiada infraestructura
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para procesar los flujos residuales que son generados por la industria
maquiladora, incluso si fueran capaces de obtener los recursos financie-
ros (que simplemente no estan disponibles). En otras partes del pais,
también, la expansion de la industria se estd llevando a cabo sin hacer
referencia a la “capacidad de carga” de los ecosistemas locales, y especial-
mente a los suministros de agua. En mayor escala, el empobrecimiento
generalizado de las personas y la creciente polarizacion social tiene de
igual forma un profundo impacto medioambiental. Las personas estan
siendo forzadas a alargar sus jornadas de trabajo, buscando nuevas fuen-
tes de ingreso, de cualquier manera marginal. Migracién, nacional e
internacional, denota un consecuente declive en el nimero de personas
disponibles para las labores del hogar y tareas comunitarias; como resul-
tado el mantenimiento del hogar y la infraestructura comunitaria esta
siendo pospuesto indefinidamente con un resultado directo en el dete-
rioro en la calidad de los servicios colectivos como suministro de agua,
alcantarillado, reparacién de calles y edificios, y en la calidad misma de
la vida.®

3.93. DESGARRADOR PERIODO LABORAL

Las organizaciones sindicales estan pasando por un intenso y desgarrador
periodo. Con la muerte de Fidel Veldzquez en 1997, un militante lider
sindical y fiel protagonista del régimen oficial, el movimiento obrero esta
en desorden. La c¢TM, la Confederacion Nacional de Trabajadores en
México, estd intentando redefinir su mision y mantener la disciplina
dentro de sus facciones. Grupos insurgentes estin intentando forjar al-
ternativas dentro de los margenes institucionales; el Frente Auténtico del
Trabajo (¥AT) es cada vez mas eficaz en la organizacion de plantas locales;
su lucha por el poder, reconocimiento, y control en todos los niveles en
que se lleva a cabo tiene efectos revitalizantes y debilitadores a la vez. El
FAT, por ejemplo, recientemente gand un voto de representacioén en una
subsidiaria de la firma coreana, Hyundai, pero las autoridades locales del
Ministerio del Trabajo y de la planta han sido capaces de posponer la
aceptacion de los resultados y, mientras tanto, mas de una docena de los
cincuenta y cinco trabajadores han sido despedidos; del mismo modo,
en una planta de la GM, activistas que lograron organizarse con éxito

5 Boyce (1994) discute este tema con mayor detenimiento en su sugerente articulo,
“Desigualdad como causa de la degradacién ambiental”; véase también, Barkin (1998).
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ante la empresa para hacer obligatorios los pagos de reparto de utilidades
a los trabajadores fueron despedidos. En estos dos casos recientes, sin
embargo, su proximidad a la frontera y la participacion de empresas
transnacionales ha creado importantes oportunidades para los movimien-
tos de solidaridad internacional en el movimiento norteamericano; utili-
zan su comprension del proceso de negociaciéon comercial y legislativa
para apoyar a los grupos locales mexicanos. Otros problemas que enfren-
ta el movimiento sindical son:

a] Incremento de la inseguridad laboral. Los despidos en una planta
tienen un importante efecto en aquellos que atin laboran dentro de
la misma y en otros trabajadores de la region y la industria. Los sin-
dicatos estan en una posicion muy vulnerable frente a una gestion
vis-a-vis su poder de negociacion disminuye, y las tensiones en el
trabajo aumentan.

0] Creciente conciencia de los graves efectos en la salud y seguridad en
el trabajo y, por lo tanto, una mayor demanda de informacién por
parte de los trabajadores. También hay una nueva voluntad de reco-
nocer la importancia de esta situacién para la agenda sindical.

¢] Hay una renovacion en las demandas de adhesion a los acuerdos
internacionales existentes acerca de la organizacién de los trabaja-
dores y la implementacion de las reglas existentes sobre la salud y
seguridad del trabajador; en otros casos de acuerdos sobre los dere-
chos de los trabajadores, las demandas son para el cumplimiento de
los compromisos ya existentes.

3.4. EFECTOS SOBRE LA SALUD Y SEGURIDAD

La modernizacion industrial y la inversion estin provocando importan-
tes contradicciones que afectan la salud y la seguridad. Desde que la
modernizacién y la reduccion de personal son conceptos dominantes
en la carrera para forjar una “ventaja competitiva”, nos encontramos
con que por un lado, cuando una maquinaria moderna reemplaza un
equipo obsoleto, puede haber un aumento de la seguridad; sin embargo,
la eficiencia y la productividad, asi como las nuevas practicas de gestion
laboral, estin aumentando las cargas de trabajo y, con ello, el estrés y el
agotamiento fisico en el lugar de trabajo. La modernizacién, por lo tanto,
intensifica los problemas creados por la disminucion de los ingresos rea-
les y aumenta la pobreza. Las nuevas tecnologias no siempre son benig-
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nas, como en el caso de la industria azucarera donde la introduccién de
cosechadoras mecdnicas para la cana de azicar aumenta la exposicion de
los trabajadores al ruido y al polvo, ocasionado accidentes y enfermedades
graves (Lemus, 1999). Muy a menudo, introducen nuevas tecnologias sin
la capacitaciéon adecuada para los trabajadores, lo que da lugar a acci-
dentes y otros resultados desfavorables para la salud (Levenstein, 2008).

Las empresas estan tratando de crear sus propias organizaciones, ge-
nerando normas industriales y ambientales en aras de evitar una regula-
cion estatal o internacional. En México, estos esfuerzos se concentran en
el area de ecoeficiencia y se adhieren a las normas internacionales en las
que el cumplimiento es importante para evitar que las empresas pierdan
en la competencia mercantil. En otras areas, donde los costos colectivos
y externalidades siguen siendo importantes y no reglamentados, las pre-
siones comerciales y mayor intercambio internacional estin provocando
un aumento en la descarga de desechos téxicos y producciéon de conta-
minantes. La falta de créditos para las pequenas y medianas empresas
genera otros problemas de concentracion industrial, ya que son incapaces
de implementar programas para cumplir con las normas de salud, de
seguridad y del medio ambiente, incluso cuando seria claramente renta-
ble; ésta es una queja comun de las empresas que participan en dos
programas de produccién limpia patrocinados por la Comisién para la
Cooperacion Ambiental del TLcAN y la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial.®

5. INSTITUCIONES QUE CAMBIAN

Las presiones sociales estin cambiando el clima en cuestion de salud y
seguridad de los trabajadores en México. Grupos de la industria en Mé-
xico estan comenzando a patrocinar programas de capacitaciéon y asi
participar en los esfuerzos de investigacion para mejorar su capacidad de
cumplir con las propuestas y regulaciones existentes. Aunque la mayor
parte de sus esfuerzos aiin estan dirigidos a intentar bloquear la promul-
gacion de estas normas o su aplicacion, hay un creciente reconocimiento
de la necesidad de mas investigacion y la colaboracion entre las empresas
para asegurar un mayor conocimiento y cumplimiento de las normas.

% Un caso notable de eso es la industria de la curtiduria en Ledn, Guanajuato. Garcia
(2013) examina este proceso en detalle (véanse también Blackman, 2003; Blackman y
Kildegaard, 2010).
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También estin empezando a discutir el problema de la obtencion de
recursos para la capacitacion del personal en salud y seguridad en el
trabajo; su objetivo principal sigue siendo la Secretaria del Trabajo.

Hay una conciencia creciente de que las recientes medidas para pro-
mover la aplicacién mas estricta de las normas de salud y seguridad en
el lugar de trabajo se asocian con una disminucién de los accidentes
reportados al Instituto de Seguridad Social en los dos tltimos afos. Estos
datos, por supuesto, pueden ser el resultado estadistico de empresas que
compiten para cumplir con las nuevas reglas y evitar multas informando
menos accidentes. El resultado neto puede ser mas bajo en los informes
sin ninguna mejora real para la salud y seguridad de los trabajadores y
con una menor capacidad para comprender la situacién actual.

La privatizacion de los servicios publicos de salud en México esta te-
niendo un impacto particularmente fuerte en los que estin en la parte
inferior de la estructura social. Los trabajadores se quejan de la mala
calidad de la atencién sanitaria. La medicina privada es una mejor solu-
cién, pero su costo esta aumentando rapidamente y los sistemas de segu-
ros privados son insuficientes. Otros servicios de cardcter social, como la
educacion y el cuidado infantil, se desmantelan rapidamente o estan
hambrientos de fondos, mientras que el sistema de pensiones ha sido
privatizado. Para aquellos que pueden permitirselo, sin embargo, el sec-
tor privado va en aumento segin las oportunidades que presenta el
mercado.

Finalmente, la comunidad académica y de investigacién estd empezan-
do a responder a los desafios en este campo. El programa pionero de
Medicina Social en la Universidad Auténoma Metropolitana continta,
aunque en este momento se encuentra bajo ataque politico de la jerar-
quia nacional de acreditacion académica. Hay varios programas para la
formacion de personas en materia de salud y seguridad del trabajador y
las organizaciones internacionales estin comenzando a complementar
los recursos locales; en un notable avance, estan surgiendo esfuerzos para
promover la producciéon mas limpia. En diciembre de 1995, el Instituto
Politécnico Nacional fue designado como el Centro Mexicano para la
Producciéon Mas Limpia, centrandose en una estrategia global para la
reduccion de sustancias toxicas desde su origen en los procesos indus-
triales, principalmente en las pequenas y medianas empresas; el primer
grupo de proyectos se ha centrado en galvanoplastia.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Salud Publica opera una
serie de programas para evaluar el impacto de las aguas residuales en la
salud de la comunidad y proponer soluciones alternativas. El aumento
en la colaboracion para la investigacion y la formacién en cuestiones de
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salud ocupacional esta surgiendo y algunas organizaciones sindicales es-
tin comenzando a tomar un papel mas activo en un area que se suponia
iba a estar en su ambito de competencia desde el principio del siglo; sin
embargo, los obstaculos son multiples.

En conclusion, esta rapida vision general de la evolucion de la situacion
de salud y seguridad de los trabajadores en México muestra claramente
las dinamicas complejas y contradictorias que se encuentran en el traba-
jo. La propagacion mundial de la produccion y las finanzas genera una
destruccion de los recursos, contaminando el medio ambiente, poniendo
en peligro la vida de los trabajadores y de nuestra capacidad colectiva
para sobrevivir. Hay algunos signos positivos con una mayor disposicion
para prestar atencion a estos asuntos y permitir que se dediquen mas
recursos a la resolucién de problemas. Pero también hay muchas opor-
tunidades para los grupos de base y sus aliados para aumentar su influen-
ciay ayudar a empoderar a las organizaciones que, en el pasado, habrian
sido derrotadas por su anonimato.



4, INFLACION Y DEMOCRACIA: EI. CASO DE MEXICO!

¢0n GUSTAVO ESTEVA2

INTRODUCCION

Este texto intenta presentar, en términos sencillos y accesibles, una ex-
plicacion de los procesos inflacionarios que actualmente se registran en
nuestro pais y apuntar algunas formas sociales de someterlos a control.

En las condiciones actuales del pensamiento econoémico predominan-
te el intento solo puede plantearse como un ensayo preliminar. Los ex-
pertos tienden a rechazar con desprecio las reacciones epidérmicas del
“hombre de la calle”, ante las manifestaciones mas evidentes de la infla-
cién. Rechazan con semejante irritacion los comentarios banales de los
locutores de la economia, que compiten entre si por el trofeo a la de-
nuncia mas agresivay escandalosa sobre sus culpables favoritos: el gobier-
no, los sindicatos, los comerciantes abusivos, los monopolios, las transna-
cionales, etc. Sin embargo, al examinar las “explicaciones” que los
expertos consideran satisfactorias, surge inevitablemente la impresion de
que su creciente sofisticacion se ejercita sobre cuestiones cada vez mas
irrelevantes; los analisis cobran belleza especulativa a medida que se ale-
jan del mundo real. El “hombre de la calle”, por su parte, atrapado en
el juego de fenémenos resultantes de la inflacién que afectan adversa-
mente su vida, se halla inmerso en esas realidades cotidianas que lo
agobian; aunque, acaso por ello sus impresiones intuitivas se encuentran
mas cerca de un diagnostico cientifico de la inflacién que las versiones
académicas, tampoco él puede llegar a formular una explicacion clara y
sencilla sobre lo que ocurre, para orientar su comportamiento, entre
otras cosas por la influencia que ejercen sobre sus ideas las mistificaciones
de la realidad que circulan en los mercados ideol6gicos como explicacio-
nes “objetivas” del fenémeno.

1 A este trabajo le fue otorgado el primer lugar del Premio de Economia Politica Juan
F. Noyola 1978, por El Colegio Nacional de Economistas. Publicado en El Economista Mexi-
cano (1978), vol. x11 ( 6), pp. 6-36.

2 Gustavo Esteva es un luchador social e intelectual puiblico desprofesionalizado. Autor
de libros y columnista de La Jornada. Fue asesor de los zapatistas en sus negociaciones con
el gobierno. Colabora con el Centro de Encuentros y Didlogos Interculturales y la Uni-
versidad de la Tierra en Oaxaca, y con diversas organizaciones, universidades y redes lo-
cales, nacionales e internacionales; gustavoesteva@gmail.com.
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La ciencia ha de ocuparse, sin duda, de describir los fenémenos que
estudia y analiza sus manifestaciones mas evidentes, pero de esa manera
apenas ha iniciado su tarea; un buen diagnéstico comprende el examen
de los sintomas de una enfermedad, pero no se detiene en ellos. Cuando
este diagnostico permite descubrir la causa de la enfermedad: la terapia
se concentra en atacar, como una intervencién quirurgica, por ejemplo.
El tratamiento de los sintomas se sujeta enteramente a las necesidades
y condiciones de la prescripcion terapéutica fundamental, ya que ataca
las raices de la enfermedad. El problema del debate sobre la inflacion
radica en que el diagnoéstico habitual caracteriza el fenémeno como
una coleccion de sintomas interconectados, que operan en la forma
de vasos comunicantes. Los expertos se ocupan, a niveles crecientes de
sofisticacion técnica, de definir los procedimientos mas adecuados para
controlar esos sintomas mediante la intervencion sobre algunos de
ellos. Al detener el diagnostico en esta instancia, la discusion adquiere
un caracter circular; tengan €xito o no, las medidas para controlar los
sintomas no llegan a tocar los problemas de fondo, salvo para agravar-
los. Los sintomas se hallan efectivamente relacionados entre si aunque
no por una conexién de causa a efecto: lo que ocurre en uno de ellos
se transmite a los demas de diversas maneras. Las ondas inflacionarias
pueden asi moverse de un espacio econémico a otro, pero de ese modo,
lejos de extinguirse, adquieren vigor adicional.

En este texto se admite la hipétesis, que comparten muchos analistas
pero pocas veces se lleva a sus ultimas consecuencias, de que la inflacion
es un proceso que abarca a la sociedad entera. Sélo es posible explicarlo
mediante un anidlisis global del funcionamiento de la economia. Para
controlarlo, es preciso inducir un comportamiento de todos los actores
del proceso que efectivamente concurran a ella. Se requiere, por lo tan-
to, que exista una comprension general del problema, en torno a la cual
pueda desatarse una accién igualmente general que contribuya a su solu-
cioén. Sea cual fuere la calidad de las explicaciones de la cuestion elabo-
radas hasta ahora por los expertos, la incapacidad de transmitirlas a todos
los sectores de la poblacion, para organizar a partir de esa comprension
comun aquellos comportamientos socialmente necesarios, se revela como
una de las mds graves ineptitudes de la ciencia econémica en boga.

Se pretende aqui presentar de manera sencilla y comprensible un
diagnéstico de la inflacién actual. Se ha intentado, por ello, prescindir
de los términos técnicos que no son estrictamente indispensables para la
precision teodrica del analisis. Se ha preferido, por la misma razon, evitar
la acumulacion de cifras que ilustren los argumentos a funciones como
su fundamentacion cuantitativa. No se considera que ello reste validez a
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la presentacion del analisis, porque los hechos que se estudian han sido
objeto de innumerables investigaciones de coyuntura y son ampliamente
conocidas sus manifestaciones estadisticas. Las series que las recogen,
ademas, presentan tales deficiencias, que todo andlisis de la cuestion
obliga a combinar el uso de esas informaciones cuantitativas con mate-
riales empiricos de apoyo, que puedan dar validez a la investigacion. De
este modo, las presentaciones de los resultados se tornan de lectura difi-
cil, a pesar de que el empleo generoso de cifras e indices no contribuye
mayormente a enriquecer la exposicion. Mantener bajo una bella cupula
la cimbra empleada en su contribucién es un estorbo cuando se trata de
apreciar su calidad; s6lo necesitan hacerlo quienes temen que la cons-
truccioén entera se caiga al retirarla. Sobre los economistas recae la prin-
cipal responsabilidad de una opinién generalizada sobre su ciencia que
Carlos Fuentes ha resumido de la siguiente manera: “la opinién econo-
mica es la opinion personal convertida en norma dogmatica: la tnica
opinién que se sirve de nimeros para imponerse” (1978: 44).

Conviene precisar dos limitaciones explicitas de este trabajo. Diversas
corrientes de pensamiento econdmico, entre ellas las que aqui se han
seguido, estudian la inflacion en el contexto de la crisis econémica de la
sociedad capitalista, como una de sus expresiones principales. En este
trabajo, sin embargo, no es posible ocuparse de la crisis en si; solo se
hace referencia a ella como marco de referencia indispensable para el
andlisis. Tampoco es posible tratar aqui los aspectos internacionales de
la inflacién, que aquellas corrientes consideran indispensable abordar al
explicarla. Puesto que el trabajo busca ante todo suscitar esfuerzos con-
cretos de nuestra sociedad para atacar sus problemas especificos, puede
omitir sin grave dano el tratamiento de fenémenos a nivel mundial en
cuya modificacion poco puede influir nuestro pais: para todo propdsito
practico, es preciso considerarlos como restricciones insuperables.

En el texto también se elude otra cuestion trascendente. Desde nues-
tro punto de vista, no puede existir una solucion definitiva de la inflacion
en nuestras sociedades, bajo el régimen de produccién prevaleciente.
Pero s6lo un dogmatismo de esencia reaccionaria extrae como conse-
cuencia de ese pronéstico la necesidad de adoptar una actitud pasiva ante
los procesos en curso, a la expectativa de un estallido de sus contradic-
ciones sobre cuyos restos pueda construirse la nueva sociedad. Pensamos
que es posible avanzar un largo trecho en el dominio concreto de las
fuerzas sociales que impulsan la inflacién y en este campo de maniobras
hemos concentrado el analisis, que por ello no necesita para su funda-
mentacion o desarrollo, abordar el tema de la transicion a otro régimen
productivo o especular sobre las caracteristicas de éste.
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A pesar de sus diversas limitaciones, consideramos que nuestro inten-
to se justifica. Ante una de las crisis econoémicas mas severas de la historia
de nuestro pais, es necesario ocuparse mas de la verdad de la transfor-
macién que de la transformacién de la verdad. El debate académico y
sofisticado puede pasar a segundo término y ceder su lugar a esfuerzos
de transmision del conocimiento acumulado, que puedan suscitar la
participacién colectiva en acciones que es urgente emprender para la
transformacién de nuestra sociedad.

4.1. LAS RAICES DE LA INFLACION
a] Los enfoques convencionales

Para la mayor parte de la gente, incluso para los economistas especiali-
zados en el tema, la inflacién es sinénimo de alzas en el costo de la vida:
“un incremento continuo en el nivel de los precios” de las mercancias
en los mercados (Frisch, 1977: 1289). Esto resulta natural, porque ese
fenémeno es el aspecto mas evidente del procesoinflacionario. Los precios,
sin embargo, son solo la expresién final de un proceso social mucho mas
complejo, cuyas raices penetran profundamente en la estructura social y
productiva de la sociedad. Por ello, los analisis de la inflaciéon que sola-
mente abarcan el fenémeno superficial de los precios no permiten expli-
carla y enfrentarla adecuadamente. En este ensayo sostenemos que la
inflacion es reflejo y expresion de la contienda existente entre las diversas fuerzas
que integran la sociedad. Se manifiesta en ellos la interaccion entre las di-
versas clases sociales, cuya lucha continua moldea la estructura produc-
tiva nacional y determina las reglas del juego mercantil y politico a esca-
la mundial, en cuyo contexto se mueve nuestro pais.

Las versiones convencionales sobre el tema rechazan este enfoque.
Explican la inflacién como un fenémeno principalmente monetario, que
se desarrolla casi exclusivamente en el ambito de la circulacion del dine-
ro y de las mercancias. Este proceso afecta indirectamente la produccion,
a través de su impacto en las ganancias y en los ingresos reales de la
poblacion. Dentro de esta corriente analitica, se examinan opciones de
solucién a partir de los elementos identificados como causas del proceso:
una cantidad excesiva de dinero en circulacién; cuellos de botella en la
estructura de la produccién que limitan la disponibilidad de ciertos pro-
ductos basicos para el consumo o para la exportacion; incapacidad de
los precios de reaccionar con flexibilidad ante las necesidades del mer-
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cado, por la presencia de estructuras monopolicas en la produccién o en
la distribucién, etc. Entre las causas de la inflacion el analisis convencio-
nal incluye también fenémenos respecto a los que poco puede hacer un
pais cualquiera, como las tendencias inflacionarias de los mercados in-
ternacionales, o que parecen rebasar el ambito de los fenémenos infla-
cionarios mismos, como el desequilibrio en las relaciones econémicas
con el exterior o la desigual distribucién del ingreso.

A pesar de sus diferencias y contradicciones internas, la corriente mo-
netarista encuentra un fuerte respaldo intelectual entre muchos econo-
mistas y dispone de un abultado instrumental analitico, cada vez mas
sofisticado. Un examen concienzudo de la literatura puede mostrar un
claro desarrollo técnico en este campo de investigacion; sus modelos,
cada vez mejor elaborados, no sélo incorporan con mayor precision las
variables tradicionales (dinero, demanda agregada y sectorial, desem-
pleo, uso de capacidad productiva, etc.), sino también algunas de defini-
cién compleja, como las expectativas y la transmision internacional de
precios a través del comercio.? En sus diversas elaboraciones tedricas, se
sugiere la manipulacién de una amplia gama de instrumentos de politica
economica para modificar los movimientos en los precios, aunque sus
esfuerzos se constrinen por lo general al campo de las politicas moneta-
rias y fiscales y de las relacionadas con el comercio internacional.

Otros economistas consideran que la elevacién de precios no disminu-
ye su ritmo por medidas monetarias y fiscales, pues existen mecanismos
mas profundos que afectan directamente a las fuerzas sociales que acttian
en el seno de cada sociedad. Esto fue reconocido en México en fecha
temprana por Noyola, quien emprendié un estudio detallado del com-
portamiento de los salarios reales (Noyola y Rosado, 1951) y consider6
que las causas primordiales de los aumentos en los precios se encuentran
en factores reales en la economia. En su analisis de la situacion econo-
mica de la posguerra abogé por controles sobre la produccién misma y
por una politica de salarios flexibles, ajustados de acuerdo con las alzas
en el costo de la vida (Noyola, 1956). En los ultimos lustros, se ha exten-
dido esta linea de pensamiento, al insertarse el examen de la inflacion
dentro del estudio mas general de la crisis.

Los analisis marxistas han intentado explicar la inflacién como un ele-
mento integral “del problema (del) desplome y la depresion; la inflacion
es un medio para posponerlos o evitarlos, ya que retrasa la llegada de
la verdadera crisis...” (Gamble y Watson, 1977: 249 y ss). Al considerar

% Véase Frisch (1977), también Bronfenbrenner y Holzman (1963), y Laidler y Parkin
(1975).
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la inflacién de los paises “avanzados”, apuntan que el problema de los
analisis que se concentra en los fendmenos monetarios radica en su “in-
capacidad de ubicar la crisis en el contexto de la produccion capitalista
y mostrar de qué manera el aumento secular en los precios, incluyendo
los salarios monetarios, la extension masiva de créditos, etc., asi como
el crecimiento del gasto publico, son formas necesarias de aparicion de
las contradicciones de la produccion capitalista en su ultima fase, la del
capitalismo en declinacién” (Bullock y Yaffe, 1979: 11).4 En relaciéon con
estos paises, las nuevas elaboraciones tedricas sobre la inflaciéon tienen
que explicar como es posible que se presenten en forma simultinea tasas
inflacionarias mas altas y una tendencia al aumento en el desempleo. Se
requiere explicar un fenémeno que ha dado lugar, incluso, a un nuevo
término econdémico: la estanflacion (estancamiento con inflacion), que
intenta captar la forma novedosa en que se manifiesta actualmente la
situacion en los paises “avanzados”.

Los paises “pobres” experimentan el problema de otra manera. Tam-
bién padecen la estanflacion, pero en ellos se trata de un fenémeno
endémico, carente por completo de novedad, como se analizara mas
adelante. El estudio de la crisis capitalista en los paises avanzados es ob-
viamente importante para lograr la comprension del marco global en el
cual se desenvuelven los paises “pobres” como en ellos, insistimos, la
crisis es un estado permanente, al analizar su caso los tedricos no solo
necesitan explicar las causas de la inflacion, sino ademas demostrar que
las politicas que se derivan de sus analisis no causaran mayores problemas
de estancamiento econémico.

En todos los paises capitalistas la dindmica econdémica estd determina-
da fundamentalmente por la tasa de ganancia sobre el capital invertido
por las empresas capitalistas; el avance de la acumulacién directamente
de las utilidades. Su tendencia histérica a disminuir ha llevado a un gra-
do creciente de intervencion estatal, para mantener la estabilidad de la
moneda y asegurar la rentabilidad de la acumulacién y el ritmo de creci-
miento. En las nuevas condiciones, los gobiernos se encuentran ante una
disyuntiva permanente; frenar la actividad econdémica, limitando la oferta
monetaria, a fin de mantener la estabilidad en los precios y un alto nivel
de utilidades que permita la acumulacién privada, o alentar la actividad
econdémica, mediante el aumento del gasto piiblico, para reducir el des-
empleo y conservar la paz y la estabilidad sociales. Acumulacién o pros-
peridad, he aqui la nueva contradiccién del mundo capitalista moderno.

4 Los dos textos citados en este parrafo constituyen una introduccién excelente a la
teoria marxista de la crisis, junto con Alcaly (1978).
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Para explicar la inflacién en estas condiciones, en consecuencia, no es
suficiente analizar los aspectos monetarios, que son los mas evidentes de
las estructuras econdémicas. Es preciso tomar en cuenta la contienda social
entre los diversos grupos sociales, que se ha estado agudizando y expresa
la pugna por lograr una tasa elevada de utilidad sobre el capital, de un
lado, y por alcanzar un mejor nivel de vida obrero-campesina, por el otro.

A final de cuentas, aunque muchos economistas tienden a olvidarlo
en la actualidad, desde hace tiempo se reconocia la naturaleza politica
de la inflacién. Joan Robinson recordé recientemente que ya en 1939
Kalecki habia examinado el problema de la formacion de los precios y
su relacion con el empleo, llegando a la conclusion de que, “si el capita-
lismo puede ajustarse al pleno empleo, se habra registrado una reforma
fundamental”. “El analisis de Kalecki refuerza la concepcion de Keynes
—comenta la sehora Robinson—, cuando senala que la inflacion es esen-
cialmente un problema politico y destaco la relacion entre la formacion de
precios y la proporcion de los salarios en el producto de la industria”
(Robinson, 1977; Kalecki, 1939, 1943).

b] La inflacion en paises “ricos” y “pobres”

Al analizar estos problemas, parece en verdad sorprendente observar las
grandes diferencias en las tasas de inflacién y sus variaciones entre los
distintos paises. En los paises “ricos” sus niveles son generalmente “bajos”
(inferiores a 10%) y muestran bastante estabilidad, con cambios relativa-
mente moderados, aun tomando en cuenta los sobresaltos de los ultimos
anos. Las fluctuaciones o elevaciones bruscas de la tasa de inflacion que
en estos paises se consideran catastréficas o niveles que para ellos serian
socialmente sostenibles, constituyen la situaciéon normal en los paises
“pobres”. Si bien en todos los paises el aumento en la tasa de inflacion
causa preocupaciones semejantes y los esfuerzos para someterla a control
movilizan a todos los grupos sociales y particularmente a los gobiernos,
los niveles y ritmo de cambio de la tasa de inflacion que se consideran
deseables o aceptables en uno y otro tipo de paises y que se proponen
como metas sociales son enteramente diferentes.

El examen de las cifras relativas a la experiencia inflacionaria en distintos
paises confirma estas consideraciones. Las series estadisticas sobre la evolu-
cién de los precios durante los ultimos veinticinco anos, elaboradas por el
Fondo Monetario Internacional, muestran con claridad tales diferencias
regionales. En los paises industriales (segun la clasificacion del ¥mr) los pre-
cios crecieron a un ritmo promedio de sélo 3.9% anual durante el periodo
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1952-1976, a pesar de las elevaciones derivadas de los aumentos en los
precios de ciertos productos bdsicos que se registraron de 1973 a 1975
(hecho que se analiza enseguida). Los demas “paises del Hemisferio Occi-
dental” (excluyendo a Venezuela y a Cuba) experimentaron, en contraste,
un incremento en los precios de 27% anual durante el periodo 1958-1976.
De otro lado, mientras las cifras sobre la evolucion de los precios en los
paises del primer grupo muestran bastante homogeneidad, entre las que
corresponden al segundo grupo se observan agudas diferencias: desde la
relativa estabilidad de algunos paises del Caribe hasta los ritmos galopantes
del Cono Sur en América Latina (véanse el cuadro 10.1 y la grafica 10.1).

La revision de estas variadas experiencias hace evidente la naturaleza
politica del proceso. Por ejemplo: el subito aumento en los ritmos de
cambio de los precios en los paises industriales hacia mediados de los
anos setenta refleja claramente los exitosos esfuerzos de las grandes com-
panias productoras de petréleo para imponer una nueva estructura de
precios en el mercado de energéticos.® Otro factor que influyé en la
aceleracion del ritmo de incremento de los precios en esos anos y man-
tiene su vigencia hasta hoy es la creciente competencia entre Estados
Unidos de América, por un lado y Japon y Alemania Federal, por otro,
en los mercados internacionales y en los santuarios del poder a escala
mundial. Asi resultaron anulados, en buena medida, los grandes esfuer-
zos nacionales de los anos cincuenta y sesenta para contener las presiones
inflacionarias. Tales esfuerzos habian logrado éxitos importantes cuando
en el mundo prevalece cierto equilibrio entre grupos sociales antagénicos
y entre paises, al haberse puesto en marcha un programa comun de re-
cuperacién y de expansion econémica, con la ayuda interesada de Esta-
dos Unidos. En lugar de esos acuerdos de accién concertada, pasaron al
primer plano los desacuerdos entre los diversos grupos de las sociedades
nacionales, algunos de los cuales acentuaron su cuestionamiento del
statu quo, asi como los cambios bruscos en las reglas de juego internacio-
nal en materia de colaboracién y ayuda mutua.

En los paises “pobres”, a los que se suele llamar en la actualidad paises
del tercer mundo (o del cuarto y el quinto), nunca prevalecié una autén-
tica estabilidad de precios. En México, incluso, uno de los paises con mas

5 No hay que olvidar, al respecto, que la iniciativa que desaté la “crisis del peadleo”
de 1973 provino de las “Siete Hermanas” —las grandes empresas transnacionales de la
industria petrolera— y no de los paises productores de petréleo, aunque éstos, como es
obvio, han recibido beneficios con la reestructuracién mundial de la industria de energé-
ticos impulsada por las grandes companias. Los ingresos de estas empresas aumentaron
de manera sustancial en 1973, el ano del gran salto adelante: 53.3% en conjunto, 306.1%
la Gulf Oil, 1073.3% la Commonwealth Oil Refining. Véanse Tanzer (1975) y Blair (1975).
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alto grado de estabilidad dentro de este grupo, el crecimiento del indice
de precios al consumidor fue de 6.8% anual durante este cuarto de siglo.

Recordemos, sin embargo, que los promedios enganan. Los cambios
responden a hechos concretos del mundo real. Aunque se sigue argu-
mentando que esos cambios reflejan los que se registran en la cantidad de
dinero en circulacion o se deben a los cuellos de botella de la estructura
productiva, no parecen capaces de explicar las agudas diferencias regio-
nales que se observan en las estadisticas; se manifiestan de muchas otras
maneras y tienden a ensancharse a pesar de la aplicacion cada vez mas
general de las prescripciones terapéuticas de las ortodoxias monetaristas
y estructuralistas. La persistencia misma del fenémeno exige llevar mas
lejos el analisis, para lograr una comprension cabal del problema y de sus
soluciones. Las experiencias de estos tltimos anos no permiten ya atribuir
esas diferencias a las dificultades y limitaciones de los paises “pobres” para
aplicar el recetario tradicional de medidas de politica, como se sugiere en
algunos planteamientos convencionales. Aunque en algunos de estos paises
se ha observado un manejo torpe, ineficiente o sesgado de los instrumentos
ortodoxos de control de la inflacion, muchos de ellos han sido capaces de
emplearlos con eficiencia, pero los resultados que han obtenido han sido
muy distintos a los que esos mismos instrumentos parecen conseguir en
los paises “ricos”. Esas experiencias recientes, incluso, han llevado a poner
en duda en los propios paises “ricos” la vigencia de aquellos planteamien-
tos convencionales o de sus instrumentos de politica. Se postula ahora la
necesidad de “administrar la demanda” y “reconciliar las demandas con-
trapuestas”, como adiciones fundamentales a las tradicionales politicas de
control monetario y fiscal y de un manejo mas adecuado del problema del
empleo. Se comienza también a examinar la naturaleza de los mercados
y se descubre —;hasta ahoral— que no son los agricultores los causantes
del alza en los precios de los alimentos, sino las empresas transnacionales
que acaparan los productos para su beneficio y comercializacion (Moore y
Collins, 1977). Se identifican asi controles monopdlicos sobre los mercados
y acuerdos tdcitos entre empresas para repartirse el mercado o manipular
los precios. Aun los teéricos del establishment se estan viendo obligados a
preguntarse si los diversos empleos de los instrumentos tradicionales y sus
efectos aparentes en cuanto al control de la inflacién se encuentran real-
mente asociados entre si por una relacion de causa a efecto, o se trata mas
bien de resultados simultaneos de otros fenémenos que las explicaciones
convencionales no toman suficientemente en cuenta.®

% La revista Perspectivas econdmicas, nam. 21, 1978, distribuida por la Embajada de Es-
tados Unidos, presenté un buen ejemplo de los planteamientos “revisionistas” de la teorfa
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CUADRO 4.1. PRECIOS AL CONSUMIDOR (VARIACION PORCENTUAL)

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1972
1973
1974
1975
1976

1971

; Pal’sgs 36 05 09 05 20 29 35 12 19 1.8 25 26 23 28 33 29 39 48 56 51 45 75 126107 7.7
industriales
Sl 22 07 04 -03 14 34 27 10 16 10 1.2 1.3 13 16 30 28 42 54 59 43 33 62 11.0 92 57

Unidos ’

Japdn 41 7.6 55 =13 08 319 1.1 13 37 52 68 80 42 73 49 41 56 56 73 63 48 11.7 227 122 9.7

Alemania 20 -1.8 03 1.6 25 21 21 10 15 23 29 30 23 32 36 17 16 19 34 52 55 70 70 59 46

Otros Hem.
Occidental

o~

309 38.0 520 746

- - - - - 202 323181 149 21.5 28.

N

34.9 27.5 231 18.2 145 124 13.5 16.0 21.

México 144 -17 49 160 45 54 125 26 49 18 12 06 23 36 42 30 23 38 51 57 51 112224170 160

FUENTE: Internacional Financial Statistics, Suplemento, mayo de 1977, rm1, Washington,
D.C.

GRAFICA 4.1. PRECIOS AL CONSUMIDOR (VARIACION A 12 MESES)

80.0
Paises industriales . i

700 Estados Unidos — s
Japdn /

00 Alemania ':'
Otros Hemis. Occidental aaeaaaa ;

0.0 México ... /

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0
—10.0

| 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959| 1960| 1961 | 1962| 1%3| 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973| 1974| 1975| 1976|

FUENTE: Internacional Financial Statistics, Suplemento, mayo de 1977, M1, Washington, D.C.

convencional en una serie de articulos sobre “El acertijo de la inflacién”. Los articulos
estan firmados por eminentes “economistas politicos” como Paul McCracken, Alice Rivlin
y G. William Miller. Véase, para una concepcién distinta del funcionamiento de la econo-
mia norteamericana y una revision critica de las teorfas tradicionales para resolver los
problemas de aquella sociedad, Union for Radical Political Economics (1977). El libro ya
citado de Gamble y Walton presenta también una revisién critica de los empleos de la
teoria tradicional o de la marxista e incluye una interpretaciéon propia, muy interesante,
sobre la experiencia inglesa y sobre las lineas en que se requiere avanzar para elaborar
una nueva concepcién intelectual y politica de la teoria.
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¢l El fondo de la cuestion

Aquellas diferencias entre paises respecto a las tasas de inflacién y sus
ritmos de cambio no parecen tan sorprendentes cuando se incluye en el
andlisis la cuestion del reparto del producto social y de los mecanismos
que lo determinan en cada sociedad. Las diferencias en tasas de inflacion
y ritmos de cambio entre los distintos paises son sin duda impresionan-
tes, pero aun mas lo son las diferencias en la relaciéon entre salarios y
ganancias, o sea, en las porciones del producto social que corresponden
al trabajo o al capital, las diferencias en el grado de estabilidad de ese
esquema de reparto y las diferencias en cuanto a los mecanismos sociales
que lo determinan.

En los paises “ricos”, la contienda social parece institucionalizada: en
ellos existen acuerdos tacitos o explicitos entre los diversos grupos sociales,
que permiten reducir al minimo los enfrentamientos directos que alteren
de manera brusca el esquema del reparto, lo que otorga a éste un mayor
grado de estabilidad. Durante los anos cincuenta se amplio la conciencia
de la necesidad de un proceso ordenado de negociacion entre los dis-
tintos actores —empresarios, sindicatos, gobierno— para determinar el
reparto del producto social y se integraron diversos 6rganos —consejos de
precios y salarios, juntas de politica salarial, etc.— que adquirieron gran
importancia en la definicion de la politica economica (e.g., Fellner, 1958).
Los esfuerzos de coordinacion internacional no resultaron muy eficaces
y en el plano nacional tampoco tuvieron gran éxito, porque cada grupo
traté de usarlos para limitar los avances del otro, aunque estas iniciativas
se moderaron a medida que amenazaban la paz social (e.g,, Nordhaus, et
al., 1974). Lo mas interesante de todas estas experiencias es la relativa
estabilidad que ha demostrado la distribucion del ingreso personal du-
rante largos periodos en la mayor parte de estas sociedades (Pen, 1971);
las fluctuaciones resultantes de las guerras y otros fenémenos sociales
que alteraban las pautas basicas de reparto fueron transitorios, lo que
refleja la existencia de un profundo acuerdo social sobre el proceso de
cambio, que se mantiene a través de las instituciones y los mecanismos
de negociacion social, a pesar de los esfuerzos para modificar los térmi-
nos de ese acuerdo basico derivados de la omnipresente lucha de clases.

Tal estabilidad no existe en los paises “pobres”, donde no se han lo-
grado esos acuerdos institucionales. Sin cauce organico apropiado, la
lucha por el reparto del producto social que en ellos se libra tiende a
adoptar la forma de enfrentamientos directos, a diversos niveles de orga-
nizacion: al desbocarse, pueden poner en peligro la forma de organiza-
cion social prevaleciente, para impedir esto se establecen formas de
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control autoritario, que no suprimen ni encauzan institucionalmente esos
enfrentamientos (por lo que no logran contener la inflacién), pero eli-
minan sus manifestaciones mas peligrosas y determinan, por la fuerza, el
sentido de sus resultados en favor de los grupos que han sido capaces de
establecer tal control.

La falta de acuerdos institucionales en los paises “pobres” puede ex-
plicarse, entre otros factores, por la dificultad politica de establecerlos
en el contexto de profundas desigualdades en el reparto del producto
social que los caracteriza (cepaAL, 1971), las cuales se derivan, a su vez, de
la incapacidad organica de los grupos menos favorecidos para conquistar
una posicion relativa mejor en el esquema del reparto. Ademas de que
se carece por lo general de las organizaciones sociales y politicas que per-
mitieron concretar los acuerdos institucionales y dar cauce organico a las
presiones y demandas de los distintos grupos, estabilizando su relacion, el
proceso mismo de institucionalizacion y estabilizacion tiende a implicar la
consagracion de las desigualdades y la brusca reduccion de las expectativas
de que se corrigen con rapidez, lo cual resulta politicamente inaceptable
y s6lo puede plantearse con base en procedimientos autoritarios. Cuan-
do se trata de concertar un “acuerdo para el cambio”, surge una fuerte
oposicion politica y econémica de los grupos privilegiados que se verian
afectados por €l y a menudo logran boicotear, por lo que algunos gobier-
nos optan por promoverlo “de trasmano”, mediante politicas reformistas
bien conocidas; cuando éstas logran profundizar suficientemente en las
estructuras sociales, suscitan respuestas populares que rebasan el marco
de referencia de los reformadores, quienes se ven obligados a reprimirlas.

De esta manera, parece posible concebir las diferencias entre los dis-
tintos paises en cuanto a los niveles y ritmos de cambios de las tasas de
inflacién, como un reflejo del grado en que los diversos grupos sociales
manifiestan su aceptacion general de las condiciones en que se realiza el
reparto del ingreso nacional y de los mecanismos institucionales y organi-
cos a través de los cuales puede encauzarse la contienda social, en el afan
de modificar el esquema de reparto prevaleciente. En este enfoque, no se
descarta del andlisis de la inflacion la cuestion de la expansién monetaria:
simplemente se le ubica en un contexto mas amplio. Es posible concebir
tedricamente y localizar en la historia situaciones en que se observa un
alza brusca o continuada de precios, sin que aumente la cantidad total de
dinero en circulacién; esto puede ocurrir por la caida absoluta del con-
sumo real —total o de algunas mercancias— de ciertos grupos sociales.”

7 Tal parece ser el caso en Chile después del golpe militar de 1973. Su politica mone-
taria restrictiva fue acompanada por una fuerte reduccién en el gasto piiblico real, oca-
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En las condiciones actuales del mundo, sin embargo, el aumento de la
cantidad de dinero en circulacion tiende a ser un fenémeno concomitante
a la inflacion: en la expansion monetaria se materializan los aumentos de
precios. Ambos fenémenos son caracteristicos del proceso inflacionario y
expresan la manera en que la contienda social desborda el ambito de las
unidades productivas —donde se ventila la lucha cotidiana por el reparto
del producto social— y se traslada a la 6rbita mas global de los mercados.
Los aumentos de la cantidad de dinero en circulacion podrian propiciar
ese movimiento, pero no son su causa.?

Si en la sociedad existen acuerdos institucionales y mecanismos orga-
nicos para encauzar la contienda social, el paso de ésta del nivel de las
unidades productivas (donde pueden presentarse posiciones irreconci-
liables) al de la sociedad global, permite evitar los mas agudos enfrenta-
mientos directos de los diversos grupos sociales y propiciar una modifi-
cacion progresiva, relativamente estable, del esquema de reparto del
producto social.® Esta situacién se expresaria en tasas de inflacion relati-
vamente “bajas” y cambios moderados en las mismas. Si se carece de
aquellos acuerdos y mecanismos, en cambio, el traslado de la contienda
social al ambito de la sociedad global puede agudizar y tornar cadticos
los enfrentamientos directos entre los diversos grupos sociales, pues el
cauce organico que les impone la unidad productiva (en cuya existencia
misma coinciden por lo general los intereses de todos) no habria susti-
tuido por otros cauces sociales globales que permitieran ventilar las dife-
rencias de intereses en condiciones apropiadas. Estas son las circunstan-
cias que se expresan como una inflacion “desbocada”, en que todos los
grupos sociales y agentes econémicos tratan de sostener o mejorar su
posicion relativa sin orden ni concierto, desconcertados, fuera de todo
cauce organico. Semejante situacion solo puede resolverse, en general, a

sionando una aguda disminucién en los niveles de consumo. Sin embargo, la inflacién
sigui6, aunque a ritmos inferiores a los experimentados durante el gobierno de la Unidad
Popular, cuando la lucha de clases no fue constrenida por la represién militar. Para un
analisis temprano del proceso, véase Chossudovsky (1975)

8 “Una inflacién sostenida sélo puede presentarse cuando la oferta monetaria se amplia
con mayor rapidez que el producto; la cuestion que siempre surge es por qué y cémo la
oferta monetaria se amplia de ese modo”, Gamble y Walton (1977: 247-248).

9 Tal era el caso en Estados Unidos en los anos sesenta, cuando se observé una mejo-
ra sustancial en la posicién de la clase obrera, producto de la militancia de grupos mino-
ritarios y de las presiones generadas por la guerra. Los reveses sufridos por los mismos
con la “Nueva Politica Econémica” de Nixon y Ford a raiz del fin de la guerra también es
revelador. La incapacidad de controlar la oposicién a esta politica tanto a nivel nacional
cuanto internacional provocé fuertes presiones inflacionarias que todavia en 1978 son
motivo de preocupacion politica (véase, Barkin, 1975).
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través de modalidades de control autoritario, que se ocupan de restable-
cer por la fuerza los esquemas previos de reparto del producto social o
de modificarlo en forma mas o menos radical, de acuerdo con los inte-
reses de los grupos sociales que representen quienes ejercen ese control. !

d] Naturaleza politica de los procesos inflacionarios

Conviene tomar en cuenta, en este contexto, que el efecto real de la
expansién monetaria que habitualmente acompana a los procesos infla-
cionarios, depende de los usos y destinos que se den a las cantidades de
dinero en circulacion. En la practica, pueden complementar, sustituir en
cierta medida, reforzar o incluso contradecir los acuerdos institucionales
y mecanismos organicos que encauzan la contienda social. En la medida
en que influyan en la conservaciéon o modificacién del esquema de re-
parto del producto social en una formay con una intensidad y ritmo que
correspondan al estado real de la contienda social, o sea, a las posiciones
y capacidades relativas de las fuerzas sociales presentes en el proceso,
contribuiran a evitar o someter a control social sus enfrentamientos di-
rectos. Cuando siguen pautas diferentes a las de las condiciones reales
de la contienda social, probablemente acentian esos enfrentamientos y
estimularan su desarrollo a otros niveles. En el primer caso, se registrara
el hecho —altamente paraddjico y desconcertante para la reflexion con-
vencional— de que un aumento en la cantidad de dinero en circulacion
estaria constituyendo un mecanismo de gran eficacia para reducir las
presiones inflacionarias, sujetandolas a niveles manejables. En el segundo
caso, la expansiéon monetaria reflejaba la incapacidad de hacer frente a
los fenémenos en curso y se materializaron en ella tendencias profundas
de la sociedad a la ruptura de sus cauces institucionales de concertacién
social, en el contexto de una inflacion desbocada.

En consecuencia las raices de la inflacion se localizan en la contienda social.
Laidea de mantenerla bajo control (dentro de limites y ritmos de cambio
“aceptables”) refleja la necesidad y la decision de una sociedad determi-
nada de resolver las contradicciones entre los grupos que la integran, en

10 En los paises ricos, los esfuerzos para mantener el pleno empleo “significaron des-
echar uno mas de los reguladores automddcos del capitalismo” (Gamble y Walton, 1977:
252). Marx observé al respecto: “No bien ... se dan circunstancias adversas que impiden
la creacién del ejército industrial de reserva, menoscabando la dependencia absoluta de
la clase obrera respecto a la clase capitalista, el capital ... se declara en rebeldia contra la
‘sagrada’ ley de la oferta y la demanda y procura encauzarla con la ayuda de medios co-
rrectivos” (Marx, 1975, tomo 1, vol. 3, p. 797).
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cuanto a las condiciones en que se efectiia el reparto del producto social,
a través de cauces orgdnicos y acuerdos institucionales. Tal necesidad y
decision expresa, a su vez, la de asegurar que los enfrentamientos entre
los grupos no pongan en peligro la organizacion social prevaleciente, en
su estructura organica o en sus modalidades de funcionamiento. La in-
flacion en si misma o los mecanismos para someterla a “control” (a nive-
les “aceptables™) no determinan la intensidad de la contienda social o el
sentido de sus resultados concretos: pueden conservar el esquema de
reparto del producto social prevaleciente o modificarlo, segun las fuerzas
que impulsan o dirigen el proceso. Sin embargo, cuando éste rebasa los
niveles “aceptables” (especificos de cada sociedad) puede operar como
factor de desorganizacién social y llevar la contienda social a formas mas
agudas y cadticas de expresion.

De esta manera, las politicas y medidas para controlar o regular la
inflacion pueden ser de naturaleza conservadora o reaccionaria, al
proponerse el mantenimiento del statu quo, respaldar un esquema de
distribucion del producto nacional socialmente injusto y fortalecer ins-
tituciones politicas que protegen los intereses de grupos privilegiados
y propician la concentraciéon del ingreso. Pero esas mismas politicas y
medidas pueden operar como agentes de cambio de gran penetracion
y eficacia, promoviendo modificaciones radicales del sistema de reparto
del producto social y estimulando el desarrollo de sistemas de negocia-
cién y concertacion social que fortalezcan la capacidad politica y eco-
noémica de los grupos sociales mas débiles. No hay aqui instrumentos
“neutros” o medidas politicamente indiferentes. De ahi el interés, tanto
para los gobiernos como para cada uno de los grupos que participan en
la contienda social y son profundamente afectados por los fenémenos
inflacionarios, de lograr una comprension profunda de su naturaleza y
caracteristicas y de las formas de hacerles frente. La reaccién espontinea
del “hombre de la calle ante los aspectos mas evidentes o aparentemente
mas daninos de la inflacién, aunada a la reaccién miope y dogmatica del
técnico o del politico atrapados en una reflexién convencional que sélo
ve la superficie de los fenémenos y los acontecimientos del dia, impulsa
a menudo politicas y medidas que provocan efectos contrarios a los que
se buscan. Las clasicas disposiciones para reducir la cantidad de dinero
en circulacion, por ejemplo, a menudo logran contener el crecimiento
y el desarrollo pero no la inflacién, y tienden a exacerbar los dnimos de
la gente, llevando la contienda social a formas desarticuladas y violentas.
El control artificial de los precios —que se exige por lo general a todos
los gobiernos— como la restricciéon descuidada del gasto publico de
indole social, pueden tener los mismos efectos. El éxito de un grupo
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social de que se atienda alguna de sus demandas especificas en relacion
con la inflacién puede volverse en poco tiempo en su contra y acentuar
las presiones inflacionarias generales. Medidas del gobierno que en un
primer momento parecen aconsejables, pueden cortarle el camino poco
después para que tome otras indispensables.

Al identificar las raices de la inflacién en la contienda social y senalar
que los procesos inflacionarios manifiestan el desbordamiento de los cau-
ces institucionales de negociacién y concertacion social, resulta evidente
que la politica aconsejable ante tales procesos consiste en fortalecer esos
cauces y los mecanismos de acuerdo social global. Es preciso, insistimos,
ir todavia mas lejos para definir la orientacién que ha de adoptar esa
politica. Aquel desbordamiento se produce, por lo general, ante la insu-
ficiencia de esos cauces institucionales, cuando han dejado de correspon-
der a las condiciones concretas en que se desenvuelve la contienda social
y no reflejan ya adecuadamente las posiciones y capacidades relativas de
los diversos grupos sociales. El intento de regresar a ellos, a su condicién
previa, puede ser un remedio peor que la enfermedad. De lo que se trata,
por lo contrario, es de transformarlos en la medida necesaria para que
sean de nuevo capaces de encauzar la contienda social en sus nuevas fases
de desarrollo. Comprender los procesos inflacionarios significa, en tltima
instancia, tomar conciencia de los cambios que hacen falta en los arreglos
institucionales globales de la sociedad, para ventilar sus contradicciones
y resolver sus problemas de desarrollo econémico y social. Actuar seria-
mente en la regulacion de los procesos inflacionarios, sujetarlos a control,
significa tomar medidas que involucran a todos los grupos sociales, con
su cabal participacion, para efectuar tantos cambios como sea necesario
y viable en esos arreglos institucionales, con un claro sentido historico
de las inercias del pasado, las exigencias concretas de la coyuntura y las
perspectivas de la evolucion posterior, economica, social y politica.

4.2. LOS RECIENTES PROCESOS INFLACIONARIOS EN MEXICO:
ENSAYO DE INTERPRETACION'!

En México, el reparto del ingreso nacional entre los trabajadores, de una
parte, y los que controlan la riqueza, de la otra, ha tendido en las ultimas

11 Fgte apartado contiene tnicamente una aplicacién esquemadtica, sin pretensiones
de anadlisis cuantitativo, del planteamiento anterior. Pensamos que los hechos a que se
refiere son simplemente conocidos y han sido objeto de innumerables estudios de coyun-
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décadas a ser cada vez mas desigual. Desde que se inici6 el proceso mo-
derno de industrializacién comenz6 a registrarse un progresivo deterioro
en el sistema de distribucion del ingreso personal, que refleja la constan-
te ampliacion de la brecha entre la porcién del producto social que
quedaba en manos de los trabajadores y la porciéon que recibian los ca-
pitalistas (Banco de México, 1973).

Durante muchos anos, tales hechos y tendencias s6lo parecian preo-
cupar a los estudiosos, pues un sector estratégico de los grupos sociales
cuya posicion en el conjunto estaba sufriendo un deterioro relativo, lo-
graron a pesar de ello cierta mejoria absoluta en su nivel de vida, gracias
al rapido crecimiento de la produccién agropecuaria y de la economia
en conjunto. El hecho de que aquella mejoria no fuese tan rapida como
este crecimiento (lo que reflejaba la acentuacion de la desigualdad en el
reparto) no era facil de percibir. No parecia importar que la participacién
relativa de los trabajadores organizados en el ingreso nacional dismi-
nuyera, si al mismo tiempo se estaban elevando en términos absolutos
sus ingresos reales, su nivel de vida. Desde el punto de vista de quienes
obtenian los principales beneficios del proceso, se configuraba asi una
situacion aparentemente ideal: podria presentarse una acelerada concen-
tracion del ingreso, sin que se registraran manifestaciones de descontento
social excesivas, que pudiesen escapar a los mecanismos de control social
y pusieran en peligro el mecanismo entero.

Relativa paz interna y bajas tasas de inflacion, caracteristicas de este
periodo, son dos formas de referirse a un mismo proceso: una evolucion
en que parece perder vigor la contienda social y en que los enfrentamien-
tos directos pueden mantenerse, en general, bajo control institucional
fluido, porque las partes principales del convenio social reciban beneficios
claros, aunque el reparto de los mismos sea cada vez mas desigual. Dicho
de otra forma: aunque haya desigualdad en el reparto global de todo el
pais o de cada unidad productiva, aunque unos reciben mucho mas que
otros por su participacion en el proceso productivo, mientras una porcion
estratégica de los menos favorecidos logren una mejoria absoluta, asi
sea modesta, y mantienen la expectativa de seguirla teniendo, tienden a
aceptar la situacién y no es facil que expresen por ello un descontento
agudo o una gran inquietud de cambio. Parece abierto un futuro pro-
misorio para todos.

Para la comprension de los acontecimientos posteriores, es necesario
analizar un poco mas de cerca este proceso. Conviene, en primer térmi-

tura por lo que no se hace referencia a fenémenos y tendencias bien conocidos sin incluir
las estadisticas respectivas.
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no, precisar el significado de la relativa estabilidad de precios a lo largo
del periodo a que nos referimos, que no es homogéneo al respecto. De
1935 a 1957 la expansiéon de la economia se presenté con aumentos
significativos en los precios. En los cuarenta el ritmo de crecimiento del
indice de precios al mayoreo con respecto al decenio anterior se triplico:
la tasa acumulativa anual fue de 11.2% en los cincuenta. Estos fenémenos
alcistas se mantuvieron hasta los sesenta, cuando se adopté una nueva
estrategia de desarrollo, la del “Desarrollo Estabilizador”, que por un
decenio permitié mantener la tasa de aumento de los precios al mayoreo
al nivel de 2.6%. Al llegar a su término esta experiencia, se renovaron las
tendencias alcistas, que llegaron a su nivel mas alto en los ultimos meses
de 1976, cuando se registré una tasa superior a 4% mensual.

En las interpretaciones de estos fenomenos, se acostumbra atribuir la
evoluciéon de la primera parte del periodo, hasta 1957, a los factores
provenientes del exterior: aumentos de la demanda de los productos del
pais y ampliacion de sus reservas internacionales durante la segunda
guerra mundial, registrados en forma paralela a las limitaciones para
abastecerse de bienes de capital y productos intermedios; fenémenos
inversos a los indicados en los primeros anos de la posguerra; influencia
del conflicto coreano y de la depresion econémica norteamericana que
se produjo a su término; etc. La misma linea de pensamiento se emplea
para explicar las dos devaluaciones registradas durante el periodo.

En los términos planteados en este ensayo, resulta evidente que en los
periodos de aguda tension internacional, en medio de guerras “calientes”
o “Irias”, cuando el tumulto, si no el caos, define el funcionamiento de
los intercambios mundiales, un pais como México, plenamente insertado
en ese mundo trastornado, resiente severamente el impacto de la evolu-
cién economica de los paises avanzados, en particular de la que se regis-
tra en Estados Unidos. Debe tomarse en cuenta, asimismo, que el proce-
so de expansion econdémica productiva y ampliacion simultinea de la
oferta de bienes salariales y de la de articulos de consumo suntuaria,
caracteristicas del periodo, resulté posible, en México, por la disponibi-
lidad de grandes recursos productivos ociosos, que se encontraban en
esa condicion por una variedad de circunstancias. También debe tenerse
presente la plena disposicion de los inversionistas extranjeros a ampliar
su participacion en la economia y asi financiar las importaciones mexi-
canas, cuyo rapido crecimiento era un factor clave en el proceso. Es ttil,
igualmente, recordar la existencia de algunos intereses estratégicos fun-
damentales, en el ambito de las relaciones internacionales, cuyo mejor
ejemplo puede consistir, acaso, en la ayuda “desinteresada” que nuestro
pais recibié desde 1943 en materia de asistencia técnica y financiera para
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la investigacion agricola y la aplicaciéon de sus resultados. Esta “ayuda”
permitio, pocos dias después, crear los enclaves de alta productividad en
que se asentard una agricultura comercial moderna claramente comple-
mentaria de la norteamericana, en una estrategia de desarrollo agrope-
cuario que con el tiempo seria conocida como la “Revolucién Verde”
(Hewitt, 1978).

En el contexto de nuestro analisis, sin embargo, parece posible poner
el acento en otros aspectos del proceso, que pocas veces se incluyen en
los estudios sobre la inflaciéon. Cabe recordar también, por ejemplo, que
la contienda social se intensificé continuamente a lo largo de la década
de 1930, hasta llegar en los ltimos anos de la misma a niveles de severo
conflicto social. Sin embargo, al coincidir estos fendmenos con el inicio
de las hostilidades de la segunda guerra, el proceso se revirtié brusca-
mente. Fueron sometidas a control, primero, y luego a progresiva desin-
tegracion, numerosas organizaciones de trabajadores que habian tomado
parte activa en la contienda social del decenio anterior. Perdieron fuerza,
en particular, las organizaciones campesinas: al abandonar paulatinamen-
te el primer plano del escenario politico, que habian logrado retener
desde el estallido de la Revolucion, fueron incapaces de resistir la estra-
tegia de desarrollo agropecuario que anulé buena parte de sus avances
anteriores, ejercia una intensa presion sobre sus recursos y acelera su
migracién a las unidades o a las dreas de agricultura comercial. Se retra-
jeron también las luchas obreras en el plano politico y concentraron su
esfuerzo en algunos grandes sindicatos y confederaciones, de larga tradi-
cién de lucha, para la defensa de su situacién econdmica, gravemente
amenazada por la inflacion y el desempleo.

Como es evidente, semejante evolucion apenas podia disimular las
tensiones sociales, cuyos brotes de violencia resultaban esporadicos pero
se manifestaban constantemente por otras vias. La inflacion, que operaba
como un mecanismo eficaz de control o reduccion del ingreso real de los
trabajadores, no llegaba a desbocarse, entre otras cosas por el alto ritmo
de expansion productiva, derivado de una acumulacion acelerada y por
el avance modesto pero constante en los ingresos reales de una porcion
estratégica de los trabajadores, la que integraban quienes habian podido
mantener y consolidar sus organizaciones sindicales.

Anos mas tarde, Antonio Ortiz Mena, el secretario de Hacienda que
organizé la nueva estrategia al agotarse las pautas de la evolucion de
estos anos, se refirié a ella en los siguientes términos: “No debe olvidarse
que durante el ciclo inflacién-devaluacién (como ha llegado a conocerse
ese periodo) las utilidades aumentaron excesivamente” (1970). No resul-
ta claro, en el contexto, una expresion como la de utilidades “excesivas™:
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para el inversionista, las inicas ganancias “adecuadas” son las ganancias
maximas que puede obtener. El comentario, en todo caso, caracteriza el
sentido fundamental de lo ocurrido en el periodo. Sin embargo, el costo
social de semejante proceso de acumulacién no podia mantenerse
indefinidamente:!? alimentaba de manera constante las intensificaciones
de la contienda social, que adquiere otras caracteristicas a medida que
logra abastecerse de nuevo la organizacion de los trabajadores. El proce-
so hizo explosion en 1958 —el ano de mas alta tasa de inflacién en todo
el periodo— cuando esa contienda social desbordé los cauces institucio-
nales de negociacion y concertacion social y llegé a constituir una ame-
naza para la existencia misma del Estado. La respuesta social a estos
acontecimientos, ampliamente conocida, puede contribuir a explicar el
decenio de estabilidad consecuente: después de una severa represion,
bajo estricto control militar, miles de trabajadores fueron despedidos, en
pocos meses quedaron desarticuladas buena parte de sus organizaciones,
su fuerza organica fue eliminada o quedo bajo control.

En ese contexto social y politico, el decenio de la estabilidad organizé
nuevos avances del proceso de acumulacion, ahora con estabilidad de
precios. Para proteger la tasa de ganancias, se apelo a diversos expedien-
tes, asociados en buena medida a una mas amplia intervencion del Esta-
do, que capto crecientes recursos a través del sistema fiscal (procedentes
fundamentalmente de los trabajadores) y del endeudamiento. Tales re-
cursos se aplicaran prioritariamente al estimulo de la inversién privada
(obras de infraestructura que generasen las consabidas “economias ex-
ternas”, concesiones, franquicias, etc.) y a la prestacion de servicios so-
ciales, con la funcién que ya hemos analizado. El incremento mas rapido
del salario real (en los sectores mas adelantados) que el de la produccién
por hombre en este lapso, advirtié en su momento el licenciado Ortiz
Mena, “no debe considerarse como un incremento de costos en detri-
mento de las perspectivas de utilidad, ya que éstas se han venido ajustan-
do a las nuevas circunstancias del desarrollo estabilizador”. Por otra
parte, agrega, “los empresarios se beneficiaron de una reduccién en el
precio relativo de los insumos debido a la flexibilidad de la oferta agrico-
la y de las importaciones de materias primas y productos intermedios”
(1970). Todo ello permite entender la evolucién del proceso de acumu-
lacién a lo largo del periodo. El coeficiente de inversién pasé de 12.7%
en 1950 a 16.5% en 1958 y a 20.9% en 1967.

12 Dice Antonio Ortiz Mena: “el costo social del ciclo recurrente de inflacién-devalua-
cién era inaceptable para los sectores de ingresos fijos: no se lograba compensar el dete-
rioro ocurrido en la proporcién de los sueldos y salarios en el ingreso nacional” (1970).
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La contienda social del decenio de la estabilidad se habia vuelto sorda,
profunda. No podia expresarse de manera organica y clara. En la segun-
da mitad de los sesenta, sin embargo, no era posible ya desconocerla, a
pesar de su contraste evidente con las formas que adoptd en el decenio
anterior, las que conduyjeron a la lucha organizada de 1958. La crisis que
empieza a mostrar sintomas preocupantes a partir de 1965, la crisis de
una economia y de una estrategia de desarrollo, avanza en compania de
acciones desarticuladas, mds o menos cadticas, a menudo planteadas
como iniciativas sin destino. Son los anos de las guerrillas, de las revuel-
tas campesinas, de los grupos urbanos clandestinos. Son los afios que
conducen a 1968.

Las condiciones que sustentaban el proceso se habian ido modifican-
do, en parte por su propia inercia. Para mantener el dinamismo reque-
rido en la expansion de la produccién basica, especialmente en el sector
agropecuario, era indispensable aumentar acelerada y constantemente
las erogaciones gubernamentales, tanto de gastos corrientes (subsidios a
insumos y precios, asistencia técnica, etc.) como de inversion (infraes-
tructura, crédito. etc.). Los gastos gubernamentales en servicios sociales
(salud, educacién, etc.), renglones basicos del mejoramiento en el nivel
de vida de los grupos menos favorecidos en el proceso de desarrollo,
también tenian que presentar un sostenido aumento, aunque sus niveles
absolutos quedaban entre los mas bajos del mundo: su existencia, de
hecho, habia sido el tinico factor compensatorio del deterioro registrado
en el valor del ingreso monetario de amplios grupos, y a pesar de sus
limitaciones mantenia la expectativa de una mejoria real en sus condi-
ciones de vida, aunque el proceso econémico real no pareciese ofrecér-
sela. Los inversionistas nacionales y extranjeros, por su parte, demanda-
ban crecientes apoyos oficiales para mantener su expansion productiva
y exigen el aumento de las franquicias fiscales, las facilidades financieras,
las inversiones estatales de apoyo, los subsidios en diversos renglones de
los costos de produccion (transportes, insumos, etc.) y otras muchas
concesiones. Estos apoyos habian sido de importancia estratégica en las
etapas iniciales de la industrializacion y acaso llegd a pensarse que con
el tiempo dejarian de ser necesarios: en la practica, sin embargo, se in-
corporaron de tal manera a las estructuras basicas de produccién que su
necesidad aumenté en vez de disminuir.

El Estado, en estas condiciones, quedaba sometido a una presion cons-
tante, de todos los grupos y sectores, para que aumentase sus gastos, in-
versiones y concesiones, a un ritmo mas acelerado que el del incremento
de sus recursos que podia derivarse del crecimiento de la economia. Las
“soluciones de compromiso” agotaron pronto sus posibilidades. Perdie-
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ron dinamismo, simultineamente, las erogaciones gubernamentales en
la produccién basica, en particular en el sector agropecuario, y sus gastos
sociales, mientras mantenia sus apoyos a los inversionistas nacionales y
extranjeros. Sin estos ingredientes, perdié también impulso la expansién
productiva que habia permitido la modesta pero constante mejoria en el
nivel de vida de buena parte de los trabajadores (especialmente de los
organizados en sindicatos), a pesar del reparto crecientemente desigual
del producto social. Los inversionistas nacionales consideraron insufi-
ciente la tasa de ganancia y cedieron terreno ante las empresas transna-
cionales, que ya consideraban satisfactoria y acudieron en gran numero.

Estos fenémenos, que se observan ya con toda claridad a partir de 1965,
llevarian a prever una intensificacion de la contienda social (y por ende
un aumento en las tasas de inflacién). Esto es justamente lo que ocurri6
y las consecuencias de las desigualdades en el reparto se hicieron mas
evidentes cuando empezaron a mostrarse los efectos de la retraccion re-
lativa de la accion publica en la produccion basica (especialmente con la
disminucién del énfasis en las erogaciones gubernamentales en el sector
agropecuario) y la acelerada concentracion de la produccion industrial
en los bienes destinados a grupos acomodados (orientacién que podria
permitir a los inversionistas compensar la disminucion relativa de los
apoyos oficiales). Medidas de emergencia, como la importaciéon masiva de
productos basicos (trigo y maiz, sobre todo), agravaron los problemas de
origen, en vez de resolverlos (por la absorcion improductiva de recursos
publicos que representaban), y resultaban claramente insuficientes ante
los problemas que se estaban agudizando: creciente desempleo, migracio-
nes masivas a las zonas urbanas, estancamiento o progresivo deterioro en
los niveles reales de vida de grandes grupos de trabajadores. La frustra-
cion colectiva que estos fendmenos provocan comenzo a expresarse en la
intensificacion de movimientos populares, dentro de un amplio espectro:
desde explosiones circunstanciales mas o menos caéticas de descontento
social, hasta la proliferaciéon o consolidacién de organizaciones de tra-
bajadores y campesinos, efervescencia estudiantil e incluso insurgencia
armada de grupos localizados, como ya se ha mencionado.

En los ultimos anos de la década pasada y los primeros de ésta tales
fenémenos provocaron cambios en las condiciones del reparto del pro-
ducto social, sostenidos a nivel global por una expansiéon desmesurada
del gasto publico y al nivel de las unidades productivas por la presién
social de los grupos menos favorecidos. Estas condiciones, aunadas a la
relativa disminucion de ciertos apoyos oficiales y al establecimiento de
diversas restricciones a la operacion privada (orientadas fundamental-
mente a impedir un mayor deterioro en el nivel de vida de grandes
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grupos de trabajadores), indujeron un retraimiento de la inversién pri-
vada nacional. Como consecuencia, el Estado se vio en la necesidad de
emprender una nueva escalada de sus gastos, en un esfuerzo por mante-
ner el nivel de la actividad econémica global (e incluso su expansion),
con base en inversiones publicas. Otros fenémenos contribuyen a refor-
zar esta evolucion, impulsando con mayor fuerza en la misma direccion.
Las presiones devaluatorias, par ejemplo, exigieron primero, por un
largo periodo, erogaciones y medidas gubernamentales que compensa-
ran la fuga de capitales privados y su inversién en activos liquidos (con
acentuada dolarizacién de la economia), y luego, con la devaluacidn,
dosis adicionales de la misma medicina al acentuarse bruscamente ese
comportamiento de los capitales privados.

Los analisis convencionales de las mas altas tasas de inflacion que en
estas condiciones se presentaron las atribuyen a la expansion monetaria
que caracterizo el proceso, pues buena parte de los recursos publicos que
se pusieron en juego provinieron de aumentos netos en la cantidad de
dinero en circulacion. Si este anadlisis se ubica en el marco mas amplio
del proceso descrito, el fenémeno adquiere otra dimension.

Es obvio que las mercancias disponibles en los mercados pudieron
circular a mas altos precios gracias a que existian cantidades adicionales
de dinero en circulacién; es ésta una expresion tautologica del fenémeno.
El proceso descrito, en otras palabras, sélo podia presentarse con expan-
sion monetaria, o sea, con un aumento de la cantidad de dinero en cir-
culacién. A primera vista, este aumento tiene la “iniciativa” en el proceso:
al circular mas dinero sin haberse elevado la cantidad total de mercancias
disponibles sus precios se elevan. Admitido esto, el mecanismo correctivo
parece también evidente: si disminuye la cantidad de dinero en circula-
cién, sin que se reduzca la cantidad total de mercancias disponibles, los
precios disminuirdn.

En la optica adoptada en este documento, es pertinente preguntarse
si esa expansion monetaria, destinada principalmente a sustentar el au-
mento en el gasto publico, fue el origen de la inflacién o constituye en
realidad una respuesta ante los procesos en curso, y preguntarse, asimismo,
por la necesidad de esa respuesta, considerando otras opciones (en caso
de que las haya habido).

El financiamiento deficitario del sector publico comienza a aumentar
de manera acelerada cuando los enfrentamientos directos entre los gru-
pos sociales —registrados a diversos niveles de organizacion y formas de
negociacion— no han llevado a una solucién aceptable para las partes.
Puesto que el aumento de la presion de cada una de ellas sobre la otra
puede desbordar los cauces organicos dentro de los que se mueven, sus
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presiones se canalizan hacia el gobierno. Este se ve obligado a atender,
simultineamente, crecientes y vigorosas demandas populares que exigen
un mayor gasto publico (para generar empleos, prestar servicios sociales,
subsidiar articulos de consumo popular, realizar importaciones masivas
de estos mismos articulos, etc.) y exigencias acrecentadas de los capita-
listas y otros grupos sociales (para que realice inversiones de apoyo,
otorgue concesiones de diversa indole y otros estimulos, etc.) y para que
no obtenga de estos grupos los recursos adicionales que requiere, a través
de la reforma fiscal o por otros procedimientos.

La magnitud de las presiones ejercidas es bastante evidente, tanto las
que expresan los inversionistas a través de comportamientos econoémicos
(retraccion de la inversion, fuga de capitales, etc.) o politicos, como las
que se manifiestan en forma de descontento social mas o menos difuso
o presion sistematica de grupos populares organizados. De hecho, las
presiones de los distintos grupos sociales representan un esfuerzo de
modificar rapidamente el esquema de reparto del producto social. El
modelo que habia permitido a los trabajadores obtener mejoras reales,
aunque sufriera deterioro su posicion relativa en el esquema de distribu-
cion del ingreso, se habia agotado anos atras, por lo que para mantener
su nivel de vida o mejorarlo era indispensable modificar su participacién
en el ingreso nacional. El propio agotamiento del modelo, de otro lado,
representaba para los inversionistas una reduccién de los apoyos oficiales
a que estaban acostumbrados (que era una forma de obtener una parte
del producto social, que se les destina a través del gobierno), por lo que
para mantener o incrementar sus ganancias necesitaban ampliar su par-
ticipacion en el producto a costa de los trabajadores o del fisco, sea a
través de sus negociaciones contractuales, de aumentos en los precios o
de cualquier otro mecanismo.

En estas condiciones, la intervencién del Estado en el enfrentamiento
directo entre los grupos sociales buscaba la conciliacién. Aunque intent6
lograrla a través de multiples modalidades e instancias (en particular las
asociadas a mecanismos tripartitas), pronto llegaba a los limites de su
accion institucional y las presiones parecen conducirlo al empleo de expe-
dientes autoritarios: represion social, si optaba por contener las demandas
populares, camino que tenia un costo social y politico elevado y creciente
como se demostré en 1968, y que facilmente podria convertirse en un
callejon sin salida, un camino sin regreso o una simple posposicion del
conflicto, que reaparecia incrementado; o bien, “represion del sector priva-
do”, si optaba por contener las demandas de los inversionistas nacionales
y extranjeros, camino que parecia cerrado ante las condiciones interna-
cionales concretas y los problemas internos, entre otras cosas porque asi
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se desestimulan atin mas la actividad econémica privada, ya retraida, y po-
drian agravarse adicionalmente los problemas que se intentaba resolver.!?

Ante la incapacidad de imponer por la via institucional una solucién
organicay a fin de evitar en la medida de lo posible esas vias “represivas”,
todo hace pensar que el Estado opt6 por la via indirecta del gasto publi-
co, que reducia a nivel manejable las tensiones sociales al dar atencion
a las demandas mas urgentes o de mayor peso de los distintos grupos. La
inflaciéon que acompané esta evolucion del proceso aparece asi como un
producto no deseado del esfuerzo gubernamental, cuando respondié con
gasto publico deficitariamente financiado a las presiones sociales que
amenazaba desbordar todo cauce organico. La evolucién “natural” de
tales presiones habria conducido, previsiblemente, a formas de confron-
tacion que pondrian en peligro la organizacién social global; una de
estas formas hubiera podido ser una inflacién desbocada, que intensifi-
cara todavia mas la confrontacién directa entre las fuerzas sociales y
provocaria un cambio en el esquema de reparto del producto social en
sentido contrario al requerido, dada la correlacion real existente entre esas
fuerzas (insuficiente y débil capacidad organica de los trabajadores, en
contraste con la amplia capacidad de accion directa de los inversionistas).

En estas condiciones, es posible suponer que la adopcion de mecanis-
mos de financiamiento deficitario del gasto publico y su empleo sistema-
tico, en diversos grados de eficiencia, como forma de reducir las tensiones
sociales, permiti6 mantener el proceso bajo control social y evitar esas
formas de confrontacioén, que ademas de los riesgos que impondria a la
vida social implican un retroceso en el esquema de reparto. Conforme a
este enfoque, en vez de ser causa de inflacion, la accion publica aparece
aqui como un factor que la modera, que evita su desbocamiento incon-
trolado y otras formas de desorden social, sin duda mas daninas que el
desorden administrativo que acompand el proceso.

Cuando cambia el ambito del enfrentamiento, sin embargo, se modi-
fican también las condiciones en que se realiza. Los diversos grupos so-
ciales no se encuentran igualmente preparados para defender sus inte-
reses en el contexto global y los acuerdos institucionales dan mayor
libertad de accién a algunos de ellos, para obtener ventajas concretas y
modificar, mediante la accion directa, su participacion en el esquema de
reparto del producto social. Al ejercer sus propios intereses en la con-
tienda social a escala internacional, grupos financieros poderosos, sobre

13 Cabe observar que la “represion retdrica” del sector privado que se empleé en estos
anos trajo algunas de las consecuencias cuya previsién inhibia la “represion real”, sin lograr
sus objetivos.
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todo los de origen extranjero, se encontraron en una posicion favorable
para forzar una devaluacion de la moneda nacional. Esta devaluacién
facilité y aumento la transferencia de recursos monetarios y reales hacia
los paises centrales. A la vez, agudizé las tendencias hacia una reestruc-
turacion del aparato productivo nacional mds acorde con las pautas de
la nueva division internacional del trabajo, fomentando la especializacion
productiva en renglones de interés en los mercados internacionales y
reduciendo la capacidad del pais para abastecer sus propias necesidades.

La devaluacion fue, en parte, consecuencia de la incapacidad de con-
trolar la contienda social en los anos anteriores. Los crecientes déficits
en la balanza comercial fueron en buena medida el resultado de la po-
litica de gasto publico y redistribucién del régimen de 1970-1976, que
traté de apaciguar a las masas campesinas y obreras con obras publicas
de infraestructura, importaciones masivas de alimentos y servicios socia-
les, que no generaron trabajos productivos o ingresos permanentes. Esta
politica requiere de mayor endeudamiento externo y determiné que el
pais quedara mas expuesto al impacto de la huida de capital. Tanto los
que controlan la riqueza dentro del pais como los banqueros internacio-
nales no veian con beneplacito este “despilfarro” de recursos y actuaron
para modificar tal orientacion de la politica, hasta lograr, finalmente, la
devaluacion del peso, con la cual se eliminaron, de un sélo golpe, las
ganancias que los grupos mayoritarios habian conquistado en muchos
anos de lucha social.

La defensa obcecada de la paridad del peso por parte de las autorida-
des agudiz6 aun mas las presiones especulativas, que llevaron a adoptar
una politica precipitada, anunciada sin los preparativos adecuados y bajo
condiciones que estimularon la incertidumbre general. La devaluacién
acentud la contienda social dentro del pais de diversas maneras y lo dejo
aun mas expuesto a la férrea explotacion ejercida a través de los merca-
dos internacionales. La necesidad de acudir al Fondo Monetario Inter-
nacional, que se vuelve perentoria, tuvo un precio concreto: el compro-
miso de sujetarse a sus reglas de juego.!* La “politica de austeridad” que

14 Eg evidente que un pais como México no puede, por si mismo, modificar las reglas
del juego del Fondo Monetario Internacional o hacer caso omiso de ellas, aunque en
unién de otros paises puede luchar para modificarlas. Pero es falaz el argumento que con-
sidera irremediables estos fenémenos y pregona, consecuentemente, su pasiva y resignada
aceptacién: una especie de castigo de los dioses por un mal comportamiento econémico.
Para que el pais se libere de los compromisos inaceptables que el Fondo impone no
necesita destruirlo: basta que deje de necesitar su apoyo directo o indirecto, eventual o
permanente: basta que organice sus fuerzas de desarrollo y encauce institucional, organica
y democriticamente su contienda social. ello es muy dificil, sin duda, pero no imposible.
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el pais se vio obligado a aceptar, freno el gasto publico y la actividad
economica durante mas de un ano. Al abaratar los recursos nacionales
en moneda internacional, se acelero el ritmo de inversion extranjera en
el pais, pues se volvio ventajosa la compra de empresas nacionales de
mayor rentabilidad y la expansion de empresas nacionales, dadas las
mejores perspectivas de exportacién de una mano de obra cada vez mas
barata. Junto con las mejores perspectivas del gran capital internacional,
los grupos pudientes nacionales también se aprovecharon de la situacion,
concentrando atin mas el control sobre el capital, reforzando su asocia-
cién con empresas transnacionales y expandiendo sus operaciones y sus
bases de generacion de ganancias. La nueva coyuntura era favorable para
cambiar una vez mas el esquema del reparto, canalizando una mayor
parte del ingreso nacional hacia el capital nacional e internacional.

En una situaciéon como ésta, y sobre todo en el corto plazo, resulta
inevitable que los trabajadores sufran diversas formas de deterioro en sus
niveles de vida. Aunque las presiones para ejercer un control mas efecti-
vo de los precios se acrecientan, en la practica pueden ser mds efectivos
los mecanismos institucionales para moderar las demandas de los traba-
jadores que los niveles de los precios. La retraccion de la actividad eco-
némica privada nacional que forma parte del proceso no puede ahora
ser compensada por una accion publica, sobre la cual se ejercen también
presiones generales para evitar su aumento excesivo, lo cual contribuye
adicionalmente a reducir los ingresos reales de los trabajadores (sobre
todo a través del aumento del desempleo y la disminucion en el ritmo
de crecimiento de los servicios sociales y los subsidios al consumo), y se
retroalimenta asi, adicionalmente, la retraccion en la actividad econdémi-
ca privada.

A pesar de esa retraccion, la posibilidad de aumentar los precios y rea-
lizar operaciones mas o menos especulativas permite a los inversionistas
aumentar sus ganancias y ampliar su participacion en el producto social,
a costa de una parte de los trabajadores. Si bien aquel aumento en las
ganancias, que equivale a mayor rentabilidad de las inversiones, llevaria
a esperar una ampliacion de éstas que daria lugar a una nueva expansion
productiva que permitiera establecer un nuevo equilibrio entre los gru-
pos econdémicos (a restablecer el anterior), la reduccion en el ingreso real
de los trabajadores y de su parte en el ingreso nacional que el proceso
trae consigo impone limitaciones severas a tal expansion, por el lado de
la demanda: aunque se incrementan sistematicamente los activos liquidos
de los inversionistas, por la acumulacién de sus ganancias, no se tradu-
cen en proporcion suficiente en inversiones reales, por la incertidumbre
de las expectativas de la expansion, dados los niveles deprimidos de la



122 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

demanda, para cuyo incremento no inflacionario no se dispone de ins-
trumentos de politica apropiados, de aplicacién viable.!® Este panorama
podria emplearse como descripcién general de la situacion actual.

4.8. {QUE HACER?

El control de la inflacion no es una cuestion de fe, ni de ideologia.
Necesitan lograrlo los gobiernos conservadores tanto como los liberales,
los de izquierda como los de derecha. Nuestro catecismo secular
sostiene, en lo fundamental, que lo que funciond el siglo pasado
Juncionard en la actualidad. Redizcase la intervencion
gubernamental, equilibrese el presupuesto, controlese la oferta
monetaria, manténgase la fe y todo marchard bien. En la actualidad,
empero, existen empresas poderosas y sindicatos fuertes que influyen
significativamente en los precios. Los gobiernos y sus presupuestos
tienen un impacto decisivo sobre la vida econdmica. Como todo esto
seguird existiendo, es preciso adaptar nuestras politicas a esa
realidad. Debe vecordarse que nuestros catequistas dominicales
también advertian que la fe no es sustituto de la accion y
probablemente sabian que el camino del infierno

esta empedrado de buenas intenciones.

JOHN KENNETH GALBRAITH

La inflacién se presenta como uno de los males mas aterradores de la
sociedad moderna. Causa la mas seria preocupacion en todos los sectores.
Para los consumidores, sobre todo para los mas humildes, representa una
amenaza grave a la existencia misma. Para los productores, y en general
para los que controlan la riqueza, constituye la posibilidad de que lo que
han acumulado se consuma en el fuego inflacionario y que sus ganancias
resulten ilusorias, lo cual les crea una gran incertidumbre y no es raro
que suscite respuestas de panico. Para los gobiernos, la inflacién repre-
senta a menudo un sintoma de que ya no les resulta viable regular la

15 Es importante tomar en cuenta que la aceleracién de corto plazo del ritmo de cre-
cimiento de la produccién que puede presentarse (y probablemente caracterizard la
evolucién del segundo semestre de 1978) es en buena medida ilusoria, a menos que se
reviertan radicalmente las tendencias en la distribucién. No sélo se hardn presentes de
inmediato los conocidos cuellos de botella de nuestra estructura productiva, sino que se
agotard pronto la capacidad de rdpida expansién basada en la atencién de las demandas
de los grupos acomodados y de los mercados internacionales.
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contienda social y una presion desmesurada para que controlen un pro-
ceso que en realidad parece haber escapado de sus manos.

La respuesta habitual ante esta amenaza, que adquiere para muchos un
perfil apocaliptico, comprende esfuerzos de control de la inflacién que
se definen como medidas para restringir la cantidad de dinero en circu-
lacion, romper cuellos de botella en la estructura productiva, mejorar los
sistemas de distribucién y comercializacién de las mercancias e implantar
o reforzar controles sobre los precios. La experiencia indica que estos
esfuerzos resultan insuficientes e incluso contraproducentes, aunque en
un primer momento parezcan conseguir resultados espectaculares. Como
ya se dijo, a menudo detienen el crecimiento de la economia, no la in-
flacion; funcionan como paliativos de algunos sintomas muy evidentes de
la enfermedad inflacionaria, pero propician que ésta se desarrolle hasta
estadios cada vez mds agudos (mortales, en un sentido muy preciso);
causan con frecuencia mayores males que los que pretenden remediar.

Tiende a pensarse que en los procesos inflacionarios se agudizan las
desigualdades en la distribucion del ingreso y que son los grupos mas
débiles quienes mas resienten sus consecuencias. Esto resulta cierto, en
general: en condiciones de estabilidad, los arreglos institucionales globa-
les protegen, aunque sea de manera limitada, los intereses de los grupos
menos capacitados para intervenir directamente en los procesos de ne-
gociacion y concertacion social; durante la inflacion, estos arreglos tien-
den a ser sustituidos por la accién directa de los agentes econémicos, en
cuya interacciéon cuenta decisivamente su fuerza relativa. Por ello los
grupos mas poderosos pueden obtener claros beneficios durante un
proceso inflacionario y los mas débiles resienten el mayor perjuicio. Sin
embargo, no siempre se pone énfasis suficiente en los peligros que en-
cierra este avance de ciertos grupos. Por una parte, quienes obtuvieron
ganancias importantes en el proceso se encuentran pronto con dificulta-
des para invertirlas lucrativamente, por lo que tienden a adoptar com-
portamientos profundamente irracionales desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto. De otro lado, las modificaciones en el esquema
de reparto del producto social que asi se producen no son fruto de la
negociacion social, sino de una accién que se realiza al margen de ellay
no puede ser aceptada por los sectores sociales afectados. Por ello, la
unica forma de consolidar ese beneficio parcial para ciertos grupos se
encuentra en formas autoritarias de control de los procesos sociales.
Estas, independientemente de sus consecuencias, de orden general en la
vida social, sustraen esas ganancias a la mayor parte de quienes las obtu-
vieron y las concentran en los grupos mas poderosos, que se integran al
esquema autoritario.
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Para atacar a fondo los problemas de la inflacién se necesita en reali-
dad sentar nuevas bases de negociacion y concertacion social entre los
grupos econdémicos que compiten entre si, cuando tratan de definir en
su favor el esquema de reparto del producto social. Se requiere, en rigor, un
nuevo pacto social, que incluya nuevos proyectos de produccion, participacion y
distribucion social. Al plantearlo, es indispensable tener presentes los fac-
tores y condiciones que debilitan o rompen los cauces anteriores, para
precisar el sentido de los nuevos arreglos institucionales y la orientacion
general de los esfuerzos a realizar.

Durante varios decenios, pudo mantenerse en nuestro pais una evolu-
cioén del desarrollo que tendia a acentuar las desigualdades en el esque-
ma de reparto del producto social, en virtud de que a pesar de ellas
ciertos grupos de trabajadores lograban una efectiva mejoria en sus in-
gresos reales. Los arreglos institucionales de ese periodo cumplian, con
razonable eficacia, la funcién de garantizar el proceso de acumulacion,
asegurar la mejoria real de los grupos de trabajadores organizados y
mantener apropiadas expectativas de desarrollo en los demas. La estabi-
lidad de precios caracteristica de periodo puede verse, al margen de otras
consideraciones, como prueba de éxito de los arreglos institucionales
prevalecientes en ese lapso.

Las debilidades inherentes a este régimen de desarrollo llevaron a su
agotamiento progresivo. Su éxito no puede medirse en términos de los
resultados que se esperaban del modelo, en cuanto al desarrollo global,
que no se consiguieron. La expansion lograda, a todas luces impresio-
nante, tuvo costos economicos y sociales muy altos y sus consecuencias
adversas se hicieron evidentes cuando tal expansiéon no pudo ya mante-
nerse y pasaron al centro de la atencién general, una tras otro, profundos
problemas de las estructuras de la produccion y la distribucién que se
habia ido desarrollando durante el periodo y se derivan directamente del
modelo adoptado.

Fue preciso, en tales condiciones, intentar una nueva estrategia de
desarrollo. En ella, el Estado asumi6 la responsabilidad principal de la
expansion, con base en un financiamiento deficitario del gasto publico,
basado en proporcion importante en el endeudamiento externo que
cumplia diversas funciones: restablecer corrientes de inversion hacia los
renglones estratégicos relativamente descuidados, mantener el flujo de
recursos oficiales hacia los inversionistas privados y atender las demandas
de los grupos que habian sufrido mayor deterioro. La estrategia suponia
ciertas modificaciones en el esquema de reparto del producto social, prin-
cipalmente a costa de las clases media y de algunos grupos privados. Todo
ello exige nuevos arreglos institucionales, cuya aparente eficacia inicial
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comenzo pronto a debilitarse ante dos factores concretos: por una parte,
el esquema hubiese requerido una expansion casi geométrica del gasto
publico, por un periodo relativamente prolongado, lo que en la practica
resultaba imposible; en segundo lugar, y éste fue en realidad el factor
decisivo, un cambio en el esquema de reparto de beneficio de grandes
grupos de trabajadores se traduce de inmediato en una mayor demanda
de productos basicos, especialmente alimentos, y el pais resulté incapaz
de incrementar la oferta disponible de los mismos en la medida necesaria,
por el efecto combinado del deterioro existente en las estructuras basicas
de la produccién agropecuaria y sus limitaciones para importar.

Los nuevos arreglos institucionales, que apenas comenzaban a con-
solidarse, empezaron asi a ser desbordados, tanto por los grupos que
controlan la riqueza como por amplios sectores de la poblacion. Aque-
llos tenian obvias razones para oponerse a tales arreglos y comenzaron a
resentir el cambio en el esquema de reparto, por lo que emprendieron
acciones econdmicas directas en la forma de aumentos de precios. Diver-
sos grupos sociales, por su parte, algunos de ellos marginados por décadas
del proceso de expansion, sintieron llegada la oportunidad de ejercer
acciones directas en su beneficio. La creciente incapacidad del gobierno
de atender simultineamente todas las presiones que se ejercen sobre él,
aunada a la creciente capacidad de los trabajadores del campo y de la
ciudad de luchar para retener y proseguir sus avances en el esquema de
reparto, acentuaron las tensiones en el curso de 1976, hasta llegar a la
devaluacion, cuyos factores determinantes se habian acumulado de tiem-
po atrds, pero tomaron brusco impulso con las reacciones privadas ante
la evolucion de los acontecimientos. Este fenéomeno, por si mismo y por
las condiciones en que ocurrid, operé como detonante de un desborda-
miento general de los arreglos institucionales, que ya se habfan estado
debilitando, el cual dio lugar a una grave eclosion inflacionaria. Con ella
quedaron rotas las instancias de estabilizaciéon econdémica y social y s6lo
se mantuvieron, aunque en medio de graves dificultades, las instancias
politicas definitorias de la organizacion social global, a su mas alto nivel.

Las condiciones en que se desarroll6 la profunda crisis econémica que
siguid a estos acontecimientos —sin duda una de las mas graves del si-
glo— operaron en el corto plazo como factor de ajuste. La rapida recu-
peracion de las ganancias y la mejoria en el “clima” de la inversion pri-
vada fue posible, entre otros factores, por la medida en que el nivel de
precios resulté superior al de los salarios. Al agudizarse el desempleo y
sufrir deterioro el ingreso real de grandes grupos sociales, la demanda
efectiva de productos basicos alcanzé (a la baja) los niveles de oferta, con
lo que se desaceler6 la tendencia al alza en los precios de estos productos.



126 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

Los arreglos institucionales prevalecientes parecen haber permitido
enfrentar la fase mas aguda de la crisis y desatar un proceso de recupe-
raciéon. Sin embargo, no se han ajustado y consolidado para ponerlos
en correspondencia con una nueva estrategia de desarrollo y un nuevo
esquema de reparto del producto social. Elintento de reforzarlos que bus-
cara su estructuracion en los términos de los modelos anteriores llevaria
rapidamente a su desbordamiento. Al plantearlos conforme a un nuevo
enfoque, la cuestion estratégica esta centrada en la produccion basica.
Cualquier avance en los ingresos reales de los trabajadores se traduce,
como ya se ha indicado, en mayores demandas de productos basicos,
sobre todo de alimentos; como no es posible aumentar en el corto plazo
las importaciones, que se encuentran ya en el tope de la logistica de
internacién, es preciso depender de los incrementos en la produccion
interna. En cuanto a ésta, no sera posible confiar en la capacidad de
expansion de la agricultura comercial para la produccion tradicional y
diversos factores, politicos sobre todo, restringen la capacidad publica de
accién en el sector de economia campesina. En cuanto a la produccién
industrial de articulos basicos, tampoco es posible confiar en que los
mecanismos de mercado puedan conducir a la utilizacién cabal de la
capacidad ociosa disponible y a la reorientaciéon de la actividad que se
requiere, en virtud de la debilidad real de la demanda de productos
basicos, de la capacidad demostrada por las empresas para consolidar
sus ganancias sin emplear plenamente su capacidad y de otros factores.

Ha resurgido, en este contexto, el debate sobre la orientacién de
nuestra politica productiva; que pone en entredicho el objetivo de la
autosuficiencia con base en la tesis de las ventajas comparativas. Segun
esta linea, que ha logrado apoyo de diversos grupos en los ultimos anos,
el pais puede y debe confiar en su capacidad de exportacion de petréleo
y productos agropecuarios “altamente redituables” (carnes, frutales, hor-
talizas) para financiar comodamente sus importaciones de alimentos.
Frente a esta corriente, puede parecer obsoleta la reflexién de Keynes
en torno a esta cuestion: “Simpatizo mas, en consecuencia, con aquellos
que reducirian al minimo los entrelazamientos econdémicos entre las
naciones, en vez de elevarlos al maximo. Las ideas, el conocimiento, la
ciencia, la hospitalidad, los viajes, deben ser internacionales, por su pro-
pia naturaleza. Pero dejemos que los bienes se produzcan en casa, siem-
pre que sea posible y razonable hacerlo; por encima de todo, dejemos
que el financiamiento sea primordialmente nacional” (1933).

Obsoleta quiza... pero fundamental. La divisién internacional del
trabajo que promueven las grandes empresas transnacionales no co-
rresponde en modo alguno a los intereses nacionales y afecta muy ad-
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versamente las condiciones de vida de la poblacién. Para México, con
su enorme potencial productivo de bienes basicos —alimentarios y de
vestuario, vivienda y servicios sociales— la meta de la autosuficiencia
no constituye una decision coyuntural, sino una necesidad apremiante
e inaplazable, frente a las advertencias y amenazas de las grandes po-
tencias productoras de alimentos, que habran de usarlos como arma
politica, y ante las necesidades internas de generar empleo e ingresos
para la gran mayoria.

De nuevo, en consecuencia, parece quedar en manos del Estado la
posibilidad de conducir el proceso de desarrollo, a través de arreglos
institucionales que den mayor participacion a todos los sectores y limiten
drasticamente las acciones directas de agentes econémicos aislados. En
este caso, no se trata de que asuma directamente actividades de produc-
cién y distribucién, como en el pasado inmediato, aunque también ten-
dra que actuar en este sentido; se trata, sobre todo, de que desempene
su funcién rectora con eficacia y vigor, estimulando a todos los grupos
sociales para que operen en términos de los objetivos trazados y mostran-
do su clara decision de ejercer plenamente su autoridad con estos pro-
positos, sustituyendo, cuando sea necesario, a quienes no puedan o no
quieran actuar como hace falta.

La estrategia de desarrollo que es preciso poner en marcha, supone
cambios profundos en el esquema de reparto del producto social que
afectardn los ingresos de quienes controlan la riqueza, aunque el acen-
to se ponga en la expansion. Para que esto resulte viable, sin provocar
reacciones de los inversionistas que pongan en peligro todo el proceso
y dando cauce institucional a las presiones sociales de los grupos que
han estado sufriendo deterioro en sus ingresos reales, parece indis-
pensable que los nuevos arreglos institucionales comprendan, con la
mayor participacion de todos los grupos, una significativa movilizacion
del trabajo: solo ella, con una vigorosa accion estatal de concertacion,
puede dar empleo a los recursos disponibles y propiciar nuevas formas
de acumulacién, que permitan aumentar a la velocidad requerida la
producciéon basica, especificamente en los renglones prioritarios de
la produccién agropecuaria, las agroindustrias y algunos rubros indis-
pensables de la produccién industrial.

Al plantear esta opcién, conviene precisar el caracter de los arreglos
institucionales a que se hace referencia, para distinguirlos de los que
sugieren otras corrientes. Es sabido, por ejemplo, que la desconfianza de
los keynesianos respecto a la competencia, en tiempos inflacionarios, les
lleva a sugerir arreglos institucionales que modifiquen el comportamien-
to de las empresas y de los sindicatos, mejorando los procedimientos de
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negociacioén colectiva. Mientras los keynesianos propugnan asi una mayor
intervencion gubernamental para combatir la inflacién, los antikeynesia-
nos y en particular los monetaristas sugieren que se reduzca, lo cual
también requiere cambios en los arreglos institucionales. Ambas corrien-
tes consideran que “la clave para resolver la inflacién la constituyen el
gobierno y el sector estatal”: sin embargo, no disponen hasta ahora de
“una teoria respecto al sector estatal y al creciente papel desempenado
por el gobierno en la economia; para ambas escuelas se trata simplemen-
te de una intrusion mas de lo ‘politico’ en lo ‘econémico’. Estos econo-
mistas se ven impedidos de realizar ese analisis, porque lo tinico funda-
mental que ven en lo ‘econémico’ es el mercado, y todo lo que les
preocupa es examinar los aspectos ‘econémicos’ del comportamiento. A
ello se debe que en general no estin muy conscientes de las dificultades
politicas que presentan sus remedios para la inflacién” (Gamble y Watson,
1977: 117).

En este texto se atribuye también un papel de gran importancia al
Estado: como se acaba de indicar, es indispensable que asuma cabalmen-
te su funcion rectora del proceso de desarrollo, para encauzar los esfuer-
zos que permitiran enfrentar los procesos inflacionarios. Pero la modifi-
cacion de los arreglos institucionales que aqui se plantea no tiene el
mismo sentido que los propuestos por el pensamiento convencional y
comprende dos aspectos diferentes: el asociado a la intervencién del
Estado en la economia, por una parte, y el que se refiere a la redistribu-
cioén del poder politico, por la otra.

Desde su origen, el liberalismo econémico admitié, en la economia
de mercado, la propension a desarrollarse en el desorden: de ahi que
dicha concepcién quedase entranablemente asociada a la del Estado
gendarme. El principio que propone asignar los recursos sociales y or-
ganizar la produccion en los términos de las ciegas fuerzas del mercado,
atribuye a una mano #nvisible, a una fuerza oculta, la facultad de encauzar
la vida social, aun a sabiendas de que no se trata de una fuerza unica,
previsora y consciente, sino de la suma metafisica de tantas inteligencias
como productores y consumidores existan en una sociedad. “El mercado
funciona —cuando llega a funcionar— como un ordenador a posteriori
de la realidad, o sea, corrige y orienta a partir de la experiencia fallida,
inevitable en el desorden que es su contexto natural. Para que funcione
efectivamente, por ende, debe estar acompanado de una accién policiaca,
o sea, de una fuerza que impida que ese desorden alcance grados que
pongan en peligro la existencia misma de la sociedad. Desde la época
del mercantilismo econémico se produjeron tales desérdenes en todas las
sociedades que se hizo indispensable introducir correctivos en el sistema.
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Se requeria que fuesen mas eficaces y sutiles que la policia y que hiciesen
frente a desérdenes como las crisis econémicas, que se dieron tanto al
nivel de la empresa como de la comunidad, de la nacién o del planeta
entero, y ante los cuales la policia parecia enteramente impotente.”

Ante la inflacioén, ahora, es preciso en aspectos centrales de la vida
econdmica nacional y en particular para la asignacién de los principales
recursos de la sociedad, sustituir los mecanismos del mercado por un
proceso consciente que oriente la actividad econémica en funcién de
las necesidades sociales. No se trata de burocratizar la economia, para
sustituir con empleados publicos a los particulares sin alterar el sentido
del proceso. Se trata de hacer de la planeacion una actividad totalizadora,
participativa y publica, a través de la cual se geste la posibilidad de que la
sociedad se desarrolle como una voluntad consciente y autodeterminada.

Este aumento de la intervencién del Estado en la economia para com-
batir los procesos inflacionarios exige, sin duda, introducir cambios en
los arreglos institucionales actuales. Pero son aun de mayor importancia
los que se requiere incorporar en cuanto a la redistribucion del poder
politico, en funcién del cual podra producirse la modificacion sustancial
del esquema de reparto del producto social que se requiere. La partici-
pacion real de los trabajadores del campo y la ciudad y de sus organizaciones en
la definicion y orientacion de la politica economica y en la realizacion de las ac-
tividades de planeacion, no sélo es condicion de legitimidad del Estado, cuya in-
tervencion en la economia ha de ampliarse, sino requisito del éxito en el empeno.
No basta la creacion y fortalecimiento de foros que propicien la negocia-
cién y la concertacién social. No es suficiente dar creciente transparencia
a las decisiones del Estado y avanzar tanto como sea posible por el cami-
no de la democracia formal. Es preciso, ademads, ampliar los esfuerzos de
democracia directa en todos los dmbitos de la sociedad. Deben ser, ante
todo, ejercicio cotidiano de las organizaciones de trabajadores, muchas
de las cuales retienen pautas autoritarias de comportamiento; deben ser,
igualmente, formas de expresion de la capacidad concreta de los traba-
jadores de organizarse para la produccién o para el consumo; deben
constituir ilustraciones concretas del significado de la solidaridad como
norma de las relaciones sociales cuando se sustituye la homogeneizacion
individualista de las sociedades de masas, vinculada a la competencia, por
la puesta en ejercicio de la iniciativa creadora del individuo, en funcién
de un interés social que se asume como propio.

Para hacer frente a los procesos inflacionarios, en suma, el camino principal
consiste en fortalecer los arveglos institucionales y los cauces orgdnicos para la
negociacion y la concertacion social y para el ejercicio de la democracia divecta. Se
trata de logray, bajo la funcion rectora del Estado y con la activa participacion de
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los trabajadores del campo vy de la ciudad y de sus organizaciones, un cambio
sustancial en el esquema de veparto prevaleciente, directamente asociado a un
aumento en la produccion basica, que se apoye en una efectiva y general movili-
zacion del trabajo y en una vedistribucion del poder politico. Es obvio que se
trata de un camino lleno de dificultades y tensiones, que corresponde a
transformaciones profundas de la sociedad; pero incluso el mas superfi-
cial examen de otras opciones (propuestas por diversos grupos), puede
mostrar que implican ain mayores dificultades y desembocarian, de
manera casi inevitable, en procesos irracionales y destructivos que pon-
drian en peligro toda la vida social. Si bien el rumbo que aqui se sugiere
no puede proponerse como una panacea ni es soluciéon “final” a los
problemas de nuestra sociedad, acaso sea el unico asequible para llevar
a sus limites tedricos e historicos las condiciones prevalecientes... para
rebasarlos, y hacer posible la construccién de una nueva sociedad.



5. VIVIENDO EL PACTO FAUSTICO:
LA RESILIENCIA PERVERSA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO'?

INTRODUCCION

El cambio climatico es una de las amenazas mas serias que actualmente
enfrenta la sociedad humana y sus posibilidades de seguir en el planeta.
Es uno de los fenémenos mas evidentes que interactian para reducir las
posibilidades de mantener la vida humana, tal como la conocemos hoy
en dia. Ademas, hay algunos otros que también plantean graves proble-
mas para la continuidad de la especie humana en la Tierra: la pérdida
de la biodiversidad, cambios en usos y fertilidad del suelo, contaminacion
y reduccion de fuentes de agua dulce, acidificacion de los océanos, re-
duccion en concentraciones atmosféricas de ozono, y la degradacion de
los ciclos globales de nitrégeno y fésforo (Rockstoérm et al., 2009).° Aun-
que este ensayo se limita a la problematica del cambio climatico, es im-
portante no perder de vista la complejidad multidimensional y la enver-
gadura del conjunto de los problemas ambientales que la actividad
antropogénica esta ocasionando al planeta y a la supervivencia de nuestra
especie.

El punto de partida para el presente ensayo es una reflexion con base
en la economia politica critica sobre los limites de nuestras posibilidades
de enfrentar con éxito los retos planteados por las transformaciones en
el “Sistema Tierra” a raiz de las dinamicas generadas por la sociedad
humana.? El marco para este trabajo es la estructura de los conflictos

! Publicado en Veredas, vol. 14 (27), 2013, pp. 7-20.

2 El pacto faustico se refiere a un “pacto con el demonio” en la leyenda cldsica alemana
de Fausto, segtin la cual una persona ofreceria su alma a Mefistéfeles a cambio de favores
diabdlicos poderosos; segin Wikipedia, es un referente cultural muy extendido de la cul-
tura “occidental”. Fue inmortalizado en la obra poética del mismo nombre de Goethe en
1808-1832 e inspiré la creacién de una obertura de Wagner.

3 Este grupo de 29 cientificos asevera que la humanidad ya ha traspasado las fronteras
planetarias de tres: cambio climdtico, pérdida de biodiversidad y cambios en el ciclo glo-
bal de nitrégeno. Sin embargo, su autor principal insistié en una platica en la serie “TED”
en 2009 que todavia hay posibilidades de revertir la pérdida de resiliencia del sistema
Tierra, <http://www.stockholmresilience.org/planetary-boundaries>.

* Para una visién histérica de la evolucién del pensamiento respecto al cambio climé-
tico y su relacién con la evolucién de la sociedad, véase Schoijet (2008).
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ambientales, sociales y economicos en el plano global que se reproducen
e intensifican en el ambito nacional, impidiendo la puesta en mocién de
los cambios requeridos para enfrentar las profundas contradicciones que
nos dominan, amenazando la virtual existencia de la vida humana y de
otros seres vivos. Aunque son muchas y complejas, estas contradicciones
pueden resumirse en dos: 1] el poderio de un “bloque hegemdnico” de
las grandes potencias econdmicas y politicas que controlan la dinamica
econémicay social y siguen insistiendo en el dominio de los combustibles
fosiles para que funcione el sistema mundial, una resiliencia perversa,®y
2] lainherente tendencia en el sistema capitalista actual hacia la concen-
tracion del poder politico y econémico a costa del bienestar de la huma-
nidad en su conjunto y del equilibro planetario que le lleva a destruir las
condiciones necesarias para su propia reproduccién.®

El cambio climatico augura grandes trastornos en la naturaleza con
implicaciones para toda la humanidad. En Ia sociedad mexicana en par-
ticular, los impactos seran mayores (véase seccion final abajo), ya que la
administraciéon publica no parece estar preparada o tener la voluntad
para ofrecer el liderazgo politico requerido o movilizar los recursos ne-
cesarios para conducir las transformaciones productivas, sociales y geo-
graficas necesarias para prepararnos para enfrentar los impactos previsi-
bles. A nivel global, el aumento en las temperaturas medias, ocasionado
por la creciente concentracion de los gases de efecto invernadero (Gkr)
en la atmosfera, esta provocando un derretimiento de los distintos cuer-
pos de hielo (glaciares), tanto en las alturas de las montanas continenta-
les como en las zonas polares. La elevacion de los niveles de los océanos
aumentara la vulnerabilidad de muchos estados-islas y de todas las zonas
costeras a las variaciones en la dinamica propia que resulta de los diver-
sos fendmenos meteorolégicos y a los desequilibrios ecosistémicos (Ha-
llegatte et al, 2013). Por otra parte, se anticipan otras transformaciones
del clima que requeriran de importantes cambios en los sistemas de
produccion agricola y su reubicacién de las zonas tradicionales; estos
cambios seran precisos tanto en las zonas de riego como en las de tem-
poral, por los desplazamientos de las lluvias y un realineamiento de la
distribucion de recursos hidricos en los diversos mantos acuiferos por lo

5 Esta formulacién fue presentada por Phelan et al, (2013), combinando el analisis
gramsciano del “bloque hegeménico” con el concepto de la resiliencia perversa de Gallo-
pin (1997), resultado del dominio del grupo controlador de las energias fésiles en las
negociaciones climdticas internacionales y en la formulacién de politicas nacionales.

5 Conocido como la “segunda contradiccién fundamental del capitalismo” (O’Connor,
1998).
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mismo, asi como en la disponibilidad de agua para la produccién de
temporal.

La disyuntiva que confronta a la sociedad en su totalidad y a cada uno
de nosotros como individuos es si estamos dispuestos a modificar nuestros
comportamientos y facilitar la emergencia de estos nuevos patrones de
una manera ordenada y solidaria o si los distintos grupos sociales van a
resistir estas presiones, provocando conflictos sociales que amenazarian
al propio tejido social del pais. La gravedad del problema en México ha
sido ampliamente documentada en numerosos estudios, tanto por de-
pendencias dentro del gobierno mexicano (e.g., iIMTA, 2009; Martinez-
Austria, 2007) como de varias agencias internacionales (e.g., Borja y De
la Fuente, 2013).

5.1. EL. PROBLEMA HEREDADO

El calentamiento global, resultado palpable de la acumulacion de los Grr,
es producto de la quema de combustibles f6siles y de otros procesos de
consumo de recursos naturales y de produccion que liberan los acervos
de estos gases almacenados en los océanos, los suelos y en el subsuelo.
En 2013 se registré una concentracion de 400 partes por millon (ppm)
de diéxido de carbono en la atmoésfera por primera vez en tiempos
modernos;” los estudios geoldgicos muestran que s6lo habia niveles simi-
lares durante el Plioceno, unos tres millones de anos antes, cuando las
temperaturas terrenales no eran aptas para la vida humana. Este nuevo
hito es un claro indicador del fracaso de las piadosas declaraciones de
compromisos de la comunidad internacional de emprender acciones
para limitar las emisiones de los Gkl, con acuerdos para establecer com-
plejos mecanismos firmemente anclados a una fe irrestricta en la capaci-
dad del mercado para guiar las decisiones de los actores. Esta confianza

7 En Estados Unidos, la organizacién social 350 (350.0rg) construyé una red social
para limitar las emisiones y detener las concentraciones atmosféricas por debajo de los
350 ppm. Ademds de movilizaciones y una marcha nacional, han organizado una campa-
na para que las universidades vendan los valores que tienen como parte de su patrimonio
en empresas que producen las energias con base en recursos fésiles, parecida a la campa-
na que utilizaron en otra época para levantar una presién contra Africa del Sur para
terminar con el Apartheid. Enfocada en los efectos mas visibles del proceso de cambio
climdtico, la movilizacién social no cuestiona los factores subyacentes del estilo de vida,
el paquete de consumo o la profunda y creciente desigualdad reinante en la sociedad
como factores causantes del problema (McKibben, 2011).
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en el mercado se revela en los analisis de dos programas surgidos en
distintas épocas: el comercio en “bonos de Kioto” (1992)%y el programa
mas reciente, Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal (rREDD), acordado formalmente en la reunién de Rio+20 (2012).°
Las deficiencias de este enfoque de mercado se han revelado con bastan-
te crudeza, como estos mismos andlisis han demostrado, algunos de los
cuales senalan la necesidad de modificar los procedimientos para tratar
de lograr efectos mas positivos.

A pesar del reconocimiento del peligro del calentamiento desde hace
mucho tiempo, la comunidad internacional se ha visto obligada a enfren-
tar varios segmentos del bloque econémico-politico que se empenan en
negar el problema o postergar la posibilidad para que la comunidad
internacional emprenda acciones significativas para frenar sus propios
sistemas productivos particulares, para contribuir efectivamente a la re-
duccién de crl en la atmoésfera. Los economistas han participado de
manera ejemplar en respaldar este bloque hegemoénico, con modelos
sofisticados, demostrando que los costos requeridos para actuar efectiva-
mente para frenar la generacion de los Gl serian mayores que los costos
incurridos para enfrentar los efectos del cambio climatico.l” Aqui no es
el lugar de recontar la larga y peleada historia de los esfuerzos para negar
la gravedad del problema o la historia de las negociaciones internacio-
nales y las complejas disputas politicas en los paises signatarios del Pro-
tocolo de Kioto para implementar la legislacion requerida para el cum-
plimiento de sus compromisos.!!

Hoy en dia hay un creciente reconocimiento de que enfrentamos una
grave crisis, con dimensiones casi desconocidas. Los debates cientificos
en el plano internacional dejan muchas dudas sobre la magnitud de los
danos esperados y su distribucion geografica. Sin embargo, hay algunos
aciertos al respecto que se pueden dejar plasmados: 1] es claro que el

8 Instrumentos financieros emitidos para implementar el Protocolo de Kioto de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico firmado para controlar
cuatro GEI (COs, CHy, NoO, Os). México es una parte de la Convencién, sin compromisos
fijos por ser considerado pais en vias de desarrollo. Para una visién critica del programa de
comercio en carbén, véase la amplia discusion en Lohmann (2006, 2011).

9 A pesar de ser un programa relativamente nuevo, REDD ha incitado una amplia lite-
ratura critica de facil acceso. Véanse, por ejemplo, Boas (2011), Brown (2013) y Barkin y
Fuente en capitulo 25 de este libro.

10 Sin embargo, una fraccién importante de la propia profesién ha sido bastante cri-
tica de los métodos y la informacién utilizada para realizar estos cdlculos (Ackerman, 2009;
Gay y Estrada, 2010; Estrada et al, 2011).

11 Para un andlisis critico del proceso para elaborar una politica nacional en torno al
tema en México, véase Estrada et al, (2012).
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derretimiento del hielo en la capa polar del Artico dejard mis accesible
para su explotacion a volumenes grandes (pero actualmente incalcula-
bles) de reservas de combustibles fosiles; 2] habra profundos cambios
meteorologicos que llevarian a redistribuir los patrones de lluvias y un
severo aumento en su variabilidad e intensidad; 3] habra necesidad de
hacer cambios en la agricultura, ya que las modificaciones en la disponi-
bilidad de agua obligara a estrictos ajustes regionales y en la distribucion
de productos y variedades; 4] se anticipan severas afectaciones en los
sistemas costeros por los cambios en el nivel del mar, por minimos que
sean, y que posiblemente podrian obligar al abandono de asentamientos
humanos alrededor del mundo.

La gravedad del problema en México esta apenas conociéndose. Sin
embargo, en el informe gubernamental que pretendié desmenuzar la
situacion, el prélogo —firmado por Nicolas Stern, quien encabezé el
grupo que hizo una evaluacién de la situacién global (2007)— dice que
“los costos de inaccion serian tres veces superiores a los costos de miti-
gacion” (involucrando una reduccién de la mitad en las emisiones de Gkl
para el fin del siglo), éstos serian una excelente inversiéon publica (Se-
marnat y sHCP, 2009 y 2010). Datos mas puntuales demuestran la nece-
sidad de considerar medidas importantes para enfrentar las probables
modificaciones en los patrones de lluvia (Quintas y Rosengauss, 2011) y
de reestructurar la produccion de alimentos basicos en México, tanto en
términos de los productos sembrados como su distribucion geografica,
para anticipar los cambios previsibles en lluvia como en bienestar de la
poblacion y de los propios productores (Turrent et al., 2012).

Frente a la diagnosis preparada por el propio gobierno mexicano y la
informacion disponible sobre los impactos esperados como consecuencia
de los cambios climaticos, es llamativa la ausencia de una politica concer-
tada para enfrentar el problema. Aunque ninguno de los estudios aborda
el problema de la distribucion social de los impactos, resulta claro que
una vez mas, seran los mas desprotegidos —los mas pobres— quienes ten-
dran que enfrentarlos, un tema que retomaremos al final de este ensayo.

5-2. LA RESILIENCIA PERVERSA

El problema que enfrentamos hoy es el inmovilismo de la comunidad
internacional, creado por los obstaculos politicos generados para imple-
mentar un programa efectivo de transformaciones sociales y productivas
necesarias, que modificaria la emisién global de Gr1 y empezaria el pro-
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ceso de reducir sus concentraciones en la atmésfera. La intensificaciéon
de la crisis ambiental actual es resultado de la capacidad de los grupos
econémicos dominantes de detener cualquier iniciativa social que modi-
fique los comportamientos necesarios para un cambio. El poder y rique-
za de este bloque hegemonico estan anclados a un patrén de produccion
y de organizacion social fincado en el uso intensivo de energias fosiles y
un modelo de consumo sin referencia a sus impactos en sus propias so-
ciedades o en las demas y en el planeta; pero de mayor importancia es
la prepotencia con que operan, tomando control de las estructuras poli-
ticas para su propio provecho, violando las normas éticas y aun las legales
para proseguir con su objetivo primordial: la acumulacion de capital.
Los bidlogos han identificado con mucha claridad el fenémeno de la
resiliencia del sistema planetario (Gunderson y Pritchard, 2002; Hansen,
2009). Vivimos en un complejo sistema socioecologico adaptativo que
requiere procesos de resiliencia para mantener su funcionamiento y es-
tabilidad (Berkes y Folke, 1998; Walker y Salt, 2006; Walker et al., 2006).
Sin embargo, en tiempos de crisis como el que viene acumulando, este
grupo hegemoénico ha impuesto su programa de reformas legislativas
para actuar a través del mercado y con subsidios oficiales para solventar
sus inversiones que no han contribuido a revertir la dinamica de emision
de Gr1. Ha demostrado su capacidad de condicionar la conducta de la co-
munidad internacional y de la mayoria de las administraciones nacionales
para evitar propuestas radicales tendientes a restringir la produccion de
energia con combustibles f6siles o de implementar sistemas productivos
mas “amistosos” con el medio ambiente y la salud de la sociedad, mar-
ginando a los exponentes de propuestas mas radicales (e.g., Kovel, 2002;
McKibben, 2011; Rifkin, 2011). Esta forma de constrenir las posibilidades
para que la sociedad se movilice para enfrentar lo que muchos conside-
ran una gran emergencia planetaria en provecho propio es la esencia
de Ia resiliencia perversa. Con el liderazgo de este grupo, la economia
global esta funcionando de una manera contraria a lo que exigiria un
programa de adaptaciéon impuesto por los limites existentes del sistema
planetario, tanto en términos de sus consumos corrientes de recursos
como, particularmente, en términos de su dinamica. La efectiva presién
de este grupo dominante es notable, ya que sigue imponiendo su agenda
e intensificando el alcance de su modelo a pesar de que la existencia de
estos limites planetarios ha sido conocida desde tiempo atras (siglo x1x)
y fue demostrado por Nicolds Georgescu-Réegen (1971) y difundido de
una manera impactante por el Club de Roma (Meadows et al., 1972).
Mas aun, la conciencia de los limites se ha generalizado a través de
actividades de la comunidad internacional y del movimiento ecologista
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en casi todos los paises del mundo. En diversas ocasiones se ha declarado
la importancia de tomar medidas contundentes para limitar los efectos
nocivos de la actividad antropogénica. Se ha convocado a varios eventos
de gran visibilidad y amplia participacion internacional para reafirmar
la conviccién de su importancia. Asl se realizo la primera reunion de de-
sarrollo sustentable en Estocolmo sobre el “Ambiente Humano™ (1972),
que se derivd después en el Informe Brundtland, Nuestro Futuro Comin
(cMMAD, 1987), mismo que definié un camino hacia el desarrollo susten-
table; posteriormente, se organizé la cumbre de Rio de Janeiro en 1992,
que produyjo la agenda xx1, seguida por la Segunda Conferencia de Me-
dio Ambiente y Desarrollo de 2012 en la misma ciudad, que fue momento
para renovar la Convencién de Kioto, mencionada arriba. Acompanando
a estas actividades “oficiales”, la sociedad civil ha emprendido su propia
agenda intensa de actividades para promover los mismos objetivos.

El hecho de que todavia se debate sobre las mejores estrategias para
enfrentar el problema del cambio climitico refleja el extraordinario
poderio de este bloque hegemoénico. Ha logrado paralizar a la sociedad
frente a la evidente necesidad de abandonar el modelo energético vigen-
te, no solo remplazando las fuentes actuales con otras renovables, sino
también, y quiza mas importante, transformando las estructuras geogra-
ficas, econémicas y sociales para reducir drasticamente su consumo. La
resiliencia perversa, entonces, es reflejo de un entendimiento de la gra-
vedad de la amenaza a su dominio actual y, quiza, de su reconocimiento
de la misma estructura y dinamica del capitalismo.!?

5-3. EL DILEMA MEXICANO

Algunos afirman que estamos al borde del desastre. La reconformacion
de la politica nacional, la penetracion de la violencia social y econémica,
la progresiva privatizacion de los espacios publicos y la marginacion de
importantes grupos sociales son manifestaciones crudas de la apropiacion
del pais por nuestro propio “bloque hegeménico”. Al analizar el cambio
climatico tenemos una oportunidad para examinar con detenimiento los
efectos de esta reconformacion en la vida diaria de los mexicanos. Nos
limitaremos a tres aspectos de esta problematica: la relacion de los cam-
bios previsibles en la distribucién de las lluvias con la poblacién, el im-

12 Fste andlisis es refrendado de manera bien documentada y actualizada por Naomi
Klein (2014).
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pacto de cambios en los niveles de los mares y la seguridad o soberania
alimentaria.

1] Habrd que emprender una planeacién cuidadosa para enfrentar la
demanda generada por el crecimiento demografico y los cambios en
la distribucion de lluvias anticipada en los proximos anos. A pesar
de las limitaciones en la informacion detallada de la poblacion a
nivel municipal, el analisis de Quintas y Rosengauss (2011) mues-
tra una creciente polarizaciéon de la problematica hidrica: si bien
la situacion actual es dramatica para unos 12 millones de personas
en el Valle de México (que disponen de menos de 140 litros diarios
por individuo) y grave para otros 20 millones (con menos de 250
litros diarios), 80% de la poblacién nacional se caracteriza por ha-
bitar en zonas donde la disponibilidad es extremadamente baja por la
clasificacion internacional de referencia. Para 2030, el alcance de
los dos grupos mas carentes se ampliaria con otros diez municipios,
concentrandose en la meseta central del pais. Una politica apropia-
da requeriria de mecanismos para cambiar los patrones actuales de
migracion interna y reubicar parte de la infraestructura productiva
para aminorar las presiones sobre los recursos hidricos.

2] Hay aproximadamente 25 millones de personas que habitan en zo-
nas costeras cuyas fuentes de agua dependen de acuiferos subterra-
neos alimentados por fuentes de agua dulce. Con la anticipada ele-
vacion del nivel del mar en los préximos anos, es previsible que gran
parte de estas personas tengan que migrar hacia otras partes del
pais por falta del vital liquido; estos movimientos podrian desatar
enormes conflictos sociales. En contraste, por su atractivo escénico,
es previsible que haya movimientos en el otro sentido, hasta estas
zonas costeras, por grupos sociales acomodados que, para satisfacer
sus necesidades, contaran con plantas desalinizadoras cuyo costo
de operacion elevara el precio del agua y ocasionara otros impac-
tos ambientales por la necesidad de combustible para su operacion;
promovidos por grupos inmobiliarios, estos desarrollos contribui-
ran a profundizar las brechas sociales y econémicas que caracteri-
zan el periodo reciente en nuestro pais.

3] Un numero significativo de comunidades campesinas que realizan
labores de temporal en el centro y sur-centro del pais tendrdan que
considerar la posibilidad de desplazarse hacia zonas en el centro-sur
y sureste del pais donde la disponibilidad de agua sera mds abun-
dante y confiable. Las previsiones sobre las necesidades de alimen-
tos y las presiones en los mercados internacionales claramente indi-
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can que habra crecientes dificultades para conseguir los alimentos
basicos de los mexicanos con la calidad y precio necesarios para
ser accesibles en las condiciones sociales del pais. Por esta razon,
y considerando los cambios previsibles mencionados arriba, seria
imperante empezar un programa de reconversion productiva de
nuestro campo para asegurar una oferta adecuada para atender ala
demanda anticipada (Turrent et al., 2012).

5.4. CONCLUSION

Esta mencién de tres de los multiples problemas que se presentaran en
los proximos ainos es s6lo un indicador de la envergadura de los proble-
mas venideros. Para enfrentarlos, se requiere de cambios profundos en
la politica publica, cambios que no son prioridades nacionales para la
clase politica, cambios que no podran realizarse si seguimos dependien-
do del enfoque dominante, esperando respuestas de la iniciativa privada
y de los mercados. Seguir con los modelos actuales que permiten el va-
ciamiento de la estructura productiva y polarizando la estructura social
es someterse al “bloque hegeménico”, nacional e internacional. Este es
el pacto faustico reinante que garantizara que el pais no podra enfrentar
los “desastres naturales” que azotaran nuestro territorio y la sociedad en
los préximos anos.






PARTE 11
EL DESARROLLO REGIONAL:
ESPEJO DE UN DESARROLLO DISTORSIONADO






INTRODUCCION

Pidiendo prestado el titulo de mi libro sobre México, que ofrecia una
visién un tanto pesimista de la perspectiva del pais en el umbral de su in-
tegracion a Norteamérica (Barkin, 1991), en esta parte retomo el analisis
inicial que surgié de mi investigacion como estudiante de posgrado en
economia y de la privilegiada comunicacién que disfruté con el general
Lazaro Cardenas. Me acuerdo de la ultima conversacién que sostuve con
él en la Tierra Caliente de Michoacan y Guerrero, cuando me respondi6
a una pregunta ingenua del momento: ;Por qué la gente sigue respetan-
dole y siendo tan leal, si es tan evidente que ellos no han resultado ser
los mas favorecidos por la Revolucion y por sus actividades? De hecho,
esta seccion del libro ofrece varias perspectivas de la miriada de formas
en que la politica nacional y las acciones de los distintos gobiernos a nivel
nacional y local estan organizandose y operando para discriminar a la
gran mayoria de los mexicanos que todavia organizan sus vidas en torno
a algunos de los ideales mds preciados de la Revolucion mexicana. Las
partes siguientes de este libro ofrecen indicios de las respuestas que el
expresidente esperaba que yo recuperara de los ejidatarios con quienes
me presenté durante los dias siguientes de nuestro viaje, parte de una
base incondicional de admiradores. Efectivamente, ellos, y los muchos
otros que he conocido en los anos que siguieron, me han ayudado a
entender su método y su mensaje, una herencia que él dejé y que el pais
todavia no entiende.

Esta parte empieza con un ensayo que causo tanta molestia cuando
lo presenté como el capitulo final de mi disertacion doctoral que me
obligaron a quitarlo. No resulté aceptable sugerir que los programas
ortodoxos de desarrollo eran contraproducentes: formaban el mensaje
principal del programa del “Centro de Desarrollo Econémico” del De-
partamento de Economia de Yale University. En contraste, al darlo a
conocer entre mis nuevos colegas y amigos en América Latina, provoco
una reaccién muy favorable y empezd a difundirse ampliamente, con-
virtiéndose en una lectura obligada en los cursos introductorios del
Instituto Latinoamericano de Planificacion Economica y Social (1LPES)
de la ceprAL. La idea de que el aumento en la riqueza podria agudizar
las brechas sociales y econémicas no era aceptable en los circulos orto-
doxos, aun cuando era tan evidente a la gran mayoria de los economis-
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tas tercermundistas y los que se dedicaban a su estudio con una pers-
pectiva marxista.

El fenémeno de un desarrollo regional que empobrecia a los sujetos
del proceso se repetia constantemente en los anales de la literatura
desarrollista. El préximo capitulo integra el analisis econémico con un
examen de los impactos ambientales. Este fue producto de uno de los pri-
meros proyectos del recién creado Centro de Ecodesarrollo que ofrecia
integrar un estudio con base en las metodologias de las ciencias sociales
con otro de las naturales, precursor de la economia ecolégica que surgiria
un cuarto de siglo mas tarde. La devastacion que estaba experimentando
el tropico humedo mexicano en aras de la acumulacion y de la integra-
cioén nacional era impactante; pero igualmente aterrador era observar la
frialdad con que las fuerzas politicas se reunieron con los intereses del
capital para arruinar la vida de decenas de miles de campesinos quienes
fueron arreados a un modelo de existencia absolutamente inhumano.

La tercera entrega (capitulo 8) lleva esta reflexion a un nivel nacional
para un auditorio no especializado. Presenta un dictamen severo de la
evolucion regional del pais. La descripcion de la transformacion espacial
de la actividad productiva auguraba mal para las condiciones de vida de
la mayor parte de los mexicanos. Preveia tendencias que aparecerian
mas tarde con la cinica toma de control de los recursos naturales por
parte de los poderes “facticos” que aun en ese momento se jactaban de
ser “la fuerza viva” de México en el momento de la transicion hacia el
neoliberalismo.

Anos mas tarde una reflexion similar volvioé a molestar a los disenado-
res de la politica para la proteccién de la biodiversidad. Después de anos
de investigacion y colaboracion con los comuneros en la zona de hiber-
nacion de la Mariposa Monarca, con base en trabajos apoyados por el
Centro de Ecodesarrollo, lanzamos una propuesta de un modelo auto-
sustentado por las propias comunidades. Sin embargo, la transformacion
del ecoturismo en iman de un nuevo estilo de ‘progreso’, motivaba a la
Comisién de Cooperacion Ambiental, creada con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (conocido como TLCAN) y la Co-
misién Nacional de Areas Naturales Protegidas, a promover la zona como
simbolo verde de la integracion regional, una presea demasiada valiosa
para dejar en manos de indigenas y campesinos que presumian como
guardianes del bosque. El capitulo 9 da cuenta de esta tragedia, por la
cual las comunidades siguen sujetas a un férreo control politico en be-
neficio de caciques locales y capitales ajenos.

El capitulo 10 da cuenta de los impactos de una resistencia centenaria
de grupos indigenas para defender su territorio en la selva del trépico
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himedo mas grande de México. Azotado por un brote de incendios fo-
restales sumamente inusual, aun para un ano cuando El Nifo tuvo un
marcado impacto, los comuneros en las Chimalapas se movilizaron para
tratar de entender su trasfondo (después de haber colaborado en su
control). Frente a una embestida oficial intensiva que los culpaba del
fenémeno, por una funcionaria que habia inspirado esperanzas de un
cambio en el régimen de proteccion ambiental, se organizaron con las
mejores herramientas analiticas para descubrir la cruda y triste realidad:
las conflagraciones fueron producto de intereses politicos y econémicos
que habian querido tomar control de sus territorios desde hace tiempo.
Estos grupos aprovecharon la coyuntura, contratando incendiarios para
crear areas que podrian ser apropiadas para usos redituables para los
inversionistas. La colaboracién que produjo este capitulo fue premiada
y el trabajo presentado en un foro internacional convocado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, provocando una gran molestia en
los circulos mexicanos del poder. A dos decenios de estos hechos, los
indigenas de esta region siguen defendiendo sus territorios contra mu-
chas de las mismas fuerzas politicas; ahora, los locales cuentan con el
respaldo de un movimiento nacional que esta exigiendo el cumplimien-
to de los acuerdos internacionales de los que daremos detalles en la 1l-
tima parte de este libro.

Esta segunda parte del libro termina con un andlisis de la tragica in-
capacidad de nuestro pais de enfrentar de una manera adecuada el reto
de gestionar el agua. El recuento de Ia historia de su administracion es
testimonio de la avaricia y ceguera del organismo responsable para dise-
har e implementar un sistema de agua potable al servicio de la poblacion.
No faltan cuadros bien capacitados para esta tarea, pero el modelo ad-
ministrativo y el deseo de mantener un control centralizado sobre su
operacién se han combinado con los intereses politicos para producir la
destruccién o contaminaciéon de acuiferos y la construccién de una in-
fraestructura inadecuada y mal disenada para asegurar el abasto adecua-
do del agua potable. Igualmente tragica es la ausencia de capacidad de
tratar las aguas residuales que resulta en enfermedades que redundan en
un costo anual superior a lo que seria el costo de emplazar las instalacio-
nes necesarias. Ahora que el pais acepté como suya la declaracion del
“derecho humano al agua” (2012), la clase politica sigue insistiendo en
marginar a la poblacion de su administracion en aras de un nuevo pro-
grama de privatizaciones en este sector; sin embargo, mientras redacto
estas lineas, se ha aglutinado una muy bien organizada respuesta ciuda-
dana que esta luchando para crear un enfoque diferente <http://agua-
paratodos.org.mx/>.
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que los ingresos llegan a concentrarse cada vez mas tanto a nivel personal
como regional; aquellos que cuentan con el capital, o tienen acceso a él,
pueden prosperar al llevar a cabo empresas redituables que generan
mayores excedentes para reinversiones posteriores. La politica guberna-
mental refuerza este patrén al aumentar las utilidades de las inversiones
existentes y alentar reinversiones para acelerar el crecimiento econémico.
Las economias de escala y la aglomeracién se combinan con factores
culturales, politicos e historicos para favorecer la concentracion de inver-
siones en una élite en algunos centros de crecimiento urbano rapido. Las
instalaciones de produccion que ademds no estan construidas en estas
areas, generalmente estan muy atadas a recursos naturales particulares o
dependen de la disponibilidad de un tipo especifico de trabajador que
no se encuentra en las zonas présperas.

Los programas de desarrollo regional responden a la necesidad —a
veces politica— de ocuparse de los problemas de dreas que quedaron a
la zaga del crecimiento econémico de un pais. Por un lado, estan planea-
dos generalmente para hacer un uso mejor de los recursos naturales y
humanos en el area vy, por el otro, para alentar la integracion de grupos
aislados de la prosperidad economica. Al movilizar los recursos no utili-
zados, a menudo se espera que tales programas contribuyan al crecimien-
to nacional mientras se aumentan los ingresos de las regiones que habian
quedado fuera del proceso de crecimiento.

Para ser efectivos, los programas de desarrollo regional deben desviar
la actividad econémica de los centros de produccion existentes a las areas
seleccionadas para el desarrollo. Si los programas de inversién se con-
centran en actividades de produccién primarias tales como agriculturay
mineria, entonces las posibilidades de crecimiento autosostenido estan li-
mitadas; las actividades de maquila también son autolimitantes, y a menos
que se lleve a cabo un proceso de reinversion para establecer una base
productiva creciente, resulta pobre la perspectiva del desarrollo regional.
Para asegurar el éxito de tal proceso, con frecuencia es esencial que el
gobierno proporcione subsidios especiales e inversiones de infraestruc-
tura. Sin embargo, a veces esta ayuda no es suficiente y para proteger el
alto costo inicial de produccion, se deben combinar medidas adicionales
con una politica coactiva de ubicacién para alentar la descentralizacion.

Los programas de desarrollo regional, aunque tengan éxito, no nece-
sariamente facilitan o permiten una redistribucion del ingreso personal.
A menos que se tomen medidas adicionales para proporcionar recursos
financieros a aquellos que no los tienen, con limitaciones efectivas para
excluir a las élites, los programas de inversion tan sélo proporcionaran
a los ricos oportunidades posteriores para ampliar el alcance de sus acti-
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vidades. El control sobre los recursos naturales potencialmente valiosos
puede permitir al propietario mejorar su condicién econémica, pero
solamente si dispone del crédito o capital necesario para explotarlos; en
ausencia de tales recursos, es probable que el control efectivo sobre los
recursos naturales pase a manos de aquéllos con las posibilidades finan-
cieras necesarias para desarrollarlos. Esto es, no sélo es necesario reloca-
lizar la actividad econdémica, sino que es imperativo redisenarla para fa-
cilitar el acceso de gente que, de otra manera, no podria tomar ventaja
de las nuevas oportunidades.

Como se demuestra mas adelante, este punto de vista del problema en
dos niveles —Ia relocalizacion de la actividad economica y la apertura de
nuevos canales de acceso— es clave para el entendimiento de algunos de
los principales obsticulos para el éxito de los proyectos del desarrollo
regional desde el punto de vista social. El punto que se expresa aqui es
que en el primer nivel —el econémico y de ubicacién— es relativamen-
te facil llevar a cabo los objetivos manifestados; pero aun en este nivel,
en el programa que se examina en este capitulo, el crecimiento regional
autosuficiente no se logré debido al poco interés de subsidiar la indus-
trializacion regional. En el segundo nivel —el humano— los problemas
estructurales de cambio son mucho mayores y tal vez no son apreciados
plenamente por aquellos que tratan de hacer que las regiones se desa-
rrollen en lugar de lograr simplemente un crecimiento a una tasa mas
elevada: en México, parece que cualquier descentralizacion de la activi-
dad econémica que se haya alcanzado no alteré en forma sustancial la
tendencia nacional de concentrar el ingreso y el acceso a las oportuni-
dades econdmicas en unas cuantas personas.”

6.1. UN PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

El marco de este andlisis es uno de los programas de desarrollo regional
de mas éxito en México, cuando se mide por el instrumental econémico.
Por lo menos durante un siglo se ha profesado en México gran preocu-
pacion por el desarrollo regional, pero el programa que se examina aqui
en detalle empezé en 1947, con el establecimiento de una comisién

2 La estrategia del crecimiento econémico manifestada por el gobierno mexicano, de
hecho perseguia explicitamente concentrar recursos para estimular ahorros e inversiones
adicionales. La Secretaria de Hacienda, durante el periodo 1958-1970, claramente mani-
festaba esta politica (Ortiz Mena, 1970).
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gubernamental destinada a aprovechar las aguas de la cuenca del rio
Tepalcatepec, localizada en los estados de Michoacan y Jalisco, a unos
320 km al oeste de la ciudad de México (Barkin y King, 1971). Dentro
de los estindares nacionales de México, el proyecto era pequeno, con
una inversion total de unos 600 millones de pesos durante 20 anos, y en
un drea de sélo 18000 km?; la poblacién total de la cuenca en 1965 era
de 600000 personas.

Uruapan y Apatzingan, dos ciudades de la region, son centros impor-
tantes de mercado y sede de oficinas regionales de agencias guberna-
mentales y de la Comisioén del rio Balsas. Uruapan, que se localiza en la
zona templada, es la mas grande de las dos (82672 habitantes). Como
sucede a la mayoria de las ciudades secundarias de México, la migracion
de zonas rurales, en este caso del drea montanosa de los alrededores, ha
aumentado la poblacién. Los indios de Tierra Fria se mezclan con los
mestizos para intercambiar artesanias y otros productos regionales en el
gran mercado del pueblo. Apatzingan (44819 habitantes) estd en la Tie-
rra Caliente y ha quintuplicado su poblacion en los tltimos veinte anos,
desde que se estableci6 la Comision, como resultado de un gran aumento
de la produccion agricola y la consiguiente necesidad de mano de obra.

Mas de 60% de la inversién de la Comisién durante los primeros 20
anos, se realizo en Tierra Caliente. Aunque Tierra Caliente durante siglos
ha estado habitada por grupos de purhépechas (tarascos) y nahuas, la
poblacion estaba muy dispersa y sus tierras no se cultivaban por la falta
de capital para desarrollar su potencial. A principios de este siglo, se
establecieron inmigrantes italianos en la zona y construyeron obras de
irrigacién para plantar arroz, huertos de limones y criar ganado. Apro-
vecharon casi 64000 hectireas, que les fueron expropiadas en 1938 y
convertidas en ejidos colectivos.?

Después de la expropiacion, los trabajadores con la ayuda de bancos
agricolas del gobierno, trataron de aumentar el cultivo y sembrar nuevos
productos. Con la construccion de las obras de irrigacion y el incremen-
to de las ya existentes en la region, se formaron nuevas comunidades y
se amplio el drea de cultivo. Ademas, se construyeron obras de infraes-
tructura que han tenido efectos impresionantes en Tierra Caliente. Du-
rante dos decenios de inversiones gubernamentales, los lazos de la region
con el resto del pais, consistentes en sistemas primitivos de caminos, que
servian unicamente en la temporada de secas, se convirtieron en una red
de carreteras de primera clase, también se construyeron aeropuertos y se

% Se puede encontrar una descripcién de su establecimiento en la regién y su desarro-
llo subsecuente, en Cusi (1969), escrito por el hijo del colonizador original.
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regularizé el servicio postal. Se aumentaron escuelas, hospitales y otros
servicios publicos, y se redujo en gran medida la incidencia del paludismo
y la disenteria con el mejoramiento de las condiciones sanitarias. Los
servicios de salud publica contribuyeron también a reducir la tasa de
mortalidad del 16 al 10 por millar.

6.2. DESARROLLO AGRICOLA

La Comision del Tepalcatepec dedico la mayor parte de su energia y sus
recursos a la agricultura. Entre 1950 y 1970, el drea cultivada en Tierra
Caliente aument6 2.5 veces, mientras que la zona de irrigaciéon aumento
a casi seis veces el tamano de la extension original. Un cambio lento de
la agricultura tradicional de subsistencia a la de exportacién, acompanoé
a la expansion del area de irrigacion. El algodon desplazé al maiz como
cosecha principal, pero recientemente el aumento de los costos ha for-
zado la disminucion de la produccion en el area; mientras que las cose-
chas de melén aumentaron en importancia. Cambiaron también las
técnicas agricolas y se triplico el valor de produccién por hectarea. El
valor del producto agricola en la region aumenté mas de seis veces, en
términos de precios constantes correspondientes a 1960. La composicién
cambiante de las cosechas a una zona de irrigacién mayor, combinada
con la mecanizacién y tecnologia modernas, ayudan a explicar el gran
aumento en el valor del producto.

Aun dentro de los estandares mas conservadores de valoracion de su
productividad, el proyecto reditué a la nacién un 13% sobre la inversién
de capital gubernamental. Ademas del aumento considerable de la pro-
duccién agricola incluido en este calculo, y de otros beneficios econémi-
cos que se omiten, la inversion social de la Comision aument6 la calidad
del medio ambiente de los habitantes de la regién. Por lo tanto, de
acuerdo con la mayoria de los estindares de valoracion, el programa de
inversion de la Comisién del Tepalcatepec fue, desde un punto de vista
nacional, un empleo sabio de los recursos. Es decir, el aumento del in-
greso y otros beneficios que se generaron con este programa de inversion,
fueron mayores a aquellos que se hubieran esperado de haber invertido
los fondos en cualquier otra parte del pais.

Deben hacerse ciertas reservas a esta conclusion del andlisis tradicional
costo-beneficio que presenta un panorama tan positivo del efecto del
programa de inversion publica en Tierra Caliente. Al no incluir en los
calculos el hecho de que las diferencias econémicas entre clases sociales
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CUADRO 6.1. LA ECONOMIA AGRICOLA DE TIERRA CALIENTE,
MICHOACAN, 1950-1970

1949-1950 1954-1955 1959-1960 1964-1965 1969-1970
Area bajo cultivo (miles de hectareas)

42.3 63.3 105.7 109.5 107.7
Porcentaje de tierra en cultivos principales
Ajonjoli 18.6 12.6 10.1 11.0 14.2
Algodén a 0.8 11.3 38.4 28.5
Arroz 16.2 18.4 13.1 11.0 5.8
Cafa de azucar 1.6 0.2 0.5 a a
Frijoles 1.4 1.7 1.5 0.5 a
Limdn 7.4 7.0 7.9 7.3 8.0
Maiz 52.7 52.1 44.9 18.3 31.6
Meldn 0.6 2.1 4.3 5.5 4.7
Sandia 0.2 0.2 3.8 4.6 0.2
Otros 1.3 4.9 2.6 34 7.0
Porcentaje de las tierras irrigadas
36.3 49.8 68.1 81.7 700 b
Valor de la produccién agricola (miles de pesos de 1960)
33600 219000 252300 b

a. Menos de 0.05 por ciento; b, estimado.
FUENTES: Para 1950-1960, David Barkin y Timothy King, op. cit., cap. vi. Para 1970,
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Departamento de Economia Agricola.

dentro de la cuenca son ahora [1970] mayores que en 1950, y que el
beneficio del proyecto para la region es diferente que el del pais, se estan
ignorando algunos de los aspectos del bienestar mas importantes plan-
teados por programas de esta naturaleza. Buena parte del beneficio de
la produccion agricola se dirige, a través del sistema bancario y del pro-
ceso de inversion, al desarrollo industrial de las regiones mas prosperas
del pais; casi toda la fuerza hidroeléctrica se exporta a dreas industriales;
y las partes mas altas y frias de la cuenca, que suministran el agua para
la prosperidad de Tierra Caliente, virtualmente no han experimentado
cambio alguno durante este periodo. La pobreza que caracterizaba a
Tierra Caliente ha disminuido, pero, como se muestra mas adelante, no
sin causar grandes diferencias en los ingresos personales de los habitan-
tes del area, y dejando a la zaga las zonas mas altas de la cuenca.

6.3. CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y MIGRACION

En vista del estancamiento de la mayor parte de la regién, no causa sor-
presa que haya habido menos inmigracién en la region de la esperada
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en 1947 por los planificadores del proyecto. El desarrollo agricola en
Tierra Caliente atrajo emigrantes en busca de oportunidades econémicas
mejores; pero, en ultimo término, esta inmigracion no pudo contrarres-
tar la de las zonas mas pobres de la region. Como resultado, el crecimien-
to total de la poblacion de la cuenca fue ligeramente menor al indice
natural de crecimiento entre 1950 y 1970; se estima que durante estos
anos, 39000 habitantes (o sea 0.5% de la poblacién) dejaron la region.
Parece claro que el aumento del estindar de vida y la disponibilidad de
oportunidades de trabajo adicionales resultaron atractivos cuando se
compara con otras partes del pais donde la emigracion de areas rurales
parece crecer ano con ano. Las politicas gubernamentales no impulsaron
un proceso de crecimiento econémico autosostenido en la region, pero,
en cambio, proporcionaron incentivos para la transferencia de ganancias
a otras partes mucho mas industrializadas del pais.

6.4. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO AGRICOLA

El programa de inversién proporcioné la infraestructura basica que hizo
de Tierra Caliente un lugar muy atractivo en el cual se pudieran hacer
inversiones agricolas. Como con muchos otros proyectos en México,
implicitamente se habia supuesto que los empresarios se aprovecharian
de las oportunidades lucrativas que proporcionaba la Comision. Se tomé
casi como articulo de fe el supuesto de que los productores individuales,
al reaccionar ante las oportunidades productivas, harian una explotacién
rapida y eficiente de servicios de irrigacion y de transporte.

Toda la produccion agricola de México esta condicionada por la refor-
ma agraria promulgada después de la revolucion de 1910. Desde enton-
ces, a los campesinos sin tierras se les han proporcionado parcelas que
ellos mismos pueden cultivar. Aun cuando los ejidos fueron concebidos
como unidades en las cuales los campesinos podrian trabajar y adminis-
trar colectivamente la tierra, la mayoria de los ejidatarios no trabajan sus
tierras en tal forma, sino que las administran como si fueran propiedad
privada. Sin embargo, una diferencia importante entre la tierra ejidal y la
privada es que el ejidatario no tiene derecho legal de enajenar (vender,
hipotecar, rentar, etc.) la tierra en cualquier forma, excepto en circuns-
tancias especiales, y no debe permitir que la tierra esté inactiva por mas
de dos anos si quiere retener el derecho de cultivarla. A pesar de esta
disposicién, algunos ejidatarios encuentran la forma de rentar o vender
sus derechos para cultivar la tierra cuando es necesario hacerlo.
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Esta situacion parece ocurrir cuando la introduccion de la irrigacién
permite cultivar cosechas comerciales. Sin el derecho de hipotecar la
tierra, muchos ejidatarios se encuentran sin posibilidades de conseguir
crédito para sus cultivos. El crédito es necesario para la produccioén de
cosechas comerciales por su alto costo. En Tierra Caliente, el problema
se agudizo6 debido a las inversiones iniciales que se necesitaron para pre-
parar la tierra para su cultivo. La mayoria de las tierras mejores y mas
accesibles pertenecian a los ejidatarios, pero estaban cubiertas de maleza,
arbustos pequenos y piedras que tuvieron que quitarse para facilitar el
uso de maquinaria, que en la actualidad es casi indispensable para la
produccion del algodon. Esta operaciéon era muy cara y estaba mas alla
de los medios de los ejidatarios y pequenos propietarios.

Aun después de que la tierra se preparaba para el uso de maquinaria,
la siembra de algodon todavia resultaba un proceso muy caro. La practica
tan difundida de rentar equipo con operadores para hacer gran parte de
este trabajo, elimind a la mayoria de los rancheros la necesidad de hacer
inversiones grandes en maquinaria e hizo posible el cultivo de parcelas
relativamente pequehas en forma casi tan eficiente como la de los gran-
des ranchos, también proporcioné otra salida de inversién provechosa
para aquéllos con capital o acceso al crédito. Sin embargo, el costo del
cultivo del algoddén es mucho mayor que el de las cosechas tradicionales
a causa de la mecanizacion y de la necesidad de aumentar el control
de enfermedades y plagas en el area donde se expande el cultivo. Estos
gastos han aumentado sistematicamente durante los ultimos anos. Tanto
los altos costos de inversion para preparar la tierra para cultivo, como
los costos de renta de equipo para trabajar la tierra usando productos
quimicos para controlar las enfermedades y plagas y para aumentar la
fertilidad, presentaron grandes obstaculos para que entraran en el cultivo
de algodon personas con tierras suficientes y apropiadas.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNCE) se establecié en 1935, para
ayudar a suministrar el crédito necesario sin aval, mediante préstamo a
corto plazo para cosechas y con el fin de financiar la agricultura ejidata-
ria. El Banco comenzé a operar en Tierra Caliente en los anos cuarenta,
financiando la produccion de las haciendas que fueron expropiadas en
1938; financié principalmente la produccion de las cosechas tradicionales
de subsistencia, aunque dio apoyo también a algunos plantios de arroz y
experimentos ganaderos. Después de que se formé la Comisién del Te-
palcatepec y el agua de riego llegd a ser relativamente abundante, el
éxito del experimento local y algunos esfuerzos privados provechosos con
el algodén, indujeron al Banco a financiar en escala limitada la produc-
cién de esa fibra. Desde el principio, los recursos del Banco fueron in-
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adecuados para proporcionar crédito a todos los ejidatarios; los presta-
mistas privados no deseaban prestar a todos los solicitantes, dada la falta
de seguridad y experiencia con las cosechas comerciales de la mayor
parte de los terratenientes potenciales que pudieran solicitar crédito.

La imposibilidad del sNCE para proporcionar el crédito necesario a
los ejidatarios para cultivar algodoén, contrasta con la expansion rapida
de la superficie algodonera que financiaron las fuentes de crédito priva-
das, que se dieron cuenta del atractivo de la nueva cosecha. El sector
privado no sélo financié la siembra, sino que comenzé a construir des-
pepitadoras para procesar el algodon en rama de la region; generalmen-
te fueron los mismos grupos financieros los que entraron en la construc-
cion de las despepitadoras y en el financiamiento del cultivo, o en la
siembra misma a través de acuerdos arrendatarios.

Los inversionistas tenian que financiar la produccion de algodén para
asegurar un suministro minimo de fibra para sus plantas despepitadoras
y para cumplir con sus obligaciones de mercadeo. A iniciativa de un
grupo de agricultores no ejidatarios, el BNCE construyé en 1956 una
despepitadora con componentes usados, y construyé otra al principio de
los anos sesentas; estas plantas beneficiaron a los usuarios ejidales y pri-
vados al transferir a los agricultores las ganancias del procesamiento de
la fibra. Presiones subsecuentes y efectivas de parte de las otras firmas, y
lo inadecuado de los recursos financieros, limitaron la capacidad del
BNCE para ampliar sus operaciones; los grupos privados construyeron
otras ocho despepitadoras.

Los prestamistas buscaron activamente tierra cultivada y muchos ejida-
tarios encontraron redituable rentar sus tierras a otros, en lugar de plan-
tar cosechas tradicionales. Los ejidatarios rentaron sus tierras a otros que
pudieran plantar algodén y, para 1960, los contratos de renta llegaron a
ser muy comunes en la region. Los términos usuales permitieron que el
arrendador limpiara la tierra y la preparara para la mecanizacion en lugar
de pagar renta y poder usarla por dos anos. Generalmente éste era un
periodo suficiente en el cual se obtenia una remuneracion atractiva de
la preparacion de la tierra. Se limpiaron aproximadamente 40000 hec-
tareas durante cinco anos.

Sin embargo, el arrendamiento se alargd mas alla del periodo de dos
anos porque los ejidatarios ain no podian obtener el capital necesario
para trabajar. En una encuesta, la oficina local de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia estimé que en 1965 cerca del 66% de los ejidos en
los que se cultivaba algodén se rentaban a otros ejidatarios o a rancheros
privados (“inversionistas”, como se les llamaba en la regién). Se permitia
continuar con este sistema ilegal, tal vez porque la cosecha se encontraba
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dentro de los productos mexicanos de exportaciéon de mayor importancia
(Restrepo y Sanchez, 1969).

Mas recientemente, la renta de tierras ejidales ha disminuido sustan-
cialmente, a la vez que se ha reducido el area total de cultivo de algodédn,
ya que los costos continuaron subiendo. En una primera etapa, los costos
ascendientes coincidieron con el debilitamiento del mercado mundial
del algodon, y se indujo al gobierno de México para que eliminara los
impuestos de exportacion al algodén. Con la caida de las grandes tasas
de utilidad que recibian de los agricultores, se hizo notable en la region
un gran desencanto por los plantios de algodén, especialmente de parte
de los agricultores grandes. En respuesta parcial a esta tendencia y la
importancia del algodén en relacién con las necesidades de la balanza de
pagos en México, el BNCE aument6 su financiamiento para la cosecha de
algodon de produccion ejidal; sin embargo, durante este tiempo las utili-
dades de los plantios de algodén habian descendido un nivel promedio
de 2500 pesos por hectiarea a menos de 1000 (estos cdlculos se sujetan a
una gran variaciéon en cualquier cosecha anual e incluyen el valor de la
renta como elemento de costo).

Como resultado, el algodén se cosech6 en menos de una cuarta parte
del total de la tierra cultivada en Tierra Caliente en 1970, y los arrenda-
tarios declararon haber cosechado sélo una quinta parte de esta superfi-
cie. Pero, debido a la importancia del algodén como una de las cosechas
mas destacadas en México, el gobierno habia decidido un aumento de
la produccion en los anos venideros.

El BNCE v otros dos bancos gubernamentales agricolas aumentaron
considerablemente sus operaciones de renta; financiaron un aumento de
casi 50% de la superficie cultivada para la estacién agricola en Tierra
Caliente, 1971-1972. De esta manera, muchos de los inversionistas priva-
dos que tenfan también grandes inversiones en despepitadoras, tuvieron
asegurado el suministro de materias primas para sus plantas de proceso
sin tener que correr el riesgo de las utilidades bajas del cultivo. Los eji-
datarios y otros cultivadores en pequeno reciben ahora los recursos para
cultivar sus propias tierras, pero s6lo en la medida en que la tasa de
beneficio resulte poco atractiva para los otros.

Condiciones similares prevalecen para otros cultivos comerciales im-
portantes en la region —melén y sandia—. El cultivo de estos productos
estd financiado principalmente por las empacadoras, que han contratado
la exportacion a Estados Unidos, algunas de las cuales son propiedad de
extranjeros. Durante los tres meses de cosecha, la produccién de melon
en Tierra Caliente es una de las fuentes principales de exportacion de
fruta a Estados Unidos.
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En ambos casos —algodon y melén—, asi como otros cultivos en la
zona, la etapa intermedia de preparar el producto para el mercado —
despepite o clasificacion y empaque— es mas rentable que el cultivo de
los productos. El BNCE proporcioné facilidades para eliminar a los inter-
mediarios; estos esfuerzos se habian frustrado continuamente por presio-
nes efectivas de los intereses privados que también querian entrar en este
campo lucrativo. Grupos pequenos de ejidatarios han sido capaces de
participar en la industria de empaque de meldn, por los bajos requeri-
mientos de capital inicial y porque encontraron que podian recuperar
completamente su inversion en menos de tres anos, mientras empleaban
a sus parientes como trabajadores y garantizaban los mejores precios para
la fruta. Sin embargo, los costos altos de construir una despepitadora de
algodon excluyen iniciativas similares con este producto. Es probable que
empacadores establecidos ejerceran una presion todavia mayor en el
futuro para prevenir el establecimiento de empacadores adicionales de
melon, en vista de la falta de crecimiento del drea cultivada, y del peligro
que tal competencia representa para su capacidad de llenar los requisitos
de los contratos de exportacién.*

Como se mencioné antes, la division implicita de responsabilidad en-
tre los sectores publico y privado de la economia, impidié que la mayoria
de los agricultores en pequeno y los ejidatarios plantaran algodén u otras
cosechas comerciales en sus tierras, hasta que las tasas de beneficio hu-
bieran bajado sustancialmente. El crédito es esencial para la produccién
redituable de productos agricolas comerciales; en Tierra Caliente los
costos iniciales de preparacion de la tierra se anadieron a los costos nor-
malmente altos de produccion, que estin continuamente subiendo por
la rotacion inadecuada de cosechas y por la ausencia de defensas fisicas
naturales contra enfermedades y plagas. La escasez de crédito agricola y
su inequitativa distribucion hacia los cultivadores en pequeno y ejidata-
rios provocé una concentracion en los medios de produccion que refuer-
za otros procesos concentradores en la cuenca del Tepalcatepec.

4 Después de un ano de la fundacién de la primera empacadora ejidal se ejercié pre-
sién efectiva de parte de grupos privados mayores para limitar el alcance de sus operacio-
nes y amenazar su existencia. En diciembre de 1971, una serie de articulos que aparecie-
ron en el diario capitalino Excélsior expusieron claramente los problemas que estos grupos
de agricultores cooperativistas estaban enfrentando.
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65 DESARROLLO REGIONAL Y CONCENTRACION DEL INGRESO

El gran aumento en la produccién agricola de Tierra Caliente fue acom-
panado del aumento de la poblacién y de la concentracion del control
de la tierra, lo cual facilité a su vez la concentracion del ingreso. En este
apartado se examinan las causas de esta concentracion y las posibilidades
de un cambio en los patrones de distribucion existentes.

El objetivo principal para llevar a cabo este programa de desarrollo
regional fue un aumento eficaz de la produccién agricola. No sélo hubo
un aumento considerable en la produccion, sino que la mayoria de ésta
fue para la exportacion; el algodoén es el producto mas importante de
exportacion y el déficit persistente de la balanza de pagos es una preo-
cupacién constante entre los politicos mexicanos. El aumento de la
produccién trajo consigo un aumento en el empleo; es posible que en
Tierra Caliente 25000 personas mas de las que se hubieran esperado
estén empleadas en la actualidad. Ademas, otras 15000 personas emigran
anualmente al area para trabajar durante un periodo de tres meses en
las cosechas del algodén y del melén.

Parece claro que ha habido mejoria en las condiciones de vida de los
habitantes de esa darea. La disponibilidad mayor de medios educativos y
médicos se combina con el mejoramiento de las comunicaciones y trans-
portes para hacer esta region mas habitable. Estas mejoras elevaron la
calidad de los servicios publicos en el darea a un nivel ligeramente mas
bajo que el de otras comunidades rurales mas cercanas al centro del pais.
El patrén de desarrollo de Tierra Caliente ha hecho posible que un nu-
mero pequeno de habitantes reciba ingresos mayores al promedio regio-
nal, y goce de un nivel de vida sumamente alto.

Otros que tenian capital y contactos comerciales apropiados, pudieron
obtener franquicias valiosas al suministrar insumos a los agricultores co-
merciales de la region, o abrir empresas de alquiler o reparacion de
equipo, o proveer asistencia técnica y de mercado a los agricultores de
mas éxito. Los aumentos de los costos de producciéon muy rara vez los
afectan; al contrario, el aumento de estos costos se debe al aumento de
servicios que ellos suministran.

Muchos de los financiadores de las cosechas de melén y algodén en
la regién, y otros que se establecieron en las diferentes industrias de
servicios asociadas con el desarrollo agricola, son inmigrantes del norte
o de Estados Unidos. Invirtieron su capital y pudieron establecerse en
forma independiente durante los primeros anos de crecimiento rapido,
o bien, asociandose con alguno de los grupos adinerados involucrados
directamente en el financiamiento del cultivo. Generalmente eran per-
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sonas que tenian contactos en su region de origen y que emigraron a
Tierra Caliente especificamente para instalarse en este negocio nuevo.
Llegaron con recursos financieros, conexiones comerciales y con la téc-
nica mercantil para empezar inmediatamente.

Pero no toda la gente de Tierra Caliente tenia la fortuna de contar
con capital suficiente para poder participar en el lado lucrativo de la
industria de servicios o para rentar tierras en las que se cultiven cosechas
comerciales. En 1970, mas de la mitad (55%) de la fuerza de trabajo
agricola declar6 el trabajo para otros como fuente principal de ingreso;
este porcentaje no incluye el niimero considerable de familiares que no
recibian pago por trabajar en sus propias tierras, el grupo tan grande de
ejidatarios que trabajaron tierras de otras personas en periodos cortos
durante el ano, o los trabajadores migratorios que de acuerdo con el
censo venian de otras partes. Ya que la mayoria de las personas percibian
el salario minimo, estas cifras sugieren que una gran proporcion de po-
blacién en esta zona vive a nivel de subsistencia.

Aun aquellos que trabajan sus propias tierras, no estan en posibilidad
de cultivarlas con cosechas comerciales. En 1970, el BNCE estd proporcio-
nando crédito para el cultivo de algodon a inicamente 33 de los 96 ejidos
de la zona, y el sistema de irrigacion que construyé la Comision no tiene
tamano suficiente para suministrar agua a todas las tierras durante la
época de cultivo. Algunos agricultores privados pueden obtener crédito,
pero aun entre ellos mismos hay un alto grado de concentracioén en el
control de tierras por parte de algunos agricultores y financiadores im-
portantes. También, grupos privados, en algunas ocasiones, complemen-
tan el sistema de riego gubernamental con inversion en pozos; tales in-
versiones generalmente estan fuera de las posibilidades financieras de la
mayoria de las comunidades ejidales.

Parece irénico que entre mas crece la disponibilidad de crédito oficial
para el cultivo de algodén, mas disminuyen las utilidades. Una sugerencia
del que escribe esto era que una manera de atacar el problema podria
ser reforzando la prohibicién legal del arrendamiento de tierras; y la
extension del crédito ejidal parece ahora anticuada y aun errénea a la
luz del aumento rapido de los costos (Barkin, 1969). Esto pudo haber
sido efectivo en la redistribucion del ingreso durante el decenio anterior,
pero con el descenso de utilidades, el interés privado ha estado alentan-
do tal redistribucion del crédito que traslade a los ejidatarios o al BNCE
los riesgos de los agricultores mayores (que a menudo son propietarios
de las plantas despepitadoras).

La agricultura comercial y las empresas de servicios se enriquecieron
debido al crecimiento del drea y s6lo unas cuantas personas estuvieron
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en posibilidad de gozar indirectamente de los frutos del proyecto me-
diante el mejoramiento de las condiciones sanitarias y la mayor disponi-
bilidad de servicios publicos; la diferencia entre ricos y pobres se hizo
mas grande y mas rigido el sistema de estratificacion social de la regién.

El aumento en las desigualdades de Tierra Caliente que se menciona
en esta seccion, no ha sido medido hasta ahora. Es posible verificarlo en
cierto grado con la informacién disponible sobre salarios diarios de los
trabajadores de Tierra Caliente. En los dos ultimos decenios, el salario
real (id est, en pesos con un valor adquisitivo constante) de este tipo de
trabajador no ha aumentado, a pesar del gran incremento en la produc-
cién y en el valor de las cosechas. Sin embargo, hay algunas excepciones
importantes; en el periodo cumbre de la cosecha cuando ésta era espe-
cialmente grande, la tarifa de trabajo por destajo aumento sustancialmen-
te y los piscadores mas habiles tuvieron oportunidad de ganar hasta
cuatro veces el salario diario que prevalecia. La mayoria de las personas
que trabajaban en la cosecha eran de otra regién, porque los nativos
estaban ocupados con su trabajo cotidiano. Varios de los trabajadores de
las plantas despepitadoras, empacadoras de melén y de otras industrias
conexas, se agremiaron y también han obtenido salarios relativamente
altos por su trabajo; lo mismo sucede con las personas que trabajan en
las industrias de servicios en Apatzingdn y en algunos de los pueblos mas
pequenos de la zona. Gran proporcion de estas personas son inmigrantes
de otras regiones del pais o del extranjero que son atraidos al area por
los salarios altos y los beneficios que ofrece. Esto sugiere que los benefi-
ciarios principales de la prosperidad de la region son las personas que
financian y controlan la venta y el proceso de los productos agricolas, asi
como algunos de los emigrantes trabajadores de cultivos y otros emplea-
dos por las industrias auxiliares; los agricultores estan en la posicion mas
desventajosa.

6.6. LA PERSPECTIVA NACIONAL

El mejoramiento de la distribucién del ingreso es parte de la retdrica
politica en México desde hace mucho tiempo. Pero la evidencia estadis-
tica disponible sugiere que en lugar de seguir esta direccion, el esfuerzo
de desarrollo mexicano se ha apartado de ese fin (Martinez de Navarre-
te, 1970). Las autoridades de la Secretaria de Hacienda han reconocido
abiertamente su creencia de que la concentracién del ingreso facilita el
uso del ahorro para la inversién (Ortiz Mena, 1970), y se han adoptado
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politicas que estimulen la concentracion ulterior del ingreso. Entonces
no es sorprendente que menos de 1% de las empresas manufactureras
controlen casi dos terceras partes (64.3%) de toda la produccién, que
seis grupos banqueros controlen casi tres cuartas partes (72.9%) de todos
los recursos bancarios privados, y que el 3.3% de todas las unidades agri-
colas produzcan mas de la mitad (55.3%) de la produccién del sector.
La estabilidad politica de México cre6 un ambiente atractivo para la in-
version extranjera y su estructura social altamente estratificada ha creado
un patréon de consumo suntuario que hace tal inversion esencial para
compensar el gran déficit de la balanza de pagos; al implantarse, tal ca-
pital extranjero gané el control de mas de la cuarta parte (26.7%) de las
938 empresas industriales mas grandes a que nos referimos anteriormen-
te, y este capital se concentré en los sectores industriales mas dinamicos
y modernos. Esta actitud, y con el benepldcito que las autoridades le han
otorgado, explica en parte el crecimiento rdpido que ha experimentado
México durante los tres decenios pasados, pero el precio ha sido un au-
mento de las diferencias entre ricos y pobres, y especialmente entre los
habitantes rurales y urbanos.” Como se explicé anteriormente, aun cuan-
do hubo un rapido aumento en la produccién agricola de la region, los
beneficios se concentraron en manos de un grupo relativamente peque-
no. En esta seccion se hace un esfuerzo por situar la contribucién de la
Comision del Tepalcatepec, antes mencionada, dentro del contexto del
desarrollo nacional.

Aunque es claro que el proyecto de desarrollo regional tuvo éxito en
lograr una tasa aceptable de recuperacion de la inversion publica en
Tierra Caliente, sus logros en inducir un proceso de crecimiento regional
autosostenido fueron limitados. Desde que el area cultivable de la zona
se estabilizé6 a un poco menos de 110000 hectareas, se ha visto poco
aumento en la actividad econémica; la suerte de la regiéon depende en
gran parte de la intensidad de las plagas de las cosechas y de las condi-
ciones del mercado mundial del algodon, el melén, la sandia y el limén.
Al completarse las inversiones iniciales en los servicios de procesamiento,
hubo pequenas construcciones adicionales de servicios productivos para
la industria. Tampoco parece que en la region pueda haber un desarro-
llo ulterior de nuevas industrias en un futuro no muy lejano; otras indus-
trias que debieran establecerse encuentran que el clima caliente y la
falta de fuerza de trabajo estable y capacitado, son un serio obstaculo

5 Hay abundante bibliografia acerca de los problemas en México sobre la distribucién
del ingreso, que no sélo explica lo que pasa, sino que explora las razones de estos cambios.
Véase, en particular a Tello (1971), Prieto Vazquez (1969) y Puente Leyva (1969).
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para el desarrollo posterior. Un programa efectivo de descentralizacion
regional o de desarrollo, deberia incluir una reestructuracion de la loca-
lizacién de todo programa de inversion publica nacional.

La reforma agraria pudo haber tenido éxito reduciendo la migracién
y estimulando el desarrollo regional en algunas de las partes mas po-
bres del pais. La distribucion de tierras ejidales a un numero mayor de
campesinos fue efectiva en prevenir la migraciéon de un gran nimero de
personas a las ciudades. Sin embargo, esto se hizo a costa de aquellos
que no abandonaron las areas de subsistencia agricola, rapidamente de-
jadas en el olvido. La concentracién subsecuente de la inversion publica
agricola en algunas partes seleccionadas del pais, dejo a la mayoria de los
pequenos agricultores (y ejidatarios) a la zaga del desarrollo econémico
de la region. Al invertir sistematicamente en grandes proyectos de irri-
gacion y al desarrollar una tecnologia intensiva en el empleo del capital
para productos comerciales, el gobierno aseguré un aumento constante
en la produccién agricola, pero no en el bienestar de toda la poblacién
agricola. Como resultado, s6lo 3% de las plantaciones (unas 75000), que
ocupaban 42% del drea cultivada de México, produjo cuatro quintas par-
tes del aumento del valor de la produccion en México durante los anos
cincuenta (Eckstein, 1968); la concentracién del ingreso dentro de la
agricultura actualmente es mayor que en la economia como un todo, y la
concentracion de medidas de produccion dentro del sector es, probable-
mente, mas grande en la actualidad que en los albores de la Revolucién.

El nimero de migrantes que atrajo la inversion publica a Tierra Ca-
liente y otros programas de desarrollo agricola a través del pais, llega a
ser ain menos significativo cuando se considera la fuga de personas del
sector menos ventajoso de subsistencia agricola el cual esta constituido,
en una buena parte, por el sector ejidal. El estancamiento de los ingresos
de una gran parte de la gente del sector agricola, contrasta fuertemente
con el rdpido crecimiento global de la produccion agricola. En general,
éste es un problema que se ignora cuando se planea la asignacién de la
inversion publica y con frecuencia se lamenta en el analisis oficial de la
economia mexicana (Navarrete, 1971).

Las inversiones en Tierra Caliente claramente se dirigieron a acumular
una gran riqueza en la zona, pero sus beneficios se concentraron gran-
demente en manos de una minoria. Para llevar a cabo un programa de
desarrollo regional efectivo, con oportunidades de empleo crecientes
para las personas que no estén en posibilidad de participar en el surgi-
miento de la economia agricola, hubiera requerido subsidios especiales
y proteccion a las nuevas industrias para poder competir con los produc-
tores ya establecidos en las areas mas desarrolladas del pais. Este tipo de
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proteccion es semejante al que los paises en desarrollo, incluyendo Mé-
xico, conceden a nuevas industrias; y la experiencia de Michoacan de-
muestra la necesidad imperativa de hacerlo. Como se muestra mas abajo,
esta medida no garantizaria que estas actividades contribuyeran a una
redistribucion del ingreso efectiva, a menos que se tomen pasos adiciona-
les para proporcionar el acceso Unicamente a grupos anteriormente
marginados del proceso de crecimiento.

El reciente desarrollo de México se ha caracterizado por una tasa
acelerada de concentracion geografica y personal de la actividad econé-
mica. Aparentemente cuando se llevan a cabo programas de desarrollo
regional, éstos se seleccionan con base en su contribucién al crecimiento
econémico nacional. En la mayoria de los casos no se proporcionan in-
centivos especiales y necesarios para el crecimiento regional. Tales pro-
gramas, similares al proyecto de la cuenca del Tepalcatepec, podrian
responder a las verdaderas necesidades de los habitantes de la region,
pero el diseno del programa proporciona a la mayoria solamente bene-
ficios menores, por ejemplo un mejoramiento en las condiciones sanita-
rias, mientras que canaliza sistematicamente el grueso de los beneficios
a grupos pequenos de inversionistas privados que ya participan en la
estructura elitista de la sociedad.

Para cambiar la estructura se requerird no solamente la garantia de
recursos para personas que no tienen acceso competitivo al capital y a
mercados de consumo, sino también una decisién explicita para dirigir
partes sustanciales de la produccion nacional hacia los grupos que estén
fuera de la estructura actual del control politico y econémico. Estas in-
novaciones serian necesarias para una redistribucion tanto personal y
geografica como de riqueza y poder.

6.7. CONCLUSIONES

La experiencia de la cuenca del Tepalcatepec no debe tomarse como un
caso aislado de fracaso. No logré estimular el desarrollo “regional” ni
reducir las desigualdades del ingreso. Detengdmonos en los mecanismos
que causaron dicha situaciéon. México esta en proceso de desarrollo ca-
pitalista al proporcionar estimulos a la inversion privada que, a su vez,
proporcionara empleo y productos; ésta es la filosofia detras del progra-
ma del desarrollo nacional. Sin embargo, esta filosofia se ha dirigido a
un proceso de desarrollo con tendencias sistematicas a concentrar el
ingreso en manos de la clase media alta, a pesar de sus deseos expresos
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de igualar el ingreso. La distribucion del ingreso en México resulta muy
concentrada en la actualidad cuando se compara con la de otros paises
industrializados o en proceso de industrializaciéon en el Hemisferio, y
durante los ultimos veinte anos esta tendencia se ha agudizado.

La politica publica ha modelado la economia mexicana dentro de este
patron. Las medidas econdmicas subsidiaron inversiones nuevas y asegu-
raron tasas altas de rentabilidad a los capitalistas, mientras aumentan los
costos al emplear fuerza de trabajo adicional; dentro de la fuerza de
trabajo una élite se ha beneficiado de Ia legislacion de seguridad social
mientras que la mayoria de los trabajadores tienen que luchar penosa-
mente por su subsistencia en ocupaciones marginadas y serviles. El cre-
cimiento econémico de México ha demostrado su incapacidad para
proporcionar oportunidades de empleo suficientes a causa de los conflic-
tos entre los intereses de los trabajadores y los capitalistas (Barkin, 1970).
El sistema educativo refuerza este proceso al restringir el avance y al no
proporcionar oportunidades a las personas de la clase media y baja (Bar-
kin, 1971).

El mismo proceso se ha llevado a cabo en el ambito regional. Las dis-
paridades regionales aumentaron durante los primeros 60 anos del pasa-
do siglo, es decir, las diferencias entre los estados ricos y los pobres se
agudizaron en cuanto se inicié la industrializacion. Esta disparidad es
parcialmente el resultado de una serie de politicas que han colocado
inversiones en algunas de las regiones subdesarrolladas sélo cuando han
representado un claro beneficio para el desarrollo econémico nacional.
Las consideraciones regionales parecen ser secundarias y responden a
necesidades politicas mas que al deseo de lograr un equilibrio regional.
El patrén de inversion refleja el poco deseo de sacrificar la tasa de cre-
cimiento a corto plazo, a cambio de aumentar a largo plazo la igualdad
entre regiones asi como de una distribucién mas racional de la actividad
economica y de la poblacion. La estrategia actual consiste en subsidiar
industrias y no regiones. (Hay una excepcion: el Programa de Desarrollo
Nacional Fronterizo se proyect6 para contrarrestar la influencia del mer-
cado norteamericano.)

Incluso el estimulo a la industrializacion de nuevas areas no implica
necesariamente un mejoramiento en la distribucién del ingreso dentro
de estas dreas. Como se ha mostrado en el caso de la cuenca del Tepal-
catepec, una parte considerable del aumento de la produccion fue finan-
ciada por grupos que emigraron de partes mas ricas del pais. Sus recursos
y experiencia ayudaron a aumentar la alta tasa de crecimiento de la re-
gién, pero también explica la concentracion tan grande del ingreso que
se observa actualmente. Este patréon de concentracion es el resultado
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directo de la actitud gubernamental que limita su papel al suministro de
una infraestructura social y econémica bdsica para la produccion privada;
ésta es una politica que facilita la entrada a nuevas regiones y a nuevas
industrias solo a aquellos que tienen los recursos necesarios para finan-
ciar el crecimiento, o que pueden tener acceso al crédito.® Quienes ca-
recen de recursos o de acceso al crédito, son precisamente las personas
que tendrian que beneficiarse de cualquier programa de redistribucién
del ingreso; s6lo se beneficiarian si la intervencion gubernamental ofre-
ciera recursos productivos a los marginados.

Un programa eficaz de redistribucion geografica y personal requeriria
no soélo la provision de recursos a las personas que carecen de medios
para producir y vender bajo condiciones comerciales; también seria ne-
cesaria una accion efectiva para impedir que las personas que ya estan
en los estratos mds altos participen en los beneficios de estas nuevas
empresas. Sin esta segunda accion las desigualdades existentes, que re-
sultan de una mejor educacion, mayor experiencia y mayores recursos
financieros, indudablemente tendrian un efecto nocivo en la distribucién
final de los beneficios.

Pareceria erréneo continuar basando esperanzas para una redistribu-
cién del ingreso, ya sea personal o regional, en la evoluciéon normal de
la economfia capitalista. Mientras existan los grupos de ingresos mas altos
que han tenido acceso privilegiado a los mercados de capital, a los recur-
sos educativos y a las nuevas oportunidades de inversion, el crecimiento
econdémico dejara a los trabajadores a la zaga del desarrollo nacional. Esta
posibilidad es todavia mas seria durante el presente decenio que en el
anterior, porque los sesgos de la tecnologia moderna y de la eficacia de
las politicas gubernamentales al estimular la inversion, reducen la capa-
cidad de la economia para proporcionar suficiente empleo productivo.

En otros paises en desarrollo, no comprometidos irrevocablemente
con un desarrollo capitalista, la experiencia de México puede proporcio-
nar algunas advertencias y puntos de guia para cualquier accién futura.
La cuestion germinal planteada por Palerm en 1970 merece repeticion
aunque su respuesta es muy clara: ¢es el desequilibrio nacional un mero
producto de la mala planeacion, como sugieren algunos observadores,
o, por el contrario, es el resultado de una planeacién brillante pero
guiada por objetivos poco acordes con los que se proclamaron en publi-
co? El desarrollo regional, como la redistribucion interpersonal del in-
greso, requiere una accion vigorosa del gobierno para excluir a las regio-

% Este patrén parece repetirse de manera constante en la economia mexicana. Una
discusion mas amplia sobre este problema puede verse en Reyes Osorio (1966).
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nes y a las personas mas ricas de la participacion del beneficio del
desarrollo futuro. El poder y el bienestar deben redistribuirse, y esto
requiere ciertamente un replanteamiento de la estrategia del desarrollo
regional y nacional.



6. ;QUIENES SON LOS BENEFICIARIOS DEL DESARROLLO
REGIONAL?!

El desarrollo, ya sea regional o nacional, es un proceso dual de enriqueci-
miento y cambio estructural. Por un lado, aumenta el ingreso al usar mas
productivamente recursos disponibles y acumulando recursos adicionales
para aumentar la produccion. Por otro lado, generalmente involucra la
transformacién de una economia de origen principalmente agricola y
de subsistencia a una estructura mas diversificada en la que se genera un
superdvit que permite inversiones subsecuentes. Este proceso dual tiene
su contraparte a nivel humano —un nivel a menudo ignorado por las
personas interesadas en el desarrollo econémico— que también involucra
enriquecimiento y cambio estructural. En este caso, una nueva estructura
social debe propiciar mayor movilidad social y una distribucion del ingreso
mas equitativa.

Uno de los dogmas basicos del desarrollo econémico ha sido la bus-
queda desencadenada de niveles de ingreso mas altos con el reconoci-
miento explicito de que esto puede, a corto plazo, causar algiin deterio-
ro en la distribucion del ingreso —id est, mayor concentracion en las
manos de unos pocos—; los estudiosos creen, y los politicos lo afirman
con agrado, que una vez solucionado el problema basico del ingreso bajo
y de la tasa de crecimiento inadecuada, sera mas facil atacar los problemas
distributivos que el proceso de crecimiento inicial pudiera haber exacer-
bado, este ataque al problema de la concentraciéon —sigue la sabiduria
convencional— podria llevarse a cabo mediante un programa bien estu-
diado y disehado de medidas impositivas y de gasto orientadas a redistri-
buir el ingreso.

Los programas de desarrollo regional pretenden reducir las diferencias
de ingreso entre personas y regiones. Tales programas son necesarios
porque el desarrollo capitalista crea desigualdades; éstas son el resultado
de patrones autorreforzantes del crecimiento econémico que generan la
inversion y, a su vez, la reinversion de utilidades en los actuales centros
de produccién. El proceso de reinversion es un elemento importante
para sostener el crecimiento econémico y ayuda a explicar la manera en

1 Publicado como el primer capitulo en D. Barkin (comp.) (1972), Los beneficiarios del
desarrollo regional, México, Sep-Setentas. Disponible en Barkin (1976).
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7. DESARROLLO REGIONAL Y REORGANIZACION CAMPESINA:
LA CHONTALPA COMO REFLEJO DEL GRAN PROBLEMA
AGROPECUARIO MEXICANO!

INTRODUCCION

El agro mexicano esta en crisis. Sus problemas no son nuevos, pero se
agudizan: el ritmo de crecimiento de la produccion ha disminuido; las
exportaciones agropecuarias han perdido su dinamismo mientras las im-
portaciones crecen; la agricultura de subsistencia estd estancada, en tanto
que la comercial goza de subsidios, de inversion publica y de recursos
para ampliar su alcance y su control sobre el sector. La estructura de la
produccién sufre un cambio paulatino pero notable hacia productos
de exportacién y de consumo suntuario; la politica oficial lo alienta ca-
nalizando créditos a la ganaderia y sosteniendo altos precios para estos
productos, a la vez que los productores de subsistencia tienen mayores
problemas para conseguir los recursos que necesitan para mantener
su produccién. Como consecuencia, también hay una crisis social en
el agro: el arrendatario y el campesino ven que su pequena economia
familiar es desplazada por nuevas formas de organizacién social, en las
cuales carecen de control sobre el cultivo, la tecnologia y aun sobre su
propia participacién en la produccién; se transforman en asalariados,
dependientes de una nueva burocracia estatal o empresa comercial, o
en marginados sostenidos con subsidios oficiales o empujados hacia las
ciudades perdidas que crecen alrededor de la capital de la republica.?
El Plan Chontalpa es un buen ejemplo de estos problemas. Concebido
en 1963 para resolver problemas, para romper cuellos de botella en el
agro, el Plan ha absorbido 90000 ha y 5000 familias en un ensayo de
modernizacién agropecuaria. Su proposito fue servir como modelo en la
utilizacion del gran potencial productivo del trépico humedo y para la
reorganizacion del sector ejidal. Las nuevas unidades colectivas permiti-
rian el manejo eficiente de grandes extensiones de tierra, sembradas con
cultivos comerciales y labradas por los mismos ejidatarios, quienes dirigi-
rian los ejidos colectivos. Hasta 1975 en el Plan se han invertido 1500

! Publicado en Comercio Exterior, XXvII: 12, 1977, pp. 1408-1417.
2 Para un andlisis mas extendido de esta problematica, véase Castell y Rello (1977).
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millones de pesos, financiados en partes casi iguales por el gobierno fe-
deral (52%) y el Banco Interamericano de Desarrollo (B1p) (48%).
Desde su inicio tropezé con grandes dificultades y no ha logrado sus
metas relativas a la produccion o a la incorporacion de los ejidatarios a
la gestion productiva. Los multiples esfuerzos para reorganizarlo han
conformado una estructura productiva eminentemente comercial, orien-
tada hacia mercados extrarregionales, y la economia local padece de los
mismos problemas de la nacién en su conjunto: 1] creciente incapacidad
de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion con la produccién
local; 2] proletarizacion del trabajo y 3] la marginacién de numerosos
campesinos del proceso productivo.

El Plan era parte de un importante esfuerzo del gobierno para mo-
dernizar el agro mexicano. La organizacion capitalista de la produccion
promueve la sustitucion de la tecnologia tradicional por una nueva
tecnologia y traduce rapidamente las sehales de mercado en decisiones
que cambian la estructura productiva, de acuerdo con demandas del
mercado nacional e internacional; también alienta la expansion de
empresas comerciales y organismos estatales que dirijan la produccién
en torno a sus propias metas y necesidades, a costa de los productores
pequenos. Ellos pueden seguir trabajando sus tierras en forma parecida
a la del asalariado o enfrentar la posibilidad de ser subempleados o
desempleados en otra parte del pais. Esta organizacion capitalista, sin
embargo, no abarca todo el sector agropecuario porque una gran parte
de sus recursos no son lo suficientemente valiosos como para merecer
tal inversion; el desarrollo agricola deja a los campesinos en las zonas
mas rezagadas con los peores recursos, sin oportunidades alentadoras a
su vida de subsistencia.

Esta modernizacién no es producto casual de fuerzas aleatorias; mas
bien es resultado de un proceso deliberado de expansion capitalista hacia
todos los rincones del pais. La economia crece e incorpora nuevos recur-
sos y grupos de personas al sector capitalista, sujetandoles a una raciona-
lidad capitalista y despojando a los productores independientes de su
capacidad de determinar el uso de sus recursos, aun cuando no puede
desplazarlos de sus tierras por ser beneficiarios de la reforma agraria. La
expansion capitalista, sin embargo, no es un proceso autéctono; el pro-
ceso en cada nacion responde en gran medida a las necesidades de la
expansion del capital en escala mundial. En México, la influencia del
capital extranjero en el sector agropecuario es particularmente notable:
hay mayor dinamismo en la produccion de exportaciones porque son de
mayor interés y rentabilidad al capital extranjero y gozan de mas apoyo
financiero; de igual manera, la ganaderia recibe apoyo por el interés a
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largo plazo de exportar ganado y por la necesidad de asegurar la oferta
de suficiente carne a las capas nacionales acomodadas. Es imprescindible
comprender la dindmica del sector agropecuario como parte de un pro-
ceso unico de expansion del capital a escala internacional y analizar el
efecto que éste tiene sobre la estructura de la produccion y el bienestar
de la mayor parte de la poblacién mexicana.

En este capitulo examinamos el sector agropecuario a través del Plan
Chontalpa. Su reorganizacion refleja las tensiones del sector y los proble-
mas de produccién, de mercados y de gestion. Los ejidos presentan
problemas para la organizacion del trabajo, dado el papel que desempe-
fa el campesinado con la produccion capitalista. Sus problemas son los
del sector y las soluciones adoptadas reflejan intentos tempranos del
capital extranjero de influir en el desarrollo agropecuario, sin ser dueno
de los recursos productivos en la zona.

7.1. EL. DESARROLLO AGROPECUARIO

El Plan Chontalpa, lo mismo que los demas programas elaborados por
la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), respondid, en
parte, a la perenne necesidad de promover la produccién agropecuaria.
El ritmo acelerado del crecimiento demografico y los bajos niveles de
alimentacion de la mayor parte de los mexicanos, obliga a los gobiernos,
desde la época cardenista, cuando menos, a impulsar la produccion
agropecuaria. Pero el sector primario también sigue teniendo gran im-
portancia en México, por su contribucion al crecimiento de la economia
y a la acumulacion de capital. Desde hace varios decenios, las exporta-
ciones agricolas han sido determinantes en el financiamiento de las im-
portaciones de bienes de capital e intermedios para la industrializacion.
Las politicas de precios han logrado una constante transferencia de ex-
cedente econémico del sector agropecuario hacia el industrial. A pesar
de esta cuantiosa contribucién del sector primario, la politica de indus-
trializacion, por medio de la sustitucion de importaciones y la promocién
de exportaciones, no ha sentado las bases de un crecimiento autososte-
nido; se siguen agudizando los problemas de desempleo y subocupacion,
de concentracién del ingreso personal y de desequilibrio en la balanza
comercial. La inversion privada y publica de origen extranjero resulta,
asi, necesaria para impulsar el crecimiento y financiar los déficits en la
balanza de pagos. Detras de este marco, la agricultura retiene su impor-
tancia estratégica porque, al fracasar este modelo de industrializacion,
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constituye, junto con el petréleo, la tinica fuente potencialmente dina-
mica de divisas y es imprescindible que también logre abastecer las de-
mandas internas de alimentos y materias primas.

En la agricultura el Estado cumple s6lo parte de la tarea de promover
la produccién, pues por lo general ha dependido sobre todo de que
los productores privados aprovechen adecuadamente las oportunidades
productivas creadas por la intervencién oficial.® Estos esfuerzos publicos
para facilitar el funcionamiento de la empresa privada en el sector
agropecuario, generalmente han sido fructiferos. En efecto, desde los
inicios de la Comisién Nacional de Irrigaciéon (1927), una gran parte de la
inversion total en el campo se destine, a la construccion de grandes obras
de riego; han sido los agricultores privados —neolatifundios— los que,
por razones bien conocidas y a través de mecanismos muy estudiados,
han aprovechado este nuevo potencial productivo.* Ellos han logrado
que los nuevos distritos de riego sean en gran medida productivos y han
contribuido en forma decisiva a la expansion agropecuaria. Una parte
importante de esta inversion capitalista proviene de fuentes extranjeras,
tanto de empresas agroindustriales transnacionales cuanto de créditos pu-
blicos canalizados a través de la banca mexicana, hacia aquellos renglones
que las instituciones financiadoras estiman mas convenientes.

El resultado ha sido bastante positivo: de 1935 a 1970 se logré aumen-
tar el volumen de la produccién agropecuaria a un ritmo anual de 5.2%,
ligeramente superior al del crecimiento demografico. Esto permitié que
México siguiera siendo un pais exportador de productos agricolas y que
la agricultura proveyera de materias primas a algunas de las industrias de
transformacion, como la textil y la alimentaria. Con las politicas actuales,
que otorgan fuertes subsidios para la produccion, la compra de bienes
de capital (tractores, camiones y otros equipos pesados) y de insumos
modernos (fertilizantes, semillas mejoradas, herbicidas y energia), no es
de sorprender que los empresarios agricolas tengan un indice de empleo
por hectarea sustancialmente inferior al de los demas sectores de la agri-
cultura mexicana.’

% Para una discusién mas amplia del papel del Estado en el desarrollo en México,
véase el capitulo 6, “; Quiénes son los beneficiarios del desarrollo regional?” en este libro.

4 Elneolatifundismo es una categoria que se refiera a la concentracién de un potencial
productivo en el agro, generalmente asociado con la aglomeracién de grandes superficies
de tierra de manera “extralegal” y siempre incluyendo fuertes inversiones que permiten
la utilizacién de tecnologias modernas y el empleo de asalariados.

5 Desgraciadamente, hasta el momento no se ha estimado el monto de estos subsidios
ni existe un andlisis de su efecto sobre el papel del capital extranjero en la reestructuracién
del agro mexicano.
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Esto es natural, ya que en aquellas zonas donde existe completa liber-
tad para organizar sus empresas, los capitalistas han logrado un alto
grado de rentabilidad en el manejo del agro. Desde el punto de vista de
la ganancia, tanto los subsidios para la compra de maquinaria cuanto los
problemas de organizacién y de disciplina laboral, crean fuertes incenti-
vos para el desplazamiento de la mano de obra en las labores agricolas
a gran escala, sobre todo en el noroeste, donde la tecnologia moderna
se adapta mejor a la organizacion capitalista del trabajo agricola.

La consecuencia ha sido significativa: después de muchos anos, durante
los cuales se not6 un gran dinamismo en la produccién de granos para el
consumo popular, la politica agricola cambid bruscamente, alentando los
productos suntuarios y de exportaciéon. Como resultado, a partir de 1963
se registra un alto ritmo de crecimiento de la produccion de productos de
exportacion, de productos industriales y de productos para las clases pu-
dientes en México. Esto es resultado de las politicas agricolas y de precios:
mientras que se mantenian bajos los precios para productos primarios y
subian los de los productos destinados a los grupos mas acomodados y a
la exportacion, los productores comerciales respondian con cambios en la
estructura de su produccion. Desde el punto de vista de estos empresarios,
el negocio seguia bien, pues las politicas de impulso a la produccién y de
precios les permitian aumentar sus ganancias, facilitando la reinversion y
el crecimiento de sus empresas; los encargados de la politica, por su parte,
estaban satisfechos con el crecimiento de la produccién y con la exporta-
cién que generaba las divisas requeridas por el crecimiento industrial.

Pero el crecimiento del sector neolatifundista no se ha extendido a
toda la agricultura mexicana. La mayoria de los agricultores, tanto mi-
nifundistas como beneficiarios de la reforma agraria, sigue cultivando la
tierra con técnicas tradicionales y no dispone de insumos mejoradosy tec-
nologia moderna. Estos productores no tienen la posibilidad de empren-
der cultivos costosos, como son los de exportacion, por falta de acceso al
crédito y a los conocimientos especializados y por el control monopolis-
tico de los canales de comercializacion. Se concentran basicamente en
la produccion de granos para el consumo familiar y para el intercambio
en pequena escala que les permita satisfacer sus demas necesidades ele-
mentales. Asi, se puede entender el crecimiento del sector agropecuario
como un proceso integral en que se alienta la produccion comercial, por
un lado, mientras que por otro se mantiene en el estancamiento al sector
minifundista y ejidal. Esta misma politica ha creado un grupo préspero
y otro, mas numeroso y creciente, de marginados, empobrecidos por la
propia expansion del capitalismo en el sector primario.

Por esta misma razon la oferta de alimentos basicos ha perdido su
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dinamismo a la vez que sigue aumentando la demanda de granos. Sin
precios adecuados, los grandes agricultores prefieren la produccion de
otros cultivos de mayor rentabilidad. Aun cuando el gobierno elevé de
manera notable los precios de garantia para algunos productos basicos
en 1973 y se observé un fuerte aumento en la superficie sembrada con
estos cultivos (maiz, frijol, trigo, cartamo, soya y ajonjoli), los cambios
fueron temporales en los distritos de riego. Al recuperarse los precios
relativos de los productos de exportacion, los productores comerciales
cambiaron una vez mas la estructura de su produccion. De esta manera
se agudizaron las diferencias dentro del campo y aument6 la transferen-
cia de recursos de la fraccién mas empobrecida del campo hacia los ca-
pitalistas industriales, por medio del sistema de precios. Los capitalistas
industriales fueron beneficiados por la politica de estabilizacion de pre-
cios urbanos para los productos basicos por su efecto en restringir los
aumentos en los salarios de sus obreros. El resultado de este sistema fue
la disminucion previsible, por los sectores afectados, de la oferta comer-
cial de productos primarios y el aumento de las importaciones de éstos
para satisfacer las demandas mds apremiantes de la poblacion.

Ante este panorama, no debe extranar que la politica econémica bus-
que otros caminos para enfrentarse a los obstaculos estructurales que
impedian la expansion del sector agropecuario. El capitalismo neolati-
fundista no puede incorporarse al ejido por razones legales y politicas y
la absorcion del minifundio es un proceso paulatino y prolongado. El
arrendamiento ilegal de terrenos ejidales o la transferencia de los dere-
chos de usufructo no son soluciones permanentes para impulsar el cre-
cimiento de este sector, que actualmente ocupa mas de 50% de la super-
ficie total y de labor del pais; las limitaciones econémicas son grandes,
ya que en muchos casos los arrendatarios no tienen garantias para reali-
zar las inversiones fijas necesarias para mejorar la productividad de la
tierra. Aun cuando los productores privados no han sido demasiado
restringidos por la prohibicién formal de la compra o del arrendamien-
to de terrenos ejidales o por la falta de inversiones fijas, las limitaciones
institucionales en estas formas de ocupacion de la tierra constituyen, en
si, un obstaculo casi insuperable para la expansion del neolatifundismo
fuera de las mejores zonas productivas.® El sector ganadero también se

6 El grado de arrendamiento y concentracién de la tierra en los distritos de riego se
ejemplifica al senalar que en 1973 5% de los propietarios explotaba 37% de la superficie
total, mientras que 86% de los usuarios disponian de 43%. El arrendamiento, por su
parte, abarcaba en ocasiones a la mayoria de las tierras de riego del sector ejidal en varios
distritos del norte y noroeste (Restrepo, 1976)
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sinti6 frenado en sus posibilidades de expansion, ante la probabilidad de
que, una vez hechas las nuevas inversiones en una ganaderia mas pro-
ductiva, se expropiaran en beneficio de algunos de los grupos mayorita-
rios del campo que carecen de recursos propios.

Asi, para los politicos, las posibilidades de seguir avanzando en el
campo dependian, en gran medida, del aprovechamiento de zonas aisla-
das o subaprovechadas o de la reorganizacion de los sectores minifundis-
tasy ejidales para aumentar su productividad por medio de la unificacién
de parcelas y la introduccion de tecnologia moderna a gran escala, es
decir, de su integracién cabal al sistema capitalista. Ademas, la falta de
una infraestructura adecuada de caminos, de sistemas de riego y desagtie,
de canales de distribucién y comercializacion eficaces, aparecia como un
obstaculo a la expansion del aparato productivo capitalista en el campo.

7.2. LAS CONTRADICCIONES INTERNAS

Los problemas mas agudos del desarrollo agropecuario mexicano no
estan aislados. Son producto de tendencias evidentes en la economia
nacional y consecuencia de la influencia que ejerce el capitalismo inter-
nacional en el pais. El creciente interés de las empresas agroindustriales
originarias de los paises industriales es producto del gran mercado mexi-
cano para sus productos y de la abundancia de recursos naturales y mano
de obra disponible que posibilita la exportacion ventajosa de productos
primarios o semielaborados. Mds importante aun es la presencia extran-
jera, reflejo de la penetracion capitalista: la movilizacion de recursos
materiales y humanos y su transformacion para servir a las necesidades
de acumulacién de capital a escala mundial. Sin entrar en gran detalle
se presentan en este apartado ciertos procesos comunes de la expansion
del capitalismo que condicionan la transformacioén de la economia na-
cional y la reestructuracién del sector agropecuario.”

A medida que el crecimiento econdémico continua, se ha registrado en
México una acelerada concentracién del ingreso personal (Banco de
México, 1973). Hay diversos estudios y explicaciones de este fenémeno
que se apoyan en la incapacidad del sistema impositivo para redistribuir

7 Para una discusién mas extendida de este proceso, se recomienda la literatura sobre
la internacionalizacién del capital en general y la referente especialmente a las agroindus-
trias. Véase, por ejemplo, los articulos de Palloix (1977), de Janvry y Garramon (1977), y
Arroyo (1978).
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el ingreso y en la falta de oportunidades de empleo para los grupos mas
necesitados. En el fondo, sin embargo, parece claro que es resultado de
la centralizacién, en manos de unas cuantas personas, del control sobre
los medios de produccion en todos los sectores econémicos debido al
mismo proceso competitivo que cuenta con el apoyo de la politica esta-
tal.® En el agro, por ejemplo, un décimo de las empresas agricolas (los
neolatifundistas) aporté 70% de la produccién agropecuaria en 1970,
mientras los minifundistas, en términos reales, cosecharon menos en
1970 que en 1960, a pesar del aumento continuo en sus niameros (Castell
y Rello, 1977). De la misma manera, en 1965 menos de 1000 empresas
industriales (1% del total) vendieron las dos terceras partes de la pro-
duccion manufacturera, y seis grupos bancarios controlaron tres cuartas
partes de los recursos del sistema (Barkin, 1975).- Evidentemente la cen-
tralizacion del capital ha seguido alentada de muchas maneras, en el
decenio transcurrido desde que se hicieron estos estudios, dada la poli-
tica de estimulos para la inversion privada, la politica de precios y aun la
de austeridad recién impuesta por insistencia del Fondo Monetario In-
ternacional.

Los mismos factores que producen una pronunciada desigualdad en
la distribucion del ingreso personal llevan a un desarrollo desigual que
también se manifiesta en la distribucién espacial de las actividades (Co-
rragio, 1974). Una gran parte de la actividad industrial se concentra en
el Valle de México y otras tres o cuatro ciudades, mientras el grueso del
crecimiento en la produccién agropecuaria se concentra principalmente
en los distritos de riego del noroeste del pais. Estas zonas de crecimiento
economico son también gran atractivo migratorio y como consecuencia
se concentra en ellas una parte importante de las personas marginadas
por el proceso de expansion del capitalismo que fueron expulsadas de
las demas zonas.

Con la modernizaciéon de la agricultura en los distritos de riego y con
la politica econémica de fomento a la agricultura comercial, ha habido
un creciente desplazamiento de los pequenos agricultores y ejidatarios.
Sus terrenos no alcanzan para sostener varias generaciones, a medida que
crece la familia; incluso se han vuelto insuficientes para una sola, dadas
las desfavorables condiciones de intercambio que prevalecen. Muchos
campesinos se ven obligados a buscar trabajo como asalariados en el

8 El analisis marxista hace evidente el cardcter superficial de conclusiones relacionadas
con la distribucién personal del ingreso y con la necesidad de examinar el control de los
medios de produccién —y del proletariado— para entender la dindmica a que se hace
referencia en el texto
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campo o en las ciudades. Expulsados del campo, se enfrentan a dificul-
tades para encontrar trabajo en las ciudades.

La modernizacién del campo, a la vez, trae una transformacién en la
estructura productiva del sector agropecuario. Las distintas regiones del
pais se estan especializando en diferentes productos agropecuarios y en
gran parte su produccién se orienta hacia la exportacioén, donde la ga-
nancia es mayor. Asi, las frutas y las hortalizas han tenido auge en el
Bajio y en el norte del pais; las grandes superficies para pastoreo exten-
sivo se expanden para aumentar la cria de becerros, para la exportacién
en pie a Estados Unidos, mientras que las nuevas zonas productivas del
sureste se abren a la explotacién ganadera para el mercado interno. El
proceso de especializacion regional y los incentivos a la exportacion son
un resultado “natural” de la penetracion del capitalismo y de una situa-
cién en la que las decisiones productivas obedecen a las “senales del
mercado”. La ausencia de un plan nacional restringe la injerencia del
Estado en la programacién de la produccion agropecuaria y en la fijacién
de precios de garantia y de politicas crediticias; éstas son relativamente
ineficaces frente a las senales de precios que provienen de los mercados
internacionales y los abundantes recursos financieros de empresas trans-
nacionales. Como consecuencia, el pais experimenta crisis periddicas de
abastecimiento de alimentos, resultado del uso de gran parte de sus
mejores tierras para producir para la exportacion. Esta estrategia ocasio-
na grandes riesgos en términos de fluctuaciones de demanda y precios.
El mercado interno resulta un ultimo recurso para el productor capita-
lista, una garantia cuando las mejores posibilidades de venta y ganancia
en el extranjero se desvanecen.

Para que la agricultura capitalista funcione, requiere de una amplia y
agil oferta de créditos y de insumos que estan controlados por intereses
extranjeros. Una gran parte de estos recursos para la produccion es del
sector privado, en el cual la empresa transnacional tiene una influencia
predominante. Aun cuando no son de participacién mayoritaria en la
produccion, estas empresas disponen de financiamiento y de tecnologia,
conocen las ventajas de distintos sistemas productivos y tienen acceso
privilegiado a las empresas productoras de insumos y maquinaria. Tam-
bién controlan los canales de comercializacidon, lo cual las coloca en una
relativa posicion ventajosa respecto a las nacionales. El sector publico
tiene limitadas posibilidades de responder a las demandas para promover
el desarrollo; sus recursos siempre son escasos y tradicionalmente el sec-
tor agropecuario ha llevado la peor parte en la competencia con otros
intereses nacionales para estos fondos, aunque en anos recientes la pro-
longada crisis agricola facilitd la asignacion de mayores recursos a la
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agricultura. Como ocurre en muchos otros paises, la falta de fondos de
inversion en México permite al Banco Mundial y al BID tener una in-
fluencia desmesurada en la elaboracion de las politicas especificas de
promocion agropecuaria para las lineas de crédito que ambos ofrecen
para respaldar y complementar esfuerzos “nacionales”, en programas
especificos que son de su interés. Ofrecen el financiamiento adicional
para encauzar recursos nacionales hacia productos que estos bancos,
junto con organismos como la Agencia para el Desarrollo Internacional
(a1p) de Washington, consideren conveniente, tales como los programas
para productos de exportacion y sobre todo para la ganaderia. Asi, la
disponibilidad de los insumos fundamentales para la produccién misma
del pais esta controlada por grupos extranjeros, cuyos objetivos no siem-
pre concuerdan con los mexicanos.

Esta dependencia se acentia a medida que se sigue modernizando la
produccion. La tecnologia necesaria para usar los nuevos insumos, culti-
var grandes extensiones y aumentar o mantener la productividad, requie-
re de fuertes inversiones. La produccion y el mercado para estos bienes
estan controlados por empresas transnacionales aun cuando hay una
fuerte participacion estatal; las transnacionales forman parte de los gru-
pos que comercializan la produccion o colaboran con ellos. Se ha creado
una estructura monopolistica, a escala internacional, que requiere de la
participaciéon de muchos trabajadores en México para la produccion de
bienes destinados a los mercados externos; los obreros estan sujetos a un
complejo sistema de control, disciplinados ante la amenaza del desem-
pleo, por la organizacién del trabajo y por la sistematica explotaciéon que
les impide usar los conocimientos y la experiencia acumulados a través
de anos en la agricultura tradicional.

El resultado de este proceso es evidente. El pais se enfrenta a una
aguda crisis de abastecimiento a medida que su estructura productiva
cambia. Los que fijan la politica se encuentran en una contradiccion
generada por los conflictos de intereses entre los que quieren estimular
la produccion nacional de articulos basicos y los que pugnan por la es-
pecializacién y la mas plena insercién de la economia mexicana en la
internacional. Los obreros y campesinos se dan cuenta de la existencia
de un proceso que los manipula, quitindoles el poder de decisién y aun
el control sobre la parcela a que tienen derecho. El sector agropecuario
forma parte, pues, de una contradiccién profunda: la economia se mo-
derniza, integrando trabajadores y recursos mexicanos a un aparato
productivo destinado a satisfacer demandas de mercados ajenos y a ca-
nalizar el control y los beneficios a unos pocos capitalistas extranjeros.
La economia mexicana tiene una mayor capacidad productiva pero
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menores posibilidades de movilizar sus recursos y su fuerza de trabajo
para satisfacer sus propias necesidades.

7.9. LA PROMOCION ESTATAL

Estas tendencias y contradicciones son bien conocidas en el pais. El go-
bierno se muestra preocupado por la concentracion del ingreso y de la
actividad econdémica, por el creciente papel de la empresa transnacional
en la economia y por la proletarizacion de la agricultura; pero orienta
sus acciones a resolver otros problemas —estimular el crecimiento secto-
rial y las exportaciones— y en el proceso muchas veces contribuye a
agudizar los demas. Esto no debe sorprender, ya que la dinamica de la
economia capitalista produce estos resultados; el gobierno tiene bastante
que hacer respondiendo a los obstaculos a que se enfrenta el crecimien-
to agropecuario como para cambiar la estrategia misma.

Se han escogido dos lineas principales para impulsar la produccién:
intensificar los programas de desarrollo regional y reorganizar las unida-
des productivas en el campo. La seleccion de estas lineas pone de mani-
fiesto las limitaciones de otro tipo de estrategias que dependen del in-
cremento del volumen de nuevos recursos materiales y humanos, como
han sido los intentos de colonizacién, la exploraciéon de areas nuevas y
la importacion de recursos productivos. En cambio, las soluciones esco-
gidas hacen hincapié en el mejor aprovechamiento de los recursos, exis-
tentes y conocidos, aumentando la productividad mediante programas
de intervencion oficial.

7.4. DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional es una estrategia que intenta aumentar la infraes-
tructura fisica e institucional, mediante la aportacién de los recursos fi-
nancieros y humanos necesarios para facilitar la produccion rentable, en
escala comercial. En general, como se menciond antes, los programas de
desarrollo regional no pretenden comprometer al Estado mismo en el
proceso productivo; mds bien, crean las condiciones idéneas para que los
productores —ejidatarios, neolatifundistas y minifundistas— puedan
aumentar los rendimientos fisicos y sus propios ingresos.

Existen muchas razones para haber puesto tanto esfuerzo en la pro-
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gramacién regional en México; como estrategia tiene una historia de mas
de 30 anos, pero se le ha prestado mayor importancia en los mas recien-
tes. Quiza uno de los mas significativos es la fuerte concentracion de la
actividad econémica en el centro del pais, con la consiguiente migracién
que provoca un despoblamiento de zonas de gran potencial agropecuario
subaprovechado. Se ha promovido la creacién de parques industriales y
ampliado el concepto de las zonas fronterizas donde se pueden producir
bienes libres de impuestos para la exportacion. En las zonas rurales se
han intensificado las labores de promocion para la pequena irrigacion
mientras que se han seguido realizando grandes inversiones publicas para
la agricultura; en los distritos de riego resultan importantes las nuevas
areas de desarrollo agropecuario, por su aporte a la transformacion de
la estructura productiva. Es ahi donde se puede crear la especializacion
necesaria para fomentar la expansion del capital privado en el sector y
promover las exportaciones.

El método que se utiliza para aprovechar los recursos desconocidos o
subaprovechados es el de crear polos de crecimiento. El Estado invierte
grandes cantidades de dinero en la infraestructura y en los preparativos
necesarios para el comienzo de las actividades productivas organizadas
por el capital privado o estatal. La nueva infraestructura facilita la exten-
sion de una nueva organizacion de la produccion a regiones aisladas,
donde los grandes capitales cambian la forma de trabajo y convierten a
los habitantes en asalariados. Este proceso no solamente modifica su
condicion laboral; cambia también su estilo de vida, insertandoles direc-
tamente en los canales de comercializacion nacional mediante el debili-
tamiento de su capacidad para mantenerse autosuficientes. Su dieta, su
vivienda y aun sus relaciones sociales tienen que adaptarse a las nuevas
condiciones, conformadas por los esfuerzos oficiales para modernizar la
estructura productiva e integrar plenamente a los campesinos y artesanos
a la economia y politica nacionales.

Actualmente se considera la inflexibilidad de la organizacién ejidal
como uno de los mas grandes obstaculos a la modernizacion del sector
agropecuario mexicano. Mas de la mitad de la tierra laborable del pais
estd bajo la tenencia ejidal y no se le puede expropiar; una gran propor-
cién de esta tierra esta subdividida en pequenas parcelas familiares, tra-
bajadas con métodos tradicionales, donde se obtienen bajos rendimien-
tos. Los contados casos de cultivo a escala comercial, como algodoén,
trigo y cartamo, sugieren que hay muchas otras oportunidades. Para el
Estado, una de éstas es el reordenamiento de la tierra ejidal, para poder
someterla a las nuevas modalidades de exportacién, que permiten tanto
la agrupacion de las parcelas para su explotacion en gran escala cuanto
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la introduccion de nuevos procesos de trabajo que faciliten la transferen-
cia de parte del excedente generado por la modernizacion hacia los otros
sectores donde se concentran las grandes capitales.”

Dentro de este marco, el ejido colectivo ha adquirido gran importan-
cia, por ser una manera factible y atractiva de lograr la reorganizacién
del sector ejidal. Se le concibe como una agrupacion de ejidatarios en
una sola organizacion, responsable del manejo de la tierra, para facilitar
el aumento de la produccién en el campo. Generalmente se supone que,
como parte del modelo de transformacion institucional, la creacién del
ejido colectivo debe contar no sélo con un pleno apoyo politico, sino
también con el compromiso de quienes se asocian para trabajar, lo que
permite desarrollar una participacion real del grupo en la toma de deci-
siones (Restrepo, 1976: 315). Pero este sistema trae consigo una posible
contradiccion: a la vez que se abre tedricamente la oportunidad de una
mayor participacién campesina en la gestion de una empresa productiva;
en la practica la introduccién de un nuevo proceso productivo, en el cual
los ejidatarios no tienen injerencia ni siquiera en las decisiones sobre el
uso de su propia tierra, cierra dicha posibilidad. En efecto, la organiza-
cion del trabajo de los nuevos ejidos estd, en la mayoria de los casos,
supeditada a la estructura productiva y la tecnologia y las decisiones al
respecto quedan fuera del control de los campesinos; asimismo, en el
proceso de racionalizar la produccion, la organizacion colectiva general-
mente ocupa menos mano de obray expulsa algunos obreros hacia otras
zonas.

Sin embargo, la necesidad de reorganizar el sector agropecuario es tan
apremiante que la organizacién colectiva tendra que seguir siendo un
instrumento de la politica agraria, a pesar de la plena comprension de
esta contradiccion entre los que toman las decisiones. Seria interesante
examinar como se instrumenta esta forma de organizaciéon para tratar de
atenuar algunos problemas o efectos nocivos.

7.5. EL PLAN CHONTALPA

Tanto la contradiccién como las tendencias del desarrollo nacional se
hacen evidentes en el Plan Chontalpa. Originalmente concebido como

9 Evidentemente, existen varias opciones para la reorganizacién del campo. La que se
analiza aqui fue puesta en marcha por el régimen pasado en 800 ejidos. Para un examen
de esta experiencia desde un punto de vista operacional véase Ecxstein (1976).
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un programa de desarrollo regional (el Plan Limén, como primero se le
conocid) tenia como proposito aprovechar un gran potencial econoémico
para crear una agricultura diversificada, que daria pleno empleo a las
5000 familias que viven en la zona. Por insistencia del BiD se elaboré un
proyecto congruente con las necesidades del momento: un programa de
reforma agraria integral. La expropiacion masiva de la tierra llevaria a
una distribucién equitativa, con obras de integracion social que facilita-
rian el reacomodo de la poblacién y su integracion a la vida politica de
la region y del pais.

El Plan contemplaba cambios ecolégicos, econoémicos y sociales radi-
cales. Los desmontes alcanzaron 40 000 ha, destruyendo el habitat natural
del cual se alimentaba la poblacion. Con la construccién de la presa
Raudales de Malpaso y la carretera del Golfo que unia el centro de la
republica con el sureste, se sentaron las bases para un aumento en la
salinidad de las lagunas costeras y del manto fredtico, poniendo en peli-
gro la produccion de ostiones en un corto plazo y limitando la posibilidad
de usar los nuevos pozos que se estaban construyendo para el riego. Pero
estos cambios (algunos imprevistos) debian compensarse, segun el pen-
samiento de los planificadores, con un aumento importante en el valor
de la produccién agropecuaria. Existia un detallado programa de rees-
tructuracién de la produccion, que contemplaba arroz, maiz, cacao y hule
hevea como productos principales, asi como una gran variedad de otros
articulos. Una pequena parte de la zona tendria pastizales para mantener
la ganaderia extensiva que abasteceria las necesidades locales.

La distribucion espacial de la poblacion se vio afectada por la cons-
truccion de 22 poblados nuevos, en los que actualmente viven casi 40 000
personas. Este reacomodo de la poblacion permitiria que la Comision
del Rio Grijalva proveyera un cierto minimo de servicios publicos y so-
ciales, como electricidad, agua, alcantarillado, escuelas, clinicas y admi-
nistracion publica. La organizacién familiar de la vida social y el trabajo
también se vio transformada por la creacion de sociedades ejidales que
actualmente trabajan la tierra colectivamente. También se propuso la
capacitacion de los campesinos para que pudieran participar en la gestion
productiva y en la direccién del Plan.

Tanto en los aspectos economicos como en los sociopoliticos, los pla-
nes originales han sufrido fuertes modificaciones. La concepcién inicial
de una zona de agricultura diversificada se alteré por la falta de apoyo
oficial. Esto se manifest6 en el retardo de la definicién de la organizacion
campesina y la falta de crédito. En su lugar, se opté por implantar la
produccién ganadera, que ocuparia mas de la mitad de la superficie,
complementindola con cana de aziicar que vendria a cubrir otra cuarta
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parte. Los créditos para conformar este giro llegaron rapidamente, una
vez que se habia ganado el respaldo de los grupos de decision a nivel
nacional, quienes habian visto con cierta alarma la posibilidad de que
una inversion de mas de 1000 millones de pesos fuera a beneficiar a una
sola region en la cual tenian poca injerencia.

Tampoco se realizaron los propositos iniciales de que hubiera una
activa participacién campesina en el manejo del Plan. Por un lado, la
tecnologia escogida no les era accesible, pues no sélo representaba un
cambio brusco en términos de introduccion de maquinaria y de insumos
quimicos, sino que también suponia el rechazo de sus conocimientos del
clima y de manejo del ambiente. Los resultados técnicos y econémicos
no fueron buenos y los campesinos terminaron rechazando las posibili-
dades de aprender la nueva tecnologia y utilizando sus conocimientos
tradicionales en las parcelas familiares que se les entregaron. El Plan
impedia la activa participacion campesina dadas las exigencias institucio-
nales de mantener control sobre sus respectivas areas de autoridad; fue
asi como los técnicos y banqueros determinaron la estructura de la pro-
duccién, el calendario de labores y la forma de realizar los trabajos del
campo, a los cuales tenian que sujetarse los ejidatarios.

Los campesinos respondieron a esta situacién con su inico instrumen-
to de resistencia: la negativa a cumplir con las demandas de trabajo. A
pesar de la existencia de un instrumento legal que exige un minimo de
140 dias al ano de trabajo en los ejidos colectivos, es muy frecuente que
no pasen de 90 o 110. Asi responden los ejidatarios a los bajos ingresos
que reciben en muchas de las labores del campo. También encuentran
facilmente sustitutos que cubran sus deberes en el trabajo colectivo y en
el trabajo de las parcelas familiares. Algunos, sin embargo, tienen acceso
privilegiado a puestos de mayor ingreso y poder en los ejidos y organismos
oficiales. Esto, junto con sus propios recursos, crea una nueva estructura
de estratificacion social que reproduce, dentro del Plan Chontalpa, el
mismo patron de creciente diferenciacion social que se da en la nacién:
mientras que una pequena minoria goza de ingresos relativamente altos,
provenientes de sus “rentas” como socios ejidales y, en ocasiones, de sus
trabajos especiales, la mayor parte son jornaleros, asalariados pagados
por los ejidos o los bancos.

El Plan no ha logrado todavia hacer efectivo su potencial econémico.
Con la transformacién de su estructura productiva, en 1970 se empezé a
construir un ingenio azucarero y a preparar el terreno para la ganaderfa.
Los rendimientos fisicos de la cana en el campo y del azicar en la fabri-
ca son bastante bajos y obligan a subsidiar a los ejidatarios y al ingenio.
Todavia es muy temprano para obtener ganancias de la ganaderia, debi-
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do a las fuertes inversiones requeridas en los primeros anos. Se espera
que los problemas técnicos de esta actividad se resuelvan en un futuro
cercano. Con la expansién de la producciéon ganadera y el mejoramiento
de las plantaciones de cacao, ademas de los planes para la agroindustria,
los nuevos dirigentes del Plan tienen grandes esperanzas de que la zona
sea rentable en 1977 (nunca se realizd esta etapa).

Desde afuera, el Plan tampoco presenta un panorama alentador. Los
cambios sociales han colocado a la poblaciéon en una posicion confusa
pues al mismo tiempo son socios en una empresa colectiva y jornaleros
que dependen de la banca oficial; se les exige que participen en sus so-
ciedades colectivas y se les niega la posibilidad de una injerencia efectiva.
Fueron arrancados de una sociedad tradicional e insertados en la socie-
dad nacional en su eslabon mas bajo. Economicamente, el Plan todavia
no ha justificado la fuerte inversién publica ni ha generado las divisas
necesarias para amortizar la deuda contraida para financiarlo. El costo
por empleo creado es muy superior aun al que en los anos sesenta pre-
sentaba la industria mexicana. En cuanto al ambiente, el Plan destruyo
una gran selva sin remplazarla con una estructura equilibrada y todavia
no pueden identificarse todos los danos. En el plano politico, sin embar-
go, el gobierno sigue apoyando no solamente el concepto del ejido co-
lectivo sino también el mismo Plan Chontalpa. Al comprender por qué,
se entenderd un poco mejor la dindmica de la economia agropecuaria
mexicana.

7.6. LA DINAMICA AGROPECUARIA

No obstante la poca importancia relativa del Plan Chontalpa en el sector
agropecuario mexicano, el esquema original y las modificaciones que ha
sufrido son bastante reveladores de algunas tendencias importantes.
Contribuyen a explicar la nueva estructura de la produccién nacional;
facilitan la comprension de los efectos de los cambios tecnolégicos y la
organizacion del trabajo; finalmente, permiten un estudio mas a fondo
de la participacion del capital extranjero en la conformacion de la poli-
tica econdémica nacional y en la produccion.

No es por mero accidente que el Plan, a diferencia de los otros proyec-
tos de desarrollo regional, fuera financiado con recursos internacionales.
A fin de cuentas, este financiamiento y el apoyo del B1D lo han sostenido,
pese a la oposicion inicial del Poder Ejecutivo Federal. En un primer
momento, el Plan Limén fue concebido como un intento de “reforma
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agraria integral” que pudiese servir como respuesta a las politicas de
transformacion estructural emprendidas por la recién nacida Revolucién
cubana, pues el BID fue creado para buscar opciones politicas que ofre-
cieran caminos alternativos al cambio social. El atractivo del Plan era,
en aquel momento, la elaboracién de un programa de reforma agraria
integral que habria de beneficiar a un grupo rural, colaborando con el
desarrollo del capitalismo privado regional. Fue precisamente este carac-
ter local lo que cred la oposicion entre las fuerzas politicas mexicanas y
restringi6 los fondos para financiar la produccién. El apoyo financiero
solamente se recupero cuando empezo a responder a ciertas necesidades
de orden nacional y a tener congruencia con el patrén de expansién
capitalista, promoviendo la exportaciéon de productos agropecuarios y
modernizando la agricultura tradicional para que generara nuevos exce-
dentes econdomicos, transferibles a otros grupos.

El cambio hacia el desarrollo de la ganaderia es un buen ejemplo de
la injerencia de la economia internacional en la zona. Con la ventaja de
un analisis mas global del sector agropecuario, se puede afirmar que es
parte de una estrategia internacional deliberada para aumentar la capa-
cidad productiva de la ganaderia mexicana y abastecer el mercado nor-
teamericano con novillos para la engorda, producidos en el norte de
México. Esto abarataria los costos de produccién en aquel pais y permi-
tirfa un uso mas productivo de los excedentes de granos que se producen
alli.!® A nivel nacional los mejores terrenos se hallan reservados a la
produccién especializada para la exportacion, y la ganaderia es un rubro
de gran importancia, aunque también lo son los otros cultivos importan-
tes de los distritos de riego. Con el uso de grandes extensiones en el
norte de México para la cria de novillos de exportacién, era imprescin-
dible encontrar otras tierras que satisfarian el crecimiento de la deman-
da interna de ganado. El sureste o tropico htimedo fue seleccionado y la
decisiéon fue financiada con créditos internacionales de la A1p, el BID y
el Banco Mundial y apoyada por el Banco de México por medio de su
respaldo a la banca privada. Esta tendencia no significa un aumento
sustancial en la oferta de carne para el mercado nacional; mas bien re-
presenta la desviacion de cierto potencial productivo hacia la satisfaccion
de las demandas de los mercados internacionales.

Esto se explica por la necesidad impostergable de encontrar nuevas
fuentes de divisas, dada la severa crisis en el sector externo. La politica

10 No es, quizd, una mera coincidencia que la Compania Nestlé haya realizado inver-
siones en siete granjas lecheras en el Plan, como parte de esta reestructuracién (véase
Fernandez Ortiz y Tarrio, 1977).
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de sustitucion de importaciones no logré reducir el déficit estructural y
la politica de promocién de exportaciones pudo aumentarlas sélo a un
costo muy alto en subsidios. Con las politicas expansionistas de los anos
setenta la crisis se agravé y ni siquiera la devaluacién de 1976 logré co-
rregir el problema fundamental de una oferta inadecuada para la expor-
tacion. La incapacidad del sector industrial para responder a este proble-
ma, asi como las limitaciones del turismo como fuente de divisas, han
dejado al petréleo y al sector agropecuario como tnicas fuentes impor-
tantes de las mismas. Asi, la especializacion regional que promueve la
produccién agropecuaria para las exportaciones constituye una parte
importante de la politica econémica nacional.

Esta preocupacion se manifestdé claramente en La Chontalpa, con el
cambio estructural de 1970. El viraje hacia la produccién de cana de
azucar respondio a las esperanzas que tenfa el pais para cubrir parte de
las cuotas de exportacion transferidas de Cuba a otros paises productores
del dulce. En cuanto a la ganaderia, orientada sobre todo al mercado
interno, era necesario impulsarla porque las otras regiones estaban dedi-
candose a la exportacion. Los mecanismos para realizar esta transforma-
cién fueron casi exclusivamente financieros: de repente habia el crédito
refaccionario para la ganaderfa y los directivos del Plan lo aceptaron.!!
El control de las fuentes de financiamiento agropecuario, asi como la
influencia de la banca internacional y el capital extranjero, en la confor-
macién de una estructura productiva mejor adaptada a las necesidades
del sistema capitalista internacional, son de gran importancia.

La restructuracion productiva no pudo haberse dado, sin embargo, sin
cambios radicales en la organizacion de la produccién en la zona. Era ne-
cesario ejercer un control centralizado de los ejidos colectivos, por parte
de las instituciones gubernamentales, para garantizar asi la instrumenta-
cioén del nuevo programa en todas sus facetas. También era imprescindible
la implantacién de un nuevo proceso de trabajo que permitiera el cultivo
de productos destinados a mercados en otras regiones o paises. Aunque
la historia de las transformaciones institucionales resulte interesante en
si, por ahora parece suficiente presentar su resultado: la formacién de
ejidos colectivos controlados completamente por instituciones oficiales.

11 La importancia de la ganaderia tropical para el mercado interno y del financia-
miento internacional fue confirmada en un seminario patrocinado por el Fondo de Ga-
rantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIra) del Banco de México
en 1976. Véase Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Banco de México (1976), uno de
los tomos de esta publicacién, el titulado Desarrollo en general de la ganaderia en los tripicos
3y financiamiento de la produccion es de especial interés.
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El ejido colectivo permite superar las actuales limitaciones de la mo-
dernizaciéon del campo mexicano. El reparto masivo de la tierra en pe-
quenas superficies no permite una coordinacioén de los productores in-
dividuales; su reunificacién sélo es posible en el marco del e¢jido
colectivo, o de alguna otra forma parecida, ya que la transformacién del
ejido en propiedad privada no es politicamente posible. Pero con una
organizaciéon colectiva no sélo es factible unificar parcelas individuales
para la produccién en gran escala, sino también modificar el proceso del
trabajo para asegurar el cumplimiento de las labores del campo, aun
cuando los mismos ejidatarios no estén dispuestos o no sean capaces de
ofrecer toda la fuerza de trabajo requerida en los campos. De hecho, el
ejido colectivo es un instrumento muy util para alentar la expansiéon
capitalista en el campo mexicano: permite reorganizar el proceso de
trabajo utilizando la nueva tecnologia en nuevas unidades productoras,
mas idoneas para la produccién capitalista, convirtiendo a los ejidatarios
en asalariados rurales y facilitando la contratacién de jornaleros eventua-
les para suplir la oferta estable cuando se presenta la necesidad. El ejido
colectivo es un buen marco institucional para imponer cierto control
sobre la produccién agropecuaria, sujetandola a una racionalidad capi-
talista ligada directamente a procesos internacionales.

Es interesante anotar, un poco al margen, la semejanza de este proceso
con algunas de las transformaciones que se dieron durante la revolucién
industrial inglesa en el siglo xv111. Se afirma, por ejemplo, que una parte
importante del contenido de las modificaciones tecnolégicas en aquel
entonces tenian que ver no tanto con un mejoramiento en la producti-
vidad del trabajo, sino mds bien con su aportacion a la reorganizacion
del trabajo. Es decir, la nueva tecnologia permitia la concentracion de
los artesanos bajo un solo techo, con el control del capitalista quien
pudo asegurar que los obreros se dedicaran todo el dia a las labores ma-
nufactureras en lugar de pasar parte del dia en el ocio o en actividades
agropecuarias que eran sélo de beneficio familiar. La nueva tecnologia
acabé con el trabajo a domicilio, en el cual los capitalistas no podian
controlar directamente el proceso de trabajo. Tenia ventajas no tanto por
su aportacion a la productividad laboral por unidad de trabajo, sino por
la facilidad con que podia vigilarse al obrero y sujetarlo a la disciplina
fabril, alargando de hecho el dia laboral (Marglin, 1974).

En La Chontalpa también se observa un cambio importante en la or-
ganizacion de la producciéon mediante el uso de nuevas tecnologias, cuyas
ventajas no se manifiestan en la productividad por hectarea; mas bien
contribuye a reorganizar el proceso laboral. Se sujeta a los obreros al
control de la banca oficial, en este caso, y a los capitalistas privados en
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otros, quienes imponen nuevas normas de trabajo. Se establecen metas
en cuanto al trabajo fisico por persona, basado en un sistema de remu-
neracion a destajo que obliga al jornalero a cumplir o a recibir un sueldo
inferior al minimo que rige en la zona. De esta manera se convierte al
agricultor tradicional en proletario, obligandolo a autodisciplinarse. En
la medida en que no es eficaz, y en La Chontalpa el éxito es poco en lo
que refiere a los socios del Plan,!? la banca simplemente exige la contra-
tacion de otros jornaleros, entre los muchos subempleados de la zona,
para el pleno cumplimiento de sus programas de cultivo. Asi, la baja
productividad laboral y la resistencia de los “beneficiarios” del Plan afec-
ta muy poco la rentabilidad de las inversiones productivas.

La nueva organizaciéon del proceso productivo también facilita la ex-
plotacion de superficies mayores. El capitalista puede aprovechar la
nueva infraestructura, aumentando sus recursos financieros y reclutando
nuevos cuadros de jornaleros del creciente grupo de marginados atraidos
a la zona por el programa de inversiones publicas. Una comparacién de
los rendimientos fisicos obtenidos por los socios en sus parcelas indivi-
duales, explotadas con tecnologia tradicional, y en los terrenos colectivos
donde funciona la nueva tecnologia, muestra la poca diferencia (a veces
son mayores en aquéllas). Asi, en La Chontalpa, como en muchas otras
partes del campo mexicano, la reorganizacion del trabajo no parece
responder tanto a preocupaciones por la productividad de la tierra cuan-
to a la posibilidad de expandir el control capitalista a nuevas zonas, con
las ventajas que aporta al proceso global de la acumulacion de capital.
Los capitalistas dirigen la expansion del cultivo y canalizan los beneficios
hacia otros sectores donde puedan apropiarselos mas facilmente, sin
necesidad de compartirlos con los asalariados (socios del Plan) que estan
trabajando en sus propios terrenos colectivos.

La nueva tecnologia y el proceso productivo alientan también el cre-
cimiento de las agroindustrias. El cultivo en gran escalay el uso de ferti-
lizantes y plaguicidas crean una demanda de los productos controlados
por empresas transnacionales. Obviamente, su uso aumenta los costos de
produccion, algunas veces en forma dramatica, reduciendo las ganancias
para los ejidatarios. En La Chontalpa el alza en los costos ha llegado a

12 Mientras que los socios mantengan cierto poder politico, siempre tendran la posi-
bilidad de exigir mayores pagos, en la forma de “utilidades” o de cuotas por el uso de sus
terrenos, que les dardn cierta libertad en cuanto a la necesidad de someterse al régimen
proletario que se estd extendiendo en la zona. Ellos constituyen, sin embargo, un grupo
excepcional al que seguramente no le sera permitido seguir viviendo de sus “rentas” du-
rante mucho tiempo.
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tal grado que un buen nimero de cultivos ya no es rentable. Asi, aun
cuando los rendimientos fisicos puedan elevarse, la utilidad disponible
para los trabajadores no aumenta en términos reales; el nuevo valor adi-
cional producido se destina al pago de los intereses bancarios, los insumos
quimicos, la maquinaria, etc. Las empresas transnacionales se benefician
directamente, o por medio de sus socios nacionales, dada su posicién
monopolistica en los mercados nacional e internacional. Para los ejida-
tarios, el nuevo estilo tecnolégico no s6lo es un mecanismo para conver-
tirlos en proletarios, quitandoles la independencia de los campesinos
tradicionales, sino también es un sistema de produccion que canaliza una
gran parte de cualquier aumento en el valor agregado hacia grupos pu-
dientes que pertenecen a otros sectores econémicos.

Es importante senalar la diferencia entre este proceso y otro conocido
como capitalismo de Estado. En efecto, la gran injerencia del gobierno
en la realizacion del Plan, en la reorganizaciéon de los ejidos y en la or-
ganizacion y financiamiento de la produccion, permitiria suponer que
los beneficios se canalizarian hacia los grupos oficiales y el proyecto re-
portaria grandes ventajas para los burdcratas y técnicos que alli trabajan.
Pero éste no es el caso: hasta el momento, el Plan ha creado muchos
problemas para todos los grupos oficiales comprometidos con €I, ocasio-
nando mucha inestabilidad laboral y grandes pérdidas financieras. Mas
bien, es conveniente analizar la intervencién oficial como un esfuerzo
que prepara el terreno para la participacién del sector privado en una
empresa productiva que reporte ganancias; las acciones gubernamentales
se limitarian, en esta concepcion, a aquellas actividades que no son ren-
tables o que presentarian problemas de indole politica con la gestién
privada. En este caso, las actividades en que participa el sector privado
incluyen la venta de insumos y maquinaria y la comercializacién de la
produccién.'? El gobierno se ha preocupado por financiar gran parte de
la produccién, actividad que no ha dado resultados, y organizarla, inclu-
yendo la reestructuracion de los ejidos. Con esta perspectiva, es evidente
que el Estado, una vez mas, absorbe aquella parte de la actividad econé-
mica que presenta graves problemas, minimizando el riesgo de la empre-
sa privada, nacional e internacional.

A fin de cuentas, la modernizacion de la agricultura lleva implicita una
contradiccion profunda, pues la promesa de mayores ganancias para los
productores pequenos, de una mayor participacion en la toma de deci-

13 La Nestlé opera siete granjas lecheras en la zona y su presencia ha ocasionado
grandes problemas politicos para la empresa y los directivos del Plan, pues ha sido obli-
gada a abandonar cuatro de ellas a pesar de su aparente rentabilidad empresarial.
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siones productivas y de un mejoramiento en los niveles de vida, se en-
frentan en la realidad a un nuevo proceso autoritario que impone una
tecnologia, un proceso de trabajo y una estructura de mercados sobre los
cuales el agricultor no puede ejercer control alguno. En el caso de los
ejidatarios de La Chontalpa el resultado ha sido una “modernizacion” de
su vida social y econémica, con todos los beneficios y contradicciones que
esto implica. En su conjunto, el Plan refleja la tendencia mas amplia de
la agricultura nacional: su control por grandes capitales y su creciente
integracion en la divisién internacional del trabajo.

7.7. UNA EVALUACION

Para un buen numero de analistas nacionales estas tendencias no son
causa de preocupacion. Ellos consideran que la inserciéon de México en
la economia capitalista internacional, con sus consecuencias positivas y
negativas, es saludable para el avance del pais. Citan, sobre todo, la con-
tribucion en términos de exportaciones, empleo y mayores ingresos que
generan las actividades exportadoras. Ven con cierta complacencia el
éxito con que México ha podido seguir aumentando sus exportaciones
y diversificando el niimero de productos y mercados, aunque reconocen
la importancia del estadunidense y el papel de unos cuantos productos.

Pero detras de este éxito hay un sinnumero de problemas a los que
estos analistas no dan mucha importancia. El mayor impulso a la gana-
deria en el sureste para abastecer el mercado interno, requiere el des-
monte masivo del tropico humedo. Las consecuencias de la desforestaron
son enormes, tanto por la pérdida de la riqueza silvicola como por los
cambios en la ecologia, en los vientos y en las lluvias. Las modificaciones
ocasionadas por el desmonte trascienden los limites regionales y los co-
nocimientos al respecto son todavia muy limitados.

El efecto social de la modernizacion del agro y su insercién en los
mercados internacionales también son motivo de preocupacion. Se quita
el control del uso de la tierra a los campesinos, convirtiendo a la mayor
parte de ellos en jornaleros. Pero el avance del Plan no puede garanti-
zarles suficiente empleo aun en su regién de origen, y se les expulsa
hacia la ciudad, donde crean “cinturones de miseria” (como también se
les llama en La Chontalpa). Algunos pueden obtener mejoras por las
oportunidades que se crean, pero la mayoria queda sometida al régimen
proletario, con la inseguridad e inestabilidad que acarrea.

Para la economia nacional, la especializacion trae consigo una profun-
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da crisis de abastecimiento. La produccion comercial destinada a la ex-
portacion esta sujeta a los altibajos del mercado internacional que ni el
pais y aparentemente tampoco un grupo de paises pobres, pueden con-
trolar. La rentabilidad de las cosechas depende de la oferta de otros
paises, de ciclos economicos en los paises compradores y del control que
sobre el mercado pueden ejercer uno o mas grupos econémicos pode-
rosos en la economia mundial. También implica que el pais sea menos
capaz, ano tras ano, de abastecerse con los productos que requiere para
su propia alimentacion y desarrollo econémico. La creciente incapacidad
del pais para abastecerse a si mismo provoca otros problemas en la poli-
tica econémica que a veces no se consideran al evaluar las politicas de
desarrollo agropecuario.

Finalmente, la nueva tecnologia y los insumos modernos que facilitan
la transformacion de la estructura productiva traen otros problemas.
Requieren de fuertes importaciones e inversiones de capital extranjero
que contribuyen a desequilibrar la balanza en cuenta corriente. Fomen-
tan el crecimiento de empresas que van conformando la estructura pro-
ductiva y aceleran las otras tendencias citadas. Es decir, a medida que se
fortalece la agroindustria con fuerte participacién extranjera, también se
agudizan los problemas de abastecimiento nacional y de control sobre el
proceso y la estructura del crecimiento econémico nacional.

Es importante senalar, sin embargo, que todo este proceso de mayor
penetracion del capital internacional en el agro mexicano, asi como la
transformacién en la organizacién del sector y en el proceso de trabajo,
no es producto de una gran conspiracion; mas bien responde a la ex-
pansion inexorable del capitalismo. Esto no quiere decir que el pais no
pudiera frenarla, o aun luchar para cambiar o limitar sus efectos en el
ambito nacional. En México, los politicos no ven con alarma este proceso;
el actual régimen mas bien esta alentando el proceso mediante la im-
plantaciéon de una politica de austeridad y recuperacién econémica que
tiene como base importante la participacion activa del capital extranjero.

La Chontalpa es particularmente interesante a este respecto. La mayor
parte de su produccion no se destina a la exportacion y hay relativamen-
te poca participacion directa del capital extranjero. A pesar de eso, el
Plan refleja cabalmente los esfuerzos del capitalismo internacional para
transformar la agricultura: su actual estructura productiva es congruente
con un modelo de evolucién del sector mas adecuado a las necesidades
de exportacion; sus socios estan en proceso de convertirse en proletarios;
su organizacion del trabajo esta sujeta al control de los grupos financie-
ros. Aparentemente no es necesario que todos los elementos del aparato
productivo sean controlados por el capital extranjero para que le sirvan
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de apoyo; este caso muestra como la transformacién del Plan en un “em-
porio capitalista” plenamente insertado en la economfia nacional, permi-
te tanto una coordinacion (por intereses particulares) que libera los re-
cursos de otras regiones para la exportacion cuanto la explotacion
comercial por el capital extranjero.

Los actuales dirigentes del Plan tienen gran confianza en que podran
resolver algunos de los problemas técnicos. El éxito econémico se logra-
ra mediante la produccién de ganado y cana de azucar y la construccion
de nuevas agroindustrias. Para ello tuvieron que destruir la concepcion
original, pues contradecia el modelo nacional, ya que tenia un caracter
cuyos beneficios locales eran demasiado restringidos para las necesidades
de acumulacion de capital a escala nacional e internacional. El éxito trae
consigo problemas sociales al dar origen a la falta de empleo y de ingre-
sos seguros para la mayoria asi como al despojo de los campesinos del
ejercicio de sus derechos ejidales. Todavia queda por probarse si el Plan
producira los beneficios econémicos que se esperan.

En La Chontalpa se ve claramente el avance del capitalismo mundial
en México. El Plan fue reorganizado radicalmente para hacerlo con-
gruente con la nueva estrategia agropecuaria nacional. Los ejidatarios de
la zona tienen cierta posicién privilegiada por el cardcter experimental
del proyecto, pero a fin de cuentas el Plan es y seguira siendo un buen
ejemplo del efecto social, politico y econémico de la expansion del capi-
talismo mundial a nivel local.



8. PARABOLA DE LA REGION Y LOS EMPORIOS!

8.1. EL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

Es tradicional hablar del desarrollo regional en México haciendo refe-
rencia al aprovechamiento cabal de los recursos hidraulicos. Este interés
se reflejo institucionalmente en 1946, con la creacién de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos —sucesora de la Comision Nacional de Irrigacion—
dentro de la estructura politica y administrativa nacional. Pero mas que
un cambio administrativo, el hecho simboliz6 un nuevo enfoque y la
importancia concedida al desarrollo agropecuario mediante el desenvol-
vimiento productivo de las cuencas hidrologicas que, a su vez, servirian
como motor del incipiente desarrollo industrial, aportando el fluido
eléctrico generado por las grandes presas. El amanecer de la nueva épo-
ca trajo la creacién de numerosos distritos de riego donde se concentra-
rian los recursos publicos y privados para impulsar la transformacion del
campo mexicano.

Fue un periodo de optimismo: se echaba a andar un nuevo patrén de
crecimiento capitalista que ahora se conoce como “desarrollo estabiliza-
dor”. En 1962, los incrementos en la productividad agricolay en la oferta
interna de productos de consumo basico y de exportacion, permitieron
a destacados politicos declarar que el problema alimentario mexicano
estaba resuelto. Seguin estas versiones, el sector agropecuario no sélo
era capaz de alimentar a la poblacion nacional, sino de generar también
las materias primas y las divisas necesarias para el incipiente proceso de
industrializacién. El perfil geografico del pais evolucioné también de
acuerdo con esa vision. Se crearon “polos de desarrollo”, centros de gran
efervescencia econdmica, resultado de las obras publicas y los generosos
incentivos oficiales para la inversion privada en actividades dirigidas a
estimular la agricultura comercial. Esta politica alentaba el neolatifundis-
mo, es decir la expansion del capitalismo al agro con los resultados —casi
inevitables— de concentracion y centralizacion del control de los recur-
sos mas productivos (tierras optimas, crédito, maquinaria, fertilizantes,
etc.). Las cuencas y los nuevos distritos de riego constituyeron verdaderos

1 Publicado en Nexos, nam. 35, 1980, pp. 27-38.
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emporios capitalistas, atrayendo capitales nacionales y extranjeros para
impulsar el desarrollo agricola. El proceso fue particularmente virulento
en el noroeste del pais; ahi las milagrosas semillas mejoradas de trigo
lograron no sé6lo el florecimiento del desierto, sino que produjera tam-
bién jugosas ganancias para un nuevo grupo de capitalistas nacionales y
extranjeros. Aunque la intencion era crear una prospera zona de agricul-
tura campesina, el capitalismo nacional e internacional la transformé a
su antojo en regién ganadera, con deplorables consecuencias humanas
y ecologicas.

8.2. UNA CRISIS EN CINCO MANIFESTACIONES

Es bien conocida la contraparte urbana de este desarrollo agropecuario.
La macrocefalia que abruma al drea metropolitana de la Ciudad de
México es el otro lado de la misma politica que hizo la prosperidad de
los agricultores modernos: otorgando incentivos a la produccion, la in-
version, el crecimiento y constrinendo al obrero y al campesino. Del
mismo modo que el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México),
se fueron expandiendo desmesuradamente otros centros circunvecinos
importantes, como Puebla, Toluca, Querétaro, y las areas de Guadalajara
y Monterrey. Existia un conocimiento de los peligros que podria acarrear
este patron de crecimiento; no hubo, sin embargo, la mas minima posi-
bilidad politica de evitarlos.

De modo que hicieron explosion las mismas contradicciones del pro-
ceso. En varios planos, las presiones y tensiones se unieron para obligar
respuestas. Respuestas parciales, orientadas a resolver problemas aislados,
incapaces de poner un dique a la crisis social en su conjunto conforme
muchos negaban su existencia y los demas no proponian soluciones al-
ternativas factibles para quienes estaban comprometidos con las estruc-
turas existentes.

La crisis se manifesto de diversos modos. 1] La migracion rural-urbana
no sélo ofrecié un material abundante para los antropélogos de la “cul-
tura de la pobreza”, sino que ensancho la poblacion y el area fisica de
las principales zonas metropolitanas del pais. Los asentamientos espon-
taneos en las “ciudades perdidas” instalaron un fenémeno de significa-
cién mayuscula en el panorama nacional.

2] Una crisis ascendente de produccion alimentaria. Como parte de
la misma politica de impulso a la industrializacién y a la exportacién de
materias primas, la agricultura tradicional —sustento de la dieta basica
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del pueblo mexicano— se vio fuertemente afectada y se mostré incapaz
de seguir ofreciendo los productos basicos necesarios para el manteni-
miento de la poblacion. La agricultura de exportacién prosperaba, mien-
tras los campesinos y sus zonas de produccién eran abandonados progre-
sivamente.

3] Un déficit estructural en la balanza de comercio exterior del pais.
Se trata del fracaso de la estrategia original de sustitucién de importacio-
nes para reducir la brecha comercial, y de la ausencia manifiesta de una
politica de estimulos a la produccion para la exportacion. En este con-
texto, el sector agropecuario financiaba la importacion continua de los
bienes de capital e insumos intermedios, necesarios para la expansién
del aparato industrial nacional.

4] Una crisis de confianza en el sistema, manifiesta en movimientos
de franca insurgencia. El movimiento del 68 fue su expresién mas signi-
ficativa, y le siguieron la organizacién sindical y los movimientos campe-
sinos, asumiendo distintos papeles contestatarios en los anos siguientes
a su fundacion. Todos estos movimientos reflejaron la creciente polari-
zacion del pais y la desconfianza de importantes grupos sociales en la
capacidad del gobierno para enfrentar las distintas demandas con res-
puestas constructivas.

5] Un patrén de industrializacion concentrada geograficamente y con-
trolado por unos cuantos grupos de capitalistas nacionales y extranjeros.
En ausencia de una politica de descentralizacion, las normas establecidas
ofrecieron fuertes ventajas a la aglomeracion urbana: tarifas bajas para
servicios y productos esenciales, acceso privilegiado a los centros del po-
der. Los tibios ofrecimientos de las administraciones estatales de terrenos
baratos y exenciones de impuestos no lograron hacer un contrapeso fren-
te a las ventajas de los centros ya establecidos. La politica de desarrollo
fronterizo tampoco generd el empleo o la revitalizacion esperada por los
autores del programa; la franja fronteriza sigue siendo un importante
problema socioeconémico para la politica nacional.

El entierro de la concepcién que inicialmente cenia el desarrollo
regional fue un corolario de la misma crisis. Podria fijarse su fecha en
1977, con el acto administrativo que fusioné a la Secretaria de Recursos
Hidraulicos con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Esa vida limi-
tada de treinta anos mide con bastante exactitud el auge y fracaso de la
politica de localizacién industrial fundamentada en algunos distritos de
riego.
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83 LA INTERNACIONALIZACION DEL ESPACIO MEXICANO

La nueva visién del desarrollo regional no aparecié de golpe. Y las auto-
ridades nacionales tampoco la han formulado en un programa coherente
y articulado. Como sucedié con los programas de la posguerra, ha sido
mas bien un producto derivado de la estrategia nacional de crecimiento
econdmico, una estrategia que tampoco ha sido explicitada a pesar de
las numerosas publicaciones de planes sectoriales y, recientemente, del
Plan Global de Desarrollo, 1980-1982. La nueva estrategia no es producto
de una apertura hacia la economia mundial ni, internamente, hacia los
sectores privados nacionales del régimen actual. El proceso viene desa-
rrollandose desde todo el decenio anterior: con una creciente conciencia
de las limitaciones de un estilo de desarrollo “hacia adentro”; paulatina-
mente se comenzaron a tomar medidas cautelosas para abrir la economia
a los vientos de la competencia internacional; vientos que aceleraron el
proceso de concentracion y centralizacion del control monopolista en
sectores importantes de la economia, incluyendo la agricultura moderna,
la industria pesada, la industria de bienes intermedios para la produccion
de articulos de consumo inmediato, y la aun floreciente industria moder-
na de bienes de consumo. La estrategia no fue solamente producto de
decisiones politicas internas; también se derivo de la aceptacion implicita
(y luego explicita) de la creciente insercién del pais en la economia inter-
nacional de lainternacionalizacion de la economia mexicana. Esto quiere
decir que se generaron las condiciones conducentes para hacer coincidir
con felicidad los intereses del gran capital nacional y el transnacional. La
estructura productiva nacional tuvo que transformarse aceleradamente
para acoplarse a las necesidades y conveniencias de la nueva division
internacional del trabajo, al servicio de una clase capitalista que opera
independiente —y por encima— de toda frontera nacional.

En el plano geografico esta internacionalizacion estd generando trans-
formaciones mayores. Al reconocer la imposibilidad de seguir alentando
el crecimiento de los actuales centros urbanos, se intenta promover, con
una gran variedad de medidas fiscales, la descentralizacion de la industria
nacional. Siguiendo con la idea de crear polos de desarrollo, se ha refor-
zado el programa de incentivos (subsidios) para asegurar el éxito de al-
gunos parques industriales importantes en ciudades secundarias como
San Luis Potosi, Saltillo o Monclova entre otras. La gigantesca inversion
federal en la zona de Lazaro Cardenas, Michoacan, también es foco de
esperanza para los nuevos planificadores que van adicionando su com-
promiso en la zona con inversiones pesadas de multiples empresas esta-
tales en pleno auge.
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84 EL REGRESO DE LOS EMPRESARIOS

Los problemas sociales, y sobre todo laborales, surgidos a raiz de la ex-
pansion del Programa Nacional Fronterizo, volvieron aconsejable su re-
conceptualizacion. Los problemas surgieron a pesar de que el programa
logré crear unos 150000 empleos y limitadas divisas en condiciones de-
masiado especiales como para representar una soluciéon a problemas
nacionales apremiantes. Ademas, el gobierno y los inversionistas recono-
cian que el mercado nacional era potencialmente tan importante como
el de exportacion; de modo que se redefinié el concepto de maquilado-
res, permitiendo su establecimiento en el interior del pais para facilitar
la generacion de economias de escala y aglomeracion que impulsaran el
desarrollo industrial descentralizado.

La abierta colaboracién del sector empresarial nacional y transnacional
con el gobierno en turno favorecié otro viraje de la problematica indus-
trial. Los primeros pasos inciertos de los empresarios de Monterrey y el
Distrito Federal (actualmente Ciudad de México) para salir de las som-
bras, declarando abiertamente su poderio y su creciente dominio en la
economia nacional, facilitaron la formacién de importante grupos eco-
noémicos (conglomerados) que integraron las principales empresas con
los nuevos complejos financieros (multibancos). Asi empezaron a diver-
sificarse sus imperios economicos y ellos a implantar nuevos patrones de
control social y sindical; de esta manera provocaron una agudizacion de
las tensiones industriales, ya deterioradas por la politica abierta de res-
triccién salarial impuesta por el Fondo Monetario Internacional y reco-
gida por el actual régimen politico. El resultado fue el principio de una
verdadera descentralizacion industrial en ciudades secundarias que efec-
tivamente dispersaran la localizacion industrial.

8.5. PETROLEO Y ALIMENTOS

El auge petrolero y las fuertes inversiones complementarias que supone,
ha propiciado también la reconformacion del espacio nacional. Ya sobra
especificar la magnitud de este auge, cuyos efectos han alcanzado direc-
tamente a quienes vivimos en el territorio nacional. El impacto inflacio-
nario a nivel nacional rebasa las posibilidades de las autoridades mone-
tarias para controlarlo, no sélo por su timidez y su compromiso
descarado con la teoria monetarista de politica econémica, sino por su
adivinable falta de sensibilidad frente a las reacciones a largo plazo de la



PARABOLA DE LA REGION Y LOS EMPORIOS 195

represion econémica de las clases proletarias y campesinas. Las zonas
afectadas directamente por los descubrimientos (Tabasco, Chiapas, Cam-
peche y ahora Chicontepec) constituyen verdaderos desastres ambienta-
les y humanos; sus moradores padecen desempleo, pobreza, escasez de
alimentos y vivienda, y desubicacién social y fisica. Lo mismo ocurre en
los centros de refinacién y embarcacién marina, donde la infraestructura
no resulta adecuada a las demandas econémicas y sociales creadas, pero
si genera prosperidad que se traduce rapidamente en importaciones,
inflacion y altas tasas de crecimiento econémico, bases en que se susten-
ta la nueva influencia de México en la economia mundial.

La crisis alimentaria también requirié de atencion oficial. El pais dejo
de ser capaz de alimentarse. Aun pudiendo obtener los alimentos faltan-
tes para quienes pueden comprarlos, encuentra obstaculos para hacerlos
llegar hasta sus destinatarios por falta de un sistema de transporte ade-
cuado. Los movimientos campesinos registrados desde quince anos atras
provocaron una respuesta oficial con la creacion del Sistema Alimentario
Mexicano (saM) en 1980, respuesta que declara como meta la revitaliza-
cién de las zonas tradicionales de agricultura de temporal donde se es-
pera producir los alimentos faltantes y generar el empleo y la demanda
efectiva que ensanche el mercado capitalista nacional. Es en efecto un
programa ambicioso, que requiere de cambios profundos en el estilo de
operacion de la burocracia nacional y la distribucién de dadivas; que ha
evocado el cinismo profundo de analistas académicos, y que aun debe
probarse en la realidad nacional. De alcanzar éxito provocaria un viraje
en el equilibrio de la economfia rural, y de no cumplir con sus funciones
sociales aceleraria el ritmo de desintegracion de la sociedad rural, sin
ofrecer alternativas viables para 25 millones de personas.

En su conjunto, estas medidas sectoriales estan cambiando el cariz del
espacio mexicano. Tal conjunto es el producto de tendencias contradic-
torias en la economia nacional, imposibles de analizar con amplitud en
un ensayo breve, y que estan integrando efectivamente nuevas regiones
nacionales a la economia internacional, al proceso de acumulacién de
capital a escala mundial. En este proceso, la estructura productiva se
aleja cada vez mas de la posibilidad de responder a las necesidades basi-
cas mas apremiantes de la poblacién nacional. Se va logrando la descen-
tralizacion, la integracion econdémica en términos regionales, pero como
elemento del proceso de la desnacionalizacion del pais, como parte de
su insercion en la economia internacional.

La omisién en este ensayo de la situaciéon apremiante del Distrito Fe-
deral (ahora Ciudad de México) no responde a una despreocupacion
por las consecuencias humanas de su crecimiento macrocefalico. Es
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evidente que los politicos nacionales son responsables de su crecimiento
acelerado y desordenado en los ultimos decenios. Los millones estin en
la Ciudad porque, no obstante las declaraciones en sentido contrario, es
ahi donde esta el poder de decision, los recursos, las oportunidades y las
esperanzas de grupos que ya no pueden creer en promesas de un pulpo
politico incapaz de resolver cuestiones de mera supervivencia. Pero nues-
tro objetivo fue situar el patrén de crecimiento geografico en un contex-
to mas amplio, un contexto donde la descentralizacion efectivamente esta
logrando frenar poco a poco el crecimiento demografico de la capital.
Las preocupaciones del medio ambiente también podrin mejorar la ca-
lidad de la vida fisica, expulsando industrias particularmente daninas y
acelerando el sistema de transporte colectivo para racionalizarlo. Pero la
preocupaciéon seguira siendo la misma; habra una ciudad gigantesca
dentro de un espacio donde las actividades economicas estaran mas dis-
persas, aun cuando el grado de control real siga aumentando y aunque
el capital nacional y transnacional operen conjuntamente o de la misma
manera para promover la internacionalizacion del capital en el interior
de la sociedad mexicana.

8.6. CONSIDERACIONES FINALES

De momento hay dos preguntas primordiales. :Cual es el precio que debe
pagar este proceso de internacionalizacion? ¢Existen alternativas reales
para los grupos sociales en México? El precio es enorme en términos de
la tranquilidad social, directamente amenazada por el deterioro de las
condiciones materiales y sociales de grandes sectores de la poblacién. Los
beneficios también son considerables, ofreciendo jugosas ganancias para
los nuevos grupos econémicos nacionales e internacionales que gustosa-
mente participen en su integraciéon al aparato productivo global de la
economia capitalista. Hasta ahora el sistema nacional ha sido capaz de
manejar estas tendencias contradictorias, pidiendo (y obteniendo) gran-
des sacrificios a los de abajo: en apariencia este pacto social esta llegando
a su fin. El aparato tecnocratico confia en que la descentralizacién geo-
grafica contribuira a resolver algunas de las tensiones, y tal vez estén en
lo cierto. Lo que no parece tan evidente es la relacion entre la dispersion
geografica y la democratizacion de la estructura econémica. Sin una
mayor participaciéon —en términos de empleo y de ingresos— los reme-
dios y las reformas resultardn efimeros.

Las alternativas requieren de cambios profundos. ;Son estos cambios
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posibles dentro del sistema? ;O requieren de cambios del sistema mis-
mo? El sam plantea un nuevo papel para el campesino, pero los meca-
nismos para hacerlo realidad todavia no estin claros. El gobierno en-
frenta profundas crisis y las tendencias actuales, las directrices de
politicas reales, sugieren una aceleracién de los ritmos del presente en
vez de ir hacia cambios estructurales. Lejos de incorporar a los desam-
parados, de transformar la estructura productiva, de compatibilizar la
descentralizacién geografica con el sistema de control econdémico, las
perspectivas parecen diferentes. Son las organizaciones populares, al
ofrecer programas de reestructuracion profunda, las que podran incor-
porar a grupos mayoritarios y ofrecer una solucién satisfactoria a sus
propias necesidades basicas. En su lugar, sin embargo, la politica actual
parece ofrecer una mas plena incorporacion de nuevos grupos y regio-
nes al proceso de acumulacién capitalista global, engendrando una
mayor explotacion, ahadiendo su parte a la polarizacién sociopolitica
que caracteriza a nuestra época.



9. DOS MILAGROS: MONARCAS Y CAMPESINOS!

Hablar de la Reserva Especial de la Biosfera Mariposa Monarca es descu-
brir dos milagros: la supervivencia de la mariposa y la persistencia de la
poblacion indigena y campesina. Los dos fenémenos son extraordinarios:
la mariposa, por su perseverancia milenaria de emprender dos veces al
ano un largo vuelo de mas de 5000 kilometros; los campesinos, por su
capacidad para resistir el embate politico, recrudecido en los ultimos
anos, en contra de los productores tradicionales. En sus propias formas,
cada uno batalla por la supervivencia: a conciencia de las amenazas y sin
muchas armas. Pero alli estan. Nuestro reto es encontrar formas para que
ambos puedan prosperar mediante el enriquecimiento de la regiéon como
zona productiva y turistica.

En este trabajo sentamos las bases para la formulacién de una estrate-
gia de desarrollo sustentable que aprovecharia el ecoturismo como parte
de un programa diversificado de desarrollo regional. Hasta ahora el
ecoturismo no s6lo no ha contribuido a la prosperidad en la region, sino
que ha originado todo tipo de conflictos entre los campesinos y entre
éstos y los agentes externos. Un proceso sustentable exigiria al ecoturismo
integrarse como parte de la base productiva que permita a las comuni-
dades vivir mejor mientras cuidan y aprovechan los bosques.

9.1. EL, ECOTURISMO Y LA SUSTENTABILIDAD

Al ecoturismo le corresponde una gran responsabilidad por su compro-
miso con la sustentabilidad. Por eso tendra que trascender la idea con-
vencional de ser “traslape entre el turismo naturista y el sustentable” para
abarcar las dimensiones sociales de la organizacion productiva y la con-
servaciéon ambiental.? Un ecoturismo exitoso tendria que ofrecer a los
visitantes la oportunidad de interactuar con la naturaleza de tal manera

! Publicado en Comisién Para la Cooperacién Ambiental (cca) (1999) Memoria de la
Reunion de América del Norte sobre la Mariposa Monarca 1997, Montreal.

2 Kreg Lindberg, profesor de Ecosistemas Forestales en la Universidad Estatal de Ore-
gon, comentd en un intercambio sobre el tema que “en consideraciéon de que el verda-
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que su visita permita preservar y aumentar las cualidades especiales del
sitio y de su flora y fauna. Al mismo tiempo tendria que facilitar a los
habitantes locales un nivel de vida decoroso y a los futuros visitantes la
posibilidad de disfrutar los atractivos actuales. Para lograrlo, el proyecto
tendrd que contemplar la ampliacion y diversificacion de la base produc-
tiva, de modo que los habitantes que ofrecen estos servicios alcancen un
estaindar de vida sustentable.

El desarrollo sustentable, tema poderoso y controvertido, ha creado
metas aparentemente imposibles para politicos e impulsores del desarro-
llo. La dificultad radica en que, en las actuales condiciones, jla acumula-
cién de riqueza crea pobreza! Peor atin: uno y otro grupo contribuyen
al deterioro; los ricos por su acceso ilimitado a recursos y fuentes de
energia, y los pobres por carecer de alternativas. Entre las naciones mas
pobres, el abismo social no solo les impide recurrir a los recursos natu-
rales para aliviar su situacion, sino que incluso agudiza el dano ambiental
al expulsar a la gente de sus comunidades y negarle la oportunidad de
construir sus propias soluciones.

Por esta razén, la busqueda de la sustentabilidad implica una doble
estrategia: por una parte, se tienen que romper las cadenas que limitan a
la gente que busca fortalecer sus organizaciones o crear nuevas, y usar sus
escasos recursos para buscar soluciones alternativas para sus problemas;
por la otra, una estrategia de desarrollo sustentable tendra que contribuir
a forjar un nuevo pacto social, cimentado en el reconocimiento de que
tanto la erradicacion de la pobreza como la incorporacion democratica de
los desamparados a las diversas estructuras productivas son impostergables.

La sustentabilidad, entonces, es una lucha por conservar la diversidad
en todas sus dimensiones. Las campanas internacionales para conservar
el germoplasma, proteger a las especies en peligro de extincién y crear
reservas de la biosfera estin multiplicandose como reaccion a la crecien-
te ofensiva de la produccion depredadora; muchas de las comunidades
hostigadas luchan para defender su integridad como organismo social,
sus derechos y su sobrevivencia mientras tratan de asegurar su subsisten-
cia. La preocupacién por la biodiversidad, en su sentido mads amplio,
abarca no sélo la flora y la fauna amenazadas, sino también la supervi-
vencia de estas comunidades como guardianas del ambiente natural y
como productoras.?

dero ecoturismo (es decir, el turismo natural realmente comprobable) es poco comiin,
quizd nos quedemos con el ecoturismo como un objetivo”.
3 Para una discusién sencilla de la sustentabilidad, véase Barkin (1998).
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9.2. LA AUTOSUFICIENCIAZ UN PRINCIPIO INELUDIBLE

La autosuficiencia es central para cualquier estrategia de sustentabili-
dad. La integracion del sistema de comercio mundial promueve la espe-
cializacion en todas las areas productivas. En contraste, la sustentabilidad
conduce a un menor grado de especializacién en todas las areas de
produccion y la organizacién social. Histéricamente, la autosuficiencia
alimentaria surge como una respuesta necesaria de muchas sociedades
frente al peligro de depender del comercio internacional. Las ricas tra-
diciones culinarias ayudan a cubrir esta necesidad cuando se aplican los
amplios conocimientos de las comunidades sobre las cualidades nutri-
cionales y agroecologicas de granos, frutas, verduras, hierbas y especias.
En algunas regiones, como en el oriente de Michoacdn, se han aplicado
politicas para desalentar la produccion basica: la gente fue conducida
hacia una especializacién silvicola de graves consecuencias para la nutri-
cién, el empleo y la capacidad comunitaria de mantener control sobre las
tierras; la especializacion forestal también trajo un deterioro ambiental
con terribles consecuencias para el bienestar humano.*

Sin embargo, la autosuficiencia alimentaria representa so6lo parte de
una estrategia de diversificacion productiva que es principio fundamental
del movimiento sustentable. Histéricamente, los campesinos no se han
limitado a cultivar sus terrenos o a cualquier otra actividad productiva
Unica; se han caracterizado mas bien por la diversificacion de sus activi-
dades productivas de subsistencia. La transferencia de modelos de agri-
cultura comercial para promover el desarrollo en el tercer mundo fue lo
que llevé a politicas agricolas erréneas, ignorantes de la naturaleza mul-
tifacética del sistema tradicional de produccion rural. El desarrollo sus-
tentable ha encarado directamente este problema al intentar reintroducir
estrategias de diversificacion, a medida que se enfrenta el problema de
la escala de operacion apropiada y la canasta de productos.

4 La pérdida de la capacidad de alimentarse con produccién regional es un problema
generalizado que conduce a malnutricién y hambruna. Ahora se reconoce que sus orige-
nes son en gran parte sociales mas que técnicos (o de oferta); Sen (1981) es particular-
mente elocuente para exponer este punto. Otros han examinado en detalle el “origen
social” de estrategias y crisis alimentarias (Barkin, ef al., 1991; Barraclough, 1991).
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9.3. UNA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA
PARA LA DIVERSIFICACION RURAL Y EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO

El desarrollo sustentable es una metodologia para la reorganizacién pro-
ductiva que incluye el aprovechamiento de experiencias de grupos loca-
les de todo el mundo. Aunque su emprendimiento requiere de soluciones
productivas arraigadas en los recursos disponibles, no podria lograrse sin
una participacién democratica efectiva para definir, planear e instrumen-
tar los proyectos. La experiencia reciente ha dejado ver la importancia
de crear redes de organizaciones para apoyar y defender este trabajo; sin
el mutuo refuerzo de organizaciones no gubernamentales (ONG), las
agrupaciones locales no serian tan eficientes a la hora de obtener fondos
para sus proyectos, asistencia técnica para ponerlos en marcha y apoyo
politico contra la intransigencia o incredulidad de politicos e institucio-
nes locales y nacionales (Friedmann y Rangan, 1993).

Sin embargo, el desarrollo sustentable no sera aceptado facilmente,
pues implica una lucha politica por el control del aparato productivo;
requiere que se redefina no sélo qué y como producimos sino ademas a
quién le sera permitido producir y con qué propositos. Para las organi-
zaciones que participan en proyectos de desarrollo sustentable en areas
rurales, como la Reserva de la Monarca, los conflictos giran alrededor
del control de los aparatos de la politica local y el poder econémico,
ademas del uso de recursos. La lucha por asegurar en este proceso una
mayor participacion del campesinado, la poblacion rural, las mujeres y
otras minorias en desventaja, no conduce automaticamente al desarrollo
sustentable. Una amplia participaciéon democratica es el mejor instrumen-
to para crear las bases de una distribucion mas equitativa de la riqueza,
y un elemento fundamental para forjar una estrategia de desarrollo
sustentable. Hasta ahora no se ha permitido la participacion efectiva de
las comunidades en la elaboracién e instrumentacion de los programas
de desarrollo turistico.

Hoy en dia se buscan mecanismos para una participaciéon mas efectiva
de la sociedad civil en la gestion de gobierno en México. Hay proyectos
de ley oficiales para garantizar mayor seguridad institucional a las ONG y
otras agrupaciones de la sociedad civil: se ha empezado a crear mecanis-
mos de colaboracién y comunicacién cuya eficacia mejoré gracias a la
tecnologia.’

5 La red mexicana de comunicacién La Neta es un ejemplo de esfuerzo exitoso de la
propia comunidad ONG por ofrecer acceso a las comunicaciones electrénicas y a la “su-
percarretera de la informacién”. Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para
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Sin embargo, los actuales proyectos de ley también incluyen la amena-
za de un mayor escrutinio por autoridades politicas y fiscales preocupadas
por la creciente fuerza de este movimiento y por su mayor eficacia para
desarrollar proyectos sustentables a lo largo del pais.® Es evidente que
estamos en una encrucijada importante que aumentara las probabilida-
des de una mayor participaciéon popular en proyectos locales para fomen-
tar el bienestar y la produccién y, como consecuencia, iniciativas condu-
centes a un desarrollo mas sustentable.

9.-4. AUTONOMIA LOCAL: UNA ESTRATEGIA PARA LA SUSTENTABILIDAD

La integracion global esta creando oportunidades para algunos y pesadi-
llas para muchos. En esta yuxtaposicion se requiere una nueva estrategia
de desarrollo rural: una que revalore la contribucién de la produccién
tradicional y de quienes la hacen posible. En la actual economia mundial,
la mayoria de productores rurales del tercer mundo no puede competir.
A menos que se les proteja de alguna manera, sus productos tradiciona-
les solo hallaran mercado dentro de los estrechos confines de sus comu-
nidades pobres, comunidades que enfrentan un destino similar.

Para forjar una base productiva que permita a las comunidades pros-
perar y al mismo tiempo proteger a la monarca, sera necesaria una nue-
va estrategia. Las politicas actuales alejan a los campesinos de sus activi-
dades tradicionales y los expulsan de sus comunidades (Barkin, et al,
1991). Campesinos y comunidades indigenas requieren de apoyos efec-
tivos para emprender las nuevas actividades productivas que les permiti-
ran continuar viviendo y produciendo en sus propias regiones. Aun con

el Desarrollo patrocina la Red de Desarrollo Sustentable, un sistema de comunicacién
electrénica y promociéon de oNG, coordinado desde la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Semarnap (actualmente Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales Semarnat).

% No es mera casualidad que el Banco Mundial reconozca la eficacia de las oNG. Como
resultado, les ha encargado en México varios de sus proyectos de desarrollo social y el
emprendimiento de algunos de desarrollo local y regional. También ha destinado fondos
especiales para su participacién activa en la evaluacién de otros proyectos gubernamen-
tales: sin embargo, el gobierno se muestra reticente a permitir al Banco ejercer estas
partidas. De igual manera, el GeF (Global Environmental Facility), manejado por el Ban-
co Mundial, estd incorporando varias ONG en la puesta en marcha para la administracién
y evaluacién de sus proyectos, especialmente disenados para promover empresas susten-
tables; las dreas naturales protegidas constituyen regiones favorecidas para este programa
que reconoce explicitamente la importancia de los principios enunciados aqui.
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el estricto criterio de la economia neocldsica, este apoyo no debe conce-
birse como un caso mas de proteccionismo ineficiente, puesto que la
mayor parte de los recursos tendria un minimo o nulo costo de oportu-
nidad para la sociedad en general.’

Nuestra propuesta consiste en crear una economia local auténoma. Si
fuéramos capaces de reconocernos como una sociedad drasticamente
estratificada, el pais estaria en mejor condicion para seguir politicas que
reconozcan y saquen ventaja de estas diferencias hasta mejorar el bien-
estar de todos los estratos. Una estrategia que refuerce a las comunidades
rurales y posibilite la diversificacion productiva hard que el manejo del
crecimiento sea facil en aquellas dreas comprometidas con la economia
internacional. Aun mas importante, tal estrategia ofrecerfa a la sociedad
la oportunidad efectiva de confrontar activamente los cambios en la ges-
tion ambiental y la conservacion de sus recursos naturales, ademas de
que le abriria oportunidades a los grupos particularmente capacitados y
dispuestos para tal actividad.®

La economia politica de la autonomia no es nueva. A diferencia de la
version actual que permea todas nuestras sociedades, confrontando a ricos
y pobres, nuestra propuesta plantea la creacién de estructuras para que
el segmento de la sociedad que elija vivir en areas rurales y emprender
un programa alternativo de desarrollo regional encuentre el apoyo del
resto de la nacién. Este modelo de autonomia alterno comienza con la
base heredada de la produccion rural y sigue con el mejoramiento de
la productividad mediante la agroecologia. Ademas requiere de nuevas
actividades productivas que aprovechen la herencia cultural y de recur-

7 Muchos analistas se resisten a concebir a los campesinos como productores eficien-
tes. Segun ellos, los campesinos trabajan en una escala demasiado reducida y con escasos
recursos para ser eficientes. Sin embargo, en muchas partes de México y América Latina,
si los campesinos dejaran de producir, sus tierras y los insumos que utilizan no estarian
disponibles para el cultivo por agricultores comerciales. Los bajos costos de oportunidad
de la produccién primaria en regiones dominadas por campesinos e indigenas son pro-
ducto de la falta de oportunidades de empleo productivo. La diferencia en los criterios
sociales para evaluar el costo de la produccién social y la valoracién del mercado deriva
de la determinacién de los sacrificios que la sociedad en su conjunto tendria que asumir
al adoptar una u otra opcién. Sunkel (1991) plantea las bases para una estrategia “desde
adentro”.

8 Gran parte de la literatura referente a la participaciéon popular sefala la aportacién
multifacética que la incorporacién productiva de los grupos marginales podria ofrecer a
la sociedad (Friedman, 1992; Friedman y Rangan, 1993; Stiefel y Wolfe, 1994). Asi como
se han examinado muy poco las estrategias de sustentabilidad especificas en las comuni-
dades rurales pobres es evidente que muchos de los conocimientos analizados por los muy
experimentados con los grupos de base (por ejemplo, Glade y Reilly. 1993) son congruen-
tes con los principios enunciados por los tedricos y los analistas como Altieri (1999).
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sos de la comunidad y de la regién para el desarrollo posterior. Puesto
que demanda respuestas especificas frente a un problema general, la
concepcion y desarrollo del programa depende en gran medida de la
participacién local. Mientras que los lineamientos generales son amplia-
mente discutidos, los detalles especificos de los programas de inversion
necesitan las aportaciones directas de los productores y sus socios.

Lo nuevo es la introduccion de una estrategia explicita para fortalecer
la base social y econémica que permita a estos grupos mayor autonomia.
El reconocimiento y fomento de los grupos marginales se vuelve una
alternativa que les ofrece mejores perspectivas de desarrollo. La propues-
ta de la economia auténoma podria mal interpretarse como una nueva
encarnacion de la “guerra contra la pobreza” estadunidense o el enfoque
mexicano de “Solidaridad” para aliviar los peores efectos de la margina-
lidad. Seria un gran error; no se trata de una simple transferencia de
recursos para compensar a los grupos atrasados por su pobreza, sino un
conjunto integrado de proyectos productivos que ofrezca a las comuni-
dades rurales la oportunidad de generar bienes y servicios que contribu-
yan a elevar sus estandares de vida mientras mejoran el ambiente en el
que viven.?

9.5. LOS LIMITES DEL ECOTURISMO: LA MARIPOSA MONARCA

El vuelo de la mariposa monarca entre Canada y México se transformo
en el simbolo del proceso de integracion de las tres naciones de Améri-
ca del Norte. El fenémeno de su hibernacién en México fue “descubier-
to” hace 20 anos (1974-1976) cuando investigadores de la Universidad
de Toronto, Canada, trazaron en México la linea final del vuelo.!® Por

9 Para una discusién general, véase Barkin (1998). Funde (1994) ofrece un programa
concreto para la reconversién de El Salvador basado en los principios discutidos en este
trabajo. Las propuestas de grupos como la Red Interamericana de Agricultura y Demo-
cracia contienen ejemplos especificos de iniciativas de grupos de base para desarrollar
programas como los aqui propuestos. El Centro de Ecologia y Desarrollo en México
propone un programa de desarrollo regional que es ejemplo directo de lo que planteamos
(Chapela y Barkin, 1995).

10 De hecho, los campesinos de Angangueo, Michoacdn, sabian del trayecto de las
mariposas desde hace por lo menos 20 anos, ya que por lo menos uno de ellos, trabajan-
do como bracero en Canada en los anos cincuenta tuvo la curiosidad de preguntarse si
eran las mismas que llegan a su regién ano tras ano. Las siguié a pie, y con aventones, y
confirmé el proceso; no se les ocurrié a los investigadores preguntarles a los campesinos,
y su relato quedé como anécdota, que me conté en 1966.
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supuesto, la presencia de la mariposa era conocida desde tiempos inme-
moriales por los residentes locales y por un amplio segmento de la po-
blacion en el oeste-centro de México. Sin embargo, fue la publicacion en
National Geographic de los detalles del trayecto de las mariposas lo que
mas contribuy6 a la modificacion de las condiciones sociales y econémi-
cas en la region.

Una vez anunciado al mundo, el especticulo de la visita invernal del
lepidéptero empezé a atraer a centenares de miles de visitantes. El de-
creto de la reserva especial, que se promulgo en 1986, abarcé varias zonas
para “proteger” la region de las actividades humanas destructivas. Como
resultado, mucha gente de la regiéon ha venido tomando a mal a los in-
trusos, pues sus visitas anuales han incrementado la regulacién guberna-
mental de sus vidas y ocasionado la pérdida de tierras, conflictos sociales
intensos y agudizacion de la miseria.

Hay serios problemas econdmicos y sociales en el area protegida; mu-
chos son manifestaciones locales de la crisis general de la sociedad mexi-
cana, que dificulta la supervivencia de los pobres rurales y la defensa de
sus actividades tradicionales. En el drea protegida la gente resulto afec-
tada por las medidas de conservacion. La declaratoria de las zonas nucleo
y de amortiguamiento en la reserva condujo a la prohibicién o severa
restriccion de la actividad forestal tradicional sin que las comunidades
recibieran compensaciones por la reclasificacion de sus tierras ni opor-
tunidades productivas alternas que les permitieran ganarse el sustento en
otras partes de la region.

Los problemas de la regién y de sus comunidades no comenzaron en
1986 ni pueden atribuirse solamente a las mariposas. Las estructuras lo-
cales de control caciquil fueron parte de la historia local desde tiempo
atras. La demanda industrial de celulosa y los mecanismos locales para
concentrar la riqueza y las oportunidades, crearon presiones sobre el
bosque y dividieron a las comunidades durante décadas. Las oportunida-
des abiertas por la expansion incontrolada del turismo y la distribucion
arbitraria del botin entre un grupo reducido de comuneros, agudizaron
los problemas.

En este ambiente se requiere un nuevo acercamiento al desarrollo
regional. Si bien hay un reconocimiento general de que el ecoturismo
puede ofrecer a la gente nuevas oportunidades, queda claro que sin otras
actividades productivas complementarias que creen trabajo e ingresos,
los campesinos continuaran con sus actividades cotidianas tradicionales,
esas que aceleran la destruccion ambiental y amenazan la viabilidad del
bosque de oyamel donde la monarca pasa el invierno.

Hoy una red local de oNG y confederaciones de comunidades y grupos
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productivos ha decidido crear estas oportunidades luego de reconocer
los enormes costos ocasionados por los conflictos entre comunidades
derivados de las estrategias que la burocracia impuso. Su principal limi-
tacion, a nuestra manera de ver, es la falta de un mecanismo para desa-
rrollar las estrategias de produccién viables; necesitan informacién acer-
ca de los recursos y mercados, asi como un mecanismo eficaz para
canalizar los recursos. Pero sin un acceso privilegiado al crédito, tampo-
co podran emprender las inversiones requeridas. Las organizaciones
tienen que llevar el proceso de cooperacion, sustentado en una amplia
participacién local, a una etapa superior que consiste en crear las empre-
sas necesarias para capitalizar el ecoturismo y para la diversificacién. Este
es el camino para crear una sociedad con mayor autonomia, la alterna-
tiva en la cual el ecoturismo contribuiria al conjunto de actividades que
componen el programa de desarrollo sustentable.

0.6. HACIA LA CREACION DE UNA CAPACIDAD PARA LA AUTONOMIA LOCAL

La estrategia para promover una capacidad de desarrollo local auténomo
y sustentable se compone, consideramos, de cuatro elementos funda-
mentales:

1] Elreconocimiento de las comunidades locales como derechohabien-
tes en los foros de discusion y gestion regional. Su eficacia participa-
tiva dependera de la disponibilidad de recursos para que se involu-
cren de manera efectiva en el desarrollo de proyectos productivos,
incluida la reimplantacién de sistemas tradicionales de produccion
de alimentos también tradicionales y otras necesidades fundamen-
tales en dieta y organizacion social.

2] La diversificacion de las actividades productivas. Un programa del
manejo sustentable de los recursos naturales, sociales y culturales
en la region podria relacionarse con la enorme demanda de la po-
blacién mexicana por conocer su pais y sus procesos naturales. No
es una demanda limitada a los cuatro meses de visita de la monarca.
Crear el conjunto de servicios turisticos y apoyos para el manejo am-
biental de los recursos regionales abrira una amplia gama de opor-
tunidades para segmentos importantes de la region.

3] Reorganizacion de la actividad y los servicios turisticos. No es acep-
table reforzar la estacionalidad. Las vacaciones principales de los
mexicanosy el clima abren la posibilidad de que el periodo de visita
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a la region se extienda a todo el ano. La riqueza cultural, la diver-
sidad biolégica y étnica y las diferencias ecologicas hacen factible
diversificar la oferta de servicios turisticos. De esta manera se gene-
rarian recursos para remunerar las labores de manejo ambiental y
se crearian sinergias entre actividades hoy antagonicas.

4] Finalmente, el reconocimiento del valor de la contribucién regional
para la proteccion de la gran cuenca hidraulica Lerma-Chapala. Si
aumenta la cobertura forestal y se realizan labores de conservacién
es probable que la regién aporte a la cuenca un volumen de agua
mayor, un valor que debe reconocerse con pagos a los comuneros.
De igual manera, si se pueden revertir las actuales tendencias hacia
la deforestacion, es probable que la region se vuelva mas efectiva
para transformar en oxigeno los gases de efecto invernadero (bio-
xido de carbono), de donde pueden resultar beneficios colaterales
importantes, pues en algunas partes del norte se empieza a vender
estos gases a los generadores.

Estos pasos son fundamentales para que monarcas y campesinos sigan
disfrutando de las bondades de la regioén. Las sociedades mexicana y
estadunidense han demostrado la importanciay el valor de conservar esta
region de hibernacion. Ahora falta movilizar los recursos para que ambos
milagros permanezcan.,



10. LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA DEFORESTACION EN MEXICO:
LOS INCENDIOS DE 1998 EN LA SELVA TROPICAL
DE LOS CHIMALAPAS!

¢on MIGUEL ANGEL GARCIA?

La deforestacion es un proceso complejo, producto de la interaccion de
numerosos factores sociopoliticos y econémicos con el medio natural. En
México, una gran variedad de factores estan involucrados: disputas por
la tierra, luchas para controlar los gobiernos locales o lucrativos contratos
de trabajo del sector publico, competencia por obtener permisos para
cortar madera, y el descontento con las arbitrarias (y frecuentemente
injustas) decisiones administrativas acerca del acceso al agua, o los medios
usados en la implementacion de las decisiones para la proteccion de
ciertas areas. En un ultimo analisis, sin embargo, dos problemas funda-
mentales se encuentran en el centro de los procesos de deforestacion: 1]
la profunda inequidad que caracteriza a la sociedad mexicana y la des-
ventajosa posicion de las comunidades forestales en las negociaciones con
los gobiernos locales, estatales y federales, asi como con el sector privado
que es el comprador final de sus recursos; y 2] el profundo desacuerdo
acerca de la importancia de proteger el medio ambiente y asegurar su
integridad para las futuras generaciones mientras se provee de una razo-
nable subsistencia bajo la base de los preceptos de la produccion susten-
table (Barkin, 1998).

A medida que se intensifican los desacuerdos acerca del control de
los bosques y las adecuadas estrategias para su manejo, los diferentes
grupos intentan proteger sus intereses y obstaculizan el avance de sus
adversarios. Mientras que el campo de accién en esta lucha es general-
mente el mismo bosque, algunas veces los perdedores obvios son capaces

I Documento preparado a invitacién del Panel Intergubernamental de Bosques, crea-
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas para presentarse en el taller Nortea-
mericano sobre las Causas Subyacentes de la Deforestacion y Degradaciéon de los Bosques,
Winnipeg, Canada, 1998. Publicado en F. Novelo y]. Flores (comps.) (1999), Globalizaciin,
estado y actores sociales en México, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco,
pp- 103-124.

2 Miguel Angel Garcia es miembro fundador de la Asociacién Civil, Maderas del
Pueblo que ha acompanada a los pueblos de la zona de las Chimalapas en sus luchas
para poder gestionar su regién, segin sus costumbres, durante muchos anos; m_a_zu-
les@hotmail.com.
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de tomar ventaja de una apertura politica, para llevar su caso a una
audiencia mas amplia y ganar alguna ventaja temporal. Sin embargo,
inevitablemente, la lucha regresa a los bosques causando un costo de-
vastador con la aceleracién aun mayor del ritmo de la deforestacion.
Este ano (1998), los cambios provocados por El Nifio se unieron a la
conspiracion contra los bosques, incrementando su vulnerabilidad, con
la alteracion de los patrones climaticos, dejando los arboles especialmen-
te expuestos a los danos causados por incendios que en otras circuns-
tancias se hubieran extinguido por si mismos, o pudieran haber sido
facilmente controlables.

La magnitud sin precedentes de los incendios de 1998 en los Chimala-
pas es una manifestacion altamente visible y extremadamente viciosa de
las luchas politicas y sociales en la region. Si bien es cierto que el fené-
meno de El Nifo creo las condiciones propicias para elevar el riesgo de
incendio, aumentando el volumen de materia organica seca en el piso
de los bosques, fueron las condiciones socioecondémicas las que surtieron
el combustible que hizo que las conflagraciones ocasionaron los danos
materiales y las desgracias humanas. Los conflictos sociales estin crecien-
do en intensidad como resultado del rapido avance del proceso de la
reforma neoliberal, que se implementa para acelerar la integraciéon eco-
némica internacional, que estd polarizando a la sociedad mexicana. En
este ensayo, describimos las peculiares dindmicas del proceso sociopoli-
tico relacionado con los incendios y exploramos sus implicaciones en una
de las selvas tropicales mas grandes que subsisten en Norteamérica, los
Chimalapas, y en el proceso de deforestacion en general. La region de
los Chimalapas es importante, no sélo por la magnitud de su drea de
bosque tropical intacta, sino también porque la inusual y diversa concen-
tracion de flora y fauna hacen su atun gran biodiversidad especialmente
valiosa; también es el hogar de diferentes grupos étnicos, los cuales han
aceptado la responsabilidad de conservarla, como parte de su lucha por
proteger y fortalecer su propia herencia cultural y productiva, lo cual la
hace todavia mas especial.

10.1. LA SELVA TROPICAL DE LOS CHIMALAPAS

El bosque tropical de los Chimalapas esta situado en el corazén del
Istmo de Tehuantepec, la estrecha franja de tierra donde el Golfo de
México mas se acerca al Océano Pacifico. Histéricamente, parte del
estado sureno de Oaxaca, s6lo una pequena fraccién se localiza en el
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estado de Chiapas. Incluso antes de que los nativos pagaran 25000 pesos
en oro para comprar los titulos de sus propias tierras en el siglo xvii,
llegaron numerosos fuerenos, atraidos por lo que ellos imaginaron era
una fuente de inimaginable riqueza.? Durante los siguientes siglos, la
extraordinaria diversidad de los recursos naturales atrajo un gran nume-
ro de exploradores para explotar los bosques. En las décadas mas recien-
tes, el vasto territorio “desocupado” se convirtié en un sitio ideal para
crear potreros de parte de ganaderos ansiosos de aumentar sus hatos en
el tropico. A pesar de las condiciones inhdspitas, también atraia la colo-
nizacion, tanto de asentamientos espontaneos de personas provenientes
de zonas con escasez de tierra en los altos de Chiapas, como por la
transferencia programada oficialmente de campesinos y etnias de otras
regiones del pais.

Las fuerzas institucionales idearon una diferente vision de la selva
tropical de los Chimalapas. Los practicantes y promotores del desarrollo
lamentaron la falta de infraestructura para controlar los vastos recursos
hidraulicos de la regién; a principios de los anos setenta, bosquejando
repetidamente planes para construir un sistema imponente de seis presas
interconectadas para almacenar agua en los valles y canones y luego
transportarla a través de un tunel de 40 km. que suministraria agua a un
complejo petroquimico y regaria las planicies costeras (en el Pacifico)
donde se pretendia sembrar cultivos de exportacion. Otro proyecto se
inici6 a mediados de los anos ochenta, requiriendo de grandes inversio-
nes en carreteras para facilitar el corte y extraccién de valiosas maderas
tropicales para exportacion. Finalmente, intereses comerciales y ganade-
ros consideraron a la selva tropical como un obstaculo a eliminar como
parte de sus ambiciones para la riqueza y modernidad; elaboraron planes
para una autopista de cuatro carriles a través de la intocada selva, desde
los altos de Chiapas hasta el centro de México.

Actualmente, los Chimalapas comprende un area cercana a las
600 000 hectireas que reclaman dos comunidades indigenas: Santa
Maria Chimalapa que controla 460 000 ha y San Miguel Chimalapa con
134 000. Ademas de estas dos comunidades que conforman las cabece-
ras municipales, numerosos pequenos asentamientos brotaron a lo

% La corona espafola publicé un titulo colectivo de “360 leguas cuadradas” (mds de
900000 ha) de bosques “para todos los vecinos y sus descendientes del pueblo de Santa
Maria Chimalapa”, miembros de la etnia zoque, en compensacién por el oro pagado por
don Domingo Placido en 1687 (Archivo General de la Nacién, 1937. Copia certificada del
titulo de propiedad comin). [El valor de dichas piezas de oro 300 anos mds tarde es
probablemente equivalente a cerca de un millén de délares, si las piezas fueran de un
peso estandar, equivalente al centenario de hoy.]
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largo de las laderas de los rios y en los valles; existen 38 “congregacio-
nes” formales, creadas con la autorizacién de las autoridades locales,
mientras que otras 34 poblaciones estin constituidas por colonos. Mu-
chas de éstas ultimas fueron formadas como parte de los esquemas
gubernamentales de colonizacién, mientras que otras fueron simple-
mente creadas por invasores; en ambos casos, se apropiaron ilegalmen-
te de tierras comunales y muchas son controladas por intereses de ga-
naderos apoyados por grupos politicos que activamente tratan de
minimizar la efectividad de las instituciones de usos y costumbres de las
etnias. Actualmente, la region esta habitada por alrededor de 18000
personas, 3000 en cada una de las dos cabeceras municipales y las demas
dispersas en los asentamientos reconocidos. Una quinta parte de la
tierra ha sido deforestada para potreros.

10.2. CRISIS, CONFLICTO Y CONCILIACION

Durante anos la regién ha sido escena de conflictos por el control de
la tierra. La violencia se volvié cada vez mas comun, a menudo aprove-
chando las diferencias étnicas como pretexto para las provocaciones. Para
reducir estas tensiones, en 1991, la poblacion de origen zoque, que com-
pone un tercio del total, invité a miembros de los demas grupos étnicos,
a campesinos y a mestizos a negociar pactos de convivencia; pero en la
actualidad [1998] es mas dificil controlar la violencia, porque sus raices
estin firmemente enclavadas en una industrializacién ambiciosa y un
programa de infraestructura disenado para transformar la regién en un
polo de desarrollo para las grandes firmas internacionales. Exacerbando
la tensa situacion, en 1995, el estado de Chiapas, modific6 su Constitucion
para redefinir de manera unilateral sus limites territoriales, incluyendo
no soélo las 12000 hectareas que histéricamente habian sido reconocidas,
sino adicionandose otras 148000 hectareas que han sido objeto de dispu-
tas desde el ano de 1950 (inexplicablemente, las autoridades del estado
de Oaxaca no han respondido formalmente a esta accién).

En 1987, un encuentro de ambientalistas y académicos preocupados
por la proteccion de los Chimalapas resulté decisivo en la formulacion
de una estrategia de largo plazo para la proteccion y el bienestar de la
poblacion local y la region. La participacién repentina en esta reunion
de las autoridades comunales contribuy6 a forjar una amplia coalicion
que transformaria los planes para convertir la tierra zoque en una reser-
va de la biosfera; de haberse concretado, habrian removido las comuni-
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dades de la zona. Se habia convocado al encuentro como una respuesta
a las preocupaciones acerca de las consecuencias de décadas de explota-
cién maderera, colonizaciones, expansion de la frontera agricola y gana-
derizacion del sureste de México; la selva tropical habia venido desapa-
reciendo a una tasa alarmante.?

Durante los subsiguientes cuatro anos los ambientalistas y académicos
se reunieron con las comunidades para concertar un nuevo programa
para la zona. Por medio de una on¢ local, Maderas del Pueblo del Su-
reste (Maderas), se propuso una figura innovadora “Reserva Campesina
de la Biosfera” como alternativa social para proteger a las comunidades
y la region con su densa concentracion de biodiversidad. La necesidad
de realizar una accioén era lo mas urgente ya que previos esfuerzos para
proteger un ecosistema similar en la selva Lacandona, mas hacia el sur,
habian resultado inutiles a pesar de que habia sido decretada oficialmen-
te area protegida natural. Conforme exploraban las opciones, ONG, aca-
démicos y comuneros, se alarmaron con el avance de los planes de im-
plementar los tres proyectos de desarrollo arriba mencionados.

Esta colaboracion con las comunidades marcé un avance fundamental
para la resolucion de los conflictos ambientales. La insistencia de las
autoridades de Chimalapas de participar en el diseno e implementacién
del plan de protecciéon y gestion era crucial en la formulacién de la pro-
puesta final. La demanda para una Reserva Campesina constituiria el
objetivo central durante los proximos anos para la onG, Maderas, la cual
asumio la responsabilidad de coordinar las actividades de grupos externos
a la region con las comunidades.

Los apoyos de fundaciones y organizaciones internacionales, junto con
algunos fondos publicos, comenzaron a fluir para la puesta en practica
de una gran diversidad de esfuerzos para la conservacion, produccién y
evaluacion.® Se habia iniciado una infraestructura bésica para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion local, mientras que se habian creado
pequenas empresas para hacer un mejor uso de los recursos que venian
extrayendo y ofrecer asi mejores oportunidades a las comunidades. Asi-
mismo, se emprendieron estudios para explorar este acervo natural de
biodiversidad. Con apoyo externo, los zoque iniciaron un pequeno pro-

* Hay una extensa literatura sobre la “ganaderizacién” de la produccién rural y los
esfuerzos de los ganaderos para reclamar superficies forestales para sus hatos. Véase, por
ejemplo, Feder (1972) para el caso mexicano. DeWalt (1983) y Barkin et al., (1991) ofre-
cen una visiéon global del mismo fenémeno.

5 Los apoyos mas importantes fueron otorgados por el Fondo Mundial para la Natu-
raleza (wwr), la Fundacién Rockefeller, el Instituto Synergos y la Agencia para el Desa-
rrollo de Ultramar del Reino Unido (oDA).
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grama para educar a sus nifios en su propio idioma y para promover su
cultura, fortaleciendo las instituciones y autoridades locales; sin embargo,
no todos estos proyectos fueron de facil implementacion, ya que los dis-
tintos grupos —comunidad, gobierno, fundaciones, ONG y expertos in-
dependientes— buscaban poner en marcha cada uno su propia agenda.
Con el fin de establecer algin orden y crear canales efectivos de coordi-
nacién y comunicacion, se crea en 1992 un grupo integrador, El Comité
Nacional para la Defensa de los Chimalapas, que conté con apoyo de
amplios grupos cientificos, de la sociedad civil y aun del gobierno (Umlas,
1998). Esta iniciativa fue reforzada con el anuncio presidencial de crear
reservas ecolégicas campesinas en el sureste de México.?

El siguiente ano, 1992, se acelero el proceso, ya que varias figuras
publicas apoyaron los esfuerzos innovadores de crear el plan de gestion.
Se establecieron compromisos para reforzar las iniciativas locales y pro-
mover negociaciones para resolver los persistentes conflictos de tenencia
de la tierra y los desacuerdos politicos. Como medida de las buenas in-
tenciones del momento, el gobierno federal ofrecié cambiar la ruta
propuesta de una nueva autopista de Chiapas hacia el centro del pais
para no invadir a las comunidades, a pesar de que su construccién seria
mucho mas cara y requeriria de un viaje mucho mas largo. Esta colabo-
racion creé un nuevo dinamismo que contribuyé a consolidar las instan-
cias comunales de gobierno y su capacidad de liderazgo, resultando en
un ejemplar programa de manejo de recursos a largo plazo. Maderas ha
madurado como una eficaz ONG, reconciliando las aspiraciones comuna-
les con la disponibilidad de recursos provenientes de fuentes externas y
apoyando de manera constructiva en la generacion de capacidades loca-
les de gestion y administracion.

Desafortunadamente, a pesar de estos avances, poderosos intereses
politicos de Chiapas y Oaxaca siguieron provocando nuevos brotes de
violencia, a raiz de los conflictos agrarios no resueltos y de sus aspiracio-
nes para aprovechar oportunidades que esperan que podrian surgir con
un nuevo “mega-proyecto” transistmico, promovido por grupos compro-
metidos con la estrategia de integracion internacional. La decision uni-
lateral del vecino gobierno de Chiapas para cambiar los limites estatales
refleja no s6lo una simple lucha por la tierra sino por cuestionar el
modelo de desarrollo para la region propuesta por los zoque. En Oaxaca,

% El Comité y la oNG local, Maderas del Pueblo del Sureste, son ejemplos importantes
de una nueva forma de protagonismo social en México que contribuyen a facilitar la
implantacién de un modelo de desarrollo sustentable, alternativa al modelo neoliberal de
integracién econémica internacional.
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también, los cambios politicos agudizaron las tensiones: después de 1993,
se desconocié la decision de las autoridades estatales anteriores de per-
mitir que avanzaran y maduraran los procesos locales de gobierno, res-
paldado por los programas internacionales que promovian la gestion
sustentable local junto con las instituciones y culturas indigenas; una
guerra continua y no declarada contra las comunidades se fue intensifi-
cando y ademas estuvo acompanada de una abierta campana de ataques
a Maderas del Pueblo que incluy6 vanos intentos de suspender los apoyos
recibidos de sus patrocinadores. Esta oposiciéon fue motivada por una
preocupacion oficial justificada de que la participacion de las bases y el
control comunitario de los valiosos recursos naturales, excluiria a los mas
poderosos grupos industriales de la explotacion de los recursos naturales
de la region.

Asimismo, algunos grupos econémicos poderosos del estado de Chia-
pas continian promoviendo un modelo centralizado de cambio econé-
mico, fincado en un reordenamiento de los recursos naturales para ex-
portar maderas finas, ganado y frutas y verduras de riego. La profunda
divergencia en cuanto a los principios que rigen en los mercados y el
papel de las comunidades en su propia gestion y gobierno ha ocasionado
enfrentamientos particularmente violentos en los anos recientes en los
Chimalapas, que se reflejan de manera parecida en las negociaciones
relacionadas con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Como se
vera, estas caracteristicas estructurales tomaron un camino tragico a me-
diados de 1998 cuando los incendios forestales aceleraron aun mas la
deforestacién en la region.

10.3. LOS BOSQUES MEXICANOS Y LA TEMPORADA DE INCENDIOS
EN 1998: UNA PERSPECTIVA NACIONAL

Dos tercios del territorio mexicano son o deberian ser boscosos, con una
amplia variedad de especies, dependiendo del ecosistema. Como resulta-
do, México ocupa el onceavo lugar en volumen de recursos boscosos
entre las naciones del mundo, y cuarto lugar, después de Indonesia,
Colombia, y Brasil en cuanto a la biodiversidad de floray fauna. Refirién-
dose especificamente a las variedades de pino y encino, México ocupa el
primer lugar.

Esta enorme riqueza fue seriamente danada durante décadas de exce-
siva explotacion, como resultado de las inadecuadas politicas de adminis-
tracion y desarrollo. Las politicas econdmicas discriminatorias afectaron
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a la poblacion rural en general, y a los grupos indigenas en particular,
forzandolos a menudo a migrar hacia los mas inhospitos y fragiles eco-
sistemas del pais, involucrandose en practicas productivas y de manejo
depredador que contribuyeron a la destrucciéon ambiental. Por otro lado,
las politicas agrarias promovieron un control monopoélico de companias
madereras sobre vastas regiones de bosques; las estrategias comerciales
crearon mercados protegidos para los productos maderables; sin embar-
go, los mas recientes cambios eliminaron estas restricciones, intensifican-
do la explotacion de la madera del pais y favoreciendo la expansion de
los ranchos ganaderos, especialmente en las selvas tropicales del sureste
Mexicano, produciendo un peculiar patrén de deforestacion que se vol-
vié muy conocido en todo el mundo: el dramatico contraste en las foto-
grafias de satélite del bosque en la frontera que separa a México de
Guatemala ofrece un desolador testimonio del caracter rapaz de la ad-
ministracion de los bosques en México. Aunque esta destruccién evolu-
cioné rapidamente, las selvas tropicales mexicanas han sufrido atun mas,
declinando de unos 20 millones de hectireas a tan s6lo 2 millones du-
rante el siglo xx.

Los incendios forestales son una persistente y destructiva fuerza cau-
sante del deterioro de los ecosistemas naturales. Debido a la inusual
combinacién de condiciones climaticas y meteorologicas antes y después
del invierno de 1997-1998, atribuidos a El Nino, estos incendios tuvieron
un particularmente fuerte impacto en los bosques y selvas mexicanas.”
Sus efectos fueron claros, aun para el ciudadano comun, e inexplicable-
mente subestimado por varios grupos dentro de los gobiernos federales
y estatales, incluyendo, mas sorprendentemente a las mismas autoridades
ambientales (la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap), hoy Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat)).

Las declaraciones de Semarnap trataron de mediatizar la gravedad de
los danos a los bosques causados por los incendios. Intentaron minimizar
su propia responsabilidad en el problema y su eventual solucién, desta-
cando que en México fueron menos significativos que en otros paises,

7 Entre los problemas mds importantes que aumentaron la vulnerabilidad estuvieron:
las lluvias abundantes de 1997 que intensificaron la acumulacién de biomasa; las heladas
del invierno de 1998 que ocasionaron una desecacién de la vegetacion; los fuertes y per-
sistentes vientos de febrero y marzo, a veces con la fuerza de un huracan, pero sin hume-
dad; las Iluvias tempranas que resultaron la mitad del promedio normal, y en el norte del
pais simplemente no llovié; El Niflo causé muchos problemas graves, conduciendo a altas
temperaturas y una de las sequias mas agudas del siglo; y, en 1998, temperaturas altas
récord en cada region del pais durante la época de estiaje (Semarnap, 1998).
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incluyendo a Estados Unidos. Este intento sin duda, estaba condicionado
por los politicos del mas alto nivel federal, quienes asignaron bajas prio-
ridades a los programas de manejo ambiental conforme se intensificaban
las presiones econémicas; la prevencion y combate a los incendios, nun-
ca una alta prioridad, fueron especificamente senalados en estos recortes
presupuestales y remplazados con piadosas declaraciones de preocupa-
cioén. A inicios de la primavera, estos mismos politicos reconocieron la
gravedad de la situacion, pero actuaron con lentitud para solicitar asis-
tencia externa, y sélo hasta después de que 17 campesinos murieron
apagando fuegos en el estado de Puebla y de que los danos comenzaron
a causar serios problemas mds alla de las fronteras del pais. Sorpresiva-
mente, una vez que lo peor habia pasado, las cifras preliminares dadas a
conocer por la Semarnap, como veremos, subestimaron significativamen-
te la gravedad de la experiencia. Después del establecimiento de las lluvias
en julio, se dio a conocer que habia habido 14210 incendios desde el
inicio del ano hasta mediados de julio, afectandose 583000 hectareas, de
las cuales sélo 27% (150000 ha) comprendian bosques maduros.® La
misma fuente oficial declar6 que los dafnos en Oaxaca habian sido de
47500 ha y otras 129000 en Chiapas, cerca de 30% del total de 1998.

El Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal (Conaf), un grupo
promovido por el gobierno federal, que incluye a representantes de todos
los sectores, al parecer no tuvo mas alternativa que aceptar las cifras ofi-
ciales, senalando la gravedad de la situacion: el nimero de incendios fue
el doble de la media de incendios en el periodo 1992-1997 y 35% por
encima de la cifra historica mas alta en 1988; el area afectada era tres
veces el tamano del promedio del mismo periodo. Las declaraciones de
prensa también minimizaron la relativa importancia de esta informacion:
“sin subestimar el dafio”, el drea quemada fue sélo 0.41% del total de
areas de bosque del pais.® Como se sugiere abajo, estas cifras fueron in-
creiblemente bajas.

En el periodo mas dlgido de los incendios forestales de 1998, las de-
claraciones de los mas altos niveles de gobierno fueron explicitas al se-
nalar a los supuestos culpables de esta tragedia. Los politicos identificaron

8 La fuente oficial de la Secretaria ya no estd disponible en sus paginas puiblicas. Com-
parando, diez anos antes, las cifras de los incendios forestales eran similares a los repor-
tados para 1998. En 1988, se reportaron afectadas 518000 ha sin alguna desgracia huma-
na. Eso es, 65000 ha menos que en 1998 cuando se mataron mds de 70 personas durante
las batallas para controlar los incendios. Considerando esta informacién los datos de 1998
no parecen creibles.

9 Declaracién final del Conaf, 30 de julio de 1998, difundido en el internet por miem-
bros de oNG del Consejo.
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como responsables a los pobladores rurales mas pobres, quienes practi-
can la agricultura de roza-tumba y quema en las selvas del sureste y a las
comunidades campesinas en otras partes del pais quienes regularmente
usan el fuego como una herramienta agricola para limpiar sus terrenos
de malezas antes de la nueva temporada de cultivos.!” Nunca se recono-
ci6 la diferencia entre los campesinos con parcelas de subsistencia y los
ganaderos quienes usan la misma técnica de roza y quema pero en esca-
las significativamente diferentes; mientras que los primeros abren peque-
Nas dreas para su propio uso, los segundos limpian grandes extensiones
para extender sus potreros e incrementar el tamano de sus hatos. En
consecuencia, los campesinos pobres se transformaron en victimas y se
convirtieron en el blanco de una intensa campana publicitaria intentan-
do poner a la opinion publica en contra de los agricultores tradicionales.
No se discutieron las razones por las cuales los campesinos optaron por
estas practicas; tampoco se inicié una busqueda seria de alternativas a la
politica que trataba de disuadir a los campesinos en zonas de la agricul-
tura de temporal para que dejen de sembrar sus granos tradicionales, sin
otorgarles los recursos financieros, ni los insumos requeridos, o la asis-
tencia técnica que seria necesaria para que cultivaran otros productos.!!
Tan so6lo dos meses mas tarde de los incendios, las autoridades de agri-
cultura “descubrieron” una inminente crisis alimentaria, ya que el pais
de nuevo se vera obligado a importar mas de la mitad de sus necesidades
de alimentos basicos.

La experiencia durante los incendios de 1998, sugiere que las estima-
ciones cuantitativas de las areas dahadas son equivocadas. El dato de
47500 ha para Oaxaca es absolutamente increible. S6lo en la region de
Chimalapas, por ejemplo, Maderas estimé que 210000 ha habian sido

10 En su explicacion de las causas de los incendios de 1998, la Secretaria publicé la
siguiente lista: 54% fueron resultado de actividades agricolas y ganaderas, 16% de cambios
deliberados en el uso del suelo (i.e incendiando alguna superficie para el cultivo o los
pastizales) 10% por fumadores, 9% por fogatas, 2% por actividades forestales y la apertu-
ra de derechos de via, con 7% atribuibles a otras causas (sembradios ilegales, ferrocarriles,
torres de transmision eléctrica, etc.) (Semarnap, 1998).

11 Tas politicas a que se refieren son, entre otras: precios minimos de garantia para
los productos basicos que no cubren los costos reales de produccién, restricciones sobre
el acceso al crédito que evitaron que los de productos de pequena escala cambiaran de
area de sembradio o aumentaron su productividad, y politicas de comercio exterior que
determinaron la importacién masiva de alimentos baratos y de baja calidad para ir redu-
ciendo el costo del programa de subsidio a las tortillas. Sin recursos para mejorar su
produccién, muchos agricultores de subsistencia se ven obligados a continuar sus practicas
tradicionales de roza-tumba-quema, sembrando las nuevas parcelas en medio del bosque
a medida que volvieron improductivas sus viejas parcelas.
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afectadas. Sus miembros participaron activamente en el combate a los
incendios durante toda la temporada; realizaron estas labores, tanto de
manera directa como en colaboracion con el ejército mexicano y con
expertos del Servicio Forestal de Estados Unidos, quienes fueron traidos
al pais para asistir en los esfuerzos de combate a los incendios. Desde el
término de las conflagraciones, Maderas ha trabajado junto con la World
Wildlife Fund (wwr), la Sociedad para el Estudio de los Recursos Bi6ticos
de Oaxaca (SERBO), miembros de las comunidades locales, responsables
de las brigadas de incendios, y funcionarios de la Semarnap; usando un
sistema de informacion geografica (s1G6) desarrollado en los tltimos anos
para programar el manejo de los recursos naturales y las inversiones, los
poligonos definieron las dreas danadas en la propuesta reserva; este tra-
bajo revel6 que jlos Chimalapas experimentaron un dano cerca de cinco
veces mayor que el drea reportada para todo el estado!!?

Esta discrepancia sustancial entre los reportes oficiales y la realidad, es
tan problematica como mistificante. No podriamos encontrar una expli-
cacion sensata a estas estimaciones minimizadas y pareciera evidente que
en la totalidad del pais fueron afectadas mas de un millén de hectareas,
con una significante proporciéon afectada por dafos serios como resul-
tado de los fuegos subterraneos y los que se propagan en la copa de los
arboles en lugar del piso, dado que éstos son los dos tipos de fuego mas
peligrosos y mas daninos.

10.4. HACIA UN MEJOR ENTENDIMIENTO DE LOS INCENDIOS
EN LOS BOSQUES

¢Por qué los incendios forestales en México, se estan volviendo cada vez
mas daninos y mas dificiles de controlar? ;Son las practicas de cultivo de
los campesinos mds pobres del pais la verdadera causa del problema?
¢Las politicas para prevenir los incendios debieran asignar una primor-
dial importancia a culpar a los campesinos de pequena escala? Estas

12 El equipo de Maderas participé en el grupo de trabajo encargado de evaluar la si-
tuacion en la Selva Zoque, que incluye Los Chimalapas, El Ocote, Chiapas y Uxpanapa,
Veracruz. En su primera reunién, los funcionarios de la Semarnap presentaron su estima-
cién de 600 ha danadas en Uxpanapa, cifra que se incluyd posteriormente en el informe
nacional. Para los que estaban en las actividades de combate de los incendios o quienes
habian viajado por la zona, la estimacién del dano fue mucho mayor; usando la base de
datos del s16, Maderas estima que por lo menos 10000 ha fueron afectadas. En este caso,
la propia Secretaria devolvié el reporte a la oficina local para su revaloracién.
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preguntas son fundamentales para entender el papel de los incendios en
la dinamica de la deforestacion en México. Antes de continuar con nues-
tro analisis detallado de la experiencia en los Chimalapas, vale la pena
explorar estas cuestiones a nivel nacional.

El frivolo diagnéstico de los incendios forestales ofrecido por el sec-
tor publico, es tan peligroso como desorientador. El identificar a esta
manifestacién de empobrecimiento como la causa raiz de los incendios,
solo puede servir para desorientar las politicas publicas. No sera posible
extirpar el problema con la prohibicion de la agricultura de roza-tumba
y quema o de las quemas para limpiar los terrenos. Independientemente
de que estas medidas puedan ser deseables, si pudieran ser consideradas
obligatorias, su promulgacion sélo incrementaria el sesgo de las politicas
publicas contra los mas pobres. En términos practicos, también, es im-
portante evaluar la acusacién de que esta gente es culpable de causar los
incendios: normalmente, el campesino de pequena escala, quien limpia
una hectarea o dos de vegetacion secundaria, procura controlar su incen-
dio, porque las consecuencias de que se extienda fuera de control son
desastrosas para el mismo campesino (por ej. el secado de las corrientes
subterraneas con una reduccion en el flujo de agua, menos vida silvestre
dada la menor cobertura, escasez de lefia); las familias mas pobres son
las mas directa y seriamente afectadas cuando estos incendios salen de
su control. Durante décadas, si no es que mas, estos campesinos han sido
muy responsables en el manejo de los fuegos de tal forma que los hacen
autolimitantes. En pocos casos, la resequedad de la maleza cambié las
condiciones de manera dramatica, como podria haber sido el caso en
1998, exponiendo los bosques a impredecibles peligros para los cuales
los campesinos no estaban preparados.

Por otro lado, los ganaderos privados en el sureste limpian y queman
en promedio 50 ha por ano, incluyendo las partes mas altas de las mon-
tanas donde pocos campesinos intentan trabajar. Limpiar terrenos para
establecer pastizales es importante para los ganaderos, no sélo porque
éstos cubren las necesidades del hato, sino porque es una manera de
respaldar un reclamo o apropiacién de la tierra, reclamo que frecuente-
mente es la causa de conflictos con otros campesinos quienes intentan
defender sus derechos sobre los mismos terrenos; los ganaderos se pre-
ocupan poco por controlar los incendios y quiza, de hecho, sean renuen-
tes a comprometerse a hacer los mayores gastos que implicaria una forma
mas responsable de limpiar los terrenos. Si los incendios se salen de
control, ellos pueden intentar ejercer su poder econémico y politico para
apropiarse de las dreas afectadas, o conservarlas como reserva para futu-
ras expansiones de sus hatos ganaderos.
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Sin embargo, en el contexto de los incendios forestales, los problemas
no resueltos de tenencia de la tierra son incluso de una mayor importan-
cia en México. En nuestra investigacion preliminar para conseguir mate-
rial de analisis con el fin de informar sobre los incendios forestales, re-
sulto significativo que muchos de los incendios mas graves en todo el pais
ocurrieron en areas donde son comunes los conflictos sobre la tierra y
los valores culturales, o donde las luchas politicas contra cacicazgos loca-
les o el ejercicio arbitrario e impune de muchas formas de poder, son
quejas comunes.'® Un fenémeno diferente pero asociado, es el perma-
nente crecimiento y expansion de la produccion y trafico de drogas en
México. El interés de los capos de la droga en provocar incendios, quiza
esté relacionado con el deseo de extender los cultivos de opio y marigua-
na, asi como en limpiar franjas de terrenos para establecer pistas de
aterrizaje clandestinas o claros para dejar caer la droga; la inusual alta
incidencia de fuegos de grandes dimensiones en areas aisladas pudiera
ser el resultado de operaciones de limpieza deficientemente controladas
en adversas condiciones de extrema sequia, como las ocurridas en 1998.

Finalmente, para algunos de los pobladores mas pobres en las regiones
forestales, los incendios quiza hayan tenido los efectos perversos de libe-
rarlos de la tirania de la nueva ley forestal y del proceso acelerado de
integracion econdmica. Los propietarios de pequenas dreas forestales, sin
recursos ni acceso a la asistencia técnica y crédito, incapaces de competir
en mercados abiertos regionales o globalizados, quiza incluso consideren
su propiedad de los bosques como una restriccién para mejorar sus ni-
veles de bienestar. Con la limpia de los terrenos, éstos pueden practicar
la agricultura de subsistencia o establecer cultivos comerciales a pequena
escala, a pesar de sus muy €scasos recursos.

En conclusion, esta revision sugiere que en México se incendié mucho
mas de lo que se nos informoé y que las principales causas estructurales
no son las que se senalaron en el discurso oficial. La declaracion de la
Conaf (nota 5), indirectamente confirma nuestro escepticismo acerca de
identificar como culpables a los mds pobres, notando que 84% del area
forestal estaba ubicada donde no habia industria forestal, y en gran me-

13 Los conflictos de valores culturales son importantes. En su trabajo de campo, Veré-
nica Vazquez Garcia noté: “En Ocotal Grande, una comunidad popoluca de Veracruz
sufrié de los incendios que azotaron a todo el pais en primavera de 1998: 16 ha de una
finca cafetalera fueron destruidas porque la dnica familia protestante en la comunidad
no colaboraba con las demads, que son catdlicas, cuando quemé su parcela antes de la
siembra. El resultado fue desastroso, y me sirvié para entender la complejidad de los
problemas ambientales, asi como la manera en que los factores religiosos pueden influir
en estos problemas”. Comentario de David Barkin sobre el libro de Maier (1998).
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dida no estaba sujeta a un programa de manejo forestal, conservacién o
restauracion; el 16% restante estaba en areas de bajos niveles de explo-
tacion. Para que tengamos la capacidad de revertir el patron destructivo
de utilizar los incendios como un arma peligrosa y velada para atacar a
los grupos sociales mas débiles, es urgente examinar los motivos y accio-
nes de otros grupos sociales involucrados en conflictos locales como
parte de la explicacion de las causas subyacentes de los incendios y la
deforestacion.!*

10.5. LOS INCENDIOS EN LOS CHIMALAPAS

Los incendios de 1998 en los Chimalapas afectaron mds de un tercio de
esta selva tropical. Contrariamente a las afirmaciones gubernamentales y
aquéllas de la Conaf, muchos de los incendios de esta regién ocurrieron
en dreas con un plan de manejo local, en donde la mayoria de la pobla-
cién local participa en los esfuerzos de conservacién bajo un programa
de proteccion, retando abiertamente a los caciques y a las autoridades
locales que estan atadas a organizaciones politicas oficiales. La ONG Ma-
deras asumio la responsabilidad de trabajar con la poblacién local, para
promover los programas de silvicultura como parte de un programa mas
amplio para dar forma a un proceso de desarrollo congruente con los ob-
jetivos comunales de conservar su herencia colectiva junto con la biosfera.

Los comuneros tienen una larga historia de organizaciéon comunal
para prevenir y controlar los incendios. Sin embargo, en 1995, Maderas
en colaboracion con las autoridades locales, se comprometié a realizar
un ejercicio de planeacion para identificar aquellas zonas que son mas
susceptibles a la amenaza de incendios. No fue sorprendente descubrir
una importante coincidencia entre estas zonas y tres importantes factores:

1] Conlflictos agrariosy la expansioén de potreros privados para ganado;

14 Un andlisis detallado del nexo entre degradacién ambiental en general y deforesta-
cién en particular, el conflicto violento y la escasez de la tierra respalda los hallazgos de
nuestro andlisis (Howard y Homer-Dixon, 1998). Adelson (1997) examina estas relaciones
en mayor profundidad desde una perspectiva diferente; una de sus conclusiones princi-
pales es relevante: “Una mejoria del ambiente no ocurriria y no debe esperarse, hasta que
los campesinos tengan alternativas econémicas viables que les permitan sobrevivir sin
causar mayor deforestacion para ampliar sus campos de cultivo”. En San Lazaro, Marqués
de Comillas, un campesino lo expresé asi: “Estamos dispuestos a conservar la selva, pero
no nos beneficiard. Cortamos los drboles porque no tenemos otra opcién productiva”.
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2] Expansion de la frontera ganadera por parte de los comuneros mas
solventes; y

3] El acelerado crecimiento del trafico de drogas, en zonas que han
sido claramente identificadas y senialadas a las autoridades federales
por parte de las autoridades comunales.

El diagnéstico también analizé las condiciones que se hubieran nece-
sitado para propagar los incendios. Se tomaron las decisiones basandose
en la limitada habilidad para controlar los fuegos, las condiciones socia-
les existentes y los altos indices de humedad en las areas de selva tropical
y de bosques de niebla (donde normalmente llueve 11 meses al afno) que
hacen dificil que los incendios se prolonguen. Como resultado, se decidio
concentrar las actividades en la zona oriente, donde se localizan las mas
grandes areas de bosque templado y donde contintan los conflictos sobre
tenencia de la tierra y sobre los limites entre los estados de Oaxaca y
Chiapas. El analisis sugirié que estos factores eran primordiales en causar
los incendios forestales en esta region.

Se entrend y equip6 a una brigada comunal especializada en combate
de incendios para que vigilara esta zona. También fueron entrenados
otros comuneros de la region. Esta estrategia funcioné bien durante 1996
y 1997, basandose en iniciativas individuales de comuneros que reporta-
ban fuegos y estableciendo un mecanismo de comunicacién para movi-
lizar los recursos que se necesitaban. La gran limitante de este método
era que para el momento en que se detectaban los humos de los incen-
dios, éstos ya estaban muy avanzados; pero no se pudo disponer de re-
cursos para la construcciéon de casetas de deteccion, para la compra del
equipo necesario y para pagar salarios a guardabosques comunales; ;a las
comunidades se les indic6 que la Secretaria de Hacienda no autorizaria
este tipo de gasto! Maderas insistio y consigui6 dinero de fuentes inter-
nacionales para adquirir parte de las herramientas, pero no pudo obtener
recursos para las casetas (8000 délares cada una) y para pagar a los
guardabosques. Para el momento en que llegé el equipo, 12000 ha de
bosques de pino con alta regeneracion y de pastizales se habian quema-
do y varios incendios ya habian aparecido en el corazén de la selva,
mismos que resultaban imposibles de controlar.

En todo el pais los incendios incrementaron su intensidad y el humo
viajo hasta Texas y Florida, provocando medidas de emergencia por parte
del gobierno de Estados Unidos. Conforme la gravedad de la situacién se
volvié evidente, se solicito ayuda externa. Personal del Servicio Forestal de
Estados Unidos se uni6 a las tres brigadas especializadas de la Semarnap con
equipo especializado; asimismo, se unié un creciente nimero de soldados
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mexicanos. En México, los tramites burocraticos hicieron mas lenta la llega-
da del equipo moderno al frente de fuegos, pero posteriormente un impre-
sionante arribo de material reforzé a los cuadros humanos, y fueron incapa-
ces de controlar varios de los puntos de fuego hasta que las lluvias llegaron
un mes mas tarde. Mientras que mucha de esta ayuda fue proporcionada
por la Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (Us AID),
tres helicopteros air cranes, usados para transportar agua al corazén de la
selva, fueron contratados por el gobierno mexicano a empresas privadas (dos
fueron asignados a Chimalapas y el tercero a la vecina reserva de El Ocote)
al costo de 5000 délares por hora; contratados durante 25 dias, representa-
ron un costo total de cerca de 3000000 de délares.’ Es cierto que sin este
apoyo aéreo, los danos forestales hubieran sido mucho mayores.

Hubo claras sospechas en la zona de que algunos de los brotes habian
sido provocados. Un extrafio conjunto de 17 diferentes frentes de fuego a
lo largo de una misma latitud, abarcando alrededor de 100 km de este a
oeste, empezo a arder en el corazén de la selva tropical alta y del bosque
de niebla. Zona totalmente inaccesible, sin ningtin poblado ni area de pro-
duccion agricola o rancho ganadero, los incendios en estas areas humedas
en medio de la selva fueron los mas enigmaticos; en las comunidades se
hicieron cuestionamientos acerca de su forma tan peculiar, considerando
su caracter secuencial y su aparente autoperpetuacion. Se intensificaron las
especulaciones de que éstos quiza hayan sido provocados para crear bases
de contrainsurgencia con el arribo de tropas especiales de la “zona de
guerra” chiapaneca, quienes no colaboraron con las brigadas de combate
de incendios. Esta sospecha fue reforzada por el comentario de uno de
los técnicos norteamericanos, quien identificé la huella singular de estos
incendios con incidentes similares en Indochina.!®

Cuando todo habia terminado, 68 incendios forestales habian ocurrido
durante 45 dias. De los 17 en el corazon de la selva tropical, seis nunca
fueron controlados. El 20 de junio, las tormentas tropicales finalmente
acabaron con todos los incendios que permanecian. Para ese momento,
210000 ha, 35% del area total, habian sido danadas (el gobierno del estado
fij6 el dano en 25000 ha, “de las cuales s6lo un tercio era de bosque”).17

15 Hay que considerar esta suma a la luz de la falta de dinero para las casetas de ob-
servacion.

16 Comunicacién con los brigadistas en la zona y el experto norteamericano; el dispo-
sitivo tiene el apodo de “ping-pong” entre los norteamericanos, por la forma de sus con-
tinuos rebotes explosivos y son utilizados para el propio Servicio Forestal Norteamericano
para, desde el aire, provocar cortafuegos en zonas de dificil acceso.

17 Minimizar el dafo, algunos sugieren, podria relacionarse con las elecciones que se rea-
lizaron poco tiempo después. Los datos fueron publicados en La _Jornada, 9 de julio de 1998.
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126000 ha fueron dreas de alta montana y bosque de niebla; de éstas,
18000 ha de bosque de niebla virgen fueron completamente quemadas.

10.6. LA NATURALEZA DE LOS INCENDIOS

Aunque las comunidades asumieron responsabilidad por algunos de los
incendios, resultado de la falta de cuidado de algunos de sus miembros,
otros fueron directamente relacionados con las actividades ganaderas.
Sin embargo, la escala del desastre no puede explicarse por estos inci-
dentes. Es particularmente significativo que algunos de los incendios mas
grandes y mas incontrolables permanecen sin explicacion.

En este contexto, entonces, nuestra busqueda de las causas y motivos
nos llevé a examinar la historia de la regién y a identificar a los benefi-
ciarios potenciales de los incendios. En un ejercicio de superposicioén de
los planos de los ambiciosos proyectos de infraestructura del sector pu-
blico de épocas pasadas sobre un mapa en que se localizaban los incen-
dios, descubrimos una preocupante coincidencia entre dos grandes pero
muy diferentes proyectos: tres presas propuestas a inicios de los ochenta,
como parte de un proyecto “Chicapa-Chimalapa” evaluado por el Banco
Mundial, y la ruta directa de la autopista planeada a inicios de los noven-
ta desde Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.!® En discusiones dentro de las comu-
nidades, descubrimos que el candidato oficial para el congreso local
habia sido por mucho tiempo uno de los promotores del proyecto de las
presas, con su tunel de 40 kilémetros para conducir las aguas desde la
selva tropical alta a los valles de la costa. De igual forma, el candidato a
gobernador (ahora electo) en Oaxaca es uno de los mas firmes promo-
tores del llamado megaproyecto del Istmo, mientras que grupos podero-
sos en Chiapas estuvieron renovando sus reclamos para abandonar la
larga desviacién en la carretera acordada en 1992, y regresar a la ruta
original que cruza la selva tropical; la zona de esta ruta original fue seve-
ramente danada por las conflagraciones (todos los trabajos de la autopis-
ta fueron suspendidos en 1996, ya que estos reclamos fueron tomados en
cuenta en los mas altos niveles de gobierno).!?

En nuestro analisis final, los incendios de 1998 son un reflejo del

18 No se incluyen los mapas en este libro; pueden encontrarse en la fuente original o
con el autor de este libro.

19 Estas reflexiones sobre las causas subyacentes de los incendios de 1998 fueron re-
forzadas por seis articulos en un suplemento especial de La Jornada Ecoldgica, 27 de julio
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complejo panorama de los conflictos sociales y econémicos que estin
desgarrando las estructuras de la sociedad mexicana. Algunos fueron el
resultado directo de la falta de cuidado e irresponsabilidad de campesinos
pobres e indigenas intentando ganarse a duras penas su subsistencia en
condiciones desfavorables; otros fueron el producto de ganaderos codi-
ciosos, intentando expandir su riqueza y su control sobre los recursos.
Pero los incidentes mas serios pueden ser mejor explicados como pro-
ducto de un profundo conflicto no resuelto alrededor de aspectos fun-
damentales de justicia social, valores ambientales y el modelo de desarro-
llo. Imposibilitados para usar la fuerza directa para atacar a los grupos
indigenas de comunidades pobres quienes exitosamente se han aliado
con campesinos pobres, y sin la capacidad de sacarlos de la region, los
ricos y ambiciosos grupos industriales y financieros parecen estar usando
todos los medios disponibles para bloquear los acuerdos politicos de
épocas pasadas y la aun fragil conciencia ambiental y social de la época
actual. No hay escripulos en esta guerra sin fronteras. Pero hay altos
costos y victimas reales.

10.7. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES POLITICAS

Este analisis de los incendios forestales en Chimalapas durante la primera
mitad de 1998 nos obliga a revisar el proceso de deforestacion en México.
No es correcto ni de utilidad culpar de esta terrible tragedia a los mas
pobres del pais. Desviando la atencion sobre las causas subyacentes de
la deforestacion, el gobierno intenta impedir cualquier discusion de los
profundos problemas sociales y filos6ficos causados por sus continuos in-
tentos de acelerar el ritmo de la integracion econémica internacional. La
ambiciosa infraestructura y programas de inversion productiva propues-
tos para la estratégica region del Istmo de Tehuantepec y los Chimalapas
claramente plantean la cuestion de qué tipo de desarrollo y para quién.
Este es un tema que virtualmente se ha convertido en tabi en los circu-
los oficiales, de donde la gente honesta ha sido excluida. Estos esfuerzos
por eliminar el debate e imponer una mano dura en la implementacién
de politicas econémicas que amenazan el bienestar de los grupos locales
estan provocando una fuerte oposicion y muchas formas de conflicto a
través del pais. En respuesta, algunas de las personas poderosas y grupos

de 1998, con el titulo: “El fuego: ¢Elemento purificador o factor de la devastacién? Una
reflexion sobre los incendios forestales.”



226 EL DESARROLLO REGIONAL: ESPEJO DE UN DESARROLLO DISTORSIONADO

que se sienten agraviados por la incapacidad oficial para imponer de ma-
nera unilateral sus proyectos, estain tomando los asuntos en sus propias
manos, como sus antecesores lo han venido haciendo por generaciones.
En Chimalapas, en 1998 los resultados fueron tragicos.

La gravedad de la situacion es evidente tal como lo es la promesa per-
sonificada en un inusual acuerdo que reconoce las capacidades de las
comunidades. Conforme planificaba sus esfuerzos de restauracion, después
de los incendios de 1998, la presidencia mexicana explicitamente acepto
este potencial en las comunidades de los Chimalapas, excluyendo a la re-
gion de la lista de 85 dreas de restauracion ecologica en las cuales el go-
bierno federal implementaria sus programas sin ningun proceso de con-
sulta a las poblaciones directamente afectadas. En lugar de ello, el
ejecutivo, a través de la Semarnap, acordé firmar un acuerdo escrito que
establece mutuos derechos y obligaciones en una “Comisiéon Técnica Co-
munal” que examinaria el problema en las parcelas en forma detallada y
determinaria las técnicas especificas de restauraciéon y reforestacion en
cada darea. Al reconocer la legitimidad y autoridad de las comunidades, el
acuerdo puede ser un importante avance para aceptar el modelo de admi-
nistracion de la selva que limitaria la deforestacion a través de la proteccion
de los bosques contra la explotacién por parte de intereses externos y que
retrasaria la integracién violenta de la regién al proceso de globalizacion,
permitiendo a las comunidades implementar una estrategia alternativa.

Si México ha de aprender de esta experiencia, y evitar su repeticion
en el futuro, no sera suficiente con mejorar los sistemas de combate a
los incendios o la capacidad de prevenirlos. Tampoco sera suficiente re-
conocer a las comunidades e invitarlas a la mesa de negociaciones y a los
encuentros de planeacion. Sera imprescindible llegar a un consenso que
permita a los grupos en conflicto alcanzar mutuas y satisfactorias soluciones
de algunos de los asuntos mas conflictivos de nuestros dias: tenencia de la
tierra, participaciéon popular en la gestion y diseno de planes de manejo
de recursos y, mas importante, el mismo disefio del modelo de desarrollo.
La mera enunciacion de esta agenda imponente, hace evidente que es
muy probable que la deforestacion y los incendios forestales continuaran
siendo nuestros companeros de viaje durante muchos anos. También es
claro que si compartimos un objetivo comun de proteccion de los bosques
y de los ecosistemas de los cuales ellos forman parte, se debiera dedicar una
atencion mucho mas seria a fortalecer las capacidades de las comunidades
locales comprometidas a defender estos recursos como parte de su esfuerzo
de sobrevivencia como individuos y como grupos.






11. LA INGOBERNABILIDAD EN LA GESTION DEL AGUA
URBANA EN MEXICO!

INTRODUCCION

A pesar de un mandato constitucional, la descentralizacion de la gestion
del agua urbana en México ha contribuido a agudizar la marginalidad
social y la degradacién ambiental. Frente a una pobre capacidad técnica
y financiera de los gobiernos locales, el organismo federal —Comisién
Nacional del Agua (cNa)—? ha tomado control efectivo, imponiendo un
modelo tecnocritico y una orientacion hacia la privatizacién del sistema
o sus partes componentes (e.g., tratamiento). Este modelo ha generado
un patron generalizado de sobreexplotacion de los acuiferos, una gran
irregularidad en el acceso al agua y una amplia violacién del marco re-
gulatorio, sobre todo entre los grupos campesinos, indigenas y los pobres
en las ciudades. El resultado ha sido una generalizada polarizacion, obli-
gando a los pobres a pagar mas para su agua e infligiendo enormes
costos sociales a estos segmentos de la poblacion por los danos ocasiona-
dos a la salud humana por causas facilmente evitables.

Aunque la descentralizacion es un tema central de la reforma admi-
nistrativa, la ¢NA continia siendo una organizacién semiauténoma en-
cargada del cobro y vigilancia de las agencias locales del agua. Las admi-
nistraciones locales que gestionan el agua urbana, son presionadas para
cambiar sus estructuras de gestion, a fin de brindar un servicio adecuado
en la parte hidraulica, sanitaria, econémica y social; sin embargo, las

L Publicado en Soares, D., Vizquez, V., Serrano A., y Regalado, A. (eds.), Gestion vy
cultura del agua, Jiutepec, Morelos, IMTA, 2006, pp. 44-71.

2 La Comisién Nacional del Agua (cNa), fue creada en 1989, como una agencia espe-
cializada que centralizara todos los temas relativos a la gestién del agua. Su amplia capa-
cidad de accién le permite no sélo tratar con los problemas de manejo de los recursos de
agua de la nacién sino también mantener los expedientes sobre los recursos disponibles,
asi como los indices de la calidad del agua; es responsable, principalmente, de administrar
la asignacién de agua a todos los usuarios puablicos y privados, coordinando el correcto
funcionamiento de las agencias locales encargadas de gestionar los recursos hidricos para
los consumidores y de los consejos regionales encargados de la gestion de cuencas y sis-
temas de riego. Como consecuencia, entonces, es responsable directamente por negociar
los contratos y arreglos institucionales que ha llevado al pais a la situacién critica en que
se encuentra.
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autoridades federales piensan que este estaindar Unicamente puede al-
canzarse con la participacion extensiva del sector privado. De ahi que
numerosos programas estan siendo implementados para incentivar la
modernizacion de las infraestructuras y los sistemas administrativos, mien-
tras incentivos especiales son puestos en marcha para fomentar y facilitar
la participacion del sector privado en este proceso.

En el ambito de la gestion urbana del agua, la principal responsabili-
dad de la cNA es asegurar el buen funcionamiento de los organismos
locales responsables para el suministro de agua para la poblacién y para
las actividades productivas. Esto incluye no solamente la planeacion,
construccién y operacion de infraestructuras para la extraccion, transpor-
te y entrega del agua, sino también la negociacion de transferencias
entre cuencas, para abastecer a la poblacién urbano-burguesa que no
cuenta con un suministro adecuado asi como a los sectores productivos
urbanos en pleno desarrollo.

La gestion de las cuencas hidroldgicas rurales también ha sido delega-
da. En este caso la gestion local de las cuencas (Consejos de Cuenca), ha
sido senalada como una de las estructuras mas innovadoras que pone en
manos de los usuarios la toma de decisiones en relacién con los sistemas
de riego, pero ademas deja bajo su responsabilidad la gestion y asignacion
técnica, asi como la obtencién de recursos para financiar su operacién y
mantenimiento (Dourojeanni, et al., 2002).

Para entender el porqué de estas contradicciones, inercias persistentes
en materia de subsidios, inequidad e ineficiencia en el servicio, es nece-
sario no perder de vista el marco legal y las instituciones que histérica-
mente han gestionado el agua en México.® Otro factor que debe ser to-
mado en cuenta es el cambio de régimen en el poder que acaba de vivir
el pais desde 2000, el cual llevé a la presidencia al Partido de Accién
Nacional, de corte neoliberal, cuyo gobierno estipuld en su Plan Nacional
Hidraulico 2001-2006 que el agua es un tema de seguridad nacional, cuya
gestion por cuencas, debe tomar en cuenta la participacion social (Cons-
tantino, 2006). El analisis presentaba evidencia clara de como estas di-
rectrices han quedado olvidadas en la practica.

3 Desafortunadamente, estos consejos fueron concebidos como organismos controla-
dos por los intereses mads pudientes en sus regiones, sin una base amplia de participacién
de los pequenos p