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* social

A través de esta coleccion se ofrece un canal de difusion
para las investigaciones que se elaboran al interior
de las universidades e instituciones publicas del pais,
partiendo de la conviccion de que dicho quehacer
intelectual s6lo estd completo y tiene razon de ser
cuando se comparten sus resultados con la comunidad.
El conocimiento como fin Gltimo no tiene sentido, su
razon es hacer mejor la vida de las comunidades y del
pais en general, contribuyendo a que haya un inter-
cambio de ideas que ayude a construir una sociedad
informaday madura, mediante la discusion de las ideas
en la que tengan cabida todos los ciudadanos, es decir,
utilizando los espacios publicos.

Con la colecciéon Puablica Social se busca darle
visibilidad a trabajos elaborados en torno alas proble-
maticas sociales para ponerlos en la palestra de la
discusion.
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Desarrollo social y politicas pablicas

Juan Manuel Corona Alcantar*

Trata a la humanidad, ya sea en tu propia persona,
o en la de cualquier otra, como un fin, nunca sélo como un medio.
KaNT

El propésito del desarrollo debe ser el enriquecimiento
de las vidas humanas, no el enriquecimiento de la economia.
AMARTYA SEN

Introduccion

En las dltimas décadas el tema del desarrollo social ha vuelto a la agen-
da de la investigacion y las politicas publicas, despertando un intenso
debate tedrico y empirico en torno a su significado y al alcance de las
politicas y mecanismos con los que se le busca impulsar. No es la pri-
mera vez que el tema adquiere tal relevancia, pero, a diferencia de lo
que ocurri6 durante el periodo de la segunda posguerra —en el que

" Profesor-Investigador de tiempo completo en el Departamento de Produccién
Economica de la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco; profesor del
Posgrado en Economia, Gestion y Politicas de Innovacion.



JuaN MANUEL CORONA ALCANTAR

la discusion se centrd principalmente en los factores econdémicos del
crecimiento—, esta vez el debate se ha expandido més alla de las preo-
cupaciones estrictamente econdémicas, incorporando dimensiones del
desarrollo que habian sido ignoradas o que habian sido consideras sélo
marginalmente.

La concepcidn de desarrollo social que se ha venido construyen-
do en los ultimos afnos se apoya en una mayor comprension no sélo
de la diversidad y complejidad de las necesidades de los seres hu-
manos y de las sociedades que éstos construyen, sino también de la
intrincada red de interacciones que mantienen con el entorno am-
biental, y en una visién de futuro que refleja la evoluciéon del psi-
quismo humano y el tipo de personas y sociedades que deseamos
construir. El desarrollo social tiene bases sociales y biolégicas impor-
tantes que se entrecruzan y que reflejan las aspiraciones y los valores
humanos fundamentales.

Anis A. Dani y Arjan de Haan escribieron no hace mucho que la
historia del desarrollo social es tan antigua y vasta como la historia de
la humanidad. Lo que distingue al Homo sapiens de otros organismos
vivientes —nos dicen— es la conciencia de si mismos, la cual les ha
permitido evolucionar no sélo por medio de la seleccién natural, sino
también a través de un proceso de seleccidn social que con el paso del
tiempo ha dado lugar al desarrollo de formas més eficientes y acepta-
bles de ordenar y reorganizar su vida.

La seleccion social ha permitido a los seres humanos acumular
conocimiento convirtiéndolos en productores mas eficientes e in-
novadores; la transferencia de conocimientos a través del tiempo y
del espacio ha asegurado su reproduccién y el eventual dominio del
planeta; las instituciones que ha creado, con reglas predecibles, han
hecho factible el gobierno de sus vidas en sociedad; el ejercicio de
la eleccién les ha permitido explorar nuevas ideas, nuevos lugares y
nuevas formas de convivencia social; el reordenamiento de las rela-
ciones sociales entre individuos y grupos de individuos constituye el
centro de las sociedades humanas. Al hacer todo esto, las socieda-

des humanas continuamente generan el proceso de desarrollo social
(Dani, A., y Haan, 2008).
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1. El concepto de desarrollo

Como sefialé correctamente Adam Schaff (1960), el concepto de
desarrollo es tan amplio y ambiguo que, sin una delimitacién de su
significado, de su alcance y del contexto en el que se le usa, es facil per-
derse en el laberinto de la especulacién.

El concepto de desarrollo se usa comunmente para referirse al
estado o condicidn estdtica en el que se encuentra un fendémeno u
organismo, pero también como un proceso que refleja su cambio di-
namico. Asi, por ejemplo, los bidlogos entienden el desarrollo como
un proceso de cambios progresivos que implican una serie de altera-
ciones en el tamano, la forma, la estructura y la funcién de la vida de
los organismos. Este proceso de desarrollo es el medio por el cual su
potencial genético se despliega redefiniendo en distintas fases el fun-
cionamiento de los organismos, conduciéndolos a su estado de plena
madurez como organismos plenamente desarrollados. El desarrollo
en este sentido implica cambios cuantitativos y cualitativos. Los cam-
bios cuantitativos generalmente toman la forma de un incremento de
los elementos, relaciones y resultados del metabolismo de un sistema
que permanece esencialmente inalterado. Por el contrario, los cambios
cualitativos implican una alteracidén-transformacién en la naturaleza
del sistema mismo.

En el campo econdmico-social el término “desarrollo” también ha
sido ampliamente utilizado, recurriendo a algunas derivaciones del
término tales como “subdesarrollo”, “en desarrollo”, para referirse a
paises y regiones del mundo que se encuentran en alguna fase de su
proceso de desarrollo, y que se caracterizan porque en ellos la mayoria
de su poblacién vive en un estado de pobreza o pobreza extrema, ello
en contraste con un reducido grupo de paises a los que se les llama
“desarrollados” y que se les describe como industrializados, prosperos
y ricos tomando como pardmetro el nivel de ingreso per cdpita. El uso
de estas derivaciones ha hecho pensar que las sociedades transitan de
manera natural desde estadios de desarrollo embrionario y subdesa-
rrollo, a fases de desarrollo medio (sociedades en vias de desarrollo),
hasta llegar a un estado final de pleno desarrollo como sociedades
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desarrolladas maduras. Economistas como Marx, Colin Clark, Irvin
Fisher y Rostow postularon ideas de este tipo (Thirwall, 2003), y la
clasificacion de paises que hace el Banco Mundial también parece estar
en esa linea; silos paises disenian e implementan las politicas adecua-
das transitardn hacia economias desarrolladas.

La ciencia econémica consider6 por mucho tiempo el desarrollo
como un resultado inevitable del crecimiento econémico, pero aunque
el crecimiento y el desarrollo econdémico nunca fueron tratados como
fendmenos idénticos sino como ‘primos cercanos” (Ros, 2004 ), el de-
sarrollo econdémico-social fue subsumido en los estudios y las teorias
del crecimiento. La teoria del crecimiento se centré fundamentalmen-
te en la busqueda y medicién de las fuentes del crecimiento econé-
mico, en la determinacién de las variables econdmicas y las relaciones
causales entre ellas que podrian explicar el incremento en la producti-
vidad, la poblacidn, y el ingreso per cdpita. La teoria del desarrollo, por
su parte, puso énfasis en el entendimiento y la solucién de los proble-
mas que enfrentaban las economias ‘en desarrollo, sobre todo en las
limitaciones y obsticulos que les impedian crecer y avanzar hacia su
estado como economias desarrolladas (industrializadas y de consumo
masivo) siguiendo los patrones de los paises més ricos del mundo. En
las altimas décadas, sin embargo, esta vision estrecha, Gnica y determi-
nada por el crecimiento ha sido ampliamente cuestionada, dando lugar
alo que se le ha denominado la nueva teoria del desarrollo.

2. Desarrollo vs crecimiento

El desarrollo concebido como crecimiento econémico es un enfo-
que que enfatiza la dimensién cuantitativa del desarrollo, basicamente
significa mas de lo mismo. Desde los afos cincuenta y atin antes, los
economistas del desarrollo estaban convencidos de que era posible ha-
cer transitar las llamadas “economias en desarrollo” hacia estadios mas
avanzados, hacia economias desarrolladas. Para lograr la transicion se
propusieron grandes modelos y estrategias de desarrollo que involu-
craban transformaciones estructurales, en las que se otorgaba un papel
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central a la participacion del gobierno en la planeacién, programacién y
conduccién del desarrollo. Varios de estos modelos, visionarios para su
época, pusieron especial atencién en el crecimiento de la produccidn,
el incremento del ingreso per cdpita, la acumulacion de capital y la tasa
de ahorro como factores centrales del proceso de industrializacién. En
esta perspectiva, el desarrollo econémico significaba primordialmen-
te crecimiento acompanado de transformaciones estructurales en la
composicion de la produccién y el empleo, asi como en los patrones de
especializacion productiva. Estos cambios de orden cualitativo fueron
referidos como “cambio estructural” por Kuznetz (Szirmai, 1995).

El enfoque “desarrollista” desde una perspectiva estrictamente eco-
némica domino la agenda de investigacion y la politica publica para el
desarrollo hasta bien entrada la década de los setentas, sin embargo,
desde principios de los afios sesenta, varios estudiosos empezaron a cri-
ticar ampliamente la idea del desarrollo como crecimiento econémico.
Autores tales como Dudley Seer (1980), Gunnar Myrdal (1971), Paul
Streeten (1972) y Chenery et al. (1974), por mencionar algunos, e ins-
tituciones tales como la Organizacién Internacional del Trabajo (o1,
1976), seiialaron que los paises en desarrollo, que durante todo el pe-
riodo de la segunda post-guerra habian aumentado de manera impre-
sionante sus tasas de crecimiento, no habian experimentado mejoras
significativas en las condiciones de vida de la poblacién mas pobre.

Algunos de estos criticos llegaron a la conclusién de que “el desa-
rrollo” tenia que ver con algo mds que sélo crecimiento econdémico y
transformaciones en las estructuras productivas. Seers, por ejemplo,
establecié que habia por lo menos tres ingredientes adicionales que se
tendrian que considerar en el proceso de desarrollo de una sociedad:
1. un decrecimiento de la pobreza y la desnutricién; 2. una declinacién
en la desigualdad del ingreso, y 3. una mejora en las condiciones del
empleo (Seers, 1979). Otros fueron atin més lejos al sefialar que limitar
el concepto de desarrollo a las dimensiones econémicas era una vision
estrecha. Para estos criticos un pais podria tener un desempeno extraor-
dinario en términos de crecimiento, pero atin asi, hacerlo muy mal enlo
referente a nutricién, salud y alfabetizacién de la poblacién (Sen, 1999).
Crecer rapidamente, denuncié Easterlin (1972) no necesariamente
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hace que las personas sean mds felices y estén mds satisfechas con sus
condiciones de vida, y Mishan (1967) hizo la observacién de que los
costos ambientales derivados del crecimiento no estaban contempla-
dos en la nocién de desarrollo.

En 1974, Gunnar Myrdal publicé el articulo “What is Develop-
ment” (“;Qué es el Desarrollo?”), un documento que sintetiza su visién
sobre el significado del desarrollo. Ahi defendié laidea de que el “desa-
rrollo” debe entenderse como un “movimiento ascendente” de todo el sis-
tema social, el cual deberia incluir no sélo los factores econémicos, sino
también todos los factores no econémicos tales como: las variedades
de consumo que realizan los grupos humanos, el consumo colectivo, la
educacidn, los servicios de salud en todos los niveles, la distribucién del
poder en la sociedad; la estratificacién econémica, politica y social, las
instituciones y actitudes. A todo esto deberia agregarse aquel conjunto
de factores exdgenos que induce medidas de politica implementadas
con el fin de cambiar uno o varios de los factores endédgenos.

Segtn Myrdal, la dindmica del sistema estaria determinado por el
hecho de que entre todas las condiciones endégenas y exdgenas exis-
te una causacién circular, implicando que si una de ellas cambia las
otras deberan hacerlo también, mientras que los cambios secundarios
a su vez deberian producir nuevos cambios sobre los primeros, etc. Las
condiciones y sus cambios —sefial6— son completamente interde-
pendientes. Pero en su opinién estos cambios no conducirian nece-
sariamente al sistema en una sola direccidn, el sistema social podria
permanecer estancado, moverse en sentido descendente (degradacién
del sistema), o ascendente (superior), en cuyo caso estariamos ante un
sistema social que se desarrolla segin su definicién.

La critica al fetichismo del crecimiento econémico como desarro-
llo condujo a la formulacién de los llamados indicadores sociales, que
posteriormente serian utilizados por el Banco Mundial en sus infor-
mes sobre el desarrollo: expectativas de vida al nacer, nivel de alfabe-
tizacion, niveles de educacién, mortalidad infantil, disponibilidad de
teléfonos per cdpita, camas de hospital por cada mil habitantes, nime-
ro de doctores per cdpita, acceso a calorias, acceso a vivienda digna,
condiciones sanitarias, etcétera.
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No obstante la creciente ola de criticas alaidea de desarrollo como
crecimiento, todavia varios especialistas, particularmente en paises en
desarrollo, siguen defendiendo la idea de que si bien el crecimiento
econémico no es igual a desarrollo, si es una condicién fundamental,
un prerrequisito. Otros, en cambio, han insistido en que no hay creci-
miento sin un desarrollo social y humano.

3. El desarrollo social y humano

Una de las contribuciones mds significativas al entendimiento del de-
sarrollo fue proporcionada por el filésofo, antropélogo y planificador
social Denis Goulet (1931-2006), quién desde 1960 ya habia escrito
sobre el significado del “desarrollo”. En su escrito “Por una ética mo-
derna del desarrollo”, que constituye todo un manifiesto sobre una
ética practica para el desarrollo, la cual segun el autor deberia trascen-
der la ruptura entre la normativa utépica de la teoria politica (que no
estaba basada en la vida real) y la teorfa predictiva que no tenfa interés
en la ética. Segin Goulet la ética del desarrollo deberia tener en cuenta
el desarrollo completo de las personas y no hacer una mezcla de los
conceptos de “bienes” y “bien’, o “tener” y “ser”.

Goulet también otorgd un rol equilibrado a la responsabilidad
que distintos actores podian jugar en el desarrollo, cada “gobierno’,
los inversionistas privados, “los propietarios y los sindicatos” debe-
rian estar involucrados en el desarrollo de todo un pais y de todos
los paises.

El desarrollo —escribié Goulet— son aquellos cambios que per-
miten a los seres humanos, sea como personas individuales, o como
integrantes de grupos y sociedades, moverse de una condicién de vida
a otra, la cual deberia ser mds humana en alguna forma significativa
(Des, 2008). ;Pero que debe entenderse por un desarrollo que pueda
ser considero humano? Esta seria la pregunta que definiria su agenda
de investigacion formulada en su libro The cruel choice: a new concept
in the theory of development (La eleccién cruel: un nuevo concepto en
la teoria del desarrollo, 1971).

15



JuaN MANUEL CORONA ALCANTAR

El desarrollo humano, declaré Goulet, es algo més que una combi-
nacion sistematica de burocracia moderna, tecnologia eficiente y eco-
nomia productiva. “Las metas ultimas del desarrollo deberian serla de
la existencia misma: proporcionar a todo ser humano la oportunidad
de llegar a tener vidas humanas plenas, basado en el respeto a toda for-
ma de vida y el bienestar de todos los seres humanos” (Des, idem).

Goulet (1975) concluyé que “cada persona y cada sociedad desean
ser tratadas por otros como seres valiosos, por su propio bien y en sus
propios términos, sin ninguna consideracién de su utilidad o atracti-
vidad para otros”. Sefal6 también que “Cada sociedad debe sentir que
sus valores son dignos de respeto si quiere embarcarse en un futuro
incierto, con la seguridad de su propia capacidad para controlar ese fu-
turo” (1971, p. 49). Goulet resumié su concepto de desarrollo en tres
componentes basicos: 1. La auto-subsistencia: ningun pais podia con-
siderarse plenamente desarrollado si no contaba con la capacidad para
proveer a todos sus habitantes de necesidades bésicas: alimentacidn,
vestido y educacién elemental. 2. La auto-estima o el sentimiento de
independencia y auto-respeto. Ningtin pais, observé Goulet, podria ser
considerado como desarrollado si persiste como una nacién coloniza-
da o sometida por otras naciones, y si no tiene el poder para establecer
relaciones en términos de igualdad y respeto. 3. La libertad, entendida
como la liberacién de lo que Goulet llamé las tres maldiciones de la
humanidad: el deseo imperioso por la posesion de bienes materiales;
la ignorancia; y la miseria (no s6lo material, sino también espiritual).
Ninguna persona puede considerarse plenamente en libertad —escri-
bi6o— si no es libre de elegir, si sigue aprisionada en los margenes de
la subsistencia y encadenada a la ignorancia y la supersticion. En su
visién los tres componentes béasicos del desarrollo no podian ser vistos
aisladamente, estaban intimamente interrelacionados.

Sobre la base de la idea central de Emmanuel Kant que encabeza
este documento y la nocién de desarrollo de Denise Goulet, Amar-
tya Sen ha contribuido de manera significativa a la teoria y la politica
del desarrollo. Los seres humanos, escribié Sen (2003), cumplen un
papel dual en las sociedades. Por un lado son los beneficiarios y los
jueces del progreso, por el otro, son directa o indirectamente el medio
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fundamental que realiza toda la produccién. Esta doble funcién, senala
correctamente Sen, ha sido un terreno propicio para que se siembre
la confusion entre los que son “los medios” y los “fines” en el dise-
fio, formulacién y planeacién de la politica econdémica. Una corriente
importante de la teoria econémica ha considerado la produccién y la
prosperidad como la esencia del progreso, tratando a las personas s6lo
como los medios (factores de la produccién) a través de los cuales se
hace posible ese progreso, y no como deberia ser, es decir, tomar la
vida de las personas como su preocupacién mds importante. La he-
gemonia de la corriente dominante ha propiciado que las sociedades
vayan en direccién opuesta a lo que Kant habia advertido (Idem, p. 41)

Amartya Sen ha sido uno de los principales constructores de una
teoria del desarrollo mucho mas abarcadora, que pone en el centro
multiples dimensiones relacionadas con el bienestar de los seres huma-
nos. De acuerdo con Sen (1999), el desarrollo social debe entenderse
como la creacién de un entorno en el que los seres humanos pueden
desplegar su potencial, no sélo biolégico-genético, sino psicoldgico a
fin de tener una vida productiva, creativa y social plena de acuerdo a
sus intereses y necesidades. Sen (2000) otorga un papel central a la “li-
bertad” como parte esencial del desarrollo humano. “El desarrollo so-
cial puede entenderse como un proceso de expansion de las libertades
reales que disfrutan los individuos”. Entre las “libertades” individuales
mas importantes que Sen identifica como condicién del desarrollo hu-
mano estdn las siguientes: sociedades e individuos libres de hambru-
nas y malnutricién; sociedades libres de la pobreza y con libre acceso a
servicios de salud; sociedades libres de mortalidad infantil prematura
y con derechos plenos a la educacioén, sociedades con capacidades para
ejercer sus derechos civiles.

Varios especialistas e instituciones preocupados por los temas de
desarrollo social y humano comparten en gran medida los postulados
més importantes de Myrdal, Goulet y Sen. (Midgley, 1995; Cypher
et al., 2008; Thirlwall, 2003; World Bank, 2000, 2016). Midgley, por
ejemplo ha tratado el tema de desarrollo social desde la perspectiva
del bienestar social, definiéndolo como un proceso de promocién del
bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dindmico de
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desarrollo econémico. En este sentido, el desarrollo social es un proce-
so dindmico que conduce al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién en diferentes ambitos: salud, educacién, nutricién, vi-
vienda, empleo, seguridad laboral, salarios y reduccién de la pobreza,
la vulnerabilidad y la desigualdad de cualquier orden.

Cipher et al., también llegaron a la conclusion de que “el desarrollo
tiene que ver con la realizacion de los valores humanos fundamenta-
les, y con la bsqueda de los mecanismos (politicas) que permitan
extender los frutos de estos valores a la mayoria de la poblacién mun-
dial”. Una sociedad desarrollada nos dicen estos autores es aquélla en
la que las personas que la integran estin bien alimentadas y vestidas,
con acceso a una vivienda digna, viviendo en un ambiente saludable,
y con acceso a una gran variedad de bienes. Una sociedad que puede
disfrutar del tiempo libre con acceso a servicios de entretenimiento,
libre de violencia y discriminacién, con altos niveles de tolerancia y
equidad.

La adhesion del Banco Mundial a varios de los postulados aqui
expuestos ha sido fundamental en el disefio e implementacién de po-
liticas publicas orientadas al desarrollo social y humano. En el docu-
mento “El desarrollo social, un panorama general’, el Banco Mundial
(2000, 2016) sefala que en la consecucién del desarrollo social el
esfuerzo debe centrarse en la necesidad de poner a las personas en
primer lugar en los procesos de desarrollo; que la pobreza es incom-
patible con la nocién de desarrollo en la medida que impone restric-
ciones de ingreso a una parte sustancial de la poblacién, lo que la sitta
en condiciones de vulnerabilidad, exclusion y falta de poder, expo-
niéndola también de manera creciente a situaciones de inseguridad,
violencia y desastres naturales.

4. Politicas publicas para el desarrollo social

La dindmica de los fenémenos econémicos, politicos y sociales esta
gobernada por ciertas regularidades, por ciertas constantes, pues no
obstante las variedades y especificidades histéricas y nacionales de
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estos fendmenos, pueden identificarse elementos que les son comu-
nes. En gran medida, uno de los objetivos principales de las ciencias
sociales consiste en poner de manifiesto las regularidades, las especifi-
cidades, las propiedades y los elementos comunes que determinan su
objeto de estudio.

Sin embargo, el éxito relativo que han tenido los cientificos socia-
les en el entendimiento de los factores y relaciones que determinan el
desenvolvimiento de los fenémenos sociales ha conducido, en mayor
o menor grado, a dos errores importantes. Por un lado, se ha llegado
a pensar —especialmente por parte de los economistas— que las le-
yes y regularidades que gobiernan los fendmenos sociales son, si no
idénticas si muy semejantes a las leyes que gobiernan los fenémenos
naturales, es decir, que operan con independencia de la voluntad y la
accion humana. Asi, por ejemplo, se considera que las leyes de ofer-
ta y demanda, las fuerzas y mecanismos de mercado que conducen al
equilibrio, el principio de la asignacién de recursos escasos, la ley de
la acumulacién de capital y la ganancia, etc., determinan inexorable-
mente el papel de los individuos, su posicién y el tipo de relaciones
que establecen dentro de una sociedad. Por otro lado, la aceptacién
de esta idea ha reducido y limitado los esfuerzos y la toma de deci-
siones de los individuos y las sociedades, restringiendo sus acciones
a los marcos de operacion de estas leyes, y que ademds deben estar en
sintonia con ellas. El enfoque positivista en el cual se asienta esta con-
ducta social olvida que los seres humanos ylas sociedades en que viven
son al mismo tiempo causa y efecto, que las sociedades y las relaciones
que las definen son construcciones humanas y que por tanto tienen el
potencial, la posibilidad y el deber de cambiarlas y transformarlas en el
sentido deseado.

“Las politicas” son el instrumento mds ampliamente utilizado,
institucionalizado en la mayoria de las sociedades actuales, por me-
dio de las cuales, los seres humanos buscan mantener, cambiar o
transformar las sociedades en que viven. El desarrollo social, como
se ha seflalado mds arriba, no es una derivacién automatica de las le-
yes y regularidades que gobiernan la dindmica de la sociedad capita-
listamoderna o de otras sociedades en el pasado. El desarrollo social,
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sea que se le entienda como un proceso de expansién de las liberta-
des reales de los individuos (Sen); como la realizacién de los valores
humanos fundamentales (Cypher); como un proceso de promocién
del bienestar social; 0 como un proceso que mejora las condiciones
de vida de los seres humanos (Midgley), resulta de actos intencio-
nales que reflejan aprendizajes, valoraciones y aspiraciones humanas
que se redefinen constantemente y que se plasman en politicas, pla-
nesy programas de accion. Las libertades, el bienestar social y lo que
entendemos por valores humanos también cambian y se redefinen a
lo largo del tiempo.

Varios de los modelos propuestos por la vieja teoria del desarrollo
consideraron al Estado como un actor central. El Estado deberia deto-
nar, promover, planear y conducir el proceso de desarrollo haciendo
un uso extensivo de las politicas publicas. Sin embargo, salvo algunas
excepciones, estos modelos no cuestionaron el postulado fundamental
de ortodoxia econdmica, esto es, no pusieron en duda la doctrina del
mecanismo del mercado como la mejor manera de asignar eficiente-
mente los recursos disponibles. Reconocieron, sin embargo, la existen-
cia de fallas de mercado, es decir, situaciones y condiciones en que los
mercados no operaban o eran ineficientes.

Bajo estas premisas, los primeros modelos del desarrollo redujeron
el papel del Estado y el alcance de las politicas publicas a la correccién
de las fallas de mercado: ineficiencias productivas y de asignacién de
recursos escasos en cierto tipo de bienes; poder monopdlico; inexis-
tencia de mercados socialmente necesarios (bienes ptblicos y bienes
publicos impuros); mercados incompletos; bienes socialmente no-
civos (cigarros, bebidas alcohdlicas y edulcoradas); informacién in-
completa; existencia de externalidades negativas en la produccién y
el consumo; fallas en el reconocimiento y proteccion de la propiedad
intelectual; fallas de informacién debido a conductas oportunistas de
los agentes econémicos; mercados inestables debido a turbulencias en
algunos mercados, particularmente en el mercado de bienes agricolas,
el mercado internacional de bienes y los mercados financieros. Por
consiguiente, las politicas implementadas por el Estado, en el mejor de
los casos, se limitaron a las politicas econémicas orientadas a remediar
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o aliviar algunas de las imperfecciones del mercado: inversién en in-
fraestructura; promocién de industrias criticas o estratégicas; politicas
de competencia; politicas de proteccion a la competencia internacio-
nal; capacitacién y provisién de bienes publicos.

La crisis econémica que sacudié al mundo y la crisis de la teoria
keynesiana en los afios setenta y ochenta del siglo pasado, de la cual
se derivaron varias de las politicas asociadas al crecimiento y el desa-
rrollo, asi como el colapso de las economias centralmente planificadas
durante los afios noventa, pusieron de manifiesto una serie de “fallas
de gobierno” (Kruger, 1990) que cuestionaron la intervencién del Es-
tado (‘Thirlwall, 2003). La ortodoxia econémica encontré en ello los
elementos necesarios para justificar y fortalecer el dictatus de que el
mercado es el mejor mecanismo de asignaciéon de recursos, y de que
la intervencién del Estado mdas que colaborar a un mejor funciona-
miento del sistema econdémico lo obstaculiza y lo deteriora, porlo que
la propuesta de reducir al minimo las funciones del Estado tuvo gran
aceptacion por parte de varios gobiernos nacionales que de inmediato
implementaron acciones conducentes a la reduccién en varias de sus
funciones. Los procesos de privatizacion, desregulacion y reduccién
de las funciones sociales del Estado en la mayoria de los paises lati-
noamericanos y otras regiones del mundo desde los anos ochenta se
inscriben dentro de este contexto.

Sin embargo, desde mediados de los afios ochenta empez6 a ope-
rarse un cambio en la percepcién de lo que deberian ser las funciones
del Estado y las politicas publicas asociadas al desarrollo. Las criticas al
enfoque del Estado minimo y a las politicas centradas exclusivamente
en correccion de las fallas de mercado derivaron de varios hechos es-
tilizados: por un lado, no obstante la implementacién de las politicas
ortodoxas, durante los aflos ochenta y noventa, las economias nacio-
nales entraron en ciclos de lento crecimiento econémico que se tradu-
jeron en un mayor deterioro de la calidad de vida de la poblacién y en
el incremento de la pobreza a nivel mundial. Por el otro, el avance en
el entendimiento de los elementos que determinan el desarrollo social
llevé ala conclusién de que se necesitaban ampliar las funciones y ob-
jetivos del Estado y de las politicas publicas.
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En 1984, el Banco Mundial publicé los primeros lineamientos de
politica dirigidos a la promocién del desarrollo social, la Declaracién
del Manual de Operaciones (Operational Manual Statement, oms), el
cual define una serie de aspectos sociolégicos que deben tenerse en
cuenta en la promocién del desarrollo social. El reconocimiento del
Banco Mundial de que la promocién del desarrollo social debe ser
un politica prioritaria, ha sido un elemento critico en el combate a la
pobreza y en el proceso de cambio evolutivo de los enfoques sobre el
desarrollo (Banco Mundial, 2005).

El compromiso con el desarrollo social y el creciente consenso de
que éste era esencial para un mejor crecimiento y una mejor calidad de
vida sigui6 expresandose en varios foros nacionales e internacionales:
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) rea-
firmé6 la meta de la erradicacion de la pobreza, la busqueda del pleno
empleo, la integracion social, el impulso a la creacién de sociedades
estables, seguras y justas. Estas metas fueron reafirmadas y ampliadas
en la Declaracion del Milenio, en el aio 2000, mismas que fueron reto-
madas por la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de la Glo-
balizacién, en el ano 2004, y por varias organizaciones regionales tales
como la Asociacion de Asia del Sur para la Cooperacién Regional y el
Foro para el Desarrollo Africano.

Los Objetivos de Desarrollo de la Declaracién del Milenio y las
metas que de ahi surgieron han sido particularmente importantes al
subrayar cuatro valores fundamentales, esenciales para las relaciones
internacionales y la prosperidad de las naciones, a saber: la libertad:
Hombres y mujeres tienen el derecho a vivir sus vidas y hacer crecer
a sus hijos en un ambiente de dignidad, libres de la hambruna, el te-
mor, la violencia, la opresién y la injusticia. Segun esta declaracion,
la democracia y la gobernanza participativa basada en la voluntad de
las personas constituye la institucién mds apropiada para asegurar
el cumplimiento de estos derechos. La igualdad: Ningun individuo
o nacion debe ser privada de la oportunidad de beneficiarse del de-
sarrollo, la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y
mujeres debe asegurarse. Solidaridad: Los desafios globales deben
ser manejados de tal forma que los costos y las responsabilidades se
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distribuyan de manera justa de acuerdo con los principios bésicos
de equidad y justicia social. Tolerancia: Los seres humanos deben
respetarse unos a otros, en la diversidad de sus creencias, cultura y
lenguaje.

La consecucién de los Objetivos para el Desarrollo del Milenio
requiere un cambio de fondo en la intervencién del Estado y en la
orientacion de las politicas publicas, requiere no s6lo una intervencién
mds amplia y activa del Estado, sino también mds efectiva, eficiente
e inclusiva, con nuevos y mejores mecanismos de intervencion. Sin
embargo, las buenas politicas nacionales y las buenas practicas en su
implementacién no son suficientes para un buen gobierno. La aplica-
cion de la ley y el orden, la rendicién de cuentas, la transparencia, los
procesos de gestion publica eficientes, los procesos de eleccién publica
democréticos y la inclusién social, son elementos criticos en un buen
gobierno. Los valores fundamentales establecidos en la Declaracién
han dado lugar al diseno e implementacién de una nueva generacién
de politicas publicas orientadas al desarrollo social: las politicas socia-
les para el desarrollo.

Existe una considerable diversidad de opiniones sobre la naturaleza
de las politicas sociales y no hay consenso sobre el significado, alcan-
ces, areas de cobertura y mecanismos de implementacion de la politica
social, sin embargo, existen elementos comunes que pueden identi-
ficarse en los diversos planteamientos que se han hecho hasta ahora.
Es claro, por ejemplo, que las politicas sociales son una parte de las
politicas publicas que se refieren a una serie de iniciativas, lineamien-
tos, principios, normas y actividades que impactan las condiciones de
vida de los seres humanos, la manera en que se conducen y la forma
en que se relacionan. La London School of Economics and Political
Science, por ejemplo, en su definicion de politica social destaca su ca-
racter interdisciplinario y aplicado, sefialando que su objetivo central
es el andlisis y la respuesta a las necesidades humanas. La politica social
combina sociologia, politica y economia para estudiar como los go-
biernos y las sociedades tratan con los asuntos del bienestar social, el
bienestar individual y la justicia social. (Royal Commission on Social
Policy, 1988, p. 450, Vol. I1).
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El Instituto de Investigacion para el Desarrollo Social de las Na-
ciones Unidas (UNRISD por sus siglas en inglés) define la politica so-
cial como el conjunto de politicas publicas e instituciones que tienen
como objetivo principal la promocién proteccion social universal y
la equidad, es decir, proteccion de los ciudadanos de contingencias
sociales y de la pobreza. En ultima instancia, sefiala este instituto, las
politicas sociales deben capacitar a los ciudadanos para alcanzar sus
propias metas de vida.

El Banco Mundial (2000) ha sefialado que el propésito de las po-
liticas sociales es cambiar las interacciones entre los grupos y las per-
sonas que integran una sociedad a través de iniciativas y mecanismos
que nivelen el terreno de juego en el que actian ricos y pobres. Ejem-
plos de estas politicas incluyen: politicas de impuestos progresivas,
derechos de los ciudadanos al voto universal, educacion elemental
gratuita y servicios de salud para la poblacién mds vieja. En este sen-
tido, las politicas sociales incluyen las politicas econémicas, las poli-
ticas ambientales, las politicas de educacion y las politicas de salud y
asistencia.

De acuerdo con varios especialistas (Hall, 2007), la mayor con-
tribucién del Banco Mundial ha sido el planteamiento de los tres pi-
lares de la politica social: El bienestar social, la proteccion social y el
desarrollo social. Las politicas para el bienestar social estan orientadas
fundamentalmente al desarrollo humano: politicas de educacion, sa-
lud, nutricién y de poblacién. Las politicas de proteccion social tienen
por objetivo la creacién y el mantenimiento de condiciones sociales
y ambientales que garanticen el desarrollo social y humano. Aqui se
incluyen politicas para la creacién de unidades de proteccién social,
redes de seguridad, seguro social, mercado laboral, proteccién a gru-
pos vulnerables, gestion del riesgo social, asi como politicas encami-
nadas a garantizar la buena operacién de las politicas y los servicios
publicos. Las politicas de proteccién social también incluyen salva-
guardas ambientales y sociales. El tercer pilar de las politicas socia-
les del Banco Mundial son las politicas especificas de desarrollo social,
que clasifica en dos grandes grupos: politicas para la reduccién de la
pobreza y la gestiéon micro-macro de la economia, y politicas para la
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generacion de redes de desarrollo sustentable y el desarrollo social.
El primer grupo incluye politicas de empoderamiento, politicas para
preservacion y desarrollo de capital social y politicas de género; el
segundo grupo contempla participacion y accién civica, capital so-
cial, politicas para el desarrollo de actividades comunitarias, para la
resolucién y prevencién de conflictos, rendicién social de cuentas'y
politicas para el desarrollo de los jovenes.

El debate sobre el significado y el alcance de lo que debe enten-
derse por desarrollo social y humano y las politicas pablicas involu-
cradas estd lejos de haber concluido, sin embargo, tanto en el terreno
de la teoria, como en el del disefio y la implementacion de politicas
el avance ha sido significativo, el campo de estudio estd mds o menos
demarcado, y varias de las dimensiones que deben incorporarse en
las politicas publicas para el desarrollo social estan identificadas. Sin
embargo, la evaluacién de los resultados obtenidos hasta ahora no
es concluyente, existen diferencias importantes en la forma en que
los distintos gobiernos nacionales entienden los problemas del desa-
rrollo y el desempeno de las politicas sociales que ponen en accién.
Pensamos, no obstante, que la aplicacion a nivel nacional y global de
estas iniciativas estd en camino correcto. La humanidad cuenta ahora
con mds y mejores instrumentos para contender con los problemas
del desarrollo.

5. Contenido del libro

Sociedad, Desarrollo y Politicas Piiblicas es un libro colectivo, or-
ganizado en dos volumenes, que aborda desde diversos enfoques
y metodologias diferentes dimensiones del desarrollo social y las
politicas publicas asociadas. EI Volumen I estd integrado por once
trabajos en los que los diferentes autores discuten diversas temati-
cas relacionadas con el desarrollo social: Mario Robles y Roberto
Escorcia debaten desde una perspectiva marxista el significado y la
viabilidad del desarrollo en una sociedad dominada por las leyes de
la acumulacién capitalista; Graciela Carrillo explora la problematica
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institucional en la transicién tecnoldgica hacia una “economia verde”
en un contexto global; Rivera y Sdnchez analizan las Fundaciones
Produce como actores intermedios que influyen en el desarrollo
productivo, social y tecnolégico del sector agropecuario mexicano;
el articulo de Ana Maria Paredes et al,, realiza una evaluacién preli-
minar del impacto que han tenido las recientes politicas nacionales
orientadas a la reduccion de la obesidad infantil desde la perspectiva
de los propios ninos. Héctor Robles, Luciano Concheiro y Patricia
Couturier reflexionan sobre los efectos de politicas publicas en el de-
sarrollo del campo mexicano a partir del andlisis de estudios de caso.
El estudio les permite proponer una serie de politicas publicas desde
la perspectiva campesina; Carlos Rodriguez analiza las politicas gu-
bernamentales en México y Guatemala asociadas al auge minero en
estos paises y sus consecuencias sociales y ambientales; el conflicto
politico y social entre los intereses de las comunidades indigenas y
el desarrollo de fuentes de energia alternativa por medio de parques
edlicos impulsados por las politicas del gobierno mexicano en el Ist-
mo de Tehuantepec es relatado por Roberto Diego Quintanilla en su
interesante trabajo.

Por su parte, Roxana Muiioz se pregunta en su trabajo ;cudles
son las estrategias de responsabilidad social que han desarrollado
empresas socialmente responsables asociadas a la produccién de
energias renovables?, y ;qué papel han tenido los programas de
responsabilidad social en este sector en el medio rural mexicano?;
Gisela Espinoza nos introduce por medio de la crénica de varios
de los actores y de ella misma a las relaciones entre trabajo y capi-
tal y el movimiento social de la comunidad rural del Valle de San
Quintin. El testimonio que nos brinda es revelador y pone al des-
nudo las consecuencias de un desarrollo econémico que no tiene
en cuenta los intereses humanos fundamentales. El trabajo de Mar-
garita Pérez et al. trata sobre la internacionalizacién de las empresas
micro, pequenas y medianas del sector manufacturero. Su objetivo
es evaluar hasta qué punto la politica industrial y de comercio del
gobierno mexicano haincidido en la capacidad exportadora de estas
empresas. El volumen I concluye con el escrito de José Miguel Natera,
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Soledad Rojas y Marcela Sudrez en el que analizan la relacién que
existe entre la ciencia, la tecnologia y la innovacién (cT1) con el tema
del desarrollo, poniendo un énfasis particular en el necesario caracter
inclusivo de éste, de manera que abra posibilidades de vida digna a
la poblacién. Se aborda especialmente la situacion de la salud y, para
ejemplificar, el caso de la diabetes en México yla cT1.

El Volumen II esta integrado por un conjunto de trabajos que ex-
ploran aspectos centrales del desarrollo desde una perspectiva eco-
némica y administrativa. Federico Manchén describe los cambios
en la gobernanza econémica de la Unién Europea teniendo como
contexto de fondo la Gran Recesién; Alejandro Espinoza realiza un
recuento de las fuentes que inspiraron las propuestas de gestion de
Taylor, Fayol y Mayo, pero también el desencuentro de sus ideas y
principios administrativos con la naturaleza humana y el medio am-
biente desde la perspectiva del desarrollo social. Jorge Ruiz y Sal-
vador Ferrer analizan la politica laboral de la administracién del
presidente Enrique Penia Nieto y su efecto sobre el trabajo formal e
informal. Ellos concluyen que estas politicas se han traducido en un
incremento de la informalidad y han aumentado el trabajo precario
en México.

Por su parte, Aura Lopez Velarde estudia la relacién entre desa-
rrollo econémico y empleo en el contexto de la Alianza del Pacifico.
Claudia Diaz y Jaime Aboites realizan un aporte relevante al entendi-
miento de como impacta el entorno institucional en las actividades de
patentamiento académico. Su trabajo arroja evidencia y proporciona
pistas para entender los bajos niveles de patentamiento no sélo en el
contexto de la uaM sino de México. Torres et al., analizan las capacida-
des de innovacién de empresas farmacéuticas internacionalizadas en
paises de industrializacién tardia, dando cuenta de cémo la creacién
de capacidades innovadoras estd indisolublemente asociada con el de-
sarrollo econémico.

Por su parte, Javier Palacios Neri describe las limitaciones y los
alcances de la television digital en la era de la informética. Cuauhté-
moc Pérez y Beatriz Pérez evaluan, a 50 afios de su inicio, los resulta-
dos de una de las estrategias de desarrollo econémico més relevantes
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de los gobiernos mexicanos: la industria maquiladora de exportacion.
El volumen II concluye con el trabajo de Enrique Contreras en el que
analiza el balance fiscal de la administracion pablica, mismo que consi-
dera es el eslabon que une la politica econdmica con la estructura eco-
noémica, el territorio y su respectiva poblacién. Busca demostrar que
de la interaccién entre éstas resultan relaciones desiguales y la concen-
tracion del ingreso, tanto social como espacialmente.

Referencias

BirpsaLL, N. (1993), “Social Development is Economic Develop-
ment”. Working Papers Series. Policy Research Department, The
World Bank.

Banco MunbiaL (2016), Desarrollo Social un panorama general.
www.bancomunidal.org,

(2005), “Empowering people by transforming institutions: so-
cial development in the world bank operations”.

(1997), Informe sobre el desarrollo mundial. Oxford University
Press, Nueva York, 1997.

(2000), “New paths to social development: community and
global networks in action”. Ginebra, Suiza.

BArNETT, J. (2006), “Key directions in Social Policy: A discussion
Paper to inform the NPSP Social Development Framework”
The Australian Institute for Social Research. The University of
Adelaide.

CLARK, G. (2007), A Farewell to alms: a brief economic history of the
world. Princeton University Press, Estados Unidos.

29


http://www.bancomunidal.org
http://www.bancomunidal.org

JuaN MANUEL CORONA ALCANTAR

Crive Y. T. (2001), “Social Policy Framework: a new vision for social
development in the oEcS”. Report Prepared for the oECS/UNDP
Preparatory Assistance Project.

CYPHER, J. M. y James, L. D. (2008), The process of economic develop-
ment. Routledge, Nueva York, Estados Unidos.

DaANT, A. y Arjan de H. (2008), Inclusive states: social policy and structur-
al inequalities. The World Bank, new frontiers of social policy series.

Davis, G. (2004), “A history of the social development network in
The World Bank, 1973-2002". Social Development Papers, No. 5,
marzo 2004, World Bank.

Des, G. (2008), “Denis Goulet and the Project of Development
Ethics: Choices in Methodology, Focus and Organization”. Do-
cumento de Trabajo, No. 456. Instituto de Estudios Sociales.
Paises Bajos.

GouLET, D. (1971), The cruel choice: a new concept in the theory of
Development, Nueva York, Athenaeum.

Harw, A. (2007), “Social policies at the World Bank: paradigms and
challenges”. Global social policy, 7 (2), pp. 151-175

KRUGER, A. (1990), “Government failures in Development”, Journal
in Economic Perspectives, vol. 4. Issue 3, pp. 9-23.

MIDGLEY, J. (1995), Social Development: the developmental perspective
in social welfare. SAGE Publishing, Londres, Reino Unido; Cali-
fornia, Estados Unidos; y Nueva Delhi, India.

MyRDAL, G. (1974), “What is Development?” Journal of Economic
Issues, Vol. 8, No. 4, pp. 729-736.

NORGAARD, R. (1994), Development Betrayed: The end of progress
and a Coevolutionary Revisioning of the future, Routledge, Reino
Unido.

RoyarL Commission on Social Policy (1988), p. 450, Vol. 11,

Ros, J. B. (2004), La teoria del desarrollo y la economia del crecimiento.
FCE-CIDE, México.

SeN, A. (1970), Collective choice and social welfare. Nueva York,
North-Holland, Elsevier Science Publishers.

30



DESARROLLO SOCIAL Y POLITICAS PUBLICAS

(1983), “Development: which way now?” The Economic Journal,
Vol. 93, Issue 372, pp. 745-762.

(1988), “The Concept of Development”, en Chenery H., y Sri-
nivasan, T. N. (Editores) Handbook of Development Economics, Vol.
I. Elsevier Science Publishers, 1988.

(2003), “Development as capability expansion” en Fukuda-Parr
S, Edit. Readings in Human Development, Nueva Delhi y Nueva
York, Oxford University Press, 2003.

(1985), Commodities and Capabilities. Nueva Delhi y Nueva
York, Oxford University Press.

STREETEN, P.,, Shhid Burki, Mahbub UI Haq, Norman Hicks, Frances
Steward (1981), First things, First: Meeting Basic Human Needs in
the Developing Countries. Banco Mundial, Nueva York y Oxford
University Press.

ScHAFF, A. (1960), “The Marxist Theory of Social Development”,
Symposium on Social Development. United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization. UNESCO/SS/SD/2/ Rev.
Paris, 7 de noviembre de 1960.

SzirmaL, A. (1988), The dynamics of Socio-Economic Development. An
Introduction. Cambridge University Press.

THIRLWALL, A. P. (2003), Growth and Development: with special re-
ference to development economics. Palgrave MacMillan, Londres.

31






Sobre el significado del desarrollo
como categoria econdmica y social

Mario Robles y Roberto Escorcia'

Introduccion

La discusion que se plantea en este trabajo es sobre el significado
del desarrollo en el contexto del sistema econémico capitalista. Ba-
sicamente, al considerar que el sujeto capital se encarga de generar,
explicar y articular las relaciones econémicas y sociales vigentes,
el concepto desarrollo se asocia de manera directa con el estable-
cimiento de condiciones que, por un lado, son adecuadas para la
valorizacién del capital, pero que, por otro, provocan exclusion eco-
némicay social. Ello, a nuestro juicio, abre dos exigencias inmediatas
de andlisis: primera, ;hay formas alternativas de comprender, des-
de el trabajo de Marx, la categoria desarrollo? Segunda, en relacién
directa, ;qué debe y puede esperarse del disefio de politicas que se
implementan para fomentar el “desarrollo”? Nuestra premisa es que
en funcién de lo que se responda a la primera cuestion, las politicas
podrén ser definidas.

' Profesores-investigadores del Departamento de Produccion Econémica, Universi-
dad Auténoma Metropolitana, Xochimilco.
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Alolargo de las tres secciones que conforman este texto se presen-
ta una critica a la forma convencional en que se concibe al proceso de
desarrollo con el objetivo de recuperar una discusién en cuanto a lo
que lo explica y lo que éste implica para las relaciones sociales funda-
mentales.

En la primera seccidn, a partir de la recuperacién de principios pro-
pios de la filosofia moderna y su andlisis critico y del senalamiento
de los elementos histéricos especificos bajo los cuales se organiza la
produccion capitalista, se postula una definicién de desarrollo con su
adjetivo capitalista segtin la cual el principio bésico de este sistema
es la valorizacion del valor y donde los individuos, al estar alienados,
no controlan su producto social. La identificacion de la contradiccién
elemental del desarrollo —la coexistencia del hecho de que todos los
hombres aparecen como iguales y libres y de una relacién de domi-
nacién y explotacion de los mismos, que involucra una distribucién
desigual, tanto cuantitativa como cualitativamente, del trabajo y sus
productos— es la base de esta primera parte del texto. En términos
metodologicos, se sigue la propuesta de Hegel y Marx de tratar al sis-
tema en sus dos formas de existencia: su forma esencial y su forma de
manifestacién o aparencial. En arreglo a ello, se debaten las visiones
comunes de libertad e igualdad de los hombres.

En la segunda parte del trabajo, se aclara nuestra postura res-
pecto a los pensamientos anti-humanista o anti-antropologista y
humanista. Se plantea aqui que Gnicamente tras un cambio en las
condiciones sociales materiales, ideoldgicas y politicas, el hombre
podréa asumir el rol determinante en el sistema econémico-social.
Como continuacién de esta idea, la tercera seccidn discute critica-
mente la pertinencia de las posturas heterodoxas en lo que toca a
la promocién del desarrollo y sus impactos sociales. La critica que
ofrecemos al respecto es que la apuesta keynesiana ha dejado inalte-
rada la forma esencial del sistema y se ha dedicado exclusivamente a
modificar la serie de reglas y controles superficiales, esto es, la forma
aparencial.

Finalmente, se presentan reflexiones sobre la necesidad de modifi-
car elementos esenciales de la relacién capitalista.
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1. El capital yla modernidad
en cuanto fundamentos del desarrollo

En parte de la literatura referida al tratamiento del desarrollo se dis-
cuten ideas acerca de lo que deberia entenderse por éste y sobre los
mecanismos necesarios para promoverlo. Al respecto, el principio de
partida es que el desarrollo tiene como objetivo global el desembocar
en mejores condiciones de vida para el ser humano,” esto es, escrito
en una forma simple, todo desarrollo estd necesariamente asociado al
cumplimiento de necesidades humanas. Se exhibe asi la continuidad®
de la idea de progreso propia del pensamiento moderno* a partir de

> Por ejemplo, Adam Smith relacion¢ el concepto de desarrollo con el progreso de
las fuerzas productivas de una sociedad segiin éste incrementa el acceso a bienes y ser-
vicios: “En las naciones salvajes de cazadores y pescadores, todo individuo que se halla
en condiciones de trabajar se dedica a una labor mds o menos util, y procura obtener, en
la medida de sus posibilidades, las cosas necesarias y convenientes para su propia vida, o
para la de los individuos de su familia... Estas naciones se hallan, sin embargo, reducidas
a tal extremo de pobreza, que por pura necesidad se ven obligadas muchas veces, o asi lo
imaginan en su ignorancia, a matar a sus hijos, ancianos y enfermos crénicos, o bien los
condenan a perecer de hambre o0 a ser devorados por las fieras. En las naciones civilizadas
y emprendedoras acontece lo contrario; aunque un gran nimero de personas no trabaje
absolutamente nada, y muchas de ellas consuman diez o, frecuentemente, cien veces mds
producto del trabajo que quienes laboran, el producto del trabajo entero de la sociedad es
tan grande que todos se hallan abundantemente provistos, y un trabajador, por pobre y
modesto que sea, si es frugal y laborioso, puede disfrutar una parte mayor de las cosas
necesarias y convenientes para la vida que aquellas que puede disponer un salvaje” (Smith,
A.,2000,p. 4).

3 Segtin Escobar (2014) la genealogia del pensamiento sobre desarrollo se ubica en la
segunda mitad del siglo XX. Creemos, no obstante, que se trata de una nueva manera
de referirse, en términos ontoldgicos, al principio de progreso.

* A nivel filosofico, la discusion sobre el progreso inicia en el siglo XVII con autores
como Alessandro Tassoni, Fontenelle, Giordano Bruno y Bacon, y se vincula con el in-
cremento, respecto a la antigiiedad, de la capacidad de comprender el mundo y utilizarlo
a favor del interés humano. Se trata de un rompimiento con la idea antigua de que la
humanidad entraba en una etapa de decadencia para, en su lugar, postular un porvenir
provecho en términos globales. En Novum organum (1620) Bacon sefiala: “La antigiie-
dad fue antigua y mayor con referencia a nosotros, pero nueva y menor con referencia al
mundo; y precisamente asi como podemos esperar mucho mayor conocimiento de las
cosas humanas y mayor madurez de juicio en un hombre anciano que en un joven —por
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la cual, en términos histéricos, rebelandose y liberdndose de las ata-
duras medievales (religiosas, astrondmicas, etc.), el hombre adquirié,
segun su préctica transformadora, las capacidades de construir-recons-
truir el mundo que le rodea y pertenece segtin sus propios intereses.’
Claramente se espera que los resultados de esta practica basada en la
razén sean favorables para un hombre que es, desde este momento,
considerado libre.® A nuestro juicio, la consecuencia més relevante de
este pensamiento es el haber postulado la plena libertad del hombre
y la imposibilidad de fines que por si mismos estén sobre y contra los
fines humanos. La acepcion que aqui se invoca es que el hombre es
libre en cuanto es causa de si mismo (autodeterminacién y autocausa-
lidad), en un sentido absoluto e incondicionado.” Como corolario de

la experiencia y el gran nimero de cosas que ha visto, oido y pensado—, asimismo de
nuestra edad (si tuviera conciencia de sus fuerzas y quisiera darse a la experimentacién y
ala comprension) serfa justo esperar un mayor niimero de cosas que de los tiempos de la
antigiiedad, ya que para el mundo ésta es la mayor edad, ayudada y enriquecida por infini-
tos experimentos y observaciones” (citado en Abbagnano, 2012, p. 80).

* El autor renacentista Giovanni Battista Gelli ofrece una sintesis de tal idea: “Bajo el
poder del hombre se ha puesto poderse elegir del modo en que le plazca vivir, y cual un
nuevo Proteo, transformarse en todo lo que quiera, tomando a modo de un camaledn el
color de todas las cosas a las que se aparente por el afecto, trasladarse en suma al estado a
que plazca la eleccion de su libre albedrio” (citado en Villoro, 2013, p. 39).

¢ Como ejemplo de ello, la obra de Todaro y Smith (2012) propone que el objetivo
del desarrollo econémico se resume en tres puntos: 1) elevarlos niveles de vida de la gente
mediante procesos de crecimiento que desemboquen en mayores ingresos que permitan,
entre otras cosas, un incremento en el consumo, en el acceso a alimentos y a servicios de
salud y educacion; 2) el establecimiento de sistemas e instituciones sociales, politicas y
econdmicas necesarias para promover la dignidad y el respeto humanos; y 3) el aumento
de la libertad de los individuos a través de la ampliacion de la gama de sus variables de
eleccidn, por ejemplo, variedades de bienes y servicios.

7 El concepto de libertad, como es 16gico, ha cambiado alo largo de la historia. Abba-
gnano (2012, p. 80) identifica tres significados fundamentales, a saber: “1) la concepcién
de la libertad como autodeterminacién o autocausalidad, segtin la cual la libertad es falta
de condiciones y de limites; 2) la concepcion de la libertad como necesidad que se fun-
da en el mismo concepto que la precedente, o sea, en el de autodeterminacion, pero que
atribuye la autodeterminacién misma a la totalidad (Mundo, Sustancia, Estado) ala cual el
hombre pertenece; 3) la concepcién de la libertad como posibilidad o eleccién, segtin la
cuallalibertad es limitada y condicionada, esto es, finita”
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ello, toda actividad tiene como finalidad el desenvolvimiento de las
capacidades del hombre.

Puesto asi, con el desarrollo concebido como proceso de realiza-
cion de fines humanos, la discusidén convencional se coloca a dos ni-
veles. Primero, la buisqueda de las condiciones propicias para cumplir
tal objetivo ocupa el grueso del debate. Ejemplos de ello son la mayor
o menor participacién estatal, el marco institucional adecuado, las es-
tructuras productivas, las estrategias de intercambio internacional, la
modernizacién e industrializacién —idea que puede resumirse en la
busqueda de transformar sociedades tradicionales en sociedades mo-
dernas— ? la relacién entre paises potencia y no potencia —cuestion
que ha tenido diversas expresiones, incluida la de centro-periferia—,
los mecanismos para modificar la productividad del trabajo, el control
de la tasa salarial y las politicas de pleno empleo y de distribucion del
ingreso, los incentivos a la generaciéon de cambio tecnolégico, el con-
trol del tipo de cambio, el fomento del mercado interno, el manejo de
la tasa de interés, la regulacion del sistema financiero, etc. Segundo,
se polemiza respecto a qué adjetivo debe darse, ante las dificultades
que le acompaian, a la dindmica propia del desarrollo: incluyente,
sostenible, sustentable, equitativo, etc. En esta discusién dual, sobre
la determinacién de condiciones y los adjetivos, desaparece casi por
completo la reflexion critica sobre la especificidad histérica de las
relaciones sociales en las que el desarrollo tendria lugar, es decir, las
relaciones propias del sistema capitalista (creacién de valor y valores
de uso, trabajo asalariado, creacién de excedente via plustrabajo, pro-
piedad privada, etc.) y la manera en que éstas determinan el tipo y
objetivo mismo del proceso de desarrollo.

® En esta relacion es primordial el intento de homogeneizar patrones de comporta-
miento a nivel mundial en el sentido de plantear a los paises “desarrollados” en una espe-
cie de “tierra prometida” para el resto del mundo: “la clave para reproducir en el mundo
entero las caracteristicas de las sociedades avanzadas —sostiene Escobar (2014, p. 26)—
(altos niveles de industrializacién y urbanizacién, tecnificacion de la agricultura, répido
crecimiento de la produccion material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de la
educacién y valores ‘modernos’) era una juiciosa combinacién de capital, conocimientos
expertos y tecnologfa’.
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Las posturas que cuestionan la validez del desarrollo como prin-
cipio conductor de la vida social son multiples, con objetivos y alcan-
ces diversos.” En realidad en este texto no ofrecemos una discusién
de las posiciones téorico-practicas que sobre el desarrollo como ca-
tegoria han existido en los dltimos decenios, debido a que nuestro
interés fundamental es ubicar el objetivo verdadero del desarrollo en
el modo de produccién capitalista.'” En su lugar, postulamos que la
critica necesaria se centra en sefialar el equivoco ontolégico a partir
del cual las teorias sociales, y especificamente las econémicas, al pa-
sar por alto las condiciones materiales de produccién y las relacio-
nes sociales que definen al sistema capitalista, no reconocen que en
él existe un principio normativo extrinseco a los hombres, a partir
del cual la consecucién del desarrollo no es la expresién de la vo-
luntad libre del hombre ni busca desembocar en la satisfaccion de
deseos y necesidades humanos, sino en la generaciéon de las condi-
ciones adecuadas para que la valorizacion del valor se logre. En otras
palabras, para tales teorias no existe un objetivo general social en el
sistema econémico que difiere fundamentalmente de los objetivos

? Entre ellas pueden senalarse: el Buen Vivir, el decrecimiento, los derechos de la
naturaleza, las estrategias comunitarias que insisten, entre otras cosas, en la autonomia,
la cooperacion, la solidaridad, la primacia de la naturaleza, las ontologfas relacionales, el
pluriverso, el enfoque de género, etc. Como punto relevante en estos movimientos ha de
sefialarse su objetivo declarado de detener el proyecto universal de construir “un mundo”
homogéneo.

1 Escobar (2014) ofrece un estudio de las diversas etapas del desarrollo en tanto ca-
tegoria durante el siglo XX, y argumenta que “desde el punto de vista de la genealogia del
pensamiento y de la sociologia del conocimiento, la era del ‘desarrollo’ puede ser vista
como marcada por cuatro grandes fases. A lo largo de los primeros cincuenta afios (1951-
2000), la conceptualizacion sobre el desarrollo en las ciencias sociales atravesé por tres
momentos principales correspondientes a tres orientaciones tedricas contrastantes: la
teoria de la modernizacién en las décadas de los cincuenta y sesenta, con su teoria aliada
de crecimiento econdmico; la teoria de la dependencia y perspectivas relacionadas en los
afos sesenta y setenta; y las aproximaciones criticas al desarrollo como discurso cultural
en los afios noventa. A estas tres fases podria sumarse una cuarta, definida por la primacia
de la visién neoliberal de la economia y la sociedad; la cual, mds que una nueva etapa per
se, produjo un debilitamiento y abandono parcial del interés en el ‘desarrollo’ como tal”
(2014, pp. 26-27).
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individuales de los hombres, y que el cumplimiento de éstos es rele-
vante inicamente en cuanto se relacionan con aquél.

Sin la consideracion de las condiciones de produccién y las rela-
ciones sociales que definen al sistema capitalista, el cardcter progre-
sivo, positivo y optimista del desarrollo es lo Gnico que resta bajo la
figuracion ideolédgica en la que la época actual se define por el do-
minio de las ideas de libertad e igualdad de los hombres. Un andlisis
asi falla en no reconocer que el modo de produccién capitalista se
define por el principio de la acumulacién de una suma de dinero que
al final de un periodo exceda la suma inicialmente invertida, y que tal
principio exige que la libertad fundamental sea la del capital y no la
del hombre.

Este ultimo es “libre” sélo en cuanto la relacion social propia del modo
de produccién capitalista requiere la existencia de individuos que, en tanto
poseedores de mercancias, se asocien, como personas juridicamente igua-
les, en el mercado. La necesidad de tal asociacién se explica por el hecho
de que el cambio cuantitativo en el valor de la suma adelantada (lo que
transforma al dinero en capital) inicamente sucede cuando un comprador
encuentra y adquiere en el mercado la mercancia fuerza de trabajo cuyo
valor de uso es el ser fuente de valor. Asi, a esta forma del proceso de pro-
duccién de excedente corresponde una etapa de la division del trabajo y,
por tanto, relaciones entre los individuos entre si, en lo que refiere a los
materiales, los instrumentos y los productos del trabajo, en la que la pro-
piedad de los medios de produccion estd concentrada en los capitalistas y
en la que cada trabajador es libre en “el doble sentido de que por una parte
dispone, en cuanto hombre libre, de su fuerza de trabajo en cuanto mer-
cancia suya, y de que, por otra parte, carece de otras mercancias para vender,
estd exento y desprovisto, desembarazado de todas las cosas necesarias para
la puesta en actividad de su fuerza de trabajo” (Marx, 1983, p. 205). Se trata,
en consecuencia, de un concepto de libertad histéricamente determinado"

! “La naturaleza no produce por una parte poseedores de dinero o de mercancias y

por otra personas que simplemente poseen sus propias fuerzas de trabajo. Esta relacién en
modo alguno pertenece al dmbito de la historia natural, ni tampoco es una relacién social
comtn a todos los periodos historicos. Es en si misma, ostensiblemente, el resultado de un
desarrollo histérico precedente, el producto de numerosos trastocamientos econémicos,
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segun se eliminan las relaciones sociales de esclavitud y servidumbre con-
gruentes con otros modos de produccién y se implanta, en su lugar, una
relacion en la que cada trabajador se enfrenta en el mercado al capitalista
dotado de los mismos derechos en tanto comprador y vendedor y que,
si bien estd obligado a vender su capacidad productiva, lo hace por un
tiempo determinado y nunca de manera absoluta, de donde deriva que
no pierde su cardcter de poseedor de mercancias y puede presentarse re-
petidamente al mercado.

Asi, la libre individualidad se expresa en el mercado, donde todos
los individuos se presentan e identifican como iguales; deriva de ello el
hecho de que el valor de cambio, en cuanto producto universal, cons-
tituye necesariamente el nexo social, la representacion y realizacién de
la dependencia mutua y generalizada de los hombres, imponiéndose
a cada uno de ellos la necesidad de producir, para tener participacién
social, un valor de cambio. Sucede entonces que la libertad del hom-
bre y la relacién social entre hombres se manifiestan bajo la figura de
la libertad del valor de cambio y de la relacién social entre cosas. Se
tiene aqui, siguiendo a Marx, un metabolismo social en el que preva-
lece una “independencia personal fundada en la dependencia respecto
a las cosas” (Marx, 2007, p. 85) y en la capacidad de éstas de relacio-
narse e intercambiarse, lo cual sélo se entiende en tanto tal relacion es
una relacién de valor, es decir, en tanto esas cosas tienen, ademads de
sus propiedades concretas y especificas diferenciadas, una propiedad
social abstracta y homogénea: ser valor. Ahora bien, como el valor es
una propiedad social que requiere presentarse en una forma externa,
la forma dinero," se arriba al hecho de que en la sociedad capitalista la
libre individualidad y la capacidad social de cada individuo, entendida
ésta como capacidad de influir en otros y/o de acceder al producto o
riqueza social, se materializa en el dinero. La libertad e igualdad del

de la decadencia experimentada por toda una serie de formaciones mds antiguas de la
produccién social” (Marx, 1983, p. 206).

"> Para un tratamiento sobre la intercambiabilidad como propiedad universal de las
mercancias y sobre la necesidad del dinero como forma concreta de existencia del valor
cfr. Arthur (2002), Robles (2005) y Robles y Escorcia (2014).
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hombre es, asi, en realidad, la forma en que aparece la libertad del valor
y, en consecuencia, la libertad del dinero, donde el objetivo no es sélo
la consecucion del movimiento del valor, sino su crecimiento cuantita-
tivo. Se trata, por ende, de la libertad del capital.

La relacién social que ocurre en el mercado entrana, alrededor de
la compra-venta de la mercancia fuerza de trabajo, otro elemento que
se contrapone al concepto de igualdad de los hombres y que muestra
como el movimiento se arregla segtin las necesidades de la valoriza-
cion. Permitasenos explicar tal punto. El intercambio entre capitalis-
tay trabajador se presenta como un acuerdo juridico en el que ambas
partes actuan por libre disposicién y en el cual se da un cambio de
equivalente por equivalente: el trabajador vende libremente sus ca-
pacidades y obtiene a cambio un salario, la contraparte, el capitalista,
adquiere dichas capacidades usando sus propios recursos, su capital
dinerario."” Aqui, el derecho de propiedad y su intercambio aparecen
en la esfera de la circulacién como si estuvieran fundados en el traba-
jo propio de cada una de las partes. No obstante, este es un elemento,
que si bien es vélido a nivel de la apariencia, se funda en su contrario:
el trabajo apropiado y no pagado por los capitalistas.

Lo anterior se explica a partir de que la continuidad del proce-
so productivo engloba que, por un lado, el movimiento del capi-
tal reproduce al trabajador en cuanto trabajador, lo que lo obliga
a vender una vez mds su capacidad; y, por otro, que la acumula-
cién —esto es, la conversion del plusvalor en capital— realizada
por el capitalista implica que éste adquiere en el mercado fuerza
de trabajo pagandola con el trabajo impago de los trabajadores que
participaron en el proceso de produccién de periodos anteriores.
El capitalista compra fuerza de trabajo no ya con sus propios fon-
dos, sino con aquello que ha despojado a los trabajadores, sin equi-
valente. Ello no puede pensarse como un robo a los trabajadores,

13 La propiedad de este capital original es discutida por Marx (1983, p. 716): “El capi-
tal originario se form¢ gracias al adelanto de las £ 10.000. ; Cémo las obtuvo su poseedor?
i Gracias a su propio trabajo y el de sus antepasados!, nos contestan al unisono los portavo-
ces de la economia politica, y esta suposicion, en realidad, parece ser la inica congruente
con las leyes de la produccién de mercancias’.
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pues ellos reciben efectivamente el valor de su mercancia, el punto
es que su salario es, en realidad, riqueza creada por ellos mismos y,
por tanto, la compra de la fuerza de trabajo deja de ser una compra
en el sentido simple del término. El intercambio de propiedad de
la fuerza de trabajo se da en la circulacién en las mismas condicio-
nes que cualquier otra mercancia, y, por tanto, no viola las leyes
de apropiacién de una sociedad mercantil,'* pero esto es s6lo en
la apariencia en tanto que la apropiacién capitalista es una apropia-
cion sin equivalente del trabajo ajeno. Marx denomina a este punto
inversion de la propiedad en su contrario directo, tratindose de una
inversion en un sentido légico bajo la cual las relaciones entre mer-
cancias y, por tanto, entre hombres, se fundan en la necesidad de
existencia del capital.

Resumiendo, la idea que estd aqui es que al tomar en cuenta que
en la produccion capitalista el trabajador crea, fuera de la esfera de cir-
culacién, un excedente (plusvalia) del cual se apropiard el capitalista,
y al considerar el andlisis de la reproduccién del capital, esta equiva-
lencia se presenta como mera apariencia del sistema. Es decir, se tiene un
sistema que se funda continuamente' en la no equivalencia (trabajo

'* El plusvalor es consecuencia del uso que el capitalista hace de la fuerza de trabajo
que adquirié como cualquier otra mercancia y no resulta de la circulacién: “[1]a ley del
intercambio sélo condiciona la igualdad con respecto a los valores de cambio de las mer-
cancfas entregadas reciprocamente. Condiciona por anticipado, incluso, la desigualdad de
valores de uso, y nada tiene que ver con su consumo, que s6lo puede comenzar una vez
celebrada y finiquitada la transaccién” (Marx, 1983, p. 723, nota al pie b).

5 La continuidad y desarrollo del proceso capitalista en tanto un ciclo que implica
tanto la esfera de la circulacion como la de la produccién y que se repite siempre de nuevo,
en periodos determinados, es analizada por Marx en el Tomo II de EI Capital a través de
los esquemas de reproduccion del capital. En ellos el andlisis se enfoca a la exposicion de
la reproduccién sectorial (considerando dos grandes sectores: medios de produccién y
medios de consumo) del sistema econémico a dos escalas: a escala simple, es decir, sin
crecimiento, y a escala ampliada, o sea, con crecimiento. La interrogante que Marx preten-
de responder en relacion a la reproduccion a escala simple es: “;cémo se repone segtin su
valor, recurriendo al producto anual, el capital consumido en la produccién y como se en-
trelaza el movimiento de esa reposicion con el consumo que del plusvalor efecttan los ca-
pitalistas y del salario los obreros?” (Marx, 1990, p. 481). En cuanto que la reproduccién a
escala ampliada implica la acumulacion de capital, es decir, la transformacién de una parte
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no pagado como fuente del excedente) pero que se presenta y se per-
cibe —especialmente por las teorias econémicas— como explicado
por relaciones entre equivalentes.

Sélo ignorando que bajo el modo de produccién capitalista la re-
lacion social del hombre se establece a través del valor de cambio
y que la explotacién del trabajo es la base de la generacién de un
excedente tanto en términos fisicos como en valor, podria estable-
cerse que lo que domina en esta forma social es lalibertad e igualdad
plenas del hombre y que el desarrollo, en cuanto proceso econémico,
tiene como objetivo la satisfaccion de las necesidades humanas. Lo
que equivale a sefialar que la relacion de valor y la relacién capital-
trabajo asalariado limitan y, al mismo tiempo, definen la libertad del
hombre.

Si analizamos el concepto de desarrollo desde un punto de vista
aristotélico, donde desarrollo se define como un movimiento hacia lo
mejor o como “la entelequia de lo que est4 en potencia” (Aristételes,
1995, p. 80),'¢ estamos en la necesidad de explicar lo que, en el mo-
mento histdrico especifico que consideramos, significa “lo mejor”,

del plusvalor en capital, la interrogante anterior puede ser reformulada de la siguiente ma-
nera: ;cOmo se repone segin su valor, recurriendo al producto anual, el capital consumido
en la produccion y cémo se entrelaza el movimiento de esa reposicién, por un lado, con el
consumo que de una parte del plusvalor efectiian los capitalistas y del salario los obreros, y,
por otro lado, con lareconversion de la otra parte del plusvalor en capital, y por lo tanto, su
reproduccion a escala ampliada? En ambos casos, a la nocién de reproduccion se asocian
la valorizacion del capital y la necesidad periddica del retorno de los adelantos de valor en
forma dineraria que se realizan con el objetivo de la produccion y valorizacion del capital y,
por lo tanto, la de su restitucién conjuntamente con el incremento de valor, es decir, la res-
titucion del valor de capital dinerario originalmente adelantado acrecentado con un plus-
valor. Para el tema que aqui atendemos, lo anterior implica que la no equivalencia como
fundamento de la valorizacion del proceso de produccion capitalista estd siempre presente
sin importar la escala de reproduccion que se siga. Esto significa, en otras palabras, que el
desarrollo dentro del modo de produccién capitalista implica que la creacion del plusvalor
resulta ser la fuente de la valorizacion, de la reproduccion y acumulacién del capital y, por
lo tanto, el motivo determinante de la (re)produccién capitalista. Para un tratamiento mdas
amplio de los esquemas de reproduccién de Marx cfr. Robles y Escorcia (2015).

16 Utilizamos la palabra entelequia (entelécheia en el trabajo original de Aristételes) en
su significado de fin u objetivo de una actividad que la completa y la perfecciona.
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o sea, explicar el fin hacia lo que se mueve el sistema y el principio
o causa de tal movimiento. Con base en lo anterior, la respuesta es
que, en el sistema capitalista, el desarrollo tiene como fin y como
principio de movimiento la valorizacién del valor y no la satisfaccién
humana. Asi, el capital, si bien es un producto del trabajo social, es
decir, un producto de los individuos, termina por imponerse a ellos
y su interés se establece, a nivel de la ideologia, como interés parti-
cular de cada individuo y como interés comun de la sociedad, esto
es, como un interés unico racional y dotado de vigencia absoluta. Se
cumple aqui que “los actos propios del hombre se erigen ante él en
un poder ajeno y hostil, que lo sojuzga, en vez de ser él quien los do-
mine” (Marx, 2008, p. 30). Ello sin importar la clase social a la que
cada individuo pertenezca."”

De todo lo anterior, podemos, a manera de resumen, establecer
tres elementos que son relevantes en cuanto a la definicién de de-
sarrollo:

1. El concepto de libertad del hombre como causa de si mismo
o como autodeterminacién no corresponde a una estructura social
definida por las relaciones de valor y de capital-trabajo asalariado, es
decir, a una sociedad capitalista.

2. En la época actual el principio de determinacién del desarrollo
y de todos los elementos, tales como politicas e incentivos, que re-
quiere y le acompanan se encuentra en la busqueda de la valorizacién
del valor.

3. Existe una estructuraideoldgica enla que las necesidades del ca-
pital aparecen como necesidades de los individuos, ocultindose asi,
sin que por ello desaparezcan, principios tales como la explotacién

'7 Para Marx, tanto el capitalista como el trabajador siguen un rol social que es con-
gruente con las necesidades del capital, no obstante, también reconoce que hay diferencias
en la manera en que cada uno de ellos se visualiza a si mismo como parte del sistema: “La
clase poseedora y la clase proletaria presentan el mismo estado de desposesion. Pero la
primera se complace en su situacion, se siente establecida en ella s6lidamente, sabe que la
alienacion discutida constituye su propio poder y posee asi la apariencia de una existencia
humana; la segunda, por el contrario, se siente aniquilada en esta pérdida de su esencia, y
ve en ella su impotencia y la realidad de una vida inhumana” (Marx y Engels, 1971, p. 50).
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como fuente del excedente econdémico. A ello acompana la inversién
en la propiedad que hemos sefialado con anterioridad segin la cual,
la apariencia del sistema es la del intercambio de equivalentes a pesar
de que su fundamento sea el contrario, y de donde deriva la peculiar
caracteristica de que, mediante la acumulacién del plusvalor, la ex-
plotacién del trabajo es sustentada por el mismo trabajador; su pro-
pio producto lo somete.

Segtin estos tres elementos, el desarrollo capitalista (jya no sin
adjetivo!) se define como un proceso que se organiza segun la va-
lorizacién del valor y que tiene como fundamento la explotacién
de hombres que aparecen como libres, o, en otras palabras, como
un proceso controlado por el capital en el que los individuos al es-
tar alienados no controlan su producto social.”® La contradiccién
elemental radica en un desarrollo que promueve la coexistencia
del hecho de que todos los hombres aparecen como iguales y li-
bres —la forma aparencial del desarrollo—, con un elemento de
dominacion y explotaciéon de los mismos, que, ademds, involucra
una distribucién desigual, tanto cuantitativa como cualitativa, del
trabajo y sus productos, la forma esencial del desarrollo. Esta duali-
dad de formas es la que creemos debe entenderse como la premisa
real del desarrollo.

Con base en esta definicién, a continuacién, sefialamos algunas
implicaciones del desarrollo capitalista sobre la determinacién de cua-
lidades y caracteristicas de los individuos sociales y discutimos sobre
la pertinencia de las politicas que se recomiendan y/o implementan
desde otras posturas analiticas.

'8 Para una discusién de la enajenacion, cfr. Marx (2008), donde, por ejemplo, se se-
fiala: “El poder social, es decir, la fuerza de produccién multiplicada, que nace por obra de
la cooperacion de los diferentes individuos bajo la accién de la division del trabajo, se les
aparece a estos individuos, por no tratarse de una cooperacién voluntaria, sino natural, no
como un poder propio, asociado, sino como un poder ajeno, situado al margen de ellos,
que no saben de dénde procede ni adénde se dirige y que, por tanto, no pueden ya domi-
nar, sino que recorre, por el contrario, una serie de fases y etapas de desarrollo peculiar e
independiente de la voluntad y de los actos de los hombres y que incluso dirige esta volun-
tad y actos” (Marx, 2008, p. 33).
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2. Dos aclaraciones sobre el sentido del desarrollo capitalista:
el devenir del hombre como sujeto
y las dimensiones politico-juridicas del desarrollo

La principal afirmacién de la seccién anterior se resume en sefia-
lar que el desarrollo sigue la légica que le es propia al capital en
tanto sujeto del sistema econdémico-social. Dos cuestiones son, a
nuestro juicio, importantes a explicar: por un lado, seiialar la posi-
cién que el hombre tiene en un escenario como éste y, por otro, la
importancia que elementos juridicos y de inclusion social propios
del desarrollo capitalista tienen sobre la configuracion de la accién
del hombre.

Respecto a la primera cuestién, debe senalarse que el hecho que
el desarrollo capitalista tenga un objetivo social que difiere practica y
conceptualmente de los propdsitos que los hombres en su indi-
vidualidad y en grupo tendrian en caso de contar con una verdadera
libertad y no sélo aparencial, no implica que invoquemos un pen-
samiento anti-humanista'® o anti-antropologista que postula la pura
y simple negacion, o la total anulacién, de los seres humanos como
sujetos, esto es, una posicion filoséfica y/o politica que “pretende des-
cartar toda referencia al hombre tanto en los fines como en los medios”
(Fausto, 1983, p. 32). Cabe aclarar que tampoco creemos, como si lo
hace el humanismo, que los hombres sean desde ya sujetos con la ca-
pacidad de determinar las condiciones y funcionamiento del sistema
social que los engloba.*® En realidad, se trata, en contra de estas

' Dentro de las corrientes més importantes en este sentido se encuentran el estructu-
ralismo, el postestructuralismo y el heideggerismo; teniendo en comun el principio segin
el cual el hombre (entendido en los términos modernos de sujeto y conciencia) no puede
ser considerado el centro de la realidad y del saber. En particular el estructuralismo, que ha
tenido impacto en la perspectiva marxista, postula no sélo la supremacia de la estructura
sobre el hombre, sino la disolucién de éste en sistemas suprapersonales.

*% Se ubica en esta clasificacion toda posicion filoséfica que tiene como su fundamen-
to a la naturaleza humana y que plantea al hombre como una totalidad ya concluida, esto
es, un hombre que cuenta ya con todas sus determinaciones destinado a vivir en el mundo
y dominarlo.
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dos posturas, de individuos que estin presentes, y al estarlotienen
relevancia parala definicién del sistema y para la de ellos mismos, pero
que no tienen, todavia, el control pleno de los resultados e incentivos
de las actividades que realizan (Fausto, 1983). No se expulsa al hom-
bre, no se plantea como ausente, pero si como un hombre alienado por
su propio producto, el capital.*' Esto es, el hombre se presenta como
soporte del capital, como personificacion del capital,** entendido éste
como el sujeto del sistema econémico.”> Por ello, el punto clave es
que solo a través de un cambio en sus condiciones sociales mate-
riales, ideoldgicas y politicas, éste podrd asumir el rol determinante
en el sistema econémico-social. Se trata entonces de un hombre que
estd en un proceso de devenir, de llegar a ser el sujeto del sistema
econdémico-social.

En cuanto a la segunda cuestion, de igual manera es relevan-
te apuntar que si bien es cierto que, desde una estructura metodo-
légica materialista, la forma de producir e intercambiar, es decir, la
dimensién econdémica material, constituye, como hemos sefialado

2 En palabras de Fausto (1983, p. 31): “Podriamos resumir estas consideraciones,
diciendo que a nivel de su “pre-historia” el hombre estd y no estd’.

** Son diversos los pasajes en los cuales Marx establece que los individuos son personi-
ficaciones del capital, entre ellos destaca el siguiente: “No pinto de color de rosa, por cierto,
las figuras del capitalista y el terrateniente. Pero aqui s6lo se trata de personas en la medida
en que son la personificacion de categorias econdmicas, portadores de determinadas rela-
ciones e intereses de clase. Mi punto de vista, con arreglo al cual concibo como proceso de
historia natural el desarrollo de la formacién econémico -social, menos que ningtin otro po-
dria responsabilizar al individuo por relaciones de las cuales él sigue siendo socialmente una
creatura por mas que subjetivamente pueda elevarse sobre las mismas” (Marx, 1983, p. 8).

» Asi, en diversas obras Marx establece al capital como sujeto. En los Grundrisse: “El
capital es la potencia econémica, que lo domina todo, de la sociedad burguesa. Debe cons-
tituir el punto de partiday el punto de llegada” (Marx, 2007, p. 28). En EI Capital: El valor
adelantado originalmente no sélo... se conserva en la circulacién, sino que en ella modifica
su magnitud de valor, adiciona un plusvalor o se valoriza. Y este movimiento lo transforma
en capital... El valor pasa constantemente de una forma a otra, sin perderse en ese movi-
miento convirtiéndose asi en un sujeto automdtico... el valor se convierte aqui en el sujeto de
[este] proceso... [en] sujeto dominante... El valor, pues, se vuelve valor en proceso, dinero en
proceso, y en ese cardcter, capital (Marx, 1983, pp. 184-188 y 189). Para un estudio sobre el
capital como sujeto, ¢fr. Fausto (1983) y la introduccién de Robles (2005).
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anteriormente, el fundamento para la definicién de las formas de con-
ciencia, de politica, de religion, de filosofia, etc., el desarrollo tiene
diversos sentidos o dimensiones que requieren diferenciarse a partir
de sus consecuencias. El sentido politico del desarrollo, por ejemplo,
es desigual a su sentido econémico, pues al primero podemos asociar
cuestiones como el reconocimiento de la mujer, el voto universal, los
derechos indigenas y de las minorias, asi como el reconocimiento de
sus diferencias, etc., que son muestra de que en paralelo al movimien-
to de valorizacién del capital se configura, aunque paulatinamente,
una tendencia hacia la ampliacién de derechos y hacia inclusién en
términos juridicos y politicos.

Estos dos, u otros sentidos del desarrollo, pueden ser consistentes
con las necesidades establecidas por el capital o, bajo circunstancias
propias de su desarrollo, permitir la definicién de estrategias para su-
perar la forma social capitalista. Huelga decir que, desde un punto
de vista marxista, un cambio que se limite a estimular una o varias
dimensiones del desarrollo dejando inalterada la dimensién econé-
mica, es decir, que no modifique la forma de organizar socialmente
el proceso de produccion, es, de acuerdo a lo que discutimos en la
seccion anterior, una metamorfosis aparencial y no esencial del sistema
econémico.** A la luz de esta premisa, vale la pena discutir sobre la
pertinencia de politicas econdémicas que, en pro del desarrollo, sue-
len plantearse desde una perspectiva basada en el trabajo de John M.
Keynes.

** Basta, para continuar con nuestra consideracién del sentido politico del desarrollo,
con considerar que la inclusién politica y juridica de la mujer, que es, a primera vista, un
rasgo positivo, responda, en realidad, a las necesidades de valoracién del valor. La apun-
taba ya desde esta perspectiva en El género verndculo, con su concepto de lo unisex, Ivin
Illich: “La sociedad industrial sélo puede existir si impone un postulado unisex: ambos
sexos estdn hechos para el mismo trabajo, perciben la misma realidad y tienen las mis-
mas necesidades —Ila vestimenta es sélo una diferencia desdefiable [ ... ] Los hombres y
las mujeres no serian capaces de competir por el ‘trabajo’ si éste no se hubiera redefinido
como una actividad que conviene a los humanos, sin distincién de sexo. La teorfa eco-
nomica estd fundada en la existencia de este humano desprovisto de género, ‘agenérico”
(Illich, 2008, pp. 189-190).
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3. La politica como estimulo del desarrollo

Haciendo caso omiso de los tedricos del mainstream y de su férrea
confianza en el libre mercado, es comiin que para las corrientes deno-
minadas heterodoxas la discusion sobre desarrollo se centre alrededor
de las politicas implementadas o a implementar y de las instituciones
existentes o necesarias para lograr su promocion, esperando que a
partir de un disefio adecuado la economia pueda transitar hacia una
etapa que, entre otros elementos, se caracterice por ser, mediante la ge-
neracion de empleos, incluyente, democratica, equitativa en términos
de derechos y de ingresos, justa, de mayores oportunidades de elec-
cion. Poniendo el asunto en sus términos elementales, el fondo del
problema del desarrollo ha de sintetizarse en las dificultades del mo-
delo econémico para arribar a la ocupacién plena y en su caracteristica
desigual distribucion de la riqueza. La atencién, es decir, la manera
de hacer frente a este problema, consecuentemente, se fundamenta
en la necesidad de generar los mecanismos de control adecuados para
el sistema econdémico. El punto que estd detras de esta vision es
simple: pasar de un sistema capitalista libre a un sistema capitalista
dirigido, reglamentado o controlado. Keynes (1963a, p. 344) sefiala
de manera concisa, y de ahi que nos parezca el sustento primordial de
las corrientes heterodoxas, el reto que se presenta en la sociedad con-
temporénea: “el problema econémico de la humanidad es combinar
tres cosas: eficiencia econdmica, justicia social, y libertad individual”

Para el autor de la Teoria General, el orden capitalista permitira re-
solver tal problema, si se le regula adecuadamente y de manera no ex-
cesiva y si se logran atender las complicaciones que resultan del riesgo,
la incertidumbre y la ignorancia. En su principal obra, Keynes llega
incluso a justificar ciertos niveles de desigualdad y a considerar que el
estimulo por hacer dinero y la propiedad privada, elementos que él
mismo denomina como la caracteristica esencial del capitalismo,
tienen, bajo ciertas normas, un perfil positivo:

5 En The end of Laissez-Faire se lee: “Estas reflexiones se han dirigido hacia posibles
mejoras en la técnica del capitalismo moderno mediante la accién colectiva. No hay nada
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Por mi parte creo que hay justificacion social y psicolégica de gran-
des desigualdades en los ingresos y en la riqueza, pero no para tan
grandes disparidades como existen en la actualidad. Hay valiosas ac-
tividades humanas cuyo desarrollo exige la existencia del estimulo
de hacer dinero y la atmoésfera de la propiedad privada de riqueza.
Ademads, ciertas inclinaciones humanas peligrosas pueden orientarse
por cauces comparativamente inofensivos con la existencia de opor-
tunidades para hacer dinero y de tener riqueza privada. (Keynes,
2000, p. 329)

La referencia a la orientacién de las inclinaciones humanas en
la cita anterior tiene implicaciones relevantes. Para Keynes, si bien
los hombres son libres en el sentido de que el objetivo de sus accio-
nes es definido por ellos mismos, éstos enfrentan siempre dificul-
tades y generan resultados no positivos debido a su ignorancia y al
hecho de que el entorno socioeconémico estd caracterizado por la
incertidumbre. En consecuencia, se hace necesaria y se justifica la
participacion del Estado para dirigir “la sabiduria publica” Asi, la
actividad del hombre, si se desea alcanzar un resultado socialmente
favorable, debe acompanarse de un control estatal adecuado que,
por ejemplo, coordine las decisiones de ahorro e inversion, que con-
trole por medio de una institucién central los flujos de dinero y de
crédito, o que, para evitar un aspecto rentista del sistema capitalista,
promueva la eutanasia del rentista. Este principio keynesiano, que
es en realidad un ataque al individualismo propio de la economia
convencional, no pretende, bajo circunstancia alguna, modificar la
determinacion que el sistema econémico le otorga a cada individuo,
sino busca establecer (disefiar) las reglas de comportamiento ade-
cuadas para contrarrestar la causa “del desempleo del trabajo, de la
frustracion de expectativas razonables de negocio, y del deterioro

en ellas seriamente incompatible con lo que me parece ser la caracteristica esencial del
capitalismo, es decir, la dependencia de un intenso atractivo por hacer dinero y por los ins-
tintos de amor al dinero de los individuos como la principal fuerza motriz de la maquina
econémica” (Keynes, 1963b, p. 319).
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de la eficiencia y la produccién” (Keynes, 1963b, p. 318).%° Se trata
de establecer condiciones para una dupla de comportamiento indi-
viduo-Estado que sea favorable para la continuidad y florecimiento
de los negocios capitalistas.

Ello es consistente con su premisa de elevar la eficiencia del ca-
pitalismo:

Por mi parte, pienso que el capitalismo, sabiamente administrado,
puede probablemente hacerse més eficiente para el logro de fines eco-
némicos que cualquier sistema alternativo atin a la vista, pero que en
si mismo es, en muchos aspectos, extremadamente objetable. Nues-
tro problema es lograr una organizacion social que deberd ser lo mas
eficiente posible sin contrariar a nuestras nociones de una forma de
vida satisfactoria. (Keynes, 1963b, p. 321)

Siretomamos la frase segin la cual el desarrollo se define como un
movimiento hacia lo mejor, debemos concluir, con base a la serie de ci-
tas que hemos empleado en esta seccidn, que en la visién keynesiana
“lo mejor” se define como un capitalismo moral, en el que, gracias a
una supervision y participacion estatales y a un comportamiento ade-
cuado de los individuos, se llegaria a un capitalismo justo, equitativo,
libre del rasgo rentista®” y con ocupacién plena.

*6 La cita completa establece: “Muchos de los mayores males econémicos de nuestro
tiempo son los frutos del riesgo, la incertidumbre y la ignorancia. Esto es asi porque los
individuos particulares, afortunados en situacion o capacidades, estin en condiciones de
tomar ventaja de la incertidumbre y la ignorancia, y también porque por la misma razén
los grandes negocios son a menudo una loteria, que grandes desigualdades de riqueza se
producen; y estos mismos factores son la causa del desempleo del trabajo, de la frustracién
de expectativas razonables de negocio, y del deterioro de la eficiencia y la produccién. Sin
embargo, el remedio estd fuera del alcance de los individuos; incluso puede ser del interés
de los individuos agravar la enfermedad” (Keynes, 1963b, pp. 317-318).

%7 “Veo, por tanto, el aspecto rentista del capitalismo como una fase transitoria que
desaparecerd tan pronto como haya cumplido su destino y con la desaparicion del as-
pecto rentista sufrirdn un cambio radical otras muchas cosas que hay en éI” (Keynes,
2000, p. 331).
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Las politicas a favor del empleo, de elevacion de salarios, de redistri-
bucién del ingreso, de cambio tecnolégico, de formacién de capacida-
des productivas y empresariales, de estimulacion de la productividad
del trabajo, de inversiones productivas publicas, de fomento al crédito
para la produccién y el control de las actividades especulativas, etc.,
son todas ellas compatibles con esta vision.

Claramente, no puede criticarse a un pensador, ni a sus seguido-
res, por su preferencia por un sistema socio-econémico como el
capitalista,” pero si por la validez, a la luz de la evidencia histérico-
empirica, de sus conjeturas sobre el movimiento de éste y el proceso
de desarrollo que le acompana. Como ejemplo consideremos que tras
el agotamiento del periodo de Estado benefactor, el sistema capitalista
ha transitado, por senalar algunos de sus rasgos relevantes, hacia
una etapa en la que la distribucion de la riqueza empeora considerable-
mente, el nivel de empleo y las condiciones del mismo estan lejos de
ser satisfactorios y en el que el cardcter rentista del sistema no sélo
no ha desaparecido, sino que se ha consolidado una coalicién entre el
capital financiero y el capital productivo cuya finalidad es mantener y
elevar la capacidad de valorizacién. El cuestionamiento fundamental
aqui se encuentra en la explicacion del por qué la etapa histérica ins-
pirada en la visiéon de Keynes fue sustituida por un capitalismo que
esta lejos de ofrecer resultados favorables en términos sociales e indi-
viduales.

La respuesta se encuentra, creemos, en que, parafraseando lo que
Marx senalara en La ideologia alemana, Keynes y sus seguidores se
creyeron obligados a luchar solamente contra las ilusiones de la con-
ciencia, y pensaron que controlando los impulsos individuales por el
dinero a través de una “sabiduria publica’, en la que los individuos se
definen como cuerpos semi-auténomos,” podria obtenerse un per-
fil humano del sistema capitalista. Dejar inalterada la forma esencial
del sistema y exclusivamente modificar la serie de reglas y controles

** Son bien conocidas las criticas de Keynes hacia el socialismo y su intento por pre-
servar el orden capitalista.

» Cfr. Keynes (1963b, p. 313).
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superficiales, la forma aparencial, ha sido la apuesta de desarrollo
keynesiana.

Analicemos, como ejemplo, una politica a favor del salario. No ob-
jetarfamos que mayores niveles de salario desembocarian en mejorias
en la calidad de vida de los trabajadores, pero las cosas deben verse
con mayor cuidado. Esta politica pretende efectivamente disminuir las
diferencias en ingresos pero no va a la contradiccién fundamental del
sistema seguin la cual el excedente econdmico es generado por el inter-
cambio de no equivalentes. En otras palabras, se trata de una medida
que solo tiene sentido al nivel aparencial del entramado econémico,
asi un mejor salario no seria “mds que una mejor remuneracion de la
esclavitud, y no conquistaria, ni para el trabajador ni para el trabajo su
estatus y dignidad humanos” (Marx, 1977, pp. 72-73). Pero éste no es
el Gnico problema asociado a una politica salarial o a una politica de
pleno empleo, a ello se suma que ambas son, en un dmbito capitalista,
insostenibles por definicién. La existencia de clases sociales que son
propias del modo de produccién capitalista ocupa el papel predomi-
nante en este caso: un mayor salario y/o el pleno empleo pueden
afectar la valorizacién del valor provocando que, como respuesta, los
capitalistas inviertan en la tecnificacién de los procesos productivos o
que, como ocurre en la etapa actual, trasladen las inversiones de la es-
fera productiva a la esfera financiero-especulativa. Se sigue de ello que
una politica salarial o de pleno empleo tnicamente serian sostenibles
si el objetivo basico de la economia se encontrara en la satisfaccion
de necesidades humanas y no en la valorizacién del valor, es decir, si
no hubiera objetivos que estin sobre y contra los individuos,
y sblo podrian ser estas politicas recomendaciones de largo plazo si
quienes las proponen ignoraran las relaciones sociales que definen al
capitalismo.

Una distribucioén justa o equitativa es, también, un sinsentido a
menos que se elimine la categoria de explotacion del trabajo, pero
proponer tal eliminacién implica borrar una de las caracteristicas
fundamentales del modo de produccién contemporaneo. La misma
objecién es valida para cualquier proposicién que sostenga que los
representantes del capital (ya sean los duefios o los administradores
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[managers] del mismo) y los trabajadores asalariados pueden estar
en condiciones de acordar una distribucién equitativa del producto
social.*

Jameson, refiriéndose precisamente a las propuestas keynesianas,
creemos sintetiza de muy buena forma la critica a esta visiéon de desa-
rrollo: “todas ellas dejan intacto al capitalismo como sistema precisa-
mente porque no logran identificarlo como sistema” (Jameson, 2011,
pp- 129-130). Su incapacidad radica en quedarse en la forma aparen-
cial del sistema y no ubicar las relaciones que definen al sistema capita-
lista, en particular al no poner atencién suficiente a la relacién de valor
y a la relacion capital-trabajo asalariado.

Reflexiones finales

Junto a la aparicién en el mundo de formas de organizacion sociales
alternativas al sistema capitalista que han dado lugar a cuestiones,
entre muchas otras, como el Buen Vivir o el Sumak Kawsay, considera-
mos importante proponer reflexiones a nivel tedrico de los conceptos
que comuinmente se utilizan sin mayor discusion. La identificacion,
tras el debate presentado en las secciones anteriores, de la dualidad
esencia-apariencia del proceso de desarrollo nos permite, desde un
punto de vista marxista, plantear como necesidad la transformacién
de las relaciones econémicas fundamentales, a saber: relacion de valor
(valorizacion, generacién de excedente), relacién capital-trabajo asa-
lariado, y la relacién entre capitales (Smith, T., 2005). Esto implica
el postular al desarrollo capitalista como un proceso que, al no estar
dirigido a la generacién de mejores condiciones de vida para el
hombre, sino para el capital, debe ser superado y sustituido por otro
tipo de procesos que estdn ahora en construccion. A nuestro juicio, las
interpretaciones de las corrientes teéricas alternativas, en su busqueda
de lo que puede llamarse un “capitalismo moral’, al ignorar los rasgos

3% En este sentido es muy interesante la critica realizada por Tony Smith (2005) a los
postkeynesianos.
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estructurales de este sistema econdmico-social lo dejan inalterado. A
lo que se arriba con una visién como esta ultima es a un entramado
econdémico-social que favorece, entre otras cosas, la generacién de
ganancias, la concentracién del ingreso, la presencia continua del des-
empleo, la falta de oportunidades para la reproduccién de una
gran parte de la sociedad. En pocas palabras, el capitalismo regulado
termina cediendo ante un sistema de alianzas entre capitales que dista
excesivamente de ser benéfico para la mayoria. Este punto se sintetiza
en una “promesa fallida” de la modernidad y del sistema capitalista.

Debe senalarse que la identificacion de los elementos que configu-
ran el proceso que debera sustituir al desarrollo es un tema que supera
los alcances de este texto. Baste por ahora el replantear la discusion del
significado de un concepto difuso como el desarrollo y senialar algunos
principios que, a nuestro juicio, son esenciales para establecer una al-
ternativa tanto conceptual como practica.

El punto nodal en este sentido se ubica en la discusién que refiere
a la constitucién del hombre como sujeto de la realidad econémico-
social. En el modo de produccién capitalista, tal como se sefalara en
las secciones 1 y 2 anteriores, no es, a pesar de estar presente, quien
establece el objetivo del proceso. Su presencia se explica a través de
juicios de reflexion tales como “el hombre es trabajador” o “el hom-
bre es capitalista’, en los que el hombre es una locucién carente de
sentido, un simple nombre y donde solamente el predicado eslo que
establece lo que es el hombre, lo que llena y da sentido a la palabra.
Es decir, bajo la légica del capital, el hombre efecta actividades y
tiene personificaciones pero no realiza actividades que respondan
a sus propios deseos. Un verdadero desarrollo deberia, por el con-
trario, eliminar tal situacion y hacer que las acciones fueran verda-
deras determinaciones del hombre en cuanto sujeto en un sentido
ontoldgico pleno. Este punto corresponde a un momento, el socia-
lismo segtin Fausto (1983), en el que, habiendo superado la relacién
capitalista, las determinaciones del hombre deben ser atribuidas a
cada hombre, asi los juicios el “hombre es pintor” o “el hombre es
musico” implicarian acciones de un verdadero sujeto que decide qué
actividades llevar a cabo. Para que ello sea posible, debe, entre otras
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cosas, superarse una estructura social definida por las relaciones de
valor y de capital-trabajo asalariado; eliminarse los incentivos y ob-
jetivos propios de la valorizacién del valor; suprimir tanto la estruc-
tura ideolédgica en la que las necesidades del capital aparecen como
necesidades de los individuos, como la explotacién en tanto fuente
del excedente econémico.

Bibliografia

ABBAGNANO, Nicola (2012). Diccionario de Filosofia, México: FCE.
ARISTOTELES (1995). Fisica, Espafia: Editorial Gredos.

ArTHUR, Christopher (2002). The New Dialectic and Marx’s Capital,
Holanda: BRILL.

EscoBAR, Arturo (2014). Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre
desarrollo, territorio y diferencia, Medellin: Ediciones UNAULA.

Fausto, Ruy (1983). Marx: Légica e Politica. Tomo I, Brasil: Editora
brasiliense.

ILLICH, Ivan (2008). El género verndculo, en Obras reunidas IT, México:
FCE.

JamEeson, Fredric (2011). Representing Capital. A Commentary on
Volume One, Estados Unidos: VERSO.

KeYNES, John (1963a). “Liberalism and Labour (1926)”, en Essays in
persuasion, Estados Unidos: Norton & Company.

(1963b). “The end of Laissez-Faire (1926)”, en Essays in
persuasion, Estados Unidos: Norton & Company.

_ (2000). Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero,
México: FCE.

Marx, Karl (1977). Economic and Philosophic Manuscripts. London:
Lawrence and Wishart.

56



SOBRE EL SIGNIFICADO DEL DESARROLLO
COMO CATEGORfA ECONOMICA Y SOCIAL

(1983). El Capital, Tomo L El proceso de produccién del capital,
México: Siglo XXI editores.

(1990). El Capital, Tomo II. Vol. 5, México: Siglo XXI editores.

(2007). Elementos fundamentales para la critica de la economia po-
litica (Grundrisse) 1857-1858, Tomo I, México: Siglo XXI editores.

(2008). La ideologia alemana, México: Editorial Giforen.

Marx, Karl y Friedrich Engels (1971). La sagrada familia o critica de la
critica critica. Contra Bruno Bauer y Consortes, Argentina: Editorial
Claridad.

ROBLES, Mario (2005). “La dialéctica de la forma del valor o la génesis
légica del dinero”, en Robles, Mario (comp.) Dialéctica y Capital.
Elementos para una reconstruccién de la critica de la economia politica,
México: UAM- Xochimilco.

ROBLES, Mario y Roberto Escorcia (2014). “La dialéctica del trabajo,
valor y precio en la conceptualizacion del capital de Marx: una
reconstruccion’, en Economia teoria y prdctica, Nimero 41, julio-
diciembre 2014, México: UAM.

(2015) El Tableau Economique de Frangois Quesnay y los esque-
mas de la reproduccion del capital de Karl Marx. Antecedentes fun-
damentales de la macroeconomia y de la matriz insumo-producto,
México: UAM-X.

SmrtH, Adam (2000). Investigacién sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones, México: FCE.

SmrtH, Tony (2005 ). “Towards a Marxian Theory of World Money”, en
Moseley, Fred (ed.) Marx’s Theory of Money. Modern Appraisals, Gran
Bretania: Palgrave.

Toparo, Michael y Stephen Smith (2012). Economic Development,
112 edicién, Estados Unidos: Addison-Wesley.

VILLORO, Luis (2013). El pensamiento moderno. Filosofia del renacimiento,
Meéxico: FCE.

S7






Institucionalizacion de la economia verde
y transicion tecnologica

Graciela Carrillo Gonzilez

Introduccion

Actualmente el crecimiento de las tecnologias y los productos amiga-
bles con el ambiente supera las tasas de crecimiento de otros sectores
de la economia en muchas regiones del mundo. Su desarrollo y cre-
ciente comercializacién denotaunatendenciainnovadora en el sector
ambiental que para algunos académicos apunta a colocarse como el
nuevo paradigma tecnoldgico del siglo xx1.

A la luz del planteamiento de la Dra. Carlota Pérez sobre los ci-
clos de las revoluciones tecnoldgicas' y la posibilidad de estar in-
cursionando en una nueva revolucion, las tasas de crecimiento de
los mercados verdes muestran una tendencia hacia la conformacién
de una sexta revolucién tecnoldgica con las innovaciones en materia
ambiental y los desarrollos cientificos que se generan sobre la base del
uso de los recursos naturales. Un indicio importante de la expansién
en ese sector son las propuestas que presentaron en 2008 y 2009 la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

' Las cuales refieren a los cambios hacia nuevas tecnologias que generan transforma-
ciones en todos los émbitos de la sociedad y modifican las relaciones econdmicas y sociales.
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y la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), para promover el creci-
miento verde y la economia verde respectivamente. Ambas instancias
plantean su iniciativa como una alternativa para reactivar el crecimien-
to econdémico de los paises en el mundo, sobre la base de nuevas
tecnologias verdes, la generacion de un nuevo tipo de empleosy, en
el caso de la ONU, una medida para potenciar las inversiones a favor de
los sectores mas pobres de la poblacién.

Las iniciativas de la OCDE y la ONU se presentan en un momento en
que el modelo capitalista se aloja en un escenario de globalizacién de
los mercados que ha impactado en la economia, el ambiente, la cultura
yla politica de los paises. Resulta de interés identificar los efectos que
se han hecho manifiestos, resultado de dicha globalizacién, como el
proceso de concentracion del capital, mala distribucion del ingreso, la
crisis financiera, el desempleo. Se analizara si las condiciones actuales
se asemejan a las condiciones previas a las anteriores revoluciones tec-
noldgicas. En particular interesa indagar sobre la propuesta de la eco-
nomia verde, que en principio se instalard sobre la misma estructura
productiva que ha propiciado la desigualdad social y econémica, para
impulsar el crecimiento y el desarrollo a partir del uso de los recursos
naturales, ya que se corre el riesgo de que se contintte deteriorando el
capital natural y que ello no repercuta en un crecimiento acompanado
de desarrollo.

El objetivo de este trabajo es describir, a partir del planteamiento
de C. Pérez (2004), las caracteristicas de la transicién hacia las tecno-
logias ambientales, lo cual pareciera estar ya institucionalizado con la
propuesta de la economia verde. También se analiza cémo en el marco
de la globalizacién, se ve dificil que el fortalecimiento de esa transicién
tecnoldgica hacia lo verde modifique el esquema concentrador de la
riqueza y garantice la férmula crecimiento econémico y desarrollo in-
clusivo.

Este ensayo corresponde a un trabajo analitico-descriptivo que se
aborda en cinco apartados, cuyo punto de partida es el andlisis de
las revoluciones tecnoldgicas recuperando los elementos y condicio-
nes que en su momento facilitaron los cambios hacia el siguiente para-
digma. Interesa identificar cébmo se estd presentando la construccién
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de una sexta revolucion tecnoldgica orientada a lo ambiental. Para ello
se aborda un segundo apartado que da cuenta, a partir de una revisién
de la literatura y de algunas estadisticas, de los efectos econémicos y
sociales que han derivado de la globalizacién dado que es el escenario
en el que se estaria asentando el nuevo paradigma. Se enfatiza en los
ritmos de crecimiento en los ultimos afos y los efectos manifiestos
en la concentracién de la riqueza ylos impactos sobre el ambiente,
condiciones previas para la crisis financiera que se dio en el 2008
y que coincide con una de las caracteristicas que se presentaron en
anteriores revoluciones tecnolégicas. En el tercer y cuarto apartado se
analizan los elementos que estdn presentes en el contexto actual para
que se generen las innovaciones en el sector ambiental y se recuperan
a mayor detalle los planteamientos de los dos organismos internacio-
nales —OCDE y ONU— que proponen de manera explicita un fuerte
impulso hacia la economia verde, como una alternativa a la recupe-
racién de la economia mundial. Finalmente, en el altimo apartado se
ilustra la posibilidad de la transicién tecnoldgica a partir del caso de
las fuentes alternativas para la generacion de energia eélica, en el cual
es posible mostrar como el capital transnacional ha sido el que mas ha
invertido en condiciones que le han permitido ser el mas beneficiado.

I. Las revoluciones tecnolégicas

En su texto, Revoluciones tecnoldgicas y capital financiero, la Dra. Pérez
sostiene que “la secuencia revolucion tecnoldgica-burbuja financiera-
colapso-época de bonanza-agitacion politica se reinicia cada medio siglo
aproximadamente, y se origina en mecanismos causales propios de la na-
turaleza del capitalismo” (Pérez, C., 2004). Bajo la misma ldgica de
una revolucion cientifica se entiende que el cambio es paulatino y se
da un periodo de empalme entre la vieja y la nueva tecnologia. En
este trabajo se resaltan tres aspectos trascendentes del sistema, a los
cuales se atribuye esa secuencia: la presencia de multiples innovacio-
nes tecnoldgicas radicales que modifican la estructura productiva, el
desacoplamiento entre la economia real y la economia financiera, y la
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resistencia al cambio de las instituciones ante los cambios en la esfera
técnicay econémica.

La investigacidn sefiala que la presencia de las revoluciones tec-
noldgicas se ha dado alo largo de mas de dos siglos. El efecto que se
presenta en cada una de ellas lo define como una oleada de desarrollo,
esto implica una serie de cambios en toda la economia pasando por el
ambito de laproduccion, la distribucion, la comunicacion, el consumo
y el contexto social.

Cada transformacion, sefiala la autora, incorpora nuevos aspectos
de lavida cotidiana y particularmente de las actividades productivasy
los mecanismos de mercado. Ubica la primera gran revolucién tecno-
I6gica a partir de 1770y la Gltima mas alla del 2000, pasando por otras
tres revoluciones, como se observa en el siguiente cuadro:

C 1. Revoluciones Tecnoldgicas

Secuencia Revolucidn tecnoldgica Pais nacleo

Primera La Revolucion Industrial Inglaterra

Segunda Era del vapory los ferrocarriles  Inglaterray se extiende a

Europay Estados Unidos

Tercera Era del acero, la electricidad Estados Unidos y Alemania
y laingenieria pesada

Cuarta Era del petréleo, el automovil Estados Unidos y Alemania
y laproduccién en masa

Quinta Era de lainformatica Estados Unidos y se difunde
y las telecomunicaciones aEuropay Asia

Fuente: Pérez, C., 2004.

Otro aspecto que interesa recuperar en este planteamiento en re-
lacion a la oleada de desarrollo son los dos periodos por los que
atraviesa que, de acuerdo a este andlisis, tienen una duracion de apro-
ximadamente tres décadas. La primera mitad que denomina como
periodo de instalacion hace referencia al momento en que irrumpen
las nuevas tecnologias en una economia maduray se empiezan a arti-
cular nuevas redes, surge una infraestructura diferente y se modifican
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las formas de organizacién; la segunda mitad es el periodo llamado
de despliegue que es cuando estan dadas las condiciones sociales y
técnicas que yapermiten lainstalacion plena del nuevo paradigma y
posibilita el desarrollo de su potencial para generar riqueza.

G 1. Ciclo de desarrollo tecnolégico
desde la dptica de Carlota Pérez

Fuente: Pérez, 2002. Tomado de Hernandez U. y AvilaF., 2010.

Asimismo sefiala que entre estos dos periodos se presenta un pe-
riodo de reacomodo entre la instalacién y el despliegue lo que des-
encadena una recesion. La presencia de una recesién financiera en el
proceso de una transicién de paradigma tecnoldgico tiene sentido,
toda vez que es posible que se genere un proceso de desinversion de
los sectores tradicionales a la par de una timida dinamica inicial de
inversion hacia los sectores de las nuevas tecnologias, en busca
de alternativas para recuperara la tasa de ganancia, que termina en una
frenética inversion que desestabiliza los mercados y genera burbujas
financieras, estableciendo la antesala del despliegue con la necesaria
reestructuracion de las instituciones.

El proceso de globalizacién que se ha vivido en las ultimas
cuatro décadas ha dado importantes sefiales que apuntan hacia el des-
pliegue de un nuevo paradigma tecnologico, tanto por el crecimiento
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explosivo que marcé la era de las comunicaciones como por la recu-
rrencia de las crisis financieras. En ello ha sido fundamental la postura
de las instituciones internacionales que inciden sobre las decisiones
de la politica nacional, la madurez y declive de diversos sectores eco-
némicos, la importante conformacién de redes que han modificado
los patrones de produccién y consumo, la mayor participacién y ex-
presion de la sociedad. Las manifestaciones de la crisis ambiental y su
incorporacion en la agenda internacional también han sido clave para
modificar el marco institucional y con ello incentivar el desarrollo de
nuevas tecnologias y productos que apuntan hacia la utilizacién de
los recursos naturales como el factor estratégico para el crecimiento
de los paises. En el siguiente apartado se presenta alguna evidencia de
ese contexto.

I1. Globalizacién y repercusiones
sobre la sociedad y el medio ambiente

En este apartado se pretende explicar los origenes visibles de la glo-
balizacién que se presenta a partir de finales de la década de los anos
setenta ala par del surgimiento de un discurso que llamaba la atencién
sobre el agotamiento de los recursos naturales y el medio ambiente.
Como punto de partida interesa sefialar las caracteristicas e impactos
de la globalizacién sobre la sociedad y sobre los recursos naturales.

No es posible hacer referencia a la globalizacién sin hablar de la
libre movilidad de los productos y del capital o sin incorporar el tema
del desacoplamiento de la economia real con la economia financiera y,
por ende, las crisis financieras recurrentes donde los principales afec-
tados han sido los paises emergentes.

Tampoco es posible hablar de globalizacién sin considerar que la
apertura de las economias facilit6 las condiciones para que se mantu-
viera sobre la mesa y a disposicion del capital, todo tipo de recursos
llimese humanos, materiales y ambientales para que se incorporasen
bajo la logica de alta eficiencia a los procesos productivos, encabeza-
dos por las grandes empresas transnacionales.
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El contexto de la globalizacién que se vive actualmente surgié como
una respuesta a la crisis del modelo keynesiano, a finales de la década
delos afios setenta, y como el resurgimiento del modelo neoliberal
para dar paso al papel preponderante que juega el mercado, a partir
de entonces, en la economia mundial.

Bajo el argumento de las ventajas comparativas y las ventajas
competitivas, se inicia un proceso que es posible caracterizar por la
supresion de las barreras arancelarias facilitando la movilidad y el libre
flujo de mercancias, el libre flujo de capitales y la consecuente integra-
cién de los mercados, lo cual se presenté como una salida a la crisis
econdmica de aquella década.

La crisis de los anos setenta marco el fin de un paradigma econoé-
mico y productivo y frené el ritmo de crecimiento de la economia
mundial. La tasa media de crecimiento del P18 de los paises industria-
lizados se ubicé por abajo del 3% en la mayoria de ellos, asimismo,
con la crisis ya totalmente instalada a inicios de los ochenta los pai-
ses en desarrollo experimentaron un caida de sus economias con una
tasa media de 2.3%, la excepcidn fueron los paises del sudeste asidtico
con tasas de crecimiento del 8%. Esta recesion se acompand de ines-
tabilidad financiera, alto desempleo y creciente inflacién, asi como un
fuerte endeudamiento de los paises en desarrollo. La crisis energética
significé también una alerta sobre los recursos naturales.

Sin embargo, fue en 2008 cuando se presenta la mds severa crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Ese afio el p1B mundial apenas
crecié un 1.9% y decrecio el siguiente afo un 2.9%, llevando a la ban-
carrota a importantes instituciones financieras.

En la siguiente grafica se observa el comportamiento de la tasa me-
dia de crecimiento del p1B, de los principales paises de tres regiones:
paises de Europa (Alemania, Francia, Espaiia, Italia y Reino Unido);
paises asidticos (Singapur, Corea, China, India y la ex Unién Soviéti-
ca); y paises de América (Estados Unidos, Canada, Brasil, Argentina y
MEéxico). En ésta se observa una caida importante del crecimiento de
los paises de Europa y de Latinoamérica a principios de los aios
ochenta y posteriormente con la crisis del 2008, en la cual coinciden
también con los de Asia.

65



Graciela Carrillo

G. 2 Tasade crecimiento promedio delpio
de los principales paises de tres regiones (1980-2014)

Latransicion hacia el neoliberalismo econdmico implicé ademas el
adelgazamiento del Estado bajo el argumento del indispensable sanea-
miento de las finanzas publicas, y la apertura econémica marcé el for-
talecimiento del libre mercado como base del crecimiento y del
reajuste, en el plano regional por laintegracién de mercados mediante
la via de los tratados comerciales, lo que llevo a fuertes niveles de
competencia entre regiones, paises y empresas.

La mayor competencia entre los agentes y la reestructuracion de
las empresas se convirtieron en los pilares del nuevo escenario eco-
némico, donde instancias supranacionales y un gran nimero de go-
biernos nacionales se enfrascaron en una permanente discusién para
buscar alternativas al tradicional modelo productivo contaminante.
Tendencias implicitas al llamado proceso de globalizacion como la
regionalizacion de la economia mundial, la transicion del paradigma
productivo, el cambio tecnoldgico y el auge de los negocios interna-
cionales se sumaron a esta ola de cambios, facilitando el flujo de fac-
tores y bienes para la incipiente formacion de un mercado ambiental
(Carrillo, G., 2002).
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Para los afios ochenta del siglo pasado las economias mas avanza-
das recuperaron sus ritmos de crecimiento, dando paso al fortaleci-
miento de nuevasramas industriales que fueron el eje de la expansidn
economica en el decenio. La revolucidn de la informatica y las teleco-
municaciones facilité el giro del paradigma productivo que llevd a los
paises industrializados a la recuperacion de mercados. Sin embargo,
el desempleo se hizo presente en estos paises mostrandose como una
fuerte debilidad durante el periodo de transicion, tendencia que se ha
profundizado y se mantiene en la década actual. Para las economias
atrasadas el peso de la deuda externa2perpetud el estancamiento y les
impidié avanzar al ritmo de la revolucién tecnolégica.

En los siguientes afios, la década de los noventa del siglo pasado y la
primera década del siglo xxi, se profundizaron las caracteristicas de la
globalizacion, las innovaciones en informatica y transportacion facili-
taron el comercio mundial de mercancias que creci6 atasas nunca an-
tes vistas, como se observa en el cuadro 2. El comercio intra-industrial,
derivado del crecimiento de lainversion extranjeray la deslocalizacion
de las industrias también mostro un mayor dinamismo.

C 2. Tasas de crecimiento anual de las exportaciones
e importaciones mundiales por regiones (1990-1998)

Exportaciones Regiones Importaciones
90-95 1996 1997 1998 del mundo 90-95 1996 1997 1998
6.0 55 10.5 35 Mundc 6.5 6.0 9.5 4.0
7.0 6.0 11.0 3.0 Norteamérica 7.0 55 13.0 10.5

8.0 11.0 11.0 6.5 Ameérica Latina 12.0 8.5 22.0 9.5
55 55 9.5 4.5 Europa Occidental 45 5.5 7.5 7.5

55 35 9.5 5.0 Union Europea 4.5 5.0 7.0 7.5
5.0 6.5 125 10.0 Econ. en transicior 2.5 16.0 17.0 10.0
7.5 5.0 13.0 1.0 Asia 10.5 6.0 6.0 -8.5
1.5 1.0 120 -15 Jap or 6.5 55 1.5 -5.5
115 7.5 115 2.0 Este Asiatico 12.0 4.5 6.5 -16.0

Fuente: omc, 1999. Tomado de Romero Gémez A., 2000.

2 Se trata de la deuda de los paises de América Latina que marcd el inicié en los afios
ochenta, laque alafecha, apesar de estrategias de renegociacion ha continuado incremen-
tdndose, sin que en estos momentos se le dé la relevancia de los primeros afios.
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Para el 2011 el comercio mundial de mercancias alcanzé la cifra
de 18 billones de ddlares yla de servicios 4 billones de délares, lo cual
significo tasas de crecimiento del comercio mundial, en los ultimos 30
anos, de alrededor del 7% (omc, 2013).

El gran crecimiento de los flujos de capitales es quiza la caracteristi-
ca mas relevante de la globalizacién, éste también estuvo fuertemente
apoyado por las nuevas tecnologias de comunicacién y por las poli-
ticas liberales de los gobiernos que facilitaron la entrada y salida del
capital financiero en busca de los mayores rendimientos, los llamados
capitales golondrinos.

Al mismo tiempo que el mundo se integré econémica y financiera-
mente, se empez0d a discutir en la agenda internacional los problemas
derivados del modelo productivo que impactaban sobre el medio
ambiente, buscando alternativas a partir de esquemas de regulacién
y control para la industria por parte de los gobiernos.

Las consecuencias e impacto del fenémeno globalizador se vie-
ron claramente en varios terrenos. El primero de ellos el desaco-
plamiento de la economia real con la economia financiera: “el PIB
mundial para el ano 2000 se calculaba en alrededor de 40 trillones
de délares, mientras que el papel especulativo en circulacién era del
orden de medio cuatrillén de doélares, es decir SO veces mas papel
chatarra financiero en el mercado, sin sustento en la economia real”
(Jalife, R.A., 2007, p. 93).

En los albores del siglo xxi, la especulacién financiera mostré su
peor cara en las crisis financieras que particularmente han padecido
los paises emergentes,” con un efecto dominé que ha llevado a la
quiebra a muchas empresas y ha sumado alos despidos por cuestiones
de costos y competitividad, un gran desempleo resultado del cierre de
muchas pequenas y medianas compaiiias.

La apertura de fronteras al comercio ha llevado la competencia a
niveles tan profundos que las empresas han buscado alternativas, en-
contrando en la innovacién y la flexibilidad laboral los mecanismos

> Con excepcidén de la crisis del 2008 que tuvo su mayor impacto en los paises
desarrollados.
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para abatir costos, ello por supuesto ha tenido un fuerte impacto
sobre el empleo, la remuneracién y las condiciones laborales de los
empleados.

Ambos efectos, la especulacion financiera y la flexibilizacion labo-
ral trajeron como resultado un proceso que ha impactado fuertemente
en la sociedad: la concentracion del capital en grandes corporacio-
nes multinacionales y un minimo porcentaje de la clase alta, particu-
larmente enlos paisesen desarrollo y en los paises emergentes. La
fuerte inequidad en la distribucion del ingreso en los paises con su
principal expresion en el desempleo se ha configurado como el talén de
aquiles de la globalizacién.

C 3. Reparto de la rigueza mundial

Porcentaje de la Porcentaje de la riqueza Rango de
poblacion gue concentra percepciones
(&) (&) (dolares)
0.6 39.3 Mas de 1 millér
75 43.1 100r il -1r illor
22.5 14.4 10r il -100r il
69.3 3.3 Hasta 10r il

Fuente Anton A. (2013).

El efecto de la globalizacion sobre el medio ambiente y los recur-
sos naturales no fue menos pernicioso, al pasar de un modelo produc-
tivo que consideré durante décadas que los recursos naturales eran
infinitos hacia la idea de sustentar el futuro crecimiento de la econo-
mia mundial en el "uso racional y sostenible” de los recursos naturales,
que adicionalmente propiciaria el desarrollo inclusivo.

Son muchos los factores que han determinado la expansion del co-
mercio y de los flujos financieros, éstos se agrupan en lo que se deno-
mina costos de transaccion. Lareduccion de los costos de transaccién
implicd6 menos obstaculos a la movilidad financiera y de productos;

69



GRACIELA CARRILLO

esto en parte ha estado determinado por las estrategias de integracién
horizontal y el modelo de deslocalizacién de procesos de los grandes
corporativos, que han elevado los niveles del comercio intraindustrial
hasta cerca de un 70% del comercio mundial y con ello se ha elevado
también la concentracion del capital. De modo que la tendencia de
crecimiento de la participacion de los paises en desarrollo en las
exportaciones mundiales no sélo se explica por el fenémeno China,
sino también por las filiales de las multinacionales instaladas en estos
paises.

Quizé el comercio mundial y Ia movilidad de capitales son la
maxima expresion de la globalizacién, que vinculados al desarro-
llo tecnoldgico y la innovacidén que se concentra en ciertos paises
y en ciertas empresas, explica las causas de la concentracién de la
riqueza en el mundo. Sin embargo, el tema de innovacién y tec-
nologia se encuentra en un gran debate debido a la amplitud de
posibilidades y orientaciones que se le estd dando y que impactan
tanto de manera positiva como negativa sobre el medio ambiente
y la sociedad.

El efecto nocivo de la innovacién tecnoldgica sobre el medio
ambiente estd determinado, en opinién de autores como Constanza
(1999), en la escala, es decir, las economias de escala que son la prin-
cipal ventaja competitiva de las transnacionales tienen repercusiones
desfavorables de tipo social, ambiental y econémico en muchas de
las regiones donde se instalan, porque no consideran los ritmos de
recuperacion de los recursos renovables, afectan en otros casos por-
que realizan sus procesos sobre la base del uso de recursos naturales
no renovables y porque en sus desarrollos no consideran el principio
precautorio que reduciria los riesgos para la poblacién.

Las condiciones econémicas que llevaron a una situacién de crisis
financiera, tal como lo describe C. Pérez, en los procesos de transi-
cién, estd dando lugar a la busqueda de nuevos campos de inversion.
En coincidencia con ello el cuestionamiento del deterioro sobre el
medio ambiente y la incorporacién de esta discusién a lo largo de tres
décadas abrié la posibilidad para que el desarrollo tecnoldgico diera
respuesta a nuevas necesidades.
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III. Condiciones para la innovacién
en el sector del medio ambiente

A partir del trabajo de las revoluciones cientificas es posible vislum-
brar las coincidencias que se presentan en las tltimas décadas sobre
ciertas caracteristicas que parecieran apuntar hacia un periodo de
instalacién de una sexta revolucién tecnolégica basada en el avance
tecnoldgico de diversas ramas cientificas (biologia molecular, bio-
tecnologia, nanotecnologia, ingenieria genética y nuevos materiales
entre otros) lo que permite nuevos usos de los recursos naturales y
que al parecer tendria como nucleo los paises de Europa. La misma C.
Pérez, en un trabajo del 2010,* sefiala que una via posible para
dinamizar el desarrollo en América Latina se puede dar a partir de una
estrategia de desarrollo productivo basada en el uso de los recursos
naturales aprovechando el desarrollo tecnolégico de los paises asid-
ticos. Sin embargo, en la medida en que los paises latinoamericanos
no adquieran las capacidades para que se les transfiera el conocimien-
to esa propuesta presenta altos riesgos, asociados a la posibilidad de
mantener una posicién de primario exportadores sin retener el valor
que agregaria el conocimiento y las nuevas tecnologias.

De modo que si se analiza cuatro décadas atras el tema de los pro-
blemas y alternativas relacionadas con el medio ambiente se encuen-
tra que es a partir del afio 1972 cuando se discute por primera vez,
entre representantes de varios paises, acerca de la escasez de recursos
naturales como consecuencia del modelo productivo predominante,
y se publica por parte del llamado Club de Roma el libro Los limites
del crecimiento, cuyo planteamiento giraba en torno al agotamiento de
diversos materiales y recursos naturales no renovables debido el ritmo
de crecimiento de la poblacidn, a la creciente demanda de alimentos
que ello implicaba, a la actividad industrial y a los altos niveles de con-
taminacién que se generaban.

* Se refiere al articulo: “Dinamismo tecnolégico e inclusion social en América Latina:
una estrategia de desarrollo productivo basada en los recursos naturales”, publicada, en la
revista CEPAL, en abril de 2010.
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En 1972, se lleva a cabo en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano® y a pesar de que ahi
no se tomaron acuerdos en torno a la publicacién antes citada, su im-
portancia trascendié en muchos dmbitos; ya que a partir de los afios
setenta los gobiernos de los paises industrializados empezaron a crear
instituciones ad hocy a incluir en sus programas de gobierno medidas
ambientalistas, entre ellas politicas de ahorro de energéticos que se
pusieron en marcha a partir del aumento del precio internacional del
petrdleo en la década de los afios setenta®.

El tema ambiental vuelve a tomar fuerza en 1987, cuando la Co-
misién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Naciones
Unidas (CMMAD) present6 su informe sobre la situacién internacio-
nal y el medio ambiente, que titulé6 “Nuestro Futuro Comun” En
ese documento se postuld el término Desarrollo Sostenible entendido
como la estrategia que busca “satisfacer las necesidades de las gene-
raciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (cMMAD, 1987). Bajo
la idea de la conmensurabilidad y la sustituibilidad de los recursos na-
turales se abre el camino para romper con la idea del crecimiento cero
y se argumenta que en realidad existe una total compatibilidad del cre-
cimiento econdmico con la conservacion de los recursos naturales.

El texto de “Nuestro futuro comin” mostré una visién contrariaala
propuesta de “crecimiento cero’, asumiendo que la tendencia creciente
del consumo y la presién futura que por el crecimiento de la poblacién
se ejerceria sobre los recursos y el medio ambiente era manejable, siem-
pre y cuando se realizaran cambios importantes en las instituciones,

5 “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano” constituy6 la més
importante iniciativa tomada hasta entonces en el terreno de la conservacion del medio
ambiente y de la lucha contra la contaminacién, su principal aporte fue dar relevancia al
problema ambiental desde una perspectiva de interaccién entre el sisterna natural, el siste-
ma social, el medio fisico y el medio construido por el hombre.

¢ En los afios setenta el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITT) ja-
ponés conformo grupos de trabajo para reorientar su proceso productivo hacia actividades
menos dependientes del consumo de materias primas y energia, con proyectos orientados
ala utilizacién de nuevas tecnologias y al incremento de la eficiencia energética.
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en la legislacion, nacional e internacional, y se establecieran acuerdos
entre gobiernos y con los organismos internacionales. La construccién
de instituciones y leyes que regularan y promovieran procesos y tec-
nologias mas amigables con el ambiente’ inicié en los afios setenta, y
esa iniciativa se trasladé a las empresas de los paises desarrollados en
los anos ochenta, momento en el que se empiezan a sustituir aquellas
tecnologias de “final de tubo” por tecnologias preventivas.

Enlos ochenta, el tema del control de la contaminaciéon comenzaba a estar
en la agenda de empresas de paises avanzados, principalmente empresas
de gran tamafio (1000-5000 empleados) o multinacionales. En esta época
aparecieron las primeras declaraciones corporativas de responsabilidad
ambiental... Los trabajos pioneros de la empresa 3M y su programa 3R
(recicla, reusa, recupera) ... generd ahorros sustanciales en el corto plazo...
3M colaboré con Naciones Unidas en la elaboracion de gufas y manuales
para el control de la contaminacién a través de buenas practicas de inge-

nierfa y el uso de tecnologfas limpias. (Diaz, L y Montalvo, C., 2011, p. 10)

El surgimiento de nuevas tecnologias e innovaciones que tomaran
en cuenta el componente ambiental, particularmente enlo que se refiri6

7 Algunas iniciativas para sustentar politicas limpias para el aire y el agua, entre los anos
setenta y noventa fueron: Convencién ECE (Comisién Econdmica para Europa) transna-
cional para el control de la contaminacién del aire (1979, 1983) firmada por 34 paises y
ratificada por 24 paises. Convencién de la UNEP (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente) para la proteccién de la capa de ozono (1985) firmada en Viena. El
protocolo de Helsinki (1987) firmado por 20 paises con el objetivo de reducir las emisiones
nacionales anuales de sulfuro en al menos 30% para el afio 1993. El protocolo de Montreal
(1987) adherido a esta convencién donde 46 paises se comprometieron a reducir su pro-
duccién de cinco clorofluorocarbonos y tres alones para el ano 2000 y fue ratificado en
Londres (1990) por 100 paises. El protocolo de las emisiones de los ¢xidos de nitrégeno
que fue firmado en 1988 en Sofia y ratificado por 16 paises que acordaron tomar medidas
en contra del incremento de las emisiones de 6xidos de nitrégeno y no incrementarlas a
niveles de 1987 después del afio 1994. Del agua: aprobacion de convenciones relacionadas
con la contaminacion global, por ejemplo actos relacionados con aguas marinas: Londres
1972, Helsinki y Paris 1974, Barcelona 1976y 1982 ley del océano convenio internacional
para la preservacion de recursos firmado por 160 paises y Declaraciéon Ministerial de Lon-
dres 1987 para proteccién del Mar del Norte firmada por 8 paises.
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a las tecnologias limpias, llevé hacia una reconversion industrial que
dejaba de lado las adaptaciones tecnoldgicas de la década anterior.

Durante la década de los ochenta se presencia el surgimiento de nue-
vas tecnologias ambientales orientadas al tratamiento de agua, manejo
de desechos, control de la calidad del aire y remediacion de suelos. “Ese
sector gener6 un monto de negocios de 200000 millones de délares en
1990 y represent6 el 20% de las exportaciones de Europa, 10% de las de
Estados Unidos y 6% de las de Japon” (Micheli, 2000, p. 190). Cada una
de esas regiones empez0 a especializarse en esos aflos posicionandose a
la cabeza del desarrollo tecnolégico, asimismo se presencio en esa déca-
da una transformacién social con la conformacién de grupos ambien-
talistas, en defensa de los recursos naturales, y posiciones ideolégicas a
favor del ambiente que emanaban de la academia.

La década de los anos noventa suma varios elementos para que
el desarrollo de las tecnologias ambientales empiece a consolidar-
se. En el marco de la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, una de las
principales reuniones internacionales sobre medio ambiente, se crea
el Bussines Council of Sustainable Development, con el fin de incorpo-
rar al sector empresarial en los acuerdos internacionales dentro de
una normatividad en materia de calidad ambiental, minimizacién de
impactos ambientales, nuevas tecnologias y esquemas organizacio-
nales y de gestién ambiental, que encabezarian las grandes empresas
transnacionales.

Surge en esos afos el concepto de ecoinnovacidn; varios paises,
principalmente de Europa, desarrollan sistemas de ecoetiquetado y
empiezan a surgir los productos ecolégicos; se pone en auge el tema
de las certificaciones ambientales (150 14000); y la politica ambiental
que anos atras insistia en el control y sancién a los privados para re-
gular la contaminacién sobre la base de una serie de leyes y normas,
ahora se combina con una politica de regulacién voluntaria (de las
empresas) donde seré el naciente mercado de consumidores, cons-
cientes y comprometidos con el medio ambiente, los que premian a
las empresas en el mercado.

La primera década del siglo xx1, hace converger de manera intensa
los avances de la ciencia en las dreas de comunicaciones, informatica,
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ingenierfa genética, biologia molecular, biotecnologia, nanotecnolo-
gia, etc., con los recursos naturales en su amplia variedad de especies,
los cuales son utilizados de una forma creciente para el desarrollo de
ecoinnovaciones y nuevos productos.

Esta oleada de innovaciones ambientales, encabezada por Alema-
nia, Estados Unidos, Espana, y algunos paises asidticos se empie-
za a expandir hacia los paises emergentes a través del comercio de
nuevas tecnologias, la formacién de capital humano, las inversiones
extranjeras en dreas estratégicas innovadoras y los desarrollos de las
transnacionales asentadas en estos paises.

En esta década, como en otras épocas de revoluciones tecnolégicas,
se presenta una profunda crisis financiera, en el afio 2008, que lleva a
los paises desarrollados a niveles que van desde una reduccién drastica
de su P1B hasta una profunda recesién que ha durado cerca de siete
anos y no da senales de una plena recuperacién. Sintomdticamente, y
a la luz del planteamiento que se viene siguiendo de las oleadas de las
revoluciones tecnolégicas, organismos internacionales como la OCDE
y la oNU impulsan ante la crisis mundial una iniciativa para instalar
e institucionalizar la idea de que a partir del impulso a los “negocios
verdes”, es decir, basados en tecnologias ambientales y en el uso racio-
nal de los recursos naturales, se puede construir una economia y un
crecimiento verde que conduzca a la superacion de la crisis mundial y
ademads, en una légica de inclusion social, promueva el desarrollo y la
equidad en los paises.

IV. El surgimiento de la economia verde

Sobre el concepto de crecimiento/economia verde con todas sus va-
riantes, entre otras: ecoinnovaciones, bioeconomia, negocios verdes,
se han manifestado posturas que se contraponen; desde los organismos
del orden internacional que lo presentan como una via para vigorizar
la economia mediante la generacién de mayor confianza en los merca-
dos, el desarrollo de la innovacién y adopcién de nuevas tecnologias, la
creacion de nuevos sectores, el fortalecimiento de las politicas publicas
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y de las medidas fiscales, y la correccion de distorsiones de mercado;
hasta las organizaciones civiles que atribuyen al sistema de produccién
y consumo vigente los problemas de escasez de agua, depredacién de
los recursos y el cambio climético, sefialando que la idea del crecimien-
to verde es s6lo una forma de hacer negocios a costa de la explotacién
de los ecosistemas.

Se presentara sintéticamente el origen de las propuestas de econo-
mia y crecimiento verde, a tres décadas de iniciado el proceso de trans-
formacion hacia las tecnologias ambientales, para discutir como en el
marco de la globalizacion la institucionalizacién de una propuesta en
ese sentido, asentada sobre la misma estructura econdémica, tendera a
reproducir el esquema de concentracién de lariqueza ahora alaluz del
aprovechamiento de los recursos naturales.

La ocDE defini6 en 2005 el concepto eco-innovacién como:

las actividades que producen bienes y servicios para medir, prevenir,
limitar, minimizar o corregir danos ambientales en materia de agua, aire
y polucion, asi como problemas relacionados con los residuos, conta-
minacién acustica y ecosistemas... incluye las tecnologias mas limpias,
los productos y los servicios que reducen el riesgo ambiental y minimi-

zan la contaminacion, y la eficiencia en el uso de recursos.

Tal concepto ya habia sido propuesto en 1996 por Fussler y Ja-
mes y posteriormente discutido por diversos autores como Kemp y
Arundel, Klemmer, Rennings, Andersen y Huber (véase Rivera, D.
Patricia, 2014, pp. 28-30).

En el afio 2008, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) lanza una iniciativa que denominé la Economia
Verde, y que define como:

un sistema de actividades econdmicas relacionadas con la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios que resulta en mejoras
del bienestar humano en el largo plazo, sin, al mismo tiempo, exponer
a las generaciones futuras a significativos riesgos ambientales y escasez
ecolégica significativas. (PNUMA, 2010, p. 2)
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Esta propuesta establecié como eje el fomento a la inversion pri-
vada y publica en la produccién de bienes y servicios amigables con el
ambiente para potenciar dichas inversiones a favor de los sectores de la
poblacién mas pobres.

Un aio después, en 2009, se llevé a cabo la reunién ministerial de la
OCDE. En ella se propone la firma de una declaracién sobre Crecimiento
Verde con el fin de fortalecer esfuerzos para superar la crisis, recono-
ciendo que el uso de los recursos naturales y el crecimiento pueden ir
de la mano. En esa misma sesion los ministros apoyaron un mandato
para que la OCDE formulara una estrategia de crecimiento verde que
conjuntara aspectos econémicos, ambientales, sociales, tecnolégicos y
de desarrollo (Carrillo, G., 2015, p. 94).

En 2011 ambos organismos publican nuevos documentos, el
PNUMA publica el documento Hacia una economia verde: Guia para
el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza. Sintesis para los
encargados de la formulacién de politicas, en ese trabajo se resume
nuevamente la problematica econdémica, social y ambiental que dio
paso ala creacién del concepto y se define ala economia verde como
“aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos
de forma eficiente y es socialmente incluyente”. Plantea que en una
economia verde, el aumento de los ingresos y la creacién de em-
pleos deben derivar de inversiones publicas y privadas destinadas a
reducir las emisiones de carbono y la contaminacién, a promover la
eficiencia energética asi como en el uso de los recursos, y a evitar la
pérdida de diversidad bioldgica y de servicios de los ecosistemas”
(pNUMA, 2011, p. 1).

El Banco Mundial se suma con una plataforma de conocimiento
global sobre iniciativas de crecimiento verde, donde se estimaron
las inversiones en proyectos verdes que se han destinado a los distin-
tos sectores econémicos y que promueven la investigacion cientifi-
caylainnovacién. En el diagrama extraido del documento de 2011
de la OCDE, se presenta el porcentaje de patentes en tecnologias
verdes que se han registrado en los distintos sectores donde se ob-
serva la mayor participacién en ciencia material, quimica, fisica e
ingenieria.
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Fuente: ocde (2010) Measuring Innovation. A new perspective, basado en la
Scopus Costum Data, Elsevier, julio de 2009; ocde, Patent Database, enero de
2010; y epo, Worldwide Patent Statistical Database, septiembre de 2009.

Las criticas al crecimiento verde no se han hecho esperar, se dice
que es un modelo basado en el crecimiento econémico que no impli-
ca una diferencia substancial al modelo actual; no queda claro de qué
manera se lograra redistribuir la riqueza y generar un desarrollo in-
clusivo, tampoco esta claro cdmo funcionaria el apoyo tecnolégico y
financiero alos paises en desarrollo, quiza podria surgir un dinamismo
autdbnomo en estos paises apartir del aprovechamiento de sus recursos
y del avance cientifico, pero en un entorno globalizado hay riesgos.

¢ Cudles son los riesgos de estas iniciativas? Como sefiala Carlota Pérez
en su trabajo del afio 2010, el mundo ha cambiado, los paises emergentes
ahorallegan a competir alos mercados internacionales con innovaciones
en diversas areas, se ha abierto una inmensa ventana al desarrollo cien-
tifico (nanotecnologia, biotecnologia, robética, genética, energias alter-
nativas, etc.) y su vinculacion con los mercados en areas que sustentan
y se combinan para hacer un uso racional de los recursos ambientales.
También el mercado se ha transformado a favor de esta tendencia con
la hiper-segmentacidn que da cabida a una enorme cantidad de nuevos
productos que surgen desde innovaciones basicas hasta complejas.
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También es cierto que las posibilidades de formacién del capital
humano en todos los paises ahora son mucho mejores y que se han
conformado redes que facilitan la movilidad y los vinculos para la
produccién, sin embargo, estamos asentados en un mundo globa-
lizado, donde, como se discutié en la segunda seccién de este tra-
bajo, la globalizacién ha mostrado a lo largo de cuatro décadas que
es un proceso funcional a los intereses del gran capital, y que bajo
la conviccidén de la minima intervencion del Estado en los procesos
econémicos y en las regulaciones al capital, deja muy lejos la posi-
bilidad de una redistribucién del ingreso a partir de la inclusién y
dignificacién de millones de personas que sobreviven en la informa-
lidad y el subempleo.

La ocDE y la ONU proponen que el modelo verde sea la base
del crecimiento y del desarrollo en los paises emergentes y atra-
sados, donde el componente clave para continuar el avance cien-
tifico y el auge innovador sea el uso de los recursos naturales, que
conforman la riqueza de esos paises con impactos a nivel local en
las comunidades. Estas instituciones que ahora se reconfiguran y
adectian al nuevo escenario, que una vez superada la instalacion se
corresponderia con el despliegue de la “sexta revolucién tecnolé-
gica’, establecen condiciones y propician regulaciones truncas que
contindan favoreciendo a las grandes corporaciones para que se dé
un proceso de apropiacién y extraccion de la riqueza natural de los
paises en atraso.

La propuesta de sumarse a las oportunidades de la modernidad
enganchdndose en el dinamismo asidtico, a partir de una estrate-
gia de desarrollo productivo basada en los recursos naturales, no
deja de ser interesante para contados sectores y grupos que se ven
salpicados con beneficios marginales a partir de la innovacién y las
nuevas tecnologias, pero ello no garantiza un desarrollo inclusivo
y las posibilidades reales de un redistribucién equitativa del ingre-
so. Por el contrario, los riesgos son altos, las posibilidades de “des-
pojar” a las comunidades y paises enteros de su riqueza natural,
por parte de las grandes corporaciones, son altas y para muestra
basta un boton.

79



Graciela Carrillo

V. El caso de la energia edlica

Existen argumentos a favor y en contra de una tendencia que ya no
tiene retorno: el uso del medio ambiente para fines de mercado, y que
se puede ejemplificar con el caso de las energias alternativas.

A partir de los afios noventa se inicid la instalacién de proyectos
de energia edlica a gran escala en dos regiones de México: La Ventosa
en el Itsmo de Tehuantepec, Oaxaca y La Rumorosa en el estado de
Baja California. Las principales empresas que incursionaron en estas
primeras inversiones fueron norteamericanas y europeas, como se ob-
serva en la siguiente tabla.

C. 4 Principales empresas con proyectos de energia edlica en México

Empresa Origen
Gamesa/ Acciona Espafia
Vestas Diamarca
Clipper Estados Unidos
EDF Francia
ENEL Italia
Mc Quaire Australia
PGGM Holanda
Mitsubishi Japor
Gamesa/Acciona/Renovalia/ Ibedrola/Gas .
Espafia
Natural/Fenosa/ Preneal/EY"A-ACS
Pefioles/Grupomar/Cemex/Grupo Salinas/ L.
. - . México
Soriana/Fuerza E6lica de México
Walmart Estados Unidos

En 1986, la Comisién Federal de Electricidad (cfe) instald esta-
ciones anemomeétricas en el Istmo de Tehuantepec y realizé diferentes
evaluaciones del potencial edlico. En 1994, realiza la construccion del
primer proyecto experimental de energia e6lica, LaVenta l, con 1575
megawatts de capacidad, se ubicé en la Venta, agencia municipal de
Juchitan, Oaxaca.

80



Institucionalizacién de la economiaverde
y transicion tecnologica

En el 2006, se llevé a cabo lainauguracion del parque eolico La Ven-
ta I, una central con 83.3 megawatts con capacidad para generar elec-
tricidad para aproximadamente 45 mil viviendas en lamisma zonay en
2008 inicia el proyecto LaVenta Ill, operada por Acciona, con una pro-
duccién estimada de 101 megawatts de capacidad total y un rango por
aerogenerador de 1.0 a 2.5 megawatts. Acciona fue la primera empresa
en recibir el incentivo del Banco Mundial de 1.1 centavos de dolar por
kilowatt-hora entregado a la red eléctrica durante los primeros cinco
afios de operacidn. Para el 2013 se habia consolidado el “corredor istmi-
co” con lainstalacion de 14 parques edlicos (LaVental, LaVentall, La
Venta 11, Parques E6licos de México, Eurus Acciona, Oaxaca |, Oaxaca
I, Oaxaca Ill, Oaxaca IV, Electricidad del Valle de México, Bi ne Stipa,
Bi stipa nayaa, Fuerza Ed6lica de México y Piedra larga).

El caso de Oaxaca es un ejemplo de la expansidn de una nueva tec-
nologia ambiental en un periodo de 20 afios, que se ha intensificado en
los Gltimos siete afios. Esta oleada de inversiones en el ramo se ha con-
centrado en empresas grandes. Para el afio 2015 se autorizaron 4 par-
ques eolicos de menores dimensiones enJalisco, Zacatecas, Tamaulipas
y Puebla, que en conjunto generaran alrededor de 200 megawatts, y es-
tan en proyecto 11 centrales mas en Tamaulipas. En el caso de Puebla,
las empresas que participaran son las espafiolas: Preneal e Impulsora
Latinoamericana de Energia Renovable, iler, que invertird en conjun-
to con laempresa Iberdrola.

Entérminos generalesy areserva de laproblematica particular que ha
enfrentado cada comunidad, estos proyectos han propiciado el desplaza-
miento de la actividad agricolay/o pecuaria en grandes superficies, con
ello el alejamiento de los campesinos de sus actividades tradicionales y
el cambio de uso de suelo en areas de vocacion productiva. También es
cierto que en ocasiones se trata de suelos improductivos, y en primera
instancia resulta muy atractiva la cantidad que se les paga a los propie-
tarios de los terrenos. En el afio 2012, se pagdé en Oaxaca un promedio
de $20000.00 pesos anuales por hectarea; para Puebla se ha reportado,
en 2015, un pago por la instalacion de cada generador en 40 metros, de
$833.00 por mes y un pago anual de $10000.00 en los lugares donde se
instal6 alguna antena (La Jornada de Oriente, 31/08/2015).

81



GRACIELA CARRILLO

Debido a lo deprimido que estd el mercado de productos agricolas
en el pais, persiste otro escenario a futuro sobre las implicaciones que
traerd para estos propietarios y sus familias el quedar atados a contra-
tos de al menos 25 afos (vida util de la turbina). Adn mds dréstico
podria ser el impacto para el resto de la sociedad que habita en lasloca-
lidades aledanas que no se ve beneficiada con ese ingreso, por ejemplo
no se crean empleos que compensen y generen derrama econémica
en la region y/o que fortalezcan el tejido social y la vida cultural de las
localidades, simplemente se ven invadidos por un nimero infinito de
torres generadoras de energia edlica y la presencia de técnicos e inge-
nieros ajenos a las tradiciones y vida local.

En un estudio de la Comision para el didlogo con los pueblos indi-
genas de México se sefiala que:

Las grandes empresas productoras de energia edlica asentadas en diver-
sas regiones del pais, junto a las mineras que operan en casi una tercera
parte del territorio nacional, son beneficiarias de las leyes y acuerdos pro-
movidos por el gobierno federal que les garantizan pagos raquiticos a los
propietarios originales de la tierra por ocupar miles de hectireas donde
han quedado instalados sus parques eolicos ... En el ambito internacional
la remuneracién pagada por las empresas explotadoras de parques edli-
cos, por concepto de arrendamiento de tierras, oscila entre 1 y 5% de los
ingresos brutos por venta... La Asociacién Europea de Energia Edlica se-
fala como estandar 3.9% de los costos de la produccion... en México se
ubica muy por debajo del estandar internacional, al situarse en el 0.025%
de los costos y el 1.53% de los ingresos brutos. (cppim, 2013, p. 16)

Mientras que en sus paises de origen las empresas con proyectos edli-
cos pagan alrededor del 4% de su ingreso bruto en arrendamiento, en M¢é-
xico pagan alrededor del 0.25. A manera de ejemplo, la empresa Iberdrola
obtuvo en un ano, en el parque eélico Bii Nee Stipa, ganancias brutas por
7148 000 dolares y pagd por arrendamiento alrededor de 23 600 pesos.
No queda claro como se puede establecer una dindmica de desarrollo
para los pueblos, basada en el uso de sus recursos naturales, que implique
inclusién social, distribucién del ingreso y apropiacion de su trabajo.
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Adicionalmente se tienen impactos sobre el ambiente, ya que si
bien es cierto que estos proyecto contribuyen de manera importante
a reducir las emisiones de co? (diéxido de carbono) —lo que impac-
ta positivamente en el cambio climatico—, existen otras repercusio-
nes tales como: los aerogeneradores requieren para su fabricacién
un alto contenido de energia y materiales como hierro, acero, lignito,
granito, calcio, arena de cuarzo, zing, etc., que deben ser extraidos de
las minas, ademds de los residuos que se generan al desmantelarlos al
final de su ciclo de vida; en la construccién y funcionamiento de los
parques se producen derrames de aceite sintético, solventes, pinturas
por los cambios de aceite con el riesgo de contaminar suelos y cuerpos
de agua superficiales y subterrédneos; estos parques también provocan
la fragmentacién de extensiones de habitat especialmente de aves y
reptiles, se generan impactos en las cadenas tréficas y lo mas grave se
provoca muerte de aves por la colisiéon con las aspas de los aeroge-
neradores en funcionamiento. Los efectos que derivan siguen siendo
estudiados y detectados por expertos ambientalista y urbanistas.

La transicion hacia las tecnologias ambientales es necesaria y ahora
es una realidad, eso forma parte ya de la denominada economia verde.
Sin embargo, el crecimiento y expansion de este tipo de tecnologias esta
generandose principalmente por las empresas multinacionales que con-
tintlan operando en la légica del modelo de la globalizacién, grandes in-
versiones y grandes ganancias que se concentran en unos pocos y que no
se traducen en empleos de calidad, distribucién equitativa del ingreso y
en general mejores condiciones de vida a la poblacién, mas bien ame-
naza con continuar con un uso abusivo de los recursos naturales de los
paises en desarrollo. La sexta revolucién tecnoldgica quizd garantice el
crecimiento de la economia mundial, pero no el desarrollo de los paises
atrasados y al parecer tampoco la conservacion del medio ambiente.

Consideraciones finales

El actual escenario de apertura econémica impone un nuevo reto a los
paises en desarrollo. Las empresas nacionales se enfrentan a una fuerte
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competencia en sus propios mercados ante la presencia de empresas filia-
les de los grandes consorcios que en su mayoria las superan en tecnologia,
productividad y en ocasiones calidad, y cuentan con estrategias de merca-
dotecnia que destacan una actitud amigable frente al ambiente.

Esa dindmica corresponde a un contexto que impone el modelo
global que ha favorecido a todas luces la concentracion del capital en
manos de las grandes empresas transnacionales, de modo que son
esas mismas empresas las que tienen mayores posibilidades para
aprovechar el cambio tecnolégico y las oportunidades que podrian
presentarse a partir de los negocios verdes y de lasinnovaciones que
se den sobre la base del uso de los recursos naturales.

Los organismos internacionales, 1éase 0CDE, oNU y Banco Mun-
dial, se encuentran muy activos en la promocién de la Economia
Verde, se induce a los paises por distintas vias a adoptar esta idea y
a asociar el mayor numero de iniciativas posible con el mercado de
productos y servicios verdes, pero no deja de observarse que en los
paises en desarrollo llegan las inversiones extranjeras para hacer uso
intensivo del capital natural y las derramas econémicas esperadas mu-
chas veces no llegan y por tanto ello no se traduce en un beneficio para
la poblacién del lugar.

El modelo tedrico de las revoluciones tecnolégicas de Carlota Pé-
rez aporta muchos elementos para entender cémo se va transitando
hacia un nuevo patrén tecnoldgico que apunta a la construccién de
un nuevo paradigma, sin embargo, la idea de lograr un desarrollo in-
clusivo en los paises de América Latina a partir del aprovechamiento
de los recursos naturales estd dejando de lado las lecciones que hemos
aprendido de un mundo globalizado, donde es el capital trasnacional
el que aprovecha las oportunidades bajo el respaldo de las institucio-
nes internacionales y dado el bajo margen de actuacién que se le per-
mite hoy a los gobiernos nacionales, los beneficios para la sociedad no
llegan a ser los esperados sino por el contrario.

Hasta ahora no existe una sélida corriente académica o grupo de ac-
tivistas ambientales que se manifieste en defensa de la economia verde,
este planteamiento surge y es impulsado desde los organismo internacio-
nales ya seialados —OCDE y ONU— y empieza a tomarse como parte de
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la politica nacional en diversos paises. En México, el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (1Necc) ha incorporado desde 2012
esta propuesta en una idea de incidir sobre la politica ptblica sugiriendo
que el tema se aborde en cuatro ejes estratégicos:

*Como marco de referencia transversal en el Plan Nacional de De-
sarrollo.

*A partir de instrumentos econémicos regulatorios y financiamien-
to publico.

*Con acciones de cooperacion internacional.

*Con una agenda de investigacién sobre mercados de carbono,
valoracién de ecosistemas y andlisis de riesgos y vulnerabilidad.

De modo que se trata de una tendencia oficialista que si bien es
cierto incorpora en el discurso los temas de desarrollo, conservacién
del inventario de los recursos naturales para las generaciones futuras,
las inversiones que se han realizado alrededor de la economia verde
han evidenciado efectos secundarios que impactan sobre comunida-
des de escasos ingresos y baja capacidad de organizacién para defender
sus derechos. Mostrar la evidencia de este sinnumero de casos implica
un trabajo exhaustivo que en este articulo sélo se ha presentado con
una pequeiia muestra que es el caso de las inversiones en energia alter-
nativa en el estado de Oaxaca.

La experiencia presentada a manera de ejemplo muestra como la
transicion hacia una nueva tecnologia que aprovecha un recurso co-
mun, en este caso las energias alternativas, ha beneficiado principal-
mente a grandes empresas extranjeras como Iberdrola y los beneficios
para las comunidades han sido minimos en el mejor de los caso bajo la
complacencia del gobierno nacional.

El debate sobre la economia verde se encuentra aun en construc-
cién, como se ha referido en este trabajo es necesario analizar el fené-
meno para identificar las evidencias que permitan mostrar un proceso
de transicién hacia un paradigma tecnoldgico verde. Como todo cam-
bio paradigmatico, ya analizado por C. Pérez, éste se encuentra en una
espiral donde las condiciones econdémicas propias de la economia
mundial determinan el ritmo lento de la transicién y sobre esto es que
se debe profundizar.
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Evaluando a los organismos intermedios:
el caso de las Fundaciones Produce

Luz Marina Sanchez Rodriguez y René Rivera Huerta

Introduccion

Las actividades de innovacién son resultado del esfuerzo colectivo de
varios actores que interactiian no sélo para crear nuevo conocimien-
to cientifico y tecnolégico, también para difundirlo y materializarlo
en productos, servicios y procesos (Hertog et al., 2003). La vincula-
cién entre los diferentes actores es compleja porque sus objetivos,
intereses y motivaciones la mayoria de las veces no son compartidos.
En este dambito, caracterizado por la complejidad, han surgido un
conjunto de individuos u organizaciones que actian como media-
dores entre los actores involucrados en los procesos de innovacion,
a este tipo de organismos se les denomina “intermediarios”. Estos 1l-
timos generan valor para los clientes, al identificar el conocimiento y
la tecnologia apropiada a sus necesidades y facilitar la transferencia
de la misma.

En esta misma direccién y con la finalidad de dar respuesta a los
problemas y retos que enfrenta el sector agropecuario mexicano, el
gobierno ha generado organismos intermediarios con la finalidad de
vincular a los investigadores con los productores agropecuarios, tal
es el caso de las Fundaciones Produce (gp). Las FP son asociaciones
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de productores agricolas sin fines de lucro, son organismos inter-
mediarios cuyo propoésito es fomentar la participacién de los in-
vestigadores en proyectos cientificos y tecnoldgicos, que tratan de
dar solucién a un problema concreto que enfrenten los productores
agropecuarios.

Aun cuando la importancia de las rp esta clara, pocos trabajos
han sido realizados por la academia para entender el funcionamiento
y el desempeiio de este organismo (Ekboir et al., 2009, Torres y Vera-
Cruz, 2011 y Dutrénit et al., 2011). Menos investigacion aun se ha
realizado para entender el impacto que ha tenido dicho organismo
tanto en el agente generador del conocimiento (los investigadores),
como en el agente usuario del mismo (productores agropecua-
rios). Algunos trabajos tratan de forma tangencial el problema de
la intermediacién, pero focalizindose en el andlisis del efecto de la
vinculacién investigador-productor (1-P) en la productividad del in-
vestigador (Rivera ef al., 2011). En este sentido, el presente trabajo
intenta, por tanto, contribuir a la discusion estudiando el efecto de
la intermediacion de las Fp en la cantidad y calidad de la produccién
cientifica y tecnoldgica.

Se parte de la idea de que la intermediacion de las Ep puede es-
tar incidiendo en la direccién de las actividades del investigador; es
decir, se podria pensar que la produccién cientifica y tecnoldgica del
investigador que estd vinculado con los productores agropecuarios
mediante las fundaciones, estd relativamente mas orientada hacia los
temas, productos o actividades que tratan de dar respuesta a proble-
mas practicos que enfrentan los productores tales como asesorias
técnicas, transferencia de tecnologia, capacitacién, mejoramiento
genético, entre otras.

El principal objetivo de este trabajo es evaluar el desempeno de
las Fp a través de observar el efecto de la intermediacién de estos
organismos en el tipo y cantidad de productos cientificos y tecno-
légicos de los investigadores vinculados con las FP comparado con
aquellos investigadores que no lo estan.

Para llevar a cabo lo anterior la base de datos utilizada se reco-
pil6 a través de una encuesta propia aplicada durante los meses de
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mayo a octubre del 2014. Se recopilaron 108 observaciones que re-
presentan el 4.4% del total de investigadores pertenecientes al drea
de Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) cuya investigacién puede tener una aplicacién
potencial en el sector agropecuario. La informacién corresponde a
la produccién cientifica y tecnoldgica de los investigadores para el
periodo 2005-2013. Para el andlisis de la informacién se construyé
un modelo de regresién binomial negativa.

El trabajo se divide en cuatro apartados: en el primero, se presenta
una breve revision de la literatura relacionada con los organismos in-
termediarios; en la segunda parte, se expone la descripcién de las va-
riables; en el tercer apartado, se presentan los resultados; y en el tltimo
apartado, se presentan las reflexiones finales.

1. Laintermediaciéon

La innovacioén se concibe como un proceso complejo que estd deter-
minado por un conjunto de etapas que abarcan desde la investigacién
y el desarrollo (1+D) hasta la aceptacién comercial'; estos procesos
implican un alto riesgo, requieren grandes inversiones y del esfuerzo
coordinado de una red de actores que son interdependientes (Leeu-
wis y Van Den Ban, 2004). Estas actividades se dificultan o pueden
no llevarse a cabo, cuando las organizaciones deciden actuar de ma-
nera aislada. En este ambito, caracterizado por la complejidad, han
surgido un conjunto de individuos u organizaciones que actilan como
mediadores entre los actores involucrados en los procesos de innova-
cién, a este tipo de organismos se les denomina “intermediarios” los
que se pueden definir como “una clase de organizaciones, agentes o
intermediarios que act@an en cualquier aspecto del proceso de
innovacién entre dos o més partes” (Howells, 2006, p. 720).

! Etapas que de acuerdo con la literatura no necesariamente ocurren de manera
lineal (Kline y Rosenberg, 1986; Lundvall, 1992).
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La definicién de Howells (2006) permite incluir una gran diver-
sidad de actores tanto publicos como privados que asumen un papel
de intermediarios en los procesos de innovacién. Adicionalmente,
Howells (2006) identifica diez actividades® que realizan los interme-
diarios en los procesos de innovacién. La diversidad de funciones
que realizan es resultado de la heterogeneidad de actores, nivel en
el que operan, grado de involucramiento y complejidad de las tareas
que desempeiian los intermediarios (Howells, 2006; Klerkx y Leeu-
wis, 2009; Dalziel, 2006).

Los servicios prestados por los intermediarios pueden generar
beneficios para los participantes en la relacién productor-investiga-
dor (p-1). En el caso particular de los investigadores, la intermedia-
cion representa la posibilidad de encontrar financiamiento externo
para su investigacion. Por otro lado, a las empresas, la intermedia-
cion les ayuda a satisfacer las necesidades de conocimiento y de tec-
nologia percibidas por la industria o sectores productivos (Winch y
Courtney, 2007).

En los ultimos veinte afos, se ha observado un aumento en el
namero de estudios que abordan a los organismos intermediarios
desde diferentes perspectivas tedricas, entre los cuales destacan los
estudios sobre transferencia y difusién de conocimiento y tecnolo-
gia (Mantel y Rosserger, 1987; Berry et al., 1991), los estudios rela-
cionados al enfoque de sistemas de innovacién y redes (Carlsson y
Stankiewickz, 1991; Bessant y Rush, 1995; Klerkx y Leeuwis, 2008
y 2009); los vinculados a la gestién de la innovacién (Hargadon y
Sutton, 1997; Roxas, et al., 2011), entre otros.

Los trabajos arriba citados subrayan que los intermediarios in-
volucrados en los procesos de innovacién desempefian un papel
fundamental en las actividades de colaboracion entre los oferentes

> Las actividades son: 1. prevision tecnoldgica y diagndstico; 2. monitoreo y
procesamiento de informacién; 3. generacién, procesamiento y combinacion de conoci-
miento; 4. intermediario y “gatekeeping”; S. pruebas, validacion y entrenamiento; 6. acre-
ditacion y estdndares; 7. regulacion y arbitraje; 8. propiedad intelectual y proteccién de
resultados; 9. comercializacion y explotacién de resultados y; 10. valoracion y evaluacion
de tecnologias.
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y demandantes de conocimiento cientifico y tecnolégico. Los in-
termediarios compensan las debilidades que pueden existir en los
procesos de innovacion, es decir, corrigen las fallas de mercado y
en la politica pablica que distorsionan los patrones de innovacion;
cierran las brechas geogréﬁcas, cognitivas, comunicativas, organiza-
cionales, funcionales, culturales, sociales y temporales; ademas los
intermediarios no se limitan a la funcién de enlace pueden transfor-
mar lasideasy el conocimiento que serd transferido, pueden generar
valor al almacenar, manipular y transformar las ideas y conocimien-
to (Howells, 2006).

1.1 Los organismos intermediarios en el sector agropecuario

Recientemente ha surgido un interés por analizar el problema de la
intermediacién en el sector agricola (Senker y Faulkner, 2001; Cash,
2001; Clark, 2002; Sulaiman et al,, 2005; Klerkx et al., 2006; Klerkx
y Leeuwis, 2008a y 2008b; Kilelu et al, 2011; Dhamankar, 2011);
principalmente porque este sector se ha convertido paulatinamente
en una actividad mds compleja y estructurada. Lo anterior ha gene-
rado un cambio en la dindmica del sector, ya que los productores
agricolas se enfrentan el reto de ser mds competitivos como resultado
de la presion impuesta por el mercado globalizado. En este contexto,
la innovacion se ha vuelto un elemento clave para que los producto-
res agricolas puedan adaptarse a un entorno més competitivo (Banco
Mundial, 2007).

Estos trabajos han observado que los intermediarios de inno-
vacion tratan de establecer las conexiones necesarias entre la de-
manda y la oferta de conocimiento y recursos; asi como establecer
otro tipo de colaboraciones pertinentes en el sector agricola. No
obstante, la direccion en los trabajos analizados tienen como ob-
jetivo ultimo explicar lo que sucede por el lado de la demanda,
es decir, por el lado de los usuarios del conocimiento cientifico y
tecnolégico (Hargadon y Sutton 1997; Sakakibara y Branstetter,
2003; Roxas et al., 2011).
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La mayor parte de estos trabajos se centran en evaluar el efecto
que tiene la intermediacion en el desempeiio de las empresas y/o
productores, dado que se piensa que estos actores tienen la capa-
cidad de transformar el conocimiento en un producto o servicio
nuevo o mejorado para introducirlo en el mercado (Patel y Pavitt,
1994). Se esperaria que el proceso de intermediacién generara be-
neficios para las empresas en términos de desempeiio, y que en el
agregado provocase efectos positivos en las actividades producti-
vas de la economia.

Sin embargo, el efecto de la intermediacién por el lado de los
oferentes de conocimiento cientifico y tecnolégico ha sido poco ex-
plorado por la literatura; es decir, la intermediacién al fomentar la
colaboracién de los investigadores con los sectores productivos pue-
de provocar algun efecto sobre la produccién de conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico. Como ha mostrado la literatura, los proyectos
basicos conducen a la produccién cientifica inmediata materializada
en publicaciones, los proyectos mas aplicados implican un alto grado
de interaccién, por lo tanto, el intermediario al fomentar la colabora-
cién P-I no solo facilita el proceso de transferencia de conocimiento,
ademds, le permite al investigador mejorar su comprensién del en-
torno de aplicaciéon de su investigacion (Perkmann y Walsh, 2009;
D’Este y Patel, 2007).

Algunos trabajos se centran en el efecto de la vinculacién P-I so-
bre la productividad del investigador, pero sin profundizar en la varia-
ble intermediacién (Rivera ef al,, 2011). Este trabajo contribuy6 a la
comprension de la interaccién p-1 ampliando la definicién de produc-
tividad e identificando la naturaleza de dicha interaccién en el sector
agricola en México (Rivera et al,, 2011).

1.2 Organismos intermediarios en México: las Fundaciones Produce

En el caso particular de México, se ha tratado de dar respuesta a
la problematica que enfrenta el campo. El gobierno en los altimos
veinte anos ha promovido cambios importantes en la investigacién
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y extension’ agropecuaria. Un ejemplo esla Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRrS), publicada en 2002, la cual, en papel, impulsa
la generacién y diversificacién del empleo, garantizando de este
modo la incorporacién y participaciéon del sector agricola en pe-
quena escala en el desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas
marginadas y a los sectores econémicamente débiles de la econo-
mia rural. Esta ley delegd a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) la coordinacién
de los diferentes drganos ejecutores, cuyas funciones son la inves-
tigacion agricola, la generacién de tecnologia, la experimentacion
y el extensionismo. Supuestamente, estos cambios tratarian de res-
ponder a las necesidades de una mayor eficiencia en la prestacién
de servicios publicos (DoF, 2001).

Entre los principales cambios institucionales promovidos por
los gobiernos federal y estatal, como parte del Subprograma de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia de Alianza para el
Campo, fue la creacién, en 1996, de las Fundaciones Produce (Fp).
Estas ultimas son asociaciones de productores agropecuarios sin
fines de lucro, son administradas a través de Consejos Directivos.
Los Consejos son presididos por algtn productor lider, por lo ge-
neral se trata de un mediano o grande empresario que realiza acti-
vidades en el sector agricola o ganadero; adicionalmente participan
representantes del gobierno estatal y de la SAGARPA. La presidencia
es un cargo honorifico por lo tanto no reciben sueldo por las tareas
que realizan. Actualmente, existen 32 Fp, una por cada entidad fe-
derativa, las cuales cuentan con un 6rgano de coordinacién federal,
la Coordinadora de las Fundaciones Produce (Coruprro) (Paredes
y Moncada, 2001).

? El término extension se empled para referirse a los programas de educacién para
adultos creados en las universidades y orientados a divulgar los conocimientos generados
aun tipo de individuos fuera de los limites de la Universidad. Con el tiempo el término se
ha interpretado de diversas formas: transferencia de tecnologia, que se refiere a la trans-
mision de informacion técnica; asistencia técnica que se refiere a practicas de cultivo y
manejo de ganado; servicios de asesoria incorporados al enfoque de gestion.
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Las ®p son instancias de “Ejecucion Federalizada”**y entre sus
atribuciones y responsabilidades se encuentra formular el Programa
Estatal de Investigacion y Transferencia de Tecnologia en cada entidad
federativa, establecer los criterios para definir los proyectos priorita-
rios, asignar y administrar recursos del programa, fomentar la alianza
entre las instituciones de investigacion relacionadas con el sector agro-
pecuario y el sector productivo, entre otras (DOF, 2003).

En sintesis, estas organizaciones tratan de lograr que las empre-
sas y productores agricolas sean capaces de generar innovaciones
tecnolégicas en beneficio de los actores de las cadenas agroindus-
triales de los estados que conforman a la republica mexicana. Las
EP son por tanto organismos intermediarios porque deben fomen-
tar la participacién de investigadores en proyectos cientificos y
tecnolégicos, que tratan de dar solucién a los problemas concretos
que enfrentan los productores agropecuarios (Paredes y Moncada,
2001).

Las rP se han consolidado como un actor clave en el sector agro-
pecuario; no obstante, ha sido poco documentada la labor de las fun-
daciones y se sabe poco sobre el desempefio de este organismo. Se
pueden mencionar los estudios de caso de la fundacién Nuevo Leén
(Torres y Vera-Cruz, 2011) y de la fundacién Chiapas (Dutrénit, et al.,
2011). En relacién con la fundacién Nuevo Ledn, los autores sefialan
que existen efectos positivos de la intermediacién en relacién con la
formacién de redes con otras asociaciones, en los procesos de gestiéon
de la innovacién, fomento de la participacion de productores en la
identificacion de la demanda y en el compromiso de los investigadores
con el resultado del proyecto.

Los trabajos arriba citados contribuyen al entendimiento del efec-
to de la intermediacién de las Ep en el desempefio de los productores
agropecuarios, pero se desconoce el efecto que las Fp podria estar
generando en la productividad del investigador.

* Los montos federales se determinan mediante la “Formula de Asignacion de Recur-
sos Federales a las Entidades Federativas”, con base en los pardmetros de equidad y desa-
rrollo regional (DOF, Reglas de operacién del programa Alianza para el campo, 2003).
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2. Principales caracteristicas de la base de datos

La informacién empleada en el presente trabajo proviene de dos fuentes,
la aplicacién de una encuesta y una base de datos. La encuesta se aplicd
a investigadores que se desempefian en instituciones de educacion su-
perior y en centros publicos de investigacién (cp1) entre mayo y octubre
del 2014. La informacién proporcionada por los investigadores permitid
conocer aspectos relacionados con la intermediacién de las Fundaciones
Produce y produccién cientifica del investigador de 2005 a 2013.

La base de datos fue proporcionada por el CONACyT?, y contiene
la informacién que reportan los investigadores que pertenecen al
Sistema Nacional de Investigadores (sN1) y forman parte del 4rea 6
de conocimiento que comprende “Biotecnologia y Ciencias Agro-
pecuarias’, esta base contiene las caracteristicas generales de los in-
vestigadores y el histérico de la produccién cientifica; es decir, el
namero de articulos publicados en revistas de calidad internacio-
nal indexadas en el Journal Citation Reports (JCR) y en el indice de
Revistas Mexicanas de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgicas del
CoNAcyT, el namero de libros y capitulos de libros publicados en
editoriales de prestigio nacional e internacional, asi como el niimero
de trabajos, patentes nacionales y extranjeras, desarrollos tecnoldgi-

6

cos®, resefias, tesis dirigidas y reportes. Adicionalmente, se realizo

una buisqueda en los portales de Scopus y Science, como mecanismo
de verificacién del nimero de articulos reportados por investigado-
res al CONACYT.

5 La base de datos fue proporcionada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, Conacyt, como parte del proyecto “Vinculacién academia-sector productivo:
un andlisis de la productividad y el desempeno innovativo de las empresas”, financiado
por esta institucién y cuya responsable del mismo es la Dra. Gabriela Dutrénit B.

¢ De acuerdo con los criterios establecidos por Conacyt, un desarrollo tecnolégico se
refiere a la generacion y aplicacion tedrico-prictico de conocimiento original en el campo
de experiencia del investigador. Se consideran los reportes técnicos de investigacion,
diagramas y especificaciones técnicas y manuales de usuario y/o patentes, estos do-
cumentos deben ser lo suficientemente detallados para permitir la aplicacién de cono-
cimiento por un tercero. Finalmente, los planes de negocios, contratos con terceros o
cartas de usuario y/o registro de derechos de autor o variedades.
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2.1 Caracteristicas de la muestra

La poblacién objetivo comprende 2 443 investigadores que perte-
necen al drea de Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias. De este
grupo se obtuvo una respuesta del 4.4%. La muestra comprende a
108 investigadores que pertenecen al drea de Biotecnologia y Cien-
cias Agropecuarias, el 83% de los encuestados es del sexo masculino y
el 17% del femenino. El rango de edad comprende desde 32 hasta 82
anos, con una media de 54.52 y desviacion estandar de 9.27. E1 66% de
los encuestados obtuvieron su ultimo grado en México y el 34% en el
extranjero. E1 63% de los encuestados cuenta con Nivel 1 en el sni, el
19% corresponde al Nivel 2, y el restante 17% corresponde a Nivel 3 y
Candidatos.

En relacién con la institucion de adscripcidn, el 44% de la muestra
corresponde a universidades que imparten estudios relacionados con
las dreas agropecuarias, institutos tecnoldgicos y Cp1 sectoriales. Mien-
tras que el 56% restante, corresponde a investigadores que laboran en
las universidades federales y centros publicos que realizan investiga-
cion con efectos potenciales al sector agropecuario.

El 40% de la muestra se localiza en la regioén occidente del pais, el
22% en la zona norte, el 21% en la region central y el 17% en el sur.
Considerando la produccioén cientifica y tecnoldgica del investigador
entre 2005 y 2013, al considerar un solo producto, el 42% de los in-
vestigadores han Ilevado a cabo nuevos desarrollos y como el total de
investigadores encuestados pertenece al NI todos han realizado publi-
caciones. Por tltimo, el 69% de los investigadores ha participado con
los productores agropecuarios mediante las Fundaciones Produce,
mientras que el 31% no se ha vinculado mediante las Fundaciones.

2.2 Variables

En el Cuadro 1 se presenta la descripcidn y estadistica descriptiva
de las variables dependientes, independientes y de control, usadas
en el modelo.
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2.2.1 Variables Dependientes

La produccion cientifica y tecnolégica de los investigadores, re-
presenta la variable dependiente, los productos que se consideran
son el namero de articulos indexados y el namero de desarrollos
tecnoldgicos entre 2005 y 2013. A continuacién se describe cada
una de ellas:

Niimeros de articulos publicados: Se considera el nimero de articu-
los publicados en revistas indexados para el periodo de analisis.

Niimero de nuevos desarrollos tecnolégicos: Incluye el nimero de
desarrollos de generacién y aplicacién de conocimiento original en el
campo de experiencia del investigador para el periodo analizado. Es
decir, en el caso del sector agropecuario, se consideran las semillas de
variedades nuevas o mejoradas, tejidos, vacunas, equipo y técnicas de
cultivo y crianza.

2.2.2 Variable Independiente

Como el principal objetivo del presente trabajo es determinar si
la intermediacién de las Fundaciones Produce esté incidiendo en el
tipo y cantidad de productividad del investigador, se tomo en cuenta
la participacién de los investigadores en proyectos patrocinados por
las Fundaciones.

Fundaciones Produce: Incluye la participacién de los investigadores
en proyectos patrocinados por las Fundaciones. Se construyé una va-
riable Dummy, donde se considera 1 en caso de que el investigador
haya participado en las fundaciones, y 0 en caso contrario, en el perio-
do de andlisis.

2.2.3 Variables de Control

Las variables de control se emplean para considerar aquellos fac-
tores no observados que podrian influir en las variables dependien-
tes. A continuacioén se listan las variables de control empleadas para
la estimacién:
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Variable

articulosc
desarrollosc
DProduce
Dvinculacior

Experiencia

exp2
antig iedad
antig2

DNivel
DGénerc

Dlider

Dadscripcior

DpaisMéxico
Dgrupolnv
CentroO
Norte

Sur

Luz Marina Sanchez y Rene Rivera

Cuadro 1

Descripcion estadistica de las variables dependientes,

independientesy de control

Descripcidn

NUmero de articulos publicados

en los Ultir os 8 afios 37.01
Nimero de desarrollos

.. - N 1.57
tecnoldgicos en los ultir os 8 afios
Variable Dummy, donde 1 0.69

siparticipo en £p
Variable Dummy, donde 1si se 0.81
vincul6é con empresas o productores

Tiempo de experiencia, a partir

S 16.07
de que termind ultimo grado
Tiempo de experiencia al cuadrado  394.44
Antlgue(_jad_ en institucion 24.04
de adscripcior
Antiguedad al cuadrado 705.07
Variable Dummy, donde 1
. 0.30
en caso de nivel 2y 3ensni
Variable Dummy, donde 1
. 0.83
en caso de masculino
Variable Dummy, donde 1en caso
; . S 0.41
de ser lider grupo de investigacior
Variable Dummy, donde len
caso de universidad, cpi, 0.44
tecnoldgico agropecuario
Variable Dummy, donde 1 si realizd 0.66
altimo grado de estudios en México '
Variable Dummy, donde 1si
: L 0.85
pertenece agrupo de investigacior
Variable Dummy, donde 1si
. . 0.40
regiones es centro occidente
Variable Dummy, donde 1si 0.92
regiones es norte '
Variable Dummy, donde 1 017

si regiones es sur

Mean Median

28.5

15

225
27
729

Std.
Dev.

28.97

3.70

0.47

0.47

9.59

481.07
11.34
533.74
0.46

0.37

0.49

0.50

0.48

0.36

0.49

0.42

0.37

Min Max
1 164
0 25
0 1
0 1
1 58
1 3364
1 51
1 2601
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1
0 1

Fuente: Elaboracidn propia con base en CoNAcyT (2014), directorio de investi-
gadores vigentes, base de datos de produccion cientificay tecnoldgicay encuesta apli-
cada a 108 investigadores del area “Biotecnologiay Ciencias Agropecuarias” del SNI.
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Vinculacién: es una variable Dummy, donde 1 significa que el
investigador se vinculé con empresas o productores agropecuarios
y 0 en caso de no haber establecido relacién alguna en el periodo
de andlisis.

Experiencia: se determind considerando el tiempo que ha
transcurrido, desde que el investigador obtuvo su ultimo grado
de estudios. En este sentido, la experiencia comprende desde 1
hasta 58 afios, con una media de 16.07 y una desviacién estandar
de 9.59.

Antigiiedad: en este caso se consideré el tiempo que ha trans-
currido desde que el investigador ingresé a su institucién de ads-
cripcién. La antigiiedad comprende desde 1 hasta 51 afios, con una
media de 24.04 y una desviacion estandar de 11.34.

Nivel de SNI: se construy6 una variable Dummy, donde 1 corres-
ponde a los Niveles 2 y 3 del Sistema Nacional de Investigadores;
mientras que O corresponde a los candidatos y Nivel 1.

Género: Indica el género del investigador, es una variable Dummy,
donde 1 indica género masculino y 0 en caso de femenino.

Liderazgo: se distingue a los investigadores que desempefian
un papel de liderazgo en su grupo de investigacion, se emplea una
Dummy, donde 1 si es lider y 0 en caso contrario.

Adscripcion: Esta variable sirve para determinar el tipo de ins-
tituciéon donde labora el investigador, se construyé una Dummy,
donde 1 indica que realiza sus actividades en universidades, cp1
o institutos tecnolégicos, cuya orientacion es hacia temas agrope-
cuarios; mientras que O si pertenece a universidades o cr1 donde
la investigacién puede tener una aplicacion potencial para el sector
agropecuario.

Pais donde obtuvo tiltimo grado: se emple6 una variable Dummy,
donde 1 significa que el investigador obtuvo su dltimo grado en
México y 0 silo realizé en el extranjero.

Grupo de Investigacién: Esta variable sirve para determinar la in-
teraccion del investigador a través de un grupo de investigacion.
Se formaron dos grupos mediante una Dummy, 1 para indicar que
pertenece a un grupo de investigacion, 0 en caso contrario.
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Regiones: determina la zona geografica de la institucion de ads-
cripcidn del investigador, se consideraron cuatro regiones: norte, cen-
tro norte, centro occidente y sur7.

2.2.4 Correlacion entre las variables

Para elaborar el modelo empirico y tratar de contrastar la hipotesis
planteada, se comprobd la existencia de correlacion entre las varia-
bles dependientes, independientes y de control. En relacién con las
variables dependientes, se calculé la matriz de correlacion para los
productos cientificos y tecnoldgicos de los investigadores.

En el Cuadro 2 se presenta la matriz de correlacién de los articulos
publicados y desarrollo tecnolégicos. Como se puede observar, los
articulos publicados presentan una relacion positiva y no significativa
con los desarrollos tecnoldgicos.

Adicionalmente, se presentan los coeficientes de correlacion de las
variables independientes y de control. Como se esperaba, existe una
relacion fuerte y significativa entre las variables experiencia y antigie-
dad y sus respectivas expresiones al cuadrado (ver Cuadro 3).

Cuadro
Correlacion entre las variables dependientes

Articulos Desarrollos
1
Desarrollos 0.1718 1

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAcyT (2014), directorio de
investigadores vigentes, base de datos de produccion cientificay tecnoldgicay
encuesta aplicada a 108 investigadores del area “Biotecnologiay
Ciencias Agropecuarias” del Sistema Nacional de Investigadores.

7Norte incluye los estados de Baja California Norte y Sur, Coahuila, Chihuahua, Nue-
vo Ledn, Sonora, y Tamaulipas. Centro Norte para los estados de Aguascalientes, Durango,
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosiy Zacatecas. Centro Occidente incluye los estados
de Colima, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Morelos,
Nayarit y Sinaloa. Sur para Campeche, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Tabasco y Chiapas.
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Dvinculacién
DProduce
experiencia
exp2
antigiedad
antig2

Dnivel
DLider
Dgénero
Dadscripcion
DpaisMexico
Dgrupolnv
centroO
Norte

Sur

1
0.1707
-0.1482
-0.1223
-0.0212
0.0099
-0.0911
0.1217
-0.0314
0.0066
0.0397
0.1903
-0.0305
0.1501
-0.0314

DProduce

1
-0.0052
0.0125
0.0853
0.0701
-0.1277
-0.0872
0.1783
0.2331
0.0148
0.1102
-0.0596
0.1225
0.0892

experiencia

1
0.9342*
0.5414*
0.5617*
0.4773*
0.1792
0.0842
0.1948
-0.3092
-0.0924
0.0531
0.1102
-0.2091

exp2

1
0.4532*
0.5206*
0.4051*
0.1524
0.095
0.12

-0.2435

-0.0896
0.0559
0.1037

-0.1791

antigiedad

1
0.9663*
0.4382*
0.1075
-0.0448
0.3315
-0.1118
-0.0887
0.0392
0.1088
-0.2811

antig2

1
0.4599*
0.1108
-0.0135
0.3133
-0.0722
-0.0676
0.0594
0.091
-0.2722

Cuadro 3
Correlacidn entre las variables independientes

Dnivel

1
0.3286
-0.0363
0.0848
-0.087
-0.0148
0.1764
0.0434
-0.2902

DLider

1
0.118
-0.0817
-0.0368
0.3458
0.057
-0.0353
0.1348

Dgénero

1
0.0418
-0.0611
0.0233
-0.2453
0.0598
0.0667

Dadscripcion DpaisMexico Dgrupolnv centroO

1

-0.1928 i
-0.2648  0.2482
0.0491 -0.0107
0.025 0.0104
-0.2422  0.2181

Norte
i
0.1262 1
m0.1533 -0.4348* i
0.1166 -0.3637 -0.239

Significancia al 5% o mas. Fuente: Elaboracidn propia con base en CoNAcyT (2014), directorio de investigadores vigentes,
base de datos de produccion cientifica y tecnoldgica y encuesta aplicada a 108 investigadores
del area “Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias” del Sistema Nacional de Investigadores mexicano.
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El coeficiente de experiencia y su expresion al cuadrado es de 0.93,
lo que indica que existe una relacién positiva y significativa entre es-
tas variables. Lo mismo se observa en las variables antigiiedad y su
expresién al cuadrado (0.96). La experiencia y su forma cuadrati-
ca, presenta una relacién positiva y significativa con antigiiedad de
0.54 y 0.45, respectivamente. También se puede observar que existe
una correlacién positiva y significativa entre las variables nivel de sn1
(DNivel), con experiencia, antigiiedad y sus valores al cuadrado.

3. Andlisis econométrico

El andlisis de resultados se focaliza en tratar de realizar una evaluacion
del desempenio de las Fp a través de observar el efecto de la intermedia-
cion de estos organismos en el tipo y cantidad de productos cientificos
y tecnolégicos de investigadores que participan con los productores
agropecuarios mediante las FP. De modo que se piensa que la interme-
diacién de las Ep podria dirigir la produccién cientifica y tecnolégica
del investigador hacia temas, productos o actividades que intentan re-
solver los problemas préacticos del productor agropecuario.

La intermediacion de las Fundaciones Produce se refiere a la
intervencién de estas ultimas para fomentar la participacién de los
investigadores en proyectos que operan en la modalidad de fondos
competidos y que buscan dar solucién a un problema concreto que
enfrenta el productor agropecuario.

Se consideran dos variables dependientes: el nimero de articulos
publicados en revistas indexadas y el numero de desarrollos tecnolégi-
cos producidos por investigadores que pertenecen al SNI en el periodo
de 20052 2013.

La medicién para los productos arriba mencionados se hizo por
separado, las estimaciones se realizaron empleando la regresion bi-
nomial negativa, porque es la técnica mds apropiada cuando se usan
datos discretos, en la préctica, este tipo de datos son demasiado res-
trictivos porque provocan sobredispersion; esto es, la varianza excede
ala media (Cameron y Trivedi, 1986; Winkelmann, 2010).
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3.1 Resultados para articulos publicados

En el Cuadro 4 se presentan los modelos de regresién binomial nega-
tiva empleando como variable dependiente la publicacion de articulos
indexados. Se puede observar que el coeficiente de intermediacion de
las Fundaciones Produce (Dproduce) es positivo pero no significativo,
este resultado indica que no existe una diferencia importante en la pro-
duccién promedio de articulos publicados de los investigadores que
han participado en las Fundaciones, en relacién con los investigadores
que nunca lo han hecho.

La variable vinculacién (Dvinculacién) presenta un coeficiente posi-
tivo y estadisticamente significativo, lo que indica que los investigadores
que se vinculan con las empresas o productores agropecuarios tendran
en promedio una mayor cantidad de publicaciones en revistas indexa-
das, en comparacién con los investigadores que no se vinculan.

La variable experiencia es positiva y significativa, mientras que su
expresion al cuadrado es negativa y estadisticamente significativa. El
resultado anterior implica que a medida que el investigador obtiene
una mayor experiencia se incrementa en promedio su produccién de
articulos publicados, pero a un ritmo decreciente.

El nivel otorgado por el Sistema Nacional de Investigadores (DNivel)
tiene un efecto positivo y significativo, este resultado muestra que en el
caso de los investigadores que cuentan con los niveles mds altos en el sni,
se incrementa la produccién promedio de articulos publicados en com-
paracién con los investigadores que son candidatos o con nivel inferior.

En relacién con el pais donde el investigador obtuvo su tltimo grado,
se obtuvo un coeficiente positivo y estadisticamente significativo, lo que
muestra que se incrementa el promedio de articulos publicados de los
investigadores que realizaron su ultimo grado en México, en relacién con
los investigadores que lo obtuvieron en el extranjero.

En cuanto a la regién geografica, se observa que la publicaciéon de
articulos en la zona centro occidente no presenta diferencias significati-
vas con la region centro norte. La region norte presenta un coeficiente
negativo y significativo, que implica que disminuye el promedio de arti-
culos publicados en el norte en relacién con el centro norte. Finalmente,
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la variable sur es negativa y significativa, de manera que la produccidn
de articulos promedio en el sur decrece en relacion con el centro norte.

Cuadro 4
Regresion Binomial Negativa
Determinantes de la publicacion de articulos

Robust Coef. Std. Err. Z P>z
Articulos

Dproduce 0.0465513  0.1411349 0.33 0.742
Dvinculacior 0.2904552 0.1522572 1.91 0.056
experiencia 0.0838503  0.0209493 400 0.000
exp2 -0.0017098 0.0004018 -4.25 0.000
antiguedad 0.0459030  0.0313361 1.46 0.143
antig2 -0.0010154  0.0006598 -1.54 0.124
Dnivel 0.4552269  0.1485642 3.06 0.002
DLider 0.1781400  0.1443313 1.23 0.217
DGénerc 0.1519944  0.1443041 1.05 0.292
Dadscripciér 0.0569727  0.1172901 0.49 0.627
DpaisMéxicc 0.2803019  0.1372027 2.04 0.041
Dgrupolm -0.1331408  0.2047036 -0.65 0.515
CentroO -0.0892868  0.1754343 -0.51 0.611
Norte -0.3076778  0.1843239 -1.67 0.095
Sur -0.4734913 0.2188068 -2.16 0.030
cons 1.8518330  0.4673116 3.96 0]000)
/Inalpha -1.2627350  0.1385177

alpha 0.2828793 0.0391838

Num. ofobs: 108
Wald chi2: 83.52
Prob >chi2: O

Dispersiéon: Mean
Log pseudolikelihood :-458.17275

Fuente: Elaboracion propia con base en CoNAcyT (2014), directorio
de investigadores vigentes, base de datos de produccion cientificay tecnoldgica
y encuesta aplicada a 108 investigadores del area “Biotecnologiay Ciencias
Agropecuarias” del Sistema Nacional de Investigadores.

Resultados para desarrollos tecnolégicos

En el Cuadro 5 se muestran los resultados obtenidos usando como
variable dependiente los desarrollos tecnoldgicos. La intermediacidn
de las Fundaciones Produce presenta un coeficiente positivo y no
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significativo, esto nos indica que no existe una diferencia importante
entre los desarrollos tecnoldgicos promedio generados por los inves-
tigadores que tienen relacion con las Fundaciones, en relacion con los
investigadores que no han participado con las Fundaciones.

Regresion Binomial Negativa

Cuadro 5

Determinantes de la produccion de desarrollos tecnoldgicos

Robust
Desarrollos
Dproduce
Dvinculacior
experiencia
exp2
antigledad
antig2
Dnivel
DLider
DGénerc
Dadscripcior
DpaisMéxicc
Dgrupolnv
CentroO
Norte

Sur

cons
/Inalpha
alpha

Dispersion: Mean
Log pseudolikelihood :-142.19663

Coef.

0.5608332
1.6594030
-0.0867550
0.0016651
0.1488346
-0.0022786
0.7021257
-0.1058842
1.3082810
0.4484888
-0.7524175
-0.7571835
-0.8730803
-1.5863610
-0.9565375
-2.6828170
0.1372625
1.1471290

Std. Err.

0.3474266
0.4071069
0.0399258
0.0006522
0.0562694
0.0010972
0.3533176
0.3549460
0.5205984
0.3514668
0.3160348
0.4420661
0.3441401
0.4981957
0.4953365

1.0057360.

0.3102713
0.3559213

z

161
4.08
-2.17
2.55
2.65
-2.08
1.99
-0.30
2.51
1.28
-2.38
-1.71
-2.54
-3.18

-1.93
-2.67

P>z

0.106
0.000
0.030
0.011
0.008
0.038
0.047
0.765
0.012
0.202
0.017
0.087
0.011
0.001

0.053
0.0C8

Num.ofobs: 108
Wald chi2: 91.72
Prob >chi2: O

Fuente: Elaboracion propia con base en CoNAcyT (2014), directorio
de investigadores vigentes, base de datos de produccion cientificay tecnoldgica
y encuesta aplicada a 108 investigadores del area “Biotecnologiay Ciencias
Agropecuarias” del Sistema Nacional de Investigadores.

En relacién con la vinculacién entre investigadores y productores
0 empresas agropecuarias, se tiene un efecto positivo y significativo.
En este sentido, la generacion promedio de desarrollos tecnoldgicos
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se incrementa para los investigadores que establecen vinculos de cola-
boracién, en relaciéon con los investigadores que no estrechan lazos de
colaboracién.

En cuanto a las variables experiencia y experiencia al cuadrado son
significativas. El coeficiente de experiencia es negativo, lo que impli-
ca que la produccién promedio de desarrollos tecnolégicos disminu-
ye en relacion con la experiencia del investigador.

Por su parte, la antigiitedad y su expresion al cuadrado presentan
coeficientes positivo y negativo, respectivamente, y ambas son esta-
disticamente significativas. Este resultado indica que a medida que el
investigador tiene mds tiempo trabajando en su institucién de adscrip-
cién, se incrementa su produccién promedio de desarrollos tecnolégi-
cos, pero a una tasa decreciente.

Elimpacto del nivel del investigador en el SNI es positivo y significa-
tivo, lo que muestra que la produccién promedio de desarrollos tecno-
légicos para los investigadores con niveles 2 y 3 en el SNI se incrementa
en relacion con los investigadores que son candidatos o de nivel 1.

En contraste, el liderazgo del investigador tiene un efecto negativo
y no significativo, lo que indica que no existen diferencias importantes
en la produccién de desarrollos significativos, entre aquellos investi-
gadores que representan el rol de lider en su grupo de investigacion,
de los investigadores que no asumen este papel.

El coeficiente estimado para la variable género es positiva y signifi-
cativa, en este sentido, la produccién promedio de desarrollos tecnolé-
gicos se incrementa para las mujeres en comparacién con los hombres.

Mientras que la produccién promedio de desarrollos tecnoldgicos
no presenta diferencias significativas entre las instituciones de educa-
cién superior o institutos de investigacion que se orientan a temas agro-
pecuarios, en relacién con instituciones que se orientan a otros campos.

Para los investigadores que obtuvieron su tltimo grado de estudios
en México, se reduce la produccién promedio de desarrollos tecnolégi-
cos en relacién con los investigadores que estudiaron en el extranjero.

Se puede observar que el grupo de investigacion tiene un impacto
negativo y significativo, lo que revela que en caso de los individuos
que pertenecen a un grupo de investigacién disminuye la generacién

108



EVALUANDO A LOS ORGANISMOS INTERMEDIOS:
EL CASO DE LAS FUNDACIONES PRODUCE

promedio de desarrollos tecnoldgicos, en relaciéon con los individuos
que no interactiian en un grupo de investigacion.

Finalmente, en relacién con la regién geogréafica donde se localiza
elinvestigador, las regiones centro occidente, norte y sur, presentan un
efecto negativo y significativo, lo que implica que la produccién de de-
sarrollos tecnoldgicos disminuye para estas regiones, en relacién con
la zona centro norte.

El resultado de las estimaciones realizadas nos permite inferir que
la intermediacién de las P no provoca efectos en la productividad del
investigador. En la practica, las FP son un érgano fundamental cuyas
funciones no se limitan a fomentar y facilitar los procesos de genera-
cion, de acuerdo con sus reglas de operacion, sus actividades abarcan
identificacion de la demanda, proponer temas de los proyectos, emitir
convocatorias, evaluacion y seleccién de las propuestas y administrar
los recursos destinados a los proyectos.

No obstante que la intermediacién de las Fp no genera efectos
significativos en la estimacién realizada, es importante destacar que
la variable vinculacién (Dvinculacién) si genera un impacto po-
sitivo y significativo tanto en la cantidad como en la calidad de las
publicaciones en revistas indexadas y desarrollos tecnolégicos. En
otras palabras, los investigadores que se vinculan con los producto-
res agropecuarios podrian mejorar su productividad en términos de
cantidad y calidad.

4, Reflexiones finales

La realizacién del presente trabajo se fundament6 en la vasta literatura
tedrica y empirica que ha evidenciado que los organismos intermedia-
rios, al fomentar la interaccién entre los oferentes y demandantes de
conocimiento cientifico y tecnolégico, generan un impacto significati-
vo en los objetivos y funciones que desempenan las universidades, los
institutos y centros de investigacion, ya que promueven la investigacién
basica inspirada en la aplicacién, asociada al modo de conocimiento 2
y al cuadrante de Pasteur (Gibbons 1994; Stokes, 1997).
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Desde su creacion, las Fundaciones Produce han intentado que los
productores agropecuarios puedan lograr innovaciones tecnolégicas en
beneficio de las cadenas agroalimentarias y agroindustriales en las dife-
rentes entidades federativas; es decir, han buscado dar soluciones préc-
ticas a los problemas concretos que enfrentan los sistemas-producto. De
acuerdo con lo anterior, la intermediacién de las Fp podria estar inci-
diendo en la direccién de las actividades del investigador; es decir, se
podria pensar que la productividad de los investigadores estd relativa-
mente més orientada hacia la generacién de desarrollos tecnoldgicos.

El principal resultado hallado es que no existe evidencia estadistica de
que la intermediacién de las FP esté generando en promedio efecto algu-
no en el tipo y cantidad de la produccién cientifica y tecnoldgica de los
investigadores que participan en proyectos convocados por las Fp. Asi, aun
cuando ciertas investigaciones (principalmente estudios de caso) parecen
sugerir la presencia de efectos positivos de las £p del lado de la demanda,
éstos no se observan del lado de la oferta. Por tanto, la intermediacion de
las Fp, cuya funcién es central en el componente de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia, no estd generando los efectos que se esperarian de un
instrumento de politica que es fundamental para el sector agropecuario.

Este resultado no necesariamente implica ni que la vinculacién
ni que la intermediacién, en forma general, no tengan un efecto en la
productividad del investigador. En efecto, las estimaciones realizadas
muestran que la vinculacion entre productores e investigadores deter-
mina el tipo de produccién yla cantidad de la misma (en forma positi-
va y significativa). Por tanto, lo que podemos inferir es que en realidad
las EP estan fallando en el propdsito de acercar a los investigadores con
los problemas que afectan productores.

¢A qué se podria atribuir este pobre desempefio de las Fp? La
primera explicacion parece ser un problema de eficiencia. Diversas
evaluaciones realizadas al Programa Alianza para el Campo y al Com-
ponente de investigacion y transferencia de tecnologia, en los casos
de las Fp evaluadas®, se observé que los proyectos de investigacion

® Se evalué a 10 FP, Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn,
Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas.
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que recibieron recursos, concluyeron simplemente en informe técni-
coj; es decir, nunca se convirtieron en una aplicacién practica y tampo-
co desembocaron en un trabajo cientifico serio publicado en alguna
revista de prestigio (Mufioz, 2006; FA0, 2010). Estas evaluaciones pa-
recen respaldar los resultados obtenidos en el presente trabajo.

Lo apenas mencionado pudiera representar un incentivo negati-
vo para vincularse con las FP por parte de los investigadores particu-
larmente para aquellos que pertenecen al sNI. En efecto, para formar
parte del SNI y tener acceso al estimulo econdmico, el investigador
debe cumplir como requisito publicar en las revistas cientificas inclui-
das en el padrén Conacyt, asi como otro tipo de productos derivados
de los trabajos de investigacion. El sN1, por tanto, de alguna manera
discrimina las actividades de investigacion aplicada puesto que éstas
dificilmente se convertirdn en articulos publicados o desarrollos tec-
noldgicos significativos. Esto es porque los resultados del trabajo apli-
cado quizd no retnan los requisitos necesarios para su publicacion.
Maés aun, en caso de publicarse los resultados en una revista indexada
(sobre todo en inglés) no beneficiara su difusién entre los productores.
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Impacto de las medidas anti obesidad
infantil, desde la mirada de los nifios

Ana Maria Paredes Arriaga
Cristina Velazquez Palmer
Perla Alejandra Yohana Garcfa Fernandez

Introduccion

La obesidad y sobrepeso infantil en México se han convertido en
un problema de salud publica originado, entre otros, por el estilo de
vida de las poblaciones urbanas, que se caracteriza por una alimenta-
cién con un alto contenido calérico y una vida sedentaria. En el caso
de los nifios esta situacion tiene efectos no sélo en el presente, sino
también a futuro; ya que generalmente un nifio con sobrepeso o con
obesidad tiende a convertirse con el paso del tiempo en un adulto
con estas caracteristicas. Por otro lado, un adulto en esta situacion
generalmente tiende a desarrollar con mayor frecuencia enferme-
dades crénico degenerativas que merman su calidad de vida y sus
posibilidades econémicas.

Ante este panorama, desde el afio 2010, las autoridades sanitarias
y educativas mexicanas se han dado a la tarea de generar estrategias
que permitan controlar y, en un momento dado, erradicar esta pro-
blemadtica. Asi han surgido acciones para mejorar la alimentacién
de los nifios en el dmbito escolar, que si bien representan un punto
de partida, carecen de una perspectiva integral, dado que se trata de
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un problema multifactorial en el que intervienen no sélo los actores
del medio escolar; sino también los padres de familia, la industria
alimentaria, los medios masivos de comunicacion, los legisladores,
los encargados de disefiar e implementar las politicas publicas, los
legisladores, las ong y los mercaddlogos sociales.

De hecho, su solucién requiere de un cambio a nivel social, lo
cual implica abordar esta problematica bajo un enfoque sistematico,
coordinado, organizado, entre los cuales se encuentra la mercadotec-
nia social; que tiene como objetivo lograr un cambio voluntario en el
comportamiento de los individuos.

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar,
desde el enfoque de la mercadotecnia social, el grado de conocimien-
to y aplicacion de las medidas implementadas por el gobierno federal
para regular laventa de alimentos y bebidas en las escuelas primarias,
bajo la perspectiva de los alumnos de escuelas primarias del Distrito
Federal.

El sobrepesoy la obesidad infantil en México

En la primera mitad del siglo xx, la poblacion rural del pais era muy
elevada ya que representaba del 75 al 80%, sin embargo, para finales
del siglo esta tendencia se habia invertido: los mismos porcentajes
representaban ahora alapoblaciéon urbana, dando como resultado un
drastico cambio en el estilo de vida de los mexicanos, principalmen-
te en sus patrones alimenticios ocasionando obesidad y sobrepeso,
debidos principalmente a un consumo creciente de alimentos ricos
en colesterol, grasas saturadas, aztcares y sodio, al poco consumo de
frutas y verduras; asociado a una dieta en la que se omite una de las
tres comidas principales (desayuno, comida o cena), y debido al ta-
mafio de las porciones que tienden a ser mas grandes, sobre todo las
de los nifios (Fausto et al., 2006).

Por su parte, Figueroa (2009) sefiala que otro aspecto importante
que colabora con el incremento de la obesidad y sobrepeso es el seden-
tarismo, es decir, la falta de actividad fisica, debido a:
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-Que la tecnologia ha reducido drasticamente el trabajo fisico al
dar paso a la automatizacién en la operacién y uso de maquinas, por
ejemplo en las casas: lavadoras, licuadoras, aspiradoras, entre otras; y
en el caso de los nifnos el tiempo que pasan frente al televisor y con los
juegos electrénicos.

-Al uso del transporte vehicular para trasladarse a la escuela, al
trabajo o ala casa.

-Al uso de elevadores y escaleras eléctricas.

-No contar con lugares publicos con instalaciones que den seguri-
dad alos usuarios, como por ejemplo, parques con juegos, rutas para
bicicletas.

Ademais, el sobrepeso y la obesidad, tanto en niflos como en adul-
tos, se deben ala interacciéon de los factores genéticos, bioldgicos, psi-
colégicos, socioculturales y ambientales.

La obesidad y sobrepeso es un problema que a nivel mundial se
ha convertido en epidemia, que no respeta limites geograficos ni so-
ciodemograficos; en un principio se consideraba que afectaba sélo a
los paises industrializados, pero no es asi, paises en vias de desarrollo
como es el caso de México también lo padecen, lo cual quedd en
evidencia en las Encuestas de Salud y Nutricién.

Tomando en cuenta los criterios de la Organizacién Mundial de
la Salud (oms), en la Encuesta Nacional de Nutricién de 1999, el
26.9 por ciento de los escolares presentaron prevalencias combina-
das de sobrepeso y obesidad, y en forma separada de 17.9% y 9.0%,
respectivamente. Para 2006, la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cién (Ensanut) mostré que esta prevalencia habia aumentado casi
8 puntos porcentuales: hasta 34.8 por ciento. En la Ensanut realiza-
da en 2012, la prevalencia fue similar: de 34.4 por ciento (19.8% y
14.6%, respectivamente). En las nifias esta cifra es de 32% (20.2%
y 11.8%, respectivamente) y en los nifios es de 36.9%, casi S puntos
porcentuales mayor (19.5% y 17.4%, respectivamente).

Estos porcentajes representan alrededor de 5664 870 nifos con
sobrepeso y obesidad en el pais. Sin embargo, se observan algunas
variaciones por sexo en relacién con el sobrepeso y la obesidad (ver
Gréfica 1).
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Grafica 1

Prevalencia nacional de sobrepeso y obesidad
en lapoblacion de 5 a 11 afos de edad

Sobrepeso m | Obesidad

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2012.

En las escuelas es donde los nifios tienen mayor acceso a los
productos industrializados, mejor conocidos como comida “chata-
rra” por su alto contenido en azlcares, sales y grasas; que desplazan
a los productos naturales que son méas saludables. Los nifios ad-
quieren habitos de consumo de estos productos de alto contenido
energético de por vida, por lo que estos espacios se convierten en
ambientes ideales para las empresas procesadoras de alimentos. El
tipo de alimentos y bebidas que imperan en las escuelas no son los
recomendables para una vida sana, y lo peor, es que contradicen la
informacion que se les da a los nifios a través de los libros de texto
en los que se promueve el consumo de frutas, verduras, granos in-
tegrales y agua simple para beber. Dentro de los planteles escolares
s6lo deben estar disponibles alimentos saludables que contribuyan
al desarrollo saludable de la nifiez mexicana (Alianza para la sa-
lud,2012).

La tendencia al incremento de la obesidad y sobrepeso es uno
de los problemas mas serios que enfrenta la salud publica en Mé-
xico, el exceso de peso en las poblaciones escolares, adolescentes
y adultos jovenes es un factor de riesgo de enfermedades créni-
cas, que requiere de altos recursos financieros para su atencion y
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tratamiento. Este padecimiento se debe atacar desde la infancia
debido a que, al parecer, existe una correlacién significativa entre
el peso en la nifiez y el peso en la vida adulta. (Ferndndez et al.,
2011). Los nifios y los adolescentes obesos pueden presentar pro-
blemas de salud cardiovascular produciendo hipercolesterolemia,
diabetes tipo I, dislipidemia e hipertensidon, e inclusive provocar
a nivel psicoldgico problemas como depresidn y baja autoestima
(Acostaetal, 2011).

Disposiciones gubernamentales
para controlary combatir la obesidad en México

Ante este amenazante panorama es el Estado el que debe encarar el
problema y darle solucion. Para lograrlo es necesaria una respuesta
compleja con enfoque multidisciplinario en el que intervengan los
diferentes sectores y niveles de gobierno en distintos entornos: en
el hogar, la comunidad, la escuela, los centros de trabajo y los es-
pacios publicos; en el que participen la sociedad civil, la academia,
la industria y los medios de comunicacién (Rivera et al.,, 2012). Se
requiere implementar una politica integral, multisectorial y con una
coordinacion eficiente, con la finalidad de lograr cambios reales en
los patrones de alimentacién y actividad fisica que prevengan las en-
fermedades cronicas y sobretodo la disminucidn de la prevalencia de
sobrepeso y obesidad infantil.

Ante la necesidad de una politica integral de Estado, las Secre-
tarias de Salud y Educacién Publica, con la participacion de otros
representantes del sector publico, asi como del social y privado, sus-
cribieron, el 25 de enero de 2010, el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria (ansa) y asumieron la puesta en practica de la Estrate-
gia contra el Sobrepeso y la Obesidad.

El 3 de mayo de 2010, ambas secretarias anunciaron su determi-
nacion de suprimir la venta de los denominados alimentos chatarra
en las escuelas primarias y secundarias, también hicieron reco-
mendaciones en cuanto a la practica de ejercicio en las escuelas de
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acuerdo con la reforma a los articulos 65 y 66 de la Ley General
de Salud, que habia sido aprobada el 13 de abril por la Camara de
Diputados. Se planteaba regular la venta de alimentos en las escue-
las e imponer 30 minutos diarios de ejercicio en planteles escolares
(Garcia, 2011).

Posteriormente, el 23 de agosto del 2010, en el Diario Oficial
de la Federacién se publico el “Acuerdo mediante el cual se estable-
cen los lineamientos generales para el expendio o distribucién de
alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar
de los planteles de educacién bésica’, mismo que entré en vigor el
10 de enero de 2011. Su objetivo fue el de establecer los criterios
técnicos para regular la preparacidn, expendio o distribucién de
alimentos y bebidas y promover una alimentacién correcta en los
planteles de educacién basica. Sin embargo, al parecer este acuerdo
ha sido un fracaso debido a que se trata sélo de un acuerdo, de un
instrumento sin recursos asignados, sin mecanismos de supervi-
sidén y control ni sanciones ni obligatoriedad. La version original de
estos lineamientos fue modificada por la presién de las empresas
permitiendo que se sigan ofreciendo productos altamente proce-
sados y bebidas azucaradas (Manifiesto por la Salud Alimentaria,
2012).

Es asi que la propia Secretaria de Salud reconoce que aun cuando
en materia de regulacién gubernamental en el sexenio anterior se rea-
lizaron esfuerzos, entre los que destacan el ANsA y los Lineamientos
Generales mencionados anteriormente, no se ha logrado tener un im-
pacto real en los mecanismos de comercializacién y publicidad de los
alimentos y bebidas procesadas.

El dia 26 de febrero de 2013, en el Diario Oficial de la Federa-
cién, se publico el Decreto por el que se reforma el articulo 3° en
sus fracciones 111, V11 y VIII; y 73, fraccidén xxv, y se adiciona un pa-
rrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo, en donde se prohibe
en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los
educandos.

En el actual periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto, el 2 de
abril de 2013 se planteo la Estrategia Nacional para la Prevencion
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y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, cuyo objeti-
vo es mejorar los niveles de bienestar de la poblacién mexicana
y contribuir a la sustentabilidad del desarrollo nacional. Los ejes
rectores son la investigacién y la evidencia cientifica, la correspon-
sabilidad, la transversalidad, la intersectorialidad, la rendicién de
cuentas y la evaluacién del impacto de las acciones que se llevardn
a cabo.

Dicha estrategia incluy6é una revisién de la Regulacién Sanita-
ria y Fiscal, la cual tuvo como objetivo actualizar la reglamentacién
mexicana en materia de etiquetado y publicidad de alimentos y be-
bidas no alcohélicas que estdn dirigidas a los nifios, acordes a las
practicas internacionales.

Para alcanzar este objetivo se realizaron las siguientes modifica-
ciones:

-Etiquetado de Alimentos y bebidas no alcohdlicas: éste debe
comunicar informacién nutrimental clara a los consumidores y fo-
mentar las decisiones saludables. En la parte frontal debera indicar
el porcentaje que el contenido calérico del producto representa de
acuerdo ala Ingesta Diaria Recomendada (IDR), asi como expresar el
contenido energético total del producto; cuando se trate de presen-
taciones familiares, el contenido energético serd calculado sobre una
porcién, pero también deberd indicar el nimero de porciones. Para
el caso de bebidas saborizadas, chocolates, botanas y productos de
confiteria deberd ademads indicar la cantidad de sodio.

-En cuanto a la publicidad, se realizaron modificaciones al marco
juridico vigente en materia de publicidad de alimentos y bebidas no
alcoholicas. Estas modificaciones toman en consideracion el horario
infantil, en el cual podran publicitarse sélo los productos que cum-
plan con los criterios nutricionales que para tal efecto emita la Secre-
tarfa de Salud.

-En relacién a la regulacion fiscal se implementaron medidas im-
positivas con el objetivo de reducir el consumo de alimentos y be-
bidas es decir aquellos productos que tienen calorias vacias, o sea
aquellos que aunque brinden al organismo un aporte energético sig-
nificativo no tienen los nutrientes necesarios.
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Mercadotecnia social

Naturaleza y dmbito de accion

En la actualidad existe una gran diversidad de problemas de carcter
social, 1g. el embarazo de adolescentes, las adicciones, el incremento
en la prevalencia de enfermedades crénico degenerativas, el sobrepeso
y la obesidad infantil, que demandan una solucién. Esta situacion ha
propiciado que un amplio nimero de individuos, grupos y organizacio-
nes hayan desarrollado diferentes enfoques para influir y lograr que los
grupos sociales dirijan su comportamiento en una determinada direc-
ciéon. Entre éstos se encuentra la mercadotecnia social, la cual ha sido
utilizada para abordar una serie de cuestiones sociales, que implican un
cambio de comportamiento. En la literatura sobre el tema se reporta
una serie de aplicaciones que han obtenido resultados positivos y que
se relacionan con la obesidad, el consumo de tabaco, la planificacién
familiar, sexo seguro, reciclado, manejo de residuos, incremento de la
actividad fisica, mejoramiento de la nutricién, entre otras (Kotler et
al, 2002; Andreasen, 2002; Hastings, 2003 y Evans, 2008). Asimis-
mo, cada dia es mayor su uso por parte de organismos y dependencias
gubernamentales de diversos paises, entre los que se encuentran los
Estados Unidos de América, Irlanda, Gran Bretafia; asi como por orga-
nismos internacionales como las Naciones Unidas, el Banco Mundial, y
por una diversidad de ONG a nivel global (Andreassen, 2002).

En el caso de México, la Direcciéon General de Promocion de la
Salud de la Secretarfa de Salud (2010, p. 9) ha desarrollado un Ma-
nual de Mercadotecnia Social en Salud, el cual tiene como objetivo
principal: “... mostrar los beneficios sociales e institucionales que se
pueden obtener al aplicar e incorporar el componente estratégico de
la Mercadotecnia Social en Salud durante la practica cotidiana delos
programas de salud publica...”

La esencia de la mercadotecnia social

Hay una diversidad de definiciones acerca de la mercadotecnia social,
la primera fue propuesta por Kotler y Zaltman en 1971; siendo pos-
teriormente reformulada por Kotler y Roberto (1989, p. 24), misma
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que se presenta a continuacion por ser una de las més representativas
y mas frecuentemente citadas:

Desde (1971) el término se ha utilizado para definir una tecnologfa ge-
rencial involucrada en el disefio, implementacién y control de programas
dirigidos a incrementar la aceptacién de una practica o idea social en uno
o mas grupos de adoptadores objetivo. Utiliza los conceptos de segmen-
tacion del mercado, investigacion del consumidor, desarrollo y prueba
del concepto del producto, comunicacion dirigida, incentivos y la teoria

del intercambio para maximizar la respuesta de los adoptadores objetivo.

A partir de esta definicidn, otros autores, entre los que destaca
Andreasen, han hecho contribuciones que han permitido una mejor
comprension de esta disciplina. Asi, define a la mercadotecnia social
como “la aplicacion de las tecnologias de la mercadotecnia comercial
al andlisis, planeacidn, ejecucién y evaluacion de programas disefia-
dos para influir en el comportamiento voluntario de una audiencia
objetivo a fin de mejorar su bienestar personal y el de su sociedad”
(1994, p. 110).

Dicho autor sefiala que coincide con Kotler y Roberto en el sen-
tido de que la mercadotecnia social mds que una teoria o conjunto
unico de técnicas es un proceso para desarrollar programas de cam-
bio social. Sin embargo, difiere ampliamente en cuanto a que el obje-
tivo de la mercadotecnia social sea “incrementar la aceptacién de una
practica o idea social’, ya que considera que su objetivo final debe
ser lograr un cambio de comportamiento, de tal manera que ganar la
aceptacion de una idea sin inducir a la accién, no puede considerarse
como un éxito. Asimismo, agrega que lo que caracteriza a la merca-
dotecnia social es que a) su nicleo central es el cambio de comporta-
miento, b) est4 orientada hacia el consumidor, y ¢) hace énfasis en la
creacion de intercambios atractivos que alienten el comportamiento
deseado.

Por su parte, Kotler (en Dibb y Carrigan, 2013) ha ido amplian-
do su perspectiva en cuanto al objetivo de la mercadotecnia social,
seflalando que gradualmente los mercaddélogos sociales han ido
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centrando su atencién en el comportamiento y no en las actitudes,
ya que no es lo mismo un cambio de actitud que un cambio de con-
ducta; 1.g, la intencién de dejar de fumar, no es lo mismo que dejar
de fumar. En la actualidad, el objetivo de la mercadotecnia social es
tener un efecto en el comportamiento, ya sea eliminando o debilitan-
do una conducta no deseada, o bien manteniendo o fortaleciendo un
comportamiento deseable.

Andreasen (2002) propone que para determinar si un cambio so-
cial ha sido abordado desde el enfoque de la mercadotecnia social se
deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

-El cambio de comportamiento voluntario es el elemento central
para disefiar y evaluar las intervenciones

-Los proyectos hacen uso de la investigacion sobre la audiencia
en forma consistente para: a) comprender a la audiencia objetivo al
inicio de la intervencién (investigacion formativa), b) pruebas previas
de rutina de los elementos de intervencién antes de que se implemen-
ten, y ¢) monitoreo de las intervenciones.

-Se realiza una segmentacion cuidadosa de las audiencias ob-
jetivo.

-El elemento central de cualquier estrategia para influir en la
audiencia es crear intercambios atractivos y motivantes.

-La estrategia trata de utilizar las 4 P (producto, precio, plaza o
distribucién y promocién) de la mezcla tradicional de mercadotecnia.
Por ejemplo no se trata sélo de hacer publicidad o comunicacién, sino
que hay que crear un paquete atractivo de beneficios (producto), al
mismo tiempo que se minimizan los costos (precio) tanto como sea
posible, haciendo el intercambio conveniente y facil (lugar); y se
comunican mensajes a través de los medios que resultan relevantes y
preferidos por la audiencia objetivo (promocién).

-Se presta una especial atencién a la competencia, en términos de
comportamientos alternativos a la conducta deseable.

Otra caracteristica del enfoque de mercadotecnia social es que, a
diferencia de la mercadotecnia comercial, la primera desarrolla tres
niveles de estrategias para tener un enfoque integral de la proble-
matica que involucra el cambio de comportamiento. En principio,
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la mercadotecnia social se ha centrado en las estrategias para influir
en el comportamiento de la audiencia objetivo, esto es, adictos a las
drogas, personas con problemas de anorexia, sobrepeso, etc. Un se-
gundo nivel lo constituyen las estrategias dirigidas a influir en los pa-
res de la audiencia meta, los cuales incluyen a los amigos, parientes,
conocidos, que pueden tener una influencia positiva en el individuo
o grupo. El tercer nivel estd conformado por todas aquellas organi-
zaciones e instituciones que juegan un papel importante, dado que
apoyan el comportamiento no deseado, o bien que pueden ejercer
un apoyo positivo hacia la conducta deseable (Andreasen, 2005).
Por ejemplo, en el caso de la obesidad, la industria refresquera yla de
comida répida promueven comportamientos no deseados; mientras
que las instituciones de salud publica apoyan las conductas desea-
bles. El tercer nivel de estrategias representa una mayor dificultad, ya
que implica acercarse a un gran nimero de organizaciones y motivar-
las a participar en una suerte de “cruzada” para alcanzar un propédsito
positivo de largo alcance a nivel social. Estas organizaciones deben
estar asimismo preparadas para enfrentar una fuerte resistencia por
parte de aquellos que tienen un interés financiero en seguir apoyan-
do las conductas no deseables.

Desde esta perspectiva una campafia de mercadotecnia social
debe contemplar los tres niveles de estrategias para tener una visién
integral de la problematica y lograr el cambio de comportamiento.

Metodologia

Objetivos e hipdtesis

La problematica antes presentada acerca de la prevalencia de sobre-
peso y obesidad en la poblacién infantil mexicana ha dado lugar a
una serie de medidas para controlar dicha situacion, entre las que
se encuentra la regulacion sobre los alimentos y bebidas permitidos
para su venta en las escuelas primarias, la cual entr6 en vigor en ene-
ro de 2011. A cuatro afios de su implementacion se ha planteado el
presente estudio que tuvo como objetivos particulares:
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1. Conocer los habitos alimentarios de los nifos dentro y fuera
de casa, asi como durante el recreo escolar.

2. Conocer los habitos de los nifios en cuanto a su actividad
fisica.

3. Determinar el nivel de conocimiento de la lista de alimentos
permitidos en las escuelas de nivel basico.

4. Determinar si los nifios reciben informacién sobre la impor-
tancia de una buena alimentacion, por parte de padres y maestros, asi
como de las consecuencias de la obesidad.

Una vez formulados los objetivos se planted la siguiente hipétesis:

HO01: No existe relaciéon entre el nivel de conocimiento de la
lista de alimentos permitidos y el tipo de escuela, ptblica o privada, a
la que asisten los nifos.

Disefio de investigacién

Para alcanzar los objetivos del presente trabajo se seleccioné un dise-
fo no experimental transeccional correlacional, ya que el estudio se
realiz6 en un punto en el tiempo y se pretendia identificar la relacién
planteada en las hipétesis.

Disefio de la muestra

El universo considerado para este estudio estuvo conformado por los
ninos que asisten a escuelas primarias publicas/privadas en el Distrito
Federal.

El tamaio total de la muestra fue de 1505 nifios, de los cuales
el 65% correspondio a escuelas publicas y el 35% a privadas.'

Para seleccionar a los nifos participantes en el estudio se utilizé
un muestreo por conglomerados llevando a cabo el siguiente proce-
dimiento:

-De una lista de las delegaciones politicas del Distrito Federal
se seleccionaron aleatoriamente cuatro, que fueron: Benito Juérez, Co-
yoacan, Iztapalapa y Tlalpan.

! Estos porcentajes se determinaron considerando la proporcion de escuelas publicas
y privadas que hay en el Distrito Federal.

128



Impacto de las medidas anti obesidad infantil

DESDE 1a mirada DELOS NINGCS

-A partir del porcentaje de escuelas publicas y privadas ubicadas en
cada delegacién se calculd el nUmero de escuelas; asi como el nimero
de nifios participantes.

Instrumento

Pararecopilar lainformacion de los respondientes se utiliz6 un cuestiona-
rio directo estructurado que comprendio 15 preguntas. A fin de cubrirlos
objetivos del estudio, el cuestionario se organizo6 de la siguiente manera:

Objetivo Seccidn del cuestionario
1. Conocer los habitos alimentarios de Hébitos alimentarios
los nifios dentro y fuera de casa, asi como 7 preguntas

durante el recreo escolar

2. Conocer los habitos de los nifios en cuan- Actividad fisica

to a su actividad fisica 2 preguntas

3. Determinar el nivel de conocimiento Nivel de conocimiento sobre la
de lalista de alimentos permitidos en las lista de alimentos permitidos
escuelas de nivel basico 1pregunta

4. Determinar si los nifios reciben infor- Informacidn y consecuencias

macién sobre laimportancia de una buena 2 preguntas
alimentacion, por parte de padres y

maestros, asi como de las consecuencias

de la obesidad

Al final del cuestionario se incluyé una seccion con el perfil del en-
trevistado.

4. Andélisis de resultados

A continuacion se presenta el analisis de resultados, el cual se realizd
en funcion de los objetivos del estudio.

Objetivo 1. Conocer los habitos alimentarios de los nifios dentro y fuera
de casa< asi como durante el recreo escolar.
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Como se aprecia en la Grafica 2, de acuerdo con las respuestas
de los nifios entrevistados, la mayoria de los alimentos que consumen
en casa forman parte de lo que podria considerarse una dieta balancea-
da, ya que incluye huevo, frijoles, tortillas, sopa de pasta (100% cada
uno ) leche, verduras (99.5% cada uno), fruta (98.7%), pollo (98.1%),
carnes (96.1%). Sin embargo, llama la atencién el bajo consumo de
pescado: 49.1%; mientras que sobresale la alta ingesta de sopas Ma-
ruchan, tamales, salchichas, golosinas, papas fritas (100% cada uno) y
pizza que se caracterizan por su alto contenido caldrico.

En el contexto escolar, el 47% de los respondientes sefial6 lle-
var lunch para la hora del recreo, y como se observa en la Gréfica 3,
si bien la mayoria de los alimentos mencionados pueden considerarse
adecuados, destaca el alto porcentaje de nifios a los que les incluyen
en su lunch papas fritas (47.7%) y refresco (46.6%0), alimentos de alto
contenido caldrico y bajo valor nutritivo.

A mas de la mitad de los nifios (57%) les dan sus padres dinero
para comprar algo a la hora del recreo, destacando entre los produc-
tos menos comprados el agua embotellada (45.1%), comida prepara-
da (40.1%) y jugos envasados (39.4%).
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Nuevamente; entre los productos preferidos por los nifios alos que
les dan dinero; se encuentran los refrescos: 57.2% y las frituras: 55.1%;
gue los predisponen al sobrepeso y a la obesidad (ver Gréfica 4).

Gréfica 3
¢ Qué alimentos incluye tu lunch?

Sandwich Papas Ensalada Yogurt Cereal Agua Refresco Jugo Leche Agua de Fruta Galletas o Verdura
o torta Frutas pan

n=793

Gréfica 4
¢Te dan dinero para gastar en la escuela?

¢Qué compras en la escuela ala hora del recreo?
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Los hallazgos antes descritos indicarian que aun cuando en casa
los niflos consumen una dieta adecuada, no se presta la misma aten-
cién por parte de los padres a lo que toman a la hora del recreo, ya
gue en la mayoria de los casos se trata de alimentos que no tienen un
alto valor nutritivo.

A la salida de las escuelas es comun encontrar toda una variedad de
productos a la venta generalmente en puestos ambulantes en los que
predominan las golosinas y los productos chatarra, siendo asimismo
frecuente que los nifios al salir de clases los adquieran. Del total de ni-
flos entrevistados, el 55.9% afirm6 comprar algo a la salida, siendo los
preferidos las golosinas (56.1%0), nieves o helados (55.6%), los refrescos
(55.1%) vy las frituras (54.6%) (ver Gréfica5), cuyo consumo en exceso
los pone nuevamente en riesgo ante el sobrepeso y la obesidad.

Grafica b
¢ Qué alimentos compras a la salida de la escuela?

Frituras Nieves o0 Golosinas Fruta Refrescos Agua
helados preparada embotellada

n=841
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Objetivo 2. Conocer los habitos de los nifios en cuanto a su actividadfisica.
Como se muestra en la Grafica 6, una tercera parte de los nifios entre-
vistados (34%) indica realizar ejercicio y, de éstos, el 58% lo hace tres
veces por semana. La falta de actividad fisica nuevamente es un factor

de riesgo para los nifios.

Grafica 6
¢Haces ejercicio? ¢Cada cuadndo?
n=1505 O Todos los dias
O Tres veces a la semana
O Dos veces a la semana
n=510 m Una vez a la semana

Objetivo 3. Determinar el nivel de conocimiento de la lista de alimentos
permitidos en las escuelas de nivel bésico.

Como se observa en la Gréfica 7, la mayor parte de los nifios tiene
conocimiento de que hay una lista de alimentos permitidos para
la venta en las escuelas; sin embargo, por el tipo de productos que
compran alahora del recreo (refrescosy frituras) se puede inferir que
no se esta aplicando cabalmente esta reglamentacion.

Gréfica7
¢Sabes que hay una lista de
alimentos y bebidas que
no deben venderse en las

escuelas?

n=1505
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Objetivo 4. Determinar si los nifios reciben informacién sobre la im-
portancia de una buena alimentacion, por parte de padresy maestros< asi
como de las consecuencias de la obesidad.

El 80.1% de los nifios participantes en el estudio sefialan que sus pa-
dres y maestros platican con ellos sobre la importancia de tener una
buena alimentaciony como se aprecia en la Grafica 8, estdn conscien-
tes de las consecuencias negativas tanto a nivel fisico como emocional
del exceso de peso.

Gréfica 8
Cuando una persona esta excedida de peso

Se enferma Se cansa Le hacen Tiene menos
mas mas bromas amigos

n=1505

4.1 Prueba de Hipotesis.
La hipotesis se contrastdo aplicando la prueba de Xi rechazandose

la hipotesis nulay concluyendo que:

HO1: Existe relacion entre el nivel de conocimiento de la lista de
alimentos permitidos y el tipo de escuela, publica o privada, ala que
asisten los nifios2

En el Cuadro 1 se observa que hay un mayor conocimiento de la
existencia de la lista de alimentos permitidos en las escuelas publicas, si-
tuacion que puede explicarse porque la Secretaria de Educacion Publica
(sep) tiene una mayor injerencia en laadministracion de las mismas, aun
cuando lalista es obligatoria en ambos tipos de escuelas.

2Nivel de significancia real .00
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Cuadro 1
Nivel de conocimiento de lalista de alimentos permitidos por tipo de escuela

Conclusiones

De acuerdo con la informacién proporcionada por los nifios, la ali-
mentacion en casa corresponde auna dieta adecuada para su edad. Sin
embargo, tanto el contenido del lunch, como los alimentos que com-
pran alahora del recreo son de un alto contenido cal6rico, al igual que
lo que adquieren ala salida de la escuela; lo cual reflejaria, por un lado,
la no aplicacion de los lineamientos para la venta de alimentos dentro
de la escuelay, por otro, una falta de atencidn por parte de los padres
respecto alo que comen fuera de casa.

En cuanto ala actividad fisica, hace falta un programa para integrar
la realizacion de ejercicio ala rutina diaria de los nifios, ya que es muy
bajo el porcentaje de los que hacen ejercicio, y de éstos, la mayoria no
lo lleva a cabo todos los dias.

Aun cuando la aplicacion de la lista de alimentos permitidos es
obligatoria en todas las escuelas, no todos los nifios tienen conoci-
miento de su existencia; y de acuerdo con la prueba de hipétesis hay
una relacion entre este conocimiento y el tipo de escuela a la que
asiste el menor. Como ya se menciond, este conocimiento es mayor
en las publicas, lo que puede estar relacionado con el impulso que
han recibido las escuelas de tiempo completo, en las cuales el nifio
toma la comida del medio diay se trata de que tengan una alimenta-
cion mas saludable.
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Desde el punto de vista de los elementos que una campaiia de mer-
cadotecnia social debe comprender, se observa que no se han creado
paquetes de beneficios ni intercambios atractivos y motivantes, ni se
ha elaborado una estrategia de comunicacién dirigida tanto a los pa-
dres como a los nifos, para generar un cambio de comportamiento,
esto es, una alimentacion mds saludable para los nifos.

El esfuerzo de las autoridades inicialmente se enfocd a las escuelas,
pero a tres afos de la puesta en vigor de la lista de alimentos permiti-
dos ésta no se aplica cabalmente en todas las escuelas. Estos resultados
coinciden con lo seiialado por los integrantes de la Alianza para la Sa-
lud en el sentido de que esta estrategia no ha generado los resultados
esperados.

Como lo sefiala Andreasen (2002 ), una campafia de mercadotecnia
social debe incluir tres niveles de estrategias para lograr realmente un
cambio hacia el comportamiento deseable, en este caso, una alimenta-
cion saludable para disminuir el sobrepeso y la obesidad infantil. En el
caso de México, las acciones se han centrado en el nivel 2 de estrate-
gias, ya que se han dirigido principalmente a los maestros y autorida-
des escolares que tienen influencia en los nifios y su alimentacién, pero
hacen falta acciones coordinadas que incorporen en el nivel 2 a los pa-
dres, enel 1 alos nifios y en el 3 alas instituciones de salud publica, los
medios, los disefiadores de politicas publicas, los legisladores, las ONG,
la industria alimentaria, refresquera, restaurantera, entre otros actores
involucrados, anteponiendo la salud de los nifios a cualquier otro tipo
de intereses.

En efecto, dada la naturaleza del problema y las implicaciones del
mismo, para lograr el cambio de comportamiento deseado se requiere
un enfoque holistico, realizando intervenciones en todos los niveles, y
haciendo uso de diferentes tipos de estrategias entre las que se encuen-
tran las campanas de mercadotecnia social.
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Politicas publicas desde una perspectiva
territorial campesina

Héctor Robles Berlanga
Luciano Concheiro Bérquez
Patricia Couturier Bafiuelos

El presente trabajo reflexiona sobre las politicas publicas dirigidas al
campo mexicano a partir de tres experiencias de incidencia social:
la primera es la pagina web www.subsidiosalcampo.org.mx, sitio de
transparencia y rendicién de cuentas impulsado por Fundar Centro
de Analisis e Investigacion y la Asociacidon Nacional de Empresas Co-
mercializadoras de Productores del Campo (anec). Este sitio web se
ha encargado de concentrar la informacion del presupuesto destinado
al Programa Especial Concurrente (pec) desde 2003 a la fechay ge-
nera estudios que explican las causas del bajo impacto de las politicas
pUblicas dirigidas al campo mexicano.

La segunda experiencia que se rescata en el texto es la Campafia Va-
lor al Campesino. Este es un esfuerzo de Ashoka, anec, Fundar, Poder
del Consumidor, Semillas de Viday Subsidios al Campo (2015) para
revalorar el papel de laagricultura campesinay familiar, y la necesidad
de que el gobierno mexicano tenga una politica que considere a
este sector.

La tercera experiencia recoge la propuesta de Territorios Produc-
tivos. Este es un programa que tiene como estrategia fortalecer la ca-
pacidad de los campesinos y pequefios productores en condicién de
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pobreza, para demandar y articular, desde abajo, la ofertapublica de pro-
gramas productivos, haciendo uso de esos instrumentos para dinamizar
los ejes productivos de mayor envergadura en el ambito local-territorial.

El texto se divide en cinco apartados. EI primero: “Por una vision
territorial y autogestiva” aborda la categoria del territorio, ya que des-
de la perspectiva de las experiencias sociales que se resefian, las poli-
ticas pablicas deben ser de corte territorial y no sectorial como lo son
actualmente. EIl segundo apartado: “Las politicas publicas regresivas
que generan mayor desigualdad” analiza a qué sectores favorece el pre-
supuesto asignado al Programa Especial Concurrente (pec). El tercer
apartado: “La economia campesina en México” documenta la impor-
tancia de la agricultura campesina para el pais, lo que contrasta con la
percepcion oficial pues considera a este sector como atrasado y
poco productivo. El cuarto apartado: “Propuesta de politica publica
desde la sociedad campesina, desde los territorios agrarios” rescata
las experiencias que se construyen desde la sociedad y muestra que
desde los espacios sociales y campesinos, mas alla del anélisis critico de
la politica publica, hay propuestas que intentan construir un desarro-
llo distinto. Y finalmente, en el quinto apartado: “Cambios a la legisla-
cion” se proponen algunos cambios al marco juridico que refuercen la
transparenciay rendicién de cuentas y que pongan como prioridad ala
economia campesinay familiar.l

. Por unavision territorial y autogestiva

Hablar de territorio es partir de una categoria de analisis ligada alatierra
donde se asientan poblaciones y que es apropiada por ellas, pero don-
de también se hacen presentes distintos entes e instituciones ya sean
publicos o privados que le dan al espacio determinadas caracteristicas
y cualidades. También se inscribe el territorio en un proceso donde
es creado y recreado en términos conflictivos a lo largo de distintos
periodos e incluso a través de procesos de largo aliento. Por lo tanto,
los actores y sujetos presentes en el territorio luchan por su reproduc-
cién social que, como expresa Mazurek (2005, p. 4), se manifiesta en
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territorialidades especificas (como formas de concientizacién del es-
pacio) que nos ensefian “que no puede existir comportamiento social
sin territorio y, por consiguiente, no puede existir una sociedad sin
territorio”.

Por otro lado, es importante subrayar que el territorio, como cons-
truccién social, se encuentra permanentemente en disputa entre los
distintos actores y sujetos, y donde también “el Estado y su aparato
administrativo-politico norma y administra el territorio por medio de
politicas territoriales (Tierra, medio ambiente, sistema de incentivos,
etc.)” (Mazurek, 2005, p. S), y que, en la época actual, se ha conver-
tido en un reclamo directo al Estado para enfrentar la desigualdad
social y su expresion regional (Cordera, 2007). Es asi que el te-
rritorio resulta ser susceptible de apropiacién por parte de los
distintos sujetos que estan presentes en él, y donde cada uno de éstos
puede generar proyectos de acuerdo a sus intereses, para su beneficio
o el de una poblacién mas amplia, y que se opera a partir de planes y
ordenamientos territoriales donde se hacen innovaciones, ya sea de
manera sectorial o colectiva en funcién de los que aprovechan un
determinado espacio social.

Situdndonos en el contexto actual de politicas publicas para el de-
sarrollo de las principales regiones agropecuarias de México (Gon-
zélez V., 2007), que se enfocan y hacen presentes en los diversos
territorios a lo largo de la geografia mexicana, donde precisamente
habitan los sujetos rurales que producen un porcentaje significativo
de los alimentos basicos, hay que sefialar en particular que se dan ac-
tualmente en referencia a las reformas tanto constitucionales como
institucionales que, en las tres ultimas décadas, se han llevado a cabo
en el contexto de las reformas estructurales (neoliberales). Y que, de
manera especifica, han tenido un impacto en la produccién agricola
de México (Sdnchez A.,2007) y, en particular, entre los pequefios pro-
ductores que, como hemos dicho, generan méds de una tercera parte
de los alimentos bésicos que se consumen y también dan empleo
a una cantidad significativa de la poblacién en las zonas rurales
en este pais, frente a grandes productores orientados basicamente a la
exportacion y la agroindustria.
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Al respecto, Jorge Mora Alfaro (2013, p. 87) expresa que:

El papel preponderante asumido por el mercado, los cambios ex-
perimentados por el sector pablico y la reorientacién de las politi-
cas publicas agropecuarias, generan una estructura bipolar. Por una
parte, se constituye un polo integrado por empresarios agricolas y
agroindustriales, determinados grupos de agricultores familiares,
cooperativas y otras formas asociativas de produccién que logran
reconvertir sus unidades productivas y nuevos inversionistas nacio-
nales e internacionales, en capacidad de aprovechar los estimulos a
la exportacion y las oportunidades e incentivos para insertarse en
las nuevas condiciones de la economia.

Por otro lado, se crea un polo de productores familiares excluidos
de estos procesos. Estos no tienen las condiciones requeridas para
enfrentar el desafio de la apertura econémica, no logran reconvertir
sus explotaciones ni competir con los bienes agricolas importados;
tampoco consiguen resistir el abandono, por parte del Estado, de las
politicas destinadas a dinamizar los mercados nacionales y locales,
ni la reduccion del apoyo estatal en asistencia técnica, investigacion

e informacién.

El mismo Jorge Mora Alfaro (2013, p. 95), hace referencia a “tres
aspectos (que) adquieren gran significado en el impulso de los proce-
sos de desarrollo territorial rural, como complementos indispensables
a la legislacion establecida por algunos paises o a las politicas publicas
y estrategias para responder a las nuevas condiciones del medio rural
en la region’, a saber:

A) Por una parte, la elaboracién de arreglos institucionales que
propician pasar de la vision y el funcionamiento sectorial de las orga-
nizaciones estatales vinculadas con el medio rural, a una accién inte-
grada en respuesta a las necesidades y demandas particulares de los
diversos territorios.

B) Por otra parte, el restablecimiento de los servicios institucio-
nales basicos de investigacién y extensién rural, en correspondencia
con las demandas territoriales y desarrollo de procesos de formacién
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y capacitacion del personal institucional, con el propésito de crear las
condiciones requeridas para la reorientacion de las iniciativas ejecuta-
das en el medio rural.

C) Por ultimo, la aplicacién del enfoque ascendente en los pro-
cesos de desarrollo territorial rural, a fin de superar los programas
o proyectos disefiados, sin tomar en cuenta las situaciones especi-
ficas de los territorios presentes en el medio rural regional. (Mora,
2013,p.95)

Algo que destaca dentro de los aspectos fundamentales para ge-
nerar una politica publica es dejar de relacionar lo rural sélo con lo
agricola y, en cambio, que se promueva el desarrollo rural “multidi-
mensional” a partir de las demandas de desarrollo surgidas de los pro-
pios territorios rurales.

Por este motivo, las politicas yla accion institucional dirigidas a promover
el desarrollo y la busqueda del bienestar en el medio rural, serdn eficaces
en la medida que logren combinar las lineas de accion de cardcter sec-
torial, con operaciones y arreglos intersectoriales o multisectoriales con
las cuales se pueda responder con eficacia a las demandas multidimen-
sionales originadas en los procesos de desarrollo territorial. EI paso de
una accién monosectorial a un enfoque y una accién territorial implica
articular las medidas e iniciativas institucionales y la territorializacion de
las politicas en respuesta a las condiciones diferenciadas y a las necesida-

des multisectoriales del desarrollo de los territorios (Mora, 2013, p. 96).

Desde nuestro punto de vista, existe a la vez en términos sociales
y culturales, no tanto econémicos y de politicas gubernamentales, una
larga historia de construccién de territorios fincada en las luchas agra-
rias donde mds de la mitad del pais esta repartida en reforma agraria y
que toma forma en estructuras organizativas —el ejido y la comu-
nidad agraria— que han sido y pueden consolidarse como territorios
que no solo sean receptaculos de politicas gubernamentales sino que
se apropien y construyan verdaderas politicas publicas, con una re-
presentacion social efectiva asi como una gestion social de las mismas
(Cunill, 1997; Reuben, 2000).
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IL. Las politicas pablicas regresivas
que generan mayor desigualdad

En el caso de México, las politicas publicas dirigidas al apoyo de la
produccién no son equitativas, estan polarizadas y favorecen a los
grandes productores. No obstante, a partir de diversas movilizaciones
como la del Movimiento el campo no aguanta mds (MECNAM) (Sanchez
A.,2007) selogré aumentar y modificar en cierto sentido la definiciéon
de las politicas publicas. Un ejemplo de esto es la propuesta de un
programa denominado Iniciativa Valor al Campesino. Vida, nutricién
y riqueza para México (2015), que en su exposicién de motivos nos
muestra la forma en que el gobierno construye en la prictica politicas
en materia de desarrollo rural, y como se operativizan éstas por medio
del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table (PEC), que en vez de revalorar lo campesino y la produccién de
alimentos, acaba reforzando la pérdida de la soberania alimentaria,
favoreciendo a las grandes empresas e imponiendo un modelo neo-
liberal que puede definirse como anticampesino. Como plantea la
Iniciativa Valor al Campesino: “una de las observaciones al PEC es que
cuenta con muchas acciones gubernamentales que, mds que siner-
gias y complementariedades, provocan la pulverizacion de la politica
publica. Revisando las [Reglas de Operacién] rop del conjunto de
la oferta programatica institucional, se encontrd que se reportan 75
programas y 124 componentes (estos ultimos son los que en muchos
casos conocen los posibles beneficiarios)”.

Mais adelante el mismo documento nos expone el verdadero im-
pacto de las politicas publicas que se aplican en el campo mexicano,

ya que:

Se pensaria que este abanico tan grande de programas llega a todos los
rincones del pais y cubre las diversas necesidades de los habitantes de
las 4reas rurales. La realidad es otra. Del estudio realizado por Subsi-
dios al Campo, se desprende que de los 80 programas analizados, s6lo
nueve tienen presencia a nivel nacional, siete son de la vertiente Social

(Oportunidades —hoy Prospera—, Pensién para Adultos Mayores 70
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y Mas, Programa de Apoyo Alimentario y el abasto operado por Di-
consa, Programa de Abasto Social de leche en sus dos modalidades y
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias) y dos de la vertiente
de Competitividad, especificamente el Procampo (ahora Proagro) y
Diésel Agropecuario (que desaparecié en 2014). Por el contrario, en
mil 718 municipios la mayoria de los programas no reportaron benefi-

ciarios (Iniciativa Valor al Campesino, 2015, p. 23).

Respecto a la distribucién territorial de los apoyos al campo, el do-
cumento de la Iniciativa Valor al Campesino es muy preciso y nos da un
buen panorama al respecto:

La politica publica de apoyo a la produccién se encuentra altamente
concentrada en muy pocos estados y en muy pocos productores. Cinco
entidades del norte (Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Sonora y Jalisco),
que contienen al 9% de las [Unidades de Produccién] up existentes en
el pais, concentraron 38.9% del presupuesto de la vertiente de Compe-
titividad, 43.6% del recurso operado por la Financiera Rural (hoy #ND)
y 42.6% del crédito rira. Ello, mientras que a 16 entidades del pais (la
mayoria del centro y sur, donde se localiza el 42.6% de las UP, en su ma-
yoria de pequena escala, sélo les llegd 26.2%, 20.9% y 17.1% de dichos
apoyos, respectivamente. Al calcular el per capita del presupuesto ejer-
cido en las vertientes de Competitividad y Financiera entre el namero
total de UP, resulta que en las cinco entidades del norte es de cien mil
614 pesos, mientras que para las 16 entidades es de 19 mil 405, cinco ve-
ces menos que en los estados del norte. Un dato mds: en 704 municipios
FIRA no otorgd créditos. La concentracion de los recursos en las regio-
nes o entidades mds productivas profundiza las desigualdades sociales y

econdmicas (Iniciativa Valor al Campesino, 2015, p. 27).

No obstante, el campo de accién de las llamadas politicas neo-
liberales se da —hay que explicitarlo— en los distintos territorios
campesinos, donde se generan diversos procesos de disputa y po-
sibilidad abierta de otro tipo de politica como la que enuncia la
Iniciativa Valor al Campesino, que se plantea incidir directamente en
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la construccién del sentido publico de las politicas gubernamentales,
como se puede observar en lo respectivo a la planeacion, la formula-
cién, asi como la gestion de politicas pablicas (Gordon, 2009) que van
dirigidas al apoyo a la produccién en el campo, para que detonen una
equidad al momento de operativizar sobre el territorio dichas poli-
ticas publicas, y contrarresten la gran concentracién territorializada
en muy pocas regiones y que dejan en desventaja al resto de espacios
campesinos, lo que significa segregar una buena parte del territorio
nacional de estos apoyos.

Una propuesta de politicas publicas de corte “campesinista” y a
favor de la soberania alimentaria y la sustentabilidad socioambiental
(Provencio, 2016; Paré y Fuentes, 2007) debe tener un enfoque te-
rritorial basado no solamente en una comprensién multiescalar, sino
tomar como base los territorios campesinos que se extienden en casi
106 millones de hectdreas, un 54% del territorio nacional.

Pero, volvamos “atrds” para trazar una politica publica alternativa
de corte territorial y de reforzamiento de las capacidades auténomas
de los sujetos agrarios mayoritarios en México, recuperando el sentido
que realmente tienen las llamadas politicas “publicas”

II1. La economia campesina en México

A pesar de las politicas neoliberales lo primero que hay que plantear como
una abierta paradoja, producto de una lucha “molecular”, desde cada par-
cela, es que la pequeria unidad es predominante en el campo mexicano. De
acuerdo con distintos organismos multinacionales —Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Fa0),
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (11ca),
Banco Mundial (BM)— e investigadores del sector, la pequena agri-
cultura tiene una enorme importancia en la economia agropecuaria
de los paises latinoamericanos, pero es especialmente importante en
Meéxico: de las 4 millones 69938 up (Unidades de Produccién) con
actividad agropecuaria o forestal, 67.8% son menores o iguales a cinco
hectareas (INEGI, 2007).
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A lo anterior, hay que agregar que las unidades econémicas de
corte campesino son las Unidades de Produccion que mds han crecido
en el pais. Las UP menores a cinco hectareas, en lugar de disminuir en el
transcurso del tiempo como se pretendié con muchas politicas agrarias,
en particular la contrarreforma agraria de 1992, se han multiplicado;
su crecimiento en 80 afios fue de 708.7%, al pasar de 332 mil que
existian en 1930, a 2.6 millones de unidades en 2007, lo que convierte
a estas UP en la caracteristica que distingue a los productores de nuestro
pais (INEGI, 1930-2007).

Otro elemento central de estas unidades de produccién de corte
campesino, es que producen una parte muy significativa de nuestros ali-
mentos y tienen una fuerte presencia en la produccién de maiz y frijol, ali-
mentos basicos en México. A pesar de sus condiciones precarias para
producir y de la falta de apoyos econémicos gubernamentales, la pe-
quefia agricultura tiene una enorme importancia en la economia rural
de México, pues representa 39% de la produccién agropecuaria nacio-
nal.! Ademas, siete de cada diez productores de maiz (blanco y amari-
llo) y seis de cada diez de frijol tienen menos de cinco hectéreas. Asi, los
pequenos productores son mayoria en la produccién de maiz y frijol,
principales cultivos en nuestra dieta; los encontramos practicamente en
todo el pais, en los distintos climas, en condiciones orogréficas contras-
tantes y con sistemas de produccién muy diversos (INEGI, 2007).

Pero también son, a pesar de las condiciones econémicas adversas,
importantes abastecedoras de la agroindustria. En este sentido, Héctor
Robles (2012), en la revisién documental que realizé para el estudio
Dindmica del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe, encontro:

distintos tipos de agroindustria que se relacionan de diversas maneras
con los productores: a) agroindustrias donde sus socios no son propie-
tarios de tierra y sélo compran materias primas; b) grandes y medianos
productores tecnificados que son parte de la empresa y operan como em-

presarios y productores; c) empresas que establecen, con los productores

"TICA. 2012. Aportes del IICA a la gestion del conocimiento de la agricultura en México.
IICA. Pagina 75.
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primarios, convenios de abastecimiento de materias primas, y d) produc-
tores de pequena escala, que venden a intermediarios su produccion para
abastecer a la agroindustria [...] Uno de los resultados que resaltan del
estudio es que la mayoria de los productores ligados a la agroindustria
son minifundistas. Los maiceros tienen 2.7 hectareas en promedio por
productor; cana de azicar, cinco hectareas; hortalizas, seis; frutas, cinco

o menos; café, 1.9; cebada, seis; y tabaco, dos hectéreas.”

No hay que olvidar tampoco que las economias campesinas son
unidades que, por su racionalidad misma, preservan la biodiversidad.
La comida mexicana es la tinica en el mundo que ha sido considera-
da por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como patrimonio intangible de la
humanidad. Ello con base en sus cinco caracteristicas: ancestral, co-
munitaria, con continuidad, viva y popular. Estas caracteristicas se
mantienen gracias a la produccién campesina que sin lugar a dudas
preserva el ciento por ciento de la biodiversidad de México y hace
posible la extensa y diversa comida mexicana.’ Es una diversidad bio-
cultural, que depende del modo de vida “campesindio”. La pequeia
agricultura en México mantiene la agrobiodiversidad, que implica un
legado de las comunidades al mundo. Los campesinos son los descen-
dientes de los pobladores que hace mas de diez mil afios iniciaron la
agricultura en esta zona de la Tierra, constituyendo uno de los cuatro
centros de origen de la agricultura (Hawkes, 1983). Produjeron el
maiz, cultivaron la calabaza, el frijol, el chile, el jitomate, el aguacate,
el algodon, el guajolote, la vainilla, la papaya, la guayaba; en suma,
el 15.9% de las especies que hoy consume la humanidad (Conabio,
2012), es decir, uno de cada siete alimentos que hoy consumimos
provienen de esta region del planeta.

> Héctor Robles, 2012. “El caso de México”. Dindmica del mercado de la tierra en Amé-
rica Latina y el Caribe: Concentracién y Extranjerizacién. FAO. México, pdgina 337.

* Campana Revalorizacion de la Agricultura Campesina en México. El Valor del Cam-
po. Los Campesinos nos Alimentan.
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Por lo anterior, hay que proponer una politica publica integral, re-
gionalmente definida sobre la base del reforzamiento de la autonomia
de los territorios agrarios campesinos (Mochi, 2008). En principio
cada institucion deberia definir el “Fin” de cada uno de sus programas,
el cual indica la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado. A par-
tir de ese “Fin” que refuerce las UP se identificaron los programas que
en 201S tenian como proposito atender a los pequeiios productores o
grupos vulnerables, asi como aquellos programas que atienden a un na-
mero importante de pequefios productores agropecuarios por su gran
cobertura (nos referimos a Proagro Productivo, Progan y Procafé) para
poder trazar los rasgos basicos de una propuesta de politica piiblica desde
la sociedad campesina y sus territorios agrarios.

IV. Propuesta de politica publica
desde la sociedad campesina, desde los territorios agrarios

Consideramos que es fundamental recoger propuestas elaboradas por
la propia sociedad civil en la construccién de iniciativas de politicas
publicas, valga la redundancia, desde lo social como plantea Cunill
(1997 y 2009), para que efectivamente sean publicas. En este sentido,
presentamos a continuacion algunas que nos parece son ejemplares
y en las cuales estamos de alguna manera involucrados.

a. La pdgina Subsidios al Campo en México

Subsidios al Campo en México es el primer sitio de Internet en Latino-
américa que tiene como objetivo proporcionar informacién sobre el
destino de los subsidios y los apoyos dirigidos al sector agropecuario
en el pais, a través de una sencilla herramienta que permite conocer
datos oficiales de los programas. Los objetivos de la herramienta son:
impulsar el derecho al acceso a la informacién publica recogido en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental; promover la rendicion de cuentas por parte de los
servidores publicos involucrados con la politica agropecuaria del go-
bierno federal; identificar como se distribuyen y quiénes reciben los
subsidios; e incidir en las politicas publicas del sector rural.

Con esta herramienta se busca proporcionar la informacién nece-
saria para alimentar una discusion seria sobre como optimizar el re-
parto de los subsidios destinados al campo con el fin de combatir la
desigualdad y la exclusién que aquejan a México, particularmente en
el sector rural. En estricto apego a sus principios, su posicion es que la
asignacion de los recursos publicos dedicados a la agricultura debe ser
orientada hacia mejoras en los niveles de vida de los campesino/as en
nuestro pais, particularmente los de menores ingresos.

El resultado de esta iniciativa es la sistematizacién de informacién
proveniente de diversas fuentes (secretarfas de Estado, organismos
descentralizados, centros de investigacién y medios de informacién),
que permite sintetizar en ocho puntos los problemas del presupuesto
destinado al campo,* que es la manifestacién mas clara de la politica
publica destinada al sector rural:

1. El presupuesto creciente del PEC no ha impactado positivamente en
las condiciones socioeconémicas y productivas del sector rural. En el perio-
do 2003-2013, el presupuesto crecié 170%, mientras la medicion de la
pobreza en sus tres dimensiones reporté una mejoria no mayor al 4%; la
disponibilidad de alimentos producidos en México cedié terreno ante
las importaciones, salvo en el caso de frutas, verduras y leguminosas; y
entre 1994 y 2010 la tasa media de crecimiento del p1B primario fue de
apenas 1.9% (vease Robles y Concheiro, 2015).

2. Baja cobertura de los programas del PEC. A pesar de que el PEC se
compone de méds de 150 componentes o programas, Son muy pocos
los que tienen cobertura en la mayoria de los municipios. De los 80
programas analizados, s6lo nueve tienen presencia a nivel nacional,
siete son de la vertiente Social y dos de la vertiente de Competitividad.

*Héctor Robles Berlanga. 2014. “Ejercicio del presupuesto 2011 del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural’, en subsidiosalcampo.org.mx
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3. Poca complementariedad de la politica piiblica. La mayoria de
los programas analizados no reportaron beneficiarios en la mayoria
de los municipios del pais.® Es decir, no reportaron acciones o apoyos
productivos. La ausencia institucional en la mayoria de los municipios
no permite la concurrencia o complementariedad de acciones entre
distintas Secretarias de Estado.

4. La politica hacia el sector rural tiene una orientacion social y no
productiva. A nivel local, en mil 570 municipios son mds importan-
tes los recursos que provienen de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), mientras que en 358 predominan los recursos de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(Sagarpa). Estas cifras muestran que, en el sector rural, se pretende
combatir la pobreza sobre la base de programas asistenciales y no
generando mejores ingresos y empleo a partir del estimulo a las activi-
dades productivas locales.

S. Desigualdad y concentracion de las vertientes productiva y financiera.
La politica publica de apoyo a la produccién se encuentra altamente
concentrada en muy pocos estados y en muy pocos productores. Cin-
co entidades del norte (Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Sonora y
Jalisco), que contienen al 9% de las UP existentes en el pafs, con-
centraron 38.9% del presupuesto de la vertiente de Competitividad,
43.6% del recurso operado por la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) y 42.6% del crédito
de Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA); mien-
tras, a 16 entidades del pais (la mayoria del centro y sur), donde se lo-
calizan 42.6% de las Up, sélo les llegd 26.2%, 20.9% y 17.1% de dichos
apoyos, respectivamente.

6. La poblacion marginada e indigena es la menos beneficiada. El
monto per cépita promedio por beneficiario del PEC fue de 4373 pe-
sos. Por debajo de este promedio se encuentran los municipios de
Muy Alta Marginacién, con 3 581 pesos, y los municipios Indigenas,
con 3747 pesos.

$Véase Adriana Lépez Monjardin (2004) sobre la agenda pendiente en los muni-
cipios rurales.
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7. Bajo acceso a los programas. En un estudio solicitado por el Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimen-
taria (CEDRSSA, 2012), sobre la evolucién de la aplicacion del PEC en las
Unidades de Produccién Rural, se encontrd que en promedio los pro-
ductores reciben 3.04 apoyos, destacando los de caracter social para los
pequenos agricultores. Ante estos dos resultados, presencia baja a nivel
municipal y bajo acceso a los programas, surge la pregunta sobre cudl es
la necesidad de una estructura programatica tan amplia si los posibles
beneficiarios s6lo reciben muy pocos apoyos gubernamentales.

8. Incumplimiento en la transparencia y rendicion de cuentas. Si bien se
avanzo con la disposicién de que los padrones sean publicos, todavia hay
claroscuros en la distribucién de los subsidios. Se carece de un padrén
tnico de los programas de Competitividad que permita observar quiénes
se estan beneficiando con mds de un apoyo; la informacién se encuentra
en formatos poco accesibles para el pablico, y se detectan problemas con
la completitud de los datos (por ejemplo, en algunos de los reportes sobre
el presupuesto no se identifica a qué municipio se transfirieron o si el be-
neficiario es hombre o mujer), por mencionar algunos aspectos.

Frente a esta politica de corte neoliberal y francamente anti-
campesina encontramos que, en la practica, subsisten y en ocasiones
logran anteponer proyectos alternativos economias campesinas a lo
largo y ancho del pais. En este sentido, quisiéramos destacar los rasgos
potenciales de dichas economias.

b. La campana Valor al Campesino

La iniciativa de la Asociaciéon Nacional de Empresas Comercia-
lizadoras de Productores del Campo (ANEC), la Fundacién Ashoka,
Fundar, Semillas de Vida y Subsidios al Campo, sintetizd su propuesta
para el campo en once estrategias (que tienen que ver directamente
con este escrito):

1. Enfoque territorial. Este enfoque implica la organizacién de los
componentes del espacio geogréfico en procesos concretos que bus-
can el logro de propoésitos comunes. Este enfoque permite articular
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la politica publica en objetivos comunes, aprovechar los escasos
recursos presupuestales y potenciar las actividades de los peque-
fios productores ligados a los ejes productivos principales, en vez
de apoyar micro proyectos aislados y dispersos y que al final no se
sostienen y tampoco generan impacto. Ademds, se debe de aplicar
el enfoque de cadena de valor para promover proyectos productivos
integrales.

2. La atencibn se centra en la persona y su familia. Actualmente mu-
chos de los programas tienen como sujetos de atencién hectdreas,
cabezas de ganado, proyectos realizados, etcétera, lo que entre otras
cosas: desarticula a las Unidades Econdémicas Rurales por atenderlas
en solo una parte de su actividades y no de manera integral, las
metas e indicadores no permiten medir los impactos en las personas
y sus actividades, se presta a la duplicidad y a la creacién de incentivos
negativos, y dificulta la articulacién institucional. La presente propues-
ta plantea que el sujeto de atencién debe ser la persona y su familia lo
que permitird una atencion integral.

3. Inclusion Financiera. Aprovechar los programas de Transferencias
Condicionadas para utilizarlos como garantias liquidas para que los
beneficiarios de estos programas puedan potenciar los apoyos.

Respecto a este tema ya se tiene el antecedente del Programa Inte-
gral de Inclusién Financiera, que brinda a las familias beneficiarias de
Prospera y del Programa Alimentario (Pal) acceso en condiciones pre-
ferenciales a un conjunto de servicios y productos financieros formales
através de Educacion financiera, instrumentos de ahorro, cobertura de
seguro de vida, instrumentos basicos y complementarios de crédito y
paquetes de beneficios adicionales. En esta accidén tiene una parti-
cipacion relevante el Bansefi.

Esta experiencia de inclusién financiera se debe extender a los pro-
gramas Proagro Productivo, Progan y Procafé, para que los apoyos que
da se puedan otorgar como garantias liquidas con la Financiera Na-
cional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND),
para que esta institucién otorgue crédito oportuno a los producto-
res (al principio de los ciclos agricolas) y el productor pueda realizar
sus actividades a tiempo, elegir al prestador de servicio que mejor le
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convenga y le ofrezca mejor precio y adquirir sus insumos de acuerdo a
sus necesidades y a mejores precios. Ademds, si paga su crédito, puede
ahorrar los apoyos que otorgan estos programas y capitalizarse.

A los servicios de financiamiento se debe de agregar el tema del
seguro agricola, especialmente con los efectos actuales del cambio cli-
matico que genera siniestralidad recurrente.

4. Organizacién social productiva. Se reconoce que sin capital social
no existe posibilidad alguna de que los pequenos productores puedan
incrementar su productividad y mejorar su situacién de pobreza. Se
trata, como lo sefiala Rimisp (2015), de superar la formacién de “or-
ganizaciones” subordinadas a las necesidades y logicas de proyectos o
programas particulares, invirtiendo en cambio en desarrollar o forta-
lecer organizaciones realmente auténomas, democraticas, y creciente-
mente auto- sustentables. Es necesario distinguir al menos tres niveles
de organizacion: a nivel de familia o familias, a nivel de comunidad o
localidad y a nivel de un territorio mas amplio que la localidad (articu-
lador de ejes productivos).

5. Desarrollo de capacidades. La OCDE analizé la situaciéon del ex-
tensionismo rural en México, y en su diagndstico senala que no existe
un servicio de extension agricola. Lo que se da es que los productores
cuenten con asistencia técnica al acceder a distintos Programas de la
Sagarpa (OCDE, 2011). Por ello se debe de implementar un servicio
de extensionismo que identifique con los sujetos beneficiarios del
programa los proyectos de cardcter territorial y que, en un segundo
momento, un equipo de técnicos especializados formule los proyectos
territoriales.

6. Compactacion de la oferta institucional. En lugar de un sinntime-
ro de programas, se propone un solo programa que agrupe la oferta
institucional dispersa en tres modalidades: apoyo productivo a la acti-
vidad agropecuaria; programa de Inclusién Social Productiva y Progra-
ma de fomento productivo forestal.

7. Articulacién de los programas de transferencias condicionadas. Ar-
ticulacion de los programas productivos: Proagro productivo, Pro-
gan y Fomento café. En este caso se debe de crear un solo padrén
de beneficiarios que permita conocer quiénes reciben los apoyos y
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asi tratar de evitar duplicidades y concentracion de los recursos. La
agrupacion de estos tres componentes arrojaria alrededor de 3 mi-
llones de beneficiarios, lo que implica atender en un aio a toda la
poblacién objetivo.

Ademis, se debe de cruzar contra el padrén de Prospera, para
identificar posibles sinergias. Se debe recordar que la suma de estos
recursos le permiten liquidez a los pequefios productores y familias
pobres que pueden ser aprovechados para el fortalecimiento de las
actividades productivas primarias, como garantias liquidas e instru-
mentos de ahorro.

8. Una sola Regla de Operacién (Rop). Por cada uno de los compo-
nentes (Apoyo productivo a las actividades agropecuarias, Inclusién
Social Productiva y Fomento productivo forestal) se debe de crear una
sola ROP que simplifique los tramites y sea més accesible para los posi-
bles beneficiarios.

9. Una sola ventanilla. Al articular los programas y crear un solo
padrén permitiria que los beneficiarios acudieran a la ventanilla mas
cercana para realizar los trdmites, lo que permite ahorros en la trami-
tacion de los apoyos, construye posibilidades de articulacion entre las
instituciones, reduce la duplicidad de acciones y evita incentivos en-
contrados.

10. Compras gubernamentales en apoyo a pequefios productores y
al fortalecimiento de los mercados regionales. El gobierno mexicano tie-
ne programas de desayunos escolares, de comedores comunitarios, de
abasto a sectores vulnerables, entre otros. Si parte de los productos que
requiere para elaborar alimentos los comprara directamente a quienes
producen alimentos, permitiria dar certeza a los productores, garanti-
zarfa un ingreso y dinamizaria las economias locales. Esta accién debe
ser acompanada con la busqueda de un sistema de precios remunerati-
vos y certidumbre en la comercializacién

11. Responsabilidad social. Se propone la firma de convenios entre
organizaciones locales y gobierno, que permitan el desarrollo de pla-
nes regionales, el impulso de proyectos territoriales y el compromiso
con el buen uso de los recursos. Esto generaria corresponsabilidad en-
tre las Unidades Econémicas Rurales y el gobierno.
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c. Lapropuesta de Territorios Productivos

Otra de las experiencias a seguir es la de Territorios Producti-
vos. De acuerdo al Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural,
rimisp,6 este programa piloto se relaciona con tres problemas que se
refuerzan mutuamente:

-La muy lenta reduccidn de la pobreza rural por ingresos (agri-
colas y no agricolas) y de la inseguridad alimentaria de los hogares
rurales.

-El muy lento crecimiento de la productividad de la agricultura
mexicanay, particularmente, de los pequefios productores (es decir, de
las unidades de produccién de hasta 20 hectareas) y de los campesinos,
incluyendo alos jornaleros.

-La baja calidad del importante gasto publico que se invierte con el
objetivo, no logrado, de contribuir al desarrollo de los pequefios pro-
ductores y campesinos.

La estrategia del programa Territorios Productivos consiste en
fortalecer la capacidad de los campesinos y pequefios productores en
condicidn de pobreza, para demandar y articular, desde abajo, la oferta
publica de programas productivos, haciendo uso de esos instrumentos
para dinamizar los ejes productivos de mayor envergadura en el &mbito
local- territorial. Mejorar la participacién organizada de los hogares en
condicién de pobreza en esos espacios econémicos expandidos, es la
clave de la estrategia. Los pilares de esta estrategia son cinco:

a. Aprovechar la liquidez y los efectos multiplicadores de las trans-
ferencias gubernamentales existentes (principalmente Oportunida-
des/Pal y Proagro) como un “piso minimo” habilitante para que los
participantes desarrollen nuevas actividades productivas.

b. Una fuerte inversion en el desarrollo y fortalecimiento de organi-
zaciones sociales para el desarrollo econémico, en los ambitos locales
y regionales.

6Berdegué, Franco, Gordillo, Robles, Soloaga y Yunez. 2015. Un Programa Arti-
culador para Reducir la Pobreza Rural a través del Incremento de la Productividad, la
Produccion y los Ingresos. RIMISP. Santiago de Chile.
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c. Un conjunto coherente de inversiones e iniciativas orientadas a
producir “bienes publicos” que ayuden a eliminar o a mitigar las res-
tricciones que afectan el desempefio de los principales ejes producti-
vos territoriales. Se trata de restricciones sobre las que pueden incidir
los actores locales y territoriales, reconociendo que hay otras que res-
ponden a factores y agentes externos al territorio.

d. El acceso a un conjunto minimo necesario y bien coordinado de
servicios publicos de apoyo al desarrollo productivo, con un énfasis
muy fuerte en aquellos orientados a impulsar las capacidades indivi-
duales y colectivas locales en temas tecnolégicos, comerciales, organi-
zacionales, de liderazgo e innovacidn social. Algunos de estos servicios
podrian proveerse a través de este programay sus recursos, pero espe-
cialmente se pondré un fuerte acento en construir articulaciones con
otros programas de diversas dependencias gubernamentales.

e. Una focalizacion del programa en territorios funcionales que vin-
culen localidades rurales con centros urbanos pequefios y medianos,
reconociendo en ellos los espacios en que la poblacion rural en situa-
cién de pobreza realizabuena parte de su vida econdémica.

El proposito del programa es que los hogares rurales en condicion
de pobreza en localidades y municipios en que los pequefios produc-
tores y campesinos tienen un peso social y econémico preponderante:

Aumenten sus ingresos obtenidos a través de sus actividades eco-
ndémicas agricolas y no agricolas. Aumenten su produccidn de alimen-
tos. Aumenten la productividad de los factores de produccién de que
disponen. Accedan efectivamente a las politicas y programas publicos
para los cuales califican.

El disefio operacional del programa esta definido en funcién de al-
gunas ideas principales:

-La estrategia central consiste en estimular y apoyar procesos eco-
ndémicos territoriales crecientemente auto-sostenidos, que incorporen
amiembros de los hogares rurales pobres como productores por cuen-
ta propiay/o como trabajadores asalariados

-La organizacion social para el desarrollo es, en si misma, un
resultado principal que el programa promueve en forma activa, ya que
sin capital social no existe posibilidad alguna de que las personas en
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situacion de pobreza que habitan en zonas rurales tengan una mayor
participacion en la economia del pais. Se trata de superar la formacién
de “organizaciones” subordinadas a las necesidades y logicas de pro-
yectos o programas particulares, invirtiendo en cambio en desarrollar
o fortalecer organizaciones realmente auténomas, democréticas y cre-
cientemente auto-sustentables.

-El enfoque del programa es territorial y no sectorial. Ello implica:
potenciar las ventajas comparativas de cada territorio en materia de de-
sarrollo econémico y productivo; promover vinculos intersectoriales
(entrelas actividades primarias, incluyendo la agricultura, la manufactu-
ra incluyendo el procesamiento de productos agricolas, ylos servicios),
porque de dichas relaciones pueden surgir importantes multiplicadores
de la actividad econdmica territorial; y promover vinculos entre las co-
munidades rurales y los centros urbanos pequenios y medianos.

-El programa debe ser capaz de articular una oferta integral de
los bienes y servicios que son necesarios y suficientes para el desa-
rrollo econémico en zonas rurales.

-Los participantes accederdn a los servicios fundamentalmente a
través de la articulacién con programas gubernamentales ya existen-
tes. Es decir, se trata de fortalecer la capacidad de demanda de los
beneficiarios, dotando a cada localidad y territorios de la capacidad
organizacional y técnica y de un marco minimo de planeacién, que les
permita acceder a los recursos de aquellos programas federales o esta-
tales que les sean mds pertinentes dados sus objetivos de desarro-
llo, y, luego, usarlos de forma eficaz.

-La articulacién con la oferta publica se busca “de abajo hacia arri-
ba” (via el apoyo a las organizaciones locales en sus postulaciones a
otros programas), asi como “de arriba hacia abajo” (via el didlogo poli-
tico de las dependencias que dirigen el programa con las dependencias
que son responsables de programas que son considerados prioritarios).

-La superacién de la condicién de pobreza y, con mayor razén, de
pobreza extrema en zonas rurales, requiere mejorar la productividad, la
produccién y los ingresos de todos los miembros del hogar en edad eco-
némicamente activa. Esto implica elevar la tasa de ocupacién de las mu-
jeres rurales en el empleo remunerado (por cuenta propia y asalariado).
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Como puede contemplarse en estas tres iniciativas, el plantea-
miento territorial es central, porque permite reforzar la racionalidad
propia y la vocacién que tienen las economias campesinas dirigidas
a la produccion de alimentos y la creacion de condiciones de susten-
tabilidad socioambiental sobre la base de lo que ha dado en definirse
como “capital social” (Kliksberg y Tomassini, 2000). En cuanto al te-
rritorio, las propuestas giran en torno a reforzar la autonomia tanto
para la gestion econdmica como para la toma de decisiones en todos
los ambitos, reforzando asi la capacidad de negociacion de poli-
ticas publicas favorables al campesinado, por lo que se enlazan con
propuestas de cambios legislativos que les son necesarios (Suarez C.,
2011; Haywood y Rodrigues, 1994).

V. Notas para cambios alalegislacién

El marco juridico mexicano ya establece una serie de criterios para
apoyar a los grupos vulnerables, situacion en la que se encuentran
muchos pequefios productores (Yunez, 2010a y 2010b). En la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (1fprh), Ca-
pitulo VI. De los subsidios, transferencias y donativos, se establece
que: “En los programas de beneficio directo a individuos o grupos so-
ciales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin deméri-
to de la eficiencia en el logro de los objetivos;

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (1drs) en su
articulo 5 nos dice que:

En el marco previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara
politicas, acciones y programas en el medio rural que serdn considera-
dos prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados alos
siguientes objetivos:

159



HEecToRrR ROBLES, LuciANO CONCHEIRO Y PATRICIA COUTURIER

1. Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los produc-
tores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de
los agentes de la sociedad rural, con la participacién de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que
formen parte de los grupos vulnerables referidos en el articulo 154 de la pre-
sente Ley, mediante la diversificacion y la generacién de empleo, incluyen-

do el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso.
Y en su articulo 1585, establece que:

En el marco del Programa Especial Concurrente, el Estado promovera
apoyos con prioridad a los grupos vulnerables de las regiones de alta y muy
alta marginacion caracterizados por sus condiciones de pobreza extrema. El
ser sujeto de estos apoyos no limita a los productores el acceso a los otros

programas que forman parte del Programa Especial Concurrente.

La Ley de la Economia Social y Solidaria, articulo 6, establece que:
“El Estado apoyard e impulsard a los Organismos del Sector bajo cri-
terios de equidad social y productividad, sujetindolos a las modalidades
que dicte el interés publico, y conforme al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos que tendran la obligacién de proteger y
conservar, preservando el medio ambiente”.

Estas disposiciones se ven reforzadas en la Ley General de Desa-
rrollo Social (LGDS) yen la Ley de Creacién de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (LcnDPr).

Se considera importante modificar la legislacion y las Reglas de
Operacion (rROP) en el siguiente sentido:

-En la LFPRH establecer que los programas de apoyo directo de-
ben de beneficiar preferentemente a la poblacién de menores ingresos
y que lo anterior debe de quedar reflejado en las rRoOP.

-En la LDRS se debe de establecer un articulo que considere ala pe-
quefia agricultura de interés nacional y los apoyos que se le requiere
garantizar para fortalecerla.

-Establecer dentro de la legislacion la necesidad de que las compras
gubernamentales apoyen de manera especial a la pequena agricultura.
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-En las Reglas de Operaciéon 2016 debera de aparecer el Proagro
Productivo hasta 20 hectédreas y el Progan hasta cien cabezas de ganado.

No obstante, estas disposiciones que si bien tienen en parte un
sentido asistencialista y poco inciden en el fortalecimiento de la base
productiva o material de las economias campesinas, pueden ser la
base de una estrategia de concordancia legislativa centrada en el re-
conocimiento de la condicién de sujetos de derecho de los territorios
agrarios campesinos e indigenas en nuestro pais. Por ello, los Acuer-
dos de San Andrés firmados por el gobierno y los zapatistas deben
ser parte de esta estrategia al igual que las reformas a la Ley Agraria
para fundamentar y reconocer el sentido territorial de los ejidos y
comunidades agrarias.

Valga esta sintesis de preceptos legales como fundamento para una
politica que priorice a los sectores campesinos y reconozca la autono-
mia de los territorios agrarios, campesinos e indigenas como funda-
mento de instancias sociales y culturales basicas parala elaboracién
de politicas publicas desde lo social.
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Desarrollo extractivo minero
y politicas gubernamentales
en zonas rurales de México y Guatemala

Carlos Andrés Rodriguez Wallenius!

Introduccion

En los tltimos 15 afos, los territorios rurales de Latinoamérica han
sido testigos de un crecimiento espectacular de la extraccién mine-
ra, un auge que estuvo impulsado por el importante incremento de
los precios de los metales (ferrosos, no ferrosos y preciosos) en la
década del 2002-2012. En este periodo, el valor de los metales, es-
pecialmente los preciosos, crecié de forma notable: en el caso del
oro fue de un 545% y en el de la plata 861%.> En cuanto a los metales
ferrosos y no ferrosos (hierro, zinc, aluminio, plomo y cobre), los
precios llegaban a sus maximos histéricos en 25 afios en el 2008,°

' Profesor Investigador del Departamento de Produccién Econdmica.
> A comienzos del 2002 los precios por onza para oro y plata eran de $276 y $4.5

dolares respectivamente, para el 2012 promediaban $1780 y $47 délares. Consultado en
www.kitco.com.

3 El zinc se cotiz6 hasta 2008 en US$ 4 500 la tonelada métrica, el aluminio lleg6 a los
US$ 3,150, el cobre a US$ 9000 y el plomo a US$ 3900. Los precios de estos metales se
fijan en la Bolsa de Metales de Londres (LME por sus siglas en inglés) que es el mayor
mercado del mundo en opciones y contratos a futuro de metales no ferrosos. La LME
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antes que el valor de las materias primas fuera afectado por la crisis
econdmica y financiera de ese afio lo que provocé que cayeran los
precios de forma importante, aunque se recuperaron para el 2012*.

El incremento de los precios fue un poderoso incentivo que
provocoé la busqueda de yacimientos minerales. Los depésitos que
antes se desdenaban por la poca concentracion de minerales, pues
no resarcian los altos costos de extraccidn y procesamiento, con
los precios de la primera década del siglo xx1, resultaron ser ex-
plotaciones ideales para obtener ganancias extraordinarias. Baste
el ejemplo del oro: en el afio 2000 las empresas mineras consi-
deraban rentable yacimientos con un contenido de al menos 1
gramo de oro por tonelada de material® (Svampa, et. al., 2009).
Doce anios después se explotaban minas con concentraciones de
0.3 gr/T (Garibay, 2012).

Esto se vio reflejado en la importancia de las explotaciones mine-
ras en América Latina. Segtin la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (ceraL), el valor de la actividad minera crecié en
un 280% en los primeros afios de este siglo, como se puede observar
en el Gréfico 1.

El dinamismo minero se expresé claramente en paises como Mé-
xico, Pert1 o Bolivia que ya tenian una tradicién minera importante
(aunque habian reducido significativamente su produccién durante
la década de 1990). Pero el auge extractivista hizo que se sumaran
nuevas regiones y paises como Guatemala, Honduras, Panam4 o Ar-
gentina, que tienen yacimientos de baja concentracién.

negocia ocho metales (grado A de cobre, aluminio primario, plomo estandar, niquel pri-
mario, estanio, zinc especial del alto grado, aleacién de aluminio y aleacién de aluminio
especial norteamericano), dos plésticos y un indice que abarca los seis metales primarios
(cft http://www.lme.com/).

* A partir del 2012, al estabilizarse el mercado mundial de metales y por la disminucién
relativa de la demanda de los paises emergentes, los precios de las materias primas se han
reducido paulatinamente. De todas maneras, se mantiene el incentivo respecto a los pre-
cios, pues en el 2015 éstos son en promedio 330% mds altos que a principios de este siglo.

*La concentracién de mineral se denomina Ley y se mide en gramos por tonelada

de material (gr/T).
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Gréfico 1
Valor agregado de la explotacién de minas en AL (en millones de dolares)

Fuente: Base de datos de la cepal

El auge de la extraccién minera pronto entré en confrontacion
con las poblaciones campesinas e indigenas por varios motivos: a) el
despojo de las tierras en donde se tenia que hacer la extraccién y el
procesamiento de minerales; b) por la destruccion del entorno debi-
do alas nuevas técnicas extractivas de minado a tajo abierto; c) por
contaminacion de suelos, arroyos, manantiales y mantos freaticos; d)
por provocar dafios en la salud de los habitantes.

En este contexto, nos proponemos analizar los elementos de la
politica gubernamental que favorecieron la insercidn agresivay con-
flictiva de la mineria extractiva en laregion mesoamericana, en espe-
cial en el sureste de México y Guatemala, debido a que son regiones
que permiten ubicar la confrontacién entre dos modalidades contra-
puestas de apropiarse del territorio: por un lado, los modos de vida
de las comunidades campesinas e indigenas, con formas de produc-
cion rural y agropecuaria, que incluyen un fuerte apego alatierray a
su entorno, ademas que eran regiones donde no existia una tradicion
minera relevante.6

Las formas campesinas e indigenas son enfrentadas tanto por los
gobiernos nacionales de corte neoliberal como por empresas mine-
ras (de capital transnacional y del pais), que hicieron todo lo posi-
ble para expoliar los territorios campesinos e instalar sus minas para

6A excepcidn de algunos enclaves mineros productivos como Taxco.
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aprovechar el boom en el precio de las materias primas e imponer
un estilo de desarrollo’ que vamos a caracterizar como extractivo
minero.

Para estudiar este proceso de confrontacién, el abordaje meto-
dolégico que seguiremos es un andlisis comparativo entre México y
Guatemala desde las politicas gubernamentales en términos de tres
elementos: modificacién del marco legal, la simplificacién de los
requisitos administrativos y la reduccién de las tasas tributarias.
Estos elementos los vincularemos a los impactos que tuvieron di-
chas politicas en el crecimiento de los proyectos mineros, asi como
las respuestas sociales que confrontaron al modelo de desarrollo
extractivo minero.

Desarrollo extractivo minero

Antes de iniciar con el estudio de nuestros casos, queremos deli-
mitar algunas categorias vinculadas con los procesos de extraccién
minera. En efecto, el incremento de la mineria se realiz6 sobre for-
mas agresivas de despojo y destruccién, siguiendo los requerimientos
de las economias dominantes y emergentes, en especial de materias
primas y energéticos para poder mantener el nivel de vida de los gru-
pos econdmicos y sus sistemas industriales y de servicios. Los paises
subalternos trataron de aprovechar los incrementos de los precios
asociados a esta demanda promoviendo el neoextractivismo (Acosta,
2012), como una forma renovada y compulsiva de despojo, que im-
plica un conjunto de actividades que remueven grandes volimenes
de bienes naturales en determinados enclaves territoriales (Acosta,
2012, pp. 85-101) para destinarlos a las economias dominantes y
sus nodos globales, con el fin de obtener ganancias extraordinarias,

7 Llamamos estilo de desarrollo a una modalidad concreta que adopta tanto la dini-
mica econdmica y productiva, como los mecanismos de reproduccién social, resultado
del conflicto en el campo de poder de actores sociales, los cuales pretenden impulsar un
determinado proyecto de sociedad.
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al mantener bajos costos de produccién y externalizar los impactos
ambientales, lo que incluye reducir al minimo los beneficios para la
poblacién que habita los territorios donde se extraen los recursos.

En esta perspectiva se ubica la l16gica del desarrollo extractivo mi-
nero, como una modalidad de despojo y destruccién del territorio y
sus bienes naturales en la busqueda de ganancias extraordinarias, de-
bido al control de recursos escasos y estratégicos, aunado al dominio
privado y amplio de concesiones mineras, es decir, de tener la renta
como base de sus ganancias.

De esta manera, podemos caracterizar el desarrollo extractivo mi-
nero como “un modelo extractivista-exportador, basado en la explo-
tacion de recursos naturales, necesarios para alimentar el modelo de
acumulacién vigente” (Svampa et al., 2009, p. 31) sustentado en lo
que Svampa (2013) denomina como el consenso de las commodities,
que implica una nueva tendencia econémica y politica, que se ali-
menta del boom de los precios internacionales de las materias primas
que son demandados de forma creciente por las potencias centrales
y los paises emergentes. En este sentido, la demanda de minerales
es materia de especulacién de los mercados financieros y de futuro,
como en el caso de los precios del oro y la plata, cuyo valor es defi-
nido por la London Gold Market Fixing Association y la London Silver
Market Fixing Association, quienes fijan los precios del oro y la plata,
lo que genera un precio de referencia para las operaciones de compra
y venta de los productores, consumidores, inversores y bancos cen-
trales de todo el mundo. Para el caso de los metales industriales y no
ferrosos sus precios se definen en la Bolsa de Metales de Londres.

Bajo la dindmica de una intensa especulacién con la demanda
y el subsecuente incremento de precios, América Latina se convir-
tié en un espacio estratégico para que las empresas mineras, tanto
corporaciones transnacionales (principalmente de Canad4) como
locales, se insertaran en la l6gica de obtener grandes ganancias en
un mercado controlado por un reducido numero de inversionistas
a nivel global. Estas condiciones motivaron a buscar yacimientos
en el subsuelo latinoamericano para apropiarse de sus reservas de
minerales.
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Politicas gubernamentales y proyectos extractivistas

Uno de los elementos que caracterizan al proyecto neoliberal
desde su implantacién hegemonica en la década de 1980, es que
estuvo acompaiiada de una serie de cambios juridicos, normati-
vos e institucionales, que otorgaron facilidades a la inversién de
los capitales transnacionales, asi como proteccidn a los intereses
empresariales.

En efecto, para afianzar el funcionamiento del modelo neolibe-
ral, los Estados nacionales hicieron uso del sistema de institucio-
nes, politicas pablicas y apoyos gubernamentales para fortalecer a
los grupos econémicos y politicos, pero también para afianzar la
gobernabilidad mediante relaciones clientelares y las formas de
cooptacidn social con los sectores de poblacién descontenta y afec-
tada por la marginacién y pobreza provocada por las medidas de
politica econdémica.

En América Latina, el accionar gubernamental que orient6 el fun-
cionamiento de las entidades publicas y sus politicas neoliberales,
tienen como referente tedrico dominante el neoinstitucionalismo,®
sobre todo por la preocupacién de que las instancias gubernamenta-
les deben dar certidumbre a las relaciones econdmicas, politicas y so-
ciales, de manera de generar contextos de intercambio con eficiencia
y confianza (North, 2002). En esta perspectiva se inscribe la idea do-
minante de las politicas publicas: como un proceso de delimitacién
de problemas colectivos de una sociedad, en donde algunos de esos
problemas se pueden delegar para su solucion a las agencias guberna-
mentales (Thoenig, 1997, pp. 28-29), que implica el impulso de una
accion publica en la que se vinculan los actores estatales a la sociedad
civil (Cabrero, 2008, p. 19).

® Es un enfoque desde la teorfa de las organizaciones que tomo relevancia en la déca-
da de 1990, en el cual se le atribuye un papel mas auténomo a las instituciones (entidades
de gobierno, partidos, parlamentos, por ejemplo) y su vinculacién con los actores indivi-
duales y la sociedad civil, de manera de explicar las condiciones de estabilidad o cambio
de un sistema politico. Sobre estas bases conceptuales ver March y Olsen (1993).
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Contrario a lo anterior, nosotros consideramos que la idea de
articulacion entre actores en las politicas publicas no corresponde
a lo que sucede en los procesos sociales, pues buena parte de los
problemas colectivos se desprenden de proyectos socioeconémi-
cos en conflicto, en tanto las acciones y estrategias de las estructu-
ras gubernamentales obedecen a los proyectos, intereses y formas
de acumulacién y reproduccién de los grupos de poder econémico
y politico, los cuales se contraponen a las necesidades de los grupos
sociales excluidos y que tienen otros modos de vida (Bartra, 2008;
Navarro, 2015).

Asi, mas que hablar de politicas publicas, vamos a utilizar el
término de politicas gubernamentales, que expresa un conjunto
articulado de acciones, uso de normas y leyes, de orientacién de
proyectos que son impulsados por los gobiernos, en coalicién con
los grupos econémicos, politicos y sociales cercanos, de manera
de fortalecer sus beneficios particulares, asi como la base de sus
privilegios y formas de acumulacién (Roux, 2005; Rodriguez,
2008).

Hay que senalar que la aplicacion de las politicas gubernamen-
tales no es una medida unilateral, sino que se realiza en confron-
taciéon con los distintos grupos sociales excluidos, en la que se
define un campo de conflicto, delimitado por una correlacién de
fuerzas entre los grupos politicos y econémicos hegemoénicos y los
grupos sociales afectados por las acciones de gobierno.

Es en esta perspectiva que se han impulsado las politicas guberna-
mentales en materia de mineria, las cuales privilegian la generacién
de condiciones para el desarrollo del capital extractivista, favorecien-
do el despojo de los territorios y bienes naturales de las poblaciones,
ademds de externalizar los dafios ambientales en las tierras campesi-
nas. Esas politicas también dan las mejores condiciones para la ins-
talacion de corporaciones transnacionales, apoyando a su vez a los
grupos empresariales y burguesias del pais. En contraste, las condi-
ciones de marginacién y exclusién socioeconémica de la poblacién
rural donde se instalan los proyectos mineros se mantienen, y fre-
cuentemente se acentdan.
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En esta perspectiva se orienta la imposicién del modelo de desarro-
llo extractivista: con politicas gubernamentales que promueven des-
igualdades econdmicas, sociales y territoriales en el medio rural, en el
que se implantan de forma asimétrica relaciones de poder que excluyen
ala poblacién campesina afectada por la mineria. Ello nos muestra una
forma de desarrollo que se sustenta en la accién de las instituciones pa-
blicas y sus politicas gubernamentales, que favorecen las condiciones
de inversion y operacién de las empresas privadas y grandes corpora-
ciones que les permiten continuar con sus formas de acumulacién y
despojo, que son base del modelo extractivo.

Mineria y politicas gubernamentales en México

En la década de 1990, la actividad minera en México se habia reducido
notablemente, llegando a representar el 0.72% del Producto Interno
Bruto (p1B) nacional, la mitad de lo que represent6 en 1980 (Coll y
Sanchez, 1999). A pesar de ello, los gobiernos neoliberales impulsaron
una serie de politicas gubernamentales para promover las activida-
des mineras en beneficio de las empresas nacionales y extranjeras, de
manera de asegurarles mejores condiciones de acumulacién y que pu-
dieran invertir sus capitales. Estos beneficios se refieren a un conjunto
de acciones y politicas que ha impulsado el Estado mexicano en tres
rubros principales: a) modificacién del marco legal; b) simplificacién
de tramites administrativos; c) bajas tasas tributarias.

La modificacién del marco legal inicia con las contrarreformas hechas
en 1992 al Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria, que permitieron la
compra-venta y renta de las tierras ejidales y comunales. Junto con estas
modificaciones, ese mismo afo se elaboré una nueva Ley Minera, que
abri6 dicho sector a las empresas extranjeras en dreas antes reservadas al
capital nacional, le dio preferencia a las actividades extractivas sobre cual-
quier otro uso o aprovechamiento del terreno’, se increment? la duracién

?En el 2014, al Articulo 6° le fueron afiadidas las dos tnicas exclusiones a las preferencias
de la actividad minera: la extraccién de petréleo y la transmision de energia eléctrica.
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de las concesiones por explotacién a 50 afios, pudiendo ademds ser pro-
rrogables por 50 afios mds, lo que en la practica representa un tiempo ex-
traordinariamente grande para poder agotar los yacimientos minerales.
Ademds se eliminé el impuesto a la explotacién minera (CDpim, 2014).
Asimismo, la Ley de Inversion Extranjera, modificada en 1996, acentud
la liberalizacién de la industria minera al quitar diversos requisitos a la
inversién (Estrada, 2001, pp. 4-5).

Adicionalmente, la actividad minera fue fortalecida con el Trata-
do de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) firmado con
Estados Unidos y Canad4, que incluy6 un amplio conjunto de medi-
das econdmicas y fiscales que facilitaron la entrada a nuestro pais a
inversiones, capitales y productos de esos paises y que, en el caso de
la minerfa, abriria las puertas sobre todo a las empresas mineras cana-
dienses.

Respecto a la simplificacién de tramites administrativos, se resal-
ta las facilidades para el otorgamiento de concesiones mineras por
parte de Ejecutivo federal, mediante la Secretaria de Economia. En
efecto, las concesiones pueden ser solicitadas por cualquier tipo de
sociedad mercantil y con una inversion extranjera de cualquier pro-
porciéon (Secretaria de Economia, 2014). Es mds, el reglamento
de la Ley Minera, modificado en 1999, agilizé las gestiones para
las companias pues se acortaron los plazos para la respuesta de los
tramites, incluyendo la modalidad de afirmativa ficta, con lo cual, si
no hay respuesta oficial al trdmite, se asume su autorizacion. De esta
manera, la Ley Minera establece que las concesiones se otorgarén al
primer solicitante (Articulo 13). Para ello, el solicitante debe entregar
un proyecto con su plan de trabajo y un estudio de impacto ambiental,
teniendo el gobierno un plazo no mayor a 60 dias, y si no lo hace, se da
por autorizado el permiso.

Ademads, las concesiones para realizar obras de exploracién, ex-
plotacién y beneficio dan amplias oportunidades para aprovechar
los distintos minerales que se encuentren en el subsuelo, pues en
la solicitud de concesién no requieren especificar qué tipo de mi-
neral se va a explotar. Aparte de los derechos sobre los minerales,
también los concesionarios tienen una serie de privilegios como
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los derechos de acceso a la zona o0 a usar aguas de laboreo1llde las
minas, por la cual no tienen que pagar derechos de usoll (Ldpez
Barcenas y Eslava, 2011, p. 36).

Una caracteristica del sistema de concesiones mineras es que
fomenta un mercado de derechos, ya que un particular que tenga
asignada una concesion puede transmitirla a terceros. Esto ha desa-
tado una verdadera ola de solicitudes de concesiones, en la medida
de que cualquier grupo o empresa minera solicita los derechos para
amplias zonas, aunque no sea redituable su explotacion en el corto
plazo, pero en los periodos en que se incrementen los precios de los
minerales, estas concesiones pueden ser vendidas a otras empresas.

Bajo estas condiciones, en los ultimos afios se ha incrementa-
do sustancialmente la superficie de concesiones mineras, segun
los datos del Servicio Geoldgico Mexicano (sgm) el otorgamiento
de titulos de concesién minera tuvo un crecimiento lineal desde la
puesta en marcha de la Ley Minera, hasta llegar a los 44 623 titulos
a finales del 2012:

Grafico 2
NUmero de concesiones mineras
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Fuente: sgm (2014).

Agua de los veneros y escurrimientos que provengan de la explotaciéon minera.

1De lamisma manerapueden usar el gas asociado en las minas de carbon (grisd o metano).
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Los datos del Servicio Geolégico Mexicano indican que para
inicios del 2015, habia concesiones mineras para exploracién y ex-
plotacién por una superficie de 36 millones de hectéreas."”

En cuestién de pagos y contraprestaciones econémicas a las que
estan obligadas las empresas por usufructuar los minerales, éstas ha-
bian sido hasta el 2013 una verdadera minucia: en el mejor de los ca-
sos un maximo de $222.54 pesos al afio por cada hectérea.”” Ademds,
el sistema tributario es generoso con las grandes empresas mineras en
materia de exenciones y devoluciones de impuestos. Garibay (2010,
p- 158) muestra que los impuestos pagados por una de las minas de
oro mas grande del pais, Penlasquito de Goldcorp, ascendieron apenas
al 6.4% sobre la base gravable. Las modificaciones fiscales en el 2014
cambiaron un poco esta situacién al crear un Derecho Especial sobre
Mineria, que impone una tasa del 7.5%'* a las utilidades operativas
de empresas mineras."

Otro beneficio para las actividades mineras son las normas
ambientales, las cuales son complacientes ante la contaminacién
y destruccién del habitat, sobre todo porque el auge en la sustrac-
cién de minerales trajo como préctica extractiva principal la técni-
ca de tajo abierto, técnica que es altamente destructiva del habitat.
A pesar de este dano medio ambiental, las empresas s6lo requieren
de aprobar una Evaluacién de Impacto Ambiental para iniciar sus
actividades extractivas. Esta evaluacion, pedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), incluye estu-
dios e informes de riesgos, informes preventivos, pero sobre todo
una Manifestacién de Impacto Ambiental, la cual deberia mostrar
los impactos significativos en el medio ambiente que puede tener la

>URL:http://www.siam.economia.gob.mx/work/models/siam/Resource/Avisos/
opendata.csv

" Después de 10 anos de otorgada la concesion, segn el Articulo 263 dela Ley
Federal de Derechos.

' Mas un 0.5% para la extraccion de oro, plata y platino.

' Este derecho se aplica a la resta de los ingresos totales segtin la base impositiva del
Impuesto sobre la Renta (ISR) menos los gastos totales deducibles de la renta gravable
para efectos del ISR, sin limitarse a las actividades de extraccion.
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actividad minera (Silva, 2010, p. 223). Los estudios son realizados
por las propias mineras mediante una consultora especializada en
el tema, que comunmente tiende a hacer evaluaciones a favor de
quien la contrata.

Las politicas gubernamentales en México permitieron que las
corporaciones mineras se subieran ala ola extractivista de la prime-
ra década del siglo xxi. En efecto, la cantidad de inversiones para
mineria crecié de forma importante desde hace una década, como
se puede apreciar en el Gréafico 3:

Grafico 3
Inversion en laindustria minera en México
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Fuente: sgm (2014).

El aumento de la actividad extractiva hizo que desde el afio
2010 nuestro pais se convirtiera en el principal receptor de inver-
sion foranea en mineria para Ameérica Latinay, en el 2012, resulto
ser el cuarto a nivel mundial para esta actividad.16 Cabe resaltar la
importancia que tiene el capital minero de Canad4, pues es el que
ha estado invirtiendo con mayor amplitud e intensidad en nuestro
pais, al concentrar el 69% de la inversion extranjera directa en el
ramo extractivo (sgm, 2014).

BDespués de Canadi, Australiay Estados Unidos (SGM, 2014).
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En términos de produccion, también podemos observar los
efectos de las politicas gubernamentales. En el 2013, México ocu-
paba los primeros lugares a nivel global en la produccién de varios
metales: plata, ler productor mundial; bismuto, el 20; plomo, el
40; cadmio, también el 40; molibdeno, el 50; zinc, el 60; y oro, el 80
(sgm, 2014, p. 139).

El dinamismo en la extraccién y produccion de los Gltimos afios se
enfocd a los metales preciosos, especialmente al oro y plata, aunque
también hay incrementos importantes en otros minerales metalicos.

Tabla 1
Volumen de produccidn de los principales metales
Mineral 2001 2013 Incremento (%)
Ore 22.9 Tor 97.967 Tor 327.8
Plata 2712 Tor 4 860.9 Tor 79.2
Cobre 345100 Tor 409200 Tor 18.6
Plome 135100 Tor 200400 Tor 48.3
Manganese 101 200 Tor 211500 Tor 109.0

Fuente: sgm (2014).

Ello se refleja en que en el pais existan 1160 proyectos mineros, la
mayoria en fase de exploracion, de ésos, 870 son proyectos de empre-
sas extranjeras, las cuales tienen la siguiente composicion:

Tabla 2
Proyectos mineros de capital extranjero
Etapa No. de Proyectos %
Exploraciér 636 73.1
Produccior 94 10.8
Suspensior 104 12.0
Desarrollo 36 4.1

Fuente: sgm (2014, p. 623).
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Como se puede observar, gran parte de los proyectos tanto de
capital mexicano como de las empresas extranjeras estd en fase de
exploracién, lo que implica que deben de negociar con los duefios
de la tierra sobre las cuales est4n las concesiones (ejidatarios, comu-
neros, pequefios propietarios), para gestionar los permisos y poder
hacer las pruebas sobre la calidad de minerales y ubicacién de los
yacimientos.

Con estos referentes, se puede resaltar que enlos tltimos 15 afos
se ha dado un fuerte incremento de las actividades de exploracién y
explotacién minera. Lo que repercute en el despojo y apropiaciéon de
territorios de poblaciones campesinas e indigenas, ademads de la des-
truccion del entorno comunitario debido a los métodos extractivos
actuales, sobre todo por la preminencia de la técnica de tajo abierto
que destruye el hdbitat, modifica cuencas y transforma el paisaje y la
geografia de los lugares. Y estd la contaminacion de los mantos fredti-
cos producto de los sistemas de lixiviacién (en los que se utilizan cia-
nuro y 4cido sulfarico), y del uso de distintos quimicos y explosivos.
La concentraciéon de contaminantes en el ambiente provoca danos a
la salud de los trabajadores y habitantes de las zonas mineras.

Cada vez mis, en la medida que se expanden las concesiones de
exploracién y explotacion en los territorios campesinos e indigenas
del pais, hay mayores muestras de rechazo a las actividades mineras.
Son expresiones de resistencia comunitaria en la que defienden sus
tierras frente a los intentos de apropiacion y destruccién de las mine-
ras. Una fuente que nos muestra este rechazo es el Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina (0cMAL), el cual tiene en el
2015 informacién de 36 conflictos de comunidades afectadas por la
mineria en México (que es el pais con mayor niimero de conflictos en
la base de ocmaL). De estos conflictos, rescatamos trece experien-
cias de resistencia campesina e indigena en comunidades del sureste
de México, en los estados de Guerrero, Puebla, Oaxaca y Chiapas,"”
referidos a tres tipos de luchas:

' Junto con los casos resenados en la OCMAL, incluimos algunas de las experiencias
del namero 67 de La Jornada del Campo “Tierra arrasada’, asi como los procesos de lucha
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a) Resistencia comunitaria que confronta directamente a las em-
presas para expulsarlas de sus terrenos y evitar que continden los da-
fnos hacia la poblacién. Esta lucha incluye acciones colectivas que lo-
gran expulsar a las empresas, también, resistencias campesinas que aun
si no logran detener la explotaciéon minera —sea porque las empresas
tenfan tiempo instaladas o porque lograron cooptar a sus lideres y re-
presentantes comunitarios y pudieron instalarse—, mantienen la exi-
gencia de salida de los proyectos extractivos. Son los casos siguientes:

-San José del Progreso, Oaxaca, donde la canadiense Fortuna Sil-
ver, con una explotacion subterrdnea de oro y plata, enfrenta la resis-
tencia de la Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle de Ocotlén.

-Calpulalpam de Méndez, Oaxaca, con una mina subterrdnea ex-
plotada por la canadiense Continuum Resources, es enfrentada por
los comuneros y autoridades locales de Calpulalpam.

-Chicomuselo, Chiapas, en la que la canadiense Blackfire explo-
taba yacimientos de barita y antimonio, hasta ser expulsados por los
ejidatarios de Grecia.

-Motozintla, Chiapas, donde la canadiense Linear Gold, que pre-
tende sacar oro, es confrontada por pobladores del ejido Carrizal y
de la Unién de Comunidades por la Defensa de Nuestro Patrimonio,
el Aguay el Medio Ambiente.

b) Hay comunidades que se han organizado para anticiparse a los
intentos de las mineras de instalarse en sus territorios y explotar el
subsuelo. Ello se relaciona con el hecho de que la gran mayoria de los
proyectos mineros estan en fase de exploracién y las empresas tienen
que acercarse a los ejidos y comunidades para solicitar los permisos
de exploracién. Son los casos de:

-Regién de la Costa—Montaiia, Guerrero, en la que se quieren
instalar tres proyectos mineros: por la inglesa Hochschild Mining y
la canadiense Vedome Resources, los que fueron impedidos por el
Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio
y la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.

expuestos en el Encuentro de Pueblos en Resistencia Contra el Modelo Extractivo, reali-
zado en Tlamanca, del 14 al 16 de marzo del 2014.
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-Tlamanca, Puebla, donde la empresa china jpc Minerales fue ex-
pulsada por pobladores de Tlamanca y de 32 comunidades del mu-
nicipio de Zautla.

-Ixtacamaxtitlan, Puebla, la canadiense Almaden Minerals fue enfren-
tada por el Comité de Defensa del Territorio de Ixtacamaxtitlan yla Unién
de Comunidades y Ejidos en Defensa de la Tierra y el Agua “Atcolhua”

-Tlatlauquitepec, Puebla, donde la minera Autldn de capital
mexicano es rechazada por el Movimiento por Tlatlauquitepec.

-Tetela de Ocampo, Puebla, con un proyecto del Grupo Frisco que
enfrenta la oposicion de la asociacién civil Tetela Hacia el Futuro.

-Santa Maria Zaniza, Oaxaca, en la que Altos Hornos de México
tiene yacimientos de hierro, y que es objetada por la Unién de Ayun-
tamientos de la Sierra del Sur y el municipio de Santa Maria Zaniza.

-Magdalena Teitipac, Oaxaca, donde la canadiense Primero Mining,
que tiene una concesién de oro y plata, fue expulsada por el Comité por
la Defensa de la Integridad Territorial y Cultural de Magdalena Teitipac.

c) Acciones colectivas encaminadas a establecer condiciones
para la redistribucién de parte de los ingresos producto de la ex-
plotacién de los recursos minerales extraidos por las empresas, ya
sea por un mayor pago de las renta por las tierras ocupadas o por
mayores recursos para obras o actividades comunitarias.

-Mezcala, Guerrero, la canadiense Goldcorp con minas de oro y
plata tiene convenios con la comunidad agraria de Mezcala, asi como
el ejido Carrizalillo.

-En Cocula, Guerrero, la canadiense Torex Gold Resources con
minas de oro, plata, plomo y cobre, acuerda incrementar el pago de
rentas con la Coalicién de Ejidos El Limoén.

Mineria y politicas gubernamentales en Guatemala

Guatemala es el pais centroamericano con mayor cantidad de re-
servas minerales, en su territorio se encuentran yacimientos de oro,
plata, niquel, cobre, cromo, cobalto, zinc, plomo, antimonio, hie-
rro y titanio (Garay, 2014). Esos minerales son bienes del Estado
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(Articulo 121),'® que pueden ser explotados por particulares a los
cuales el gobierno central les otorga una licencia.

La mayor parte de los yacimientos en tierras guatemaltecas
son de baja ley, por ejemplo, en el caso del oro, la concentracién
puede variar de 1 a 0.14 gramos de oro por cada tonelada de suelo
(Yagenova, 2012). Ello explica por qué las regiones guatemaltecas
se mantuvieron al margen de la explotacion minera durante tanto
tiempo y sélo fue cuando se conjuntaron varias condiciones, como
el mejoramiento de las técnicas extractivas, reduccién de los costos
de produccidn, el aumento de los precios en la primera década del
siglo xx1, lo que hizo que las empresas mineras se interesaran por
esos yacimientos.

Al analizar los rubros sobre modificacién del marco legal, la
simplificacién de tramites administrativos y bajas tasas tributarias,
vemos que la accién gubernamental en Guatemala sigue las mismas
pautas de una politica que privilegia la extraccién de minerales, al
tiempo que despoja y destruye a las comunidades rurales. Veamos
algunas de las caracteristicas de la politica gubernamental guate-
malteca:

i) Modificacién del marco legal. Los cambios al marco juridi-
co que propiciaron la entrada de capitales en la actividad minera,
tienen como referente las reformas a la Ley de Minerfa (Decreto
48-97) realizadas en 1997, durante el gobierno de Alvaro Arzt Iri-
goyen (1996-2000). Hay que sefialar que un afio antes se habian
firmado los acuerdos de paz entre la Unién Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG) y el gobierno nacional, poniendo fin a
la larga guerra civil que asol6 al pais. A partir de estas condicio-
nes de gobernabilidad, el gobierno de Arza se propuso promover
la inversién extranjera en Guatemala. En este sentido, uno de los
elementos que caracterizan a la Ley de Mineria son las condiciones
que favorecen a los capitales transnacionales, lo cual se refleja en
lo siguiente:

¥ De la Constitucion de la Republica de Guatemala.
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a) El Estado guatemalteco garantiza a los titulares de las licencias
otorgadas (de reconocimiento, exploracién y explotacion) que goza-
ran de todas las condiciones de igualdad para proteger sus capitales
e inversiones para el desarrollo de su actividad econémica (Morales
etal.,, 2014).

b) Facilidades para el inversionista extranjero, al eliminar la dife-
rencia entre nacional y extranjero en materia de inversion, ya que
una persona fisica o sociedad extranjera puede poseer la totalidad de
acciones y derechos de una empresa establecida en Guatemala (So-
lano, 2005).

c) Se amplia la gama de actividades mineras con el concepto de
licencias de reconocimiento, como fase previa a la exploracion, lo que
le permite al titular del derecho minero poder abarcar mas territorio y
pedir més de una licencia de explotacion.

En este sentido, los tipos y caracteristicas de licencias incluidas
en la Ley de Mineria son las siguientes:

-Reconocimiento Minero, para localizar e identificar dreas para
exploracién minera, con un periodo de seis meses, prorrogable a otros
seis, en superficies de 500 a 5000 km?®.

-Exploracién Minera, para localizar y evaluar un yacimiento,
con un periodo inicial de tres afios, prorrogable por dos periodos
mas de tres afos cada uno, en superficies que no excedan los 100
km?.

-Explotacién Minera, para la extraccién de minerales por un
periodo de 25 afios, prorrogable a un periodo igual de 25 afios y en
concesiones limitadas a 20 km®.

Con este marco favorable a la actividad extractiva, se puede
observar que se habian expedido hasta el 2013 un total de 359 li-
cencias, de las cuales 280 son de explotacién, 65 de exploracién y
14 de reconocimiento, ademas, hay unas 600 licencias en tramite
(Garay, 2014).

ii) Simplificacién de trdmites administrativos. Para acelerar y
favorecer la inversién minera en Guatemala, se han implementa-
do una serie de medidas que facilitan la instalacién de empresas
en los distintos distritos mineros. La entidad responsable para
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otorgar (o en su caso retirar) las licencias es el Ministerio de Ener-
gia y Minas. En este sentido, se ha declarado a la mineria como un
drea de interés especial, lo que implica otorgarle una serie de be-
neficios administrativos y procedimentales, por ejemplo (Morales
etal.,2014):

-La Ley de Mineria elimina el requisito de tener los permisos
por escrito de los propietarios de los terrenos sobre los que se ubi-
can las licencias de exploracién y/o explotacién, de manera que las
empresas pueden realizar sus actividades sin obstdculos. Esta situa-
cién ha dado pie a una serie de conflictos sociales y de violacién a
los derechos de los duefios (campesinos y pequefios productores)
que son obligados a vender sus tierras.

-Se acortan los plazos y se simplifican los procedimientos para
resolver los distintos tramites, asi como para otorgar las diferentes
licencias por parte de la Direccién General de Mineria.

-La Ley de Mineria omite los mecanismos de participacién y con-
sulta a las comunidades afectadas, en contradiccién con la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y con el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (orT), firmado por Gua-
temala en 1995.

-En el caso de la Ley de Proteccién al Medio Ambiente (Decre-
to 68-89), aunque se establece la obligacién de realizar estudios de
evaluacién ambiental para poder extender las licencias de aprove-
chamiento minero, la Direccién General de Mineria opera con dis-
crecionalidad, mediante el otorgamiento de licencias, incluso sin
tener esos estudios.

iii) Bajas tasas tributarias. Otra caracteristica que incluyeron las
medidas de politica gubernamental para el apoyo de las empresas
mineras fue la reduccién de las regalias que las compaiifas debian
pagar al Estado guatemalteco. El argumento es el mismo que en
otros paises latinoamericanos: se pretende promover la actividad
econdmica, generar empleos e incentivar las inversiones.

Por ello, las leyes impositivas que regulan la mineria disminu-
yeron el porcentaje de las regalias que cobra el Estado, pasando del
6% a un 1% de los ingresos. De ese 1%, la mitad le corresponde a
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la municipalidad y la otra mitad al gobierno central. A pesar de los
reducidos impuestos que pagan las empresas, la inversién que hacen
en materia de proteccién ambiental, mitigacién de danos y promo-
cién del desarrollo de las comunidades es minima (Solano, 2005).

Adicional a la reduccién de regalias, las empresas mineras tie-
nen la oportunidad de beneficiarse de una serie de exenciones y re-
ducciones en las tasas impositivas, sobre todo las concernientes a la
renta y al impuesto al valor agregado. Asimismo estdn los contratos
de estabilidad tributaria otorgados a empresas, con los cuales se dan
privilegios tributarios derivados de apoyos a la inversion extranjera,
como la eliminacién de aranceles a importaciones y exportaciones;
constitucién de zonas francas con régimen tributario especial; ads-
cripcion al régimen de maquila, etcétera, gracias a la adscripcion de
las mineras en la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Ex-
portadora y de Maquila (Morales et al., 2014).

Las politicas de promocién de la mineria incluyeron una estruc-
turacion de las instancias responsables de dirigir la politica del sec-
tor, concentrdndose en el Ministerio de Energia y Minas (MEMm) la
responsabilidad de la busqueda de inversiones y del otorgamiento
de concesiones y permisos. Las principales funciones operativas
quedaron en manos de la Direccién General de Mineria," que se
volvié la entidad responsable de otorgar las licencias, de permitir las
prorrogas o de hacer las cesiones. Ademads, la Direccidn tiene una
Unidad de Control Ambiental, que se coordina con el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales (MARN) para la aprobacién
de los estudios de Impacto Ambiental.

Por su parte, la institucionalidad ambiental es dispersa, débil y
poco efectiva (Yagenova, 2012), que para efectos de la actividad
minera resulta sumamente provechosa, pues las empresas carecen
de control, evaluacién y seguimiento por parte de las institucio-
nes del Estado, lo que les ha permitido a las mineras contaminar
y destruir el entorno sin muchas repercusiones legales, politicas o

Esta direccién cuenta con cinco departamentos: Derechos Mineros, Desarrollo
Minero, Control Minero, Financiero y Administracion legal.
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administrativas.2 A esto se le debe afiadir que existe una falta de
coordinacién entre el MEM y el MARN, lo que ha generado con-
tradicciones en sus acciones y politicas, que son utilizadas por las
empresas para su provecho.

Las permisivas leyes y las facilidades institucionales fomentaron
un incremento espectacular en inversiones y en la produccion, so-
bre todo en la extraccion de metales preciosos (oro y plata), como
se puede ver en la Tabla 3:

Tabla 3
Valor de laproduccion minera en Guatemala (millones de délares)

Afo Produccion total No metalicos Metalicos

2005 18.06 4.76 13.30
2006 138.61 21.68 116.92
2007 232.05 25.03 207.03
2008 289.74 38.69 251.06
2009 384.83 32.46 352.37
2010 543.97 21.45 522.52
2011 948.39 24.04 924.34
2012 605.29 31.73 573.56
2013 536.45 26.01 510.43
2014 774.33 26.61 747.72

Fuente: dgm (2015).

El crecimiento de la producciéon de metales preciosos fue sor-
prendente, como en el caso del oro que pasO de ser una extraccion
marginal, a principios de este siglo, a llegar a un méaximo historico
en el 2011:

D  Como en el caso de la Mina Marlin propiedad de Montana Exploradora de Gua-
temala, una subsidiaria de Goldcorp, que ante la inaccion del gobierno nacional, la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) pidi6é suspender las operaciones
de la mina por los dafios ambientales y ala salud en dieciocho comunidades indigenas.
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Grafico 4
Produccién de oro en Guatemala (onzas)

Fuente: dgm (2015).

En el caso de laproduccidn de plata, el proceso fue mas impresio-
nante, pues la extraccion crecid casi 8300% en una década, como se
muestra en el siguiente gréafico:

Grafico 5
Produccion de plata en Guatemala (onzas)

Fuente: dgm (2015).

Este aumento fue impulsado por las inversiones que realizaron
las mineras extranjeras, principalmente canadienses, como Gol-
dcorp en los proyectos mineros de Marliny Cerro Blanco, y Tahoe
Resources que tiene el proyecto Escobal,2ZLempresas que concen-
tran laproduccion de metales preciosos de Guatemala.

2Es la tercera mina mas grande de plata en el mundo.
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La impronta de la inversion minera se ha ampliado, las 359 licencias
vigentes se distribuyen en ocho departamentos (de 22 que tiene Guate-
mala): en el oeste los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y
Quetzaltenango; en el centro Baja Verapaz y El Progreso; y en la region
noreste los departamentos de Alta Verapaz, Izabal y Zacapa.

Las principales empresas que acaparan las licencias son Minera San
Rafael (filial de la canadiense Tahoe Resources), Montana Exploradoray
Entremares (ambas de Goldcorp). También hay empresasjunior como las
canadienses Radius Gold y Firecreek Resources que gestionan licencias,
sobre todo en la fase de exploracion (Garay, 2014).

Ante la agresividad del capital minero y las facilidades dadas por el Es-
tado guatemalteco, larespuesta social no se hahecho esperar. En la actuali-
dad hay seis conflictos mineros en activo,2aunque para fines comparativos
con el caso mexicano, retomaremos cinco casos de mineria metalica (ex-
cluyendo lalucha contra Cementos Progreso en SanJuan Sacatepéquez):

Tabla 4
Conflictos mineros en Guatemala
Lugar, proyecto Comunidades Descripcién
y empresa y actores

Proyecto Minero 18 localidades de habla Fase de explotacion desde finales
Marlin de la Gold mam de la municipali- de 2005, tanto atajo abierto
corp, en San Miguel  dad de San Miguelde  como subterraneo. En el 2012 se
Ixtahuacén. Ixtahuacan y el pueblo produjeron 210000 onzas. Conta-
Extracciondeoroy  de Sipacapa. Estan in-  minacion del entorno y fuentes de
plata tegradas al Consejo de agua, dafios ala agricultura de San

Pueblos de Occidente  Miguel Ixtahuacan y Sipacapa. La

(cpo) poblacién hace consultas comu-

nitarias en las que se pronuncian
en contra de la mineria. Las
consultas fueron invalidadas por
la Corte de Constitucionalidad

2  Para las expresiones de resistencia frente a la mineria se revisé el Observatorio

de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL) que tiene una base de datos de 6
conflictos de comunidades afectadas por la mineria en Guatemala (el mayor nimero por
pais, para el conjunto de naciones centroamericanas).
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Lugar, proyecto
y empresa

Proyecto Cerro
Blanco, de la Gol-
dcorp (Entremares)
en Asuncién Mita.
Extraccion de oroy
plata

Mina El Tambor, de
la canadiense Radius
Gold, en los munici-
pios de SanJosé del
Golfoy San Pedro
Ayampuc. Extraccion
de oro y plata

Proyecto Fénix
Compafiia Guatemal-
teca de Niquel, de la
canadiense HudBay
Minerals, en El Estor,
departamento de
Izabal. Extraccidn

de niquel, cromoy
cobalto

El Escobal, de la
canadiense Tahoe
Resources, en los de-
partamentos de Santa
RosayJalapa. Extrac-
cidn de oro, plata,
niquel y cobalto

Carlos Andrés Rodriguez

Comunidades
y actores

Asuncion Mita yJutia-
pa (pueblos mestizos),
apoyadas por el Colec-
tivo Madre Tierra

SanJosé del Golfoy
San Pedro Ayampuc de
poblacién kaqchiquel

Cahabdn, Senahay
Panzds (Alta Verapaz),
El Estor (lzabal) con
poblacién geqchi’

San Rafael Las Flores,
Santa Rosa de Lima,
Nueva Santa Rosay
Casillas, (Santa Rosa).
San Carlos, Alzatate

y Mataquescuintla,
(jalapa). Son pueblos
mestizos y Xinka, apo-
yados por el Colectivo
Madre Selvay el Cen-
tro de Accion Legal,
Ambiental y Social

Descripcion

Ante la contaminacion del rio
Lempa, varias organizaciones ci-
viles y comunitarias de Guatema-
lay El Salvador se manifestarony
exigieron el cierre de lamina. En
el 2014 se cierra el proyecte

Los comunitarios de “La Puya”,
desde marzo de 2012, mantienen
un bloqueo alamina, apesar de
larepresién policiaca que provoca
varias personas intoxicadas por
gas lacrimdgeno, tres presos poli-
ticos y una larga lista de violacio-
nes alos derechos humanos

Continuos desalojos y represio-
nes de la Policia Nacional Civil en
el 2006, 2007, 2009 y 2012 contra
las comunidades g'eqchi', que in-
cluyen el asesinato de Adolfo Ich
Chamaény ocho personas heridas.
Acuerdo de laempresa de dar el
1% del niquel comercializado en
regalias a las municipalidades

Contaminacion ambiental, de-
vastacién del entorno y dafios ala
salud, por lo cual se intensificaron
las movilizaciones y protestas
pacificas para impedir que la
minera iniciara sus operaciones.
Se realizaron consultas comuni-
tarias en los municipios de Nueva
Santa Rosa, Santa Rosa de Lima
y Casillas, en las que se rechazo el
proyecto minero

Elaboracion propia apartir de ocmal y GOmez (2013).
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Conclusiones

El desarrollo extractivo minero que se impulsé en México y
Guatemala desde hace 20 anos fue potenciado por una apuesta
econémica de los gobiernos de ambos paises, que promovieron
una serie de politicas que favorecieron la instalacién de mineras
en sus territorios. En efecto, los gobiernos nacionales (indepen-
dientemente de su filiacién politica) siguieron un mismo guién
sobre reformas legales, facilidades administrativas y reduccién de
impuestos que favorecieron el incremento de las inversiones tan-
to de capitales transnacionales (sobre todo de Canad4), como de
empresas locales, con el consecuente crecimiento en la extraccién
de minerales.

Ello se puede observar por la similitud de las politicas imple-
mentadas por ambos paises para favorecer al capital minero en dos
aspectos relevantes: el primero, respecto a la prioridad que se le
da a la actividad extractiva sobre cualquier otro uso del territorio,
lo que implica que los duenios de los terrenos superficiales estin
obligados a vender o rentar sus tierras, un aspecto particularmente
agresivo en México donde predomina la propiedad campesina, ya
sea ejidal o comunal. Un segundo aspecto son los bajos gravime-
nes a los que estd sometida la actividad extractiva, pues en México
(hasta el 2014) los derechos que pagaban eran minimos y en Gua-
temala apenas llegan al 1% de los ingresos.

En el marco de las concesiones hay diferencias, pues mientras
en Guatemala se opt6 por un sistema de licencias por etapa (re-
conocimiento, exploracién y explotacién) lo que permite que se
vaya delimitando con mayor precisién el tamaiio de los yacimien-
tos, lo que implica licencias de explotacién en superficies acota-
das. En cambio, el sistema de concesiones en México es mucho
mas flexible y laxo, lo que permite adquirir grandes extensiones
de subsuelos y que, ademas, se puede hacer la conversion del tipo
de concesidn de exploracién para explotacién. Ello ha provocado
que el 20% del territorio nacional esté concesionado a empresas
mineras.
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Con lo que respecta al volumen de la extraccién minera, en
ambos paises el crecimiento de la produccién minera fue espec-
tacular: México se convirtid en el principal pais receptor de inver-
sién minera en América Latina, posiciondndose como uno de los
principales productores de minerales como plata, plomo, cadmio
y oro. En tanto, la produccién de oro y plata que en Guatemala
era marginal a finales del siglo pasado se incrementé exponencial-
mente. Es similar también la importancia en Mesoamérica que
tienen las corporaciones canadienses para la produccién de oro y
plata, en concordancia con la relevancia que tienen las mineras de
Canadd en el mundo.

Pero este agresivo proceso de apropiacién y despojo territorial,
asi como la destruccién y contaminacidn que caracterizan al desa-
rrollo extractivo minero, han provocado una fuerte respuesta de
las poblaciones rurales en México (sobre todo en el sureste del
pais) y Guatemala. En México, los procesos de defensa comunita-
ria frente a la mineria han colocado a nuestro pais como la nacién
que més conflictos tiene a nivel de América Latina. De forma simi-
lar, la accién social en Guatemala lo convierte en el pais de Centro-
américa con més disputas sociales contra las mineras.

De esta manera, los procesos de resistencia social al estilo de
desarrollo extractivo minero, asi como la baja de los precios de los
minerales que se viene sucediendo desde el 2012, hacen prever
que habrd una reconfiguracién de las explotaciones mineras, dis-
minuyendo no sélo los nuevos proyectos sino también la intensi-
dad de extraccidn, asi como los cierres y expulsiones de empresas
de territorios indigenas y campesinos, como en los casos de Tla-
manca, en Puebla, Chicomuselo, en Chiapas, o la mina Marlin, en
Guatemala.
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Parques edlicos vs comunidades indigenas
en el Istmo de Tehuantepec: extraviando
o recuperando sus usos y costumbres
en el hacer politica pablica

Roberto S. Diego Quintana’

Introduccion

La preocupacién mundial por el calentamiento global, en gran parte
producto de la liberacién de diéxido de carbono (c0?) a la atmésfe-
ra, culmind en 1997 con el Protocolo de Kioto, en el cual los paises
firmantes se comprometieron a reducir estas emisiones. Entre las ac-
ciones encaminadas a este propdsito se encuentra transitar del uso
de combustibles fésiles hacia formas mas limpias de generar energia
eléctrica, como la hidraulica, la geotérmica, la solar y la edlica. Los
representantes de México firmaron este acuerdo. En consecuencia,
se estima incrementar la generacién de electricidad por medio del
viento, de practicamente cero megawatts (Mw) a 12 mil Mw para el
afio 2020 (Sener, 2012, p. 80). Cabe mencionar que la implantacién
de los parques edlicos en el Istmo ha crecido a un ritmo impresio-
nante en una década, al pasar de apenas dos Mw en 2004 a 2351 Mw

! Profesor Investigador del Departamento de Produccién Econémica y del Posgrado
en Desarrollo Rural, UAM-Xochimilco.
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en el 2014. Por la regién de La Ventosa del Istmo de Tehuantepec
suele correr el viento a mas de 100 km por hora, y es ahi donde el
gobierno ha fomentado la implantacién de parques edlicos que en
cosa de 10 anos han llegado a 25 de ellos, con cerca de 1500 aero-
generadores, mismos que han cambiado el uso del suelo a cerca de
30000 has, que anteriormente eran cultivadas por los pobladores o
estaban cubiertas por vegetacion nativa (ver mapa 1).> Visto desde
los compromisos del Protocolo esta implantacion pareciera ser todo
un éxito, sin embargo, ésta ha sido puesta por el Estado en manos de
corporaciones transnacionales, excluyendo a las comunidades ori-
ginarias, que han sido desposeidas de su territorialidad por medio
de contratos de arrendamiento amanados, generando descontento y
movilizacién social en su contra.

Este trabajo elabora sobre esta implantacién y sus efectos po-
liticos y sociales. El trabajo inicia relatando la resistencia de la co-
munidad de Alvaro Obregén frente a los intentos por implantar un
parque edlico: “Marefia Renovables”, en la parte de su territorio
de la Barra de Santa Teresa, compartida con San Dionisio del Mar.
Esta lucha derivo en la recuperacién de las autoridades tradiciona-
les elegidas por usos y costumbres, y en la produccién de institu-
ciones y espacios como las asambleas y la policia comunitaria. Este
proceso de redignificacién de la vida comunitaria es contrastado
con el proceso de desvanecimiento de autoridades tradicionales y
la cooptacién politica instrumentada en la cabecera municipal de
Juchitdn de Zaragoza; procesos que han venido a debilitar la capa-
cidad para confrontar implantaciones como los parques eélicos en
esta poblacién, como lo es el caso reciente del parque “Edlica del
Sur”, y de la consulta llevada a cabo sobre este parque. En el aparta-
do final, el trabajo reflexiona sobre los procesos sociales detonados
en estas comunidades a partir de la intencién de implantar estos
parques en sus territorios, con relacién a los conceptos de gober-
nanza, devolucién y autonomia.

>Ver la pdgina web: www.thewindpower.net.

196


http://www.thewindpower.net
http://www.thewindpower.net

Mapa 1. Parques eélicos en operacidny proyectados en el Istmo de Tehuantepeec
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Este trabajo es producto de varias estancias de campo en el Istmo
de Tehuantepec a lo largo de tres anos. Aunado a lo anterior, como
integrante del grupo asesor de la Asamblea de Pueblos Indigenas
del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio (ap1rpr) y de la
Asamblea Popular del Pueblo Juchiteco (arry) he tenido la oportu-
nidad de platicar con varios de los lideres sobre la situacion derivada
de la implantacién de los parques eélicos en el Istmo. A lo largo del
trabajo se citan, donde se considerd pertinente, situaciones y relatos
publicados en la prensa y en los comunicados de la apiiDTI. Cabe
mencionar que esta informacién fue cotejada con los testimonios de
los informantes citados en el trabajo.

Dia de fiesta

Una mujer madura, “frondosa’, con huipil y rabona multicolor sonrie
y luego comenta algo a su pariente de al lado, mientras una ‘parvada’
de escuincles revolotea a su alrededor. Mds all4, un hombre cojo apo-
yado en sus muletas va llegando al evento ‘investido’ con unos lentes
‘mosca,, de espejo, que reflejan a toda la concurrencia; hay alrededor
de mil personas presentes. Este dia, domingo 1 de febrero de 2015, los
habitantes de Alvaro Obregén celebran dos afios de haber repelido el
intento de la empresa Marefna Renovables, apoyada por la policia mu-
nicipal y la estatal, y grupos de choque controlados por la presidencia
municipal de Juchitdn, por introducir maquinaria a la Barra de Santa
Teresa, para iniciar la construccién de un parque eélico en sus tierras
y en las de San Dionisio del Mar. En el evento hay gente de San Dio-
nisio, de Unién Hidalgo, de Santa Maria Xadani, y de Juchitdn, entre
otras comunidades; todas ellas en resistencia contra lo que conside-
ran una invasion a sus territorios y un neocolonialismo llevado a cabo,
en su caso, por empresas espaiiolas.” Ademds participan, entre otros,

? Esta opinion es compartida por actores tan relevantes como James Anaya, que en
su reporte: “Observaciones del profesor s. James Anaya sobre la consulta en el contexto
del proyecto energia edlica del sur en Juchitin de Zaragoza’, del 23 de Febrero de
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invitados especiales de la Universidad Auténoma Metropolitana, de
la Escuela Nacional de Antropologia, el abogado que lleva su caso, la
lideresa de la Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo en Defensa
de la Tierra y el Territorio (aAP1IDTT), un lider de la Asamblea Popular
del Pueblo Juchiteco (arpy), y las autoridades tradicionales de la co-
munidad, legitimas pero ilegales de acuerdo a la ley electoral, al haber
sido elegidas por usos y costumbres sin que se haya autorizado atn el
cambio en el procedimiento para elegir a sus autoridades.*

Pérdida y recuperacién de la gobernanza local

La historia de Alvaro Obregén, cuyo nombre en zapoteco es
Gui’Xhi'Ro), es sui generis en la region: cabe preguntarse qué tie-
ne que ver este general sonorense con los binizad; con el Istmo
de Tehuantepec. Todo fue producto del general Heliodoro Charis
Castro, un zapoteco que peleo en las huestes del general Obregén
y que por medio de esta relacién, en la posrevolucién, logré en
1921 la creacién de la Colonia Agricola Militar Alvaro Obregén,
repartiendo tierras a los hombres que pelearon a su favor, logran-
do con ello afianzarse politicamente en la regién hasta los afios
sesenta, cuando fue desplazado del poder politico por el aparato
priista.’®

De cierto es que en la lucha de esta comunidad por defender su
territorialidad,® ante las corporaciones transnacionales e¢licas, el

2015, plantea: “Sin empresas mds comprometidas con los derechos humanos y sensibles
a la situacion de los pueblos indigenas en México, no me sorprende que algunos secto-
res del pueblo Zapoteco vean a la industria edlica y sus molinos de viento como ‘Nuevos
Conquistadores”’

*Un relato de la fiesta en e 2013 es el de Rosa Rojas (2013a).
$ Del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

% En este trabajo, se entiende por territorio como un espacio valorizado como zona de
refugio, medio de subsistencia, fuente de productos, recursos econdmicos, pero también
como espacio geopoliticamente estratégico, circunscripcion politico administrativa, espa-
cio adjetivado, resignificado y resimbolizado, de inscripcién de un pasado histérico, de
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recuerdo del general Charis ha venido a representar un baluarte,
habiendo la poblacién resignificado las ruinas de su casa como un
lugar de reunién, de reencuentro, y de toma de decisién. La histo-
ricidad y la subjetividad constituyente (Zemelman, 1987; 1996) de
esta comunidad han venido a dar un sentido identitario a su lucha
por defender su territorio y sus usos y costumbres.

La resistencia de la comunidad de Alvaro Obregén, por evitar
el supuesto destino manifiesto de ser invadidos por los aerogene-
radores, detond entre los pobladores un proceso de reflexion sobre
las pérdidas que fueron sufriendo a lo largo de su historia, debidas
entre otras causas a su sometimiento a la politica electoral clientelar
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y posteriormente a
los gobiernos municipales de la Coalicién Obrero Campesino Es-
tudiantil del Istmo (cOCEI), mismos que los fueron desposeyendo
de sus instituciones de gobernanza tradicionales, de sus practicas
politicas para elegir a sus autoridades y de sus formas de toma de
decision.”

Asi, cuando la amenaza a su territorialidad fue inminente, tu-
vieron que desempolvar los repertorios politicos y sociales de
antano con el fin de revitalizarse. Una de las cuestiones centrales
que reivindicaron fue la eleccién de sus autoridades por usos y
costumbres, sin que mediaran en ello los partidos politicos y sus
candidatos; ambos considerados en gran parte culpables del debi-
litamiento politico de su comunidad. De esta forma, el 10 de agos-
to de 2013 eligieron a mano alzada al Consejo de Ancianos y a la
Asamblea General Comunitaria de Alvaro Obregén (aGcao0), to-
mando como lugar de sesiones lo que quedaba en pie del casco de
la ex Hacienda del General Heliodoro Charis Castro. El articulo
publicado por Natalia Antezana, el 11 de julio del 2013, es por de-
mas elocuente:

una memoria colectiva, de una identidad socio-territorial (Pellegrino et al., 1981, p.
99; Delaleu, 1981, p. 139, tomado de Giménez, 1996, p. 11).

” Raymundo Regalado Jiménez, Lider de la APPJ, 14 de agosto de 2015.
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Las comunidades indigenas en Oaxaca, en el Istmo de Tehuantepec,
hoy en dia estin despertando’, dijo un indigena oaxaqueno de la co-
munidad Alvaro Obregén, donde se sabotearon las elecciones locales
el pasado 7 de julio.

A través de un comunicado el Colectivo Solidario con el Pueblo de
Alvaro Obregén informé que dicha comunidad estd en un camino fir-
me y directo a la autonomia, para regirse bajo el sistema de usos y cos-
tumbres, como es el caso de 417 municipios en todo el estado.

“Muchos politicos y partidos han sido aliados de esas empresas
transnacionales que nos han venido a golpear con policias, con sicarios,
pero que sepan que en Alvaro Obregén esta rugiendo la dignidad del
pueblo binniza, del pueblo, sobre todo porque las empresas transnacio-
nales nos quieren despojar de nuestro territorio indigena del Istmo’, se
dijo en la asamblea comunitaria.

El 18 de marzo de 2013, la Asamblea General del pueblo y el Con-
sejo de Ancianos, decidi6 en una asamblea conjunta que se abandonaria
el sistema de partidos para la eleccion de representantes, lo cual fue ra-
tificado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Uno de los motivos para tal decision fue la division que han pro-
vocado los partidos politicos dentro de la misma comunidad. Otra
razon fue la constante resistencia de los pueblos del Istmo de Te-
huantepec a que empresas transnacionales construyan parques edli-

cos en sus comunidades.®

Para dar legalidad a este proceso de eleccién, se formalizé la co-
rrespondiente solicitud al Instituto Estatal Electoral, previo a las
elecciones de julio de 2012. Sin embargo, ya han pasado dos eleccio-
nes mas del agente municipal y el Instituto no ha aprobado formal-
mente esta modificacién, no obstante de reconocer el derecho de los

$Roselia Orozco (2013), hace un recuento pormenorizado de los conflictos electora-
les en el Istmo, mencionando entre otros los de las comunidades y municipios citados en
este trabajo: Alvaro Obregén, San Dionisio del Mar, San Mateo del Mar. Estos también
fueron relatados por Marcelino Nolasco, Profesor del BAI y Coordinador del Centro de
Derechos Humanos Guadalupe Tepeyac.
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pueblos originarios, como es el caso de Alvaro Obregén, a regirse
de acuerdo a sus pricticas consuetudinarias (ap1ipTr, 2014b). Mien-
tras, ellos siguen eligiendo a sus autoridades en asamblea, a mano
alzada, no dejando que las urnas electorales se instalen en su comu-
nidad, no permitiendo que la presidencia municipal les imponga un
candidato, ni la forma de elegir, con candidatos inscritos en los par-
tidos politicos.’

Otro aprendizaje de esta enajenacidn politica y social por ese
“ogro filantrépico™’ del Estado mexicano fue el generar su propia
policia comunitaria: la “Binni Guia’pa’ Guidxi”, tan ilegal como su
forma de elegir a sus autoridades, tan legitima como esta dltima.
Desarmados, con garrotes, medio uniformados, hoy en dia es esta
policia comunitaria la que les da seguridad, la que los protege, la que
les refuerza su identidad, su gobernanza y con su presencia cotidiana
les muestra que hay otras formas de decidir, de organizarse, de go-
bernarse, de producir sus instituciones (Rojas, 2013a)."!

Sobre el parque edlico, los pobladores de Alvaro Obregén hace
tiempo que decidieron rechazarlo. De acuerdo con sus usos y cos-
tumbres recuperados, ellos decidieron por autodeterminacién re-
chazar todo tipo de implantacién similar en su territorio. Es por ello
que hoy rechazan “la consulta” planteada en el Convenio 169 de la
OIT, no por no querer ser tomados en cuenta, sino porque ellos ya
decidieron, por medio de sus usos y costumbres, y con base en la
informacién recabada, que ellos consideraron adecuada. Es en este
sentido que ellos consideran que la consulta ya se hizo, y que no hay
necesidad de otra."”

? Bettina Cruz y Rodrigo Pefialoza, Juchitdn, 1 de febrero de 2015.

10 Octavio Paz acuné este término para referirse al Estado Mexicano como causa y
expresion de los males que aquejan a los mexicanos.

" Tuve la oportunidad de observar a la policia comunitaria cumpliendo sus funciones en
Alvaro Obregén en 2012y 2015, los habitantes valoran tener su propia policia para resolver con-
flictos intracomunitarios y para darles proteccion en caso de agresiones de parte dela Presidencia
Municipal, a pesar de que no estén armados.

">Bettina Cruz y Rodrigo Pefialoza, Juchitan, 1 de febrero de 2015.
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No por ello se niegan a la lucha juridica, los pobladores y sus au-
toridades en Alvaro Obregén tienen claro que parte de la lucha por
mantener el control de su territorio pasa también por los juzgados.
Es por ello que llevan tiempo trabajando con varios abogados con
el fin de interponer demandas y amparos que logren desincentivar
a los capitalistas del viento, de la pretensién de implantar un par-
que edlico en las tierras de su comunidad y en las de San Dionisio
del Mar.”

La Barra de Santa Teresa,
territorio y conflicto de varias comunidades

La Barra de Santa Teresa es una larga lengua de arena que parte de
las cercanias de Alvaro Obregén hasta casi tocar tierra del otro lado
por las cercanias del poblado de San Dionisio del Mar. Frente a ella,
a lo largo del mar, corre otra lengua mas ancha poblada por varias
comunidades Tkot: Huazantlin del Rio, Colonia Judrez, Colonia
Cuauhtémoc, Costa Rica, San Pablo, San Mateo del Mar y Santa
Maria del Mar."*

Sobre esta barra se plane6 implantar un proyecto edlico que con-
sideraba 132 aerogeneradores, 6 puertos de atraque, 3 subestacio-
nes eléctricas, dos plantas de concreto y obras relacionadas; mismo
que vino a confrontar a estas comunidades (ver mapa 1). Los de
Santa Maria del Mar firmaron un contrato de arrendamiento con la

BEl 1 de febrero del 2015 entre los asistentes a la celebracién mencionada asistio el
abogado que estd llevando el caso para asistir a unareunién con las autoridades relacionada
a esta estrategia juridica.

"La primera vez que visité San Mateo del Mar, con relacién a este parque, Benito
Canales y Marcelino Nolasco, maestros del Bachillerato Asuncién Ixcaltepec (BAI) me
llevaron a ver la Barra de Santa Teresa desde la orilla de la laguna inferior. Benito todavia
iba cojeando por un balazo que le metieron en un enfrentamiento intercomunitario por
tierras entre la gente de San Mateo del Mar y San Pedro Huilotepec el 9 de diciembre
de 2009.
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empresa espafiola Preneal por cerca de 2000 hectdreas, las cuales
estaban en entredicho legal con San Mateo del Mar."

Desde el 2009, estas dos comunidades han estado confronta-
das por este litigio agrario que se vino a agudizar por la anuencia
de Santa Maria al parque edlico, rechazado por San Mateo, San
Dionisio, San Francisco y Alvaro Obregén. Esta confrontacién de-
rivé en el bloqueo carretero de San Mateo del Mar a los habitantes
de Santa Maria del Mar que desde hace cerca de cinco anos s6lo
tienen acceso a tierra firme por el mar, situacién que se ha agu-
dizado para ellos desde noviembre de 2014 que es cuando los de
San Mateo del Mar decidieron cortarles el suministro de energia
eléctrica.'®

Por su parte, los de San Mateo del Mar han tenido que enfrentar
un retén en la comunidad de Huazantldn, habiendo sido varios de
sus lideres encarcelados por varios dias en esta comunidad por el
unico delito de tratar de llegar a Salina Cruz."” Este conflicto muy
probablemente se vera acrecentado por el reciente fallo del Tribu-
nal Unitario Agrario nimero 22 de Tuxtepec que ordena al munici-
pio de San Mateo del Mar regresar a los de Santa Maria del Mar las
1,369 hectareas que los de San Mateo del Mar consideran ancestral-
mente suyas, y que sin embargo el gobierno de Miguel de la Madrid
le otorgara en una resolucién presidencial de 1984 a Santa Maria
del Mar (Chaca, 2015). Esta resolucién del Tribunal Agrario podria
reactivar el contrato que Santa Maria del Mar firm6 en su momento
con Preneal'® para instalar en esas tierras 30 aerogeneradores con

“No obstante de ser comunidades vecinas. Santa Maria del Mar es agencia municipal
de Juchitin de Zaragoza, mientras que San Mateo del Mar es cabecera municipal del mu-
nicipio del mismo nombre.

6 Marcelino Nolasco, San Mateo del Mar, diciembre de 2012, y Juchitén, enero de
2015. Sobre este hecho ver Manzo y Lépez (2015).

'7La periodista Rosa Rojas de la Jornada estuvo detenida varias horas en este retén
el 21 de marzo de 2012 (Vélez y Pérez, 2013); personalmente he pasado varias veces
este retén donde he sido cuestionado cuando informo que voy a San Mateo del Mar.

SEn 2011 Preneal vendié ambos proyectos en “89 millones de délares (63
millones 200 mil euros) a Marena Renovables, consorcio integrado por el grupo
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90 megavatios de capacidad instalada, que formaban parte del me-
gaproyecto de toda la Barra incluidas las tierras de San Dionisio del
Mar y de Alvaro Obregén (Rojas, 2013); situacién que vendria a
escalar el serio conflicto intercomunitario."

Los habitantes de Alvaro Obregén, que es agencia municipal de
Juchitdn de Zaragoza, han sido objeto de hostigamiento y violen-
cia fisica de parte de los policias municipales y de los grupos de
choque bajo las 6rdenes de la presidencia municipal. La agresion
recordada en la fiesta relatada al inicio de este trabajo se refiere al
intento de la empresa Marenia Renovables por introducir su maqui-
naria a la Barra de Santa Teresa apoyados por la policia municipal
y estatal, siendo finalmente repelidos por la poblacién. Cabe abrir
una ventana al relato de estos hechos:

En la manana del 2 de noviembre de 2012, mientras las comunidades ce-
lebraran el dia de muertos, campesinos de Alvaro Obregén fueron golpea-
dos porla policia estatal de Oaxaca para abrir paso a empleados de Marena
Renovables, arrestando a9 companieros y golpeando a hombres y mujeres.

Ante estos hechos la comunidad retuvo 2 vehiculos de Marena Renova-
bles, y junto con otros pueblos en resistencia iniciaron un campamento para
vigilar la entrada a la Barra Santa Teresa por Alvaro Obregon, esta barricada
de la resistencia se vivi6 en un ambiente de unidad, organizacién y herman-

dad entre ikojts, binniza, mixes, mixtecos y organizaciones solidarias.*

empresarial mexicano Fomento Econémico Mexicano (FEMSA Coca-Cola), el Fon-
do de Infraestructura Macquarie México (FIMM) y la sociedad Macquarie Capital”
(Rojas, 2013).

' Sobre este conflicto agrario la lucha juridica sigue. De acuerdo a Benito Canales,
actual Comisariado de Bienes Comunales de San Mateo del Mar, ellos no van a dejar de
luchar por la tierra que consideran suya desde tiempos ancestrales.

**Relato publicado por Pueblos en Resistencia contra el Proyecto Eolico en San
Dionisio del Mar, Oaxaca, el 28 de noviembre de 2012. Esta informacion es confirmada
por Vélez y Rojas (2012), y por Marcelino Nolasco y habitantes de Alvaro Obregén en
entrevistas en el mes de diciembre de 2012, cuando ademds denunciaron el reparto de
dinero a muchos comuneros el dia anterior, para que no se opusieran a la entrada de
Marena Renovables a la Barra.
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Posterior a este evento y al desistimiento de Marena Renovables
por construir este parque edlico en la Barra de Santa Teresa (Rojas
2013), la comunidad de Alvaro Obregén ha sido continuamente ase-
diada por la policia municipal y por grupos de choque. A partir del
2014 la estrategia gubernamental se ha enfocado a tratar de imponer
autoridades locales afines a los megaproyectos, Cabe mencionar que
el dia 17 de agosto de 2014 trataron de instalar casillas electorales
para elegir autoridades afines a sus intereses, mas esta eleccion, da-
das sus irregularidades, y por no respetar las précticas consuetudi-
narias de Alvaro Obregén, fue desconocida por el Instituto Estatal
Electoral (ap1ipTr, 2014).>' Recientemente, el 7 de junio de 2015, se
present6 un grupo de choque en esta comunidad emprendiéndola a
balazos contra la asamblea permanente:

El grupo liderado por Jorge Alonso quién a su vez recibe érdenes direc-
tas de su presidente Satl Vicente Vasquez quién surgi6 de la COCEI-PRD
y ahora mal gobierna el municipio de Juchitan, nos atacaron a balazos
a los que nos encontrdbamos reunidos en el parque de la comunidad,
como pudimos nos defendimos de la agresion del grupo armado. Has-

ta el momento se reportan seis heridos, tres de gravedad, por parte de

*'El 31 de agosto del 2014 la sala Xalapa del Tribunal Federal Electoral determin la re-
vocacién de la resolucién dictaminada en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca (TEEO).
Otro acuerdo importante en esta resolucion es que: “considera que la Ley Orgdnica Mu-
nicipal del Estado de Oaxaca establece que los Ayuntamientos son los 6rganos facultados
para emitir la convocatoria para la eleccion de agentes municipales y de policia —por ende
el presidente municipal— Sin embargo, también informa que: “dicha prerrogativa estd su-
peditada a las practicas consuetudinarias de cada comunidad indigena” (APIIDTT, 2014;
Bettina Cruz y Rodrigo Pefaloza, Alvaro Obregén, primero de febrero del 2015).

El Tribunal abunda en este sentido al declarar que, de acuerdo al articulo
20 apartado A de la Constitucién, si la comunidad de Alvaro Obregén se auto-reconoce
como indigena, entonces “tiene derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como de aplicar sus propios siste-
mas normativos en la regulacion y solucién de conflictos internos, con apego a los dere-
chos fundamentales, y por tanto, a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
précticas tradicionales” No obstante, este tribunal no le ha reconocido formalmente a la
comunidad de Alvaro Obregén el que la eleccién de sus autoridades se lleve a cabo por
usos y costumbres.
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la Asamblea Comunitaria de Alvaro Obregén quiénes continuamos
en Asamblea permanente en el centro de nuestra poblacién (Kaos,
2015).2

Los de San Dionisio del Mar también han sufrido amenazas y
agresiones de parte de estos grupos de choque y de los policias muni-
cipales y estatales (Rojas, 2012a; 2012b). Esta comunidad logré in-
terponer un amparo contra del parque edlico de Marefia Renovables
en el juzgado séptimo.

Entre dimes y diretes, amenazas, intentos por invadir la barra,
corromper a autoridades y pobladores, presionar a autoridades mu-
nicipales, estatales y federales, finalmente los directivos de Marefia
Renovables decidieron cancelar el proyecto en la Barra de Santa
Teresa, en lo que fue en parte un triunfo para la comunidad de San
Dionisio yla de Alvaro Obregén (Rojas, 2013b). Este logro, en gran
parte se derivo de la capacidad de estas comunidades de retomar
sus usos y costumbres, sus formas comunitarias de toma de deci-
sioén y sus autoridades tradicionales, fortaleciendo asi sus formas de
gobernarse con cierta autonomia, resignificando y defendiendo su
territorialidad, y tejiendo redes con otras comunidades, asi como
produciendo organizaciones regionales como la Asamblea de los
Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Defensa de la Tie-
rra y el Territorio (APIIDTT), y ensamblando a su lucha a aboga-
dos por medio de los cuales han logrado meter amparos, asi como
también a otros actores nacionales como el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (Cemda), Fundar-Centro de Anélisis e Investi-
gacion, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez,
Centro Nacional de Comunicacién Social (Cencos), y la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales (ANAA); como parte de esta
red cabe mencionar a académicos de la unaMm, de la uam, del Cole-
gio de Postgraduados, y las redes de apoyo internacionales de estos
actores. En San Dionisio del Mar las agresiones se intensificaron

> Estos hechos me fueron también relatados por Bettina Cruz y Rodrigo Flores
de la APIIDTT, el primero de febrero de 20135.
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desde el 2014, debido al intento de los gobiernos de los diferentes
niveles por retomar el control politico electoral en la regién e im-
poner candidatos afines a la implantacién de los parques edlicos.
Asi, en el comunicado de la aAptipTT del 13 de diciembre del 2014
se denuncia que:

El pasado viernes 5 de diciembre, se reunieron el Consejo Municipal elec-
toral en Unién Hidalgo para desde alli instalar el consejo, la asamblea Ge-
neral nos manifestamos pacificamente, no obstante fuimos agredidos por
un grupo de priistas quienes armados con piedras, palos y armas de fuego,
resultando heridas diez y seis personas, entre ellas una mujer embarazada,

un companero herido de bala y muchos descalabrados por piedras...
Y en el del 14 de diciembre del mismo afio se agrega que:

El pasado 13 de diciembre la Asamblea General del Pueblo de San Dioni-
sio decidi6 instalarse en asamblea permanente debido a las amenazas re-
cibidas, de que el Instituto Nacional Electoral acudiria a la fuerza publica,
para garantizar la realizacion de las elecciones extraordinarias programa-
das para el domingo 14, sin importar el rechazo de la comunidad a tales
elecciones. Durante el dia se fue recibiendo informacién que indicaba
que varias camionetas de la Policia Estatal y de la Ministerial, se dirigian a
San Dionisio del Mar para resguardar las elecciones.

Quince minutos antes de las 12:00 de la noche, 57 camionetas
de la Policia Estatal irrumpieron en la comunidad, derribando la ba-
rricada colocada a la entrada del pueblo por la Asamblea General y
agrediendo a quienes se encontraban en ella con gases lacrimégenos
y balas de goma probando contusiones en varios companeros, aun-
que ningun herido grave. La barricada se replegé para evitar un en-
frentamiento, y se concentraron en el Casino Municipal, las fuerzas
policiales tienen tomada esta barricada, controlando asi la entrada al

pueblo.”

»Estos hechos fueron corroborados por Marcelino Nolasco, Coordinador del
Centro de Derechos Humanos Guadalupe Tepeyac, el primero de febrero de 2015.

208



PARQUES EOLICOS VS COMUNIDADES INDIGENAS
EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Reaparece el mismo proyecto ahora en Juchitan de Zaragoza

No pasé mucho tiempo para que apareciera un nuevo proyecto de par-
que edlico, ahora en tierras de Juchitin, bautizado como: “Edlica
del Sur”. Poco a poco, atando cabos, y con la informacién que se
fue obteniendo de las paginas de Internet de las financiadoras y de la
Secretarifa de Energfa (Sener), las organizaciones en contra de la forma
y la densidad en que se han implantado los parques edlicos, asi como
el grupo asesor de académicos de la uNaMm, uam, y del Colegio
de Postgraduados,® y miembros de organizaciones civiles (Fundar,
Cemda) se fueron dando cuenta que este aparentemente nuevo par-
que correspondia a la misma licitacién y el mismo préstamo que el del
parque de Maréna Renovables. En esencia tan s6lo se trataba de una
reubicacién de la misma concesién por 396 Mw.

Esta reaparicion del mismo proyecto, si bien se da en un corto plazo:
menor a un ano, viene a presentarse en un escenario muy distinto al de
San Dionisio del Mar y Alvaro Obregén, incluyendo cambios sustancia-
les en las atribuciones de las instituciones gubernamentales. Para empe-
zar, San Dionisio del Mar y Alvaro Obregén son dos pequefios pueblos
de pescadores de apenas 3140 y 3 558 habitantes, respectivamente; por
el contrario, Juchitén es una pequena ciudad con 74 825 habitantes, la
tercera més poblada de todo el estado de Oaxaca.® De entre sus habi-
tantes apenas el 20 por ciento se relaciona parcialmente con la agricul-
tura, la mayor parte de ellos se dedican al comercio y a los servicios; por
lo que muchos de los habitantes de las comunidades cercanas suelen
acudir a esta poblacion para abastecerse de viandas y aperos, recurrir a
los servicios médicos, y realizar tramites ante las instituciones publicas.
Para el caso que nos compete, es importante sefialar que hoy en dia gran
parte de la poblacién tiene poca relacién o dependencia de la tierra y

*El Grupo Asesor se constituyo a iniciativa de la APIIDTT y la APPJ, para apoyar la
lucha de las comunidades del Istmo de Tehuantepec que requirieran de nuestro apoyo
en la defensa de su autonomia y territorialidad. Este apoyo ha considerado posteriormente
a las organizaciones de la sociedad civil con las que se ha tejido una red.

2 Datos del Censo de Poblacién 2010 (INEGI).
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s6lo cerca del 20 por ciento de sus habitantes mantiene derechos como
posesionarios sobre los bienes comunales, parcelas ejidales o propieda-
des privadas, todas ellas entreveradas, ya que la situacion legal agraria de
las tierras alrededor de Juchitén quedé en entredicho, al no haber finali-
zado el cambio de tipo de tenencia agraria en 1962, cuando se construyé
el Distrito de Riego Nuum. 19 a partir de la presa Benito Judrez,*® y debido
a la venta ‘irregular’ de parcelas en principio inalienables, imprescripti-
bles e inembargables, cual si fueran propiedad privada, formalizadas por
medio de la intervencién de notarios puiblicos con pocos escripulos. Es
sobre este collage agrario, similar al existente en otros dos parques eélicos
ya construidos en las tierras de Juchitan, que se planteé llevar a cabo esta
transferencia espacial del mismo proyecto edlico.

Con relacién al escenario politico, la presidencia municipal
de Juchitdn, salvo en dos periodos, lleva desde 1980 en manos de la
Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Istmo de Tehuantepec
(cocer). Esta organizacién tuvo sus origenes en los afios setenta. En
ese entonces sus miembros y lideres se enfrascaron en una lucha con
el gobierno que dej6 sembrados en el camino varios asesinatos, y un
sinnimero de detenidos y de fugados que hoy serian referidos como
migrantes producto de la criminalizacién de la protesta social (Cam-
pell y Tappan, 1989). Mas los tiempos cambian y hoy en dia esta
organizacion, otrora de oposicion, es la que ha dado los permisos de
cambio de uso de suelo a favor de los parques edlicos.

En la produccién de la politica puablica local el tamaiio si importa

Conviene recapitular hasta aqui y considerar que Juchitin no es
San Dionisio del Mar, o San Mateo del Mar o Santa Maria Xadani,
o Alvaro Obregén, que se caracterizan por ser pequefias comunida-
des dedicadas a la pesca y a la agricultura, en las que a partir de la
amenaza de los parques edlicos sobre su territorialidad y sus bienes

*Sobre la Presa Benito Judrez, el Distrito de Riego 19 y la situacién agraria en la
region ver: Yanga Villagomez, (2006; 2012).
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naturales, han recuperado sus usos y costumbres y sus autoridades
tradicionales como el Consejo de Ancianos y la Asamblea de la Co-
munidad, y han rechazado estos proyectos exitosamente hasta el
momento. En contraste, Juchitdn es una pequena ciudad, la segun-
da en importancia en la regién después de Salina Cruz. La mayor
parte de su poblacién no tiene relaciéon directa con el trabajo de la
tierra o la pesca y se dedican al comercio y a los servicios; aunque
con relacién a la pérdida de territorialidad e impacto ambiental to-
dos saldrian afectados.

Los directamente interesados en la tierra son los posesionarios,
muchos de los cuales también se dedican mayormente a actividades
extra-prediales y pueden ver con buenos ojos obtener un ingreso extra
del arrendamiento de su parcela a Edlica del Sur. Aunado a todo esto,
y contrario a la postura de las autoridades actuales de San Dionisio,
San Mateo, Alvaro Obregén y Santa Marfa Xadani, por mencionar al-
gunas, las autoridades municipales de Juchitdn estin a favor de estas
iniciativas empresariales e incluso tienen a la policia municipal y a va-
rios grupos de choque al servicio de estas empresas.

Cooptando espacios ciudadanos en el hacer de lo publico

Para inclinar atin mas la balanza a favor de estas empresas, la Sener yla Se-
gob crearon recientemente la Direccién General Adjunta de Evaluacion
de Impacto y Consulta y la Subdireccién de Atencién a Defensores de la
Unidad parala Defensa de los Derechos Humanos, respectivamente. Es-
tas oficinas son hoy encargadas de controlar el derecho de los pueblos
indigenas de ser consultados cuando haya interés de actores privados o
publicos por llevar a cabo alguna accién en sus territorios, lo anterior
con objeto de ‘cumplir’ cuando menos nominalmente con el Convenio
169 de la o1t (Organizacion Internacional del Trabajo), que tal vez, sin
pensar mucho en sus consecuencias, firm¢ el entonces presidente Sa-
linas de Gortari, incorporando de esta forma al mencionado convenio
como parte de la legislacion que rige los actos en la Republica Mexi-
cana. Es cierto que este Convenio ha venido a obstaculizar la politica
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gubernamental® vertical y autoritaria seguida por el gobierno en México,
con relacién a las implantaciones de proyectos de corporaciones trans-
nacionales y del mismo gobierno, ya que establece la obligatoriedad de
llevar a cabo una consulta “con consentimiento libre, previo e informado”

Cabe mencionar que hasta que estas oficinas fueron creadas, practi-
camente todas las concesiones y explotaciones mineras, hidraulicas, e6-
licas, turisticas, y la lista sigue, tanto para corporaciones privadas como
estatales, se habian hecho sin consultar formalmente a los usufructura-
rios o poseedores de las tierras. Para el caso de los parques edlicos en el
Istmo de Tehuantepec, después de que ya se habian concesionado 23
parques sobre tierras de los pueblos originarios que habitan en la region,
el gobierno federal instaurd el proceso de “consulta” en la comunidad de
Juchitan con relacién al parque edlico denominado “Eodlica del Sur”, es-
perando que éste se convirtiera en un modelo para los futuros procesos
de consulta controlados por estas instituciones gubernamentales.

El proceso de consulta sobre Eolica del Sur: los malabares de la
politica gubernamental para imponer un megaproyecto

Varios de los integrantes de lo que posteriormente vendria a forma-
lizarse como el “grupo asesor” estdbamos trabajando en Juchitin
sobre varios documentos, para “contradecir”® los dichos sobre las
bondades del proyecto Eélico “Eélica del Sur”, cuando para nues-
tra sorpresa nos enteramos que ya estaba programada la siguiente

*” Conviene diferenciar los conceptos “politica gubernamental” de “politica pablica”,
la primera suele ser vertical, impuesta, sin participacion social, la segunda debe ser concer-
tada con los diferentes actores sociales, y participativa.

* El contradecir en la lucha agraria de México tiene un profundo significado, ya que
eso era lo que hacfan los pueblos originarios durante el Porfiriato en el siglo XIX cuando
iban a los juzgados a defender sus tierras contra los dichos y documentos presentados por
las companias deslindadoras y los hacendados; en general sin mucha suerte, perdiendo
sus tierras, para recuperarlas después de la Revolucion de 1910-17. De cierta manera,
esto es lo que estdn haciendo varias organizaciones de la regién (la APIIDTT, la APPJ, la
USIZONI), apoyadas por su red de actores, ir a “contradecir” los dichos de las empresas
eolicas y las instituciones gubernamentales.
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asamblea en la comunidad de Juchitin como parte de “la consulta”
sobre este parque. Nos enteramos de ello visitando la pagina de la
Sener; ahi estaba publicada la convocatoria, pero en Juchitdn no se
habia difundido por ningtin medio esta asamblea. Usualmente, el
municipio difunde este tipo de eventos de interés general por me-
dio de posters, de las estaciones de radio local, del perifoneo, este
ultimo es el medio de difusién tradicional entre la poblacién para
informar de eventos sociales, nacimientos, quince anos, bodas, fa-
llecimientos, programas de gobierno, campanas de vacunacién y
similares; mas sobre la consulta de este parque, que se llevaria a
cabo en la Casa de la Cultura no habia nada por ningiin lado. Sera
cosa de laironia; el tnico anuncio que habia en la barda de esta casa
era una lona que difundia un evento de unos payasos; financiado
por “Edlica del Sur”. Esta falta de informacion a nivel local y el no
utilizar los medios usuales de informacién de la poblacién local,
culturalmente apropiados, en si mismos descalificaban el proceso
de consulta.

Conversando con algunos informantes clave nos vinimos a ente-
rar que, como parte de los invitados, venia James Anaya, ex Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, financiado por las instituciones gubernamentales
federales. Quienes estdibamos trabajando en los documentos arri-
ba mencionados, nos sorprendimos, ya que este personaje habia
apoyado previamente con su presencia y argumentos la lucha de
varios pueblos indigenas en América Latina contra la implantacién
de mineras a cielo abierto, y era de extranar que ahora viniera apa-
rentemente del lado del gobierno que habia mostrado un interés
explicito en apoyar este tipo de implantaciones.”

Ciertamente James Anaya asisti6 a la asamblea de la consulta. A
Ella también se presentaron los posesionarios interesados en rentar

*http://unsr.jamesanaya.org/statements/declaracion-del-relator-especial-sobre-
los- derechos-de-los-pueblos-indigenas-al-concluir-su-visita-al-peru (consultada el 3 de
agosto del 2015). http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/rapporteur/docs/
GuatemalalP16th  AUV.pdf (consultada el 3 de agosto de 2015).
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las tierras bajo su usufructo, los materialistas®® que trabajan con los
parques edlicos, y los grupos de choque controlados por la presi-
dencia municipal entre los que destacan los taxistas agremiados a
la cTM que también habian sido utilizados en el bloqueo a la Co-
munidad de San Dionisio del Mar (Rojas, 2012b), asi como para
tratar de romper las barricadas que evitaban que Marena Reno-
vables metiera su maquinaria para iniciar la construccién del par-
que edlico en la Barra de Santa Teresa. Ademas de ellos, asistieron
representantes de instituciones estatales y federales, asi como del
municipio, y varios habitantes contrarios a esta implantacidn, asi
como lideres de las organizaciones en resistencia que trataron de
hacer oir su voz ante cuando menos James Anaya, ya que los demads
actores sabian de sus argumentos en contra del parque, y cada vez
que los opositores tomaban la palabra eran recibidos con insultos,
burlas y amenazas.*'

Las asambleas de las consultas posteriores, correspondientes
a la fase informativa ,prcticamente siguieron este mismo tono: nula
difusién local y/o citatorio a la comunidad a la asamblea, una asisten-
cia mayoritaria de posesionarios a favor del parque, asi como de
materialistas y grupos cooptados por las empresas y el gobierno mu-
nicipal, y una participacion reducida de las organizaciones opositoras,
practicamente unos cuantos miembros y sus lideres que trataban de
hacerse oir y hacer valer sus argumentos.

En reuniones entre el Grupo Asesor con la Directora General
adjunta de Evaluacién de Impacto y Consulta de la Sener y el Sub-
director de Atencién a Defensores de la Unidad para la Defensa de
los Derechos Humanos de la Segob, en la Ciudad de México. Con
relacién a la falta de informacién y a lo sesgado de la convocatoria
hacia los actores a favor del parque, se nos planteé que para ellos la

% Asi se conoce a las personas que mueven materiales de construccidn, tierra y de-
sechos de obras en camiones de volteo, y que se han visto beneficiados por la alta
demanda de sus servicios en la construccion de los parques e6licos.

3! Comentarios de Bettina Cruz y Rodrigo Flores sobre el ambiente en las reuniones
de la consulta. Para observar el ambiente y los debates de las asambleas de la consulta,
se pueden ver los videos en: https://consultaindigenajuchitan.wordpress.com
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autoridad representativa de los habitantes de Juchitan era el presi-
dente municipal, que esta autoridad era quien deberia informar y
convocar a la poblacién a la asamblea de la consulta, que si no lo
habia hecho era su responsabilidad y que ellos como autoridades fe-
derales poco o nada podian hacer al respecto. Lo anterior evidencia
que las autoridades federales pecan por omision, asi como la sesgada
actitud y accion del presidente municipal; poniendo en entredicho a
la misma consulta. Esta version también fue proporcionada a James
Anaya previo a su asistencia a la asamblea de la consulta:

Fui informado que, contrariamente a otros escenarios, en Juchitin de
Zaragoza no existen, formal o materialmente, autoridades indigenas
distintas a las autoridades civiles municipales, estatales o federales. En
mayor o menor medida la comunidad indigena de Juchitan tiene repre-
sentacion en los tres érdenes de gobierno del Estado mexicano; las au-
toridades indigenas tradicionales no existen como autoridades distintas
y las organizaciones politicas representan a una comunidad Zapoteca
politicamente activa pero visiblemente dividida. Lo anterior dificulta el
proceso y establece una situacién extraordinaria en cuanto a la aplica-

ci6on de la obligacion internacional de implementar la consulta.

Ciertamente, las autoridades tradicionales y las formas de toma
de decisidon comunitarias se fueron erosionando en Juchitin debido
entre otras causas a: (i) la modificacién inconclusa del cambio en
el tipo de tenencia de la tierra, asi como de las formas asociativas y
las autoridades derivadas de ella; (ii) la partidizacién de la politica
electoral local; y (iii) el desvanecimiento de las autoridades tradi-
cionales debido a la politica corporativa de la cocer. Este desvane-
cimiento, sin embargo, no implica que el presidente municipal y su
cabildo concentren la toma de decisién en asuntos que van a afectar
la vida de todos los habitantes de Juchitdn por varias generaciones.
De cierto es que ante este tipo de proyectos, estas autoridades debie-
ran haber convocado a un cabildo abierto, y es en este cabildo que
se debiera llevar a cabo la consulta, tal y como lo establece el Con-
venio 169 de la o1T. Se entiende que para los casi 75000 habitantes,
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estas asambleas debieran llevarse cuando menos en cada barrio con
el fin de facilitar la participacién de la poblacidn; esto pudo hacerse,
incluso, tal y como se llega a hacer en Canadd, por medio de visitas
domiciliarias,* mas nada de esto se hizo, poniendo una vez mas a
esta consulta en entredicho.

El21 de marzo del 2015, el Grupo Asesor,*® ya debidamente cons-
tituido y con representatividad legal, present6 ante el Comité Técnico
de la Consulta Previa, integrado por representantes de instituciones
federales, estatales y municipales, la solicitud formal de informacién
requerida para emitir una evaluacién fundamentada sobre el impacto
social, econémico y ambiental en la regién del Istmo por los parques
eolicos ya en operacion, y en particular por estos posibles impactos,
en caso de construirse, del parque edlico “Edlica del Sur” En total se
solicitaron 36 documentos y reportes, entre ellos:

-La Manifestacién de Impacto Ambiental (M1a) completa con to-
dos sus Anexos y estudios técnicos complementarios previos y poste-
riores a la MIA.

-Resumen unificado detallado de medidas de mitigacién ambien-
tal y social y de participacién comunitaria de los beneficios financieros
o ganancias (benefit sharing).

-Manifestacion de Impacto Social y Cultural.

-Manifestacién de Impacto Arqueoldgico y autorizacion del Insti-
tuto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH).

-Medidas para garantizar los derechos humanos (al trabajo,
alimentario, libre transito, entre otros) ante el cambio de uso de suelo
de agricola a industrial.

-Contratos firmados entre posesionarios y el promovente.

#Respuesta de Victoria Cole, funcionaria de la Manitoba Hydro International, a
pregunta expresa de mi parte en el evento: “Seminario sobre Consulta a Comunidades y
Pueblos Indigenas para el Desarrollo de Proyectos del Sector Energético’, convocado por
la Sener, 24 de noviembre de 2015.

3 Integrado por: Alejandro Castaneira Yee Ben (ENAH), Fernando Cérdova Tapia
(Instituto de Biologia, UNAM), Roberto Serafin Diego Quintana (Departamento de Eco-
nomia, UAM-X), Karen Levy (Instituto de Biologia, UNAM), Scott S. Robinson (UCCS),
Alfredo Saynes (Colegio de Posgraduados), Margarito Tapia Garcia (UAM-I).
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-Plan de desarrollo territorial y urbano de los Municipios de
Juchitén de Zaragoza y Espinal.

-Carpeta agraria de los ejidos y bienes comunales involucrados
en los municipios de Juchitdn de Zaragoza y Espinal.

-Documentacién del Registro Agrario Nacional correspondiente al
poligono.

-Informes de monitoreo de flora y fauna relocalizada en los
parques en operacion, y visita para observar los procedimientos de
relocalizacion.

-Protocolos aplicados y la escala administrativa de estos procedi-
mientos y reportes estadisticos de colisiones, mortalidad y remo-
ciones de fauna y flora.

Esta solicitud se hizo el 17 de marzo de 20185, no obteniendo res-
puesta formal sino hasta pasados dos meses, el 22 de mayo del 2015,
en reunién con el pleno del Comité Técnico de la Consulta Previa, en
donde se nos notificé verbalmente que gran parte de la informacién
solicitada podia bajarse de las paginas de Internet de las dependencias
gubernamentales (ya habiamos intentado hacer esto sin resultados), y
de que el disco compacto (CD) que se nos entregaba sélo incluia la Ma-
nifestacion de Impacto Ambiental (M14). En el intercambio, el Grupo
Asesor se inconformé con los representantes de las instituciones pre-
sentes, ya que sin esta informacién era dificil que pudiéramos evaluar
los impactos mencionados, tanto regionales como locales, en el caso
especifico del parque Edlica del Sur.

El dia 9 de junio de 2015, en Juchitan, en la asamblea de la consulta,
con asistencia similar a las ya mencionadas, se decidi6 pasar a la fase
deliberativa,* sin que al Grupo Asesor se le hubiera entregado la infor-
macién minima requerida para poder evaluar el impacto de este parque,
asi como el impacto regional de todos los parques ya en operacion, y
poder informar de esto a los asistentes a las asambleas; es decir, la con-
sulta no cumpli6é con el principio fundamental del “consentimiento
libre, previo e informado’, ya que la casi totalidad de la informacién

**La consulta regida por el Convenio 169 de la OIT considera varias fases: de acuer-
dos previos, informativa, deliberativa, consultiva, y de ejecucion y seguimiento.
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proporcionada a los asistentes a las asambleas provino de la propia
empresa interesada en construir el parque y de las instituciones guber-
namentales que apoyaban esta implantacién. Esta situacion vino a des-
acreditar mds esta consulta, que las instituciones federales de la Segob
y Sener querian presentar como un modelo a seguir a nivel nacional.
Ante los retrasos en dar la informacién requerida y el interés empresa-
rial y gubernamental por dar por terminada la consulta, el Grupo Asesor
decidié ir a campo para evaluar in situ lo reportado en la Manifestacion
de Impacto Ambiental (M1a) del proyecto de Eélica del Sur, elaborando
el “Informe del grupo asesor de las organizaciones de la sociedad civil
en la consulta indigena en Juchitdn de Zaragoza para la instalacion de un
parque edlico parala generacién de 396 Mw de energia eléctrica”. En este
detallado informe, entre otras cuestiones, se reporta lo siguiente:

Conflicto de interés

De acuerdo con la Manifestaciéon de Impacto Ambiental (M14), el res-
ponsable de este estudio es la empresa Especialistas Ambientales, SA. de
CV. (L3.1). De acuerdo con el Acta Constitutiva de dicha empresa, fue
posible determinar que el socio fundador es el Ing. Rodolfo Lacy Tama-
yo, actual Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Con base en lo anterior
externamos nuestra preocupacion con respecto a la independencia y
objetividad tanto en la elaboracion de la M1A como en su aprobacion. El
fundamento central y la tinica forma de asegurar que exista un procedi-
miento de evaluacién de impacto ambiental correcto es asegurando la
objetividad en cada paso del proceso. La falta de independencia puede
llevar a cometer pésimas decisiones en materia ambiental al presentar
una MIA a modo con el objetivo de ser aprobada y no con el de evaluar

los posibles impactos de un proyecto.
Afectacion de la Selva Baja Espinosa

La superficie total que requieren las instalaciones permanentes del pro-
yecto es de 1317554.7186 m”... El promovente desglosa y clasifica la
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superficie total requerida por el proyecto y presenta una tabla con el
uso de suelo y la vegetacion para cada uno de los componentes...
Con base en esta informacion es posible determinar que el proyecto
tiene planeado derribar toda la selva baja espinosa presente en ambos
poligonos.

Para el caso de la vegetacion que serd afectada por la instalacion
de los aerogeneradores en el poligono de Juchitan [con relacién ala
MIA] se encontré una diferencia del 30% en la selva baja espinosa.
También se realiz6 la misma comparacion para las lineas de trans-
misién y subestaciones para el poligono de Juchitén [ ... ]. En este
caso, la diferencia entre la M1A y el anilisis del grupo asesor fue de
11.76%. Considerando ambos casos, el grupo asesor detecté mayor
presencia de selva baja espinosa en un 41.7% que la que se reporta

en la MIA.

Como se puede comprender, la m1a fue llevada a cabo por un
despacho cuya cabeza es un alto funcionario de la Semarnat, esto es
un claro ejemplo del nepotismo imperante en este tipo de estudios,
donde parte del equipo del funcionario trabaja en despachos por
fuera de la institucion y ‘gana’ las licitaciones para hacer estudios a
modo; ademds de incrementar los ingresos extra- institucionales del
funcionario. Este hecho en si mismo, por el claro conflicto de intere-
ses descalifica ala M1A y exige que se reponga esta evaluacion que de-
biera ser elaborada por conocedores del tema imparciales y en total
autonomia de los interesados. Por otra parte, las inconsistencias de la
MIA llevada a cabo por Especialistas Ambientales, sa de cv, eviden-
ciadas con base en el estudio en campo llevado a cabo por miembros
del Grupo Asesor, son de tal magnitud que en si mismas debieran
frenar el proceso tendiente a la aprobacién y futura construccién de
este parque. Estas inconsistencias fueron formalmente comunicadas
en un escrito al Comité Técnico de la Consulta Previa, obteniendo
como respuesta que sus integrantes apresuraran la aprobacién del
parque en el proceso de consulta.

En Ia sesion del primero de agosto de 2015 de la consulta, quie-
nes fueron convocados a ella, fundamentalmente actores locales a
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favor del parque, aprobaron esta implantacion a pesar de que: (i) la
informacién generada por el grupo asesor no llegé a ser mostrada
en las asambleas de la consulta, y, por lo tanto, quienes participa-
ban en ella, no la consideraron en su toma de decisién; (ii) no se
difundié este proceso entre toda la poblacién y se restringié esta
difusién a los actores que estaban a favor del parque; (iii) se acarreé
a las sesiones de la consulta a grupos de choque controlados por la
presidencia municipal; y (iv) la consulta ni fue previa, ni tomé en
cuenta la informacién ya disponible como la generada por el Grupo
Asesor, ni fue con consentimiento de una poblacién, que ni siquiera
fue ampliamente convocada a participar por los medios de difusién
culturalmente apropiados como son la radio y el perifoneo, entre
otras cuestiones. Y mds atn, todo el tiempo estuvo controlada, por
los representantes de la Sener y Segob y por el presidente municipal,
sin que fuera la sociedad civil, debidamente organizada quien toma-
ra este proceso en sus manos. La dificultad de lograr la participacién
de cerca de 75000 habitantes, por compleja que parezca, de acuerdo
al Convenio 169 de la oIT era una premisa fundamental para legiti-
mar este proceso.

Asi las cosas, y habiendo sido aprobada la implantacién del par-
que eodlico Edlica del Sur en tierras de la comunidad de Juchitan, en
un proceso de consulta muy irregular, y con base en una m1a ela-
borada por un despacho que presenta serios conflictos de interés,
y cuyos resultados adolecen de veracidad, mismos que derivan en
un sesgo tendiente a ocultar la magnitud del impacto ecolégico y
social de este parque, a las organizaciones de la AP1IDTT y la APPJ no
les quedé otro camino que recurrir a los tribunales nacionales para
tratar de parar esta implantacién; evidencia dura y suficiente existe,
falta ver la respuesta que den estas instancias jurisdiccionales.

Este recuento de hechos, invita a reflexionar sobre qué actores, en
qué instancias y de qué manera, se estd o no se estad produciendo una
gobernanza y una politica publica en las comunidades y municipios en
el Istmo de Tehuantepec, en algunos casos muy a pesar y en contra de
los discursos e intereses de las autoridades gubernamentales munici-
pales, estatales y federales.
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Reflexiones sobre el devenir de los usos y costumbres,
la goberanza, los actores involucrados y sus estrategias

Las experiencias relatadas en este trabajo permiten derivar reflexiones
con relacion al control territorial, a las formas de toma de decisién y
de gobernanza, y a las posibilidades de generar una politica publica
en las comunidades y en los gobiernos locales.

El caso de la agencia municipal de Alvaro Obregén es similar a
los municipios de San Mateo del Mar, San Dionisio del Mar y Santa
Maria Xadani;* en todos ellos sus pobladores han retomado o refor-
zado la toma de decision por usos y costumbres en asambleas comu-
nitarias, han rescatado del desvén a los consejos de ancianos, y han
elegido a sus autoridades en asambleas, excluyendo de este proceso
a los partidos politicos. Esta forma de elegir a sus autoridades, para
las comunidades del Istmo mencionadas, es legitima, aunque no sea
legal ante el Consejo Estatal Electoral debido a la negativa (en los
hechos) de esta institucion a otorgar este derecho, salvaguardado en
la Constitucion del estado de Oaxaca. Esta forma de elegir a sus au-
toridades les estd permitiendo mantener control de su vida politica
por medio de la autodeterminacion.

Ciertamente, los procesos de cambio politico y de gobernanza de
estas comunidades reclaman una respuesta, una negociacién concer-
tada con los gobiernos municipales, estatales y federales. Estas ins-
tancias de gobierno, sin embargo, s6lo parecieran estar interesadas
en promover y apoyar la implantacién de megaproyectos de corpo-
raciones transnacionales, entre ellos los parques edlicos, y es en este
sentido que se acercan y tratan de convencer, coaccionar, corromper
a los pobladores y a las autoridades de comunidades como las aqui
presentadas. Asi las cosas, mds alld de las agencias municipales y en
contados casos los mismos municipios como los casos de San Dio-
nisio del Mar, San Mateo del Mar y Santa Maria Xadani, no puede
darse una gobernanza con niveles superiores de gobierno, que por
definicion debe ser participativa y concertada. Aqui cabe retomar la

35 Por problemas de espacio estas experiencias no se tratan en este trabajo.
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definicién que sobre gobernanza da Ricardo Jiménez (2015), que
evidencia en si misma tanto las fortalezas de los casos arriba mencio-
nados como las carencias que se manifiestan en la forma de manejar
la politica local de parte de las autoridades en el municipio de Juchi-
tan de Zaragoza, del gobierno del estado de Oaxaca y de las institu-
ciones federales que han intervenido en el devenir de la implantacién
de la energia edlica en el Istmo:

Gobernanza —desde un enfoque normativo— es el esquema socio-
politico en el que distintos actores sociales, gubernamentales y no
gubernamentales, en las diversas arenas locales discuten y deciden en
conjunto sobre los asuntos publicos (no agotados en el ambito gu-
bernamental), y donde los derechos ciudadanos, la transparencia y la
rendicion de cuentas resultan centrales para lograr un esquema con-

sensuado hacia el bien comun (pég. 12).

Lo que si se estd dando en comunidades como Alvaro Obregén,
y en los municipios de San Dionisio del Mar, San Mateo del Mar y
Santa Maria Xadani, es un proceso de dignificacion de la vida co-
munitaria y municipal, en el que los pobladores y sus autoridades,
por autodeterminacién, han ido retomando sus practicas y acciones
de gobernanza en sus propias manos, produciendo y reconfigurando
espacios de debate y de toma de decision; eligiendo a sus autoridades
por usos y costumbres derivados del desvan de la historia, y gene-
rando instituciones y practicas sociales cotidianas que les permitan
regular, normar y proteger su devenir comunitario.

Lo anterior se asemeja al concepto inglés de “devolution”, que
en espafiol seria como regresar funciones en términos de decisién
y ejecucion que histéricamente fueron usurpadas por los gobier-
nos federales, estatales y municipales, segtn el caso; incluso en los
casos en que nunca las hayan podido ejercer (Kettl, 2000). Este
enfoque considera dejar que muchos asuntos barriales, comunita-
rios, municipales y regionales sean manejados de forma auténoma
por las autoridades, asambleas y actores sociales de esos niveles.
La devolucién significa el estado mds avanzado de asumir una
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gobernanza en donde la decisidn, accién y el pensamiento; la crea-
tividad, recaigan en el pueblo. Esto conlleva a la autonomia, enten-
dida ésta como el derecho a la libre determinacién que tienen las
comunidades y grupos sociales para ejercer su capacidad de deci-
sion sobre sus formas de gobierno, asi como definir las maneras de
organizarse politica, social, econémica y culturalmente. Asimismo,
el ejercicio de la autonomia se expresaria territorialmente, ya que
es en el espacio fisico donde se realiza la toma de decisiones, la
ejecucion de acciones, la administracion de recursos y la recreacion
de identidades (Borja, 2003). Eso es lo que han estado haciendo
comunidades como Alvaro Obregén, San Dionisio del Mar, Santa
Maria Xadani, San Mateo del Mar.

Contrario a estas experiencias, en el caso de la cabecera muni-
cipal de Juchitén de Zaragoza, antes de la COCEI existia la figura
del Xuana de barrio, al ganar esta organizacién la presidencia mu-
nicipal por la via electoral en 1980, esta autoridad tradicional fue
sustituida por comités del barrio, mismos que fueron absorbidos
como parte de la estructura de control politico de la poblacién de
la cockl, dejando de cumplir funciones de conciliacién, concerta-
cién, organizacién y accion ciudadana. Asi, paraddjicamente, los
cargos y los usos y costumbres que cumplian las funciones ante-
riormente senaladas, fueron suplantados por otros, en principio
mas participativos, mas colectivos, que sin embargo fueron pervir-
tiéndose, acomoddndose paulatinamente a los intereses de control
politico de la COCEI, que en un principio tenia entre sus banderas
de lucha la defensa de esos mismos usos y costumbres (Raymundo
Regalado Jiménez, lider de la APy, 14 de agosto de 2015).

Este debilitamiento de las instancias tradicionales de regulacién y
de toma de decision social en manos de la sociedad civil, vino a deri-
var en una vulnerabilidad social ante implantaciones como las que se
han estado dando con los parques edlicos, debido a que las autoridades,
instituciones y espacios de toma de decisién de antao, en lugar de for-
talecerse en el devenir, fueron obliteradas por los intereses politicos de
quienes se encumbraron en el poder local, por medio del arrastre poli-
tico de una organizacién considerada por muchos en sus inicios como
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una alternativa mds participativa, democratica e ideoldgicamente de
izquierda. Son, sin embargo, los dirigentes de esta organizacién, deveni-
dos en politicos: presidentes municipales, sindicos, agentes municipales,
diputados locales y federales, entre otros, quienes se han puesto del lado
de las corporaciones transnacionales que estan implantando los parques
eolicos, desposeyendo en los hechos de la territorialidad y de la autono-
mia a los pobladores de la region.

La experiencia de los gobiernos municipales de la cOCEI en Ju-
chitin de Zaragoza pudiera considerarse como una gobernabilidad
relativamente exitosa, debido a que como camarilla politica han de-
mostrado capacidad de gobernar, de mantenerse en el poder, de haber
ido enajenando, desposeyendo de las instituciones, de los usos y cos-
tumbres que permitian cierta autonomia en la toma de decision a los
pobladores de la cabecera municipal y, por medio de ello, de mantener
un control politico y electoral por medio del clientelismo politico, de
los dones* y de la reciprocidad negativa,*” de la cooptacion del voto,
en esencia, de mantener el poder politico por medio de unas relacio-
nes de dominacién hacia los habitantes matizadas por favores, dadivas,
dones hacia quienes logran enrolar en su red clientelar, por violencia
simbdlica®® hacia toda la poblacién, dejando en claro los posibles ries-
gos y el escaso espacio para maniobrar de quienes se confronten con

36En esencia, “el don” o regalo es una propuesta de Marcel Mauss (1923-24) que trata de
explicar las relaciones que se dan entre distintos actores en las que el intercambio de bienesy
servicios forma parte de una mediacion con el fin de establecer alianzas. En este intercambio
se resignifican y resimbolizan c6digos de reciprocidad, dénde recibir un regalo, un servicio,
un apoyo, coloca al recipiente en una deuda moral, y al otorgante en una superioridad moral.

%7 Claudio Lomnitz (2005) plantea siguiendo a la propuesta de Marshall Sahlins (1963),
que la reciprocidad, cuando es equitativa, implica la intencién de dar algo esperando algo
similar en retorno; tal es el caso de las celebraciones: bautizos, quince afios, bodas, sepelios
en el Istmo de Tehuantepec. Mas cuando es negativa, como es el caso de los parques e6li-
cos, cuando menos uno de los actores tiene la intencion de tomar algo impunemente, dando
nada o muy poco a cambio, en una relacién asimétrica, sumamente inequitativa.

3% Para Pierre Bourdieu (1997) la violencia simbdlica se ejerce cuando los discursos,
précticas, conocimientos y capacidades, alianzas, coercidn, represion, y violencia explicita
son empleadas para establecer una relacion de dominacién; misma que suele presentarse
al sometido y ante la opinién piblica como un “don’, como una reciprocidad generalizada.
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ellos y, en casos extremos, por violencia fisica, donde la vida misma de
quienes se oponen a ellos estd en riesgo.”

Ciertamente, la élite politica coceista en Juchitdn no acttia sola o
aislada, sino que estd ensamblada a toda una red de actores que se ha
estado conformando a favor de los parques edlicos. En esta red estin
enroladas las mismas empresas e6licas, sus financieras, las fabricas
de los aerogeneradores, los materialistas que mueven materiales de
construccion, tierra y cascajo, los interesados en arrendar su tierra,
las autoridades del gobierno del estado y el mismo gobernador que
es presionado a su vez por los funcionarios de las instancias federales
y por el mismo presidente de la Republica a apoyar a estas empresas,
incluso, en contra de los intereses de las comunidades y de sus po-
bladores campesinos e indigenas; considerados por muchos de ellos
como atrasados, atdvicos y hasta dispensables.

Lared es amplia, parte desde lo local, muy local, hasta funcionarios
de corporaciones transnacionales, instituciones financieras suprana-
cionales y gobiernos de paises metrdpoli interesados en apoyar las es-
trategias econoémicas y politicas de las corporaciones transnacionales,
cuyas matrices estdn enraizadas en sus territorios. Toda esta red es la
que enrola:* seduce, involucra, hace complice y en ocasiones colude y
corrompe a otros actores ensamblados ala red.

¥Un ejemplo es el reporte de Leticia Diaz (2012) sobre las amenazas de muerte
que recibiera Bettina Cruz de la APIIDTI, mismas que la obligaron a salir de la region
por un tiempo.

% Michel Serres (1987) plantea una propuesta comunicativa que se fundamenta en
procesos de traduccién, enrolamiento y desplazamiento. La traduccidn se refiere a las es-
trategias por medio de las cuales los actores tratan de hacerse indispensables por
medio de la comprensién del escenario asi como de sus practicas y su comportamiento, asi
como los de los otros actores con los que interactiian; “volverse sobre lo uno para co-
nocer lo otro y viceversa”. Lo central en la traduccion es lograr imponer su voluntad sobre
otros; cuestion relacionada con las relaciones de poder y dominacién; donde elpoder
es concebido como un proceso multilateral producido mediante la agregacion de nu-
merosas voluntades: es en esencia una consecuencia y no una causa de la accién colectiva.
El “enrolamiento” se refiere a las practicas y estrategias mediante las cuales un actor trata
de influir en otros para hacerlos adeptos a sus discursos e intereses. El “desplazamiento” es
el proceso mediante el cual un actor enlared logra que otros actores intervengan a su favor.
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El proceso de consulta sobre el parque de Edlica del Sur en tierras
de Juchitin de Zaragoza, coordinado por la Sener y Segob, y contro-
lado localmente por la presidencia municipal, es un buen ejemplo
de la eficacia de estas redes de cooptacion y clientelismo politico de
las autoridades de los distintos niveles politico-administrativos, en-
rolando a favor de los intereses de las corporaciones transnaciona-
les a una multiplicidad de actores locales, al tiempo que se excluye,
deslegitima, criminaliza y persigue a los actores contrarios a estos
intereses. Un proceso de consulta que debiera ser con informacién
previa a los involucrados, aportada tanto por la empresa interesada
en invertir, como por las instituciones gubernamentales y, cabe en-
fatizar, por organizaciones de la sociedad civil (0sc) como Cemda,
Fundar y el grupo de asesores ya mencionado, se pervierte, dados los
intereses de estas empresas y de las instituciones gubernamentales
excluyendo a estas 0Sc, no otorgandoles la informacion solicitada y
no abriéndoles espacios para aportar su informacién y nutrir con ella
el debate y la toma de decision.

Mis aun, la evaluacién sobre la Mia del parque de Edlica del
Sur, elaborada por el grupo asesor, no fue tomada en cuenta ni en
la consulta ni por las autoridades competentes, cuando que en ella
se denuncia, con documentos probatorios, el conflicto de intereses
debido a que el despacho que llevé a cabo esta M1A tiene por cabeza
al actual subsecretario de Semarnat y, mas aun, cuando con datos
duros se demuestra que esa M1 presenta informacién tergiversada
para favorecer a este proyecto, y que el impacto ambiental propues-
to y explicito en ella es realmente de tierra arrasada, no dejando un
arbol en pie.

Todo lo anterior pareciera sugerir que la estrategia de comunidades
como las aqui mencionadas no debiera transitar por el camino con-
trolado por las instituciones gubernamentales como lo es el proceso
de consulta como el llevado a cabo en Juchitin de Zaragoza, y que es
mejor transitar hacia el rescate y fortalecimiento de instituciones de
gobernanza local como lo son el consejo de ancianos, la policia comu-
nitaria y las autoridades locales elegidas en asamblea, y no a través de
la mediacién de los partidos politicos.
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Empresas sociales y organizaciones civiles con
las energias renovables, solar fotovoltaica de
autoconsumo y edlica en el sector rural de México

Roxana Munoz Hernandez

Introduccion

Las empresas sociales, las organizaciones civiles (0C) y las empresas
privadas comprometidas con las energias renovables, solar fotovoltaica
(Fv) y edlica enfrentan dos escenarios diferentes en México. Por un lado,
aunque la situacion geografica de México es favorable para el desarrollo
de la energia solar Fv no existe un aprovechamiento alto de este recur-
so en la produccién de energia eléctrica. Sin embargo, la instalacién de
paneles solares Fv para el autoconsumo eléctrico es una alternativa eco-
ndmica para las viviendas y escuelas rurales que no han tenido acceso ala
electricidad (seis millones de personas, Asociacion Nacional de Energia
Solar). El campo organizacional de la energia solar Fv es heterogéneo:
estan participando microempresas, empresas sociales, OC, empresas
privadas nacionales, transnacionales de Espana y los proveedores de la
Republica Popular China, entre otros. Por su parte, el campo organi-
zacional de energia edlica para producir electricidad en México es mds
homogéneo: se encuentra concentrado principalmente en los proyectos
de las empresas transnacionales de Espana, Australia, Estados Unidos
y Japon, administrados por las oc que las representan en México. Las
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empresas internacionales trabajan en México sobre todo en el sureste
mexicano en el sector rural, en Oaxacay en la peninsula de Yucatan, que
tienen un fuerte potencial edlico.

En el campo organizacional de energia solar Fv, las empresas sociales y
las organizaciones civiles estan trabajando en espacios abandonados de las
politicas publicas y sociales del gobierno mexicano en el sector rural como
la electrificacién. Estas organizaciones orientan sus programas a la aten-
cién de comunidades que no han tenido electricidad en sus viviendas y en
sus escuelas, con tecnologia solar mexicana de bajo costo y con programas
de microcréditos. Consideramos esta alternativa mds apropiada para en-
frentar el cambio climdtico, con la descentralizacién no sélo de la energia
eléctrica sino también del poder politico y de la riqueza con la participa-
cion de organizaciones civiles, empresas sociales y microempresas (Klein,
2015). En el campo organizacional de la energfa edlica participan princi-
palmente las empresas transnacionales y algunas empresas nacionales
con megaproyectos con frecuencia impuestos a los territorios indigenas
y campesinos amparados con la reforma energética. Los programas de
responsabilidad social en este campo toman la forma de fideicomisos, y de
la subvencién alos recibos de laluz de los afectados, sin tomar en cuenta al
desarrollo de las comunidades rurales. Las comunidades rurales han sido
afectadas fundamentalmente en dos derechos bésicos: el derecho ala li-
bre determinacién y el derecho al territorio. En el primero se reconoce
su libertad para decidir los caminos que les permitan desarrollar su pro-
yecto histérico de vida. El segundo se refiere a la relacion con la tierra que
ocupan, en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Las preguntas de investigacion de este articulo son:

:Cudles son las estrategias de responsabilidad social que han desarro-
llado las empresas sociales en la instalacién de paneles solares Fv para el
autoconsumo eléctrico en las viviendas y escuelas del sector rural?

;Por qué es importante que los programas de responsabilidad so-
cial relacionados con la energia solar Fv de autoconsumo en el sector
rural incorporen la educacién financiera?

:Cudles son las estrategias de responsabilidad social que las empre-
sas transnacionales edlicas han desarrollado en las comunidades rurales
afectadas por los parques e6licos?
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:Cudles son las caracteristicas de la administracién que realizan
las ocC que representan a las empresas transnacionales edlicas en las
comunidades rurales?

En un primer apartado vamos a tratar de aproximarnos a la dis-
cusién tedrica sobre la responsabilidad social organizacional (rs0).
Un segundo apartado describe la situacién de la energia solar Fv
y edlica en México enfatizando el escaso desarrollo de las energias
renovables en México dentro del contexto del cambio climético. Un
tercer apartado estd dedicado a analizar las estrategias de respon-
sabilidad social de las empresas sociales en relacién con la energia
solar Fv de autoconsumo en el sector rural. En este apartado tam-
bién agregamos una descripcién de la responsabilidad social de las
empresas transnacionales edlicas y de la administracién de las oc
que las representan en México. Finalmente presentamos las conclu-
siones y la bibliografia.

En la investigaciéon que dio origen a este texto se aplicé la meto-
dologia cualitativa. Se refiere “en su mas amplio sentido a la inves-
tigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las
personas, habladas o escritas, y la conducta observable” (Taylor y
Bogdan, 1987, p. 31). La informacién que aparece en este articulo
se recopilé mediante entrevistas grabadas y notas de campo. Se apli-
caron entrevistas en dos organizaciones. La primera es una empresa
social que tiene también la razén social de una organizacién civil. En
esta empresa se entrevist6 al encargado de mercadotecnia. La segun-
da es una organizacién civil que representa los intereses de algunas
empresas transnacionales edlicas en el sureste mexicano. En este caso
las entrevistas estuvieron dirigidas al gerente responsable de esta or-
ganizacion civil. Las dos organizaciones tienen sus oficinas centrales
en la Ciudad de México, lugar donde se realizaron las entrevistas por
mis estudiantes de la licenciatura en Administracién' del médulo
quinto de la uaM Xochimilco durante los afios de 2014-2015.

' Contreras, Juan Manuel; Lecona, Gloria; Ortega, Ernesto; Rivera, Leonardo; Vega,
Claudia; Jiménez, Daniela; Morales, Miriam; Miranda, Berenice; Trejo, Cristian; Cortez,
Adolfo; Garcia, Michelle; Gonzalez, Daniela; Magana, Néstor; Sinchez, Ilse.
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1. La Responsabilidad Social Organizacional (rRso)

Existen diferentes teorias que estdn tratando de explicar el nuevo ras-
go de las empresas sobre la responsabilidad social. (Montafio, 2014).
Nuestra reflexion sobre la responsabilidad social se acerca ala corriente
analitica del institucionalismo sociolégico (Powell y DiMaggio, 1999,
p- 106). Para los autores mencionados la homogeneidad de las formas
y précticas organizacionales, como la responsabilidad social, surge de
la estructuracion de los campos organizacionales. El cambio organiza-
cional ocurre, nos dicen, como resultado de procesos que hacen a las
organizaciones mas similares, aunque no necesariamente mas eficien-
tes. En su articulo cldsico de la Jaula de Hierro, los autores desarrollan la
unidad analitica de los campos organizacionales que se refiere a “aque-
llas organizaciones que, en conjunto, constituyen un drea reconocida
de la vida institucional: los proveedores principales, los consumidores
de recursos y productos, las agencias reguladoras y otras organizaciones
que dan servicios o productos similares”. El proceso de institucionaliza-
cién de un campo consiste en cuatro etapas: “un aumento en el grado
de interaccién entre las organizaciones en el campo, el surgimiento de
estructuras interorganizacionales de dominio y de patrones de coali-
cién claramente definidos, un incremento de la carga de informacién de
la que deben ocuparse las organizaciones que participan en un campo,
y el desarrollo de la conciencia de los participantes de un conjunto de
organizaciones de que estdn en una empresa coman”. Identifican tres
mecanismos por medio de los cuales ocurre el cambio institucional
isomorfo, a saber: “el isomorfismo coercitivo, que se debe a influencias
politicas y al problema de la legitimidad; el isomorfismo mimético, que
resulta de respuestas estdndares a la incertidumbre, y el isomorfismo
normativo, asociado a la profesionalizacion”

Otra corriente analitica que nos aproxima a la complejidad de la
responsabilidad social en las empresas son las redes de gobernanza
(Luna, 2008, p. 343), “que se crean para atender problemas o 4reas de
politica que, dada la complejidad o nivel de conflictualidad, no pueden
ser procesados por los canales institucionalizados de coordinacién so-
cial y de toma de decisiones”.
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Las redes de gobernanza con frecuencia son promovidas por los
gobiernos y cuentan con la participacién de expertos en la materia. “La
literatura se refiere a los miembros como ‘participantes’ que tienen un
interés en el problema en cuestién (stake-holders) y alos que tienen co-
nocimiento sobre el problema (knowledge-holders), para distinguirlos
de los representantes en el sentido estricto del término (right-holders)”.

Un aspecto poco explorado en el andlisis de la RSO es que con fre-
cuencia estas précticas se llevan a cabo con la accién conjunta de em-
presas, gobierno y organizaciones civiles. Los tres actores mencionados
participan conjuntamente en la toma de decisiones sobre la RSO en al-
gunos campos como el de la reforestacién en México (Muiioz, 2015).
Establecen entre ellos diversos tipos de relaciones que van desde las re-
laciones de alianza, clientelares hasta la coalicién de intereses.

La Rrso se refiere en su sentido mas amplio a un conjunto de préc-
ticas de las organizaciones, basadas en valores éticos y en el respeto
hacia los empleados, las comunidades y el medio ambiente. La RSO se
puede analizar con relacion a las préacticas éticas con los empleados,
con los productos y los servicios que ofrecen, y también en lo que
respecta a las practicas de las organizaciones como el desarrollo social
de las comunidades y con el medio ambiente. En este articulo sélo
se analizara la aplicacion de las practicas de desarrollo social de las em-
presas y las organizaciones civiles en el campo de la energia solar rv de
autoconsumo y edlica en las comunidades rurales en México.

Mis tarde las organizaciones empezaron a considerar que los pro-
gramas de RSO les daban rentabilidad financiera y legitimidad para
fortalecer su posicién de mercado frente a sus competidores. También
mejoraron su imagen ante sus clientes y proveedores. Asi fue como la
RSO se convirtié en un valor de marca para las grandes y medianas orga-
nizaciones que alcanzaron los estdndares de las diversas certificaciones.

Paralelamente a las practicas de RSO se elaboraron diversos indi-
cadores para evaluarla, como el 150 26000 y los 120 indicadores que
desarrollé en México el Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi)
en cuatro dreas: cuidado y preservacion del medio ambiente, ética em-
presarial, calidad de vida en la empresa y vinculacién con la comuni-
dad. Cemefi entrega cada ano la certificacién de “Empresa Socialmente
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Responsable” a las organizaciones que alcanzan los estdndares estable-
cidos en las areas mencionadas. Sin embargo, en el medio académico
se ha cuestionado la validez de los indicadores que se aplican indis-
tintamente sin considerar las diferencias entre las organizaciones. A
continuacion presentamos en el Cuadro 1 el niumero de empresas so-
cialmente responsables certificadas por Cemefi.

Cuadro 1
Certificacion de esr®or el Cemefi

Afio NUmero de empresas
2001 17
2006 124
2014 180

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos obtenidos [http://cemefi.org/].

La participacion de las organizaciones en las practicas de la rso en
México esminima. Ha sido adoptada p or las grandes empresas nacionales
como Grupo Bimboy Telmex, entre otras, y por algunas medianas como
llumexico, Nutresa, Grupo Editorial, Todo de Cartén, Grupo Mundo,
entre otras, y por empresas transnacionales que trabajan en México como
Bancomer, Dow Chemical, Grupo Modeloy el Grupo Coca Cola.

El prestigio que confiere la certificacion que otorga el Cemefi cons-
tituye un plus en la competencia para determinados mercados. Con la
idea de que la certificacidn tenga un valor de mercado, se plantea ir ba-
jando enlapiramide de las empresas, hasta lograr que las pequefiasy me-
dianas empresas (Pymes) tramiten su obtencion (Gordon, 200S, p. 74).

La baja participacion de las organizaciones en las estrategias de rso
en México y los paises latinoamericanos, con excepcidon de Brasil, puede
deberse a que, “por un lado, se piensa que la rso aumenta los costos de
operacion de las empresas, haciéndolas perder competitividad frente a
sus competidores internosy externos. Por el otro, no se alcanza apercibir
la contribucion que la rso puede hacer alarentabilidad de las empresas
y, mucho menos, el posible efecto de proteccidn frente ala competencia
desleal en los mercados globales” (Solis, 200S, p. 22S).
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2. Laenergia solar fotovoltaica

En nuestro pais, la falta de informacion, de incentivos fiscales y de
marco regulatorio adecuado ha provocado que el aprovechamiento
de la energia renovable ha estado casi restringido a la generacion hi-
droeléctrica y que el uso de otras fuentes de energia renovable (solar
fv, edlica, geotérmica y biocombustible) representen menos del cua-
tro por ciento. Agregamos a continuacion la tabla referida al nimero
de centrales en México de generacidn eléctrica de energias renovables
en 2013, donde podemos apreciar el predominio de la energia hidrau-
lica sobre la edlicay la solar.

Cuadro 2
Namero de centrales, capacidad instaladay generaciOn eléctrica
mediante energias renovables en México

Fuente: Inventario Nacional de Energias Renovables (2014).
Comision Federal de Electricidad, p. 25.
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La energia solar es la energia que se produce en el sol debido ala con-
tinua reaccion termonuclear que en su interior se lleva a cabo a tempera-
turas de varios millones de grados. El sol es el principal precursor de los
procesos naturales como la fotosintesis de las plantas, la formacién de las
nubes, las lluvias entre otros y el origen de otras fuentes de energia reno-
vable, como el viento, las olas o la biomasa (web, Secretarfa de Energfa).

La energia solar puede ser aprovechada por medio de dos formas
de tecnologias de conversion: fotovoltaicas y foto térmicas. La ener-
gia solar Fv es la que se aprovecha de la energia del sol para generar
electricidad con base al fendmeno fotoeléctrico, a través del cual los
dispositivos (celda fotovoltaica) fabricados con semiconductores son
capaces de convertir la luz del sol en electricidad.

2.1. Sistemas aislados de autoconsumo de energia solar Fv

Los sistemas aislados de autoconsumo difieren de los sistemas de cone-
xi6n a red en que la energia generada es consumida en el mismo punto
de generacién por el receptor. Los sistemas aislados son una alterna-
tiva para disponer de energia eléctrica en lugares donde no hay redes
de transmisién eléctrica o bien la calidad del suministro es deficiente.
Estas instalaciones se conectan directamente al punto de consumo y la
energia generada es por tanto directamente consumida.

La autogeneracion es cada vez mds una alternativa econdmica a los
elevados costes que presenta la energia eléctrica en el mercado. Permite
disponer de suministro eléctrico de los paneles solares a un precio me-
nor que el del mercado y evita la dependencia de un suministrador de
energfa (Informacién recuperada en http://iberosolar.com/). En este
articulo s6lo nos referiremos a la energia solar Fv de autoconsumo.

3. La energia edlica

La energia edlica se obtiene a partir de la energia cinética del vien-
to generada por el movimiento de las corrientes de aire ocasionadas
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por el calentamiento no uniforme de la Tierra (web, Secretaria de
Energia).

Desde hace siglos, el ser humano ha aprovechado la energia edlica
para diferentes usos, molinos, transporte maritimo mediante barcos
de vela, entre otros, pero es en la actualidad cuando su uso es casi ex-
clusivo para la obtencion de electricidad.

Las turbinas edlicas o aerogeneradores son los dispositivos que trans-
forman la energia cinética del viento en energia mecéanica para impulsar
un generador eléctrico. En México estan funcionando 31 parques eoli-
cos en toda la Republica, 26 de ellos en Oaxaca. Este Gltimo se mantiene
como el estado con mas parques edlicos pero hay nuevas areas con po-
tencial en Yucatan, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Baja Californiay
Sonora con excelente viento y con buenos factores de planta. En seguida
se presenta la tabla sobre el potencial edlico por estado en México en
2013, donde se aprecia el potencial del estado de Oaxaca.

Cuadro 3
Potencial eblico aprobado por estado

Estado N° de Capacidad Potencial de
Sitios instalada (mw)  generacion (Gwh/a)
Baja California 3 52S.S0 1621.S5
Chiapas 1 10.00 27.00
Coahuila 3 550.60 1933.90
Nuevo Leor 2 37S.00 990.00
Oaxaca 9 1175.45 4387.48
Puebla 1 66.00 243.69
San Luis Potosi 1 200.00 620.00
Sonora 1 1.50 6.70
Tamaulipas S 499.70 1664.20
Veracruz 1 40.00 126.00
Total general 30 3450.35 11,620.82

Fuente: Inventario Nacional de Energias Renovables (2014).
Comision Federal de Electricidad, pagina 44.

239



Roxana Mufioz

En esta parte vamos a destacar las estrategias de responsabilidad so-
cial de una empresa social con el apoyo de las entrevistas realizadas en
la Ciudad de México en 2014. Asi como las actividades de la oc que
representa alas empresas transnacionales eolicas en el sureste mexicano.

4. Energia solar fotovoltaica de autoconsumo en el sector rural

4.1 Gobierno

En México existen algunos programas gubernamentales que han
permitido instalar sistemas fotovoltaicos en zonas rurales del pais.
Desafortunadamente, estos esfuerzos aislados o programas como el
de Firco-Sagarpa desde 1994 fomentados por instituciones externas
como el Banco Mundial, no han originado una politica nacional que
fomente el uso de sistemas solares fotovoltaicos (web, Asociacién Na-
cional de Energia Solar). Agregamos a continuacion las centrales
fv en México, donde podemos apreciar que predomina el sector priva-
do (concentrado en La Paz, Baja California Sur) en la produccion de
energia solar fv en 2013.

Cuadro 4
Centrales fotovoltaicas en operacion en el pais

Inicio de Capacidad

Nombre Municipio Estado . Productor instalada
operaciones

(mw)

Baja California

Santa Rosalia Mulegé 12/10/2012 CFE 1.00

Sur
Cerro Prieto Mexicali Baja California 30/01/2013 CFE 5.00
Autoabastecimiento Aguascalientes Aguascalientes 17/03/2011 Privado 1.00
renovable
Servicios Comng|aIes L aPaz Baja California 01/11/2013 Privado  38.75
de Energia Sur
Celulosga);igapel del Leor Guanajuato  01/12/2013  Privado 0.57

Fuente: Inventario Nacional de Energias Renovables (2014).
Comision Federal de Electricidad, p. 26.
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4.2 Empresa social y Organizacién de la sociedad civil

En el campo organizacional de la energia solar Fv en México estdn
participando: microempresas, empresas sociales, organizaciones civi-
les, empresas transnacionales espanolas, proveedores de la Republica
Popular China, la Secretaria de Energia, la Asociacién Nacional de
Energia Solar, Cemefi y la red ambiental, entre otros. Es de destacar
que las empresas transnacionales espafnolas dedicadas a la energia so-
lar, que trabajan en México, tienen establecidos en sus paises de origen
programas de responsabilidad social que no aplican en nuestro pais.
En los paises desarrollados la RS0 se ha institucionalizado, en normas
de observancia obligatoria (isomorfismo coercitivo), como resultado
de la presion social y la movilizacién de las organizaciones de la socie-
dad civil en defensa del medio ambiente y de los derechos humanos.

Las empresas sociales, las organizaciones civiles y el gobierno
construyen redes de gobernanza para aplicar los programas de res-
ponsabilidad social. Asi vemos que los gobiernos de los estados de
Oaxaca, Guerrero, Campeche y Quintana Roo, Chiapas y Veracruz,
asi como la Secretaria de Energia participan en la toma de decisiones
con las empresas sociales y organizaciones civiles en sus programas de
responsabilidad social. Especialmente en lo que respecta a la instala-
cién de paneles solares con tecnologia solar de bajo costo y con micro-
créditos a las comunidades rurales alejadas, que no han recibido los
servicios de la Comision Federal de Electricidad.

A continuacién describiremos las diferentes estrategias de Rso que
han desplegado en el sector rural para instalar la energia solar Fv para
el autoconsumo eléctrico en las viviendas y escuelas del sector rural.

4.2.1 Ilumexico: empresa social y organizacion civil

Ilumexico tiene dos razones sociales, es una empresa social y es tam-
bién una oc. Se fundé en 2009, por siete jovenes ingenieros recién
egresados de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y uno de la Universidad Iberoamericana (uta), para apoyar a las
comunidades rurales sin energia eléctrica y desarrollar tecnologia
mexicana.
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Teniamos que llevar nuestro programa a las comunidades rurales... para
que fueran baratos, tuvimos que desarrollar nosotros los sistemas y noso-
tros ser parte de la situacion, es la idea de formar una empresa social. No
nada mds quedarnos con la asociacion civil de donativos, donativos, do-
nativos... s los utilizamos para los proyectos, pero también (queremos)
seguir generando ingresos. Pero una empresa social lo que busca es gene-
rar ingresos con una utilidad como empresa, pero no perdiendo de vista

que se apoya a la sociedad dando un bien y servicio en pro de lo social...

Misién y Vision
La misién de Ilumexico es combatir la pobreza a partir de la energfa
eléctrica. La vision es la de ser la empresa social mexicana que ofrez-
ca productos y servicios de energias renovables a comunidades tanto
urbanas como rurales en México y que funcione como plataforma
para el desarrollo social, implementando modelos innovadores tanto
de distribucién y produccién de tecnologia mexicana.
Valores
El primero es el compromiso, el segundo es la innovacién, el tercero
es equidad y trabajo en equipo, y el ltimo es la diversidad e inclusion.
El objetivo principal es crecer como empresa social que estd ofre-
ciendo un servicio de energia para la gente en general. Después, es el
de ser una empresa mexicana que apoye el desarrollo social con los
programas que estd generando, ya sea programas ambientales, de elec-
trificacién, programas sociales, etc. Ser la empresa mexicana de mayor
presencia en cuanto a electrificacion solar a nivel nacional y de Latino-
américa, “queremos seguir creciendo como empresa, queremos seguir
ofreciendo productos que puedan ser no nada mds para aplicaciones
rurales sino también para aplicaciones urbanas pero siempre mantener
la visién social, nunca perder la parte social que nos ha caracterizado”.
En Ilumexico trabajan 35 personas. En las oficinas centrales de
la Ciudad de México trabajan unicamente 13 personas. La mayoria
son jovenes, el mds grande cumplié treinta afios y la mds joven tiene
27 afos. Aunque la mayoria son hombres, las mujeres ocupan puestos
directivos. La organizacién tiene una cultura de jévenes comprometi-
dos con la energia solar.
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Beneficiarios

“Se les ha brindado este sistema a 3500 viviendas rurales en México,
beneficiando a 20000 personas en once estados y a 30 lluEscuelas
y centros comunitarios” (http://ilumexico.org ,mx),

Organigrama circular

En este organigrama la comunidad estad ubicada en la parte central para
indicar que es la parte mas importante de la organizacion... “busca-
mos que la estructura no sea piramidal, como todo ‘yo jefe’sino toda la
informacion esta distribuida, las tres areas principales son: operativas,
comercial y administrativa-finanzas..

Figura 1. Organigrama de Ilumexico

Fuente: llumexico (documento recogido en las entrevistas).
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A continuacion describimos las cuatro estrategias de rso que tiene
esta organizacion para trabajar en las viviendas y escuelas de las comu-
nidades rurales con el apoyo de las entrevistas realizada en 2014. Las
estrategias de la rso para instalar paneles solares fv de autoconsumo
en las viviendas y escuelas rurales son:

a) Tecnologia solar mexicana de bajo costo

llumexico trabaja con las comunidades rurales introduciendo sis-
temas solares de iluminacion y electrificacion en las viviendas y
en las escuelas desde 2009. En este sistema lo mas importante es el
controlador de carga que ellos mismos desarrollaron y patentaron con
elnombre de “Prometeo” (ver figura 2) . Prometeo regula la cantidad
de energia eléctrica que esta produciendo el panel solar para adminis-
trarla en una bateria. Por medio del interruptor, elusuario puede elegir
laintensidad de laluz que puede ser baja, media o alta.

Creamos un controlador de carga que se llama “Prometeo” es una pa-
tente mexicana... a partir de ahi generamos “sistemas muestra”, es un
programa comunitario...que quiere decir que trabajamos con la comu-
nidad, se platica con ellos, se tiene acceso a esa comunidad, a esas Vi-
viendas... y sinos dicen sio sinos dicen no, no los obligamos... tienen
que estarunidos como comunidad y después ya aplicamos el servicio.

Figura 2

Todo comienza con el

2. Acceso a laenergia solara comunidades rurales
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Fuente: http://ilumexico.mx/inicio/como-lo-hacemos/.

Antes de aplicar el sistema a las comunidades rurales, hicieron un
proyecto piloto en Veracruz para optimizar su modelo con progra-
mas de acompafiamiento social y de capacitacion alos miembros de
las familias.

Fue en Veracruz en una comunidad, consistié en armar el controla-
dor, fue casero, todo el material lo compramos aquiy se adapté para
gue fuera utilizado en paneles solares. Este piloto se hizo gracias
al premio Santander, consistia en armar sistemas de iluminacion y
fuimos a las comunidades de Veracruz, se le entreg6 a la gente en
ese momento, no cobramos, solamente se les dio y teniamos que
hacer un programa de desarrollo social de acompafiamiento, de ca-
pacitaciones.

...este piloto nos sirvié para ver cdmo es que se iba a utilizar la
energia, y ahi nos dimos cuenta que si la regaldbamos, no sirve y ne-
cesitamos hacer capacitaciones de utilizacién tecnoldgica para las
familias y programas de acompafiamiento social para que realmente

funcione el trabajo comunitario.

La tecnologia solar es de bajo costo y sencilla de implementar
con focos LED.
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Nuestros sistemas basicos son chiquitos y no costosos asi es que la gen-
te que vive en casas pequenas con dos focos (LED) es mds que suficien-
te, si tienen mds espacio o si la cocina estd cruzando el pasillo se les

proporcionan los focosy les han funcionado...

b) Educacién financiera

Al inicio regalaban el sistema en las comunidades rurales pero no
funcioné. Después de un estudio que hicieron sobre lo que gastaban
en iluminacién en las viviendas rurales con velas y diésel, les propusie-
ron un plan accesible de microcréditos para que pudieran adquirir un
sistema. También dieron capacitacion a las madres y nifios que son los
que estdn mas tiempo en casa.

Es un sistema que no regalamos, al inicio si... se les daban los sistemas ala
gente para un mes o dos, pero cuando ibamos ya estaban danados, o des-

conectados, otros los usaban de mesa o lo cambiaban por otras cosas...

La educacién financiera permite desarrollar conceptos de finanzas
personales que, al final, resultan en beneficios a largo plazo para
las familias, puesson ellos quienes aprenderdn a manejar conceptos
como inversién y ahorro que se convertirdn en mejoramiento de su
calidad de vida (web, llumexico).

En el plan de microcréditos los pagos sélo se realizan durante un
ano y equivalen a lo mismo que las familias gastan mensualmente en
diésel y velas.

Lo que hicimos fue un estudio de lo que estaban gastando en ilumina-
cion, en fuentes para iluminar su noche y normalmente utilizan diésel,
candiles, velas, diferentes tipos de productos, es un gasto mensual, en-
tonces dijimos por qué no generamos sistemas accesibles para la co-
munidad ... para que ellos mismos los puedan pagar con el sistema de
microcréditos donde ellos van a dar un anticipo de 400 a 600 pesos,
después van a pagar mensualmente 150 a 200 pesos al mes (durante un
afio), después de este pago el sistema es de ellos, se les entrega y se

capacita a toda la familia en especial a madres y ninos que son los que
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siempre estdn en casa para que sepan perfectamente qué es la tecnolo-
gia, para saber qué hacer si se desconecta, si algo esta fallando y sepan

como funciona el sistema, después nosotros damos mantenimiento...

¢) Los ingenieros comunitarios y los lluCentros

El trabajo de los ingenieros comunitarios, que conocen las len-
guas indigenas y pertenecen al sector rural donde se aplican los pane-
les solares, es central para el mantenimiento del sistema.

Se les llama ingenieros comunitarios, son personas que colaboran en
equipo, en comunidades rurales... son de las zonas de las comunidades
que atienden IluCentros, que son centros regionales de servicio. Serfan
los gerentes de sucursal en las comunidades... no es requisito (tener li-
cenciatura), la cuestién es que tengan las habilidades para realizar lo ne-
cesario como es el trabajo comunitario sobre energia solar o eléctrica en
alguna forma, que sea desenvuelto con la gente y que hable normalmen-
te diferentes lenguas. Puede tener titulo o no, siempre y cuando cum-
pla con esas habilidades. Se valoran mas las actitudes y aptitudes que
puedan tener los profesionales para integrarse al modelo empresarial. Si

deben saber utilizar computadoras y programas como Word y Excel...

Cuando una familia necesita ayuda en la instalaciéon o manteni-
miento de sus sistemas, los ingenieros comunitarios los asesoran y tra-
tan de resolver la situacion que se presente. Los IluCentros fomentan
el empleo en las comunidades al contratar gente de la regién que co-
noce las lenguas indigenas, algunos de los usuarios no hablan espaiol,
ni saben leer.

El mantenimiento lo damos en IluCentros, que son centros de atencién
regional, es como una divisién de Iluméxico, pero en cada una de las
zonas mas grandes que trabajamos, tenemos cinco ahorita, en Veracruz,
Oaxaca, Campeche y Chiapas. Estos centros lo que hacen es dar mante-
nimiento a cada una de las familias que tienen nuestro sistema, ellos ven
si tienen algtin problema, se les puede explicar nuestro controlador que

esta disefiado de forma que la gente sepa como utilizarlo porque es muy
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visual, tiene dos foquitos LED que indican (verde, todo estd normal, si
parpadean los dos es que estd mal conectado, rojo que se estd quedando
sin pila) eso se le explica a la gente como debe leerlo, muchos no hablan
espanol, no saben leer, entonces con dibujos o iconos es més facil. En es-
tos centros incentivamos el empleo regional porque contratamos gente
de la misma region que pueden ser estudiantes o pueden ser profesiona-
les no importa el chiste es que quieran unirse a [lumexico, que conoz-
can la regién, que hablen los idiomas y que sean creativos ya que haran
promocién, dando servicio al mismo tiempo deben ver que la gente esté
bien con sus pagos, lo que nos dimos cuenta es que estin gastando lo
mismo, pero la gente no tiene una cultura del ahorro, entonces tuvimos
que hacer un programa de educacién financiera, ademas de llevar pro-

gramas de acompanamiento que es otro de los pilares...

d) Trabajo voluntario

Las estrategias estan acompanadas por el trabajo voluntario que
[lumexico ha incorporado en el sector rural, organizado en forma de
brigadas que ellos mismos capacitan para cubrir cada una de las vivien-
das y escuelas desde 2012.

Anteriormente el voluntariado era lo primordial para poder cumplir
con las metas que nos poniamos, realizibamos brigadas de una o
dos semanas para cubrir todas las viviendas.

...nosotros los capacitamos, se les hace una entrevista, para man-
darlos a brigadas se les informa dénde van a ir y como esta el ambien-
te. Ellos no reciben ningtin sueldo pero si un apoyo no fijo, cuando es

voluntariado en campo si se les apoya por necesidad dela logistica...

La plataforma del Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi)
les informa sobre las personas que quieren hacer trabajo voluntario.

Como estamos dados de altaen la plataforma del voluntariado (de
Cemefl), ésta sube a sus empresas, ahi hay gente como tt, que te das
de alta en la plataforma y das tu perfil y buscas cudl empresa te gusta y

mandas tu curriculum para ser voluntario en ella...
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llumexico se ha vinculado con el gobierno federal a través de la
Secretaria de Energfa, del que han obtenido fondos para electrificar
viviendas en comunidades rurales de Guerrero, Campeche y Quin-
tana Roo. También han obtenido apoyos y subsidios de los gobiernos
locales y municipales especialmente de Oaxaca.

Hemos recibido un premio “Premio Santander Innovacion Empresarial”
fue el que nos dio el primer monto, en el 2010, por quinientos mil pesos,
loinvertimos enla empresa... ya partir de ahi se hicieron mas alianzas con
el gobierno y con distintos gobiernos municipales. En 2011 concursamos
con la Iniciativa México y ganamos el cuarto lugar... el premio fue el que
nos permitié crecer tanto administrativamente como en el proyecto para
poder seguir replicandolo y de ahi hicimos alianza con Sener (Secretaria
de Energfa) sobre aprovechamiento con energia sustentable, y nos evalué
el “Prometeo”... Sener nos dio fondos para llegar a cinco estados, en-
trando asi a Guerrero, Campeche, Quintana Roo... y pues fuimos a
electrificar casas. Lo del gobierno de Oaxaca ahi el gobierno nos dio
subsidios para los sistemas e Ilumexico pone la otra parte y a la gen-
te le costard més barato porque el gobierno esta subsidiando parte del

costo y también nos pone fondos para el centro.

Con el sector privado han hecho alianzas con empresas como
Energizer y Schneider Electric, entre otras, para conseguir fondos para
sus proyectos. En el convenio con Energizer se hace una carrera noc-
turna cada ano y los fondos recabados los donan en horas luz para las
comunidades rurales.

Tenemos un convenio con Energizer que se llama “Carrera Energi-
zer’, todoslos que concursanen esta carrera nocturnay lo que pagas
para inscribirte se dona en horas de luz, entonces de lo que se junta
nosotros llevamos luz a las comunidades, entonces todos los afos es

como todo mundo se prepara para la carrera...

Estan organizados en redes con otras organizaciones como la Red
ambiental y la plataforma de Cemefi.
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Estamos en la red ambiental desde 2011, mds o menos...nos unimos por
parte de Cemefi para empezar. ...nos han dado cursos, asesorias, hemos
podido generar foros de discusion con diferentes actores ambientales que
nos han permitido como asociaciones que estamos dentro dela red expo-
ner nuestras inquietudes y las problemdticas, y a partir de eso se trabajay

vemos que podemos haceren COl’ljlll’ltO con las organizaciones...

5. Organizaciones civiles y empresas transnacionales edlicas

En el campo organizacional de la energfa edlica estin participando las
empresas transnacionales de diversos paises, las organizaciones civiles
que las representan, los proveedores de la Republica Popular China
y la Secretaria de Energia, entre otros. En este campo las empresas
transnacionales tienen programas de responsabilidad social en sus pai-
ses de origen. Sin embargo, cuando llegan a México al no existir una
regulacion sobre la RSO aplican programas dispersos y ajenos a las ne-
cesidades de las comunidades indigenas y campesinas afectadas por la
instalacion de los parques edlicos en sus territorios. En algunos paises
de la Unién Europea, como Espania, la Rso “resulta de presiones tan-
to formales como informales que sobre unas organizaciones ejercen
otras de las que dependen y que ejercen también las expectativas cul-
turales en la sociedad dentro de la cual funcionan las organizaciones”
(Powell y DiMaggio, 1999, p. 109).

En este campo también estdn presentes las redes de gobernanza.
En los megaproyectos edlicos de las empresas transnacionales, los go-
biernos de los estados (en los que se establecen los parques edlicos) y
la Secretaria de Energfa participan en forma conjunta conla oc enla
toma de decisiones sobre la ubicacién de estos parques.

Las oc que participan en el campo de la energia edlica son repre-
sentantes en México de las empresas transnacionales e¢licas. Realizan
diversas actividades con el objetivo de desarrollar los parques edlicos
en las comunidades rurales. Estas actividades van desde la regulari-
zacion de los terrenos ejidales hasta programas de radio en la lengua
indigena zapoteca para promocionar la energia eélica y combatir las
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“leyendas negativas” sobre la energia eélica. A continuacién presen-
tamos la figura que nos presenta la distribucidn de las empresas trans-
nacionales productoras de energia e6lica en el mundo en 2013, donde
podemos apreciar el predominio de las empresas de los Estados Uni-
dos, Dinamarcay China.

Figura 3
Distribucion de las empresas productoras de energia edlica

Fuente: Inventario Nacional de Energias Renovables, (2014).
Comisidn Federal de Electricidad, p. 22.

5.1 Asociacion Mexicana de Energia E¢licaac (amdee)

La amdee €S una oc que representa a empresas transnacionales
para la construccion y operacién de proyectos de generacion de
energia eolica, especialmente en el estado de Oaxaca. Tiene como
objetivo promover el desarrollo y crecimiento de la industria e6-
lica en México a través de la construccion, instalacion, operacion
y mantenimiento de parques edlicos desde 2005. Actualmente re-
presenta a 37 desarrolladores de parques eolicos, 20 fabricantes de
equipos y componentes de los aerogeneradores y 17 proveedores
de servicios. En su organigrama se destaca la importancia del tra-
bajo que realiza en el estado de Oaxaca sobre la regularizacién de
los terrenos ejidales.
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Figura 4. Organigrama

Fuente: Asociacion Mexicana de Energia Eélica
(documento obtenido en las entrevistas).

El flujo de comunicacion es de persona a persona esto debido a que
somos pocas personas en esta oficina pues sdlo hay cuatro areas, éstas
son:investigacion, desarrollo, administraciény direccién ejecutiva...

Los programas de responsabilidad social de las empresas transnacio-
nales eolicas son administrados por la oc. Consisten en la subvencion de
tarifas eléctricasy en la creacion de fideicomisos. Son proyectos fragmen-
tados y desconectados de las necesidades de las comunidades rurales.

Las empresas internacionales son de compafias socialmente responsa-
bles, en ciertas inversiones aportan un monto o un capital para desarrollar
un apoyo a la comunidad cercana donde esta el parque edélico, que puede
ser en especie 0 aporta a las comunidades con aparatos o subvencidn de
las tarifas eléctricas... estamos creando la agencia surefia de desarrollo
sustentable que, a través de un fideicomiso, de la oportunidad de recibir
donaciones, tanto de miembros de amdee, como del gobierno federal y
estatal y sobre todo de las organizaciones no gubernamentales...
...ahorita ya tenemos el primer proyecto en Oaxaca... €s poner un
rastro sustentable, aparte del flete, van a generar mas empleos, pero el
concepto es hacer un ecosistemay empezar a ensefiar a los ganaderos a
ser mas profesionales ... el segundo proyecto es un centro de reciclado
donde puedan separar el vidrio, el PET, los organicos e inorganicos...
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A continuacién se describen las caracteristicas de la administra-
cién de la oC que representa a las empresas transnacionales edlicas
en Oaxaca. Las tareas que realiza estdn encaminadas a promover y
facilitar la inversién de las empresas que representa. Estas tareas
son diversas y se realizan tanto en el espacio urbano como en el ru-
ral. Se refieren a diversas actividades como son la de regularizar los
terrenos en la ciudad de Oaxaca, la renta de las tierras, contratar los
operadores que trabajan en los parques edlicos, hacer programas
de radio en zapoteca y disenar comics. Es importante destacar la
larga duracién de los contratos con las comunidades que llegan a
ser de treinta ainos con un pago de mil pesos mensuales por metro
cuadrado.

La oficina que tienen en Oaxaca se encarga principalmente de
la regularizacién de los terrenos ejidales en vinculacién con el go-
bierno estatal.

La oficina que tenemos en Oaxaca va de la mano con el gobierno estatal
y se dedica unica y exclusivamente a la regularizacién de los terre-
nos...en Oaxaca son ejidales por lo que son muy grandes... para ins-
talar 1 Mw necesitas alrededor de 10 hectéreas, entonces, el parque
en promedio que manejamos son de 100 Mw... no compramos las
tierras, las rentamos, el esquema es la renta y parahacerun contrato
en usufructo como dicen los abogados, es decir, un contrato de renta,
tiene que haber un dueno de la tierra, entonces esos terrenos ejidales se

tienen que regularizar ante las autoridades estatales...

Larenta de los terrenos ejidales es de mil pesos el metro cuadra-
do, con un contrato de treinta anos. Un poligono de terreno puede
tener de 30 a 150 propietarios ejidales.

Dentro de la negociacion de terrenos se dice: “te voy a pagar 1000 pe-
» . £« s 7

sos por metro cuadrado”. Pero uno nos dice: “sabes qué, pigame me-

nos pero cércame mi terreno’. O sea hablas de 30 y a veces hasta 150

propietarios en un solo poligono. Pero dicen: “oye yo tengo vaquitas o

chivitos y la cerca ya dio, oye me la pones a cuenta de larenta...”.
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La organizacién civil considera “socios preferentes” a los ejidata-
rios por la renta de sus tierras.

A ellos les pagamos renta mensual y de hecho hasta les Ilamamos socios
preferentes, porque si no hay viento yo no genero; entonces, ellos haya
viento, se incendie el parque, son los primeros que reciben el pago, en-

tonces, no ponen inversion, te ponen sus tierras obviamente...

En los parques edlicos la afectacion del terreno es del 5%, donde
instalan la torre y las lineas de operacién con los aerogeneradores.

Ahilaverdad es que son zonas muy marginales, se paga muy buena ren-
tay no tienen que hacer nada... Supongamos que éste es mi po-
ligono, realmente le llama la Semarnat afectacion de terreno, nosotros
necesitamos s6lo 5%, que es donde esta la torre... los caminos y donde
estd la linea de operacidn, todo lo demas, si tienes vacas, si tienes maiz,

si tienes sorgo, si tienes una actividad puedes tranquilamente seguir...

Los parques edlicos necesitan de la presencia de los operadores
para regular la operacién de los aerogeneradores.

No puede operar un parque sin los operadores, son muy autématas,
casi todo es automatico pero tiene que haber un operador que esté
al pendiente de la regulacién, que esté todo trabajando, que las aspas

estén alineadas etcétera.

La publicidad la realizan por medio de cémics traducidos al zapo-
teca para contrarrestar las “leyendas negativas” sobre la energia edlica.

El primero (comic) es de una sefiora que le han dicho que los espafoles
y que los daneses y todos los inversionistas le van a quitar la tierra y
viene una nubecita y le dice: “Yo soy el viento, siempre he estado traba-
jando con los humanos” y le explica: “tienes un contrato, si después de
los treinta afios ya no lo quieres pues nos tenemos que salir, agarramos

nuestros fierros y nos vamos a otro lado.
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La publicidad en el radio la editan en zapoteco, ya que cerca del 40%
de la poblacién que habita en el Istmo habla zapoteco. Un ejemplo de
la publicidad que traducen al zapoteco aparece en el siguiente parrafo:

:Sabias que los parques edlicos generan energia limpia? Porque los
ventiladores que en realidad se llaman aerogeneradores producen elec-
tricidad aprovechando la fuerza del viento, y el viento es una fuente
de energia que nunca se va a acabar y que no contamina... los vientos
que corren a través de la zona del Istmo generan bienestar, desarrollo y

energia eléctrica que no contamina...

Los efectos negativos de los aerogeneradores, como los relativos
alruido yla afectacion de las aves migratorias los relativizan en forma
de leyendas.

No sé si han escuchado esas leyendas que dicen que donde hay aero-
generadores las vacas salen volando, que las mujeres embarazadas se
quedan estériles, que no puedes cultivar, que si estin cerca de la laguna
o el mar, los peces se mueren...

Si estds debajo de un aerogenerador el ruido es... un nivel de 40
decibeles, ni te quedas sordo y puedes platicar tranquilamente... hay

gente que cree que te quedas sordo por el efecto electromagnético.

La oc realiza actividades con los gobiernos federales y locales.
Se relaciona conla Semarnat paralograr la Manifestacién de Impacto
Ambiental de los parques edlicos.

Cada parque e¢lico necesita una MIA... es una manifestacién de im-
pacto ambiental que te pide Semarnat, cada parque tiene que hacer una
manifestacion de que... ;Doénde te vasa colocar?... algo que nos pega es
que somos asesinos de aves y murciélagos, y si es cierto, a veces si
un pajarito pasa por... el gorriéon pecho amarillo viene desde Cana-
da, pasa por los Estados Unidos y por ahi pasan para ir al sur, entonces
nos dicen si podemos poner en estas coordenadas un parque eélico olo

tengo que mover porque por lo general pasan por ahi...
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Conclusiones

Como conclusiones trataremos de responder a las preguntas que
redactamos en el inicio del articulo. El desarrollo de energias re-
novables como la solar v y la edlica es importante para combatir
el cambio climitico en México. Dentro de un contexto neolibe-
ral y globalizado, la reforma energética ha propiciado la participacién
de las empresas y de las organizaciones civiles en ambos campos.
En el campo organizacional de la energia solar v en México llama la
atencion la diversa participaciéon de las empresas con caracteristicas
diferentes. Van desde la esperada participacion de las empresas trans-
nacionales espafiolas hasta la de las medianas y pequefias empresas.
Aunada a esta diversidad se observa también la participacién en el
campo de las empresas sociales y organizaciones civiles en la solar Fv
de autoconsumo.

En este articulo hemos privilegiado la participacién de las dos dlti-
mas. Las empresas sociales han propiciado el desarrollo social de las
comunidades rurales carentes de electricidad. Son comunidades con
dificultades de acceso para la instalacién de las torres de electricidad
de la cEE. En las empresas sociales las estrategias de RSO estdn orienta-
das a combatir la pobreza en las comunidades rurales por medio de la
energia eléctrica. Las estrategias son: tecnologia solar Fv de bajo costo,
educacién financiera, acompanamiento social, trabajo voluntario, ca-
pacitacion y empleo a los ingenieros comunitarios que hablan las len-
guas indigenas de la zona. Entre éstas destaca la educacién financiera
que les permite a los miembros de las comunidades rurales acceder a
los microcréditos para comprar los paneles solares y el controlador de
carga. Las viviendas y las escuelas rurales sin electricidad han sido los
principales beneficiados de estos proyectos. En este campo obser-
vamos la convivencia de dos formas de organizacién: son empresas
sociales pero también a la vez organizaciones civiles.

Es de destacar la configuracién de los dos organigramas que pre-
sentamos en el articulo. Ambos representan la especificidad de las
organizaciones entrevistadas en diferentes campos de accién. La em-
presa social tiene un organigrama circular, que tiene como centro de
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sus actividades a las comunidades que atiende. Alrededor de la cual
se despliegan las funciones de la gestién necesarias para apoyar a las
comunidades (ver Figura 1). El organigrama de la organizacién civil
(ver Figura 4) representa la forma tradicional vertical y jerarquica de
la administracién.

En contraste, el campo organizacional de la energia edlica tiene
poca diversidad, predomina la participacion de las empresas transna-
cionales espanolas y las organizaciones civiles que las representan en
México. Las estrategias de RSO consisten en el desarrollo de fideico-
misos para dar apoyos dispersos y limitados a las comunidades afecta-
das por la instalacién de los parques edlicos como la subvencion a las
tarifas eléctricas de las comunidades afectadas. “Los proyectos edlicos
del sureste impulsados por empresas transnacionales y oc, apoyados
por el gobierno, no estin destinados a resolver las necesidades de las
comunidades, sino a extender una industrializacién con energia edlica
que desplaza los proyectos culturales de vida de las comunidades rura-
les” (Concha, La Jornada, mayo de 2015).

En el sector edlico, las oC representan a las empresas transnaciona-
les de diversos paises a los que consideran sus socios. Estas organiza-
ciones realizan diversas tareas administrativas encaminadas a facilitar
las inversiones de las empresas que representan. Estas consisten en
regularizar los terrenos ejidales, contratar los operadores de los par-
ques edlicos, tramitar la Manifestacién de Impacto Ambiental, rentar
las tierras ejidales, y elaborar programas de radio para promover la ins-
talacion de los parques edlicos y combatir las “leyendas negativas™ de
la energia edlica con programas de radio en zapoteco.

Los parques eélicos de las empresas transnacionales han afectado
los derechos humanos de las comunidades rurales, en particular, su
derecho al territorio y su derecho a la libre determinacién. Se presen-
tan en un contexto de conflictualidad con las comunidades rurales
porque les quieren imponer megaproyectos edlicos en sus territorios
con el apoyo del gobierno. Asi vemos que el proyecto de la empresa
Energia E¢lica del Sur, de generacién de energia edlica para abastecer
de electricidad a la Cerveceria Cuauhtémoc y al Fondo Econémico
Mexicano S.A. ha sido rechazado en 2015 por Los Pueblos Indigenas
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del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio y por la Asamblea
Popular del Pueblo Juchiteco. Argumentan que la comunidad agraria
de Juchitdn, que tiene 8 mil hectareas, se defendera de las edlicas, “el
arribo de las empresas edlicas ha representado el aumento de las vio-
laciones a los derechos humanos, agresiones y amenazas en contra
de los luchadores sociales y de los ejidatarios que exigen respeto a sus
derechos” (La Jornada, 21 de agosto de 2015).

Bibliografia

GORDON Rapport, Sara (2008). “Eficacia, conflanza y legitimidad
en el Cemefl”, en Puga, Cristina y Luna, Matilde, Accién colectiva
y organizacién. Estudios sobre el desempeno asociativo. UNAM,
IIS, México.

KLEIN, Naomi (2015). Esto lo cambia todo. Editorial Paidés, Mé-
xico.

Luna, Matilde (2008). “Las organizaciones colegiadas y las redes de
gobernanza: entre la deliberacién y la negociacién’, en Puga,
Cristina y Luna, Matilde, Accidn colectiva y organizacién. Estudios
sobre el desempefio asociativo. UNAM, IIS, México.

MonTANO Hirose, Luis (2014). “La responsabilidad social corpo-
rativa, gobernanza e instituciones. Armando el rompecabezas’,
en Revista Internacional de Organizaciones, N° 13, diciembre,
pp- 9-38.

Munoz Herniandez, Roxana (2015). “Responsabilidad Social Or-
ganizacional en la Reforestaciéon de los Bosques de México’,
en Corona, Juan Manuel, Desarrollo Sustentable. Enfoques, po-
liticas, gestion y desafios. UAM, Departamento de Produccién
Econdomica, México.

PoweL, W y DiMaggio, P. (1999). El Nuevo Institucionalismo en el and-
lisis organizacional. Fondo de Cultura Econémico, México.

258



EMPRESAS SOCIALES Y ORGANIZACIONES CIVILES
CON LAS ENERGIAS RENOVABLES

SECRETARIA DE ENERGIA (2014). Recursos Renovables para la produc-
cién de electricidad en México. México (www.inere.energia.gob.mx).

(2014). Inventario Nacional de Energias Renovables. México
(www.inere.energia.gob.mx).

Soris Gonzélez, José Luis (2008). “Responsabilidad social empre-
sarial: un enfoque alternativo’, en Andlisis Econémico, N° 53, Vol.
XXIII, segundo cuatrimestre de 2008, pp. 227-252.

S.J., Taylor y R., Bogdan (1987). Introduccién a los métodos cualitativos
de investigacion. La bisqueda de significados. Editorial Paidos,
Espana.

PAGINAS en Internet:
WWW.ILUMEXICO.ORG.MX

WWW.LAJORNADA.ORG.MX

WWW.IBEROSOLAR.COM

259


http://www.inere.energia.gob.mx
http://www.inere.energia.gob.mx
http://www.ilumexico.org.mx
http://www.lajornada.org.mx
http://www.iberosolar.com
http://www.inere.energia.gob.mx
http://www.inere.energia.gob.mx
http://www.ilumexico.org.mx
http://www.lajornada.org.mx
http://www.iberosolar.com




Mais alla de la lucha de clases.

El movimiento jornalero del Valle de San Quintin

Gisela Espinosa Damian'

Introduccion

La espectacular y beligerante movilizaciéon de jornaleros y jornaleras
agricolas del Valle de San Quintin, Baja California, que irrumpi6 en
la escena politica el 17 de marzo de 2015, es texto y pretexto de la re-
flexioén que aqui se expone.

Hace unas cuantas décadas, el Valle de San Quintin era un lugar casi
despoblado, incomunicado y carente de atractivo para inversionistas y
trabajadores;* hoy se estima que hay 10 mil hectéreas de hortalizas y
frutas irrigadas con agua del subsuelo, 122 agronegocios y alrededor
de 100 mil habitantes. Hace dos décadas, las primeras protestas y de-
mandas de jornaleros y jornaleras fueron noticia secundaria; en 2015,
sumovilizacién ocupd los titulares de los principales noticiarios y de la

! Profesora-investigadora de la UAM-Xochimilco. Agradezco los comentarios de Juan
Manuel Aurrecoechea durante la elaboracion de este texto, asi como su apoyo en la bus-
queda de material hemerogrifico.

> A mediados de los afios treinta del siglo pasado, llegaron ocho familias de Estados
Unidos a explotar cuatro ranchos expropiados a colonos ingleses luego de la Revolucion.
Sélo uno fue habitado. Hasta los anos sesenta la region se mantuvo igual, casi sin gente y
con escasa actividad productiva (Espinosa, 2013, p. 29).
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prensa escrita nacional alcanzando difusién internacional. Hasta hace
poco tiempo, entre los movimientos sociales no parecian existir las y
los jornaleros, hoy, San Quintin es un referente indiscutible. Y también
hasta hace poco, el gobierno era sordo a las demandas jornaleras,
en marzo de 2018, los tres niveles de gobierno tuvieron que sentarse a
negociar con los portavoces del movimiento.

Actores y procesos sociales que hace cuatro décadas parecian dis-
tantes se entrelazan en esa regién, donde el empobrecido Sur indige-
na-campesino del paisy el exitoso Norte empresarial y agroexportador
se juntan hasta crear un apretado nudo de relaciones, complementa-
rias y conflictivas. En el Norte, la vida campesina indigena de quienes
llegaron del Sur se eclipsa aunque no desaparezca del todo, ante la
importancia deljornaleo como actividad econémica y relacién laboral,
como fuente de ingreso y como eje organizador del tiempo y de la
vida cotidiana. La posicion de las y los asalariados agricolas no es ho-
mogénea: las diferencias étnicas, generacionales, de género, por lugar
de origen, situacién migratoria y grado de arraigo, se han convertido
en factores de segmentacion del mercado laboral, de segregacion habi-
tacional, de marginacién social y politica, y de trato discriminatorio o
inhumano para éstos o aquellos grupos de jornaleros que comparten
una o varias diferencias.

La prosperidad de las empresas agroexportadoras y el poblamiento
popular del Valle de San Quintin, supusola quiebra de la econo-
mia campesina y el abrupto cambio de la relacién, injusta pero
incluyente, en tiempos del Estado social. La desarticulacién de la
economia campesina del Sur y la rearticulacién de una parte de sus
integrantes en el Norte, estd marcada por el giro neoliberal de la eco-
nomia y de las politicas gubernamentales.

La centralidad de la relacién trabajo asalariado rural-capital agroin-
dustrial que observamos en San Quintin invita a retomar la desterrada
perspectiva de clase, pero el “retorno de la clase social” luego del pro-
fundo cuestionamiento a lecturas que concibieron mecénicamente la
relacién entre estructura econémica y clases sociales, lucha de clases y
cambio histérico; el “retorno de la clase social” luego de que, precisa-
mente contra estas lecturas, otros enfoques y conceptos (actor social,
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sujeto social, movimientos sociales), pusieron el acento en los proce-
sos subjetivos, de identificacion y gestacion de voluntades colectivas,
la pérdida de centralidad del movimiento obrero y la emergencia de
otros conflictos y motivos de la accién social; el “retorno de la clase
social” luego del desplome del bloque socialista y de tanta tinta e histo-
ria, parece una herejia y obliga a reflexionar en el cémo, desde dénde
y con qué sentido se propone recuperar la perspectiva de clase.

Para aproximarnos a ese mundo sanquintinense unido y en con-
flicto, retomo la nocién de clase de E. P. Thompson, las condiciones
de produccién de O’Connor, el concepto territorio de Vladimir Zam-
brano, la visién de Norbert Elias sobre establecidos y marginados, y las
miradas de Fanon y de Ajari sobre la inhumanidad y la bestializacién
en un contexto colonizado. Con ese aparato critico trato de abordar
de manera unitaria la relacién entre la agricultura de exportacién y sus
trabajadores, asi como la dificultosa pero esperanzadora produccién
de lo comiin y de nuevos 6rdenes societales. Iré trenzando la reflexién
conceptual con el material empirico, tratando de expresar y esclarecer
el didlogo interno que sostengo entre mi percepcién del movimiento
jornalero y los enfoques y conceptos que iluminan su comprension.

Como el presente texto es resultado de un proceso de inves-
tigaciéon en curso y de un movimiento vivo, constituye una prime-
ra aproximacion, una problematizacion, un punto de partida para un
estudio mds profundo. Mis fuentes han sido los pocos pero valiosos
estudios sobre San Quintin, asi como el material testimonial y las re-
flexiones hechas con el equipo de ex jornaleras con las que he venido
interactuando desde 2011: Naxihi na xinxe na xihi, Mujeres en De-
fensa de la Mujer.’

Inicio con una crénica del movimiento y una primera reflexién
sobre la pertinencia de la perspectiva de clase para el analisis del
proceso. Desde el aqui y el ahora indago la construccién social del
territorio y la relacién que tejen los empresarios agroexportadores

? Entre 2011y 2013, sistematicé la experiencia de las Mujeres en defensa de la mujer, en
la difusién y defensa de derechos laborales, reproductivos y por una vida libre de violencia
para las mujeres de San Quintin, cuyos resultados pueden consultarse en Espinosa (2013).
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y sus trabajadores en el marco de una dindmica modernizacién tec-
noldgica y de apertura comercial, tocando a la vez la posicién de la
poblacién indigena, de las mujeres, las y los jovenes y los adultos
mayores, pues sus diferencias étnicas, de género y edad, se expresan
en peores condiciones de explotacion y de vida. Expongo la disputa
de la poblacién inmigrante por la pertenencia y el arraigo y algunas
ideas sobre la construccién de la comunidad en ese contexto pluri-
cultural y multiétnico. Al final sintetizo mis puntos de llegada en este
ejercicio, aun provisionales.

El movimiento

La manana del 17 de marzo de 2015, en un valle agricola ubicado al
norte de la peninsula de Baja California, muy cerca de Estados Unidos
y muy lejos del centro de un pais tan centralizado como es México, 20
mil jornaleros y jornaleras* se fueron al paro en tiempos de cosecha y
bloquearon la carretera Transpeninsular, estrangulando asi la expor-
tacion y el flujo de ganancias de un poderoso grupo trasnacional de
horticultores articulados al mercado estadounidense y, por esa via, al
mercado mundial.

Aunque el gobierno intent6 achacar el movimiento a “provoca-
dores” y “anarquistas”, en unas cuantas horas circularon imagenes
irrefutables que obligaron a reconocer la composicién proletaria
del movimiento y la razén de sus causas: grupos de jornaleros y
jornaleras con modesta vestimenta y la gorra tipica que usan en el
campo, con rostros y manos quemadas por el sol y endurecidas,
“empoderados” y exaltados o reflexivos y expectantes; mitines so-
bre la carretera Transpeninsular; desorden y violencia: jévenes,

*Las primeras notas periodisticas hablaron de 20 mil paristas, el Semanario Zeta esti-
mo una participacién de 30 o 35 mil jornaleros y jornaleras en el paro (Dominguez, 18
de marzo de 2015), mientras la Secretaria del Trabajo, tratando de minimizar la movi-
lizacién calculé en 2 mil a los paristas (Dominguez, 27 de abril del 2015). La Alianza
de Organizaciones Nacional, Estatal y Municipal por la Justicia Social, convocante del
paro, dice representar a 80 mil jornaleros.
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hombres y mujeres saqueando viveres o aparatos eléctricos; la fuer-
za publica rebasada o macaneando y deteniendo gente. Se dislocé
el orden social, la “paz” de San Quintin.

Meses atras, la Alianza de Organizaciones Nacional, Estatal y
Municipal por la Justicia Social (la Alianza), que encabezé el movi-
miento, habia presentado su pliego petitorio al gobernador del es-
tado, pero alas mesas para negociarlo (el 15 de octubre de 2014 y el
22 de enero de 2015) llegaron funcionarios menores sin capacidad
de decisién y sin presencia de empresarios.> Los jornaleros sospe-
chaban que el gobernador ni siquiera habialeido el pliego. También
meses atrds se calent6 el ambiente con movilizaciones populares
para exigir agua potable, pues los campos agricolas estaban irri-
gados pero las familias de sus trabajadores no tenian agua ni para
sus necesidades vitales.® Luego del 17 de marzo, abundaron notas
sobre la virtual esclavitud, el hacinamiento de los campamentos,
el trabajo infantil, el miserable jornal y las largas jornadas de tra-
bajo... también circularon imdgenes de los ultramodernos campos
agricolas, datos del costo pirrico de su fuerza de trabajo y del alto
valor dolarizado de sus cosechas. La desigualdad y la injusticia so-
cial eran inocultables.

La Alianza dio a conocer sus demandas centrales: aumento del
jornal de 115 pesos a 300 pesos;” registro de las y los trabajadores

> Dominguez, 23 de marzo del 2015.
¢ Ruiz Gerson, 3 de junio del 2014.

’Los 115 pesos por jornal son una estimacioén promedio, pues en San Quintin se paga
a destajo (por nimero de cajas, jarras o cubetas), por tarea fija (niimero de surcos por
dia) o por tiempo (jornadas de 8 o mds horas). Los 300 pesos demandados parecian un
aumento exorbitante, sin embargo, el alto costo de la vida en una zona casi fronteriza y
el hecho de que cruzando la frontera, en California, Estados Unidos, en una hora de tra-
bajo ganan el jornal que en San Quintin les consume un dia, justificaban ampliamente su
demanda. Otras voces confirmaban la viabilidad de la peticién: el propietario del Rancho
“El Molino”, un pequefio agricultor, pagaba el jornal a 200 pesos y se solidarizé con el
movimiento. “El duefio de ese rancho —declararia un dirigente de la Alianza— hablé
claro y concreto frente a los funcionarios de gobierno y los representantes de las empre-
sas agricolas quienes escucharon de viva voz que si es posible sostener ese pago e incluso
un poco més” (Dominguez, 28 de marzo de 2015).
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en el Seguro Social; cese al acoso sexual a las mujeres; respeto al
derecho de antigiiedad; pago de vacaciones, séptimo dia, incapa-
cidad por maternidad, dias festivos y horas extras; revocacién del
contrato colectivo firmado con la Confederacién de Trabajadores
de México (cT™m) y la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(crom)® y respeto al derecho de libre sindicalizacién.” Derechos y
prestaciones que supuestamente la ley amparaba. La Alianza diria
reiteradamente que su causa tenia mas de 20 afios y que, a excepcién
del cese al hostigamiento sexual (demanda nunca antes planteada),
sus peticiones eran practicamente las mismas que levanté la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (C10AC) en los
afios ochenta del siglo pasado.”

La fuerza del movimiento y la presién social obligaron a los
tres niveles de gobierno a negociar con ese actor social histérica-
mente ignorado. Luego de inexplicables evasivas institucionales,

® El registro de la representacion sindical de la CTM y la CROM tuvo como objeto
controlar los movimientos jornaleros de San Quintin (en los afios 80 y 90), y desco-
nocer la representacion y legalidad a sus lideres legitimos. Desde el primer momento
la CTM y la CROM operaron como sindicatos de proteccion de los intereses de las
empresas ( Velasco, Zlolninski y Coubés, 2014). A la poblacién jornalera se le descuenta
la cuota sindical pero ni siquiera conocen a sus representantes.

’Dominguez, Alejandro, “El conflicto jornalero de San Quintin en 7 puntos’,
en Politica, Milenio.com, http://www.milenio.com/politica/conflicto_jornalero-San
Quintin-jornaleros San Quintin- fresa San Quintin 0 488951390.html, consultado
el 20 de agosto de 2015; y Talamantes, Viridian, “Inicia proceso a detenidos por con-
flicto en San Quintin’, en Zeta, 19 de marzo de 2015. www.zetatijuana.com, consultado
el 8 de agosto de 2015.

'En los afios ochenta estallaron los primeros movimientos jornaleros en el Valle de
San Quintin, encabezados por profesores del Valle de Maneadero que luego se vincularon
conla CIOAC. Los movimientos continuaron en los afios noventa, pero Maclovio Rojas,
el lider jornalero con mayor arraigo y compromiso con los trabajadores fue “atropellado”
y muerto, mientras Benito Garcia, otro de sus lideres, era expulsado de la CIOAC por
pactar con las empresas. Estas experiencias forman parte de la memoria histdrica de las
y los jornaleros, quienes también recuerdan que en sus luchas constantemente mezclaron
exigencias para mejorar sus salarios y condiciones de trabajo, con demandas por obtener
o mejorar la vivienda, y que las repuestas de las instituciones y de los empresarios
combinaron amenazas y represiones, con cooptacién y clientelismo (Véase a Velasco,

Zlolninskiy Coubés, 2015).
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de lentos avances y de actos represivos y detenciones arbitrarias,""
contando con una gran fuerza regional y con solidaridad nacional
e internacional,'” el 14 de mayo la Alianza de Organizaciones por
la Justicia Social y las autoridades federales y estatales llegaron a 13
acuerdos, incluyendo dos de sus principales demandas: aumento sa-
larial y registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss).3

"El 17 de marzo hubo represién y detuvieron a 200 personas, al final quedaron 14
detenidos que fueron liberados el 17 de septiembre. La Alianza acusé a la CTM y la
CROM de los actos de provocacion y violencia, denunciando ademds que los policias
no solo se llevaron a saqueadores sino que se metieron a las colonias deteniendo gente
indiscriminadamente (Dominguez, 19 de marzo de 2015). El 8 de mayo, luego de que
el subsecretario de Gobernacién, Luis Enrique Miranda Nava, no llegara a la mesa de
negociaciones con la Alianza, supuestamente porque no habia transporte (notas pe-
riodisticas decfan que “prefirié no asistir” porque no habia logrado acuerdos con los
empresarios sobre el aumento de salarios), se desataron airadas protestas y volvié a
estallar ]a violencia en el Valle. La policia dijo que un grupo de jornaleros intentaba
incendiar el campo “Rancho Seco” y “tuvo que intervenir”. Se habl6 de disparos con arma
de fuego, de muertos, heridos y detenidos. El reporte policiaco final: seis jornaleros heri-
dos, cuatro policias lesionados, danos al equipo antimotines por ocho millones de pesos y
muchos detenidos (Ramirez, 11 de mayo de 2015).

El movimiento recibi6 la solidaridad del Frente Indigena Binacional de Oaxaca,
de organizaciones estadounidenses de trabajadores agricolas y de comercio justo que
amenazaron con boicotear productos del Valle en las cadenas Wal-Mart y Costco. El
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, quien meses atrds tratd
de colocar el aumento salarial (salario digno) en la agenda nacional, publicé una carta de
apoyo al movimiento; el padre Solalinde, reconocido por su solidaridad con la poblacién
migrante, viajé a San Quintin para apoyar a las y los jornaleros (Navarro, 13 de abril del
2015; Llamas, 4 de junio del 2015).

El 14 de mayo de 2015, tras quince horas de negociacion, la Alianza y el subsecre-
tario de Gobernacién, Luis Enrique Miranda Nava, acordaron trece puntos: 1) Afiliacién
de todas y todos los trabajadores al IMSS. 2) Prohibicién de retencién o condiciona-
miento de salarios y pago puntual en el lugar de trabajo, transparentando los conceptos
del mismo. 3) Atencion de las necesidades de vivienda, alimentacién e higiene de los tra-
bajadores. 4) Garantia de respeto a los derechos laborales contenidos en la Ley Federal del
Trabajo y a los derechos humanos integrales particularmente de las mujeres trabajadoras
y sus familiares, con inspecciones. $) Compromiso de las empresas para certificarse como
libres de trabajo infantil. 6) Creacién de un fideicomiso de inversién con aportaciones
de los gobiernos federal, estatal y las empresas para el desarrollo de la zona. 7) Revision
de los programas sociales para que los jornaleros no pierdan su carcter de beneficiarios
como consecuencia de los desplazamientos de sus lugares de origen a los campos agrico-
las. 8) Registro sindical a la Alianza de Organizaciones Nacionales Estatal y Municipal
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Sin duda, el tema salarial era el centro, pero los acuerdos no solo
incluian salarios y condiciones de trabajo, sino “atencion de las ne-
cesidades de vivienda, alimentacion e higiene de los trabajadores” y
“revisién de los programas sociales para que los jornaleros no pierdan
su caracter de beneficiarios como consecuencia de los desplazamien-
tos de sus lugares de origen a los campos agricolas”, asi como
la inédita exigencia de cese al hostigamiento sexual (que desaparecio
de negociaciones y acuerdos). Asuntos asociados a la percepcidon de
que las clases trabajadoras no s6lo ponen en la mira el jornal ni las
relaciones obrero-patronales, sino, como diria O’Connor (1997), las
“condiciones de produccién” es decir, del espacio en que se habita,
las “condiciones comunales” cuyo costo ha sido externalizado por el
capital y exige la participacion y regulacién del Estado.#

El 4 de junio se realizaria una nueva mesa de diadlogo para dar res-
puesta definitiva al compromiso del Gobierno Federal de elevar a
200 pesos el jornal. Y se empezd a escuchar lavoz de los empresarios
a través del Consejo Agricola de Baja California: que los “manifes-
tantes” no eran trabajadores de las empresas y que no iban a negociar

por la Justicia Social. 9) Garantia de la autoridad al respeto de la libertad y autonomia
sindicales de los trabajadores en la zona. 10) Compromiso del gobernador del Estado
para tratar las problematicas locales planteadas por la Alianza, antes de que concluyera
mayo. 11) Procuracion de mecanismos para que los detenidos obtuvieran su libertad.
12) Compromiso de las partes al absoluto respeto a la ley y a los derechos de terceros,
absteniéndose de cualquier tipo de represalia. 13) Los gobiernos estatal y federal y los
senadores se comprometieron a gestionar que los empresarios agricolas otorgaran un
incremento lo mas cercano posible a la propuesta de la Alianza (200 pesos) retroactivo
al 24 de mayo. El gobierno federal aportaria el diferencial (si algunas empresas no pudieran
pagar este jornal) para alcanzar lapropuesta de la Alianza. Finalmente se acordo que el 4 de
junio se realizaria una nueva mesa de dialogo donde se daria la respuesta definitiva al
salario exigido y comprometido por el Gobierno Federal para completar los 200 pesos.
Informacion tomada de: Dominguez, Juan Carlos, “Gobernacién en San Quintin: Mas
largas. Encerrados y con un gran contingente de seguridad alrededor, se reunio el subse-
cretario Luis Enrique Miranda Nava con lideres del movimiento”, en Zeta, 26 de abril
del 2015. www.zetatijuana.com, consultado el 8 de agosto de 2015.

u Las condiciones de produccién “incluyen la materialidad y la socialidad mercantili-
zada o capitalizaday excluyen ellas mismas la produccién, la distribuciény el intercambio
de mercancias (estrictamente definidas)” (O ’Connor, 1997, p. 162).
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con quien “no representa a los trabajadores ni respeta las vias legales’,
aludiendo a la Alianza e invocando a la cTM y la crom. Un vocero
del Consejo declaré que podia ser peligroso un “no” rotundo a los
200 pesos por jornada, pero que era dificil cumplirlo, y advirtié que
el acuerdo fue entre jornaleros y gobierno de manera que la solucién:
“corresponde a la autoridad federal”.'®

En la reunién del 4 de junio se dio a conocer un acuerdo que
fijaba tres categorias salariales: 180 pesos para las empresas categoria
“A”, 165 para las categoria “B” y 150 para las categoria “C”. Las em-
presas se catalogarian de acuerdo a su capacidad econémica, tamano,
extension territorial, tecnologia, nimero de empleados, esquema de
negocios y competencia. El acuerdo produjo fracturas entre los diri-
gentes de la Alianza: uno de ellos, Justino Herrera, se neg6 a firmar
el acuerdo porque se trataba de un salario “integrado”, “inflado”
con el pago de dias festivos, séptimo dia, horas extra, antigiiedad y
vacaciones, que ya se habia ganado en el acuerdo anterior. Herrera
dijo estar decepcionado de los cinco voceros a quienes habian “cha-
maqueado’, y afirmé estar dispuesto a continuar la lucha solo hasta
levantar a los “70 mil jornaleros del Valle” Dias después éstos dijeron
haber firmado por “descuido” la minuta donde se habia agregado “sa-
lario minimo integrado”. EI 1 de julio, en conferencia de prensa con
sus companeros, Herrera pidié perdén a los firmantes y declaré que
la Alianza estaba mds unida que nunca y que exigiria que se eliminara
la palabra “integrado” del acuerdo. Ademas del tema salarial, el 4 de
junio se acord¢ el registro de un sindicato nacional y un fideicomiso
de 100 millones de pesos para infraestructura en San Quintin.'® Las
diferencias internas de aquel momento se convertirian en profundas
grietas entre la dirigencia, precisamente en torno al registro del sindi-
cato de jornaleros. Pero no adelantemos visperas.

Fue hasta el 11 de agosto que el secretario del Trabajo, Alfonso
Navarrete Prida, informé que habia concluido la categorizacion de las
empresas para establecer “pagos decorosos de salario integrado segiin

" Dominguez, 25 de mayo de 2015.
“Dominguez, 20 de junio de 2015.
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el tipo de campo”, resultando 19 centros agricolas en el nivel “A”, 39 en
el “B” y 64 en el “C”. Aclar6 que en esos 122 centros agricolas “traba-
jaban de manera permanente 1800 jornaleros y que los otros 30 mil
se contrataban de manera distinta, que su situacién estaba en vias de
regularizacién’, y que el acuerdo sélo era para los trabajadores de las
122 empresas del Valle de San Quintin y para ninguna otra."’

Dias después, 40 empresarios del Valle acordaron formar un fren-
te comun contra la Secretaria del Trabajo para ir en bloque contra la
categorizacion, argumentando que el nivel de las empresas se habia
establecido de modo arbitrario, ilegal y anticonstitucionalmente.'®

El 26 de agosto, el diario La Jornada informé:

los jornaleros del Valle de San Quintin denunciaron que no se ha
cumplido uno solo de los 13 acuerdos que pactaron con las autoridades
federales y estatales [ ... ] El vocero de la organizacién, Fidel Sanchez,
denuncié que las empresas agricolas de la region no han aplicado los
incrementos salariales y en cambio estdn despidiendo jornaleros iden-
tificados con la lucha. Anadi6 que los empresarios mantienen las listas
negras para que nadie contrate a los que se han movilizado [...]
Hizo ver que la Alianza no fue tomada en cuenta por la sTPs en la
supuesta categorizacion de las empresas [ ... ] rechaza que s6lo mil 800
jornaleros [sean] asalariados [ permanentes] pues los 80 mil campesi-
nos de la zona merecen ser beneficiados por los acuerdos y recibir los
incrementos [...] Sanchez refirié que tampoco se ha realizado ninguna
inspeccién a las empresas con la participacion de jornaleros, como se
acordo. Y finalmente denuncié “una campana de la cTy™, la crOC y la
CROM para intimidar a los jornaleros, pues los obligan a afiliarse con

ellos con la amenaza de que seran despedidos™"

El informe del Secretario del Trabajo, la denuncia del incumpli-
miento de acuerdos, de los despidos y de las listas negras, asi como la

'7El informador, 11 de agosto de 2015.

" Dominguez, 25 de agosto de 20135.
' Munoz Rios, 26 de agosto de 20135.
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intimidacién de las centrales corporativas, no tuvieron la misma difu-
sion que la “primavera jornalera” pero un Norte casi desconocido se
coloco en el centro del debate y fue quedando claro que para las fa-
milias jornaleras, los derechos laborales, sociales o humanos no cons-
tituyen un referente, ni siquiera “incumplido” pues sus testimonios y
denuncias permiten pensar, mas que en derechos, en el despojo de la
condicion humana.

Pese a la indignaciéon social y la solidaridad que desperté el
movimiento, seis meses después las y los jornaleros decian que
los acuerdos “se quedaron en el papel”, que “donde subid el salario
afiadieron surcos por jornada, o sea, no hubo aumento”; o bien, que
el reglamento para impedir el trabajo infantil, elaborado sin consulta
alguna, en lugar de proteger afecta negativamente a cientos de adoles-
centes que jornaleaban el fin de semana para cursar la secundaria o la
preparatoria: “Ahora piden acta de nacimiento y 18 afios (Cémo va-
mos a estudiar?”. Ademas, el conteo de potenciales derechohabientes
del imss incluye a un irrisorio 6% del total estimado en el Valle; hay
hostigamiento laboral contra quienes participaron activamente en el
paro, despidos de mayordomos que simpatizaron con el movimiento
y, para colmo, varios agroexportadores dicen no estar de acuerdo con
los acuerdos que firmaron las autoridades y la Alianza.2

Para apaciguar al movimiento, el gobierno de Baja California se
vio obligado a poner un parche a su plan sexenal incorporando el
Programa para la Atencion de la Region de San Quintin 2015-2019,
con un soporte presupuestal de 2 mil 720 millones de pesos para im-
pulsar seis “ejes tematicos”2 Aunque el Programa incluye recursos y

QEn septiembre de 2015 realicé varias entrevistas a jornaleras, jornaleros y jove-
nes de San Quintin, los entrecomilladosy datos que vienen en este parrafo provienen de
esas fuentes.

2lEntrevista a estudiantes-jornaleros y a Amalia Margarita Cruz Cruz, integrante de
Mujeres en Defensa de la Mujer, 2015; El Informador, 25 de agosto de 2015.

2EIl programa incluye los siguientes aspectos: 1. Social (infraestructura social basica,
estancias infantiles, red de agua potable, centro de desarrollo comunitario); 2. Econo-
mico (capacitacidon empresarial y entrenamiento agroindustrial, créditos para mipymes,
desarrollo agropecuario, infraestructura y retencion de agua, electrificacion de pozos,
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proyectos sociales, de educacioén, salud y desarrollo urbano; también
destina cuantiosos recursos a los agroexportadores y empresarios
pesqueros y turisticos que tradicionalmente han sido favorecidos por
politicas gubernamentales; y otorga recursos para “Seguridad Publi-
ca’, mas orientada a controlar la movilizacién social que a garantizar
la seguridad de las personas. Brillan por su ausencia los 13 acuerdos
que incluian aumento salarial e inscripcién al Seguro Social y quedé
sin respuesta el tema del hostigamiento sexual. EI Programa respon-
de con algunos programas sociales y de “seguridad” a un movimiento
que puso en el centro el tema salarial, las prestaciones laborales, el
sexismo, las condiciones de vida y la relacién econémica y politica
entre trabajadores, empresas y Estado. Meses después de la insurrec-
cién de marzo, parecia cundir el desaliento jornalero pero las aguas no
estaban quietas.

Al tiempo en que los agroexportadores y gobernantes le apostaron
al nuevo Programa, a la pedagogia del castigo y al desgaste del mo-
vimiento, muy lejos de San Quintin, en el Distrito Federal, donde
el jefe de gobierno habia declarado su apoyo al movimiento, el 4 de
noviembre de 2015 se otorgaba el registro al Sindicato Nacional Inde-
pendiente de Jornaleros Agricolas y Similares (SNIDjAS), encabezado
por Justino Herrera.”® Dos meses después, el 8 de enero de 2016, en
Ensenada, Baja California, se registraba el Sindicato Independiente
Nacional Democrético de Jornaleros Agricolas (SINDjA), encabezado

apoyos para adquirir maquinaria, contratar asistencia técnica, esquemas de financiamien-
to competitivo, infraestructura y equipamiento en beneficio de 21 empresas pesqueras,
construccion de atracadero, parque acuicola, motores fuera de borda y GPS, financia-
miento; promocién de turismo); 3. Salud, 8 unidades méviles y mejoramiento de la in-
fraestructura de salud; 4. Educacién (instalar tres escuelas en poligonos de alta incidencia
delictiva, construir una delegacion, equipar escuelas y bibliotecas; impulsar el deporte y
el desarrollo de la cultura. 5. Desarrollo urbano (instalar una planta desaladoray un
sistemna para captar, tratar y distribuir agua, construir accesos carreteros, red de drenaje,
ampliar sistema de agua potable, pavimentar algunas calles y apoyar la construccién de
50 viviendas rurales). 6. Seguridad publica (construir comandancia y subcentro C4 en
San Quintin) (Gobierno del Estado, Baja California, 2015, Programa para la Atencién de
la Regidn de San Quintin, 2015-2019).

23 Romero, 2015.
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1.24

por Fidel Sanchez Gabriel.** Justino Herrera y Fidel Sdnchez eran
dos de los lideres de la Alianza con més reconocimiento publico, cu-
yas diferencias empezaron a mostrarse cuando la firma del “salario
integrado”?

A un ano de la insurreccién jornalera, la division se profundiza y
amplia: el SNIDJAS tiene dos fracciones, una, encabezada por Justino
Herrera y Lucila Herndndez (tinica voz femenina que destacé durante
el movimiento), llama a la inmovilidad hasta no tener una auténtica
organizacion de base, aunque no parece estarla impulsando; otra, en-
cabezada por Enrique Alatorre y Fermin Salazar, parece adoptar una
politica oficialista que canjea sumisién a cambio de recursos o pro-
gramas para sus agremiados. El SINDJA, encabezado por varios de los
dirigentes de la Alianza, como Fidel Sdnchez, Bonifacio Martinez, Juan
Hernéndez, Gloria Gracida y el joven jornalero Lorenzo Rodriguez,
secretario general de este sindicato, conmemoré el 17 de marzo de
2016 llamando a seguir organizandose, realizar un boicot contra Dris-
coll (la distribuidora de fresa y otros productos mas grande de Estados
Unidos), una marcha a Tijuana y un encuentro de jornaleros de las dos
Californias. A un ano de su aparicion, el movimiento jornalero se ha
debilitado yla gente que un ano antes estaba animada y en lucha, aho-
ra estd desconcertada y con la sensacién de que casino logr6 nada.?

Elregistro sindical cre6 la expectativa de mejores instrumentos para
defender los derechos laborales y las condiciones de vida de la pobla-
cién jornalera. No ha sido asi, a un ano de haberse dislocado la “paz”
del Valle parece restaurarse el injusto y moderno orden econémico y

* Cruz Aguirre, 2016.

*Vale la pena advertir algunos contrastes: en el Distrito Federal la toma de nota
del Sindicato Nacional Independiente de Jornaleros Agricolas y Similares, se hizo con 28
integrantes (23 jornaleros de San Quintin y S de Xochimilco) (Romero, 2015). En enero
de 2016, Fidel Sdnchez se preciaba de que el Sindicato Independiente Nacional Demo-
cratico de Jornaleros Agricolas, era el “tnico y legitimo’, y que en la directiva todos son
jornaleros y jornaleras (Cruz Aguirre, 2016).

* Entre el 13 y el 18 de marzo de 2016 realicé un periodo de trabajo de campo
en San Quintin y pude escuchar de manera directa las propuestas y posturas de cada una
de las fracciones a que hago referencia, asi como percibir el desconcierto de las personas.
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politico del agronegocio y del Estado neoliberal. La experiencia de
2015 esta viva entre la poblacion jornalera pero su elaboracién sub-
jetiva no se expresa en una sola posicién o estrategia de lucha. Hay
procesos organizativos en curso, pero la fuerza social capaz de modi-
ficar ese injusto orden se tendrd que construir en medio del disenso.
El proceso va para largo. Pese a todo, los doce intensos meses que su-
cedieron al 17 de marzo dejan ver una red de relaciones, percepciones
comunes, procesos de identificacién, construccién de voluntades y
emprendimiento de acciones colectivas gestadas en un tiempo mads
largo y en distintos puntos cardinales.

Pensando desde el movimiento

Para desenredar los hilos que se anudan en San Quintin, para abordar
unitariamente el proceso y colocar en el centro la relacién conflictiva
del pueblo jornalero con el capital agroexportador y las instituciones
publicas en los campos agricolas y en los espacios de la vida cotidiana,
revisito la perspectiva de clase de E. P. Thompson (1977, p. 7):

Por clase entiendo un fenémeno historico unificador de un cierto nu-
mero de acontecimientos dispares y aparentemente desconectados,
tanto por las respectivas condiciones materiales de existencia y expe-
riencia como por su consciencia [...] se trata de un fenémeno histéri-
co [ ...] no veo a la clase como una estructura y menos ain como una
categoria, sino como algo que acontece de hecho (y puede demostrarse

que ha acontecido) en las relaciones humanas.

Me aproximo entonces, més que a identificar clases sociales como
objetos o entidades definidos por su lugar en la produccién, a anali-
zar la formacion de éstas en su tensa relacion e interaccién, pues, como
dice Thompson: “La clase aparece cuando algunos hombres [y mu-
jeres, anado yo], como resultado de experiencias comunes sienten y
articulan la identidad de sus intereses entre ellos y contra otros hom-
bres [y mujeres], cuyos intereses son diferentes y corrientemente
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opuestos a los suyos” (Ibidem, p. 8). La experiencia de clase, dice el
autor, estd ampliamente asociada a las relaciones productivas, pero
la forma en que las experiencias se traducen a la cultura, se convier-
ten en valores, ideas, tradiciones e instituciones, implica un proceso
de subjetivacién, discontinuo, incierto y abierto que consume largos
tiempos. La consciencia de clase no estd determinada ni se identifica
de manera inmediata con la posicién de un grupo en la estructura de
relaciones econdmicas.

Si las clases sociales se van formando en su accidn, en su relacion
y en la forma particular en que subjetivan sus experiencias y gestan
voluntades colectivas, si no son una cosa, una estructura o un reflejo
de ésta, entonces, mas que ser, estan siendo y haciéndose en su hacer,
son un acontecimiento, no preexisten a su elaboracion subjetiva ni a
su lucha.

Desde esta nocion, la “lucha de clases en San Quintin” formaria par-
te de “un fendémeno histérico unificador de un cierto nimero de acon-
tecimientos dispares y aparentemente desconectados” que ocurre en el
tiempo largo de la confrontacién entre explotados y explotadores, no
s6lo en torno a sus salarios y condiciones de trabajo, sino también en
defensa de sus condiciones de vida: “mas alld” de la lucha de clases. En
ultima instancia, expresa la confrontacion entre la légica de la viday la
légica desalmada del capital, la del valor de uso y el bienestar contra la
del valor de cambio yla ganancia. Esta lectura radiografica estd mediada
por cultura, subjetividades, circunstancias, coyunturas, grupos sociales,
relaciones de poder, personas concretas. No es de manera inmediata la
explicacién que exige un caso particular.

San Quintin 2015 representa un fragmento y un momento de esa
larga, amplia y diversa lucha de clases que desborda las relaciones
laborales, momento en que la comunidad, mas alld de la clase traba-
jadora, politiza las injusticias en un sentido amplio, identificindose,
como un “nosotros” frente a los “otros”, agroexportadores y Estado,
frente a ellos disputan el derecho a intervenir en la generacién de
otro orden econémico, politico y social y cuestionan las relaciones
de poder, no sélo las de explotacién sino otros mecanismos de exclu-
sién o discriminacién.
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El amplio y beligerante movimiento jornalero, que irrumpe el 17
de marzo, no produce un camino lineal ni ascendente, en lo inmediato.
Como puede verse, las diferencias internas fracturan la unidad y plan-
tean retos politicos y organizativos para lograr sus justas reivindicaciones
ante adversarios que también se unen y actiian contra ellos. No estamos
hablando de estructuras, de sujetos histéricos o de destinos predetermi-
nados, sino de dindmicos procesos que ahora se expresan en organiza-
cién y fuerza de la comunidad y de la clase, ahora se dividen y debilitan.

La produccién social del territorio

Si la perspectiva de clase privilegia el andlisis de los procesos en el
tiempo, el tiempo social existe en un espacio y puede abordarse desde
un enfoque territorial ajeno a una nocién cartesiana, pues el territorio
no es una superficie llana ni un escenario o un telén de fondo, sino la
produccidn territorializada de 6rdenes sociales y politicos que resultan
de la pugna por el control (hegeménico y con consensos o autoritario
y violento) entre actores sociales con distintas logicas, identidades e
intereses. Territorios plurales, dice Zambrano (2002), donde se sobre-
ponen y tensan miultiples espacios producidos por actores sociales en
tension o conflicto. Si bien la produccién social del territorio implica
pertenencia, arraigo, identidad y subjetividad, y contiene varias di-
mensiones (cultural, econdmica, social y politica), sus fronteras, tan
inestables como es la pugna por el control territorial, estin marcadas
por el poder politico —no necesariamente institucional— del que de-
pende la jurisdiccién o el dominio sobre un territorio y donde surgen
luchas por la soberania. Todo territorio se construye en el tiempo.

Ambas perspectivas —territorial y de clase— tienen la virtud
de integrar en tiempo y espacio a actores sociales que se relacionan y
confrontan. La visién unitaria, el conflicto, el reconocimiento de anta-
gonismos entre actores y de sus tensiones internas; las disputas redis-
tributivas, territoriales y politicas; el papel de la accién y de la lucha
en la formacién de clases y territorios, las hacen, desde mi punto de
vista, complementarias.
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El Valle de San Quintin que conocemos ahora no es un municipio,
sino un territorio producido a partir de procesos intimamente vincula-
dos: uno, la explotacién intensa —desde fines de los anos setenta— de
ricos mantos fredticos que posibilitaron la agricultura de riego; dos, la
construccion de la carretera Transpeninsular —concluida en 1973—
que facilit6 el transito de personas y mercancias y “acercd” aun mds
el mercado estadounidense ubicado a sélo 300 kilémetros; tres, la
quiebra de la agricultura indigena campesina del sur del pais, que bus-
c6 paliar los estragos del “ajuste estructural” con migracion laboral;
y cuatro, las inversiones y modernas tecnologias que trajo el capital.
De la confluencia de estas circunstancias surgiria uno de los enclaves
agroexportadores mas modernos del pais en una larga franja peninsu-
lar que abarca cuatro delegaciones del municipio de Ensenada: Punta
Colonet, Camaly, Vicente Guerrero y San Quintin.

Desde el principio, las grandes ganancias de la agroexportacién se
fincaron en la explotacién extrema del agua y de seres humanos que
llegaron en busca de una vida mejor. Desde el principio, la actuacién
de las instituciones publicas se orienté a fortalecer el agrobusiness en
lugar de garantizar los derechos de la poblacién jornalera o de regu-
lar el uso del agua del subsuelo. Desde el principio, San Quintin fue
la tierra prometida para el capital y, como dirian las jornaleras: “un
infierno para nosotros”.

El capital, las y los jornaleros y las instituciones del Estado han sido
desde entonces actores centrales del drama que se teje en la peninsula
bajacaliforniana. Su red de relaciones productivas, sociales y politicas,
surelacion con la tierra, el agua y el paisaje, construyen territorio. Enla
produccién de éste confluyen ejidatarios locales, capital nacional, in-
version extranjera, tecnologias de punta. Las empresas mds importan-
tes del Valle son trasnacionales y la produccién hortofruticola de San
Quintin se destina casi totalmente al mercado estadounidense, donde
corporativos agroalimentarios la distribuyen a mercados mds am-
plios. La circulacién de capitales y de mercancias esta facilitada por
procesos globales y acuerdos de libre comercio como el TLCAN.

Una parte significativa de las y los jornaleros migrantes se ha
quedado avivir en el Valle, otra sigue su camino hacia Estados Unidos
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en un circuito migratorio que conecta territorios nacionales e inter-
nacionales, y una parte més llega de otros paises al Valle a asesorar el
uso de modernas tecnologias. La emigracién a Estados Unidos estd
restringida por el TLCAN y por politicas de Estados Unidos que im-
piden el libre transito de personas de México hacia ese pais, pese
a ello, la migracién indocumentada continda. Ademads, las familias, co-
munidades y organizaciones de trabajadores han creado redes sociales
que los vinculan con organizaciones binacionales, con sindicatos esta-
dounidenses y con sus propios pueblos de origen, produciendo asi un
movimiento globalizador desde abajo.

Todo ello permite hablar de un territorio global en el que el espacio
fisico relativamente delimitado del Valle de San Quintin interactaa, in-
terviene y estd intervenido por procesos globales que lo exceden, terri-
torio cuya reproduccién sélo puede explicarse en esta red de vinculos
econémicos, tecnoldgicos, comerciales, sociales, culturales y politicos.

Ni el agua ni la carretera Transpeninsular ni las inversiones, las mo-
dernas tecnologias o la cercania de la frontera habrian generado un
centavo, si no es porque, desde los afos setenta, pero sobre todo en
los ochenta, los agroempresarios enviaron “enganchadores” a Sinaloa,
donde ya llegaban jornaleros en tiempos de cosechas. Y luego, ante el
auge agricola de San Quintin, hasta los lugares de origen, sobre todo
a las regiones indigenas de Oaxaca y de Guerrero, de donde trajeron a
miles de jornaleros y jornaleras para realizar las tareas de cultivo y las
delicadas labores de cosecha y empaque de perecederos. Asi se produ-
jo una migracion temporal pendular: Oaxaca-San Quintin-Oaxaca; y
temporal circular vinculada al circuito jornalero del Pacifico: Sinaloa-
San Quintin-Mexicali-Estados Unidos. Hoy, entre los residentes de
San Quintin predomina la poblacién originaria de Oaxaca y de Gue-
rrero, pero se estima que trabaja poblacién originaria de todos los pue-
blos indigenas y entidades de México.

Desde que arribaron las y los primeros jornaleros y casi hasta el
final de los anos noventa, los campamentos fueron el lugar de la
vivienda, temporal o, en algunos casos, permanente. A mediados
de los afios ochenta, llegaron a registrarse 40 campamentos (Velasco,
Zlolniski y Coubes, 2015), en cada uno habia varios galerones con
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alrededor de 20 cuartos cada uno, y en cada cuarto, integrantes de dos
o tres familias. En algunos campamentos llegd a haber S mil perso-
nas.”’ Los campamentos, hoy casi desaparecidos —las Mujeres en de-
fensa de la mujer estiman que hay cuatro o cinco, uno de ellos en “Los
Pinos”, la més grande y moderna empresa del Valle—, fueron espacios
de aislamiento y segregacién residencial, pero también de control total
y dependencia de las y los trabajadores con respecto a sus patrones, asi
como de vulnerabilidad ante los atropellos flagrantes de los “agriculto-
res” (como las jornaleras llaman a los empresarios agricolas).

Los pies de barro de la moderna horticultura de San Quintin estu-
vieron en las empobrecidas comunidades rurales del Sur, desde donde
miles de personas iniciaron una larga marcha hacia el Norte promete-
dor. Al tiempo en que prosperaban los “agricultores” de San Quin-
tin, el Sur vivia el desgarramiento fisico, emocional, social, cultural,
politico, econémico... de familias y pueblos enteros cuyos habitantes
hallaron en la migracién temporal y en la semiproletarizacién un com-
plemento a sus precarios ingresos. Complementariedad perversa con
un origen compartido, pues los profundos cambios que ocurrian en el

*” Con base en estudios de Nifo, 2006; Gardufio, Garcia y Mordn, 1989; y mis propias
entrevistas (2012 y 2015) reconstruyo una imagen de los campamentos: largas galeras de
lémina, divididas en cuartos de S x 5 metros con un corredor para comunicar a todos los
cuartos. Las letrinas, donde habia, eran incémodos e indtiles espacios hechos con madera
de deshecho, cuya pequeniez impedia cualquier movimiento. Los banos eran cuartuchos
con varas y plasticos de sacos de agroquimicos, pero habia que transportar agua en cubetas
desde la toma comuin o del aguaje contaminado. Entre las cuatro ylas seis de la tarde, entrar
alos cuartos del campamento era como ingresar a una cdmara de gas, en cada cuarto habia
un fogén para hacer la comida, los fogones generaban tanto humo que la visién y la respira-
cién se dificultaban. La lena se recolectaba en lugares distantes. Las cubetas invertidas que
servian para colectar jitomate hacian de sillas. Con cartones o costales de agroquimicos
hacian “petates”, o se improvisaban camas con cajas de empaque de jitomate. A veces, del
techo colgaba una hamaca hecha con costales de agroquimicos para acostar al bebé. Nifios y
nifias con voluminosos vientres andaban descalzos, jugaban en los charcos, entre montones
de lena y tendederos de ropa. La mayoria de las familias se abastecia en las tiendas de los
campamentos, mds caras que en la ciudad; la carne era inaccesible para el presupuesto fa-
miliar y lo més probable era que la familia s6lo consumiera sopa de pasta, frijoles y tortillas.
En tiempo de calor, la temperatura del campamento se elevaba a grados insoportables; en
tiempo de aguas “llovia” en el interior debido a las goteras; y en invierno se volvian gélidas
pues las léminas no son material térmico.
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Norte (la pujanza de las empresas trasnacionales) y en el Sur (la ruina
de la agricultura campesina) estaban estrechamente relacionados con
una politica que favoreci6 a la empresa agroexportadora y desahucid
al minifundio. Desarticula y rearticula a la fuerza de trabajo en funcién
del capitalismo en su fase neoliberal *®

La complementariedad y polarizaciéon social no sélo se dio entre el
Sur y el Norte, sino en el Norte mismo, donde se trenzaron riquezas,
modernisimas tecnologias y formas de reproduccién del capital con
enganchamiento, “acasillamiento” y grados de explotacién que pare-
cian superados: trabajo cautivo, miseros salarios, jornadas exhaustivas,
pésimas condiciones de vida.”

2 El crecimiento econdmico y demogrifico de San Quintin (entre 1994 y 1999 sus
exportaciones crecieron 230% y la poblacion se multiplicé por diez de los afios ochenta al
2015) no sdlo se explica por procesos de globalizacion, sino por acciones y omisiones del
Estado, por politicas de ajuste neoliberal que han arruinado la economia campesina e indi-
gena, propiciando su empobrecimiento y un intenso proceso migratorio: en 2005, el 65%
de los municipios rurales estaban despoblados (Mojarro y Benitez, 2010), y entre 2000
y 2010 la intensidad migratoria aumenté en 36% en los municipios rurales (Bada y Fox,
2014). La contraparte de esta politica campesinicida es la apuesta por la empresa agroex-
portadora con alta concentracién de capital a la que se destina la mayor parte de apoyos y
subvenciones publicas: el 42% de los productores que tienen 20 has. o mds reciben apoyos
de Proagro (antes Procampo), mientras, s6lo el 7% de los productores con menos de 1 ha.
y el 19% de quienes poseen de 1 a 2 has. recibe este subsidio; ademds, los productores con
tierras irrigadas reciben dos subsidios anuales y los programas de comercializacién e inver-
siones productivas privilegian a los estados del norte (Fox y Haight, 2010). Las agroempre-
sas del Valle de San Quintin cumplen todas las cualidades que son favorecidas con mayores
subsidios, mientras, las comunidades campesinas indigenas y mestizas del Sur concentran
los rasgos asociados a la marginacién o exclusion de tales apoyos.

¥ “Miseria y desolacién fue lo primero que se me vino a la mente al ingresar al campa-
mento (... ) ala entrada se encuentra una iglesia (... ), al fondo las bafieras, los lavaderos
y las letrinas de un metro cuadrado. Mds adelante se ubica la escuela primaria bilingiie
(de mixteco-espafiol), una guarderia en construccién, asi como una pequefia tienda de
abarrotes. Al lado derecho se disponen las galeras de ldmina con decenas de cuartos
pequenos sin ventilacion, tras algunas puertas abiertas se ve la falta de muebles. La gente
come en el piso de tierra. Las galeras forman cuadras y entre ellas hay calles angostas de
tierra (... ) la gente recién regresaba de los campos de hortalizas ( ...) habia quienes car-
gaban lefia para su casa (... ) un grupo de hombres conversaba en lengua indigena (... )
esa tarde del mes de octubre (hacia frio) y los nifios pequefios andaban descalzos y con
camiseta de algodén...” (Nifio, 2006, pp. 183-184).
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Inhumanidad y bestializacion

A mis de un siglo de la dictadura porfiriana, San Quintin esta lejos de
los derechos laborales y sociales alcanzados con la Revolucién, pero en
un mundo unipolar que no requiere el ropaje del Estado benefactor para
contrarrestar la seduccion del socialismo, el capital global y los gobier-
nos neoliberales reducen ingresos salariales y golpean la protesta social
sin pudor. En este marco, las luchas laborales parecen anacronicas, pese a
que la situacion de las clases trabajadoras retorna al Siglo X1X y con ésta,
de algin modo, “retorna” la lucha de clases y desborda el tema salarial.
Tomar como referencia los derechos sociales y laborales supone
la existencia de una nocién de ciudadania, pero cuando una se apro-
xima a la breve historia de la poblacién de San Quintin se esfuma la
posibilidad de un referente comun para nativos y recién llegados. Los
relatos de los y las jornaleras no sélo hablan de jornadas exhaustivas,
salarios de hambre, malas condiciones laborales y de vida, o del tra-
bajo precarizado y flexible caracteristico de las agroindustrias (Lara,
1998), hablan de discriminaciény aluden a un trato deshumanizado
y bestial ajeno al sistema de derechos que supuestamente rige. Trato
que reproduce, en plenos siglos xx y xx1, una relacién colonial porque
se finca no sélo en la existencia de trabajadores “libres” y de capital
que demanda fuerza de trabajo, sino en jerarquias que inferiorizan a
indigenas y campesinos del sur frente a blancos y mestizos del norte.
Recordando los afios ochenta y noventa una jornalera cuenta:

Nos trataban mal. Crefan que en nuestros pueblos dormiamos en el
piso de tierra jNo era cierto! All4 dijeron que los patrones nos iban
a dar un cuarto. jTampoco era cierto! En cada cuarto habia de varias
familias. A mi me toc6é compartir con una pareja, dijeron: “esa pareja
que viva con ustedes”. Entonces en la noche la pareja ahi, y mi papd
por alld y yo por aca jAsi no viviamos en el pueblo! Yo vivia una po-
breza, una miseria en el pueblo, pero también aqui [ ... ] la pobreza me
siguié. Era mucho sufrimiento. Me tocé vivir eso, ahi estin los cam-
pamentos, cuando paso por ahi recuerdo y digo jAll4 vivi un infierno
yo! (Espinosa, 2013, p. 42).
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En San Quintin hay una frontera clasista y racializada, una linea
divisoria entre dos poblacionesy dos tipos de ciudadania, dos tipos
de vidas que el derecho valora de modo muy distinto y que se ex-
presa en posiciones sociales y politicas y en posibilidades de inser-
cién socioeconémica jerarquizadas, semejantes a las que Césaire
(citado por Ajari, 2011) analiza en las sociedades colonizadas: “la
accion colonial, la empresa colonial, la conquista colonial, fundada
sobre el desprecio del hombre indigena y justificada por aquel des-
precio, tiende inevitablemente a modificar a aquel que la empren-
de; [ ...] el colonizador, quien, para tranquilizar su conciencia, se
acostumbra a ver en el otro a la bestia, se entrena en tratarle como
bestia, tiende objetivamente a transformarse él mismo en bestia”
(Ajari, 2011, p. 54).

En el préspero y moderno Valle de San Quintin predominé un
lenguaje de pura violencia® para sus trabajadores, hombres, mu-
jeres e infantes. No habia para ellos una nocién de derechos ni de
humanidad. Las reflexiones de Frantz Fanon (1965) y de Ajari
(2011) sobre la inhumanizacién iluminan la situacién de la pobla-
cién jornalera en San Quintin. Ambos dan pistas para articular la
colonialidad de la relacién entre trabajadores y empresarios, pues
los modernos colonizadores de San Quintin, con ropaje neoliberal,
global y agroexportador —como los antiguos colonizadores—, des-
articulan comunidades rurales y modos de vida para rearticularlas
en los espacios de maxima valorizacién del capital, reproduciendo,
en distintos tiempos y territorios, la condicién inhumana del colo-
nizado, naturalizando la existencia de seres subhumanos, y bestiali-
zando asi al propio colonizador.

Durante décadas, la escasa presencia y parcialidad de la actuacién
institucional, mds que garantizar respeto a la ley o regular la accién
de las empresas, ha permitido una especie de zonas liberadas para

30 Ajari (2011, p. 55) dice que la economia capitalista y la divisién internacional del tra-
bajo producen bestias de carga (una de las acepciones de la bestializacién), y que la alienacién
econdmica es, al mismo tiempo, el abono de la inferiorizacién social e individual de los indi-
genas. Esta estructura —dice Ajari- es aquello que Fanon llama el lenguaje de pura violencia.
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la explotacién extrema de la fuerza de trabajo y de bienes natura-
les como el agua. El exitoso modelo agroexportador se finca en estas
“condiciones de produccién” (O’Connor, 1997) que no son mercan-
cias en si, sino vida mercantilizada y valorizada, convertida en valo-
res de cambio y fuente de ganancias por el capital.

Modernizacién y sedentarizaciéon

En la década de los noventa, la rentabilidad y las perspectivas fa-
vorables de las empresas agroexpotadoras, asi como la necesidad
de racionalizar el uso de agua,® dieron lugar a una restructuracién
productiva y a una nueva fase de modernizacién tecnolégica: rie-
go por aspersion y por goteo, agricultura de invernadero (que fue
desplazando a la agricultura a cielo abierto), viveros, plasticultura,
plantas esquejes, semillas mejoradas y transgénicas, malla sombra,
fertirrigacion, transportes refrigerados, modernos empaques. Tam-
bién se diversificaron los cultivos: al jitomate de los aios ochenta se
sumo la siembra de cebollin, pepino, apio, brocoli, fresa y mora. Y se
multiplicaron y diversificaron las labores agricolas alo largo del afio:
trabajo especializado para los invernaderos, regadores, choferes,
técnicos, aplicadores de agroquimicos, empacadores, recolectores
de cosechas; con ello se cred la posibilidad de mas empleos per-
manentes, hasta entonces poco significativos. Asi cobraron fuerza
dos procesos: sedentarizacién y proletarizacién de una parte im-
portante de las y los jornaleros temporales (Velasco, Zlolninski y
Coubés). El paisaje rural y del Valle empezé a cambiar al aparecer
manchones urbanos cada vez mas grandes mientras disminuia la mi-
gracion temporal del Sur a San Quintin, aunque hasta hoy continua

3! El auge agricola de esta region tiene en su base la irrigacién: entre 1977y 1985 el drea
irrigada crecié a una tasa de 15.4% anual; pero de 1982 a 1985 fue al 19%, tan rapido se
multiplicé la perforacién de pozos que la extraccion superd la capacidad de recarga de los
mantos fredticos (Gardufio, Garcia y Moran, 1989; Clark, 2008); desequilibrio que, junto
con el desgaste de la tierra por la intensidad de los cultivos, hace insustentable e insostenible
este tipo de agricultura en el mediano plazo.
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en menor escala. La restructuracion productiva de los noventa po-
sibilité la sedentarizacién y proletarizacién de un amplio segmento
de la poblacién, pero también conté el deseo jornalero de salir de
los campamentos.*

A fines de los afios noventa, se extendié un enorme asentamien-
to humano a la vera de la carretera Transpeninsular y de los cam-
pos agricolas que se hallan a sus costados. Un asentamiento urbano
popular de mas de 130 kilémetros de largo en el que ahora habitan
alrededor de 100 mil personas: migrantes del siglo pasado y sus des-
cendientes que ya nacieron en San Quintin, migrantes temporales
o de paso que ya no llegan a campamentos sino a viviendas de fa-
miliares o a cuarterias (construcciones con cuartos que comparten
sanitarios y regaderas).

En el Siglo xx1, poco més de la mitad de la poblacién econdémi-
camente activa (PEA) del Valle se dedica al jornaleo. Va surgiendo
una clase media dedicada a tareas agricolas especializadas, al sector
servicios (comercio y restaurantes), o al servicio publico en algunas
instituciones con sede en la regién. Se observa un proceso de dife-
renciacion social y de diversificacién laboral, pero el corazén de San
Quintin es el agrobusiness y sus trabajadores, pues el comercio, los
servicios y las instituciones publicas, giran alrededor de este bino-
mio fundamental.

Desde los afios setenta hubo inmigracidn, pero hasta fines de los
anos noventa los espacios de residencia temporal y permanente de
la poblacién jornalera fueron los campamentos, hoy son las colonias
populares.* Predomina la poblacién de origen mixteco, zapoteco y

32 La demada y oferta de fuerza de trabajo no son proporcionales en el ciclo anual: la
cosecha primavera- verano demanda mas fuerza de trabajo (siguen llegando jornaleros tem-
porales); mientras en el periodo invernal hay més jornaleros que trabajo, de modo que una
porcién importante sale a Sinaloa o a Estados Unidos para lograr un ingreso.

33 El espectacular crecimiento demografico da una idea de los cambios ocurridos en ese
territorio: la poblacién de San Quintin se quintuplicé entre 1979y 1990 (de 8,559 personas
a 38,151 respectivamente); y se volvi6 a duplicar entre 1990 y 2010, para llegar a la cifra de
92,177. En los afios ochenta se crearon 13 colonias nuevas, en los afios noventa los asenta-
mientos humanos aumentaron en 20 colonias mas (Velasco, Zlolniski y Coubés).
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triqui de Oaxaca, también viven ahi nahuas de Guerrero y Veracruz,
purépechas de Michoacan, asi como poblacién mestiza que provie-
ne de distintos estados. “En estos valles no hay nativos —dicen las
jornaleras—, todos venimos de fuera, los nativos son nuestros hijos
y nietos”.

Pese ala precariedad de los nuevos asentamientos humanos,* la
colonizacién popular significé romper el control y la dependencia
total que la poblacién jornalera vivia en los campamentos, y em-
pezar a experimentar autonomia y libertad en distintos grados y
aspectos de la vida. La vivienda propia, dicen las jornaleras, les per-
miti6é privacidad e intimidad; espacio para que sus nifias y ninos
jueguen; libertad hasta para dejar de jornalear si estin embarazadas
o con hijos e hijas pequefias (Entrevista a Patricia Sierra, 2015; Ve-
lasco, Zlolninski y Coubeés, 2014 ). Tranquilidad. Si en los campa-
mentos la venta de su fuerza de trabajo implicé practicamente el
“secuestro” o el trabajo forzado de las personas, la vivienda inde-
pendiente permitio libertad para vender o no y a quién, su fuerza
de trabajo.

Etnia, género y generacion: diferencias y desigualdades

La segmentaciéon del mercado de trabajo con base en criterios ét-
nicos, de género y generacionales sostiene un sistema de relaciones
laborales desigual para la poblacién jornalera, en especial para la po-
blacién de origen indigena, para las mujeres y para grupos cuya corta
o larga edad les dificulta el acceso al mercado de trabajo.

**En las colonias populares, las viviendas son de tabicon o de materiales frégiles, aun-
que también hay casas grandes “estilo californiano’, gracias a las remesas. En estas colo-
nias la infraestructura y servicios ptiblicos (tomas de agua potable, alumbrado publico,
pavimentacion, electricidad, mercados y tiendas de abasto, escuelas y servicios de salud,
transporte urbano) son deficientes. En el paisaje urbano predomina el gris del tabicén
y el polvo. S6lo algunas calles cuentan con un débil alumbrado publico, por lo que las
noches cubren de obscuridad al Valle, solo el borde de la Transpeninsular se ilumina en
algunos tramos.
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Como se observa en el siguiente cuadro, predomina el trabajo in-
digena y el trabajo femenino en las actividades peor pagadas que son
precisamente las agricolas, es decir, el jornaleo es sobre todo para
indigenas y para mujeres. En cambio predomina el trabajo no indige-
na femenino y masculino en las actividades mejor pagadas. Lo cual no
significa que estos otros trabajadores vivan en jauja.

Poblacién Econémicamente Activa agricola,
por sectores, por pertenencia étnicay diferencia sexual

Trabajo Servicios ala Sector Sector
agricola agricultura secundario Terciario

Salarior edio $2 932 $ 5500 $ $ 3 739-6 500+
mensual

PEA indigena 76% 1.3% 5.1% 19%

PEA no indigena 43% 5.6% 12.6% 45%

PEA fer enina 55.3% 1.1% 4.5% 39.6%
PEAT asculina 49.2% 6.3% 14.1% 30.3%

Elaboracidn propia con base en datos de Velasco, Zlolniskiy Coubés.

En el Valle de San Quintin, las diferencias étnicas y de género
no se reconocen para compensar deudas sociales histéricas con in-
digenas y mujeres, sino para reforzar su marginacién, o, como de-
nuncian las jornaleras, para que mayordomos, capataces, técnicos
y hasta sus propios compafieros de trabajo y vecinos las hostiguen
sexualmente.®

Ser mujer indigena en el Valle de San Quintin significa ocupar
el tltimo escaldn en la distribucidn del ingreso, hecho que se agra-
va si consideramos que ha crecido el nGmero de mujeres solas o

3  Algunos testimonios de las Mujeres en Defensa de la Mujer ilustran el por qué no
es facil denunciar el acoso y hostigamiento sexual: “Lo primero que pasa por la mente de
una mujer antes de denunciar a su superior es que se va a quedar sin trabajo: ‘{Me van a
boletinar y después no voy a encontrar trabajo!’ Por eso se va callando y se va callando y
se va aguantando. Es una cosa que el patron utiliza, el miedo, laamenaza de que si dice algo
la corre y laboletina” (Espinosa, 2013).
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abandonadas (por migracién temporal o definitiva de sus parejas),
de madres solteras y de jefas de familia que deben arreglérselas con
un precario ingreso para sostener a su familias (Velasco, Zlolninski
y Coubés). Y como el trabajo del hogar y de cuidados sigue asig-
nandose socialmente a las mujeres, la doble jornada, realizada con
escasos servicios, equipo doméstico e infraestructura urbana, am-
plia e intensifica el trabajo femenino. Las y los hijos de las jornale-
ras también padecen la falta de recursos y el agotamiento y pobreza
de tiempo de sus madres, asi como la ausencia o el abandono de sus
madres y padres. Hay crisis en la economia del cuidado y crecen las
adicciones y otros problemas entre la juventud.

Pero las mujeres no solo realizan los trabajos mas precarizados y
flexibles, sino que han sido “descubiertas” como personas responsa-
bles, honestas y dispuestas a todo sacrificio por el bienestar de sus
seres queridos y comunidades. La generosidad de las mujeres, el ha-
ber sido educadas como “ser para otros”, las ubica como interlocuto-
ras, ejecutoras, trabajadoras y vigilantes de programas oficiales como
Prospera, o de proyectos sociales que impulsan organismos civiles
y religiosos. Mds que dobles, son triples o cuddruples jornadas fe-
meninas en aras del bienestar familiar y comunitario, a costa de su
salud, de su tranquilidad y descanso, de su energia o de sus afios de
vida. Cierto que en medio de tanto trabajo, ellas van encontrando
espacios para adquirir conocimientos, habilidades y tener mayor pre-
sencia social y publica, como muestra la experiencia de las Mujeres
en Defensa de la Mujer.

Los y las adolescentes jornaleros comparten con las mujeres las
peores condiciones de trabajo, no porque sus salarios sean menores,
sino porque dedican al jornaleo un tiempo que podrian destinar al
desarrollo de sus potencialidades. Pero esto s6lo seria posible si sus
padres y madres ganaran lo suficiente para que ellos estudien, hagan
deporte, jueguen y descubran sus inclinaciones. En la situacién ac-
tual, parece peor impedir el trabajo adolescente que regularlo.

Otro de los grupos que, por su edad, se halla en una situacién
vulnerable es el de las y los jornaleros que tienen més de S0 afios,
no importa que no hayan llegado oficialmente a la “tercera edad’,
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pues varias décadas de jornaleo producen un gran desgaste fisico y
agotamiento, pero ahora no tienen acceso ficil al trabajo, ni jornal
ni pensién o servicio médico que les permita una minima calidad
de vida. Lejos de sus lugares de origen y en un contexto donde hay
la movilidad de sus familiares no se garantizan redes de cuidado;
las y los jovenes abuelos se hallan en una dificil situacién. También
para ellos hay crisis de la economia del cuidado.

Como se observa, la poblacién indigena, las mujeres, las y los
jovenes y los adultos mayores, muestran que las diferencias se tras-
tocan en desigualdades, en mayores grados de explotacién o en ex-
clusién inhumana.

Haciendo comunidad

El que la poblacién indigena, las mujeres, los jévenes y las y los adultos
mayores vivan mayores grados de desigualdad; el que en San Quintin
haya gente con tan diversas raices culturales; el que surjan distintas
posturas politicas al interior del movimiento; permite ver que lo po-
pular no es homogéneo y que la comunidad se va produciendo en
medio de disensos y diferencias.

Novedosas vivencias empezaron a gestar lo comiin en tierra ajena,
algunas dolorosas como el racismo, la vida en los campamentos, el
jornaleo, el trauma del desgarramiento que produjo la migracién, el
impacto fisico y emocional al hallar un infierno en lugar de la tierra
prometida... procesos de identificacién desde una posicién subal-
ternizada y colonizada, dolores que se comparten a través de distin-
tos lenguajes. Otras experiencias, como la gestién de terrenos, de
apoyo para vivienda, servicios urbanos, infraestructura y servicios
educativos y de salud, parques publicos, hospitales y mercados; o la
organizacion de fiestas y eventos civicos o religiosos, la eleccién de
representantes por colonia, la colonizacion y las luchas laborales...
generan procesos de identificaciéon desde la rebeldia, la capacidad de
agencia y lucha, la politizacién de necesidades y malestares. El sujeto
social que se va construyendo y construye comunidad se nutre de
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jirones de culturas surefias y de nuevos elementos y subjetividades
asociadas a otras vivencias.

En San Quintin, los referentes culturales, lingiiisticos, alimen-
tarios, musicales, religiosos, politicos tienen raices diversas. La
creacion de comunidad une historias fragmentarias, pero no puede
pensarse lo comunitario como una reproduccion del pasado, como
la “comunidad hija’, sino como una creacién que combina raices dis-
persas con experiencias compartidas, intersubjetividades, sentimien-
tos de injusticia y propuestas de accién comun en dos espacios: la
vida laboral y la vida familiar en las colonias populares. Al movimien-
to de 2015 y sus reivindicaciones subyace esta creacién comunitaria.
En San Quintin se transita de la fragmentacién del arribo a la co-
munidad en lucha, transito que ha consumido anos y que crea, sin
querer queriendo, una nueva comunidad, multiétnica y pluricultural,
con mestizajes de sangre, lenguas y culturas, que por momentos luce
su identidad faceta insurrecta.

La comunidad se nutre de pretéritos, de presentes y de suenos
de futuro; de apropiacion territorial y sentido de arraigo; experiencia
comun y gestacion de una identidad jornalera y cachanilla,* procesos
que sintetizan tiempos y espacios del Sur y del Norte, experiencias
campesinas, migracién y colonizacién popular.””

Establecidos y marginados

La comunidad jornalera se crea en medio de tensiones, conflictos y
resistencias de quienes se consideran originarios y con derecho a de-
cidir las normas de convivencia y los lugares que ocupa cada grupo

3¢ Gentilicio popular con el que se identifican los nativos de Baja California.

7 Quiza las identidades de las y los descendientes de migrantes que se han asentado
—con mds acceso a la educacién y a otros empleos, con mayores expectativas de migrar
a Estados Unidos que de volver al lugar de origen de sus padres— contengan nuevos
elementos, lo cual torna mds heterogéneo y complejo el proceso de identificacion social,
pero la experiencia jornaleray de vida enla colonia popular siguen teniendo centralidad.
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social en ese Valle. En “La relacién entre establecidos y marginados”,
Norbert Elfas (2012) da pistas para comprender lo que ocurre en San
Quintin. Analizando el encuentro nativos-inmigrantes, Elias destaca
la valoracion jerarquica de la pertenencia y el arraigo de los establecidos.
Pero en San Quintin los establecidos no s6lo son nativos sino inmi-
grantes blancos y mestizos que lograron “arraigo” gracias a su capital y
a su color de piel. Mientras los marginados son migrantes e inmigran-
tes de las comunidades del Sur, indigenas o mestizos inferiorizados
por los establecidos desde un trucado concepto de arraigo y natividad.
El estigma y la denigracién de los marginados naturaliza y perpettia
jerarquias: superioridad/inferioridad, poder/sumision afianzadas en
imédgenes, formas culturales, espacios y subjetividades.

Para los nativos, los indigenas son extrafios: hablan una lengua “que no
se entiende”, “se escucha rara”, “hablan como chinos”; “se visten dife-
rentes’, “en verano las mujeres se ponen pantalén y falda encima jCon
el calor que hace!”, “tienen costumbres extranas’, “vienen de lugares
desconocidos” [ ...] Al paso del tiempo la sociedad se ha ido acos-
tumbrando a una presencia incémoda [ ... | caracterizada por la proli-
feracion de mujeres indigenas... (Clark, 2008: 12-13).

Una jornalera expresa lo mismo:

Aqui se escuchaba mucho que el indigena siempre se la pasa pe-
leando, que era parte de su naturaleza, que el indigena siempre le pega
a su mujer, que el indigena no va al doctor porque se cura con hierbas.
En el campamento no se ofa tanto porque todos estibamos en la misma
situacion, pero ya en la comunidad [la colonia] si se escuchaba eso de
que el indigena es el sucio, es el ignorante, es el violento, que le pega a
su mujer, que mira cémo se viste, que como habla. Las atenciones mé-
dicas se dan m4s a las personas que hablaban espafiol, se miraba mucho
el maltrato a las personas que hablaban lengua y a las pobres, humildes
pues [ ... ] nuestros papéas nos dijeron: “el mixteco no les sirve, en vez de
ayudarlos los va a perjudicar como a nosotros”. Y nosotros no volvimos
a hablarlo (Espinosa, 2013, p. 43).
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Las jerarquias y relaciones de poder en el campo agricola o en el
asentamiento humano se retroalimentan y refuerzan el lugar inferio-
rizado en los ambitos laboral y social, y “justifican” que los estable-
cidos discriminen a los inmigrantes. S6lo la cohesién y generacién
de subjetividades insumisas de las y los marginados permitird empe-
zar a cuestionar los valores, las relaciones de poder y las posiciones
sociales en el espacio laboral y residencial. Reivindicar pertenencia,
arraigo y derecho a participar en decisiones de lo publico, implica
una batalla simbdlica y politica por el reconocimiento, la inclusién y
el trato humano a la poblacién jornalera.

Reflexiones finales

El Valle de San Quintin, territorio polarizado al extremo, escenario
donde coexisten verdes campos agricolas con polvorientos y obs-
curos asentamientos humanos, donde se amalgama la més moderna
produccién agroexportadora y la miseria material de sus trabajado-
res, encarna el suefo de la globalizacién neoliberal. La irrupcién
del movimiento jornalero de San Quintin muestra los pies descal-
zos del proyecto agroexportador tan promovido y festejado por
los gobernantes; descubre el fondo de explotacién, inhumanidad
y saqueo de recursos naturales. Deja ver la pesadilla que subyace al
agrobusiness.

El enclave agroexportador del Valle de San Quintin tiene sintomas
de agotamiento, sea porque el agua empieza a escasear o porque la
poblacién jornalera estd poniendo un alto y se rebela. El movimiento
resulta esperanzador, pues rompe la aparente resignacion de las y los
jornaleros, desnuda la explotacién extrema y la inhumanizacién que
esconde el éxito empresarial.

Las identidades jornaleras se expresan mas alld de la “lucha de
clases”, convencionalmente acotada por las relaciones trabajo-asa-
lariado-capital, al abarcar luchas donde la poblacién jornalera actua
ahora en torno a sus salarios y condiciones de trabajo, ahora en torno
a sus condiciones de vida como residente de una colonia popular. El
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sujeto es el mismo y las organizaciones desde donde actua pueden
también ser las mismas. La Alianza de Organizaciones Nacional, Es-
tatal y Municipal por la Justicia Social no era un sindicato, sino una
alianza de agrupaciones sociales. La unidad estd dada por el sujeto
que actaay disputa, ahora, la distribucién del ingreso en forma de sa-
lario y prestaciones laborales; ahora, el espacio de la vida cotidiana,
en forma de servicios e infraestructura urbana y para la vivienda. En
ambos planos la lucha es por la vida y por mejorar sus condiciones
de vida; y, en ambos casos, la busqueda de bienestar se confronta
con la légica de acumulacién de capital y con politicas estatales que
apuntalan al capital.

La clase social que se autorreconoce en las palabras “jornaleros” y
“jornaleras” no solo estd construida por su experiencia en el proce-
so productivo —aunque este elemento sea central—, sino mediante
procesos de identificacién, subjetivacion y elaboracion de experien-
cias compartidas en los lugares de origen, durante el transito y en la
colonizacion del Valle. La clase jornalera es su historia y la elaboracién
de su historia.

La centralidad del conflicto trabajo-capital permite repensar con-
ceptos descartados por una parte de la academia, como clase social y
lucha de clases, pues si “El regreso del actor” enfatiz6 la subjetividad,
los procesos identitarios, la voluntad colectiva, la diversidad de acto-
res sociales y de motivaciones de la accién colectiva, eclipsando en
términos generales el andlisis de las relaciones de explotacién sobre
las que gir6 la perspectiva de clase; “el retorno de la clase” exige va-
lorar las criticas al estructuralismo y retomar las propuestas de estos
enfoques, asi como echar mano de otras lecturas de clase que, desde
hace casi medio siglo se desmarcaron del estructuralismo afirman-
do el cardcter procesual, incierto y constitutivo de la lucha de clases
en la formacién de éstas; la importancia del andlisis histérico, de la
subjetividad, la identidad y la cultura sin renunciar al andlisis de las
relaciones de explotaciéon como fuente de conflicto, subjetivacion,
movilizacién y lucha.

E. P. Thompson ofrece una posibilidad, no es la unica, pero quiza
sea una de las que permiten tender puentes y didlogos entre “actores’,
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“sujetos” y “clases” sociales, por su aproximacién histérica, cultural
y social a los procesos sociales sin desdefiar las relaciones laborales.
Asumir su propuesta amplia la mirada: de las relaciones en la pro-
duccion, a las condiciones de la produccidn, es decir, a los espacios
de la vida cotidiana y la cultura donde se cocinan conflictos, identi-
dades y acciones sociales. No por ello es una propuesta “redonda” o
sin fisuras, hay dreas obscuras en la propuesta del autor, por ejemplo,
no percibe diferencias importantes en el proceso de formacién de la
clase, como las de género y las generacionales. Muy lejos de la for-
macion de la clase obrera inglesa, San Quintin implica también la
comprension de las diferencias étnicas y de arraigo en la conforma-
cién de lo comunitario y del conflicto, asi como el reconocer la colo-
nialidad del poder que marcalas relaciones de clase en nuestro pais y
que se expresa de un modo inhumano y bestial en las méds modernas
agroempresas.

Pese a los limites y retos, la vision thompsoniana también pue-
de resultar pertinente en un momento de gran fragmentacion de
movimientos sociales que enfatizan particularismos y politicas de
identidad. Si las luchas emancipatorias son pensamiento y accidn,
buscar conceptos y perspectivas que no echen por la borda el dere-
cho a la diferencia y la particularidad o la importancia de la subje-
tividad, al tiempo en que se autoconciben como fragmentos de una
entidad mayor en construccion, cuya unidad se necesita para con-
frontar adversarios cada vez mas crueles, puede abonar al regreso
de la perspectiva de clase mds alld de su acepcidn estructuralista y
mas convencional. Reconocerse como parte de las clases explota-
das y de las luchas laborales y sociales podria contribuir a unir lo
fragmentado.
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Introduccion

El comercio exterior es uno de los principales motores de la eco-
nomia. Desde una perspectiva macroeconémica, la expansion de
las exportaciones permite ampliar la captacién de divisas, el nivel
de empleo, incrementar la productividad nacional y el crecimien-
to econémico. Desde un enfoque de empresa, las exportaciones
contribuyen, entre otros aspectos, a mejorar la utilizacion de su
capacidad productiva, a un mayor desenvolvimiento de sus habili-
dades gerenciales y calificacién de su personal, a la modernizacién
de su tecnologia, a una superior especializaciéon productiva, a forta-
lecer su potencial innovador de productos, procesos, de mercadeo
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y organizacionales; al aumento de su competitividad y a consolidar
sus resultados econémicos.

En México, las exportaciones representan alrededor del 30%
del P1B y uno de cada cinco empleos estd vinculado con esta acti-
vidad. En el 2013, del total del valor de las mercancias exportadas
el 1.2% correspondid a las no petroleras extractivas, el 3.0% a las
agropecuarias, el 13.0% a las petroleras y el 82.8% a las de la indus-
tria manufacturera (Banco de México, 2013).

No obstante la predominante participacién de la industria ma-
nufacturera en el comercio exterior de México, sin embargo, se
presenta el problema de que la contribucién de las micro, peque-
fias y medianas empresas (mipymes) internacionalizadas es mar-
ginal dentro del conjunto del esfuerzo exportador manufacturero,
con el agravante de haberse mantenido en los ltimos anos practi-
camente estancada, sin cambios significativos.

Frente a la reciente caida de los precios internacionales del
petroleo, la cual se espera que se mantendrd por varios anos,
y la consecuente disminucién de los ingresos de divisas y de
los recursos presupuestales del Estado derivados de la pérdida
de valor de las exportaciones de este producto, se vuelve atn
més apremiante el fortalecer las politicas de internacionaliza-
cién del sector manufacturero, particularmente del estrato de
las mipymes.

Con este trabajo primordialmente se pretende proporcionar
una visiéon general del comportamiento exportador de las mi-
pymes manufactureras, de los obstdculos que enfrenta su inter-
nacionalizacién y de las politicas implementadas por el Gobierno
Federal para su fomento.

Para ello se ha divido en cuatro partes: en la primera se desa-
rrolla el marco tedrico, en la segunda se incluye un andlisis del
comportamiento exportador de las mipymes manufactureras,
en la tercera se hace mencidn alos factores que obstaculizan su
internacionalizacién y en la cuarta parte se incorpora una rese-
na de uno de los factores distintivos que coadyuvan a su inter-
nacionalizacién.
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Marco tedrico

La internacionalizacién de la empresa es un fenémeno econdémi-
co que desde diversas perspectivas ha sido abordado por un gran
numero de investigadores tanto desde la éptica de la Teoria del
Comercio Internacional como de la Teoria de la Internacionaliza-
cién dela Empresa, teniendo esta ultima como preguntas centrales
de investigacion las siguientes: ;por qué se internacionaliza, como
se internacionaliza y cudles son los factores determinantes de su
internacionalizacién?

El concepto de internacionalizacién se puede definir como el
conjunto de operaciones que facilitan el establecimiento de vin-
culos mds o menos estables entre la empresa y los mercados in-
ternacionales, a lo largo de un proceso de creciente implicacién y
proyeccién internacional (Trujillo ef al., 2006). O bien, como una
estrategia corporativa de crecimiento por diversificaciéon geogra-
fica internacional, a través de un proceso evolutivo y dindmico de
largo plazo que afecta gradualmente a las diferentes actividades de
la cadena valor y a la estructura organizativa de la empresa, con un
compromiso e implicacion reciente de sus recursos y capacidades
con el entorno internacional, y basado en un conocimiento acu-
mulativo de aprendizaje (Villarreal, 2005).

Entre los enfoques sobresalientes que tratan de explicar el fe-
noémeno de la internacionalizacién se encuentran la perspectiva
economica, el enfoque de redes, la teoria de proceso y el caso de
las empresas Born Global.

En lo referente a la perspectiva econémica, las visiones mds
contempordneas agrupan las teorias que describen el proceso
de internacionalizacién desde una 6ptica esencialmente basa-
da en los costos y en sus ventajas econdémicas. Ejemplos de es-
tos enfoques son el de la ventaja monopolistica, la teoria de la
internalizacién, el paradigma ecléctico de Dunning y el enfoque
macroeconomico.

Bajo el punto de vista de redes se congregan las teorias que
explican el proceso de internacionalizacién como un desarrollo
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légico de las redes organizativas y sociales. Esto significa que las
oportunidades que ofrecen los mercados externos llegan a las em-
presas locales a través de los miembros de sus redes de contacto
como proveedores y clientes (Cardoso et al., 2007).

Los modelos de la perspectiva de proceso estan esencialmente
relacionados con las decisiones de internacionalizacién que con-
sideran que la empresa la lleva a cabo a través de un proceso a lo
largo del cual va acumulando conocimiento experimental de los
mercados externos. Aunque existe un buen numero de propues-
tas desarrolladas bajo esta concepcién las mds significativas son
la teoria del ciclo de vida del producto propuesta por Vernon, el
enfoque de innovacién y el modelo del proceso de internaciona-
lizacién de Uppsala (Monreal, 2009). M4as recientemente, a las
perspectivas anteriores se ha sumado el enfoque de las empresas
Born Global o de rdpida internacionalizacidn, ya sea que nazcan
siendo internacionales o que, en un periodo muy cercano a su sur-
gimiento, se introduzcan en el mercado externo.

De las anteriores perspectivas existen principalmente dos
vertientes que tratan de explicar el actuar de las mipymes res-
pecto a su proceso de internacionalizaciéon. El enfoque de
Upssala y el de las empresas Born Global. El modelo de Upssa-
la (desarrollado en la Universidad de Uppsala, Suecia) describe
la internacionalizacién como un proceso en el cual la empresa
incrementard de forma gradual los recursos comprometidos en
un mercado del exterior a medida que va adquiriendo conoci-
miento y experiencia derivados de las actividades que realiza en
dicho mercado.

Por consiguiente, la l6gica que se encuentra detrds de este
modelo es que el compromiso internacional de las empresas au-
menta a medida que se acrecienta su comprensién y aprendizaje
sobre los mercados extranjeros. O bien, que la falta de conoci-
miento sobre los mercados exteriores es un importante obstaculo
para el desarrollo de las operaciones internacionales ( Johanson
y Weidersheim-Paul, 1975; Johanson y Vahlne, 1977; Johanson y
Vahlne, 1990).
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Asimismo, este enfoque establece que la empresa cuando preten-
de incursionar en un mercado extranjero determinado pasa por cua-
tro fases sucesivas (cadena de establecimiento), que representan en
su desenvolvimiento un grado cada vez mayor de implicacién de sus
operaciones internacionales, de recursos que compromete. Estas fases
son las siguientes: 1) Actividades esporddicas o no regulares de expor-
tacién; 2) exportaciones por medio de representantes independientes
tales como comercializadoras internacionales; 3) establecimiento de
una sucursal comercial en el pais extranjero; y 4) apertura de unidades
productivas en el pais extranjero (Leyva y Parra, 2011).

Otro concepto incorporado por los autores del modelo es el de
“distancia psicolégica’, segun el cual, el ingreso al mercado externo
tenderia a producirse via el mercado psicolégicamente mds proxi-
mo al pais de origen. El concepto de distancia psicolégica se define
como el conjunto de factores que imposibilitan o distorsionan los
flujos de informacién entre la empresa y el mercado como las dife-
rencias de idioma, culturales, politicas, juridicas, sociales, practicas
de negocios, etc. Este concepto adquiere especial relevancia en la
decision de a qué mercados externos acceder en las primeras fases
de internacionalizacién pues normalmente la empresa optard por
aquéllos que tengan una distancia psicolégica menor para poste-
riormente introducirse paulatinamente en mercados con una mayor
distancia. Asimismo, una vez adquirida una mayor experiencia in-
ternacional la empresa basara sus decisiones en otros factores adi-
cionales (Czinkota, 2002).

Con relacidn a los factores que pueden potenciar o ser un obs-
taculo al desarrollo del proceso de internacionalizacion de las mi-
pymes existen diversos estudios cuyos resultados establecen como
relevantes los siguientes grupos de factores: factores referidos a las
caracteristicas internas y competitividad de las empresas (disponi-
bilidad de recursos humanos, tecnoldgicos, financieros, de infor-
macién, organizacionales, de innovacién y relacionales) y factores
exdgenos (econémicos, administrativos y legales, culturales, de
marketing y geogréficos) (Jiménez, 2005; Jiménez, 2007; Ramirez
y Ortega, 2008).
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Comportamiento exportador de las mipymes manufactureras

La industria manufacturera se constituye por el conjunto de estable-
cimientos dedicados principalmente a la trasformacién mecdnica,
fisica o quimica de materiales o substancias con el fin de elaborar
productos nuevos. También se considera como parte de las manu-
facturas el ensamble en serie de partes y componentes fabricados, la
reconstruccion en serie de maquinaria y equipo de diversa indole y
al acabado de productos manufacturados.

Segtn datos de los Censos Econémicos 2014, el numero de esta-
blecimientos* de la industria manufacturera ascendia a poco més de
489 mil, cifra que representaba el 11.6% del total a nivel nacional los
cuales absorbian el 23.5% del personal ocupado y aportaban el 48.4%
de la produccién bruta (1NEGI, 2015a).

Por estratos de tamano® el 93.6% eran establecimientos micro,
ocupaban el 20.8% del personal y proporcionaban el 2.7% de la
producciéon bruta del sector. Por su parte, los pequefios represen-
taban el 4.2% de los establecimientos, daban ocupacién al 8.8%
del personal y contribuian con el 4.9% de la produccién bruta.
El 1.5% de los establecimientos eran medianos, proporcionaban
empleo al 16.8% del personal ocupado y generaban el 15.7% de
la produccién bruta. En cuanto a los grandes establecimientos
solamente el 0.7% del total pertenecia a este estrato pero absor-
bian el 53.6% del total de trabajadores del sector y concentraban
el 76.6% de la produccién bruta. Por consiguiente, al subsector

* En los Censos Econdmicos el concepto de establecimiento se define como la uni-
dad econémica que en una sola ubicacion fisica, asentada de manera permanente y de-
limitada por construcciones o instalaciones fijas, combina acciones y recursos bajo la
direccién de una sola entidad propietaria o controladora, para realizar actividades de
produccién de bienes o compra-venta de mercancias o prestacion de servicios, sea con
fines mercantiles o no (INEGI, 2013).

*En la publicaciéon “Censos Econdmicos 2014: Resultados definitivos. Julio de 2015”
el criterio utilizado para estratificar por tamafio a los establecimientos del conjunto de
sectores de actividad fue el siguiente: micro hasta 10 personas ocupadas, pequefio de 11
a 50, mediano de 51 a 250 y grande de 251 y mas personas ocupadas.
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de las mipymes manufactureras le correspondia el 99.3% de los
establecimientos del sector, el 46.4% del empleo y el 23.3% de la
produccion bruta.

Dentro de este subsector destacan por su relevancia econdémica
las empresas manufactureras de exportacion cuyo esfuerzo expor-
tador, no obstante los logros alcanzados, ha sido insuficiente ya que
elnimero de empresas6que participan ha sido sumamente bajo: un
promedio de 6032 para el periodo 2007-2013, solamente superado
en los afios del 2008 al 2010. Lo cual implica que Gnicamente cerca
del 3% del total de empresas manufactureras realiza actividades de
exportacion. Por otra parte, los valores de las exportaciones en el
periodo 2007-2013 muestran una tendencia ascendente por enci-
ma del promedio debido fundamentalmente a los logros de la gran
empresa (Cuadro 1).

Cuadro 1
NUmero de empresas manufactureras de exportacion
y valor de las exportaciones, 2007-2013

Afo Numero Valor de las exportaciones
de empresas (miles de dodlares)

2007 5993 199 222 772

2008 6 206 214 138 035

2009 6 163 169 492 474

2010 6 110 219 656 489

2011 5973 244 854 675

2012 5934 265 707 638

2013 5844 281 903 839
Promedio 6 032 227 853 703

Fuente: inegi, Perfil de las empresas manufactureras de Exportacion,
2007-2010 y 2010-2013.

6 En las estadisticas econémicas del INEGI el concepto de empresa no coincide con el
de establecimiento. Lo anterior debido a que el término empresa se utiliza indistintamente
parareferirse aempresas conformadas por un solo establecimiento en una Gnica ubicacion fi-
sica (empresas uniestablecimiento) y empresas constituidas por varios establecimientos em-
plazados en distintas ubicaciones fisicas (empresas multiestablecimiento) (INEGI, 2015b).
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A lo anterior habria que agregar la alta concentraciéon del sector
manufacturero de exportacion, ya que en promedio el 24.8% de las
grandes empresas genera el 80.7% del valor total de las exportaciones.

Por tamafio de las empresas destaca aun mas el muy limitado na-
mero de las que participan en el esfuerzo exportador, particularmente
en el caso de las micro y pequefias con un promedio de sélo 290y 1
151 empresas respectivamente, en el periodo 2007-2013 (Cuadro 2).

Cuadro 2
NuUmero de empresas manufactureras de exportacion
portamafio de los establecimientos,

2007-2013
Afio Microempresa Pequefia Mediana Gran
empresa empresa empresa
2007 277 1128 2437 2 151
2008 274 1180 2488 2264
2009 311 1273 2521 2 058
2010 316 1212 2472 2 110
2011 293 1119 2420 2 141
2012 297 1082 2 349 2 206
2013 265 1068 2284 2227
Prz:uij'o 290 1151 2424 2 165

Fuente: Elaboracion propia con informacién del inegi,
Perfil de las empresas anufactureras de exportacion,
2007-2010 y 2010-2013.

Atal situacionhabria que agregarle labajaaportacién promedio anual
de los estratos de las mipymes al valor de las exportaciones manufacture-
ras: 0.2% las microempresas, 0.6% las pequefias y 6.7% las medianas, lo
cual sumado da 7.5% frente aun 92.5% de la gran empresa (Cuadro 3).

En cuanto alas mipymes en su conjunto, en el Cuadro 4 se puede
apreciar que su nimero no ha tenido cambios significativos. En el pe-
riodo 2007-2013 el promedio anual de empresas manufactureras de
exportacion fue solamente de 3870. En lo relativo al valor de las expor-
taciones su tasa promedio anual alcanzé Unicamente un 2.6%.
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Cuadro 3

Valor de las exportaciones de las empresas manufactureras por tamafio

de los establecimientos (Miles de ddlares),

2007-2013
Afio Microempresa Pequefia Mediana Gran
empresa empresa empresa
207 529 109 1167 835 13 817 951 183, 707 877
208 370 436 1417 675 14 873 792 197 476 132
209 344 101 1458 741 13 869 381 153 820 251
2010 367 391 1424 937 14 936 189 202 927 972
2011 460 417 1237 315 16 380 330 226 776 613
2012 340 068 1355 588 16 239 487 247 772 495
2013 216 757 1328 456 16 537 693 263 820 933
Promedio
anual 375 468 1341 507 15 236 403 210900 325

Fuente: Elaboracion propia con informacion del inegi,
Perfil de las empresas manufactureras de exportacion
2007-2010y 2010-2013.

Cuadro 4
NuUmero de mipymes manufactureras de exportacion
y valor de las exportaciones,

2007-2013
Afio Numero Valor de las exportaciones
de mipymes (miles de ddlares)
2007 3842 15514 485
2008 3942 16 715 903
2009 4 105 15672 223
2010 4 000 16 728 517
2011 3832 18 078 062
2012 3728 17 935 143
2013 3617 18 082 906

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del inegi,
Perfil de las empresas manufactureras de exportacion,
2007-2010y 2010-2013.
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En el 2013, cerca del 60% de las mipymes exportadoras se con-
centraba en siete subsectores de los 21 en que se agrupa la indus-
tria manufacturera. Por orden de importancia: en la fabricacién de
productos quimicos, industrias del pléstico y del hule, fabricacién
de prendas de vestir, fabricacién de equipo de transporte, fabri-
cacion de maquinaria y equipo, industria alimentaria, e industria
quimica.

Por el valor de las exportaciones el 72.2 por ciento correspon-
dia a ocho subsectores de actividad econémica en el siguiente
orden de relevancia por su magnitud: industria quimica; fabri-
cacién de equipo de computacién, comunicacién, medicién y
de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos; fabri-
cacién de equipo de transporte; industria alimentaria; industria
del plastico y del hule; fabricacién de accesorios, aparatos eléc-
tricos y equipos de generacidon de energia eléctrica; fabricacién
de productos metdlicos; y fabricacién de maquinaria y equipo
(Cuadro §).

Por estratos de tamafio y a nivel de subsector, resalta en mayor
medida el escaso nimero de mipymes que exportan, particular-
mente de micros y pequenas empresas. En el caso de las micro, su
participacion varia de un minimo de 4 en industrias metalicas ba-
sicas y un maximo de 35 plantas exportadoras en la fabricaciéon de
productos metdlicos con un promedio por subsector de alrededor
de 13 empresas. En las pequeias, su nimero fluctia de un minimo
de 16 en la industria del papel a un maximo de 143 en la fabrica-
cién de productos metdlicos con un promedio por subsector de
cerca de 51 empresas.

En lo referente al destino de las exportaciones de las mipymes,
destaca el limitado nivel de su diversificacién geografica. En el
2013, poco més del 68 por ciento de las empresas dirigia sus ex-
portaciones al mercado norteamericano con un valor que repre-
sentaba alrededor del 84% de la oferta total. El 16% restante se
distribuy? entre los paises de América Latina con u 6.9%, la Unién
Europea con 4.9% y el 4.2% correspondié a Canada, Asia y otros
paises (Cuadro 6).
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Cuadro 5
NuUumero de Mipymes manufactureras de exportacion por subsector
de actividad econdmicay valor de las exportaciones, 2013

Subsector de actividad econémica NuUmero Valor de las
de exportaciones
empresas (miles de ddlares)

Industria alimentaria 235 1683 563

Industrias de las bebidas y del tabaco 65 697 659
Fabricacién de insumos textiles

y acabados de textiles S 90 675
Fabricacidn de productos textiles,

excepto prendas de vestir 59 108 904
Fabricacidn de prendas de vestir 277 735 003

rti r iel, y fabricacion

p():rt(l)dudc?o);zceagagfo?;igs ;Ztsr?algs ::cecdaécnzosde 140 190 628
Industria de lamadera 52 78 191
Industria del papel 84 201 794
Impresion e industrias conexas 86 163 697
Fabricacién de productos

derivados del petréleo y del carbor 13 104 341
Industria quimica 233 3 095 645
Industria del plastico y del hule 418 1259 315
Industrias metalicas basicas 125 685 003
Fabricacidn de productos metélicos 438 1052 327
Fabricacidn de maquinariay equipo 243 1047 703

Fabricacidn de equipo de computacidn,
comunicacion, medicion y de otros equipos, 167 2 120 457
componentes y accesorios electrénicos

Fabricacidn de accesorios, aparatos eléctricos

y equipos de generacion de energia eléctrica 141 1095 232
Fabricacidn de equipo de transporte 253 1696 747
Fabricacidn de muebles, colchones y persianas 142 343 087
Otras industrias manufactureras 215 972 096

TOTAL 3617 18 082 906

Fuente: Elaboracion propia con informacion del inegi,
Perfil de las empresas manufactureras de exportacion, 2010-2013.
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Paisesy zonas geogréficas

Canada
Estados Unidos
América Central
Antillas
América del Sur

Union Europea
Asia

Otros paises

TOTAL

Cuadro 6
NuUumero de Mipymes manufactureras de exportaciény valor de las
exportaciones por paises seleccionados y zonas geograficas de destino,
2013

NUmero de
empresas

60

2472

329
66
233

134
82
241

3617

Valor de las
exportaciones
(miles de dolares)

193 714
15 142 174
433 672
125 559
691 582

881 326
292 822
322 057

18 082 906

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del inegi,
Perfil de las em presas manufactureras de exportacion, 2010-2013.

Factores que obstaculizan
lainternacionalizacién de las mipymes manufactureras

A continuacion se presentan algunos de los principales factores con los
que se pretende explicar las causas por las cuales las mipymes manufac-
tureras en México han tenido el limitado comportamiento exportador
analizado anteriormente. Tanto en lo relativo a la incorporaciéon de
nuevas empresas como al desarrollo de las que ya han logrado interna-
cionalizarse. La descripcion de estos factores se han agrupado en dos
rubros: factores referidos a las caracteristicas internas y competitividad
de las empresas y factores exdgenos (Instituto Nacional del Emprende-
dor, 2015; Abreu, 2013; Ramirez y Ortega, 2008; Jiménez, 2007).
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Factores referidos a las caracteristicas internas y competitividad

Recursos humanos: Insuficiente formacién, conocimiento, experien-
cia y capacidades del personal directivo y de aquellos trabajadores
cuyo perfll corresponde a las categorias de cargos que ejercen un ma-
yor impacto en los procesos criticos de internacionalizacion.

Recursos de informacién: Desconocimiento de las oportunidades
y facilidades que ofrece el mercado externo, de los tratados y acuer-
dos comerciales que tiene signados México con un gran nimero de
naciones. Asimismo, de los mecanismos financieros para cubrir los
riesgos inherentes a las exportaciones y a los mercados a los cuales
se pretende llegar y una escasa nocién de los apoyos institucionales
disponibles, privados y gubernamentales, para la exportacién. Ade-
mas, el contar con reducidos activos referentes a las aplicaciones de
las tecnologias de la informacién y comunicacién a los procesos in-
ternos clave.

Recursos organizacionales: Insuficiente capacidad para movilizar
y sustentar los procesos de cambio requeridos para la internacionali-
zacién; escasa cultura empresarial exportadora y poca capacidad de
negociacion derivado de la reducida escala ala que operan la mayoria
de las mipymes y de los bajos niveles de asociacién y cooperacién
interempresarial con fines de negocios. Ademds, empleo de modelos
de gestion gerencial no actualizados.

Recursos tecnoldgicos: Insuficiente modernizacion tecnoldgica y difi-
cultad para ajustar los productos a exportar a regulaciones y normas de los
paises de destino.

Recursos de innovacién: Poco o nulo desarrollo de las capacidades
de la empresa para implementar innovaciones en productos, proce-
sos, marketing y organizacionales.

Recursos financieros: Activos financieros escasos para cubrir los
elevados costos que implica la internacionalizacién de sus productos.

Recursos relacionales: Poco desarrollo de las relaciones con los
grupos de interés vinculados con las actividades de exportacion tales
como canales de distribucion, proveedores, aliados, competidores,
inversores, instituciones de fomento y clientes potenciales.
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Barreras exogenas

Barreras econdémicas:

Crédito institucional escaso y limitaciones para su acceso, prin-
cipalmente con relacién a las tasas de interés, montos, exigencias
de garantias y plazos; elevado nivel de riesgo en las operaciones
internacionales (riesgos de fluctuaciones de las divisas, contractua-
les, de transporte de las mercancias, por falta de pago de facturas,
politicos, etc.) y altos costos de la logistica internacional (trans-
porte, seguros, almacenamiento, etc.). Igualmente, insuficientes
programas de apoyo, estimulos y facilidades gubernamentales para
el fomento de las exportaciones.

Barreras administrativas y legales:

Restricciones en el exterior, particularmente en cuanto a las
barreras no arancelarias impuestas por los diversos paises: precios
minimos y maximos, requisitos de calidad y seguridad, etiquetado
de mercancias, envases, requerimientos sanitarios y fitosanitarios,
regulaciones ecoldgicas, autorizaciones y licencias, etc. y exceso de
tramites burocréticos y su costo elevado.

Barreras culturales:

Diferencias en idiomas, modales, costumbres, religion, for-
ma de hacer negocios, lenguaje no verbal, valores, actitudes, et-
cétera.

Barreras de marketing:

No disponer de canales de distribucién adecuados en el pais de
destino.

Desde luego, la relacién anterior de factores que son un obs-
taculo para la internacionalizaciéon de las mipymes manufactu-
reras son de cardcter general y su mayor o menor importancia
estratégica dependerd, entre otros aspectos, de las caracteristicas
particulares de cada empresa y de la fase del proceso de interna-
cionalizacién en que se encuentre (realizando actividades espora-
dicas o no regulares de exportacion; llevandolas a cabo por medio
de representantes independientes tales como comercializadoras
internacionales, etc.).
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Politicas publicas que favorecen
la internacionalizcion de las mipymes

Dentro de los factores distintivos que apoyan la internacionalizacién de
las mipymes manufactureras se encuentran las politicas implementadas
por el Poder Ejecutivo Federal a través del Sistema Nacional de Planea-
cion las cuales ocupan un lugar especial por la diversidad de programas
instrumentados. Con relacién a éstas, a continuacién se presenta una
resefa de su marco institucional y de sus caracteristicas mas relevantes.

Plan Nacional de Desarrollo

En términos generales, las politicas publicas corresponden al conjunto
de concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales
de accién a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado,
decide hacer frente a desafios y problemas que se consideran de natu-
raleza publica. Las politicas publicas estan contenidas tanto en planes,
programas y asignaciones de recursos presupuestales, humanos y ma-
teriales como en disposiciones constitucionales, leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones administrativas y decisiones emanadas de cortes,
tribunales y 6rganos constitucionales auténomos.

Si bien las politicas publicas incluyen espacios de accién tanto para
los gobiernos como para los sectores privado y social, las distintas ins-
tancias gubernamentales cumplen una importante funcién en su gene-
racion. Una de las mds importantes decisiones de un gobierno es la que
concierne a la eleccién de sus asuntos y prioridades de accién: su agen-
da. Por agenda de gobierno suele entenderse el conjunto de problemas,
demandas y asuntos que los gobernantes han elegido y ordenado como
objetos sobre los cuales han decidido actuar (Aguilar, 2003).

La formalizacién de la agenda de gobierno del Ejecutivo Federal ac-
tual, de sus propositos de politica, tienen como marco de integracion el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica el cual se apoya en una
estructura institucional que define, en sus distintos niveles de opera-
cién, las responsabilidades de cada uno de los participantes. Mediante
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estas responsabilidades y funciones se generan diferentes documentos
de planeacién que se distinguen por su jerarquia, cobertura espacial y
temporal, ypor latareaa cumplir dentro del Sistema. Entre ellos el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Poder Ejecutivo Federal, 2013),
instrumento normativo de mediano plazo que es el eje que articula
el conjunto de politicas, programas y acciones del gobierno federal,
orientadas al logro del gran objetivo de “Llevar a México a su Maximo
Potencial”y, ademas, sirve de marco y da origen al Programa de Desa-
rrollo Innovador 2013-2018 de la Secretaria de Economiay al Progra-
ma Institucional 2013-2018 del Banco Nacional de Comercio Exterior
snc, Banca de Desarrollo, que incluyen lineamientos relacionados con
el fomento de las mipymes de exportacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se agrupan las politi-
cas publicas del Ejecutivo Federal en cinco metas nacionales: México
en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México
Prosperoy México Con Responsabilidad Global. Asimismo, tres estra-
tegias transversales: Democratizar la Productividad, Gobierno Cerca-
noy Moderno y Perspectiva de Género.

Dentro de estameta nacional de México Prospero y de la estrategia
transversal Democratizar la Productividad se destacan los siguientes
objetivos, estrategias y lineas de accion vinculadas directa e indirecta-
mente con el fomento de las mipymes de exportacion:

Meta Nacional: México Prdspero.

Objetivo: Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos
con potencial de crecimiento.

Estrategias: Ampliar el acceso al crédito y a otros servicios financie-
ros através de la Banca de Desarrollo, a actores econémicos en sectores
estratégicos prioritarios con dificultades para disponer de los mismos,
con especial énfasis en &reas prioritarias para el desarrollo nacional
como lainfraestructura, las pequefias y medianas empresas, ademas de
la innovacion y la creacion de patentes, complementando mercados y
fomentando la participacion del sector privado sin desplazarlo.

Lineasdeaccion:Pror overlaparticipacion delabancacor ercialy otros
intermediarios regulados, en el financiamiento de sectores estratégicos.
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Meta Nacional: México Prdspero.

Obijetivo: Desarrollar los sectores estratégicos del pais.

Estrategias: Ir pulsar a los er prendedores y fortalecer a las
micro, pequefias y medianas empresas.

Lineas de accion:

-Apoyar la insercion exitosa de las micro, pequefias y medianas
empresas a las cadenas de valor de los sectores estratégicos de ma-
yor dinamismo, con mas potencial de crecimiento y generacién
de empleo, de comun acuerdo con los gobiernos de las entidades
federativas del pais.

-Impulsar programas que desarrollen capacidades intensivas
en tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como la
innovacion para promover la creacion de ecosistemas de alto valor
agregado de las micro, pequefias y medianas empresas.

-Apoyar el escalamiento empresarial de las micro, pequefias
y medianas empresas.

-Incrementar la participaciéon de micro, pequefias y medianas
empresas en encadenamientos productivos asi como su capacidad
exportadora.

Meta Nacional: México Prospero.

Objetivo: Enfoque transversal.

Estrategias: Der ocratizar la productividad.

Lineas!de!accion:

-Promover el desarrollo de productos financieros adecua-
dos, modelos innovadores y uso de nuevas tecnologias para el
acceso al financiamiento de las micro, pequefias y medianas
er presas.

-Fomentar el acceso a crédito y servicios financieros del sector
privado, con énfasis en aquellos sectores con el mayor potencial
de crecimiento e impacto en laproductividad como el campo y las
pequefias y medianas empresas.
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Programa de Desarrollo Innovador

El articulo 23 de la Ley de Planeacion establece que los progra-
mas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y
politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector. Por
consiguiente, en el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018
(Secretaria de Economia, 2013) se han establecido los objetivos,
estrategias y lineas de accion alineadas con lo estipulado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Dentro de ellos se destaca el siguiente objetivo sectorial relativo
al fomento de las mipymes y su correspondiente alineacion con el
Plan Nacional de Desarrollo:

Meta Nacional: México Prospero.

Obijetivo de laMeta Nacional: Desarrollar los sectores estratégicos
del pais.

Estrategia de la Meta Nacional: Impulsar a los emprendedores y
fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas.

Objetivo del Programa de Desarrollo Innovador: Ir pulsar a
emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las mi-
pymes y los organismos del sector social de la economia.

Para alcanzar este objetivo de impulsar a emprendedores y fortale-
cer el desarrollo empresarial de las mipymes, el Gobierno de la Repu-
blica determiné la creacién del Instituto Nacional del Emprendedor
(Inadem) el cual es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar
y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores
y a las micro, pequefias y medianas empresas, impulsando su innova-
cion, competitividad y proyeccién en los mercados nacionales e inter-
nacionales para aumentar su contribucién al desarrollo econémico y
bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de politicas que fo-
menten la culturay productividad empresarial.
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Tiene entre sus tareas el impulsar la cultura emprendedora; apo-
yar la creacion y consolidacién de mas micro, pequefias y medianas
empresas; facilitar que mas empresas crezcan de micro a pequefas,
de pequefias a medianas y de medianas a grandes; y potenciar la
insercion exitosa y competitiva de éstas en los mercados interna-
cionales.

Cuenta con varias categorias de programas de fomento, en-
tre ellos, el denominado “Programa para Mipymes”, relacionado
con las mipymes de exportacion. Este programa tiene como ob-
jetivo apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas a elevar
sus capacidades empresariales a través de proyectos integrales de
capacitacion y consultoria para que aumenten su productividad y
competitividad; favorecer la apertura de nuevos puntos de venta
de franquicias; auxiliar a las mipymes a integrar su oferta de pro-
ductos y/o servicios en consorcios de exportacion o algin otro
modelo de asociacionismo empresarial con fines de exportacion,
para impulsar y mejorar su posicién competitiva en el mercado
internacional o propiciar su internacionalizacion. Ademas, respal-
dar alas mipymes para desarrollar sus productos o servicios, para
iniciar, consolidar o diversificar su presencia en los mercados in-
ternacionales.

Asimismo, este programa cuenta con varias modalidades de apo-
yos tales como la del “Desarrollo y Fortalecimiento de la Oferta Ex-
portable” que tiene como objetivo el proporcionar financiamiento,
entre otros, alas mipymes, gobiernos estatales y municipales, con-
sorcios de exportacidon, organismos, asociaciones y camaras em-
presariales para realizar proyectos de exportacién que les permitan
acilitar la venta de productos y/o servicios directamente al cliente
en el mercado destino o por medio de intermediarios. Lo anterior,
en el marco de las siguientes sub-modalidades:

-Exportacion directa: Apoyar a las mipymes en el fortaleci-
miento de habilidades y desarrollo de la oferta exportable.

-Desarrollo de proveedores de empresas globales: Apoyar a
las mipymes para su insercion en cadenas productivas de expor-
tacion.
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-Cooperacién empresarial para la exportaciéon: Apoyar la consti-
tucién y consolidacién de Consorcios de Exportacién.

Los apoyos pueden ir dirigidos a rubros como capacitacién, con-
sultoria, andlisis y estudios de sectores y mercado, plan de exporta-
cion, sistemas de informacion, asistencia legal, administrativa y/o
contable, disefio de imagen del Consorcio de Exportacién, disenio de
imagen del producto, certificacién y/o registro de marca y/o cum-
plimiento de normas para la exportacién, disefio y elaboracién de
material promocional del producto y/o servicio, envio de muestras
y productos y organizacién y/o participacion en misiones de expor-
tacion, encuentros de negocios de exportacion, asi como de ferias
promocionales de exportacion.

Con relacién a la informacién sobre los recursos asignados al De-
sarrollo y Fortalecimiento de la Oferta Exportable por el Inadem,
cabe senalar que es sumamente limitada. Para este rubro, en el 2015
la asignacién presupuestal ascendié solamente a 26 millones de pe-
sos para distribuirse en partes iguales entre proyectos denominados
grandes, medianos y pequeios pertenecientes a diferentes sectores
dela economiay al conjunto de entidades del pais. O sea, que en pro-
medio a cada entidad federativa le corresponden alrededor de 840
mil pesos (Inadem, 2015).

Programa Institucional 2013-2018, Banco Nacional de Comercio
Exterior, SNC, Banca de Desarrollo

De acuerdo a los lineamientos de politica del Plan Nacional de
Desarrollo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emiti6 el
Programa Nacional de Financiamiento 2013-2018 (Pronafide)
cuyo objetivo nimero 6 sirvié de base para formular los objeti-
vos del Programa Institucional 2013-2018 del Banco Nacional de
Comercio Exterior, SNC, Banca de Desarrollo (Bancomext, 2013),
como se puede observar a continuacién. En este caso, particular-
mente con los relacionados con el fomento de las exportaciones de
las mipymes:
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Meta Nacional: México Prospero.

Objetivo de la Meta Nacional: Democratizar el acceso al financia-
miento de proyectos con potencial de crecimiento.

Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional: Ampliar el acceso al
crédito y a otros servicios financieros a través de la Banca de De-
sarrollo, a actores econdmicos en sectores estratégicos prioritarios
con dificultades para disponer de los mismos, con especial énfasis
en areas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestruc-
tura, las pequefias y medianas empresas, ademas de la innovacion y
la creacidn de patentes, complementando mercados y fomentando
la participacion del sector privado sin desplazarlo.

Objetivo del Plan Institucional de Bancomext:

Aumentar el valor agregado nacional de las exportaciones impul-
sando el acceso de las empresas medianasy pequefias al financiamiento.

Del anterior Objetivo del Plan Institucional de Bancomext se deri-
va la siguiente estrategia y sus lineas de accion para el fomento de las
empresas medianas y pequefias (Pymes) exportadoras:

Estrategia: Apoyar a un mayor nimero de Pymes para su integra-
cion alas cadenas de valor del comercio exterior.

Lineas de accion:

-Coadyuvar con los bancos para promover una oferta de productos
y servicios para Pymes dirigidos a incrementar las cadenas de valor.

-Impulsar el acceso al crédito a Pymes mediante mecanismos como
garantias a los intermediarios financieros y fondeo.

-Promover la capacitacién a funcionarios de los estados sobre los
programas y productos del Banco con el objetivo de canalizar necesi-
dades de crédito a Bancomext.

-Desarrollar un Programa (piloto en el 2014) de Proveedores di-
rigido a integrar a proveedores nacionales a las cadenas de valor para
aumentar el contenido nacional de las exportaciones.

-Trabajar con los intermediarios financieros en la identificacion y
segmentacion de las empresas Pymes dentro de sus portafolios.
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-Desarrollar un programa de asistencia técnica en materia financie-
ra para ofrecerlo a las Pymes.

-Fortalecer los esquemas y programas de garantias para aumentar
los préstamos a las Pymes y mejorar sus condiciones.

-Verificar, y en su caso, adecuar los programas crediticios con el ob-
jetivo de que promuevan el acceso al financiamiento a las Pymes.

-Apoyar a los empresarios mexicanos radicados en el exterior a fin
de generar redes internacionales de produccién y comercializacion en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Bancomext.

Para la implementacién de parte de las lineas de accién mencio-
nadas, Bancomext ofrece entre sus productos y servicios los descri-
tos a continuacion:

-Crédito PyMEx para exportadores hasta por 3 millones de déla-
res. Mediante intermediarios financieros (Banamex, BBvA Bancomer,
HSBC, Santander, BanBajio, Banca Mifel, etc.) se ofrece este apoyo a
empresas y personas fisicas con actividad empresarial exportadora.

-Cartas de crédito de exportacién: es un instrumento de pago que
recibe un exportador por medio de un banco que respalda el pago de
las mercancias que estd vendiendo, le da certeza sobre los términos y
condiciones a cumplir para obtener el pago.

-Garantia comprador. Bancomext otorga su garantia para que los
intermediarios financieros en el extranjero financien en sus paises a
compradores de productos y servicios a exportadores mexicanos. O
sea, exportadores que requieren ofrecer a sus clientes en el extranjero
opciones de financiamiento para la adquisicién de sus productos y/o
servicios.

-Factoraje internacional de exportacion el cual es un programa dise-
nado para satisfacer las necesidades de liquidez a empresas mexicanas
por medio de sus cuentas por cobrar, con una cobertura internacional
y un financiamiento de hasta el 90% del valor facturado.

En el 2012 los recursos otorgados a pequeiias y medianas empresas
exportadoras ascendieron a 12 859 millones de pesos y beneficiaron
a 921 empresas; en el 2013 a 19 595 millones y 2 180 empresas bene-
ficiadas y en el 2014 a 32770 millones para 3705 empresas. En este
ultimo ano el 42% de los recursos se destinaron al otorgamiento de
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créditos a través de los intermediarios bancarios y no bancarios, el 30%
al programa de garantias, el 23% a cartas de crédito y el restante 5% a
factoraje internacional (Bancomext, 2015).

ProMéxico

Desde el anno 2007 ProMéxico sustituyd a Bancomext en las tareas de
promocion de las exportaciones y atracciéon de inversion extranjera
directa al pais. Se trata de un fideicomiso publico del gobierno federal
encargado de coordinar las estrategias dirigidas al fortalecimiento de
la participaciéon de México en la economia internacional, apoyando el
proceso exportador de las empresas establecidas en nuestro pais y coor-
dinando acciones encaminadas ala atraccién de inversion extranjera. Los
lineamientos que sustentan las bases generales para los Apoyos y Servi-
cios que ProMéxico proporciona son los siguientes (ProMéxico, 2015):

-Apoyar la mejora de procesos empresariales, la promocién y la co-
mercializacién de los productos y servicios mexicanos en el exterior,
asi como la internacionalizacién de las empresas mexicanas, para fo-
mentar el comercio exterior y la inversion extranjera directa en México.

-Facilitar la mejora y certificaciéon de procesos productivos, asi
como el incremento de la competitividad de productos y servicios
mexicanos, con el objeto de satisfacer los requerimientos del mercado
internacional.

-Estimular el posicionamiento de marcas mexicanas en los mer-
cados internacionales a través de la instrumentacién de esquemas de
promocion de los productos y servicios mexicanos.

-Apoyar la presencia de productos y servicios mexicanos en ferias y
misiones comerciales, asi como en foros de negocios internacionales.

-Fomentar la adopcién de mecanismos y practicas de comerciali-
zacion y logistica de las empresas mexicanas en los mercados interna-
cionales.

-Apoyar la atraccién de inversion extranjera a través de ferias, semi-
narios, foros y otras formas de difusién y encuentros con inversionistas
internacionales, tanto en México como en el exterior.
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-Apoyar la capacitacion y asistencia técnica a las empresas para me-
jorar sus condiciones de competencia en los mercados internacionales.

-Estimular el desarrollo de estudios e investigaciones sobre nego-
cios internacionales asi como la preparaciéon de profesionistas que
impulsen el desarrollo comercial de las empresas mexicanas en el
exterior.

Los apoyos y servicios se proporcionan a través de una red de Ins-
tituciones de Apoyo como organismos empresariales, agrupaciones
gubernamentales, instituciones educativas, centros de investigacion,
empresas de capacitacién en negocios internacionales, asi como de-
pendencias, entidades y organismos federales, estatales y municipales.

Conclusiones y comentarios finales

Con base en los resultados del andlisis del comportamiento exporta-
dor de las mipymes presentado anteriormente, sobresale el hecho de
que en el periodo 2007-2013 su participacién en el esfuerzo de inter-
nacionalizacién sigue siendo marginal, se encuentra practicamente
estancado y altamente concentrado en un pais de destino: los Estados
Unidos, desestimando las oportunidades de mercado que brindan las
naciones de Centro y Sudamérica, la Unién Europea y Asia.

Por otra parte, tales resultados son un indicador del limitado alcan-
ce y poco éxito logrado con los programas arriba mencionados imple-
mentados por el gobierno federal para amortiguar los obstédculos a la
internacionalizacion de las mipymes manufactureras.

Por consiguiente, se hace evidente la necesidad de disefiar una po-
litica econémica que efectivamente coadyuve a superar los obstaculos
que enfrentan las mipymes para acrecentar su internacionalizacién
y para que ocupen un puesto realmente significativo en el sector ex-
portador del pais. Para ello, se propone una politica que incorpore un
nuevo instrumento: un Plan Integral de Desarrollo de las Mipymes de
Exportacion, formulado con una vision holistica y con recursos sufi-
cientes para abocarse de manera concluyente a superar la problemética
que enfrenta.
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Por ultimo, es importante mencionar que el nimero de investiga-
ciones sobre la internacionalizacién de las mipymes manufactureras es
muy limitado, tanto en lo referente a enfoques de cardcter global como
los especificos a nivel regional, de rama y empresa. En consecuencia, es
indispensable que en las instituciones de investigacién y universidades
del pais se promueva en mayor medida su estudio a través de trabajos
que den respuestas a interrogantes como las siguientes: ;Por qué se in-
ternacionalizan las mipymes manufactureras, como se internacionali-
zan y cudles son los factores determinantes de su internacionalizacién?

Asimismo, son importantes los estudios que aborden cuestiones
como la evaluacién de la eficacia de las politicas publicas de apoyo a las
mipymes manufactureras de exportacion, estimacién de su potencial
exportador, grado de aprovechamiento de las preferencias arancelarias
derivadas de los tratados y acuerdos comerciales, experiencias exitosas,
oportunidades de mercado, marcos normativos de su operacion, estu-
dios prospectivos, asociacién y cooperacion interempresarial, y logisti-
ca internacional. Ademds, impulsar la elaboracién de diagndsticos de
empresa enfocados a la identificacion y andlisis de las probleméticas in-
ternas y externas que enfrentan en sus procesos de internacionalizacion.
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Ciencia, tecnologia e innovacion
para el desarrollo inclusivo en el sector salud
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1. Introducciéon

América Latina es la regién més desigual del planeta (Béarcena Ibarra,
2012). Sibien la exclusién no es Gnicamente un tema de desigualdad,
si existe una estrecha relacién entre ambos fenémenos. Durante los
ultimos anos, se ha observado ademds que esta relacién desigualdad-
inclusién ha sido también acompanada por procesos de crecimiento
econémico que, se esperaba, redundaran en un mayor bienestar
(Sunkel & Infante, 2009).
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Enlaregion se ha observado el fracaso de la teoria del derrame eco-
ndémico, en la que los beneficios del proceso de crecimiento econémi-
co se traducen en desarrollo de manera automdtica, donde las fuerzas
del mercado se encargan de distribuir linealmente los beneficios a
la sociedad, a través de los salarios (forma directa) o a través de las
ayudas especificas y acotadas de un Estado solvente (forma indirecta)*
(Aghion & Bolton, 1997). La confrontacién con la realidad ha obli-
gado a repensar el desarrollo y, en especial en los ultimos anos, en la
capacidad que tiene este proceso de alcanzar a todos los sectores de la
poblacioén.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién (cr1) se han considera-
do como uno de los principales motores que favorecen el proceso de
desarrollo econémico (Fagerberg, Srholec, & Verspagen, 2010), por
lo que es necesario también repensarlas en términos de la inclusion,
no so6lo considerando el acceso a bienes materiales u oportunidades
econdmicas, sino la posibilidad de tener condiciones de vida dignas
(LaLics, 2014).

El estado de salud en las sociedades es un factor que condiciona el
desarrollo econémico y social (Saenz, 2015). La salud y la enfermedad
se distribuyen de forma diferenciada en los colectivos humanos, segiin
condiciones de vida y socio-econémicas, acceso a recursos sanitarios
basicos y al sistema de salud. Estas desigualdades sanitarias produ-
cen inequidades en salud (oms, 2009). Los colectivos en posiciones
sociales menos privilegiadas enferman y mueren con mads frecuencia
o gravedad que quienes tienen mejores condiciones de vida y mayor
acceso a satisfactores bdsicos de bienestar, como la educacion, el tra-
bajo, la vivienda, un medio fisico saludable (por ejemplo, con agua
potable), entre otros determinantes sociales de la salud.

*Esa expectativa, a todas luces frustrada, se apoy6 en un modelo de politicas neoliberal,
en el que la intervencion del Estado en la economia era considerada una fuente de ineficien-
cia: el mercado por si solo tenia el poder de solucionar los problemas sociales a través del
uso eficiente de recursos; por tanto, la disminucién de la participacién del Estado era una
ayuda en la promocion de las soluciones privadas a las demandas sociales. El modelo neo-
liberal implica, por ejemplo, una disminucion del gasto social, la privatizacién de empresas
estatales y la desregulacién de las actividades econémicas (Rodrike, 2003).
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A pesar de la evidencia que muestra el gran impacto de las inequi-
dades en salud y la existencia de un gradiente social en la salud (oms,
2009), las politicas sanitarias estdn centradas en el tratamiento cura-
tivo de las enfermedades, en muchas ocasiones sin tomar en cuenta
su cardcter social (Laurell, 1995). La practica médica estd actualmente
mas centrada en la implementacién de tecnologias diagnodsticas y te-
rapéuticas, que si bien pueden tener gran valor, también pueden ser
inaccesibles para la mayoria de la poblacién y los sistemas publicos de
salud. La perspectiva del desarrollo inclusivo pensado en términos de
salud, permite reconocer que esta tltima estd socialmente determina-
da y que las acciones que buscan reducir las brechas de desigualdad
entre los grupos humanos tienen efectos positivos en la salud. En este
sentido, constituye un marco orientativo tanto para la produccién de
soluciones a problemas de salud, como para la implementacién de
politicas e intervenciones sanitarias, que ademds de actuar sobre las
enfermedades, consideren las inequidades en salud.

Existe, entonces, una tensioén entre desarrollo, CT1 y salud, que re-
quiere de respuestas tedricas para colaborar en la configuracion del
problema. Partiendo de la aproximacién al desarrollo que plantea Sen
(1999), una visién sistémica de la innovacién (Lundvall, Johnson,
Andersen & Dalum, 2002) y las consideraciones més relevantes para
lograr la inclusién (Arocena & Sutz, 2012; Cozzens & Sutz, 2012;
LALICS, 2014); este trabajo tiene como objetivo explorar dos marcos
analiticos existentes para el estudio de la orientacién de la cT1 hacia el
desarrollo inclusivo en el sector salud. La determinacién de estos dos
marcos analiticos se basa en una revision de la literatura internacional,
lo cual se hizo de acuerdo a los siguientes pasos: (i) tomando como
punto de partida todo los documentos presentados en las conferencias
de los tltimos 10 anos de la red Globelics®, se buscaron palabras clave
en los titulos y en los resimenes con el objetivo de identificar, a través

*La red Globelics (http://www.globelics.org) retine al mayor niimero de cientificos
sociales interesados en la relacion entre innovacion y desarrollo. Es una red global y abier-
ta, enla que participaninvestigadores de todos los continentes, permitiendo un espacio de
discusion entre las visiones de paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.
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de los articulos, a los autores mas enfocados en el estudio de la interac-
cién entre salud y ct1; (ii) se hizo una revisién de los Curricula Vitae
de estos investigadores para conocer las publicaciones més relevantes
(usando como criterios el nimero de citas yla calidad del medio en el
que se publico); y (iii) se analizaron los documentos mas importantes
de los investigadores. Estos pasos permitieron localizar las dos pro-
puestas que aqui se analizan, asi como recoger la visiéon de la comu-
nidad cientifica que estudia la relacién entre innovacién y desarrollo
desde una perspectiva sistémica.

Durante la seccién siguiente del documento se realizard una discu-
sion de diferentes aproximaciones y retos presentes cuando se desea
utilizar la cT1 para solucionar problemas de inclusién. Posteriormente,
se describirdn las particularidades del sector salud, mostrando la com-
plejidad que involucra la atencién de las condiciones de vida de la
poblacién, tomando la diabetes en México como caso ilustrativo. Por
ultimo, se presentaran los dos marcos analiticos mas influyentes para el
estudio deluso de la cT1 hacia el desarrollo inclusivo en salud, sefialan-
do las coincidencias y diferencias de ambos enfoques.

2. cr1 ydesarrollo: una visién sistémica

Resulta inexorable empezar la discusion de la relacién entre desarro-
llo inclusivo y CTI con una revision elemental de dos conceptos clave:
desarrollo e innovacion. Si bien el objetivo de este documento no es
presentar una revisién exhaustiva de estos conceptos (los cuales estdn
siempre abiertos a debate), si es necesario establecer cuéles son las in-
terpretaciones que de ellos se haran.

Una primera y bdsica distincion es la diferencia entre desarrollo y
crecimiento econémico. El fuerte empuje que tuvieron los ajustes es-
tructurales para las economias menos avanzadas en la década de los
noventa, especialmente en América Latina, hace imprescindible esta-
blecer esta diferenciacion. El desarrollo no debe ser visto como un “pro-
blema”, un objeto o un proceso unidimensional en el que la asignacién
de recursos es el inconveniente que hay que resolver. El desarrollo, en
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cambio, serd un proceso dindmico, complejo, no lineal, en el que la inte-
raccion de distintas capacidades y recursos son requisitos para el logro
de condiciones de vida favorables de la sociedad (Hirschman, 1958).

Afortunadamente con muchas criticas, el P1B per cdpita, que en rea-
lidad expresa el nivel de crecimiento econémico, ha sido cominmente
considerado como un buen indicador para evaluar el nivel de desarro-
llo de una sociedad. Este enfoque ha ido perdiendo aceptacién debido
a las deficiencias de medir el bienestar utilizando sélo indicadores ma-
teriales (Fioramonti, 2013). Mds aun, esta excesiva vinculacién entre
el crecimiento de las variables econémicas y los procesos de desarrollo
puede ser perjudicial, pues permitiria justificar, por ejemplo, el incre-
mento en la desigualdad o la degradacién del medio ambiente (Daly,
1987; Ramos, 1997). Ahora bien, si enfaticamente se distingue el logro
de mayores niveles de desarrollo de la posicion o utilizacién de mayor
cantidad de bienes materiales, no es necesario plantear que existe una
relacién antagoénica entre crecimiento econémico y desarrollo: existen
sociedades que han logrado alcanzar altos niveles de bienestar y que
exhiben también altos niveles de 1B per cépita (Kahneman, Krueger,
Schkade, Schwarz, y Stone, 2004 ).

Una aproximacioén al desarrollo que es til para observar esta dis-
tincién es la propuesta de Amartya Sen (1999): “desarrollo como
libertad”. Sen piensa el desarrollo como la eliminacién de falta de liber-
tades, tanto a nivel individual como a nivel social. Para ello, argumenta
que las personas deben contar con “capacidades™, definidas como las
diferentes oportunidades y la posibilidad de decidir lo que ellas (a
nivel individual y/o social) quieren hacer: las capacidades son los
facilitadores reales para conquistar diferentes tipos de libertades que
constituyen el desarrollo (Sen, 1999). Esta visién ha contribuido a

SEn inglés “capabilities”. Existen algunas diferencias semdnticas en cuanto a la tra-
duccion al espanol del término “capabilities” como capacidades, pues en su concepcion
original incluye la posesién de cierto nivel de recursos (conocimientos, relaciones, mate-
riales, etc.) con las habilidades necesarias para poder utilizarlos con un objetivo definido.
Ahora bien, esta combinacién entre recursos y habilidades también es debate de discusion,
tal como indica Clark (2005): existen atin dreas grises para entender la participacion de los
bienes materiales en esta definicion de bienestar.
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disminuir el enfoque del utilitarismo y el razonamiento liberal hacia
un andlisis mds profundo y cuidadoso de las condiciones de vida de las
personas (Corbridge, 2002). Que las personas puedan construir capa-
cidades para tomar decisiones sobre la vida que quieren vivir y lograrlo
implica, sin embargo, una gran complejidad. En primerlugar, porque el
desarrollo entonces debe ser hecho por la gente, en lugar de hecho a la
gente: se requieren actores informados y conscientes en este proceso 'y
la posibilidad de que tomen decisiones: el desarrollo debe considerar
la capacidad de agencia. En segundo lugar, es dificil definir el equili-
brio adecuado entre lalibertad individual yla libertad colectiva, sus in-
teracciones y su posible conflicto de intereses (Smith y Seward, 2009).

La visién de Sen requiere una aproximacion sistémica al problema
del desarrollo y es alli donde encuentra importantes paralelismos en la
economia de la innovacién. La definicién mas clasica de innovacion estd
dada por el Manual de Oslo: “es la introduccién de un producto (bien o
servicio) o de un proceso, nuevo o significativamente mejorado, o la in-
troduccién de un método de comercializacién o de organizacién nuevo
aplicado a las practicas de negocio, a la organizacion del trabajo o a las
relaciones externas” (OCDE, 2005 ). Sin embargo, esta definicion ha sido
ampliamente debatida, en particular por los paises en vias de desarrollo,
donde la necesidad de incorporar el contexto como elemento definidor
es crucial (Ricyt, Oeay Cyted, 2001). M4s aun, la necesidad de conside-
rar la solucién de problemas como parte del concepto de innovacién ha
sido una propuesta que ha ganado terreno en la economia, como resulta-
do del andlisis de los procesos que se dan en los paises del Sur y en la nece-
sidad de buscar nuevas aproximaciones para lograr las metas pendientes
del desarrollo (Arellano Hernandez, 2011; Arocena y Sutz, 2003).

La economia evolucionista pone a los procesos de innovacion en
el centro del desarrollo econdmico, los caracteriza con interacciones
complejas con la ciencia y la tecnologia y los estudia desde una pers-
pectiva relacional. Asi, los sistemas de innovacién (s1) son construc-
tos desarrollados como herramientas de accién y marcos analiticos
para entender cémo la CTI tiene lugar y como se relaciona con los
procesos de desarrollo (Lundvall, 1992). Los st estén caracterizados
principalmente por tres dimensiones:
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-Los agentes y sus interacciones: Freeman (1995) define a los st
como “la red de instituciones de los sectores publico y privado cuyas
actividades e interacciones inician, modifican y difunden nuevas tec-
nologias” Sin embargo, en una concepcién mas amplia del proceso, hay
espacio para la inclusion de otros actores diferentes (Lundvall, 2008).

-El proceso de aprendizaje: Lundvall destaca la centralidad del
“aprendizaje” como el proceso clave: es a través del aprendizaje que los
agentes publicos y privados se relacionan para crear objetos nuevos y
atiles o servicios (Lundvall & Johnson, 1994 ). Diferentes modos de
aprendizaje (aprender haciendo, aprender mediante el uso y el apren-
dizaje mediante la interaccion) tienen lugar en diferentes niveles, pero
siempre residen en personas (Lundvall, 1996).

-El marco institucional: las llamadas “reglas del juego’, es uno
de los principales determinantes de un s1 (Nelson & Nelson, 2002).
La manera en que las rutinas se organizan y evolucionan impulsardn o
retrasardn el progreso econémico de los paises (Nelson, 2008).

Lundvall et al., (2009) centran su atencién en la contribucién de los
st en la economia del desarrollo: en lugar de una receta nica para el de-
sarrollo, los SI sugieren una estrategia en la que se invierta en la construc-
cién de capacidades, diferenciadas y con alto grado de endogeneidad, a
través de un proceso de aprendizaje interactivo. Esta estrategia es a menu-
do llamado el fomento de competencias, o, en otras palabras, los procesos
de aprendizaje y la renovacién de las habilidades necesarias para innovar
(Lundvall & Borrés, 1997). Esta es la razén por la que se puede sustentar
el argumento de Lundvall cuando propone la relacién directa que hay en-
tre esta vision de la innovacién y la propuesta por Sen para el desarrollo:

El enfoque de Sen es compatible con la aproximacién de sistemas de in-
novacion. Es importante destacar, sin embargo, que las capacidades de
aprendizaje y de innovacién en general, no parecen estar incluidas expli-
citamente en este enfoque de desarrollo basado en capacidades. Extender
las capacidades puede ser el resultado de cambiar el entorno en el que
opera el agente, pero, ain mas importante en la economia del aprendiza-
je, es siel ajuste da acceso y estimulala renovacién y mejora de las compe-

tencias de los agentes (Lundvall, 2007) [traduccién de los autores].
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Esta critica que realiza Lundvall a la definicién de desarrollo de
Sen, deja entrever las posibilidades de complementariedades entre
ambos campos de estudio: los s1 pueden arrojar luz sobre el andlisis
de las complejas relaciones econémicas que constituyen el desarrollo,
incorporando los procesos de aprendizajes y de construcciéon de nue-
vas capacidades.

3. El “surgimiento” de la inclusion en los estudios de la cT11

Cuando Cozzen y Sutz (2012) sefialan las sendas separadas que
han seguido los estudios del desarrollo y los de la economia de la
innovacién,” no niegan las interacciones que existen entre ellos. Sin
embargo, como ellas mismas plantean, ambos campos de estudio han
crecido de forma paralela y con un cierto grado de desvinculacién. Los
estudios econdmicos de la innovacion han tenido un fuerte énfasis en
el aumento de la competitividad empresarial y en el establecimiento
de relaciones sistémicas entre los actores para este fin. Por su parte, los
andlisis del desarrollo han considerado el uso del conocimiento como
una herramienta més para el logro de mejores condiciones de vida, sin
dar un papel principal a la creacién de nuevas capacidades, que sonfun-
damentales para que este proceso se puedallevar a cabo. Es por ello que
el planteamiento de estas autoras se articula alrededor de la necesidad
de reforzar los vinculos entre ambas corrientes, en un reconocimien-
to sincero de las limitaciones que surgen de esta division. Esta es una
de las razones por las que, si bien es ampliamente estudiado el efec-
to positivo que tiene el avance de la CT1 en el crecimiento econémico
(con certeza, al menos hay evidencia en las economias de la 0CDE),
la relacion entre la cT1 y los problemas de inclusién aun sigue siendo
un territorio poco explorado (Soares y Podcameni, 2014). La red

"La escuela cepalina es una obvia excepcion a este proceso. Sin embargo, en la CEPAL,
la centralidad de la desigualdad es reciente, se enfatiza en el 2012 en el documento “Cam-
bio estructural para la igualdad: Una visién integrada del desarrollo” (Bércena Ibarra, 2012),
mostrando también oportunidades de convergencia con otras visiones del desarrollo.
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LALICS,” en 2014, empez6 un proyecto que vincula a un grupo de in-
vestigadores en América Latina para enfrentar el reto de incorporar la
inclusién como el objetivo central de los procesos de desarrollo. Para
ello, proponen varias caracterizaciones de los procesos de inclusién y
exclusién (LaLIics, 2014), como lo son: (i) la desigualdad y pobreza
como fuentes de exclusién; (ii) la caracteristica multifacética de la in-
clusién, que supera los problemas de distribucién del ingreso; (iii) la
inclusién como un “proceso situado” donde se establecen relaciones
de poder; (iv) la relacién entre inclusién y la garantia de derechos ciu-
dadanos, asi como entre inclusion y la participacién en sistemas de
produccién con condiciones dignas de trabajo; (v) la diferencia entre
inclusién e incorporacién de poblaciones o formas de organizacién
social y; (vi) el cardcter normativo que implica la inclusién social
y, por ende, la necesidad de apertura al involucramiento de distintos
grupos sociales.

Si bien la definicién que se ofrece de los s1 ya implica articular
distintos actores, el nivel de complejidad aumenta cuando se quiere
orientar la cT1haciala promocién de la inclusién: ademds de la diversa
naturaleza de los actores, existen diferentes niveles de participacién
y poder; en especial, cuando se considera la desigual capacidad de
agencia de los grupos que se encuentran en situacién de marginacién
(Arocena y Sutz, 2012; Johnson y Andersen, 2012). Implica, ademas,
reconsiderar esa definiciéon cldsica de innovaciéon del Manual de Oslo e
incorporar nuevos procesos, objetivos y mecanismos de validaciéon de
las actividades innovadoras; en particular, es importante considerar la
solucién de problemas sociales como un resultado valido del proceso
de innovacién (Cozzens y Sutz, 2012).

La cT1 para el desarrollo inclusivo requiere también una necesaria
articulacion entre las distintas politicas publicas. La definicién de ob-
jetivos claros de lo que se espera de la CT1 en la creaciéon de capaci-
dades colectivas que logren empoderar a todos los actores, aumenta

*LALICS es la red latinoamericana que estudia los sistemas de aprendizaje, inno-
vacién y creacién de competencias (http://www.lalics.org). Es el capitulo regional para
América Latina de la red Globelics.
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las posibilidades reales en los grupos excluidos para impulsar y lograr
cambios (Bortagaray y Gras, 2013). En este sentido, Casas et al,
(2014) al estudiar el caso mexicano identifican una serie de retos para
mejorar la gobernanza del Sistema Nacional de Innovacion, pues si-
multédneamente se requiere: fortalecer los sistemas de CTI1, entender la
naturaleza y colaborar con la solucién de problemas sociales y fortale-
cer la competitividad econémica.

4. La relacion entre salud e inclusion: consideraciones parala cT1

La salud es uno de los ejes de accién directos en los que hay espacio
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, aportando a la
solucién de problemas de inclusion. La importancia del desarrollo in-
clusivo como orientacién para la cT1, se puede ejemplificar tomando
como caso la diabetes en México.

La diabetes es una enfermedad de etiologia compleja y el éxito
de su tratamiento depende de multiples factores. Que més del 80%
de las muertes por diabetes del mundo ocurran en paises de bajos
o medios ingresos (oms, 2015), indica las dificultades para afrontar
esta enfermedad desde condiciones desventajosas. Las desventajas
socioecondémicas implican un mayor consumo de alimentos de alta
densidad energética, que son mds econdémicos y féciles de obtener, y
menor acceso a servicios de salud y a actividades deportivas, funda-
mentales para la prevencién o el control de la diabetes. En México,
se ha demostrado que existe una asociacion significativa entre des-
control metabélico y marginalidad en pacientes diabéticos (Medina
Goémez y Lépez Arellano, 2010, pp. 44-46), mientras que la relacién
entre pobreza y obesidad ha sido también estudiada, dado que es més
frecuente en zonas con mayor nivel de marginacién (Drewnowski y
Specter, 2004; Jimenez-Cruz, Bacardi-Gascon y Spindler, 2003). En
este sentido, la diabetes representa un problema de extrema gravedad
en un pais donde la mayor parte de la poblacién es pobre, por lo que
requiere soluciones que contemplen una visién inclusiva. Su impac-
to negativo en la sociedad incluye frenos para el desarrollo nacional,

334



CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA EL DESARROLLO INCLUSIVO EN EL SECTOR SALUD

generacion de pobreza y efectos en la disminucion de productividad
(rccyT, 2014). Los abordajes para la prevencién y tratamiento de la
diabetes no siempre reconocen la importancia de tener perspectivas
inclusivas. Por ejemplo, se han implementado estrategias especificas
para la atencion de la diabetes, pero con resultados limitados, como
es el caso del programa Prevenimss, que no mejoré notablemente ni
la deteccioén ni el control metabodlico de pacientes. Medina y Lépez
(2010) sefialan que en parte esto se debe a que se planean acciones
de salud orientadas desde la nocién de riesgo, cuyo foco es modificar
o eliminar factores de riesgo a nivel individual, pero sin considerar la
dimension colectiva, desconociendo asi las determinaciones sociales
de la salud y los problemas de la exclusién en un pais con las carac-
teristicas de México. Este mismo problema se identifica cuando las
intervenciones en salud estdn planteadas fundamentalmente desde
el concepto de estilos de vida saludables (Rojas-Rajs y Soto, 2013)
criticado por desconocer las dimensiones cultural y socioeconémica
de los colectivos y por presuponer que se tiene amplia y homogénea
capacidad de elegir la forma de vida. La dificultad para integrar la vi-
sién inclusiva en la produccién de conocimiento en salud influye en
los procesos de CTI.

En proximidad con el marco del desarrollo inclusivo, desde las co-
rrientes mas criticas de pensamiento social sobre la salud existe una
fuerte tension respecto al uso del conocimiento sobre salud: se plantea
que debe tener un enfoque eminentemente social y no sélo biomédico,
por la estrecha relacién entre exclusion, desigualdad y mala salud (Me-
dina Gémez yLépez Arellano, 2010), temas centrales para la medicina
social y la salud colectiva latinoamericanas. En el caso de la diabetes,
estos factores han mostrado ser determinantes para comprender la
etiologfa y curso de la enfermedad (Pickett, et al., 2005).

Por tanto, es necesario desarrollar distintos tipos de conocimien-
to para la atencién del problema de la diabetes, puesto que el conoci-
miento que se valida como util tiene un fuerte sesgo biomédico, que
dificulta el reconocimiento del contexto social y cultural, al centrarse
en los aspectos biolégicos de la diabetes por encima de sus determina-
ciones sociales.
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Adicionalmente, el combate de enfermedades como la diabetes im-
plica soluciones coordinadas, donde interactden los distintos actores
sociales, por lo que, si se quiere incorporar al conocimiento como una
herramienta para su solucién, se debe considerar tanto alos actores del
sistema de salud como a los del s1. Una tarea importante es fortalecer
con CTI los sistemas de salud, cuya respuesta ante la diabetes ha sido
insuficiente (Yach, Hawkes, Gould y Hofman, 2004). Distintos pro-
blemas han restado capacidad al sector salud (Arriagada et al., 2005):
la transicién epidemioldgica, inequidad e ineficiencia de los sistemas
de salud, precariedad institucional de la salud publica, mayor costo de
los servicios de salud, baja calidad de los servicios, débil y baja cober-
tura en la atencién primaria, problemas en la sostenibilidad financiera.
Muchos de ellos se asocian a la contraccién del gasto social derivada
de la primera y segunda generacién de reformas a los sistemas de sa-
lud (Tetelboin, 2006). Adicionalmente, sucesivas crisis financieras
han mermado el acceso real a los servicios de salud de gran parte de la
poblacién y han disparado la desigualdad y los procesos de exclusién
en toda la regién latinoamericana, incluido México. Esto, aunado a las
condiciones sociales estructurales, genera un circulo vicioso donde se
afecta la inclusion: los mayores niveles de pobreza y desigualdad im-
pactan en la baja calidad de vida de la poblacién y exacerban los pro-
blemas de salud.

Arriagada et al., (2005) identifican también problemas en la po-
litica publica como la falta de coordinacién y articulacién entre los
distintos proveedores de servicio, fragmentacién del sistema de salud
e ineficiencia en el uso de los recursos, insuficiente financiamiento
asignado ala prevencion de enfermedades, diversidad en la calidad de
los servicios y débil determinacién de orientaciones estratégicas y de
diseno de politicas a mediano y largo plazo. Los problemas de coordi-
nacién entre actores son fallas importantes en la estructura de los
sistemas, que también se hardn presente cuando se quiera orientar las
capacidades de los agentes para las soluciones de problemas basadas
en conocimiento.

Esta situacién, que afecta los posibles procesos de cTI, se pue-
de ver en el sistema de salud mexicano, que se caracteriza por su
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fragmentacién (Laurell, 2013). Las instituciones de salud son he-
terogéneas entre si, en términos de recursos, coberturas, servicios
prestados y capacidades cientifico-tecnolégicas, y aun son débiles
las politicas que fomentan su vinculacién con cTI. Si bien importan-
tes instancias de investigacion forman parte del sistema de salud
(Gonzalez Block, 2006), como es el caso de los Institutos Nacionales
de Salud y los Hospitales de Alta Especialidad de la Secretaria de Sa-
lud; o la Coordinacién de Investigacion en Salud del 1mss; es posible
identificar brechas entre la investigacién que producen estas institu-
ciones y la politica ptiblica en salud (Gonzélez Block, 2006).

Este contexto plantea retos para la cTL. En primer lugar, resulta
apropiado pensar en una definicién de innovacién que sea mds am-
plia que la planteada por la 0cDE (2005), en la que haya cabida para
la incorporacién de la solucién de problemas: la complejidad de los
problemas de salud requiere el uso del conocimiento mas alld de
la incorporacién de productos y servicios en el mercado, donde sea
posible pensar en soluciones colectivas que tengan otro tipo de valor
como objetivo (Torres, Jasso y Gonzalez, 2014). Ademds, si bien los
sI son una herramienta til para analizar cbmo construir capacidades,
se debe reorientar este constructo para que sea un marco analitico para
abordar la orientacion de la cT1 en el sector salud. Para abordar ambos
retos, una via fundamental es incorporar en el andlisis las especifici-
dades del sector en el que se insertardn los procesos de innovacién
(Chataway, Hanlin, y Kaplinsky, 2014).

5.Dos aproximaciones para la orientaciéon de la cr1
hacia el logro del desarrollo inclusivo en el sector salud

Tal como muestra el caso de la diabetes en México, la complejidad del
sector salud es un verdadero reto para la contribucién de la CT1 en el
desarrollo inclusivo. De hecho, Johnson y Andersen (2012) identifican
al sector salud como uno de los principales objetivos de investigacién
en este tema.
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Eluso de la cT1 para lograr metas de inclusion en el sector salud
ha sido estudiado en otros contextos de paises en vias de desarrollo.
Dentro de la literatura global se pueden identificar principalmente
dos corrientes: una que parte desde el avance de la tecnologia a ni-
vel global y otra que considera el desarrollo de capacidades locales.
A continuacién se mostraran cudles son las propuestas de cada una

de ellas.

5.1Tecnologias sociales en salud a escala global

El primer enfoque para el uso de la cT1 como estrategia para lograr un
desarrollo inclusivo en los problemas de salud, se puede denominar
“Tecnologias sociales en salud a escala global” (Chataway et al., 2014 ).
Esta corriente fue desarrollada al analizar las iniciativas en Africa para
la generacion de vacunas contra el S1DA y la malaria, las cuales son dos
de los mayores problemas de salud que afecta a la poblacién de la re-
gion (Sambo y wHO, 2014).

La principal propuesta es el uso del progreso de la CTI en dreas del
mundo de mayor desarrollo para lograr adaptaciones de esas solucio-
nes (productos y servicios) en regiones menos avanzadas. La consi-
deracién del contexto es fundamental, pues es necesario dialogar con
las especificidades locales (sociales, culturales, geograficas) para lograr
una insercion exitosa de los productos y servicios.

El proceso de innovacién se describe como la interaccién entre las
tecnologias fisicas y las tecnologias sociales (Nelson y Sampat, 2001;
Nelson, 2008). Las tecnologias fisicas son todos aquellos recursos
materiales necesarios para la generacién de un producto o servicio,
por tanto, tienen un grado mayor de independencia del contexto en
el que se encuentran. Si se toma como ejemplo la elaboracién de un
farmaco, las tecnologias fisicas serian los componentes activos pre-
sentes en la medicina.

Las tecnologias sociales tienen otro nivel de complejidad: estan
constituidas por las formas de organizacién humanas necesarias para
producir: la division del trabajo, asignacién de responsabilidades e
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incluso la manera en que los productos o servicios seran usufruc-
tuados. Continuando con el ejemplo del firmaco, las tecnologias
sociales serian los procedimientos para elaborar, distribuir, recetar
y administrar la medicina. Las tecnologias sociales y las tecnologias
fisicas no son dos espacios independientes: ambas interactiian y se
modifican mutuamente en el tiempo, en una relacién no-lineal. En
el caso de la salud, hay dos relaciones con las tecnologias sociales
que vale la pena destacar (Chataway et al., 2010): a) el conocimiento
incorporado que tienen las tecnologias fisicas parece estar asociado
a un modo de generacién de conocimiento normalmente conocido
como “Modo 27 esto es, produccién de conocimiento con una ma-
yor orientacién ala aplicacion practica, multidisciplinariedad, mayor
diversidad de actores (Gibbons et al., 1994), lo cual no deja de ser
parte de una tecnologfa social; b) las tecnologias sociales implican
la capacidad de agencia, la posibilidad de que los actores puedan
reestructurar la forma en que se organizan y crear nuevas reglas de
accion, lo que tiene un impacto en las soluciones que producen y
utilizan.

:Como lograr entonces que esas tecnologfas fisicas de la salud (ge-
neradas a escala global) puedan servir para solucionar problemas en
grupos de personas en condicion de exclusién? Una posibilidad es en-
focarse en adaptaciones, principalmente en las tecnologias sociales,
para que muchas de las tecnologias fisicas (y el conocimiento que
ellas tienen incorporado) puedan ser transferidas en contextos con
problemas de inclusién.

La estrategia pasa por la formacién de “Alianzas para el desarrollo
de productos (PDP, por sus siglas en inglés)”, donde aquellos actores
duefios de las tecnologias (empresas nacionales o extranjeras, sector
publico, sector académico) puedan relacionarse con los sectores en
condicion de exclusion y desarrollar conjuntamente soluciones acor-
des a sus necesidades (Chataway et al., 2010).

Las PDP son las tecnologias sociales requeridas para la adopcién,
adaptacion e intermediacion entre los actores involucrados en los pro-
cesos de innovacién. La capacidad que pueden tener las PDP para lo-
grar la circulacién del conocimiento y compartir informacién, es un
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elemento clave para alinear los objetivos del uso de la CTI para lograr
soluciones inclusivas en el sector salud. Ademas, las PDP pueden con-
figurarse como alianzas publicas-privadas, en las que se concierten el
sector productivo con el sector gubernamental para generar nuevas ca-
pacidades mientras se solucionan problemas de salud.

5.2 Arreglos productivos locales en el sector salud

Una segunda aproximacién para orientar la CTI en el sector salud
hacia el desarrollo inclusivo son los “Arreglos productivos locales
en el sector salud” (Couto Soares y Cassiolato, 2013). Desde esta vi-
sidn, el desarrollo de capacidades locales es el elemento crucial para
generar las soluciones a los problemas de salud que puedan incluir
a toda la sociedad. Uno de los esquemas fundamentales de andlisis
son los arreglos productivos locales (aPL): analizan las redes de ac-
tores que existen alrededor de las actividades productivas, como se
relacionan y cdmo se articulan con el marco institucional (Cassiola-
to y Lastres, 2000).

Los APL se caracterizan por considerar la dimension territo-
rial; la diversidad de actores y actividades politicas, econdémicas y
sociales; el conocimiento técito; la interaccién entre innovacién y
aprendizaje; las formas de organizacion (gobernanza) y el grado de
capacidades propias de los procesos de produccién. Como se obser-
va en la Figura 1, los APL se enmarcan en un contexto institucional
(nacional e internacional) y engloban a las actividades productivas
y las organizaciones sociales, politicas y civiles. En el centro del mo-
delo estdn las relaciones entre el sector productivo (proveedores,
empresas y distribuidores) y los consumidores y usuarios finales,
mostrando una estrecha relacién con la definicién de relaciones
usuarios-productor que también se encuentra en los s1 (Lundvall,
1992). Alrededor de esta relacién se encuentran otras organizacio-
nes que proveen servicios necesarios para las actividades producti-
vas y otras organizaciones de soporte que también pueden generar
capacidades necesarias para esas actividades.
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Figura 1
Esquema conceptual de los Arreglos productivos locales

Fuente: Matos & Stallivieri (2009).

Este marco de andlisis fue desarrollado en Brasil, reuniendo va-
rias experiencias de innovacion para la inclusion en el sector salud:
las experiencias de Amapa mostraron cémo la fitoterapia es una so-
lucién ala que recurre un buen sector de la poblacion, pues combi-
na los recursos accesibles en su entorno, las tradiciones y rituales de
su cultura y las relaciones sociales validadas por el colectivo (Couto
Soares y Cassiolato, 2013).
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El argumento central es, por tanto, que la innovacién inclusiva
en salud debe estar ligada a contextos culturales y locales concre-
tos, pues tomar en cuenta las especificidades del contexto favorece
el involucramiento de los actores en el proceso, la efectividad y la
sostenibilidad de las soluciones en el tiempo. Ademads, la generacién
de capacidades que empoderen a los sectores excluidos para produ-
cir nuevas soluciones a sus problemas es lo que permite un proceso
virtuoso en el largo plazo. La garantia de suministro y acceso a estas
soluciones es, también, otra consecuencia positiva de un proceso in-
clusivo de esta naturaleza.

Para lograr la implementacion de estas estrategias se requiere un
alto grado de coordinacién entre los actores y una aproximacién dis-
tinta a los mecanismos de politicas publicas (Cassiolato y Lastres,
2007): superando la superficialidad y la generalidad en el disefio de
los programas y la inmediatez de los resultados, identificando politicas
publicas con perspectivas sistémicas (en las que se consideran las rela-
ciones ya existentes entre los actores), generando las condiciones para
lograr mayores niveles de integracién entre los actores de los APL y el
sistema institucional en el que se desenvuelven.

5.3Relaciones y retos planteados por estas dos
aproximaciones para la orientacién de la cT1
hacia el logro del desarrollo inclusivo en el sector salud

Los problemas de salud pueden concebirse como un problema comple-
jo, en tanto es multidimensional y multifactorial. Ademds, la aparicidn,
el control o el agravamiento de los problemas de salud estdn relaciona-
dos con determinaciones sociales, que junto con el plano individual
conforman un tejido, es decir, una totalidad compleja (Samaja, 2004),
donde el enfoque sistémico resulta muy pertinente: el caso de la diabe-
tes en México ha ilustrado estas caracteristicas.

Los s1 son una plataforma util para entender las relaciones en-
tre las aproximaciones aqui analizadas. El énfasis en los actores lo-
cales como los agentes clave para lograr que la implementacién de
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las soluciones pueda ser efectiva y sostenible; en los procesos de
aprendizaje y de construccién de capacidades (fundamentales para
el desarrollo de innovaciones), y en la incorporacién del entorno
institucional, como el medio en el que es posible generar o coartar
el proceso innovador, dan una referencia clara a los fundamentos
sistémicos.

La estrategia de fomento a los procesos de aprendizaje (Lundvall
et al., 2009), que permanece al centro de la construccién de st para
el desarrollo econdmico, tiene una enorme validez en este contex-
to (Lundvall y Borrds, 1997). Sin embargo, es cierto que sélo muy
recientemente, los SI muestran un énfasis fuerte en la participacién
de otros actores sociales distintos a los empresariales, académicos y
hacedores de politicas publicas. Es por ello que la contribuciéon de
Cozzen y Sutz (2012), donde se resalta la importancia de los aspectos
sociales, complementa la posibilidad de aplicacién del enfoque de s1
en contextos de paises menos desarrollados. En particular, ellas abo-
gan por un SI que fomente la inclusién social y contrarreste la des-
igualdad. Segtin la cePAL (Barcena, 2012), es posible combinar los
objetivos de crecimiento econémico, la inclusion social y la sosteni-
bilidad ambiental. Con el fin de alcanzar estos objetivos, es necesario
un enfoque multinivel en la toma de decisiones. Se deben combinar
tres elementos esenciales para aumentar la eficiencia y la propiedad,
que es crucial para la inclusién social: el conocimiento cientifico y
tecnolodgico: la sabiduria y formas de organizacién con altos niveles
de auto-determinacion; y la participacion.’

En las dos aproximaciones que se han planteado, donde la cTI se
orienta a la mejora de condiciones de salud de la poblacién, se observan
estas propiedades de creacién de capacidades, participacion de distintos
agentes y adecuacion al contexto en el que las soluciones serdn aplicadas.

?Aun cuando no es el objeto de este documento, si es necesario senalar las im-
plicaciones de esta mirada entusiasta por alcanzar todos los objetivos simultineamente,
sin reconocer los posibles conflictos que entre ellos pueden emerger. Una mirada critica
desde la coherencia de politicas puablicas seria un andlisis mds realista de las verdaderas
posibilidades del cumplimiento de estos objetivos (Milldn, 2014).
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De manera concreta, bajo el enfoque de los s1, se pueden identificar
cuatro dimensiones comunes. En primer lugar, comparten un énfasis
en el acceso a bienes y servicios que solucionen problemas de salud.
Si bien el acceso no es el unico condicionante en los procesos de desa-
rrollo inclusivo (Arocenay Sutz, 2012; Cozzens y Sutz, 2012), si es un
elemento clave para la solucién de problemas urgentes que afectan las
condiciones de vida de la poblacién. En segundo lugar, ambas aproxi-
maciones requieren de la construccién de capacidades locales (pro-
duccién propia) y de capacidad de absorcién (apropiacién externa).
Aun cuando las “Tecnologias sociales en salud a escala global” tienen
un enfoque mds cercano a la incorporacién de tecnologia fordnea, el
proceso de adaptacién que propone requiere la generacién de capa-
cidades locales que puedan traducir las necesidades de la poblacién
en términos armdnicos con las tecnologfas globales (Chataway et al.,
2014). En tercer lugar, est4 la determinacion que impone el contexto:
las soluciones son viables si y s6lo si consideran cudles son las condi-
ciones especificas en las que se van a implementar y cémo interactian
con las culturas y tradiciones de la poblacién que las adoptara. Final-
mente, en ambas aproximaciones el papel del Estado es fundamental,
en tres funciones muy claras: como mediador entre los distintos acto-
res, como regulador y garante del respeto de los derechos de los acto-
res (en especial de los sectores en condicidn de exclusién) y también
como generador de capacidades.

Al'mismo tiempo, la interaccién de estas dos aproximaciones plan-
tea nuevos retos para el analisis tedrico. Por un lado, ambas corrientes
no son mutuamente excluyentes: la generacién de capacidades loca-
les y laimplementacién de tecnologias globales pueden (y en algunos
casos deben) ser parte de un proceso continuo, en el que los actores
puedan potenciar sus capacidades de aprendizaje. El reto es entender
cémo lograr esa interaccién para alcanzar mayores niveles de efecti-
vidad en el largo plazo. Por otro lado, los tipos de agencia de los acto-
res que participan en el proceso de inclusion, necesitan capacidades
diferenciadas dependientes del contexto. En este caso el desafio esta
en entender cudles son esas capacidades y cudles son los posibles me-
canismos para desarrollarlas. Por altimo, el rol del Estado también es
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diferenciado dependiendo de la combinacién de estas aproximacio-
nes que se requiera para el disefio de politicas puiblicas: un desafio no
menor es entender cudles y como se pueden construir capacidades
institucionales que colaboren con el uso de la cT1 para un desarrollo
inclusivo en el sector salud.

La solucién de estas tensiones entre la utilizacién de tecnologias
globales y el uso de capacidades locales tiene importantes repercu-
siones practicas. Por ejemplo, existen mecanismos de dependencia
tecnoldgica que pueden ser salvados si y sélo silas sociedades apren-
den del conocimiento fordneo mientras desarrollan capacidades in-
ternas: la urgencia de los problemas de salud muchas veces pone una
camisa de fuerza en la que es imposible negarse al uso inmediato de
soluciones importadas (como aquéllas desarrolladas por las multi-
nacionales farmacéuticas), pues el desarrollo de capacidades locales
puede tomar décadas, tal como sucedi6 en el mercado de fairmacos
genéricos en Brasil (Aragdo, Guimaraes y Loureiro, 2016). El uso del
conocimiento, si bien no es la Unica herramienta, es fundamental
para generar soluciones mejor adaptadas a las realidades sociales vy,
a la vez, reconfigurar las relaciones de poder: quizés sin saberlo, la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (0mP1) reconoce
esta dindmica cuando propone que frente a la necesidad de medi-
cinas ain bajo patentes, las economias emergentes deberadn seguir
dependiendo de las producciones farmacéuticas de las economias
dominantes (Quarch, 2011).

Finalmente, un pesado silencio es evidente al analizar estas apro-
ximaciones: las posibles soluciones atin no responden a la interven-
cién en los sistemas de salud o en la creacién de bienes publicos que
mejoren las condiciones de salud de las poblaciones en su conjun-
to. Esta falta de visién en la que los colectivos sociales puedan ser
empoderados de forma conjunta, que sobrepase la atencién que de
forma individual (y hasta cierto punto aislada) se puede brindar, es
un espacio abierto que debe ser discutido. El analisis del caso de la
diabetes en México ha mostrado claramente como esta dimensioén
también tiene un efecto directo y estructural en la solucién de pro-
blemas de salud.
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6. Conclusiones

Abordar el uso de la CT1 para favorecer el desarrollo inclusivo es un
reto enorme, mas adn si se considera en el area de la salud, que abarca
una gran complejidad. Los problemas de exclusion en el sector salud
comprometen directamente la vida de las personas que los padecen,
con las obvias repercusiones que esto tiene en la sociedad: el caso de la
diabetes en México es un claro ejemplo de estos efectos. Atenderlos,
requiere un enfoque en el que el desarrollo no depende tnicamente
de las posesiones de bienes materiales y considere el logro de liber-
tades individuales y colectivas como fin ultimo. También, requiere
considerar nuevas formas de utilizacién del conocimiento, donde los
procesos de innovacién no sélo logren la generacién de nuevos pro-
ductos y servicios, sino incluyan la generacién de nuevas soluciones
a problemas existentes.

En este trabajo se ha realizado un breve recorrido de las implicacio-
nes que tiene la CTI para el desarrollo inclusivo, considerando la apro-
ximacién al desarrollo que plantea Sen (1999), una visién sistémica
de la innovacién (Lundvall ef al., 2002) y las consideraciones mas
relevantes para lograr la inclusién (Arocena y Sutz, 2012; Cozzens y
Sutz, 2012; rALICS, 2014). Con este marco fue posible plantear dos
visiones que han sido aplicadas en el sector salud: el uso de tecnolo-
gias sociales globales en salud, en la que a través de alianzas para el de-
sarrollo de productos se pueda aprovechar el conocimiento producido
en paises avanzados para la generacién de soluciones en localidades
con problemas de exclusién (Chataway et al., 2010); y la concepcién
de arreglos productivos locales, donde se analicen las actividades pro-
ductivas que se dan en los contextos de exclusion y de ahi se favorezca
la creacion de capacidades para la solucién de los problemas de salud
(Soares Couto y Cassiolato, 2013).

Estas dos visiones de como incorporar la cT1 para el desarrollo in-
clusivo en el sector salud tienen interacciones: se centran en el acceso
a productos y servicios, requieren de la construccion de capacidades,
consideran el contexto como un elemento crucial y destacan el pa-
pel del Estado. Al mismo tiempo, hay consideraciones importantes
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de estas interacciones: las visiones no son mutuamente excluyentes,
consideran distintos tipos de agencia y otorgan al Estado un papel dife-
renciado. Pensar en alternativas para combinar ambas aproximaciones
abre la puerta a la solucién sostenible de muchos problemas de salud:
puede evitar los mecanismos de dependencia tecnoldgica al empode-
rar a las sociedades a través del uso del conocimiento. Si bien el cémo
lograr esta combinacién es un tema que debe permanecer abierto al
debate, no hay duda de que la generacién de alternativas hibridas
encierra un amplio potencial para la mejora de las condiciones de vida
de la poblacién excluida.

Finalmente, el andlisis del caso de la diabetes en México muestra,
ademas de la complejidad de los problemas de salud, que en la litera-
tura de la innovacién no se ha considerado la incorporacién de cono-
cimiento en los sistemas sanitarios como una alternativa viable para la
solucién de problemas de salud: éste es un terreno fértil que llama a
futuras investigaciones en el tema.
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Politicas publicas / México

En las ultimas décadas el tema del desarrollo social ha vuelto a la
agenda de la investigacion y las politicas publicas, despertando un in-
tenso debate tedrico y empirico en torno asu significado y al alcance
de las politicas y mecanismos con los que se le busca impulsar. La
concepcidn de desarrollo social se apoya en una mayor comprension
no solo de la diversidad y complejidad de las necesidades de los se-
res humanos y de las sociedades que éstos construyen, sino también
de la intrincada red de interacciones que mantienen con el entorno
ambiental, y en una vision de futuro que refleja la evolucion del psi-
quismo humano y el tipo de personas y sociedades que deseamos
construir.

“Las politicas” son el instrumento mas ampliamente utilizado, ins-
titucionalizado en la mayoria de las sociedades actuales, por medio de las
cuales, los seres humanos buscan mantener, cambiar o transformar
las sociedades en que viven. El Estado deberia detonar, promover,
planear y conducir el proceso de desarrollo haciendo un uso extensi-
vo de las politicas publicas. Sin embargo, salvo algunas excepciones,
estos modelos no cuestionan el postulado fundamental de ortodoxia
economica, esto es, no ponen en duda ladoctrina del mecanismo del
mercado como lamejor manera de asignar eficientemente los recursos
disponibles.

Sociedad, desarrollo y politicas publicas es un libro colectivo, orga-
nizado en dos voliamenes, que aborda desde diversos enfoques y
metodologias diferentes dimensiones del desarrollo social y las poli-
ticas publicas asociadas.
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