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Presentacion

Daniel H. Villavicencio Carbajal
Juan José Carrillo Nieto'

México es un pais cada vez mas complejo y diverso. En lo que va del siglo xx1, he-
mos vivido importantes cambios politicos y sociales, ondas de crecimiento econd-
mico y coyunturas que han moldeado nuestra sociedad. Sin embargo, no deja de
haber tensiones y conflictos entre diferentes sectores sociales, asi como entre go-
bierno, organizaciones y grupos de ciudadanos.

Las crecientes desigualdades socioeconémicas se expresan de diferentes ma-
neras: hay todavia grupos vulnerables en territorios urbanos y rurales; ciudadanos
desprotegidos o despojados, grupos sociales incapaces de hacer valer sus derechos
constitucionales. Las propuestas gubernamentales para solucionar problemas son, a
veces, eficaces, otras no tanto. La puesta en marcha de politicas pablicas en el ambito
educativo, de salud o de asistencia social coadyuva a mejorar el bienestar de grupos
sociales hasta ahora desfavorecidos, pero sigue habiendo ambitos poco contempla-
dos o de plano excluidos de la atenciéon gubernamental.

Los textos reunidos en este volumen abordan algunas de esas cuestiones. Ade-
mas, el libro tiene por objetivo difundir una seleccion de los resultados de las inves-
tigaciones terminales de alumnas y alumnos de la licenciatura en Politica y Gestion
Social (PyGS) de la Universidad Autobnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, cul-
minadas durante 2023. En dichas investigaciones se abordan problemas que aquejan
a grupos vulnerables, los resultados de politicas ptblicas o la ausencia de las mismas
en contextos especificos, a partir de los conceptos y las teorias que forman parte
del contenido del programa de estudios y de las discusiones en el aula.

Con motivo de la celebracion del vigésimo quinto aniversario de la licenciatura
en Politica y Gestidon Social, este volumen también pretende dar mayor visibilidad al
programa de estudios, al trabajo de las y los alumnos, asi como motivar a las futuras
generaciones a realizar investigaciones que analicen de manera critica y constructiva
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las politicas publicas, la relacion gobierno y sociedad, al igual que problematicas de
caricter socioeconémico, ambiental, en la educacidn, en la salud, en la cultura y en
tantos otros ambitos que forman parte de la vida de las y los mexicanos.

Durante dos décadas y media, en la licenciatura de PyGS se han formado mas
de 40 generaciones de alumnas y alumnos, lo que significa un total de mil egresadas
y egresados hasta fines del 2023.

Las actuales lineas de investigacion de la licenciatura son siete:

1. Poder, sociedad civil y procesos de gobierno.

2. Gestidn publica gubernamental y societal.

3. Regimenes institucionales y asuntos publicos.

4. Formulacion, implementacion y evaluacion de politicas pablicas.
5. Politicas sociales.

6. Federalismo y relaciones intergubernamentales.

7.Analisis organizacional.

En todas se propone que el alumnado seleccione conceptos y enfoques teori-
cos para analizar distintas situaciones y problemas de la realidad de nuestro pais en
sus distintas dimensiones: social, politica, econdmica, ambiental, cultural o deporti-
va. En esta compilaciéon hemos seleccionado algunos trabajos terminales que mues-
tran la diversidad tematica de las investigaciones que llevan a cabo las y los alumnos
como requisito para su titulacion, durante el Gltimo afio de su formacion. La selec-
ci6n fue hecha tomando en cuenta el rigor, la novedad y el abordaje de los temas de
dichos trabajos. Una vez hecha la seleccidn, se solicitd a los recién egresados realizar
un esfuerzo académico para expresar en un capitulo los hallazgos mis importantes
de su proyecto de investigacion.

El libro se organiza en dos bloques, con base en los temas de la investigacién
realizada por los entonces estudiantes y ahora egresados. El primer bloque estd de-
dicado al analisis de la situacion y vivencias de grupos sociales en situaciéon de vul-
nerabilidad. Un escrito analiza la situacién de infantes y sus madres en instituciones
penitenciarias, sus condiciones de vida y las dificultades que enfrentan en lo coti-
diano. Otro analiza la limitada capacidad institucional para gestionar la migracién
de personas de origen africano hacia nuestro pais, tomando en cuenta los acuerdos
internacionales en torno a la migracién y el marco legal que nos rige, que parecen
resultar insuficientes para acompanar a los migrantes en su paso de México hacia
Estados Unidos. Un tercer capitulo analiza la tradicién de matrimonios forzados de
ninas y adolescentes en zonas rurales de Guerrero y las medidas que se deberian
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tomar al respecto para salvaguardar sus derechos. El cuarto trabajo reflexiona sobre
la participacién de los nifos en policias comunitarias en una comunidad del estado
de Guerrero, y la ausencia de mecanismos gubernamentales para la protecciéon de
sus derechos e intereses.

El segundo bloque aborda el estudio de programas de politica publica, o la
ausencia de éstos frente a situaciones o condiciones en las que se esperaria un ma-
yor involucramiento de organismos de gobierno. En este grupo de escritos tene-
mos uno que analiza las politicas y las practicas de la UAM Xochimilco a favor de
un grupo social pocas veces estudiado, que son las personas con discapacidad. El
segundo capitulo de este bloque analiza los limitados resultados de un programa so-
bre mejoramiento urbano en la Ciudad de México aplicado en zonas de alta mar-
ginacion. El siguiente capitulo analiza el tipo de relaciones clientelares en la alcaldia
Coyoacan y los actores politicos y sociales que participan en dichos intercambios y
favores politicos. Otro analiza los alcances de los apoyos del programa Sembrando
Vida para productores de nopal en Milpa Alta, una zona donde la actividad agrico-
la es importante, pero también donde la poblacion dedicada a esas actividades no
ha logrado mejorar sus ingresos. El siguiente capitulo reflexiona de manera incisi-
va sobre la relacion entre gobierno y sociedad ante el problema de los homicidios
con armas de fuego y la ausencia de una politica dirigida a eliminar la violencia. El
bloque finaliza con un texto que estudia la situacién de un deporte con importan-
te presencia y arraigo en nuestro pais como es el boxeo. El escrito explica las dife-
rencias entre la practica amateur y la profesional; analiza y cuestiona el papel de los
incentivos de mercado y de politicas ptblicas para este deporte.

Las investigaciones reunidas tuvieron diferentes grados de profundidad, en fun-
cién del acceso a informacidn estadistica, de la seleccidon metodologica para el trabajo
de campo y/o de lo novedoso y, por lo mismo, poco estudiado del tema. Sin embar-
go, pensamos que ofrecen un panorama de la calidad y relevancia de las investiga-
ciones que las y los alumnos de la licenciatura en Politica y Gestiéon Social realizan
para concluir su formacién universitaria. Como puede observarse en el contenido
de los textos que aqui presentamos, los conocimientos y herramientas que reciben
los estudiantes de PyGS permiten llevar a cabo trabajos académicos con diversas pers-
pectivas de analisis y con temas novedosos para las ciencias sociales.
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Nifiez invisibilizada: ;quiénes son los nifios y nifas
que viven con sus madres en prision?

Wendy J. Espinosa Robledo

Introduccion

En la actualidad se promueve el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias, tan-
to por parte del Estado en la creacién de leyes, como por parte de la sociedad por
medio de las asociaciones civiles que trabajan en esta materia, quienes han adopta-
do medidas para el cuidado de esta poblacion. Esto se volvid necesario, ya que los 'y
las nifias no eran vistos como sujetos de derechos, su cuidado se dejaba a expensas
de lo que sus papas y mamas consideraban bueno para ellos y ellas, provocando en
ocasiones una exposicion a casos de violencia familiar, lo cual se replicaba en otros
espacios como las escuelas.

Debido a estas situaciones, diversas organizaciones internacionales presiona-
ron para que los paises adoptaran medidas para revertir la situacidn. Por esto es que,
al menos en México, se han reforzado los mecanismos en favor de la proteccion de
los derechos de las nifias y de los nifos.

Sin embargo, pese a tales esfuerzos, siguen siendo una poblacion bastante vul-
nerable y, en algunos casos, sus derechos contintian sin ser reconocidos. Tan s6lo en
2022 se contabilizaron 32,171 nifios, nifas y adolescentes, de entre 1y 17 anos, que
fueron atendidos en hospitales por situaciones de violencia familiar o no familiar.
Esta cifra ha aumentado con el paso de los afios, ya que de 2021 a 2022 hubo un
incremento de 4,944 casos de este tipo (REDIM, 2023).

Uno de los grupos poblacionales que en la actualidad se encuentra muy invi-
sibilizado y del cual sus derechos son violentados constantemente es el de los y las
nifias que viven con sus madres en prisién, ya que aun cuando en la ley se mencio-
na de manera explicita que éstos deben gozar de los mismos derechos al interior de
los centros que al exterior, en la prictica esto no se lleva a cabo (asiLEGAL, 2021).
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En el presente estudio se plantea esta problematica, para lo cual se revisaron
documentos internacionales, nacionales, gubernamentales y de organizaciones
de la sociedad civil, aunque, como se podra observar, la informacién aan resulta in-
suficiente dada su relevancia.

En un primer apartado se muestra quiénes son estos nifios y ninas y como es
que se encuentran dentro de los centros penitenciarios. El segundo apartado presenta
la manera en la que se encuentran estos nifios y nifias dentro de prisién, mostrando
su situacién en cuanto a salud, educacion, bienestar emocional y recreacion. Por tl-
timo, se cuestiona qué pasa con ellos y ellas al salir de estos centros penitenciarios.

¢Quiénes son los nifios y nifias que nacen y viven
con sus madres en los centros penitenciaros?

Uno de los grupos poblacionales al cual se le ha restado importancia en cuanto a
sus derechos, opinidn y visibilizacion es el de ninos y ninas: se les ha minimizado
debido a su edad, su género y su condicidn, volviéndolos personas sin voz ni voto.
A pesar de contar con legislaciones que protegen sus derechos, como la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, creada en 2014 con la finalidad
de reconocerlos/as como titulares de derechos y garantizar sus derechos humanos,
acorde con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (Camara de Diputados, 2023).

Esto ha sido asi para gran parte de los nifios y nifias en el mundo, aunque un seg-
mento de esta poblacidén atin mas vulnerable son aquellos que viven con sus madres
en prision. También llamados nifas y nifos invisibles, son todos aquellos de quienes el
Estado no percibe su existencia ni sus necesidades, lo cual provoca que no se les pue-
dan otorgar los medios adecuados para una vida digna: alimento, vestimenta, educa-
cidn, acceso a la salud, poniéndolos en riesgo de ser victimas de violencia, de tener un
mayor acceso a sustancias ilicitas, de ser cooptados o victimas del crimen vy, por ende,
de ser privados de su libertad. Esto es resultado de que no se cuente con mecanismos
adecuados por parte del Estado para tener un registro exacto de los y las nifias que se
encuentran dentro de prisién con sus madres, lo cual es un grave problema, ya que, si
no se tiene una cifra exacta, ;cémo se podria brindar la atencién adecuada a todos y
todas si se desconoce cuantos son, donde estan o qué edad tienen? o ;como se puede
saber si se respetan sus derechos o si es viable su estadia dentro del centro penitenciario?

Un acercamiento para dar respuesta a estas preguntas es por medio de institu-
ciones u organizaciones de la sociedad civil que han realizado estudios, diagnosticos
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o proyectos dirigidos al desarrollo de estos nifios y nifias dentro de los centros
penitenciarios, las cuales han sido un factor relevante para darle visibilidad a esta
poblacion.

Las cifras aproximadas que se obtienen son por medio de organizaciones como
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que en 2019 realizé un
diagnostico en 54 centros penitenciarios en México, donde encontré que 362 ni-
fos y niflas vivian con sus madres dentro de prisiéon (CNDH, 2019). Sin embargo,
ésta sigue siendo una cifra ambigua, ya que la poblacién femenil se encuentra en
121 centros penitenciarios; es decir, el diagndstico no se realizé ni en la mitad de los
centros donde hay poblacién femenil.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) llevo
a cabo un Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales en 2022,
del cual se obtuvo que habia 344 nifos y ninas viviendo con sus madres dentro
de prision. Segun el Inegi, el censo fue realizado en todos los centros peniten-
ciarios incluidos los especializados de tratamiento o internamiento para adoles-
centes (Inegi, 2022).

Pero ;como es que estos ninos y nifias viven con sus madres dentro de prisiéon?
Segtn el articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), los nifios y nifias
que nazcan durante el periodo de internamiento de su madre podran permanecer
con ella dentro del centro penitenciario hasta los tres afios de edad, siempre garan-
tizando el respeto al interés superior del nifio o de la nifia (Camara de Diputados,
2016). Sin embargo, aunque en la LNEP se especifique un limite de tres afios, en al-
gunos estados de la repablica se admite su estadia hasta los seis afos.

En la Grafica 1 se puede observar que 5.7% de los nifios y nifias que se encon-
traban dentro de los centros penitenciarios en 2022 sobrepasaban la edad establecida
en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Por otro lado, en 2019 la organizacion de la sociedad civil Reinserta, realizd
un diagnoéstico en 11 centros penitenciarios del pais, en el cual obtuvo que,10.2%
de las nifas y nifos que vivian con sus madres en prision sobrepasaban la edad es-
tablecida en la ley, ademas de que 24% de estos nifios y nifas no estaban registrados
legalmente (Reinserta, 2019).

Otro punto relevante que se menciona en el articulo 36 de la LNEP es que se
debe garantizar el interés superior del nino o de la nifa. Esto quiere decir que
se debe tomar en cuenta, en todo momento, lo mejor para el bienestar de ellos y
ellas, considerando como primera opcién que permanezcan fuera de prision, siem-
pre y cuando tengan a alguien que se haga responsable de brindarles todo lo ne-
cesario para su desarrollo, como vivienda, alimento, vestimenta, educacién y salud.
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Grafica 1

Menores de seis afios que permanecieron con sus madres
privadas de la libertad/internadas en los centros
penitenciarios federales y estatales*, segun edad y sexo, 2021

Cinco afios 19%").5% %‘ m
Cuatro afios 0.6%)| |2_?% ﬁ "‘
Tres afios 9‘0“/0...3%
Dos afios

Un afio

Menores de un afio

*Incluye informacidn de los centros especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes.
**En 2020, la cifra de menores de seis afios fue de 382

MNota: Aguascalientes, no contd con datos o elementos para responder. Para las entidades de Baja California, Baja
California Sur y Yucatan “No aplica”.

Fuente: Imagen recabada del Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022 del
Inegi. Resultados (inegi.org.mx) el 19 de noviembre de 2023.

Para ello se contempla si el padre o algin familiar cercano puede cubrir estas nece-
sidades ya senaladas.

No obstante, un impedimento para lograr lo anterior son las determinacio-
nes de las autoridades, quienes no toman en cuenta esto y se guian exclusivamen-
te por el derecho de la madre a tener la guardia y custodia del nino o de la nifia,
sin considerar si las condiciones en las que estara dentro del centro penitenciario
son las adecuadas.

Otro problema para poder cuidarlos fuera del centro penitenciario es que
con frecuencia el padre también esta privado de su libertad o no se hace respon-
sable. Segtin el diagnoéstico realizado por Reinserta (2019), 59% de los nifios o ni-
flas que vivian con su madre en prisiéon también tenian al padre en algiin centro
penitenciario.

Aunado a esto, se deben considerar los antecedentes y la situacion en la que se
encuentran los familiares, dado que, en muchos de los casos, las familias de los nifios
y nifias no cuentan con la solvencia econdémica para cubrir sus necesidades, ademas
de que los familiares se hallan en ambientes rodeados de violencia, ya sea por el lu-
gar en donde viven o por la propia familia, cuyos miembros, en algunos casos, estin
dentro del crimen organizado o padecen problemas de drogadiccion.
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Esto se ve reflejado en la situacién en la que se encontraban las mujeres antes
de entrar en reclusién. En la mayoria de las ocasiones las madres tuvieron que de-
jar de estudiar, por lo cual las estadisticas muestran que mas de la mitad de quienes
tienen hijos o hijas viviendo con ellas en prision sélo tienen la secundaria termi-
nada, debido a diversos factores: problemas econdémicos, necesidad de conseguir
trabajo o porque tuvieron un hijo, como se observa en la Grafica 2.

En este mismo estudio se encontré que antes de ingresar al centro de re-
clusion, tanto ellas como sus familias tenian un ingreso mensual aproximado de
3,000 pesos, por lo que si nos posicionamos en la economia de 2019, donde el
salario minimo era de 102.68 pesos, se puede concluir que el ingreso con el que
contaban apenas se encontraba un poco por debajo del salario minimo. En algu-
nos casos tal situaciéon impide continuar con los estudios por la necesidad de tra-
bajar. Adicionalmente, 82.5% de las mujeres ya tenian de uno a tres hijos o hijas
antes de entrar al reclusorio, esto evidencia que el salario que percibian no sélo
era para sus gastos personales, sino que también estaba destinado a la manuten-
ci6n de sus hijos o hijas.

Grafica 2

Problemas econémicos 33.3
Comenzar a trabajar 2009
Tuvo un hijo 22.1
Se casd o juntd 18.2
Problemas familiares 17.7
Era muy dificil 11.8
Detencion 8.9
Muy lejos de casa 54
No interés 5.0
Algin familiar lo impedia 3.6
Consumir drogas 3.6

0 20 40 60 80 100
Porcentaje

Fuente: Imagen recabada del Diagndstico de maternidad y paternidad en prision, realizado por Reinserta. Obtenida de https://
reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-DE-MATER NIDAD-Y-PATERNIDAD-EN-PRISION-REINSERTA.
pdfel 19 de noviembre de 2023.
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¢En qué condiciones se encuentran las nifias
y nifios que viven en prision?

Pese a que en las legislaciones nacionales e internacionales se especifica que los ninos
y niflas podran estar con sus madres en prision, siempre y cuando se cubran todas sus
necesidades basicas, como educacidn, salud, alimentacidn, vestimenta, etcétera, en la
practica esto no se lleva a cabo. Una de las razones por las cuales se puede dar esta
situacidén es que la poblaciéon de mujeres con ninos y nifas dentro de prision es mi-
nima. Segtin el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién
Social (0ADPRS), en la actualidad del total de la poblacion penitenciaria sélo 5.72%
son mujeres (0ADPRS, 2023). De ellas, 6% vive con sus hijos o hijas dentro del centro
penitenciario (Campos, 2023). Es por ello que, al ser una poblacién minoritaria, no
se les pone la debida atencidn, sobre todo considerando que son nifos y nifias que
se encuentran en un estado de vulnerabilidad bastante alto.

Asi, los nifos y niflas que viven en prisién tienen las mismas carencias que sus
madres. Por ejemplo, algo comtn es que duermen en las mismas celdas donde estan
ellas, las cuales muchas veces son compartidas con hasta cuatro reclusas en espacios
destinados s6lo para dos personas, incluso duermen y viven con las que no tienen
hijos o hijas dentro de prision. Es decir, los nifios y nifas no cuentan con espacios
o habitaciones aisladas de la poblacidn penitenciaria. Ademas, las zonas comunes,
como el patio, los banos o el comedor, son compartidos por todas las reclusas en
horarios especificos a los cuales, en algunos casos, los nifios y nifas se tienen que
acoplar; esto también sucede en el caso de los centros penitenciarios mixtos: los es-
pacios entre presos y presas son compartidos, por lo cual los nifios y nifias llegan a
tener contacto con los presos.

En México, desde 2014, existe la Ley General de los Derechos de Ninas, Ni-
nos y Adolescentes, en la que se especifican todos los derechos humanos que tienen
los ninos, nifas y adolescentes de todo el pais, la cual les reconoce como titulares de
derechos y con capacidad de goce de éstos.

Esta ley es importante ya que se contempla a todos los nifos y ninas del pais,
incluidos a quienes viven en prisiéon con sus madres. En ella se establece que las auto-
ridades deben monitorear que los nifios y nifias que estan con sus madres en prision
tengan todos sus derechos cubiertos; aunque en la realidad esto no se lleva a cabo y
la mayoria, si no es que todos, estos derechos son vulnerados. Esta situaciéon propi-
cia que las niflas y ninos sean victimas de violencias de diversos tipos. En la Grafica
3 se observan las situaciones de violencia a las que estin expuestos, al menos en los
11 centros penitenciarios en los que se realizd el diagnostico por parte de Reinserta.
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Grafica 3
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Fuente: Imagen recabada del Diagnéstico de maternidad y paternidad en prision, realizado por Reinserta. Obtenida de
https://reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-DE-MATERNIDAD-Y PATERNIDAD-EN-
PRISION-REINSERTA.pdf el 23 de noviembre de 2023.

Como se puede ver, esta violencia va desde lenguaje no adecuado escucha-
do por estos nifios y nifas hasta haber presenciado homicidios, conductas delictivas
o el ser utilizados/as para actividades ilicitas. Es una situacién alarmante, ya que las
cifras demuestran que incluso algunos de ellos o ellas han sufrido esta violencia de
manera directa, como se puede ver en la Grafica 4.

También se observa que hay quienes han sido victimas de abuso sexual por
parte de presos, presas o del personal que labora en las prisiones. Estos acontecimien-
tos son mas comunes en los centros penitenciarios donde no hay una separacion de
mujeres con hijos o hijas de mujeres sin ellos/as y en aquellos centros mixtos donde,
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Griafica 4
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Fuente: Imagen recabada del Diagnéstico de maternidad y paternidad en prision realizado por Reinserta. Obtenida de
https://reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-DE-MATERNIDAD-Y PATERNIDAD-EN-
PRISION-REINSERTA.pdf el 23 de noviembre de 2023.

como se menciond, los ninos y niflas tienen interaccién con los varones, pese a que
la ley marca como obligatoria la separacidon de hombres y mujeres.

En el mismo diagndstico llevado a cabo por Reinserta se obtuvo que 63%
de las presas consigue el alimento para sus bebés por medio de familiares o cono-
cidos que estan fuera de estos centros y s6lo a 25% se los otorgd el mismo cen-
tro penitenciario. Esto también sucede con otros productos basicos como panales,
ropa, cobijas y productos de higiene personal que, como se puede observar en la
Grifica 5, la mayoria de estos insumos los obtienen las madres por medio de fa-
miliares o conocidos.

En cierta medida el tema de la salud es bastante similar, ya que no todos los
niflos y nifias tienen acceso a este derecho. Como se puede observar en la Grafica 6,
son muy pocos, tan s6lo 61.9%, quienes tiene acceso a vacunacion, 51.4% a servicios
de atencién medica pediatrica y 32.4% a atencién psicologica. Esta es fundamental
para conseguir un bienestar emocional en estos ninos y nifias, quienes, Como ya se
observo, suelen estar expuestos a altos niveles de violencia, lo cual dificulta la posi-
bilidad de un sano desarrollo, ademas de una interaccidén adecuada con la sociedad
cuando salgan del centro penitenciario.

El que hayan nacido y crecido en prisidon puede provocar que a largo plazo sufran
“estrés toxico”, que les provoca desordenes emocionales, dificultades en el aprendizaje,
baja confianza y, en etapas como la adolescencia, consumo de sustancias y adopcidn de
estilos de vida riesgosos (Trevifio, 2021). Esto se refleja en las respuestas de las madres
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Grafica 5
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Fuente: Imagen recabada del Diagndstico de maternidad y paternidad en prision realizado por Reinserta. Obtenida de https://
reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-DE-MATERNIDAD-YPATER NIDAD-EN-PRISION-REINSERTA.
pdf el 23 de noviembre de 2023.

Grafica 6
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Fuente: Imagen recabada del Diagndstico de maternidad y paternidad en prision realizado por Reinserta.
Obtenida de https://reinserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-DE-MATERNI-
DAD-YPATERNIDAD-EN-PRISION-REINSERTA. pdf el 23 de noviembre de 2023.
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sobre el comportamiento que han tenido sus hijos e hijas, en la cual los comporta-
mientos mas frecuentes son el enojo, la irritabilidad o el mal humor, pero también hay
casos en donde se les dificulta conciliar el suefio o tienen pesadillas (Grafica 7).

Otro tema fundamental plasmado como un derecho de los niflos y nifias y que
el Estado tiene obligacion de hacer cumplir, es el derecho a la educacion y a acti-
vidades recreativas. Al respecto, en algunos casos los directivos de los centros peni-
tenciarios, al no contar con algiin espacio destinado a la educacién o recreacion de
estos ninos y niflas, optan por enviarlos a escuelas fuera del penal, aunque esto s6lo
se da en casos excepcionales, ya que por la edad de los menores se prefiere no efec-
tuar estas actividades, ademas de que implican gastos extras.

Uno de los centros penitenciarios que ha podido cubrir este derecho es el Cen-
tro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla, en el cual se encuentra
el Centro de Desarrollo Infantil (Cendi) “Amalia Solérzano de Cardenas”, destina-
do a la atencién de 31 nifios y ninas hasta el aio 2022. En este Cendi se atienden
tres etapas: Lactantes 1, 11 y 111; Maternal 1 y 11, y Preescolar 1, 11 y 111. Su objetivo es
brindar las herramientas para un desarrollo integral biopsicosocial, combinando las
clases escolares con actividades de artes, ludoteca, bebeteca, clases de computacion,
inglés y valores.

Grafica 7
No mSi
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Fuente: Imagen recabada del Diagndstico de maternidad y paternidad en prisién, realizado por Reinserta. Obtenida de https://
reinserta.org/wp—content/uploads/2021/O9/DIAGNOSTICO—DE—MATERNIDAD—YPATERNIDAD—EN—PRISION—
REINSERTA.pdf el 23 de noviembre de 2023.
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Este tipo de educacion y de actividades son fundamentales para que los nifios
y nifas tengan un acercamiento a lo que sera su vida saliendo del centro peniten-
ciario, ademas de la importancia de otorgar un desarrollo lo mas cercano a cualquier
nifio o nifia que nacid fuera de prision. El problema de esto es que no se lleva a
cabo en todos los centros penitenciarios; son pocos los estados que cuentan con
Cendi dentro de sus prisiones. En algunos se tienen cuneros o guarderias, pero
no todos tienen una buena administracién e incluso en algunos centros, a pesar
de tener la infraestructura, no es utilizada. En el Cuadro 1 se muestran los estados
que cuentan con infraestructura y servicios dirigidos a nifios y ninas que viven en
los centros penitenciarios.

La salida de las nifias y los nifios de los centros penitenciarios

La realidad es que no se puede dar una respuesta exacta de qué pasa con los ninos
y ninas cuando salen del centro penitenciario debido a la poca informacién que

Cuadro 1

Infraestructura y servicios

Entidades con centros que lo ofrecen

Centros con servicios
de atencion infantil

Centros con capacidad
y recursos para atencion
digna a nifas y nifios

Estancias con condiciones
y capacidad para mujeres
y sus hijas/os

Servicios de atencion infantil
en el estado (gestiones,
tramites, etcétera).

Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco,
Morelos (estatal), Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala.

Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos (estatal y Cefereso
16), Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora, Yucatan y Zacatecas.

Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Morelos (estatal y Cefereso 16),
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Morelos
(estatal y Cefereso 16), Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Veracruz.

Fuente: Recabado del informe Diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de la libertad desde un enfoque

interseccional, realizado por la cNDH. Obtenido de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/
Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf el 24 de noviembre de 2023.
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hay sobre el tema. Aunque por los diagndsticos realizados se puede deducir que en
la mayoria de los casos son entregados a algin familiar cercano que pueda hacerse
cargo de ellos y de ellas, como lo muestra el estudio de Reinserta que refiere que
50% de las madres que participaron en el estudio dijo que su hijo o hija seria cui-
dado por su abuela materna al salir de prision y 19.8% por su padre adoptivo o bio-
logico (Grafica 8).

Cuando las madres no tienen a algiin familiar o persona cercana que se pue-
da hacer cargo de su hijo o hija mientras ellas cumplen su condena, el Estado, por
medio del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), brinda
este apoyo. Para ello se encuentran los Centros de Asistencia Social (CAS) o “casas
hogar”, los cuales pueden ser puablicos o privados. Estos se encargan de darle un

Grafica 8
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Fuente: Imagen recabada del Diagnéstico de maternidad y paternidad en prisién realizado por Reinserta. Obtenida de https://re-
inserta.org/wp-content/uploads/2021/09/DIAGNOSTICO-DE-MATERNIDAD-YPATER NIDAD-EN-PRISION-R EINSERTA.
pdf el 23 de noviembre de 2023.
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hogar a los nifios o ninas, ofreciéndoles, entre otros, alimentacién, vestimenta y
educacidn, ademas de que, en el caso de que sus padres estén en prision, también
deben asegurar su derecho a mantener un contacto con ellos, ya sea por llamadas
o de manera presencial.

Asimismo, las asociaciones civiles han sido parte esencial para atender esta
problemitica, ya que no sélo brindan ayuda a los nifnos, nifias y a sus madres den-
tro de los penales, sino que también, al momento de la separacién, fungen como
intermediarios para que ésta se dé de manera sana; se encargan de que los y las
ninas estén en un ambiente seguro al salir del centro y de mantener la comuni-
cacion con la madre.

Una de las asociaciones que ha tenido un gran impacto en este tema es Re-
inserta, que trabaja con tres modelos: Nifiez y prisiéon, Sobrevivientes y Reinser-
cion. Con el modelo de Nifez y prision buscan ayudar a los niflos y niflas que
nacen y viven en prision, y a sus madres y padres, esto a partir de brindar cuidado
en el embarazo, creando espacios libres de violencia, ensenandoles la crianza po-
sitiva y estimulacion temprana dentro de prision, dandoles experiencias positivas
y ayudandolos a realizar una separacién sana. Al momento de que los nifios y ni-
fnas son separados de su madre se les da un seguimiento fuera de prisidn, se brinda
acompanamiento a sus cuidadores y a los ninos, nifias y adolescentes que tienen
familiares dentro de prisién.

Con el modelo de Sobrevivientes se brinda ayuda a nifos, nifias y adolescen-
tes sobrevivientes de violencia extrema, como es el feminicidio, secuestro, homicidio
o trata de personas, por medio de atencién familiar, educativa, psicolegal, médica y
psiquiatrica, plan de vida, social y cultural, y fortalecimiento de instituciones.

Y con el modelo de Reinsercién se brinda atencién y acompafiamiento a
adolescentes y jovenes desde su estancia en un centro penitenciario hasta su egre-
so para poder lograr una reinsercidn social satisfactoria. Para esto cuentan con es-
cuelas de habilitaciéon laboral y se trabajan temas de salud mental, arte, cultura,
deporte y justicia restaurativa. Hasta ahora, Reinserta ha podido llegar a diversos
centros penitenciarios de la Ciudad de México, Estado de México y Monterrey
(Reinserta, 2023).

Otra asociacién que se concentra en el tema de los niflos y niflas que viven en
prisiéon con sus madres es Fundaciéon Familia Infantil I.A.P. (Funfai). Sus tres ejes se
dividen en: Casa hogar, Capacitacion a tutores y Apoyo a madres presas. Casa ho-
gar se divide en cinco programas: el primero es el Programa de cuidado y bienes-
tar, con el cual se les proveen todos los cuidados basicos; el segundo es el Programa
de educacion, que busca desarrollar habilidades intelectuales y morales; el tercero es
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el Programa de salud; el cuarto es el Programa de entretenimiento vy, por altimo, el
Programa de vinculacién familiar (Funtai, 2023).

Sin embargo, aunque han tenido un gran impacto en la vida de muchos ni-
Nos y niflas que nacieron y crecieron en prision, ain quedan espacios en donde se
necesita la presencia de este tipo de ayuda para que ninas y ninos puedan tener una
vida digna y se respeten todos sus derechos humanos. Ademas, se debe hacer visi-
ble la importancia de que esta problematica sea atendida por el gobierno para que
se lleven a cabo programas, tanto federales como estatales, y se le pueda asignar un
presupuesto con el cual se busque que el apoyo llegue a mas poblacidn, ya que ac-
tualmente no se cuenta con ningin programa o proyecto enfocado en esta materia.
Esto con el fin de que haya una estrategia con la que se supervise a los ninos y ninas
desde su estancia en el centro penitenciario, hasta su salida y posterior a ésta, ademas
de que se monitoree constantemente a los nifos y niflas que estén en el limite de
tres afios, para asegurar que al salir de prisiéon estén en un lugar seguro vy, al mismo
tiempo, que no se queden mas afios dentro de los centros penitenciarios debido a
que esto puede afectar su desarrollo en el futuro.

Conclusiones

Actualmente se tiene una deuda pendiente, tanto por parte del Estado como de la
misma sociedad, con todos los nifios y niflas que viven con sus madres en prision.
El Estado debe aplicar mecanismos claros que coadyuven a que las leyes se hagan
cumplir para hacerles valer sus derechos. Aunado a esto, se debe llevar a cabo una
investigacion exhaustiva para poder, caso por caso, determinar si es correcto que es-
tos niflos y niflas permanezcan con sus madres en prision, teniendo en cuenta su
interés superior y que sus derechos no se vean vulnerados como lo han sido hasta
ahora. En caso de que la opcién mas viable sea ésta, permanecer con su madre en
reclusion, se les debe garantizar todo lo necesario para satisfacer sus necesidades y
que puedan tener una vida digna dentro de prisién, pero también a fuera, apoyan-
dolos en su insercién a la sociedad.

Ademas, se debe priorizar el tema de los y las menores al salir de los centros
penitenciarios, es decir, ;qué pasa con todos ellos y ellas al salir de prisién? Las
pocas investigaciones y diagnoésticos que se han realizado en este tema son real-
mente escasas y abarcan una cifra muy reducida de esta poblacién, por lo cual no
se puede llegar a una conclusién sobre el paradero de estos menores saliendo de
estos centros.
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A pesar de que las organizaciones de la sociedad civil han trabajado para ayu-
dar a esta poblaciodn, sus estuerzos no son suficientes, ya que no pueden llegar a
todas las personas afectadas por esta problematica. La realidad es que es obligacion
del Estado supervisar el bienestar de nifios y ninas dentro del centro, pero también
a su salida, brindandoles las herramientas adecuadas para desarrollarse dentro de la
sociedad, ofreciéndoles una vivienda (en caso de no contar con familiares que se
puedan hacer cargo), alimentacidn, acceso a una salud integral, acceso a la educa-
ci6n; asimismo, se les debe garantizar su derecho a mantener contacto con su ma-
dre sin importar que ella siga dentro del centro penitenciario.

Legalmente se cuenta con las suficientes leyes para la proteccién de los y las
menores, ya sea hablando sobre sus derechos, como esta plasmado en la Ley General
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, asi como los derechos que tienen
al estar su padre o madre dentro de prision, los que se pueden encontrar en la Ley
Nacional de Ejecucién Penal. La tarea es hacer que se cumplan estas leyes instau-
rando mecanismos para su correcta ejecucion.
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Gestion de la migracion irregular africana en México:
analisis de la capacidad del Instituto Nacional
de Migracion (2018-2022)

Maria Fernanda Gaspariano Martinez

Introduccion

En el contexto mundial caracterizado por conflictos sociales, guerras, catastrofes am-
bientales, despojos, desigualdad, pobreza y desplazamientos se ha incrementado tanto
el nimero de personas migrantes como las situaciones de peligro, abusos y vulnera-
bilidad en distintas partes del mundo, y México no es la excepcion. Hablar del tema
migratorio en el pais implica abordar multiples aristas, actores y escenarios: la mi-
gracidn se presenta de forma regular e irregular y también se distingue por desplaza-
mientos al interior de un pais, entre paises colindantes y de manera extracontinental.

Nuestra investigacién tuvo por objetivo analizar las formas de gestion por par-
te del Instituto Nacional de Migracién (1NMm) de la migracién irregular africana en
México para el periodo 2018-2022. Para ello recurrimos a la revisiéon de informa-
ci6n documental, periodistica y de boletines estadisticos migratorios, entrevistas de
dos expertas en el tema de migracién y una funcionaria puablica de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, asi como también las entre-
vistas de tres migrantes africanos procedentes de Angola y Senegal, realizadas duran-
te la observacion del albergue temporal de Tlahuac, en el periodo del 29 de marzo
al 14 de mayo de 2023.

México es un pais de origen, transito y destino de miles de migrantes, por lo
que recibe migraciones de origen centroamericano y extracontinentales de diver-
sas nacionalidades, entre las cuales se encuentra el flujo migratorio africano. En este
sentido es importante analizar dentro de la compleja agenda migratoria la gestién y
atencion de la migracion, puesto que la respuesta depende del contexto y la admi-
nistracion de las instituciones gubernamentales.
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El presente capitulo se estructura en tres partes. En primera instancia se desa-
rrolla la base conceptual sobre la migracion, y particularmente se destaca la obliga-
cion del Estado respecto del derecho a la movilidad y vulnerabilidad de derechos
humanos. Posteriormente se describe el contexto migratorio proveniente del con-
tinente africano, sus retos, caracteristicas y obsticulos como migrantes irregulares
en México. Por tltimo, se presenta el anilisis de la capacidad institucional del inm
frente a la atencidn del flujo migratorio irregular africano.

La migracién como derecho humano

Hablar del tema migratorio es hablar de un fenémeno social complejo. Conceptua-
lizar no implica mucha dificultad, pero la perspectiva y el enfoque que se le dé es
lo que permite mayor precisién para el analisis. A grandes rasgos, la migracion es el
desplazamiento de personas de su lugar de origen a otro, ya sea de caricter munici-
pal, estatal o internacional, estableciéndose temporal o permanentemente. Los mi-
grantes son personas que se han visto forzadas, obligadas a salir de su lugar de origen,
en particular como resultado de los efectos de un conflicto armado, situaciones de
violencia, persecucion, violaciones de los derechos humanos, catistrofes naturales,
cambio climatico, falta o rezago de servicios basicos, vulnerabilidad econémica, et-
cétera. De manera que no se trata s6lo del desplazamiento de un territorio a otro,
sino también de las condiciones y el respeto a los derechos de los migrantes.

En primera instancia, e independientemente de desplazarnos de un continen-
te a otro o de un pais a otro, como seres humanos contamos con derechos interna-
cionales y nacionales, de los cuales el articulo 13 de la Declaracion de los Derechos
Humanos sefiala el derecho a la libre circulacion, reconociendo tanto el derecho de
desplazarse dentro del territorio de un mismo pais, como de salir y migrar inter-
nacionalmente, asi como el aspecto de regresar (Naciones Unidas, s.f.). Es asi como
migrar es un derecho de todo individuo establecido tanto dentro de la Constitucién
politica como en los tratados internacionales.

Dentro de los dos contextos, tanto nacional como internacional, se cuestiona si
existe completamente una libre circulacién, puesto que si bien este derecho esta esta-
blecido en el marco internacional, el derecho a entrar a cualquier pais sin restriccidon
no lo esta, se presenta una contradiccion y debate, ya que de esta forma no existe la
libre circulacidén completa; practicamente se reconoce el derecho a salir del pais, pero
no el derecho a entrar a otro. Es decir, sdlo se considera una cara de la migracion, la
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de salida, y no la de entrada, por lo que se genera una barrera en torno a la dimen-
sidn de la migracidén, dado que los paises pueden restringir la libertad de las perso-
nas dentro y fuera de su mismo territorio. Los Estados, en funcién de su normativa
en materia migratoria, tienen la autonomia de decidir si admiten o no a las personas.

Lo anterior permite distinguir la migracién en situacién regular cuando se
cumple con todos los requisitos legales, de la migracion en situacidén irregular ante
las leyes y regulaciones migratorias del pais, de suerte que los individuos pueden ser
expulsados o deportados a su pais de origen. Cabe aclarar que migrar en situacion
irregular no es un delito, sino s6lo una falta administrativa.

Ahora bien, independientemente de ser migrante o de su situacién migrato-
ria, como seres humanos gozamos de derechos, ya que éstos no dependen de limites
geograficos, como la proteccion de los mismos en cualquier parte del mundo. De
acuerdo con la tipologia, la migraciéon puede ser interna (municipal o estatal), inter-
nacional (de un pais a otro) o extracontinental (de un continente a otro). Dentro de
este contexto, los paises receptores observan diversos flujos migratorios que suelen
ser de cardcter mixto, compuestos por migrantes econdmicos, solicitantes de asilo
o personas refugiadas. En el caso del continente americano los flujos migratorios
provienen de paises de Europa, Oceania, Asia o Africa. Desde que los migrantes en
situacidn irregular salen de su pais de origen, en su trayecto, y sobre todo en su lle-
gada a México, se encuentran en un contexto de vulnerabilidad grupal e individual,
se enfrentan a diversas y constantes vulneraciones a sus derechos humanos.

La silenciosa migracidn irregular africana

El aspecto que analizamos en esta investigacion se refiere a la atencion y gestion del
fendmeno migratorio en México. Cada administracién gubernamental tiene una
estrategia y plan de accién de acuerdo con la realidad migratoria, por lo cual es pri-
mordial contextualizar el fenémeno en el pais. Es preciso recordar que ademas de
los desplazamientos de mexicanos hacia Estado Unidos (EU), por su situaciéon geo-
grafica, México es un pais de transito de migrantes de otros paises que también se
dirigen hacia EU. En efecto, por México se desplazan centroamericanos provenien-
tes de Guatemala, Honduras y El Salvador, asi como de Sudamérica o Haiti. Los es-
tados en donde hay mayor presencia de esos migrantes son los del norte, centro y
algunos del sur del pais. También podemos encontrar en nuestro pais migrantes de
los continentes europeo, asiatico y africano.
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Estos flujos migratorios extracontinentales se abordan poco en los estudios
dada la proporcion reducida dentro de la dimension de las migraciones, de modo
que nuestra investigacion se aboco6 al estudio de la migracion irregular proveniente
del continente africano, migracién que es silenciosa debido al pequefio porcentaje
registrado, en comparaciéon con otros flujos, pero que conforme pasan los anos ha
presentado un aumento gradual. En efecto, segiin datos de los boletines de la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (upmrip), en 2018 se regis-
traron 2,791 personas presentadas ante la autoridad migratoria y para 2022 fueron
6,754 provenientes del continente africano, como se puede observar en la Grafica 1.

Se trata de una migracién internacional y extracontinental con flujos mixtos, es
decir, desplazamiento de personas en condiciones de refugiados, solicitantes de asilo,
migrantes econémicos, personas que buscan mejores oportunidades y condiciones
de vida y que en su mayoria son desplazamientos forzados cuyo objetivo de alcance
es EU o Canadi; migraciones que tienen caracteristicas y necesidades particulares
respecto de la ruta, estatus, barreras idiomaticas, culturales, sociales, etcétera, que ne-
cesitan ser consideradas para una atencién digna apegada a sus derechos humanos.

Grifica 1. Cifras de eventos de extranjeros del continente africano

en situacién migratoria irregular en México

6,754

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los boletines mensuales de 2018 a 2022, de estadisticas migratorias de
la Unidad de Politica Migratoria.
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Como antecedente, histéricamente México no es la primera opcién para la
migracion africana debido al largo desplazamiento que requiere llegar a aqui; la ten-
dencia del flujo migratorio africano se presentaba en paises geograficamente cerca-
nos, en decir, paises europeos como Francia, Espafa e Inglaterra. No obstante, en los
ultimos anos el comportamiento del flujo migratorio africano se inclind a emigrar
al continente americano buscando una alternativa ante las restricciones migratorias
europeas, que aumentaron gradualmente en razén de las medidas, protocolos y con-
secuencias derivados de la pandemia por covid-19.

El Cuadro 1 muestra los registros de migrantes provenientes de Africa entre
2018 y 2023. Como se observa, el flujo migratorio africano en el pais de 2018 a
2019 tuvo un aumento significativo, pero disminuyd en 2020 frente a la situacion
de emergencia por la pandemia por covid-19. Una vez que se relajaron las medidas
sanitarias en 2021, los desplazamientos se reanudaron poco a poco. Asi, en 2022 el
flujo migratorio de africanos al pais se multiplicé por cuatro y para el primer mes
de 2023 se registraron 3,040 casos de detenciones de personas en situacidn irregu-
lar provenientes de Africa.

Este aumento se debe a diversas situaciones que enfrentan los paises del con-
tinente, por lo cual es importante contextualizar la situacién de algunos paises
africanos para identificar y analizar el fendmeno a partir de las causas que origi-
nan la migracién de sus pobladores. El continente estd conformado por 54 paises
con escenarios y factores particulares. Por ejemplo, en el caso de Angola, que tiene
mayor incremento de migraciones en situacion irregular a México, el aumento ha
sido constante a causa de la crisis econémica y social en el pais, el desempleo, las
elecciones de 2022 y la continua situacion de las grandes sequias, ya que “Soma-
lia estd en la primera linea del cambio climitico y ha experimentado mas de 30
peligros relacionados con el clima desde 1990, incluidas 12 sequias y 19 inunda-
ciones” (Gomez y Moya, 2022).

Cuadro 1. Migrantes del continente africano
presentados por la autoridad migratoria en México

ARO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(ENERO-NOVIEMBRE)
Personas 2,791 7,065 590 1,560 6,754 51,276

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los boletines mensuales de 2018 a 2023, de estadisticas migratorias de la Unidad
de Politica Migratoria.
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Nigeria enfrenta conflictos bélicos, crisis sanitarias con enfermedades como el
ébola,ausencia de servicios basicos, crisis socioecondmica y cambio climatico, ademas
de ataques violentos perpetrados por grupos extremistas iniciados desde 2014 con
una continuidad hasta 2021 (AcNUR, 2020). Burkina Faso tuvo la misma tendencia
en ascenso tras el incremento de ataques violentos de yihadistas en 2021 (Naciones
Unidas, 2021). Estos son solo algunos ejemplos de los distintos escenarios que tiene
este flujo migratorio, mismo que sin duda refleja la grave situacién de emergencia y
marginacién de la poblacién africana, no sélo por conflictos armados sino también
por sequias extremas; inestabilidad politica, persecuciones, pobreza extrema, ausencia
de servicios de salud, epidemias, hambrunas, desnutricion, etcétera.

Con excepcidn de algunos paises africanos, la mayoria han tenido migraciones
a México. Para ilustrarlo se elabord el Mapa 1, que indica cules son los paises ex-
pulsores de las migraciones: los principales paises de expulsion de 2018 a 2022 son
Republica Democratica del Congo, Republica del Congo, Mauritania, Ghana, Se-
negal, Togo, Nigeria, Camertn, Angola, Mali, Etiopia y Somalia. Los migrantes sa-
len de sus paises y emprenden un largo desplazamiento atravesando un continente

Mapa 1. Paises de expulsiéon de migrantes africanos que llegan a México

@ Paises con més expulsion de migrantes \

@Paises con expulsion de migrantes de
acuerdo a registros en México

Fuente: elaboracién propia con base en los boletines mensuales de estadisticas
migratorias de la Unidad de Politica Migratoria.
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completo y con ello multiples fronteras. En este sentido, otro de los principales as-
pectos determinantes para el flujo migratorio africano que considero necesario des-
tacar es la ruta migratoria para llegar a México.

En efecto, la poblacion africana enfrenta una larga ruta en distancia y tiempo.
Hay multiples aspectos que influyen en el trayecto: el medio de transporte y los cos-
tos del viaje, el desgaste fisico y mental, muy poca o nula seguridad y las situaciones
en las que se pone en peligro la vida. El tiempo de estancia o transito es indefinido,
ya que depende de la situacion y los recursos. Un dato importante es que general-
mente los africanos que deciden emigrar al continente americano ahorran lo ne-
cesario para hacer el viaje a través de vias maritimas, aéreas y terrestres. El costo del
viaje terrestre y aéreo es aproximadamente de 60,000 a 100,000 pesos mexicanos,
alrededor de 3,304 a 5,507 ddlares, segtin la ruta y el pais de llegada (Jiménez, Lu-
cett y Martinez, 2021).

La sintesis del desplazamiento de los migrantes africanos, la puerta de llega-
da a nuestro continente, se lleva a cabo, en su mayoria, por Brasil o Ecuador, paises
que estratégicamente son convenientes y accesibles para los africanos. En el caso de
Brasil, ingresar es relativamente sencillo, puesto que para algunas nacionalidades no
solicitan la visa o en dado caso es facil conseguirla, tomando en cuenta que Brasil
es el pais que tiene mas embajadas y consulados en el continente africano (Yates,
Bolter y Priya, 2021). Ecuador tiene ventajas en cuanto a viajes sin visa, aunque a
principios de 2019 y 2021 se pusieron en practica nuevas restricciones. Asimismo,
ambos paises tienen una amplia comunidad de poblacién africana.

Una vez que los migrantes africanos llegan a Sudamérica se desplazan por pai-
ses como Pert, Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Guatemala, cruzan de
Sudamérica a Centroamérica por la frontera de Colombia y Panama via terrestre en
el Tapon de Darién, con un escenario geograficamente peligroso, no solo por sus ca-
racteristicas naturales sino también por la presencia de grupos criminales que llevan
a cabo secuestros y robos, asi como por la propagacion de enfermedades, etcétera
(Yates, Bolter y Priya, 2021). Para ilustrar esta ruta se elabord el Mapa 2.

En efecto, son migraciones internacionales y extracontinentales en situacion
irregular, mixta y forzada, realizadas por quienes deciden salir de su lugar de ori-
gen desplazandose grandes distancias con vulnerabilidades y situaciones que ponen
en riesgo su vida. Ante este contexto se considera una doble vulnerabilidad: por un
lado, las caracteristicas tanto fisicas como personales vy, por el otro, las condiciones
del desplazamiento a lo largo de los distintos puntos de cruce en los diversos paises,
como por ejemplo factores ambientales, detenciones ilegales, desapariciones, etcéte-
ra. En este sentido los migrantes viven situaciones injustas y desfavorables, estan en
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Mapa 2. Ruta migratoria africana hacia México
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Fuente: elaboracion propia con base en los boletines mensuales de estadisticas migratorias de la Unidad de Politica Migratoria.

constante riesgo de salud, de violaciones de derechos humanos efectuados no sélo
por traficantes, sino también por grupos criminales, secuestradores y agentes migra-
torios, entre otros.

Con base en lo anterior, es necesario enfatizar que para el flujo migratorio
africano incrementa la situaciéon de constante vulnerabilidad, en primera instancia
por el estatus de irregularidad vy, segundo, debido a las caracteristicas particulares de
la poblacién africana, comenzando principalmente por la gran barrera lingiiistica, ya
que para la mayoria el primer acercamiento que tienen al castellano es al momen-
to de llegar al continente americano. Es durante toda la ruta por los paises centroa-
mericanos cuando aprenden el idioma; por esta razén se complica la comunicacidn,
integracion y por ende también la atencidén en el pais.

El francés y el inglés son los dos idiomas que hablan mayormente, asi como
el portugués y los idiomas natales. Por ejemplo, en Angola el idioma oficial es el
portugués; en Nigeria y Ghana el inglés; en Senegal el francés; en Etiopia el amarico;
en Mali el francés y arabe; en Somalia el arabe, aunque también el somali (Oficina
de Informacién Diplomatica, s.f.).

Otros aspectos determinantes para este flujo migratorio son la diversidad cul-
tural y religiosa, el fisico (color de piel), problemas de salud, alimentacion, etcétera.
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Todo lo anterior demuestra que los migrantes africanos se encuentran aiin mas en
situacién de vulnerabilidad en México; su contexto en general dificulta su estancia
o permanencia dentro del pais al tener ciertas barreras y limitaciones debido a sus
caracteristicas con narrativas de rechazo, hostigamientos, exclusion, represion, dis-
criminacién y abuso de parte tanto de la ciudadania y funcionarios publicos, como
de la misma autoridad migratoria.

Gestion de la migracién por parte del gobierno mexicano

Ahora bien, para la atencién de este flujo migratorio es primordial introducir el papel
del gobierno respecto de las acciones gubernamentales como en politicas publicas,
leyes, programas y protocolos que den respuesta a la realidad migratoria en la que se
encuentra México frente al contexto complicado, desafiante e incluso desbordante
del fenémeno migratorio.

En los dltimos sexenios la gestion del fend6meno migratorio ha girado en
torno al aumento de la migracién irregular, no sélo es la entrada sino también la
permanencia, salida y retorno de migrantes. En este sentido, cada administraciéon
construye una gobernanza migratoria con cambios y continuidades en la politica
migratoria, por lo cual presento las acciones mas importantes y relevantes del go-
bierno mexicano, con el proposito de dirigir la atenciéon a la politica migratoria
en el periodo 2018-2024.

En primera instancia, como antecedente, en el periodo de Manuel Avila
Camacho se puso en marcha el Programa Bracero, que consistia basicamente en
acuerdos para regular el trabajo en Estados Unidos, todo a razén de la necesidad
estadounidense de mano de obra agricola. Para 1974 se crea en México la nueva
Ley General de Poblaciéon (Lcp), que busca regular y disminuir los flujos migrato-
rios, principalmente hacia Estados Unidos (Chacdn, 2009). Después, otro hecho
importante es que a partir de 1990 se considera la inmigracién como un tema de
seguridad nacional.

En el periodo de Carlos Salinas se activo el Programa Paisano y con Er-
nesto Zedillo se aplicé la “politica de la no politica”.Ya para el periodo de 2000
a 2006, en la administracidon de Vicente Fox, el tema migratorio tomé relevan-
cia con una politica exterior propositiva y bilateral; no obstante, no se avanzé en
lo propuesto, al contrario, aumentaron los controles fronterizos ante el contexto
del combate al terrorismo por lo sucedido el 11 de septiembre en Estados Uni-
dos, criminalizando el ingreso, estadia y permanencia de los migrantes. Aun asi,
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en ese mismo periodo el gobierno llevo a cabo el Programa de Regularizacion
Migratoria e introdujo la Matricula Consular (Flores, 2010). Con Felipe Calde-
ron practicamente no hubo un avance, ya que se continué con lo ya estableci-
do. Pena Nieto practicd una “politica migratoria integral poniendo en marcha el
Plan México, la campafia Quédate en México y el Plan Frontera Sur” con una
estrategia de detencidn.

Entrando en materia de analisis, en el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (amro) la agenda y plan de accién migratorio tomd un rumbo particu-
lar, pues, como antecedente, en este periodo se llevo a cabo el Pacto Mundial de las
Migraciones. Se establece la “Nueva politica migratoria del gobierno de México
2018-2024”,la cual toma como enfoque el respeto pleno de los derechos humanos,
considera la movilidad humana segura, ordenada y regular. También se publica en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto de la Comision Intersecretarial de
Atencién Integral en Materia Migratoria (c1aiMm), referido a la coordinacién ope-
rativa del fendmeno migratorio.

Es necesario exponer que al inicio de su gestion el enfoque de la migracion fue
positivo, centrado en los derechos humanos, con acciones como la reestructuracion
del INM y un aumento de aprobaciones de visas humanitarias. Pero poco después se
pasé a un enfoque de contencion, en el que se involucré a las fuerzas armadas en el
control migratorio, con la intervencién de la Guardia Nacional en la politica migra-
toria y la incorporacién de militares y exmilitares en puestos del INM (FJEDD, 2022).
Dicha respuesta generd un problema de violacion de los derechos humanos, que
agudizd los casos de abuso de poder, violencia, uso excesivo de fuerza, discrimina-
ci6n, separacion de familiares, detenciones arbitrarias o ilegales, etcétera.

Por esta razdn se destacan las dependencias vinculadas al tema migratorio,
dentro de la cuales se encuentran la Unidad de Politica Migratoria, la Comisioén
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), etcétera, pero en lo particular la prin-
cipal dependencia encargada de poner en marcha la politica migratoria aplicando
la legislacién migratoria vigente en cuanto al ingreso, salida, movimiento y estan-
cia en el pais es el Instituto Nacional de Migracién (INM), organismo encargado
de vigilar la entrada y salida de personas al territorio mexicano, revisar su docu-
mentacion, supervisiéon y evaluacion, resolver, ejecutar la deportacion, el retorno
asistido de personas extranjeras o imponer las sanciones previstas por esta Ley y su
Reglamento (1nMm, 2022). En sintesis, es un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Administracién Pablica Federal que lleva a cabo la politica migratoria con
enfoque de derechos humanos y respeto de las personas migrantes.
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Capacidades del INM frente a la atencion
del flujo migratorio irregular africano

Una vez que se establecio tanto el abordaje tedrico como el contexto de la migra-
cién irregular africana, se procede al analisis de la capacidad institucional del mnm
respecto de la atencion a los migrantes irregulares provenientes de Africa, por lo cual
es imperativo establecer qué se entiende por capacidad, asi como todo lo que impli-
ca que el INM aborde y desempefie adecuadamente sus funciones atendiendo a las
personas migrantes y por ende al flujo migratorio africano.

De acuerdo con Angélica Rosas Huerta, la capacidad institucional “es la ha-
bilidad de las instancias gubernamentales para mejorar las funciones y resolver
problemas publicos, asi como la capacidad que tienen para movilizar o adaptar sus
instituciones para dar respuesta a dichos problemas” (Rosas, 2008), por lo que en
esta investigaciéon se comprende como la facultad y habilidad que se confiere gu-
bernamentalmente para la atencién y solucién de un problema en especifico, de ahi
que este concepto involucra aspectos como la eficacia, coordinacidn, cooperacion
y participacion. Ahora bien, para el analisis de la capacidad institucional se desarro-
llan diversos aspectos; para mayor precision retomo la propuesta metodoldgica de
Angélica Rosas Huerta presentada en el Cuadro 2.

Desde esta propuesta se analizan las capacidades administrativa y politica, con-
siderando los tres niveles: micro, meso y macro. El primero se refiere al individuo y
el desempeno en sus funciones, que en este caso seran las autoridades migratorias; el

Cuadro 2. Propuesta metodoldgica para evaluar la capacidad institucional

COMPONENTE NIVEL Facrtor

Micro

Recursos humanos
(Recursos humanos)

Reconocimiento puablico

Capacidad administrativa y prioritario

Meso Autoridad
(Organizacién) Cooperaciéon
Coordinacion

Recursos econdémicos

Macro

L Participacion ptblica
(Contexto institucional) P p

Capacidad politica

Fuente: elaborada por Angélica Rosas Huerta (2008).
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meso aborda la instituciéon (INM) y el funcionamiento general de las entidades eje-
cutoras, considerando también la evaluacién de su eficacia y eficiencia; por altimo,
el macro se refiere al contexto en que se desenvuelve la institucidon (Segnesta, 2002).
De igual forma destaco las fortalezas, debilidad y limitaciones dentro de cada uno de
los componentes, de los cuales derivo ciertas recomendaciones.

Cabe senalar que la capacidad en funcién del tema migratorio se centra en
especifico en la capacidad que posee el gobierno para la gestion de la politica mi-
gratoria, donde se reconoce la responsabilidad del Estado para resolver y atender un
asunto publico. Respecto de la capacidad se analiza lo siguiente:

* El reconocimiento publico, la cooperacién, coordinacion e interaccidon
con otras dependencias gubernamentales, el marco normativo, los recursos
publicos con los que cuenta la institucion (presupuesto), asi como los fac-
tores que se presentan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Factores y atributos del nivel meso

FACTOR INSTITUCIONAL ATRIBUTOS

Marco legal especifico que establezca responsabilidades, niveles de
coordinacion, cooperacion y autoridad en determinada cuestién.
Existencia de organizaciones gubernamentales encargadas del problema

con la autoridad para tomar decisiones.

Reconocimiento puablico y Asignacion suficiente de recursos econdémicos para el cumplimiento de las
prioritario del problema o decisiones (por ejemplo: el diseno y la puesta en marcha de acciones, la
cuestioén publica capacidad del personal).

Asignacién suficiente de recursos humanos para el cumplimiento de las
decisiones (capacitados).

Existencia de programas gubernamentales enfocados especificamente a
determinada cuestion.

Presupuesto publico destinado para sueldos y salarios.
L. Presupuestos publicos para la coordinacién de acciones enfocadas a
Recursos econémicos .
determinado asunto.
Existencia de un programa operativo para ejecutar las decisiones.

Cooperacién y coordinacion intergubernamental.

Cooperacién y coordinacién intersectorial.

Cooperacion y coordinacion sustentada en objetivos comunes.
Cooperacién y coordinacién sustentada en una vision comin e integral.

Cooperacién y coordinacién

Existencia de un marco legal que establezca responsabilidades.
Existencia de actores gubernamentales responsables.
Otorgamiento de poder a los responsables.

Capacidad de influir en otras organizaciones.

Autoridad publica

Fuente: elaborado por Angélica Rosas Huerta (2008).
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*  Los recursos humanos y la coordinacién de las acciones orientadas, el tipo
de contratacién y la idoneidad del perfil (formacién vs actividades labo-
rales desempeniadas).

* El contexto con la interaccion politica en el sentido del reconocimiento
publico del flujo migratorio (Rosas, 2019).

Para el anilisis en esta investigacidn se efectia una revisiéon tanto documental
con marcos normativos, estadisticas, boletines migratorios, documentos y notas pe-
riodisticas, como la consideracién de tres informantes clave: dos expertas en el tema
de migracién y una funcionaria publica del Centro de Estudios Migratorios de la
UPMRIP mediante entrevistas semi estructuradas y el trabajo de campo en el albergue
temporal de Tlihuac (se realizé un seguimiento fotografico); asimismo, se tomaron
en cuenta las entrevistas de tres migrantes provenientes del continente africano: dos
de Angola y uno de Senegal.

Analisis de la capacidad administrativa del INM

Ahora para analizar la capacidad administrativa del iINnm respecto de la atencién del
flujo migratorio irregular africano es preciso establecer qué se entiende por ello:son
las habilidades técnico-burocraticas con las que cuenta la institucién para la “Ejecu-
ci6n, control y supervision de las acciones realizadas por las autoridades migratorias
en territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en materia migrato-
ria con base en los lineamientos que expida la misma secretaria” (1Nnm, 2022).

Como primer punto del mismo nivel, se analiza el reconocimiento de parte
del gobierno de atender con prioridad o no el plan de accion respecto al fendmeno
migratorio. Se identifica que el gobierno reconoce al tema migratorio no como un
problema sino como un fenémeno; es una responsabilidad compartida y uno de sus
principales retos. Se destaca que el tema migratorio esta dentro de la agenda guber-
namental como prioritario de la politica nacional y como oportunidad de desarro-
llo social, econémico y cultural (upmrip, 2019).

Aunque el gobierno reconoce y pone el tema migratorio como prioritario,
el resultado dentro de esta administracion federal muestra que no fue acertada su
forma de abordarlo. Por ejemplo, en el documento de la Nueva Politica Migratoria,
el abordaje de la atencion de los flujos migratorios es muy general, no detalla cada
una de las acciones, se queda en un documento mas en donde describen, presentan
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y definen el fenémeno sin ser especificos respecto de la estrategia de accion y aten-
cién. Por ende, la deficiencia se encuentra en el abordaje global, que deja de lado la
consideracién de ciertas caracteristicas que en el caso de los migrantes irregulares
son fundamentales, pues dentro de la Nueva Politica Migratoria en ninguno de los
casos hacen mencién al flujo migratorio africano y ni siquiera reconocen su pre-
sencia, ya que lo manejan como “otros paises”. Se habla de América Latina, Europa
e incluso Asia, pero no del continente africano.

Por si misma, la politica migratoria tiene un enfoque global sin distincién de
nacionalidades. Sin embargo, existe una inclinacién en cuanto a los flujos migratorios
imperantes, pues hacen énfasis en el estudio y caracteristicas dirigidas a migrantes cen-
troamericanos con atencion en los paises del triangulo norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras). Es claro que el flujo migratorio africano es menor en comparacion de
otras nacionalidades, pero esto no deberia ser razén por la cual no se les considere.

Con relacion al 1NM, cabe destacar que tiene la competencia de la atencion,
realizacidon de tramites y en general de los procesos migratorios. Con la migraciéon
africana su interés gira en torno a dichas competencias, es decir, con lo meramen-
te administrativo y de control. El INM no tienen un interés relevante con este flujo
migratorio, siendo asi s6lo una atencién global, hecho que de igual forma, y de ma-
nera consecuente, marca una deficiencia con la atencién de los migrantes africanos.

La migracion irregular africana es mayormente de transito, su objetivo es llegar
a Estados Unidos, aunque al final, por diversas circunstancias, también algunos mi-
grantes pueden permanecer temporal o permanentemente en el pais, eso les obliga
a considerar la posibilidad de ser deportados, asi como la distancia del desplazamien-
to y el factor econoémico, ya que deben disponer de mas recursos en comparaciéon
con otros flujos migratorios. Es asi como, dentro del panorama completo de la mi-
gracion, es necesario que se introduzcan y reconozcan las necesidades de todos los
flujos migratorios existentes, ya que para hablar de una heterogeneidad de la migra-
cién se debe tener en cuenta cada uno de los flujos por mas minimos que sean; en
este sentido, es menester considerar las caracteristicas de aquellos provenientes del
continente africano.

Otra de las limitaciones que se identifica en especifico para el flujo migratorio
africano es que no tiene una representaciéon en embajadas. Esto es una fuerte barrera
administrativa, ya que practicamente no existe un mecanismo que le facilite y agi-
lice, de ser necesaria, la devolucidn a sus paises de origen (el no reconocimiento en
ocasiones hace que se les considere como apatridas) aspecto que se debe considerar
tanto en la atencidn como en los tramites migratorios. Para dimensionar este aspec-
to se elabor6 el Cuadro 4, que muestra los pocos eventos de extranjeros devueltos.
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Cuadro 4. Eventos de extranjeros del continente africano devueltos

ARO 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Personas presentadas ante la autoridad

. : o 2,791 7,065 590 1,560 6,754 37,437
migratoria procedentes de Africa

Devueltos 10 10 3 8 24 36

Fuente: elaboracién propia con base en datos de los boletines mensuales de 2018 a 2022 de Estadisticas migratorias de la Unidad
de Politica Migratoria.

Para los migrantes africanos lo antes dicho puede ser una ventaja, pero tam-
bién implica una desventaja, como se comenté en platicas informales con expertas,
pues al no tener representacion, acceso y orientacion en algunos tramites, se hacen
pasar por haitianos, ya que éstos tienen facilidades que ellos no tendrian siendo del
continente africano.

Ahora bien, desde el nivel macro el anilisis se dirigi6 a la capacidad de ges-
tidén de la institucidon. En el sentido de la cooperacidon y coordinacién se anali-
z6 la vinculaciéon de las distintas dependencias involucradas en el actuar del tema
migratorio y, por ende, con mayor hincapié a la funcién del iNMm. Se consider6 la
forma de organizacion, la existencia del marco legal que establece responsabili-
dades, la autoridad juridica y los sistemas de comunicacidon (intergubernamental
e intersectorial).

Como se menciond, dentro del mismo discurso el gobierno reconoce y estable-
ce la responsabilidad compartida en el tema migratorio, refiriéndose tanto a la parte
internacional como al papel y responsabilidad del Estado mexicano coordinando los
tres niveles de gobierno (federal, local y municipal) con las 16 dependencias que se
vinculan al tema migratorio, entre éstas los 6rganos administrativos desconcentra-
dos, las secretarias de Relaciones Exteriores (SRE), de Gobernacion (Segob), de Salud
(SSa), el InMm, entre otras entidades de la administracion publica federal.

Particularmente, el INM —como un 6rgano administrativo desconcentrado de-
pendiente de la Secretaria de Gobernacidon— tiene una fuerte vinculacidn con la SrE,
la Comuar, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (p1F), la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social (sTPs), la SSa, la Secretaria de Turismo (Sectur),
etcétera. El INM debe estar en vinculacidn constante con las dependencias, sin em-
bargo, de acuerdo con notas periodisticas, es evidente que no es asi, puesto que otro
actor relacionado dentro del gobierno de amro es la Comision Intersecretarial de
atencion a los migrantes, que esta bajo la responsabilidad de la sre, y una de sus prin-
cipales funciones es “aprobar la estrategia de coordinacidon en materia migratoria, sus
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metas y objetivos, asi como su modificacion o actualizacién”. Se instaur6 en 2019,
pero hasta la fecha se afirma que en los hechos no existe dicha comision: no se tiene
la participacion de los actores responsables de las dependencias; no hay un avance y
continuidad a las funciones; no hay liderazgo como tal ni sistemas de comunicacion;
no se establece una coordinacién efectiva y mucho menos la responsabilidad que se
esperaba, incluso no se les doté de recursos suficientes.

De acuerdo con notas periodisticas, hasta la fecha se han realizado ocho se-
siones desde su aprobacion, de las cuales en ninguna ha asistido Francisco Garduiio,
comisionado del INm (Camhaji y Gonzalez, 2023), aunque tuvo que haberse invo-
lucrado, pues es de su plena competencia. Esto da cuenta de que la articulacién y
ejercicio de la comisién no se llevo a cabo. En definitiva, la Comisién Intersecreta-
rial podria ser un acierto y fortaleza, siempre y cuando cumpliera con sus funciones,
estableciendo claramente las limitaciones de responsabilidades de cada una de las de-
pendencias de acuerdo con sus competencias, para lo cual también se deberia dar
capacidad tanto de accion y presupuesto publico, como de gestion de sus funciones.
Es esencial que la comision tenga reconocimiento y responsabilidades establecidas,
no como comisién de caricter transitorio, sino permanente, con una obligatoriedad
de cooperacidn y coordinacién de las 16 dependencias con los titulares encargados,
asi como generar mecanismos que garanticen la asistencia y el cumplimiento de es-
trategias, acciones y reuniones concretas.

Ahora bien, hablando directamente de la accion, un migrante africano irregu-
lar comienza a tener contacto con el INm cuando solicita el permiso de movilidad
en el pais o debido a un control migratorio, entrando por la frontera sur. Desde este
punto, se analizan algunos casos en especifico de la coordinacién con el instituto;
cabe destacar que no so6lo son las Gnicas dependencias, pues se destacan los entes que
tienen mayor relacion con el Instituto Nacional de Migracion.

Se inicia con el vinculo y trabajo de la Comar, por ser una de las primeras 1i-
neas de contacto con el migrante. Es una coordinacion que deberia estar articulada
de manera eficiente y continua con diversas dependencias, pues existe en general
poco apoyo gubernamental hacia ella, aspecto que provoca retraso y limitaciones
para los migrantes al remitirse al INM. Otra vinculacién a destacar es con la UPMRIP,
que trabaja con el INM en ciertos espacios especificos, con el area de estadistica de
la propia unidad de estudios; en este caso es una coordinacién de gran fortaleza,
en el sentido de dimensionar la entrada de migrantes africanos y de comprobar su
existencia.

Ahora, otro aspecto que se aborda es la coordinacién con los estados, munici-
pios y alcaldias. Este punto en especifico tiene que ver con la atencioén y contacto
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directo con los migrantes, pues dentro de este marco la coordinacién y comunica-
cién con los estados debe ser esencial para garantizar la atencion de los migrantes
que llegan y salen de cada uno de las entidades federativas, principalmente de las
ciudades fronterizas como Tapachula y Tijuana. Cabe destacar que en ellas hay una
fuerte presencia de comunidades de migrantes africanos, por lo que en este sentido
es imperante que las acciones estén articuladas de manera que exista cohesiéon que
dé respuesta no s6lo en un territorio o estado.

Para ilustrar este aspecto se presenta el caso de la coordinacién en el ambito de
los albergues y alcaldias, concretamente con lo que se observd en el trabajo de cam-
po en el albergue temporal de la alcaldia Tlahuac. El instituto se coordiné principal-
mente con el Gobierno de la cpbmx, la alcaldia Tlahuac, la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social (Sibiso), la Secretaria de Seguridad Ciudadana y Salud, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, la Comar y el pir (Gobierno de la cpmx, 2023).
Debido a que la presencia del inm fue minima, no se observo una sdlida coordina-
cibén, puesto que fue rebasado en todos los sentidos, hecho que entorpecié brindar
servicios que por derecho se debieron contemplar, con lo cual se expuso la falta de
capacidad y la inexistencia de una atencidn apegada al respeto pleno de los derechos
humanos de los migrantes. Por mencionar un ejemplo, el basico acceso a la salud na-
rrado por un migrante proveniente de Angola, en cuya situacion solicité atencion
médica para su hijo y no recibid respuesta.

En resumen, con todos estos factores y el actual contexto, es necesario replan-
tear dicha cooperacion: la coordinacidn tiene que ser por medio de un mecanismo
especifico, con procedimientos normativos y reglas formales. El INm debe estar ver-
daderamente comprometido para promover la vinculacién con las demas dependen-
cias y con los tres niveles de gobierno. En los albergues temporales se debe garantizar
una atencion digna a los migrantes africanos, asi como crear mecanismos de comuni-
cacion permanente y mesas de trabajo no sdlo en coyunturas especificas, sino llevar
a cabo un trabajo en conjunto. También se requiere fortalecer la comunicacion, las
alianzas y el trabajo internacional, ya que en relacién con los migrantes africanos atin
falta establecer relaciones con la mayoria de los paises del continente africano, de ahi
que la gestion de la migracion tiene que estar bajo una fuerte base de cooperacion
multilateral que vaya mas alld de la Conferencia Regional sobre Migracion (Crm).

A partir de las consideraciones anteriores, dentro de la coordinacién se des-
prende otro factor importante: el presupuesto, es decir, el gasto ptblico destinado al
INM, que es fundamental como instrumento de gestion para la atencién de los mi-
grantes africanos, analizado en el sentido de que no sea un limitante. Para tal efecto
en el Cuadro 5 se expone el presupuesto anual de 2018 a 2022.
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Cuadro 5. Presupuesto anual del 1nm

PRESUPUESTO ANUAL DEL INM (PESOS)

2018 2019 2020 2021 2022

1,731,895,310 1,330,602,921 1,487,031,435 1,603,050,997 1,662,450,084

Fuente: elaboracién propia con base en los andlisis del funcional programatico econémico del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018-2022.

Se observa una disminucién de 2018 a 2019, periodo en el cual el presupuesto
fue aprobado y publicado en 2017 con la administracién anterior, es decir, el dato
recabado es el presupuesto para el ejercicio fiscal 2018, por lo que ya en 2019, con
el gobierno entrante de AMLO, se observd la reduccion del presupuesto anual al ins-
tituto, pues en ese afo el presupuesto designado a la Secretaria de Gobernacién fue
de 60,783,083,252 pesos, del cual se destind el 2.19% al inm, es decir, 1,330,602,921
pesos (Plataforma Nacional de Transparencia, 2019).

De 2018 a 2019 el presupuesto tuvo una variacioén de 401,292,389 pesos, es
decir, 23.17% menos. Gradualmente aumentd: de 2019 a 2020 incrementd 10.5%.
No obstante, es insuficiente para todas las obligaciones que tiene el INM, que es muy
grande y sus atribuciones requieren de un gasto y soporte econdmico mayor, ya que
es responsable de las 32 oficinas de representacion, asi como de estaciones migrato-
rias, que son aproximadamente 348 provisionales y 35 fijas (Arista, 2023), asi como
del personal, los tramites, que son 27 para regulacion, etcétera.

Por supuesto que la capacidad de atencién a los migrantes demanda recur-
sos, y mas cuando hay un incremento de la migracién en el pais: para 2023 las ci-
fras se multiplican. De acuerdo con el presupuesto, no se refleja que se tengan los
recursos suficientes en proporcién con la creciente migracién. Para ejemplificar,
se presenta la siguiente proporcién: en 2018 el presupuesto fue de 1,731,895,310
pesos con el total de eventos de entrada en el pais y extranjeros no documenta-
dos, de 39,959,567 y para 2019 con 1,330,602,921 pesos fueron 40,744,857 per-
sonas (Gobierno de México, s.f.), es decir, se redujo el presupuesto con 785,290
personas mis. Como dato actual, en 2023 se destinaron 1,769,159,002 pesos. De
esta forma, se observa que el INM no tiene la capacidad econdémica suficiente para
la atencidén de los migrantes en general, y mucho menos para los migrantes afri-
canos, mas por el hecho de la disminucion del presupuesto, con las dificultades

tanto administrativas como de accion.
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No sdlo tiene que ver el presupuesto con las instalaciones o el personal, sino
también se requieren los servicios de atencidon, como los tramites, alimentacioén,
servicio de agua potable y albergues. Por lo cual el aumento de la migracion,
incluida la africana, requiere de mas recursos. El “no hay suficientes recursos” o
“no hay capacidad” no deberia ser una debilidad o limitante, como en los he-
chos acontecidos en los albergues temporales, primero en la alcaldia Cuauhté-
moc, con la instalacién de campamentos en la plaza Giordano Bruno y después
en Tlahuac, que mostraron la incapacidad del 1Nm en los aspectos de alojamiento
y servicios basicos.

Este ejemplo evidencia lo elemental de los recursos econémicos, ya que por
si solo el instituto debe garantizar y salvaguardar los derechos humanos de las per-
sonas migrantes, asi como proporcionar una atencion digna y humana, aspecto que
dentro de los albergues temporales no se dio, desde la falta de servicio de agua po-
table hasta la ausente asistencia médica.

Al retomar el aspecto del recorte de recursos con otras dependencias vincu-
ladas al tema migratorio, se destaca el caso de la Comar, que en vinculacién con el
INM son dos dependencias que tienen el primer contacto con los migrantes. Para
dimensionar los recursos destinados a la Comar, en 2020 se destinaron 47,360,858
pesos con 41,002 solicitudes de refugio y para 2021 descendié a 40,570,502 pesos
(Asylum Access México, 2021) con 131,448 (Pérez, 2022) solicitudes.

En sintesis, a pesar de que el INM tiene destinados mayores recursos, en com-
paracion con otras dependencias que se relacionan con el tema migratorio, éstos no
son suficientes para la cantidad de funciones y la atencién de todos los migrantes
en general, sea cual sea su nacionalidad vy, por ende, tampoco son suficientes para los
migrantes africanos. Es fundamental que los recursos sean proporcionales al incre-
mento de la migracion; de esta forma, a medida que se le destine presupuesto, redu-
ciran las limitaciones para la atencién de estos tltimos.

En atencidn a otro factor institucional del nivel micro, se analizd el atributo del
recurso humano con la actuacion del individuo dentro de sus funciones y responsa-
bilidades establecidas como autoridad migratoria para la atencién de los migrantes,
ya que la estructura basica del inm —el tipo del personal y puestos— cuenta con apro-
ximadamente 6,500 trabajadores y altos mandos (Carabaiia, 2023), todo esto relacio-
nado con otros aspectos en conjunto de las caracteristicas y aptitudes, salario, cargos,
contratacion, capacitacion vy, sobre todo, la idoneidad del perfil, ya que la atencion
depende de la actuacidén del individuo como autoridad migratoria en tramites, pro-
cesos, programas, detenciones y revisiones de estatus migratorios.
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En si, la tendencia y comportamiento del personal tiene particularidades a
destacar. Un antecedente que mostrd las fallas y falta de personal fue el incendio
del 27 de marzo de 2023 en el centro de migrantes de Ciudad Juarez. No obstan-
te, las condiciones y problematicas dentro de la institucién ya existian desde hace
mucho tiempo. Dentro de este periodo se presentd, en 2019, la salida de 600 tra-
bajadores por presiones laborales con el motivo de mandar a personal administrati-
Vo a comisiones en estaciones migratorias, situacién que puso en crisis al instituto,
pero poco después se contratd a 845 personas (Ortega, 2019). Por ende, el instituto
presenta deficiencias al no contar con el suficiente personal para la atencién de
los servicios en el sentido de la creciente entrada de migrantes al pais.

Ejemplo de ello fue lo observado y declarado en el albergue temporal. Se com-
probo la falta de personal, ya que fue minimo frente a la cantidad de migrantes que
esperaban ser atendidos. En las semanas 3 y 4 s6lo habia cinco personas del iNm re-
solviendo o realizando tramites para los miles de migrantes que se encontraban en el
albergue, hecho que se narrd en pliticas informales y se corrobor6 en lo declarado
en la entrevista de un migrante africano. Menciond que eran muy pocos trabajado-
res y muchas personas que necesitaban ser atendidas: las filas de espera eran muy
largas y no habia un orden.También, de acuerdo con lo comentado en la entrevista,
el personal no estaba capacitado para atender las necesidades de los migrantes afri-
canos, como en el caso de la alimentacién y el idioma.

Con respecto a la alimentacion, aunque no es un factor que se considere, si es
parte de los servicios basicos que el instituto deberia cubrir. En primera instancia,
bajo el descontrol y saturacion que se observo en el albergue, no fue suficiente el
alimento, y mucho menos se consideraron las caracteristicas basicas de la cultura y
pertenencia alimentaria de la poblacién africana, debido a que no estin acostum-
brados a algunos tipos de alimentos, no es que no quieran comerlos, sino que les
ocasionan enfermedades.

En lo referente al idioma, en términos generales la falta de capacidad lingiiis-
tica es un grave problema para atender a los migrantes irregulares africanos; existe
una barrera lingliistica que no es atendida por la institucién, ya que dentro del al-
bergue no contaban con traductores intérpretes. En virtud de la evidencia obtenida
mediante las entrevistas, se puede afirmar que efectivamente muy pocos migrantes
africanos hablaban espafiol, cuestion que retrasa y obstaculiza los tramites por la di-
ficultad para comunicarse, hecho que muestra la ineficiencia al no estar capacitados
conforme a las funciones necesarias para su atencién. En este sentido, tampoco hay
una designacién del personal acorde con las necesidades.
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Ahora, si la insuficiencia de personal es un problema, el que no haya capa-
citacién o formacién adecuada perjudica aiin mas los sistemas de atencidn, visto
esto desde el enfoque de derechos humanos, hecho que es determinante para
el flujo migratorio africano respecto del perfilamiento racial, ya que son obje-
to de detenciones con vulneracién a sus derechos. Como dato adicional, existe
una tendencia alta de quejas contra el iINnm: 714 en 2019; 1,044 en 2020; 1,239
en 2021 y 2,141 en 2022. Cabe resaltar que Chiapas es el estado que tiene mas
quejas, seguido de la Ciudad de México y que las conductas mas denunciadas
son acciones u omisiones contra los derechos de personas migrantes y sus fami-
lias, falta de ética y honestidad por parte de funcionarios del inm, prestacion in-
debida de servicios pablicos y, en menor medida, omisién para brindar atencién
médica, detenciones arbitrarias y deportaciones ilegales.

Con todo lo anterior, sel INM tiene la capacidad de atender a los migrantes
africanos con el personal que cuenta, en virtud de lo amplio que es la gestion de la
migracién?, ;el personal tiene el perfil de las asignaciones especificas para atender
sus necesidades? Como resultado se obtuvo que el personal no esta capacitado para
atender las necesidades de los migrantes africanos desde el aspecto del idioma hasta
la alimentacién. Hay insuficiencia de personal y no hay una designacién acorde con
las necesidades de los migrantes africanos, aparte de no tener capacitacién con en-
toque de derechos humanos y con el determinante del flujo migratorio africano o
del perfilamiento racial. Estas son barreras y limitaciones que no son atendidas por
la institucion, por lo cual es imperativo que se creen mecanismo de sanciones, con-
trol y seguimiento efectivo del personal.

Por dltimo, el componente del nivel macro es el contexto institucional, que
engloba todo lo anterior respecto de la capacidad administrativa. El aspecto que se
identifica es la participacion con las asociaciones civiles, albergues, casas migrantes y
organizaciones no gubernamentales involucradas en el proceso de la politica migrato-
ria y con el instituto. Todos estos actores ejercen o tratan de ejercer un tipo de presion
sobre el INnM y el Estado en la gestion de algunos aspectos y sucesos. Un ejemplo es lo
que acontecid en el albergue temporal de Tlahuac con las organizaciones civiles que
denunciaron el cierre del albergue y la falta de informaciéon de la reubicacion de los
migrantes, entre ellas la Casa de Acogida, Formacion y Empoderamiento para Mujeres
y Familias Migrantes y Refugiadas (Cafemin), la Casa Frida, el Instituto para las Mu-
jeres en la Migracion (Imumi), entre otras mas (Dominguez, 2023).

En este sentido, también se encuentra el componente de la voluntad politica
entre los actores para participar e involucrarse en diversas iniciativas de reforma a la
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legislacién migratoria. En este caso destaca la creacién del Consejo Ciudadano del
INM, encargado de formular propuestas, intercambiar opiniones, proponer acciones
de cooperacion, concertacidn y seguimiento de la sociedad civil a las actividades
que realiza el INM (INM, 2023). Es asi que este tipo de acciones e involucramiento
son una fortaleza a la que falta darle soporte y reconocimiento con mecanismos
claros de accion.

Con base en todos los niveles y aspectos desarrollados anteriormente, se com-
prueba que las capacidades del iINnm son insuficientes e inadecuadas para atender a
los migrantes africanos irregulares y que sus capacidades institucionales no estan
construidas desde una perspectiva de derechos humanos. Desde un inicio se vulne-
ra el derecho humano de la libre circulacion, pues son aproximadamente s6lo 180
dias los que se permite transitar en el pais por el permiso de las formas multiples
migratorias (EMM).

Se vulneran el derecho a una calidad de vida que asegure la salud y el bienestar,
la alimentacidn, el vestido y la vivienda, asi como la educacidn y la salud; el derecho
a la asistencia consular, particularmente para el flujo migratorio africano; también el
derecho a una nacionalidad, ya que en algunos casos se les clasifica con el estatus de
apatrida, ademas del derecho a trabajar.

En el sentido de los derechos de los migrantes se vulneran los derechos a la
asistencia consular, a la no discriminacién o a la unidad familiar, a la dignidad hu-
mana, a un alojamiento digno con instalaciones adecuadas dentro de los albergues,
puesto que el INM no les brinda un trato acorde con sus necesidades, y por ende,
apegado a sus derechos humanos, hecho que se observd en el albergue temporal,
donde incluso no recibieron atencién médica; hubo ineficiencia en la alimentacion;
inexistencia de sanidad en las instalaciones y el acceso a agua potable. Por altimo,
un derecho fundamental para esta poblacién que es constantemente vulnerado es el
derecho a un intérprete o traductor, ya que el instituto se deslinda de la obligacion
de proporcionar a este tipo de profesionales.

Se comprueba asi que las capacidades del INMm son insuficientes e inadecuadas
para atender a los migrantes africanos irregulares. Se da cuenta de la crisis de aten-
cién por el contexto migratorio irregular actual, asi como del incremento de la mi-
gracién africana. Considerando los escenarios en el albergue temporal de Tldhuac,
nuevamente se llega a un colapso de las instalaciones, hecho que agrava diversas si-
tuaciones vinculadas con manifestaciones, discriminacioén y se pone en riesgo a los
migrantes por inaccién de las autoridades con operativos de desalojo. En este senti-
do, es imperativo y necesario atender de manera inmediata esta situacion, retoman-
do y reconociendo todos los elementos analizados.
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Conclusiones

Dentro de la vinculacién que existe entre los temas de atencidon migratoria, capa-
cidad institucional y derechos humanos, se analiz6 y comprendié tanto la realidad
como la dimensién del contexto migratorio irregular africano en México. Se hizo
énfasis en que este tltimo tiene particularidades fundamentales: las persona salen de
su pais de origen en busca de mejores condiciones de vida, de oportunidades o han
sido forzados por diversas cuestiones. En comparacion con otros flujos migratorios,
la ruta que pasan es mis larga en tiempo y distancia, recorren un continente com-
pleto para cruzar muchos paises en entornos desconocidos y peligrosos.

Una vez expuestos los distintos y dificiles escenarios de este flujo migratorio,
se comprueba que las capacidades del INM para la atencion de los migrantes irregu-
lares africanos son deficientes, ya que no dispone de recursos humanos y mecanis-
mos materiales suficientes, tanto institucionales como operativos, para dar respuesta
a las necesidades especificas de atencidn, tratamiento y proteccion apegados al ejer-
cicio de sus derechos humanos.

De igual forma, se expuso que el Estado mexicano no garantiza un trato dig-
no y adecuado a los migrantes africanos: en primer lugar, no existe un reconoci-
miento de este flujo migratorio, a excepcion de las estadisticas; en segundo, no se
garantiza el acceso a sus derechos sociales basicos como alimentacion, vivienda y
salud; a derechos humanos como alojamiento en condiciones dignas, a un traduc-
tor, a la informacion, a la no discriminacion, etcétera, de modo que no se cumple
con la perspectiva de derechos humanos que tanto se ha planteado y defendido en
la Nueva Politica Migratoria; mas bien al contrario, existe una vulneracién cons-
tante a sus derechos.

La ineficiencia en la atencion del flujo migratorio africano es reflejo de la rea-
lidad migratoria en la que se encuentra México. Analizar su atencién por parte del
INM hizo evidentes las ineficiencias, limitaciones y carencias de compromiso respec-
to de la gestion del fendmeno migratorio, de ahi se desprende que atn falta mucho
por hacer, y no sélo por el flujo migratorio africano, sino por el contexto en gene-
ral. Asimismo, el albergue temporal de Tldhuac es un ejemplo que representa la gran
y desafiante situacién que enfrentan los migrantes.

Destaca el problema de atenciéon a los migrantes irregulares, ya que es peor
cuando se trata de migrantes africanos, pues existen barreras y dificultades que tanto
el INM como el Estado mexicano no han abordado, asi como sus caracteristicas parti-
culares, ya que es un flujo migratorio minoritario, pero que de acuerdo con las cifras
presentadas expone un aumento constante de este grupo en situacidn irregular: los
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parametros van de un poco mas de cinco veces lo registrado en 2022 para el 2023,
cifras sin lugar a dudas preocupantes.

Es un hecho que las nuevas realidades migratorias se ven rebasadas en todos los
sentidos, con mayores desplazamientos y nuevos contextos. Sin embargo, por esto
mismo la institucion debe ser capaz de hacer frente al creciente fenémeno. Se debe
hacer un mayor estudio para identificar las particularidades, causas y caracteristicas
del flujo migratorio africano. Se debe fortalecer a todos los entes relacionados con el
tema migratorio v, claro, al propio INM, con recursos econémicos y humanos, tam-
bién generar una coordinacién y comunicacion con los paises africanos para crear
mecanismos de deportaciones, ademas atender los problemas estructurales de discri-
minacién y perfilamiento racial, asi como el tema de los albergues y estancias mi-
gratorias con regulacién y mecanismos de supervision periddicos.
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Dinero en el plato: el matrimonio forzado
en la Montafia y la Costa Chica de Guerrero

Valentina Guadalupe Sanchez Angeles

Introduccion

Este capitulo consiste en el analisis de acciones, medidas o mecanismos que el esta-
do de Guerrero puso en practica durante el periodo 2016-2021 respecto de la venta
de nifas, adolescentes y mujeres por matrimonio forzado, el cual ha sido justificado
por las comunidades que habitan en las regiones de la Montana y la Costa Chica
como una costumbre practicada desde hace muchos afios y que apela al derecho de
su libre autodeterminacion.

Nos interesa analizar las medidas, acciones o mecanismos de control estatal
que lleva a cabo el estado de Guerrero como principal responsable de prevenir, in-
vestigar, sancionar y erradicar la venta de niflas por matrimonio forzado en las re-
giones mencionadas.

Sin embargo, a partir del trabajo y las observaciones realizadas, se planteé que
las autoridades s6lo han ejecutado acciones menores teniendo conocimiento de
estas practicas desde anos anteriores, debido a que no se tiene un registro preciso
de cuantas ninas, adolescentes y mujeres han sido intercambiadas por una cantidad
monetaria y a su vez casadas en contra de su voluntad. La causa de este desconoci-
miento son las ceremonias, las cuales son oficiadas por las autoridades tradicionales
de las comunidades y atestiguadas solo por los miembros de éstas o las familias que
realizan el intercambio.

El plan de accién que el estado de Guerrero lleva a cabo para la disminucion
y erradicacién de matrimonios forzados dentro de las regiones de la Costa Chi-
ca y la Montaia consta de dos elementos: el primero es el “Convenio para prevenir y
erradicar la trata de personas y narcotrafico 2015-2021" propuesto y firmado por
las autoridades de cada uno de los municipios pertenecientes a estas regiones v, el
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segundo, es el “Analisis de la estrategia integral para la justicia y el bienestar de las
mujeres y las nifias de la Montana y Costa Chica”, propuesto por la gobernadora
Evelyn Salgado, en conjunto con la Secretaria de la Mujer (Sermujer) de Guerrero.
Esta estrategia integral fue presentada ante las autoridades municipales y organiza-
ciones dedicadas a la defensoria de derechos humanos.

El contenido de ambos documentos se solicit6 a la Secretaria del Estado de Gue-
rrero y a la Secretaria de la Mujer, en Guerrero, mediante solicitudes de informacion
que se efecttian por medio de la Plataforma de Transparencia; el analisis se realiz6 con
base en estos documentos, pero, antes de continuar, es importante retomar un poco
de la teoria de los derechos humanos de las mujeres, de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del concepto y contexto de la violencia de género para compren-
der hasta qué punto la autodeterminacién de los pueblos y las comunidades indige-
nas es violatoria a los derechos humanos de las nifas, las adolescentes y las mujeres.

Derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos son resultado de luchas de la sociedad civil para hacer vi-
sibles las injusticias y violaciones que cometen principalmente las autoridades en
su contra, por lo que son formulados como limitaciones de los abusos de poder
de estas Gltimas sobre las personas. Pese a que los derechos humanos poseen como
principio la universalidad, esto no siempre ha sido asi, ya que en un inicio se hacia
omision de los derechos de las minorias, de las personas afrodescendientes, de las
mujeres y de los indigenas, por mencionar sélo algunos; tnicamente el hombre con
privilegios era poseedor y acreedor de ellos. Es por esta razén que surgen las revo-
luciones y los movimientos sociales con el fin de combatir esas mismas omisiones.

Los derechos humanos de las mujeres en México se establecieron de acuerdo
con ejes rectores o principios como la igualdad, la no discriminacién y la no violen-
cia, que se establecen a partir de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW) en 1979.

El principio de igualdad y no discriminacion se puede encontrar en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), especificamente en el
articulo 1°, en el primer y altimo parrafo, sobre la base de caracteristicas como el
trato igualitario entre hombres y mujeres:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos huma-

nos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejerci-
cio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece (CPEUM, 2023: art. 1°, parr. primero).

A partir del parrafo anterior, se establece el principio de igualdad: todas las per-
sonas sin distincion alguna que habitan en el territorio mexicano gozaran de los de-
rechos establecidos en la normatividad juridica reconocida en este documento y en
los Tratados Internacionales ratificados. El Estado sera el garante de la proteccién de
los derechos de sus ciudadanos, resaltando que: “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
ci6n mas amplia” (CPEUM, 2023: art. 1°, parr. segundo).

Para una proteccién mas amplia de los derechos de las personas que habitan en
México, los tratados y convenciones internacionales en materia de derechos huma-
nos de los que forme parte seran respetados y reconocidos por las autoridades, ejem-
plo de esto es la CEDAW. Por consiguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley (CPEUM, 2023: art.1°, parr. tercero).

Los derechos humanos son y seran reconocidos a partir de las demandas o lu-
chas sociales de grupos minoritarios o movimientos sociales que tienen por objeto
convertirse en limitantes de las violaciones de las autoridades hacia sus derechos, por
ello es necesario que estas mismas garanticen el respeto de los derechos de acuerdo
con sus principios. Asi como:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas (CPEUM, 2023: art.1°, parr. quinto).

El principio de no discriminacién tiene como finalidad garantizar la igualdad
de trato entre las personas debido a derechos y dignidad, por lo que ninguna persona
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debe ser discriminada y con distincién en la neutralidad de la norma juridica; esto
quiere decir que los 6rganos del Estados deberan vigilar que no haya discriminacion
tanto en el ambito privado como en el publico.

En el ambito internacional y nacional, las mujeres han sido sujetos politi-
cos histéricos: el reconocimiento de sus derechos es resultado de luchas y movi-
lizaciones feministas que visibilizaron la vulnerabilidad en la que se encontraban
en la sociedad. Actualmente, las mujeres siguen manifestindose para que sus de-
rechos sean respetados por el resto de las masas, puesto que la violacidon de éstos
sigue presente y es producto de la violencia de género que se vive en el mundo
y en México. Un ejemplo de esto son las violaciones de los derechos humanos de
las nifias, adolescentes y mujeres de la Montafia y la Costa Chica de Guerrero. Sus
derechos son violentados a partir de que se efectiia un intercambio monetario por
sus propios familiares para unirlas en un matrimonio que no ha sido su decision,
asi como tampoco poseen la edad suficiente para llevarlo a cabo vy, pese a ello, se ha
permitido y justificado como un uso y costumbre de las distintas comunidades que
realizan estas practicas.

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

En este apartado se revisa el proceso en el que se cimientan los derechos de las ni-
nas, nifios y adolescentes para una mejor comprension de los mismos, su proteccion
y respeto a partir del interés superior de la nifiez.

El primer paso para el reconocimiento y proteccidén juridica de los derechos
humanos de la niflez fue con la realizacién de la Declaracién de Ginebra en 1924
por la Asociacién Internacional de Proteccidn a la Infancia, con la autoria de la pe-
dagoga Eglantyne Jebb. Este documento e instrumento juridico fue aprobado por la
Sociedad de las Naciones Unidas —actualmente Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU)— el 26 de diciembre de ese afio, y se puntualizaron temas como el con-
tenido del principio de igualdad, el bienestar de su integraciéon familiar, asi como la
proteccién de los mismos ante la sociedad. Pese a esto, el documento fue publicado
en afios cercanos a la Primera Guerra Mundial, en los que el sistema juridico y po-
litico sufriria un debilitamiento a causa de la guerra.

Por esta razén, y en anos posteriores a las dos guerras mundiales, es que se rea-
firma la Declaracion de Ginebra (DG)por medio de la Declaracion de los Derechos
del Nino en 1959, presentada en la Asamblea General de la ONU por el Consejo
Econdémico y Social, el cual seria denominado “Decalogo de los derechos del nifio”.
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