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INTRODUCCION

Marco Antonio Cortés Guardado
Rosa Maria Miron Lince

TRES A NIVEL nacional y una gran cantidad en los estados. Este nimero corres-
ponde a los partidos politicos que participaron por primera vez en una contienda
electoral en el proceso mexicano de 2021, durante el cual se renovaron las 500
diputaciones federales, los integrantes de 30 congresos locales y las gubernaturas
en 15 estados de la Republica. La creacion de nuevos partidos es un fenémeno en
si constante de la vida politica dentro de los regimenes democraticos; sin embargo,
dependiendo del contexto cultural, histérico y normativo, puede ser méds o menos
frecuente y tener un impacto diferente en diversos paises. El presente trabajo, aun
cuando surge desde una perspectiva nacional, se interesa en un fenémeno que
tiende a manifestarse de forma global: la aparicién y proliferaciéon de nuevos par-
tidos que se suman a la vida politica.

En la ciencia politica, el estudio de los partidos politicos ha representado,
durante todo el siglo xx y en las primeras décadas del siglo xxI1, una vertiente
particularmente prolifica; autores como Weber (1979), Sartori (2005), Duverger
(2006), Panebianco (2009) han evidenciado la centralidad de este modelo de orga-
nizacién en los sistemas politicos contemporaneos. Para Sartori es evidencia que la
presencia de los partidos sea un fendémeno ubicable en el continuum de la historia
humana sélo a partir del siglo x1x, en tanto que antes podian existir grupos o fac-
ciones —los giielfos contra los gibelinos en Italia durante la Edad Media, los whigs
y los tories en Inglaterra en el siglo xvi11, y los jacobinos y girondinos en la Francia
revolucionaria— que, no obstante, no llegaban al nivel de estructuracién y comple-
jidad organizativa que asociamos a los partidos politicos en la contemporaneidad.

11



12 INTRODUCCION

Los partidos, por lo tanto, son una realidad “joven”, aun asi es comun encon-
trar en la opinién publica, expresada en los medios de comunicacién y en la vox
populi, toda una serie de afirmaciones dirigidas a evidenciar la crisis de esta figura,
una crisis que se acompafa con argumentaciones reveladoras de la mala percep-

» CC__ .

cién que rodea a estas organizaciones. Los partidos “no representan’, “piensan s6lo
en sus intereses’, “solo aparecen cuando buscan los votos”, “son corruptos’, etcé-
tera, son algunas de las afirmaciones que cominmente gravitan alrededor de los
partidos politicos en nuestros tiempos. Estudios como los informes publicados por
Latinobarémetro (2021) e International Institute for Democracy and Electoral As-
sistance (International IDEA, 2021) muestran nitidamente como este desprestigio,
aunque difuso en sectores, numéricamente es consistente y en una pluralidad de
estados, como para considerarlo un fenémeno global y no limitado a algun excep-
cionalismo nacional. La animadversidn a los partidos se manifiesta tanto en paises
ricos como en los pobres, por lo que concierne a su economia nacional; tanto en
las democracias en construccién como en las consolidadas, sin importar si a nivel
nacional el gobierno es expresion de liderazgos y organizaciones con ideologias
progresistas o conservadoras.

Este escenario se observa diametralmente opuesto a las tendencias de la pri-
mera mitad del siglo xx, alla donde el “partido de masas” figuraba como un mo-
delo exitoso, cuando en apariencia todo partido que buscara imponerse en su
propio entorno debia conformarse bajo tal modelo: organizaciones estructuradas,
articuladas en el territorio con presencia en todos los lugares posibles, hasta los
menos hospitalarios, con la finalidad de tener difusién propagandistica —casi de
tipo evangélico- de una ideologia articulada, una Weltanschauung capaz de dar
respuestas a las multiples interrogantes derivadas de la experiencia individual y co-
lectiva. Bajo esta premisa, los partidos no eran sélo una agencia cuya intervencion
se limitaba al funcionamiento de las instituciones, al contrario, entraban con fuer-
za en la esfera de la vida privada y del tiempo libre, proveyendo una amplia serie
de opciones, actividades y momentos de socializacién (Scarrow, 2014). La amplia
gama de incentivos, tanto los colectivos como los selectivos (Panebianco, 2009),
hacia de ellos organizaciones capaces de proveer un sistema de ideas, valores y
oportunidades que no eran alcanzables con la misma facilidad por parte de los
ciudadanos de forma individual. Para lograrlo, eran necesarios complejos aparatos
burocraticos, cuyo mantenimiento implicaba elevados costos y un constante dina-
mismo, capaz de garantizar un consistente capital humano apto al mismo tiempo
de ser recurso y fuente de financiacion del partido mismo.

La revolucion copernicana en la segunda mitad del siglo xx sobre el concepto
“democracia’, en cuanto nocién competitiva (Schumpeter, 1946) y pacifica (Popper,
1945), convirtié el momento electoral en el centro de la vida democritica y tuvo
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por efecto una reformulacién del rol de los partidos. El modelo pasado del partido
de masas empezd a ser visto como un anacronismo, demasiado costoso y poco efi-
ciente en funcién del objetivo electoral. Por ello, los mismos partidos empiezan un
proceso de transformacion interno, orientado hacia estructuras mas ligeras y mas
volcadas a la acumulacién de las preferencias de los electores. En su afan de atrapar
todo (Kirchheimer, 1966), los partidos diluyen su discurso ideoldgico y reducen su
presencia territorial, una conversion nada sencilla entre el temor a perder sus bases
de consenso y la dificultad de abandonar practicas consolidadas. Por estas razones,
en las ultimas décadas del siglo xx los partidos empiezan a redefinir sus modelos
organizativos, convirtiéndose en partidos cartel (Katz y Mair, 1995), es decir, en es-
tructuras que, por un lado, se reparten los espacios institucionales con la finalidad
de bloquear la incursion de nuevos competidores que puedan restarles cuotas de
mercado electoral y, por otro, buscan redisefiar su modelo organizativo interno,
vinculados cada vez mas al Estado, que le otorga dos recursos estratégicos para su
sobrevivencia: el financiamiento econémico y los espacios para la propaganda en
los medios de comunicacién masivos.

La cartelizacion de los partidos politicos, al reducir el rol de las militancias
como fuente de recursos, tanto econémicos como humanos, y con la tendencia
a la reduccién de su presencia territorial en los paises, tuvo como consecuencia
un alejamiento entre los mismos y la ciudadania, que se tradujo en una creciente
desconfianza de los unos hacia los otros en ambos sentidos: los partidos ven en
los impulsos provenientes de la ciudadania un problema que puede complicar
sus planteamientos estratégicos, mas que las demandas que ellos mismos estan
llamados a canalizar dentro de las instituciones; al mismo tiempo, y en sentido
opuesto, la ciudadania tiende a ver en los partidos la expresion de élites consoli-
dadas, distantes de sus necesidades y estigmatizadas a priori con valores negati-
vos, sin importar las diferencias existentes entre ellos, sus lideres y sus discursos
publicos.

El partido cartel es el modelo con el cual se han articulado los grandes prota-
gonistas de los sistemas politicos nacionales en el mundo occidental en la transi-
cion entre el siglo xx y xx1, acompafiando procesos de transiciéon democratica en
Europa Oriental y América Latina. Sin embargo, su afirmacién tampoco se revel6
definitiva: hasta que el escenario econémico mundial logré garantizar una situa-
cién de estabilidad, los partidos representaron organizaciones criticadas, pero al
mismo tiempo aceptadas por la ciudadania; no obstante, con el estallido de la crisis
economica global, a partir de la caida de la Bolsa de Valores de Wall Street en 2008,
se rompio este equilibrio precario y los partidos empezaron a ser considerados los
principales responsables de la crisis, ain mas que los mismos operadores de la vida
econdmica, como empresarios y banqueros.
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El rechazo a los partidos abria nuevas posibilidades para la accion colectiva,
ademds introducia nuevas categorias en el andlisis conceptual. Si los partidos ha-
bian fallado en su rol de representacion y canalizacién de demandas ciudadanas,
;qué podria reemplazarlos?, o, por el contrario, si se acepta que por malos que
fueran los partidos existentes no se vislumbraba una mejor modalidad de accién
colectiva, ;qué tipo de partidos deberia reemplazar las viejas formas de hacer po-
litica? Al principio de la década pasada, entre 2010 y 2015, la primera pregunta
parecia tener mas presencia con un marcado proliferar de movimientos sociales
(Alonso, 2013; Olvera, 2016), y la creciente presencia de candidaturas sin partido
(Laguna Lépez y Solis Delgadillo, 2017) parecian indicar nuevos caminos para el
acceso a los espacios institucionales de representacion y de toma de decisiones.
Después de esta primera fase, en la segunda mitad de la década de 2010, tanto en
México como a nivel mundial, se observa un estancamiento de estas experiencias:
muchos movimientos sociales resolvieron sus dilemas buscando institucionalizar-
se, al punto de convertirse abiertamente en partidos politicos o, a su vez, en su
alternativa como grupos de presion, y las mismas candidaturas independientes
perdieron parte de su encanto original, al mostrar las debilidades de un modelo
centrado sobre un individuo carente de organizacion y una realidad en la que el re-
ciclaje politico tendia a afirmarse sobre los liderazgos espontdneos (Laguna Lopez
y Solis Delgadillo, 2017).

Los partidos se mantienen entonces como una organizacion central en la vida
politica; sin embargo, esto no significa una total restauracion de las organizaciones
que habian sido vigentes hasta hace mas de una década, al contrario, empieza a
adquirir un creciente lugar en el debate una inédita dicotomia interpretativa que
divide el panorama politico entre los partidos “tradicionales” La introduccién de
estas categorias conceptuales implica la necesidad de definirlas, asignando a ellas
significados que permitan identificar a cual categoria pertenecerian los casos ana-
lizados. Pese a la frecuencia con que se implementan las categorias en el lenguaje
periodistico y también en textos académicos, son pocos los esfuerzos que han tra-
tado de profundizar sobre estos conceptos.

Friedenberg y Sudrez-Cao (2014) anclaron la definicién al ciclo histdrico de la
tercera ola de democratizacion (Huntington, 1995), fijando el siguiente criterio: se
entienden por “tradicionales” todos aquellos partidos cuya formacion ha sido an-
terior a la transicion hacia la democracia electoral y por “nuevos’, las otras fuerzas
politicas nacidas ya en el interior de un entorno democratico.

Esta perspectiva, valida para América Latina, se revela mas compleja a la hora
de analizar otras realidades regionales, cuyos sistemas democraticos podrian con-
tar con una trayectoria mas amplia. En un trabajo pionero, Harmel (1985) estable-
ci6, tomando como referencia la aparicion de los partidos ecologistas a finales del
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siglo xx, que un partido podia considerarse como nuevo si tenia la capacidad de
integrar al debate politico issues que antes no tenian espacio ni representaciéon en
los partidos que ya existian previamente a su formacion.

De forma similar, Alcantara (2004) identifica a los partidos nuevos en fun-
cién de determinadas coyunturas, momentos histéricos que abren oportunidades
para la canalizacion de proyectos nuevos bajo liderazgos que buscan acceder a la
distribucién de cargos en las instituciones. Otros autores destacan para tal propo-
sito que el origen los nuevos partidos es el producto de un distanciamiento entre
partidos y sociedad. Hug (2001) hace énfasis en aquellos valores presentes en la
ciudadania, pero que estan en los margenes de las agendas y los programas de los
viejos partidos. Tavits destaca la centralidad de los resultados de las politicas
econdmicas de los partidos preexistentes como condicion favorable para la apari-
cién de nuevos partidos (2008: 118).

En la historia reciente, tanto a nivel internacional como en la politica mexi-
cana, se puede observar que la coyuntura de la crisis financiera del afto 2008 ha
representado un punto de quiebre a partir del cual las fuerzas politicas con amplia
tradicion encontraron cada vez mas dificultad para lograr el consenso de sus elec-
tores, mientras que se abrian espacios para un numero creciente de nuevas organi-
zaciones que buscaban llenar los espacios electorales disponibles. Es por esta razén
que se toma dicha coyuntura como parteaguas, estableciendo como convencién que
todas aquellas organizaciones cuya fecha de nacimiento se ubica antes de la crisis
de 2008 son las “tradicionales”, y los “nuevos partidos” surgieron después de esta
coyuntura, planteandose a si mismos como radicalmente opuestos.

El hilo conductor que une estas formaciones puede parecer exclusivamente un
argumento de caracter historico, lo que representa un arma de doble filo: por un
lado, tiene la ventaja de favorecer el analisis empirico por medio de un criterio sen-
cillo de aplicar para identificar a qué categoria pertenece cada partido, pero, por
otro, es susceptible de perder vigencia ante nuevas coyunturas politicas. Los par-
tidos nuevos de la actualidad en cualquier momento pueden hacerse tradicionales
ante la aparicion de otros “nuevos partidos’, en una especie de espiral sin fin. Esta
dificultad tedrica se hizo manifiesta también en el proceso de construccion del
presente proyecto editorial y se tradujo en preguntas puntuales: ;qué edad debe de
tener un partido para ser considerado nuevo?, ;a partir de cuantos aios o proce-
sos electorales un partido pierde su elemento de novedad? En especifico, el debate
entre los autores aqui reunidos aborda el caso mas trascendente, el del Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) en México. Esta fuerza politica obtuvo el reco-
nocimiento por parte de la Instituto Nacional Electoral (INE) en 2014 y desde en-
tonces ha participado en tres procesos electorales federales (2015, 2018 y 2021).
La decision tomada ante su caso ha sido considerar a Morena todavia como un
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partido nuevo, debido a la brevedad de su historia, y a partir de esta consideracién
se implement6 como criterio un tope maximo de tres procesos electorales nacio-
nales, dentro de los cuales se mantendria la naturaleza de novedad. Cabe destacar
que se trata de una eleccién metodologica compartida por los coordinadores del
volumen y por los autores de los capitulos, adoptada con la voluntad de generar
una obra lo mas exhaustiva posible, aunque puede ser objeto de futuros debates en
el interior de la comunidad politolégica y académica en general.

El presente volumen se crea con la conviccion de que sea posible realizar un
analisis de los partidos politicos en su etapa de aparicion en la vida publica y sobre
como su aparicion puede generar una multiple cantidad de efectos sobre los siste-
mas politicos. Al mismo tiempo, la peculiaridad del tema permite realizar un es-
fuerzo investigativo orientado hacia el pluralismo metodoldgico, capaz de otorgar
al lector una variedad de enfoques utiles para la comprension de este objeto de es-
tudio. En especial, se busca fortalecer las bases conceptuales de la nocién “nuevos
partidos” para darle una validez de caracter universal, no limitada a la coyuntura
nacional, sino capaz de sentar las bases de estudios comparados centrados sobre
este mismo concepto.

La primera parte del volumen se estructura con esta finalidad y contiene tres
capitulos. En el primer capitulo, de Victor Alarcon Olguin, se enfoca el andlisis
en el caso mexicano, con una reconstrucciéon de caracter histérico y normativo
que evidencia como han evolucionado las reglas sobre el tema de la inclusién de
nuevos partidos en la vida nacional, y muestra como después de una fase de mayor
apertura, correspondiente al periodo de transicion democratica, las mas recientes
reformas electorales, desde el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (coFIPE) hasta la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), han ido en
un sentido opuesto, son de tipo neoproteccionista, cuya finalidad fue principal-
mente limitar los espacios para el surgimiento y la integracién de nuevos competi-
dores en el esquema de la competencia electoral.

Los dos siguientes capitulos buscan trasladar el debate teérico hacia el analisis
comparado. En uno Luis Eduardo Medina Torres, Omar de la Cruz Carrillo y Vla-
dimir Marquez Romero se interrogan sobre los dilemas que tuvieron que enfrentar
respectivamente los partidos Morena (México), Alianza Pais (Ecuador), Podemos
(Espafia) y En Marcha (Francia) para institucionalizarse dentro de sus respectivos
sistemas politicos. Los autores, ademas de hacer una reconstruccién histoérica de
los casos seleccionados, presentan una metodologia articulada en cuatro dimen-
siones (raices en la sociedad, autonomia, organizacion, coherencia) que a su vez
desprenden diez variables. A través de la aplicacion de dicho modelo logran evi-
denciar que en todos los casos se trata de partidos movimiento, los cuales a partir de
modelos organizativos originarios similares han logrado institucionalizarse dentro
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de sus respectivos paises, incluso en aquellos casos, como el Podemos, en que no
lograron imponerse como ganadores en los procesos electorales.

Rosa Maria Marcuzzi Mayo, en el capitulo que concluye este primer apartado,
se enfoca en las transformaciones que caracterizan a los nuevos partidos en el
momento en que estos mismos, una vez ganados los procesos electorales, se con-
vierten en gobierno y, por lo tanto, expresan un nuevo oficialismo gubernamental.
Para hacerlo, la autora traza una comparacion entre las transformaciones organi-
zativas internas que vivieron Morena en México y el Partido Justicialista en Ar-
gentina después de la conformacion del Frente de Todos en 2019. En ambos casos
se evidencia una marcada importancia del factor institucional, en especifico, del
sistema electoral al orientar sus comportamientos estratégicos hacia modelos or-
ganizativos caracterizados por una descentralizacion controlada de las decisiones
internas y en una aplicacion pragmatica de las normativas vigentes (por ejemplo,
en el tema de paridad de género).

La segunda parte del volumen aborda con mas detalle el andlisis sobre Méxi-
co, con el fin de evidenciar los efectos que la integracion de tres nuevos partidos
nacionales provoco en el sistema de partidos durante el proceso electoral 2021.
Integran este segundo bloque un total de cinco capitulos. En el primero de ellos,
Juan Pablo Navarrete Vela realiza una descripcion general de los origenes de Redes
Sociales Progresistas (rRsP), Partido Encuentro Solidario (PES) y Fuerza por Méxi-
co (FxM) para luego proceder a analizar el rendimiento electoral de los tres tanto
en las elecciones federales para la renovacion de la Cdmara de Diputados como su
participacion en las contiendas locales para la renovacion de gubernaturas y pre-
sidencias municipales. Para ello el autor implementa un coeficiente de desempeno
electoral (CDE) que le permite evidenciar una realidad mas compleja de lo que pa-
rece recabarse con los datos de la eleccion federal: es cierto que los tres perdieron
el registro a nivel nacional, pero también es importante recordar que dos de ellos
(PES y RsP) lograron mantenerlo a nivel estatal en algunas entidades de la Repu-
blica, lo que les permite seguir existiendo para participar en el proceso de 2024.

En el capitulo siguiente Orlando Espinosa Santiago centra su atencién en la
clase dirigente expresada por estas formaciones. El autor analiza los perfiles de los
44 candidatos al cargo de gobernador propuestos por los partidos en su primera
participacion en una contienda electoral, comparandolos con los 30 provenientes
de partidos preestablecidos. Para ello implementa una tipologia de perfiles cons-
truida con las categorias conceptuales full outsider y maverick para evidenciar di-
ferentes niveles de experiencia politica. Con su trabajo el autor logra desmontar
en parte la supuesta imagen de “novedad” de estos partidos, exponiendo como la
mayoria de sus aspirantes a gobernadores son personajes (principalmente hom-
bres) con amplias trayectorias politicas: una tendencia mas marcada en PES y RSP,
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mientras FxM parece haber dado efectivamente mayores espacios a figuras con
nulos antecedentes politicos.

A continuacién, Luis Eduardo Ledn Ganatios y Oniel Francisco Diaz Jimé-
nez presentan un estudio en el que aplican la teoria espacial del voto de Antony
Downs, en particular, la férmula de proximidad, con la finalidad de otorgar una
medicion lo mas fiel posible del impacto que los tres nuevos partidos nacionales
tuvieron en el sistema de partidos mexicano. Al hacerlo, los autores evidencian
como las tres nuevas fuerzas politicas, al superponerse alrededor del mismo es-
pacio ideolédgico de centro, terminaron por ser menos atractivos, en parte, por el
hecho de no representar fuerzas politicas diferentes entre ellas ante el electorado,
también por el hecho de no haberse adaptado al contexto de creciente polarizacion
de la vida nacional.

Sobre la misma cuestion en cuanto a las posibilidades a disposicion de los
nuevos partidos, el estudio realizado por Ricardo de la Pena estd enfocado en la
perspectiva del comportamiento electoral de la ciudadania. De la Pefia se pregunta
si existe en México un electorado proclive a votar por los nuevos partidos, articu-
lando un riguroso analisis de los procesos electorales desde 2015 hasta 2021. Las
evidencias presentadas permiten afirmar que la ampliaciéon de la oferta electoral
no se traduce en una mayor participacion de los votantes en las casillas; sin em-
bargo, estas fuerzas representan una opcion alternativa a la anulaciéon del voto y
su capacidad de mantenerse vigentes depende primordialmente de este sector del
electorado mexicano.

Cierra el segundo apartado el estudio de Ratl Rocha Romero, con su texto el
lector regresa al tema de las élites politicas que caracteriza a los tres partidos nacio-
nales en su primera aparicion. El elemento novedoso de este estudio es que pone
su atencion en la dimension psicoldgica de la subjetividad politica de las clases
dirigentes de PES, RSP y FxM. Para lograrlo Rocha Romero implementa un estudio
de campo con el levantamiento de dos encuestas, una dirigida a medir la repre-
sentacion subjetiva sobre los partidos politicos (RsPP) y otra enfocada exclusiva-
mente a las redes semanticas naturales de los partidos politicos (RsNPP). De estas
mediciones se puede destacar cémo los nuevos partidos cargan con la misma re-
presentacion, en particular, con los mismos negativos que los tradicionales, lo cual
implica que su menor edad no se traduce en una ventaja competitiva en términos
de imagen frente a sus competidores.

La tercera parte presenta una serie de estudios de caso sobre los partidos nue-
vos nacionales y su transito en el proceso electoral de 2021. Daniel Obed Ortega
Vazquez plantea la formacion de pEs mediante un detallado anilisis de sus estruc-
turas internas y de la relacion entre este partido y el antecedente del Partido Nueva
Alianza (Panal). Rigoberto Ramirez Lépez hace una reconstruccién histérica y
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organizativa de FxM y evidencia su particularidad vinculacién con la Confedera-
ciéon Autéonoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) y con algunos
lideres del gremio magisterial y de Morena. Gustavo Lépez Montiel expone el caso
del pEs, en particular de los marcados elementos de continuidad presentes entre
él y su antecesor cercano, el Partido Encuentro Social, que después de obtener la
posibilidad de competir en 2015 perdi6 el registro nacional en la eleccion federal
siguiente, aun siendo parte de la coalicién ganadora en 2018 junto con Morena y
el Partido del Trabajo (pT).

Completan este tercer bloque otras dos investigaciones: Moisés Mendoza-Va-
lencia Pulido presenta el caso de México Libre, es decir, de una organizaciéon que
pese a postularse en el proceso de recoleccién de apoyos ciudadanos en 2019 no
logré obtener el reconocimiento juridico por parte de la autoridad electoral. Este
caso es mas llamativo si se toma en consideracion que a la cabeza de esta organi-
zacién figuran dos importantes liderazgos nacionales: Margarita Zavala y Felipe
Calderon, respectivamente una excandidata a la Presidencia y un expresidente de
la Republica. En la reconstruccién del caso, el autor muestra cémo, tras declinar la
posibilidad de competir con sus propios simbolos en el proceso de 2021, el grupo
politico alrededor de estos liderazgos tuvo la capacidad de recomponer la fractura
con el partido de su anterior afiliacion politica, al punto de obtener candidaturas
y algunos ser electos —entre ellos la misma Zavala- en la Cimara de Diputados. El
capitulo de Gustavo Martinez Valdés toma en consideracion el caso de Morena y
el proceso de renovacion de su clase dirigente nacional previo al proceso electoral.
El autor procede una meticulosa reconstruccion de los acontecimientos y presenta
un analisis que evidencia dificultades y logros de Morena a la hora de querer con-
solidarse en la vida politica nacional, pasando asi de ser un elemento de novedad a
una realidad que busca poner raices en el sistema politico mexicano.

La cuarta seccion de la obra traslada el horizonte de investigacion a la dimen-
sién subnacional al analizar historias, perfiles y rendimientos electorales de los
nuevos partidos locales. En una perspectiva agregada, Javier Rosiles Salas hace
un recopilado exhaustivo de su presencia en las 32 entidades que integran la fede-
racién mexicana. En su capitulo destaca la implementacién de una tipologia que
permite distinguir estas organizaciones entre las que son expresién de reminis-
cencias nacionales —es decir, partidos que anteriormente eran de tipo nacional y
que siguen existiendo en algunos estados por haber mantenido el registro en la
eleccion anterior- y las que son expresion de un proyecto local. Esta diferencia, a
pesar de tener evidentes repercusiones sobre los perfiles de sus clases dirigentes,
parece no influir en el rendimiento electoral de ambas categorias. Rosiles Salas
evidencia “la fugacidad como destino” de los partidos locales que en 2021 realiza-
ron su primera aparicion en la boleta.



20 INTRODUCCION

Por su parte, los otros capitulos de la cuarta parte presentan una enriquecedo-
ra secuencia de estudios de caso en diferentes partes del pais. Esperanza Palma y
Marisol Vazquez Piiién exponen el caso del Partido Equidad y Libertad de Género
(Elige), primer partido local en la historia de la Ciudad de México. Las autoras
evidencian como, no obstante el nombre, entender la presencia de una fuerza po-
litica con una identidad tan precisa. La realidad de la campania electoral evidenci6
que este partido carecia de los elementos necesarios para construir raices en la
sociedad, en particular, la falta de una etiqueta programatica y la ausencia de or-
ganizacion territorial.

Los siguientes tres capitulos analizan desde diferentes angulos la presencia
de los nuevos partidos en el estado de Jalisco, entidad donde en 2021, ademas de
los tres nacionales, participaron dos fuerzas locales en su primera aparicion en
la boleta: Hagamos y Futuro. Ivan Arrazola Cortés aborda la cuestién con un
estudio sobre los documentos programaticos de ambos partidos y sus respec-
tivos rendimientos electorales. Andrea Bussoletti y Miriam Guadalupe Gutié-
rrez Mora buscan definir el modelo organizativo de ambos y del Partido Somos,
tomando como punto de inicio el proceso de recaudaciéon de firmas de apoyo
ciudadano y cruzando estos valores con la distribucién de candidaturas, y por
ultimo con los resultados electorales. Ménica Montano Reyes completa la triada
de capitulos sobre Jalisco, cuyo andlisis sobre el perfil de las candidaturas pre-
sentadas por los nuevos partidos en la entidad, tanto nacionales como locales,
parte de la perspectiva de los estudios sobre la profesionalizacion de la politica
y de la mediacién del capital politico de cada organizacion. El capitulo de Erika
Granados Aguilar presenta un estudio sobre los dos partidos nuevos que compi-
tieron en la eleccion estatal de Nayarit: Vision y Valores en Accidn (viva) y Mo-
vimiento Levantate para Nayarit (MLN). Analiza sus documentos programaticos
para comprender sus componentes ideoldgicos y revisa el desempefio electoral
de ambos.

Los dos capitulos que concluyen esta cuarta y ultima seccion estudian como
en la dimension local los nuevos partidos desaprovecharon la oportunidad de
convertirse en un vehiculo para la representacion de sectores sociales tradicional-
mente en posicion de desventaja o para poner en la agenda publica tematicas inno-
vadoras. Al analizar el caso de Tlaxcala, Angélica Cazarin Martinez muestra como
los nuevos partidos en la entidad no se convirtieron en un instrumento para una
mas consistente presencia de las mujeres en las instituciones publicas, mas bien
estas organizaciones se limitaron apenas al cumplimiento de los lineamientos de
paridad establecidos por los organismos electorales. Antonio Faustino Torres en
el capitulo final enfoca su analisis al estado de Veracruz, llegando a conclusiones
analogas: su estudio evidencia cémo los nuevos partidos locales en dicha entidad
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no impulsaron en concreto politicas innovadoras y se convirtieron principalmente
en un instrumento para el reciclaje politico de clases dirigentes excluidas de los
demas partidos.

El conjunto de los veintitn capitulos, ademas de esta introduccion, que in-
tegran el presente volumen ofrece una mirada sistematica a un fenémeno que se
ha revelado como de sumo interés en el reciente proceso electoral de 2022, con
potencial para elevar la discusion mas alla de la mera exposicion de la coyuntura.
En lo general, el estudio de los sistemas de partidos, tanto en sus partes como en
su totalidad, no suelen tomar en consideracion la “evolucién demografica” de los
partidos, incluso los trabajos orientados a describir su evolucién en el tiempo dan
una menor importancia a los fenémenos de nacimiento y desaparicion de parti-
dos. En particular, los analisis que se enfocan a la apariciéon de nuevos partidos
tienden a realizar estudios de caso, en los que resaltan los elementos de unicidad.
En este sentido, un elemento valioso del presente volumen consiste en llevar este
analisis a otra dimensidn, en busqueda de tendencias generales que permitan la
comparacion entre una pluralidad de casos que puedan ser utiles para anticipar
posibles escenarios futuros.

Este volumen es el resultado de un esfuerzo colectivo orientado a tal objetivo,
que no hubiera sido posible sin el impulso por parte de la Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales (SOMEE) y dentro de ella del Grupo de Investigacion de Parti-
dos Politicos (G1PP). En este espacio se desarroll6 durante todo el afio 2021 un de-
bate muy enriquecedor alrededor de la tematica de los nuevos partidos politicos,
que se tradujo en una serie de seminarios internos para analizar la temdtica en sus
diferentes aristas, lo que dio como fruto el volumen que se pone a disposicion del
lector, con la esperanza de ofrecer mayores elementos para la comprension del esce-
nario politico nacional e internacional, y con la voluntad de hacer de este esfuerzo
el punto de partida para que los estudios sobre los partidos politicos busquen nue-
vas areas de oportunidad que los mantengan actualizados y capaces de estimular
la discusion tanto en el ambito académico como en la sociedad.
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1. MARCO HISTORICO Y NORMATIVO PARA EL REGISTRO
DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO (1918-2021)

Victor Alarcon Olguin
INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es hacer un recorrido general de la evolucién de las con-
diciones normativas que han imperado dentro de la legislacién mexicana en el pla-
no federal-nacional para identificar los requisitos que debieron ser cubiertos por las
organizaciones que han buscado obtener un registro para participar en los procesos
electorales nacionales. Esto se hara a partir de la ubicacion de los ordenamientos
que se derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este
caso han sido los codigos y las leyes que han regido en materia electoral a lo largo
de poco mads de una centuria, para regular este aspecto central de la vida politica en
sus ambitos de participacion y representacion de la ciudadania.!

Resulta interesante observar dentro de la literatura asociada con el disefio y
alcance de los sistemas electorales que el tema de los requisitos legales de acceso
para la participacion politica, via la figura de un partido politico, sea por si mismo
un tema con escaso tratamiento analitico. Hasta la fecha, existen algunos abordajes
de tipo tedrico-comparativo que ponen atencién a la importancia de senalar que los
registros de los partidos politicos se pueden ubicar como un mecanismo de control
vinculado con los procesos de restriccion o necesidad de legitimidad, los cuales
pueden presentarse dentro de un sistema politico para asi lidiar con presiones

1 Cabe aclarar que dichas disposiciones experimentaron diversas reformas y ajustes durante su
vigencia, lo que se consignard en los casos que se vinculen directamente con los requisitos asociados
con el registro de nuevos partidos nacionales.
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internas o externas de actores que demandan mejoras en las condiciones democra-
ticas imperantes alrededor de dicho sistema. Esto conlleva el disefio de mecanismos
de adecuacién y reformismo continuos, como el que caracteriza al caso mexicano,
el cual se mueve entre periodos proteccionistas y aperturistas, en los cuales el re-
gistro de partidos se convierte entonces en una variable de negociacién politica
y configuracion estructural del sistema de competencia relevante (Valdés Zurita,
2017; Baez Carlos, 2017; Torres Mejia, 2001; Molinar Horcasitas, 1991).

Una segunda vertiente de estudio vincula este asunto con los procesos por los
que se han generado los procedimentos de constitucionalizacion de las organiza-
ciones partidarias, los cuales se derivan de su reconocimiento e inclusion directa
en las cartas fundamentales; o bien a partir de que se crean leyes ad hoc que regu-
lan de manera directa las condiciones de formacion y desarrollo de las organiza-
ciones partidarias. Con ello, el interés de estudio se concentra en los mecanismos
que definen los requisitos y las acciones procesales requeridos para ingresar al
sistema de partidos (Bareiro y Soto, 2019; Astudillo, 2018; Medina Pérez, 2018;
Cordova Vianello, 2012; Castellanos Herndndez, 1997).

Para el caso de México, es importante consignar que a partir de 2014 se dis-
pone de una Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la cual permite separar y
reagrupar, dentro de lo que se considera un marco mas propio, las disposiciones
asociadas con el desarrollo de las actividades de orden administrativo y organiza-
tivo que rigen a dichas instituciones politicas. Si bien no dejan de estar en estrecha
interaccién con la materia electoral, la cual esta contenida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) que faculta a la autoridad re-
guladora en la materia, como lo es el Instituto Nacional Electoral (INE), para que,
en cumplimiento de esas disposiciones, haga una interpretacion acorde con dichos
preceptos y, de ser necesario, dicte las medidas complementarias que se juzguen
necesarias bajo las figuras de Reglamentos, Lineamientos o Acuerdos, emitidos
por su Consejo General para hacerlos efectivos.

Como se vera mas adelante, estas atribuciones son muy importantes y es ne-
cesario tenerlas en consideracion, ya que permiten explicar las decisiones y accio-
nes institucionales implementadas para garantizar el correcto proceso de admision,
seguimiento, evaluacién y determinacion de la legalidad (en términos de su perti-
nencia e idoneidad) que deben manifestar las agrupaciones que aspiran a tener un
registro como nuevos partidos politicos nacionales, a efecto de adecuarse a los requi-
sitos que se han aplicado en los dos procesos federales mas recientes de participacion
con la normatividad vigente, como lo fueron los de 2014-2015 y el de 2020-2021.2

2 Todo ello sin dejar de considerar las cuestiones asociadas con las conductas que potencialmen-
te pueden presentarse al momento de analizar si un partido politico es susceptible de ser sancionado no
s6lo de manera econdmica, penal o administrativa por cuestiones de violaciones o incumplimientos
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A manera de argumentacion general, se aducira que durante el periodo estudia-
do en el presente andlisis se observaron cuatro etapas importantes en dicho desa-
rrollo: la primera de alcance permisivo-democratizador, que prevaleci6 entre 1918
y 1946, en tanto argumento asociado con la logica revolucionaria que se pretendia
distanciar del pasado dictatorial del antiguo régimen porfirista. Posteriormente, se
puede senalar una segunda etapa de caracter restrictivo y proteccionista, prevalecié
entre 1946 y 1977, cuando se daria una mecanica en la que se privilegio la presencia
de un régimen politico estructurado en torno a un sistema de partidos articulado
alrededor de un actor hegemonico, como lo vendria a configurar el esquema PNR-
PRM-PRI (Partido Nacional Revolucionario, Partido de la Revolucién Mexicana,
Partido Revolucionario Institucional, respectivamente).

Un tercer periodo, nuevamente aperturista, se desarroll6 entre 1977 y 2003,
derivado de la crisis del modelo autoritario a partir de 1968, que luego se acele-
raria en materia econdmica con los colapsos financieros vividos desde 1982. Esto
permitié abrir espacios para la llegada de nuevas organizaciones y un ambiente
renovado de competencia, el cual finalmente derivé en la posibilidad de una al-
ternancia pacifica en la Presidencia en el ano 2000, asi como los esfuerzos por
consolidar un modelo de interaccién cooperativa entre las fuerzas participantes
dentro del sistema de partidos.

Finalmente, se puede ubicar una cuarta etapa que llega hasta el presente, de
naturaleza restrictiva e iniciada con la reforma generada en 2003, la cual deter-
miné que un partido de nueva creacién no puede ser parte de coalicién alguna
en su primera elecciéon y debia obtener por si mismo un porcentaje minimo de
votacién para conservar su registro. El proceso se afianzara con la reforma electo-
ral de 2007-2008 para espaciar no solo los periodos de solicitud a cada seis afios
en las elecciones federales intermedias, sino con el incremento de los niveles de
votacion a ser obtenidos en la jornada electoral, cuyo efecto implica que el sistema
de partidos se venga renovando mas por condiciones enddgenas (escisiones de or-
ganizaciones ya existentes) que de tipo exdgeno (derivado de la incorporacién de
nuevos actores o clivajes como causa de algun realineamiento de las preferencias
dentro de la propia sociedad).’

a los propios ordenamientos constitucionales y electorales, sino que se derive incluso en la posibili-
dad de tener elementos jurisdiccionales para determinar su ilegalizacion; esto es, llegar al extremo
de calificar que una organizacion resulta “peligrosa” para el propio régimen democratico (Espindola
Morales, 2018).

3 Haughton y Deegan Krause (2021) han aportado elementos tipoldgicos muy interesantes que
permiten valorar estas dimensiones enddégenas/exdgenas para entender el surgimiento de nuevos
partidos como efectos de la misma adaptacion del sistema partidario, como complemento a la postu-
ra que se remite a la idea de que los nuevos partidos se generan esencialmente desde las demandas y
exigencias provenientes de la sociedad.
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En adicién al elemento del porcentaje de votacion obtenido, también se des-
taca el cumplimiento del registro de sus documentos basicos como un filtro re-
levante para que la autoridad electoral determine la concesion del registro. Esto
ciertamente se entiende como un requisito que vincula a las organizaciones par-
tidarias en su calidad de asociaciones de interés/sujetos de derecho publico, por
cuanto se ven obligadas a guiar su actividad dentro de los principios rectores de la
Constitucion y las leyes que se deriven de la misma, por lo que estan obligadas en
todo momento a nunca recurrir a medios contrarios a la democracia en la obten-
cion del poder politico.

Sirva entonces este preambulo para dar cuenta de la dilatada y compleja ruta
recorrida hasta el presente con respecto a la construccion de este importante rasgo
dentro de nuestro sistema electoral y partidario. Para ello, proporcionamos prime-
ro un resumen sobre los elementos normativos mds relevantes que se presentaron
en cada una de las etapas indicadas, si bien la parte relativa a la etapa contempora-
nea es la que tendra mayor espacio de analisis y discusion. Para acercarnos a cada
una de las etapas en las que se abordara la evolucidn de las reglas prevalecientes
en México con respecto al registro de nuevos partidos politicos, destacamos que
han sido de enorme utilidad, entre otros trabajos, los ejercicios comparativos pre-
cedentes hechos por Arreola Ayala (2015) y Larrosa y Guerra (2005), los cuales
facilitan de manera sustantiva ubicar con toda precision los rasgos principales de
la legislacion vigente dentro de cada etapa.

PERIODO 1911-1946: DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION*

La etapa inmediata al triunfo del movimiento revolucionario de 1910 generé6 por
vez primera que la poblacién pudiera votar de manera directa a las candidaturas
presentadas por partidos politicos o ciudadanos independientes (aunque todavia
no se otorgaba el voto para las mujeres). Esto se lograra a partir de la aprobacion
de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911. Sus elementos caracteristicos se
definen inicialmente en el capitulo VIII (“De los partidos politicos”), que se inte-
gra por un solo articulo (el 117). En este precepto, se mencionan como elementos
de registro los siguientes:

a) Integracién en Asamblea Constitutiva y Membresia (con 100 ciudadanos
como minimo, debiendo estar protocolizado dicho acto ante un notario).

4 Con el fin de evitar reiteraciones continuas sobre la legislacion electoral, para este periodo
se consultaron las recopilaciones de Garcia Orozco (1978) y de Castellanos Hernandez y Zertuche
Munoz (1997).
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b) Integracion de 6rgano directivo (tener una Junta Directiva electa por la Asam-
blea Constitutiva).
¢) Documentos basicos (Programa Politico y Plan de Gobierno).

Posteriormente, en un lapso muy corto de tiempo, Venustiano Carranza emi-
ti6 dos nuevas leyes en materia electoral: la primera fechada el 6 de febrero de 1917
y la segunda, el 2 de julio de 1918.° La primera tuvo vigencia para la eleccion del
Congreso Constituyente a partir del decreto publicado el 20 de septiembre de
1916, en el cual en su articulo 53 introdujo por primera vez un requisito de prohi-
bicién en lo relativo a que los partidos politicos no podrian incluir en su denomi-
nacion una alusion de tipo religioso u étnico. En la ley de 1917, dicha disposicion
estaria indicada en el art. 60. En este caso, se podria afirmar que la reforma trataba
de impedir la posibilidad de que los sectores remanentes del antiguo régimen por-
firiano (en especial el Partido Catélico Nacional, que habia sido un actor relevante
dentro del periodo del maderismo y el huertismo) pudieran cohesionarse nueva-
mente alrededor de estos elementos identitarios con respecto a la poblacion.

Laley de 1918 incluy6 un capitulo X con los requisitos de registro para un partido
politico, reiterando en el art. 106 las disposiciones que ya existian desde 1911: que
tuviera al menos 100 integrantes en su Asamblea Constitutiva debidamente protoco-
lizada ante notario, la cual a su vez hubiera electo una Junta Directiva, y que se hubiera
aprobado un programa politico y de gobierno, ademas de publicar un érgano de di-
fusion. Lo distintivo es que se integra la disposicion ya existente en las leyes de 1916
y 1917 relativa a la prohibicién de incluir alusiones religiosas o étnicas en nombre del
partido politico. Entre las prerrogativas de los partidos destacan las siguientes:

a) Enlaley de 1911 se indica la entrega a la autoridad municipal de las cédulas
necesarias para que los ciudadanos voten por los electores y candidatos pos-
tulados por el partido en los distritos electorales para las elecciones primarias
(art. 26),° que tendran un distintivo de color en el circulo donde debera ha-
cerse el marcaje de la boleta suministrada. Se menciona que la Secretaria de
Gobernacién (Segob) llevara un registro de dichos colores de identificacion,

5 Conocida como Ley para la Eleccion de Poderes Federales.

6 Esta disposicion se suprimi6 en las leyes carrancistas dando esa funcién a las autoridades
de los Consejos de Listas, Distritales y Municipales. Un cambio importante es, a diferencia de la ley de
1911, que en el art. 15 se indica que serd responsabilidad del Presidente Municipal imprimir las bo-
letas que se emplearan durante la jornada electoral, con ello se suprime dicho atributo a los partidos.
Adolfo de la Huerta reinstalé esa funcién en sus reformas a la Ley Electoral del 7 de julio de 1920
(art. 9). Estos consejos se reinstalan hasta las reformas del 4 de enero de 1943 por decision del presi-
dente Manuel Avila Camacho, por lo que se elimina en definitiva la intervencién de los partidos en
la emision de boletas electorales.
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asi también se indicard a los partidos el modelo que deberan seguir para la im-
presion de las cédulas (art. 27). Se hara igualmente para el caso de los colegios
electorales en los distritos (art. 68).

b) Tener un érgano de difusién (que bajo la modalidad de periédico de propa-
ganda deberd acreditar actividad al menos dos meses antes de los comicios).

c) Laobligacion de presentar sus candidaturas al menos un mes antes de la cele-
bracién de comicios, asi como de sus representantes de casilla ante los colegios
municipales y los distritos electorales, a efecto de estar en condiciones de revi-
sar los padrones de ciudadanos ante las presidencias municipales, conforme a
lo dispuesto en los arts. 12, 22 y 79 de la ley; o bien para objetar a los instala-
dores de casillas dentro de un distrito (conforme al art. 20). Igualmente tienen
derecho a proponer al menos uno de los dos escrutadores que deben estar
presentes en las casillas, estando el segundo a cargo del Presidente Municipal
o bien por otro partido, si lo(s) hubiere el dia de la eleccién (art. 21). También
podran objetar por escrito actos o situaciones contrarias al desarrollo de la
jornada electoral mediante escritos presentados ante la autoridad, los cuales
se anexaran junto con el acta de computo respectiva, de la cual deben obtener
copia certificada (arts. 38, 41, 43 y 48).

Posteriormente, en la ley de 1917 destacan las siguientes prerrogativas:

Art. 8. Reclamacién por inexactitudes u omisiones en el padrén electoral.

Art. 13. Reclamacion por la designacion de funcionarios instaladores de casillas.

Art. 33. Presentacion de escritos de protesta por parte de los representantes desig-
nados en las casillas durante la jornada electoral.

Art. 37. Derecho a tener copia certificada de las actas de cdmputo de las casillas.

Art. 61. Derecho a tener representantes en las casillas y en las juntas computadoras.

Como se puede advertir, durante ese periodo se posee una normatividad con
muy escasos visos de institucionalizacién, en tanto hay un fuerte nivel de descen-
tralizacion territorial (dado que la creacion y el registro de los partidos se podia
realizar desde los dmbitos municipales y sélo en un nivel minimo habia alguna acti-
vidad burocratica en otros niveles de gobierno). Ademas, se presentaba claramente
un proceso muy desconcentrado en materia organizativa, en tanto la participacion
y los resultados se obtenian primero a través de las juntas computadoras de casilla
para luego pasar a los denominados los Consejos Distritales y Municipales, y, final-
mente, arribar a los Consejos de Lista Electoral (de alcance estatal).

Por ende, la presencia de un registro puntual de todas y cada una de las
organizaciones partidarias de alcance nacional resulta ser muy variada, si bien
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gracias a los esfuerzos de Alvaro Arreola (2015) se ha podido establecer la relacién
documental mas completa hasta la fecha, con un total de 23 partidos de alcance
nacional y 753 en las entidades federativas que fueron registrados entre 1917 y
1945, de los que la Segob tendria conocimiento via los oficios transmitidos por los
gobernadores de las entidades federativas, quienes a su vez eran informados de la
creacion de partidos por parte de los presidentes municipales.

Escapa a los propositos de este ejercicio analizar el desenvolvimiento electoral
de dichas organizaciones durante las décadas de 1920 y 1940, pero ciertamente no
se puede omitir el hecho de que una buena parte de los partidos de corte regio-
nal se fueron diluyendo a partir de eventos como la consolidacién de un partido
oficialista, como el PNR (convertido luego en el PRM y finalmente en el PRI actual),
y la supresion de la reeleccion en los distintos niveles de gobierno, siendo de tipo
absoluta para presidente y gobernadores, mientras que seria no consecutiva para
legisladores federales, locales y presidentes municipales. Con ello, la centralizacién
territorial y la concentracion de la facultad de reconocimiento de los partidos po-
liticos en manos de las instancias del gobierno federal seria un paso natural que se
daria con la expedicion de la Ley Electoral de 1946, que dara forma al periodo del
llamado “autoritarismo clasico” dentro del sistema de partidos mexicano (Molinar
Horcasitas, 1991).

PERIODO 1946-1977:
PROTECCIONISMO Y AUTORITARISMO’

La Ley Federal Electoral fue expedida el 6 de enero de 1946, meses antes de darse
el ascenso al poder de Miguel Aleméan Valdés como presidente de la Republica.
Implica un ordenamiento que en los hechos viene a formalizar el proceso de de-
puracion y concentracion de atribuciones que fue lograndose desde finales de la
década de 1920 después de la amenaza del movimiento vasconcelista al naciente
PNR, via el Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA), asi como de las oposiciones
generadas tanto por el movimiento almazanista en 1940 con el Partido Revolucio-
nario de Unidad Nacional (PRUN) como para afrontar los desafios que provendrian
desde el padillismo con el Partido Demdcrata Mexicano (ppMm) y el henriquismo
con la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM) en la referida eleccién
de 1946, los cuales crearon partidos opositores para confrontar al sistema desde
sectores desplazados e inconformes con el rumbo adoptado por el proyecto pos-

7 Las recopilaciones de legislacion electoral consultadas para este periodo fueron Garcia Orozco
(1978) y Castellanos Hernandez y Zertuche Muioz (1997).
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revolucionario. Por otra parte, esta legislacion se plantearia restringir la presencia
de sectores radicalizados en el espectro ideoldgico como lo significaba el Partido
Comunista Mexicano (pcM) o la Unidén Nacional Sinarquista (UNs) en los campos
de la izquierda y la derecha respectivamente, permitiendo so6lo la presencia del
Partido Accién Nacional (paN) de Manuel Gémez Morin o del Partido Popular
(ppP) de Vicente Lombardo Toledano.

Aunque no sea restrictivo del todo, las condiciones con que esta nueva ley opera-
ra seran un signo mds evidente de que se tendria un proceso muy selectivo con rela-
ci6én a qué tipo de organizaciones se les permitira competir, partiendo desde luego de
un cambio fundamental: el gobierno federal y sus homologos estatales o municipales
no tomaban simple nota u aviso de la constitucion del registro partidario, sino que
ahora se reservaban directamente el derecho de otorgar el registro a los mismos, de-
terminando asi el alcance de sus actividades y condicionando su permanencia en la
medida en que pudieran acreditar una serie de requisitos, entre ellos se destacarian:

1) Lacreacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral (CEVE), dependien-
te de la Segob, en la cual tendrian asiento los dos partidos nacionales con ma-
yor representacion (art. 7).

2) Como otra concesion, se les daba capacidad de propuesta en la integracion
de las Comisiones Locales Electorales (art. 8), en donde nuevamente se ad-
mitira la presencia de integrantes de los dos partidos con mas presencia (arts.
11y 12). También ello opera para los Comités Electorales Distritales (arts. 15
y 16).

3) También gozardn del derecho a estar presentes en todos los ambitos de la es-
tructura electoral, incluyendo las casillas (art. 32).

Ahora bien, la ley tendr4 el capitulo III (“De los partidos politicos”) que sefiala
los atributos formales que debera tener una organizacién que pretenda obtener un
registro de cardcter nacional y precisa que se le reconoce como asociacion ciuda-
dana (art. 22). Al mismo tiempo, la definicién de “partido” so6lo se otorgara a los
de naturaleza nacional (art. 23).

Se fija en 30000 ciudadanos la cantidad minima de miembros, deben estar
distribuidos al menos en dos terceras partes del territorio nacional, y a razén de
tener 1000 integrantes en cada una (art. 24-I). Esto debera demostrarse mediante
asambleas estatales y la aprobacion de sus documentos bésicos debidamente ava-
lados ante notarios publicos (art. 28).

8 De manera excepcional, en el art. XII transitorio se establecié que el registro se concederia de
manera condicionada si se acreditaba una membresia de 10 000 ciudadanos, distribuidos a razén
de 300 como minimo en las dos terceras partes de las entidades del pais. En el decreto de reformas
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Otro elemento relevante es la declaratoria expresa a mantenerse dentro de los
preceptos de la Constitucion y sus instituciones (art. 24-II'y V), asi como desarro-
llar sus actividades de manera pacifica (art. 24-VI), no supeditarse a ninguna or-
ganizacion o pais extranjero (art. 24-II y III), y se reitera que no se pueden emplear
denominaciones o simbolos de tipo religioso o étnico (art. 24-1V).

Por otra parte, los partidos estan obligados a poseer un programa politico y
de gobierno (art. 24-VII),’ también se les solicita presentar un estatuto que defi-
na las condiciones de sus procesos internos, que indique con precision sus mé-
todos de designacién de candidaturas, programa y métodos para la capacitacion
politica de sus militantes, asi como una descripcion clara del organigrama y las
funciones existentes dentro de los 6rganos directivos, incluidos los mecanismos
de sanciones a quienes vulneren la propia reglamentacion partidaria (art. 25).

Todo partido debia demostrar que poseia érganos fundamentales como una
Asamblea Nacional y Comités Ejecutivos, tanto a nivel nacional como por entidad
federativa (art. 26), ademas de tener un érgano de difusién mensual y oficinas
permanentes (art. 33)."°

Se estableci6 que los partidos debian estar registrados ante la Segob, la cual
daria o no el registro respectivo, que a su vez publicaria en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), ademas de dar aviso de su decision a la CFVE y demas instancias
de autoridad (art. 30)." Sin dicha autorizacién, no se podia desarrollar ningun
tipo de actividad proselitista o politica (art. 27),* y sélo las organizaciones que
contaran con su registro desde el afio previo a la realizacion de los comicios podria

expedido el 21 de febrero de 1949 se hizo explicito el mecanismo de constitucion de un partido a par-
tir de la realizacion de asambleas estatales, en las que debia comprobarse la designacion de delegados
para participar en la Asamblea Nacional constitutiva y esta ultima se realizé con la mayoria de ellos,
ademds de que tanto en las asambleas estatales como en la nacional, se dio la respectiva aprobacion
de la declaracion de principios, del programa politico y los estatutos, todo ante notario (art. 28, III
yIV).

9 En la reforma de 1949 se hizo una reorganizacion de las fracciones del art. 24 para incluir
como requisito que todo partido debera presentar entre sus documentos basicos una declaracion de
principios que complemente al programa politico de gobierno y los estatutos de la organizacién (art.
24-V1).

10 En la reforma de 1949 se precisé que en las entidades federativas donde hubiera registro de
mas de 1000 militantes era obligatorio tener oficinas permanentes (art. 26-III). Asimismo, en el art.
33 se ajusto su contenido para indicar que se debia presentar un informe cada seis meses ante la Se-
gob para acreditar ambas actividades.

11 En la reforma de 1949, se afiade en el art. 29 que los partidos debidamente conformados po-
dian acceder a la adquisicion de bienes inmuebles, con ello adquirian la condicién de ser entidades
con patrimonio propio, aunque sigue sin quedar explicito si implicaba tener obligaciones fiscales o
fiduciarias de algun tipo.

12 En la reforma de 1949 se clarifica en el propio art. 27 que la Segob tendra un plazo de 60 dias
para dar respuesta formal a las solicitudes de registro presentadas.
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participar en ellos (art. 37)."* Cualquier cambio o ajuste dentro del partido politico
(denominacién o documentos basicos) debia ser informado a la Segob a efecto de
que se revisara y se ratificara dicho registro (art. 31).

Los partidos podian integrarse en confederaciones y coaliciones (s6lo validas
para una eleccion), en este caso, s6lo podian contar con un representante en cada
nivel de actuacién, ademas de obligarse a usar un solo color en los circulos de las
boletas (arts. 34, 35, 39 y 60). También podian fiscalizarse unos a otros, pudiendo
denunciar irregularidades ante la Segob para que se investigara la naturaleza de
éstas, y asi decretar la suspension temporal o la cancelacion definitiva del registro
en caso de incumplir los requisitos ya mencionados,* si bien se daba oportunidad
a la organizacion para que pudiera defenderse conforme a derecho (art. 36).

Otro de los argumentos para sostener la mecdnica de participacién y concen-
tracién en unos cuantos actores era el hecho de que sélo los partidos politicos po-
drian presentar candidaturas a los puestos de eleccion popular (art. 60), lo que en
los hechos diluia cualquier otra opcidn participativa al ya no permitirse las candi-
daturas independientes y convertir en “no validos” los votos que se emitieran en el
espacio destinado a candidaturas “no registradas”. Otro aspecto innovador es que
los partidos politicos podian solicitar la anulacién de comicios ante las instancias
de calificacion de éstos (art. 123).

El impacto fue inmediato: se dio una drastica reduccion del nimero de par-
tidos politicos nacionales de ser 11 en 1946 a quedar sélo 4 en 1949, a pesar de la
“flexibilidad” con que la Segob asumia formalmente el acceso a dichos registros de
manera condicionada. Sélo el pr1 obtendria el denominado registro permanente,
mientras que las demas organizaciones lucharian por mantener su registro condi-
cionado en cada eleccion. A pesar de ello, organizaciones como el PAN, la FPPM,
Fuerza Popular, el pcMm o el pp fueron las mas significativas de dicho periodo (Mo-
linar Horcasitas, 1991).

No conforme con los resultados del proceso, el presidente Miguel Alemén de-
cidid alentar la redacciéon de un nuevo ordenamiento en la materia: la Ley Electo-
ral Federal (LEF), promulgada el 4 de diciembre de 1951. En esta normatividad, la
instancia organizadora de los comicios seria ahora la Comision Federal Electoral
(CFE), en cuya integracion se daria un aumento marginal de la participacion de los
partidos al contar ahora con tres representantes de los partidos mas importantes
(art. 9). En su definicién formal, los partidos siguen siendo ubicados como aso-

13 Aqui también se establecié una excepcion en la seccion de articulos transitorios, ya que se
autorizaba que los partidos con un registro obtenido 90 dias antes de la eleccion pudieran participar
en la misma (art. XI) e integrarse a los rganos electorales en un plazo previo de 60 dias (art. X).

14 En la reforma de 1949 se agregaria dentro del art. 36, como causal para la pérdida del registro,
la no verificacion de elecciones internas para designar sus candidaturas.
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ciaciones de ciudadanos que ejercen sus derechos con fines electorales y de accion
politica, a la par que se les catalogaba como auxiliares de los organismos electora-
les, y que comparten la responsabilidad del cumplimiento de las tareas constitu-
cionales en la materia (art. 27); ademads, se les mantiene como las nicas instancias
autorizadas para competir y postular candidaturas para los cargos publicos a nivel
nacional (art. 28).

Los requisitos constitutivos para el registro se mantuvieron inalterados con res-
pecto alaley de 1946y 1949 (art. 29), asi como los relativos al contenido del estatuto
partidista (art. 30) y los drganos directivos (art. 31). También se mantuvo sin cam-
bios la redaccion de responsabilidad de la Segob relativa a responder las solicitudes
de registro (art. 32), tener sus documentos basicos (declaracion de principios, esta-
tuto y programa politico) aprobados en las asambleas respectivas y certificados ante
notario publico (art. 33-1V), ademas de mantener la obligacién de contar con una
publicacién mensual, cuyo tiraje y periodicidad debian ser certificados ante la Segob
al menos cada seis meses, y acreditar, junto con la presencia de oficinas permanen-
tes, la ubicacion de centros fijos de cultura civica para la membresia (art. 38).

En cambio, cabe destacar que los partidos ahora deberian entregar en su so-
licitud un listado con todos los datos generales de las personas que apoyaban a la
organizacion (art. 33-II). Todavia mas dificil era que se les exigia demostrar ante
notario publico la identidad plena de los asistentes a las asambleas constitutivas
(por lo menos 5%) mediante testigos de calidad que no fueran miembros de la
organizacion (art. 33-III).

Las causales para la pérdida del registro se mantuvieron similares a las mar-
cadas en la ley de 1946 y su version reformada de 1949, si bien se puede advertir
que el art. 43 establecia que los directivos y representantes partidarios adquieren
responsabilidades civiles y penales durante el desarrollo de sus encargos (art. 43).

Los efectos de dicha accion se verian en el hecho de que para los comicios
de 1952 solo participarian cinco agrupaciones partidistas, aunque la situaciéon de
conflicto abierta por el movimiento henriquista y la FPPM orientaria al régimen
hacia una respuesta de mayor cerrazoén en la participacion politica, al introducir
una reforma a la LEF, con fecha del 7 de enero de 1954, cuyo principal rasgo fue el
aumento desproporcionado del nimero de militantes que debia acreditar la orga-
nizacién que pretendiera acceder al registro como partido politico nacional, ahora
se pedia tener un total de 75000 militantes distribuidos en las dos terceras partes
de las entidades federativas, y a razén de tener por lo menos 2 500 en cada una (art.
29), mismo numero que obligaba a contar con Comités Directivos en los estados
de la Republica que tuvieran esa cantidad de miembros (art. 31). Asimismo, ahora
se requeria que la informacion general de toda la militancia fuera canalizada a la
Segob (art. 33-1I) y, por su parte, la Segob incrementaba el tiempo de emision
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de su dictamen de registro hasta por 120 dias (art. 32). Ademas, en el articulo
segundo de la seccion de articulos transitorios se advertia que los partidos que no
cumplieran con los requisitos de acreditacién no podrian competir para las elec-
ciones de 1955. Sélo cuatro institutos politicos pudieron pasar el filtro impuesto
por dicha reforma (Molinar Horcasitas, 1991).

Obtenido el principal proposito de eliminar al movimiento henriquista, el pre-
sidente Adolfo Ruiz Cortines pudo pasar la estafeta del poder en 1958 al entrante
Adolfo Lopez Mateos, con un esquema que solo se habia incrementado a cinco
en el nimero de integrantes del sistema de partidos, dado que sélo se permitie-
ron registros al Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y al Partido
Nacionalista Mexicano (PNM) para con ello diluir el impacto de las disidencias ex-
presadas con las elecciones de 1952 y 1958. Sin embargo, el nimero se reduciria de
nuevo a cuatro después de los comicios intermedios de 1961 con la salida del pnm,
nimero que se mantendria fijo por un largo periodo hasta llegar a 1977, a pesar
de que hubo algunas adecuaciones en el marco normativo, como las hechas en los
anos 1963 y en 1970 (siendo ya presidente Gustavo Diaz Ordaz), pero no hubo al-
guna alteracion asociada con los requisitos vinculados con el registro de partidos.

La tltima legislacion en el periodo seria entonces la LFE durante el sexenio de
Luis Echeverria, emitida el 5 de enero de 1973. Se incluy6 un titulo (“II. De los Par-
tidos Politicos Nacionales”) que a su vez se subdividio en seis capitulos. Entre los
elementos sustantivos que fueron adecuados con respecto al proceso de registro de
partidos politicos se puede destacar la reducciéon del nimero minimo de militantes
que debian ser acreditados: 65000, fijandose entonces en 2000 el nimero minimo
de militantes por entidad federativa, debiendo cubrirse las dos terceras partes del
territorio nacional (art. 23).

A la par de reconocer su labor de corresponsabilidad en los procesos de orienta-
cion politica y educacion civica (art. 17), también se ratifica para el cumplimiento de
sus objetivos que todo partido deberd contar con el registro a cargo de la Segob (art.
18), el cual debera ser respaldado por la presentacion de su declaracion de princi-

15 Esta reforma seria relevante debido a la introduccion de cambios en el modelo de represen-
tacion existente en la Camara Baja, con la presencia de las llamadas “diputaciones de partido”, que
en los hechos era un modelo de inclusiéon mediante una cuota de porcentaje minimo obtenido, de
una dotacion de escafos adicionales a los distritos de mayoria relativa, a ser asignado a los mejores
perdedores de cada uno de los partidos opositores hasta un maximo de 20 curules (integrados en
bloques de cinco diputados a razén de un primer segmento de 5% conforme a la votacion nacional
obtenida, al cual se podria agregar uno mas por cada medio punto que acreditara el partido), y se
deberian descontar a su vez de dicho total la cantidad de triunfos que por mayoria relativa hubiera
ganado dicho partido para asignar de la sexta curul en adelante y asi llegar, en su caso, hasta el nivel
maximo permitido por la ley. Para una revision exhaustiva de la figura de las diputaciones de partido,
se puede revisar el libro de Luisa Béjar Algazi (2004).
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pios, el programa de accion y sus estatutos respectivos, a éstos por vez primera se de-
dica un mayor espacio para explicar por separado sus caracteristicas (arts. 19 a 22).

Adicionalmente, se presentan ajustes en la parte relacionada con la acredita-
cion de las asambleas constitutivas, se solicita que los listados se integren indican-
do los datos de los participantes, su conocimiento y conformidad mediante firma
con respecto a los documentos bésicos, asi también se deben agregar todos los
datos que acrediten su identidad, certificada ante notario publico y atestiguada por
actores externos cuando menos en 5% de la asistencia. Asimismo, se establece que
los asistentes a las asambleas estatales deben ser de la mitad de los municipios
que integran a una entidad y por lo menos tener 25 habitantes de cada uno, para
ello se repetird un ejercicio de acreditacion con un porcentaje similar de 5% (art.
23-1I-2). Cubierto el paso constitutivo en el plano estatal, la ley remite al requisito
de la Asamblea Constitutiva nacional, para lo cual se deberd acreditar que los dele-
gados asistentes poseen la personalidad adquirida en las asambleas estatales y que
en dicho acto se ratifique la aprobacion de los documentos basicos del partido, asi
como su protocolizacidén ante notario publico (art. 23-III).

La ley sefiala que el proceso contintia con la presentacion formal de la docu-
mentacion constitutiva ante la Segob (art. 24) para que resuelva lo conducente
en un plazo no mayor a 120 dias (art. 25). De proceder el registro, los partidos
adquirian personalidad juridica propia, podian proceder a la adquisicién de bie-
nes inmuebles (art. 26) y tenian derecho a estar representados ante la CFE con un
comisionado con voz y voto, cuestion que se extiende hacia los demas niveles de
la organizacion electoral (arts. 29 y 43), advirtiéndose que cualquier cambio que
sufriera la organizacion debia ser calificada de nueva cuenta por la Segob (art. 28).
Ademas se reiteraba el punto de que las dirigencias y representaciones partidarias
eran responsables en materia civil y penal durante sus encargos (art. 36). Asimis-
mo, se continuaba autorizando la posibilidad de integrar confederaciones o coali-
ciones conforme a las reglas establecidas (arts. 37, 38 y 107).

El cambio mas relevante que se incluye es sobre el acceso a un esquema de pre-
rrogativas ampliado, especialmente en lo relativo a la concesion de que hubiera
exenciones de impuestos diversos, asi como poder usar franquicias postales y
telegraficas, ademas del uso de los tiempos oficiales en radio y television, bajo la
supervision conjunta de la Comisién de Radiodifusion de la Segob y la cFE (art.
39). Otra parte novedosa que se incorpord dentro de la ley es la ampliacion de
los delitos y las sanciones de orden individual a los que podrian someterse los
funcionarios de partido, militantes y ciudadanos (arts. 188 a 199). Asimismo, se
incorporaban como causales de pérdida del registro la no inscripcion de su comi-
sionado ante la CFE, o al darse la ausencia de éste en dos sesiones consecutivas de
dicho 6rgano, cuestion extensiva hacia las demas comisiones estatales o distritales
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(art. 200). También podia suspenderse el registro, asi como el acceso a sus prerro-
gativas, en caso de darse violaciones sistematicas a los ordenamientos previstos
en la propia ley o la Constitucién (arts. 201 a 204). Ademas, la legislacion de 1973
conllevd decisiones importantes en materia de la acreditacion de los elementos
de asignacion de los espacios representativos (“diputados de partido”), tal como
estaba dispuesto en el art. 54 de la Constitucion.'®

De esta manera se puede advertir que el sistema politico se movia timidamente
hacia un proceso de apertura, aunque no por ello daba condiciones para una com-
petencia plenamente equitativa en la practica. El hecho fehaciente es que el nimero
de partidos politicos autorizado se mantuvo inalterado: sélo cuatro organizaciones,
llegando asi al evento de las elecciones de 1976, cuando sdlo se presentaria el can-
didato del oficialismo en coalicion (PRI-PPS-PARM)," con la abstencion del PAN y
la campana testimonial con un candidato no registrado del pcM, Valentin Campa.
Esto haria ver que el sistema de partidos habia llegado a un limite y a su agotamien-
to. Por lo tanto, la unica respuesta plausible era promover una nueva reforma de
cardcter liberalizador para permitir la inclusion de nuevos actores en la mesa.

PERIODO 1977-2003: LIBERALIZACION Y DEMOCRATIZACION™®

Ya estando en el poder, el presidente José Lopez Portillo accede a las recomen-
daciones que le fueron sugeridas por su secretario de Gobernacion, Jesus Reyes
Heroles: convocar a un proceso inédito de amplia consulta a la sociedad, que ayu-
daria a disefiar un nuevo ordenamiento electoral cuya intencidn respondia a la
idea de resarcir la legitimidad erosionada por los comicios de 1976. Producto de
dicha consulta seria la emision de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LoPPE), con fecha del 28 de diciembre de 1977. En su capitulo III
se encuentra la definicion novedosa que habla por vez primera del “sistema de
partidos politicos’, en tanto un esquema que establece las condiciones de acceso, par-
ticipacion y permanencia de dichas organizaciones, la cual tendria vigencia hasta
1985, cuando sera sustituida por el Codigo Federal Electoral de 1987.

16 En la LFE de 1973 los rangos para asignar a los diputados de partido se moverian de 20 a 25
escaios posibles, y el primer bloque de cinco curules se obtendria por tener 1.5% de la votacién na-
cional, si bien se mantuvieron las asignaciones a razén de 0.5% por curul extra y deduciendo en su
caso los triunfos ya existentes por mayoria relativa (Béjar, 2004).

17 Partido Popular Socialista (PPs).

18 Tas fuentes de legislacion electoral consultadas para el periodo fueron Garcia Orozco (1978),
Castellanos Hernandez y Zertuche Mufioz (1997), asi como las “Leyes Federales Abrogadas a partir
de mayo de 2004” (Camara de Diputados, 2021a). El enlace para su consulta es: [http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/abroga.htm)].
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La ley establece la posibilidad de que la ciudadania pueda organizarse y regis-
trar conforme a sus intereses tanto partidos como agrupaciones politicas, ambas
de alcance nacional (art. 19). A la par de sus compromisos de orden civico-demo-
cratico y de vinculacién representativa con los poderes publicos (art. 20), define
también a los “partidos” como entidades de interés publico que, por ende, poseen
personalidad juridica, por ello quienes tengan registro, poseen no sélo una res-
ponsabilidad individual, sino también de orden colectivo, en tanto se forma parte
de un sistema que posee como responsabilidad promover la convivencia y la reno-
vacion de los poderes publicos de manera periddica y pacifica (art. 21).

Entre los requisitos marcados para proceder al registro de un partido sera
la presentacién de sus documentos basicos; en este caso, programa de accion,
declaracion de principios y estatutos (arts. 22 a 25). La ley establecia de manera
mas explicita que la autoridad podia conceder el registro bajo dos modalidades:
definitivo (conforme a los elementos de su constitucidon con base en el niumero
de sus militantes) o condicionado (que dependera del resultado obtenido en las
urnas) (art. 26). De esta manera se establece que los partidos deben cubrir un
primer proceso de acreditacion constitutiva, en el cual se debia demostrar la
existencia minima de 3 000 militantes por lo menos en la mitad de las entidades
del pais, o bien contar como minimo con 300 afiliados en la totalidad de los 300
distritos uninominales en los que ahora se dividia la geografia electoral del pais,
lo cual implicaba estar respaldada por la celebracion de sus respectivas asam-
bleas, que derivaban luego en su Asamblea Constitutiva nacional, todas certifi-
cadas ante notario publico, juez o funcionario de la cFE. Sin embargo, en ambos
casos se debia tener un total nacional no inferior a 65000 ciudadanos (art. 27).
De darse el cumplimiento efectivo de estos requisitos, la organizaciéon podia pre-
sentar su solicitud ante la CFE (que por vez primera posee la prerrogativa de
sancion directa en la materia) a fin de obtener un registro definitivo (art. 28).
La crE daria su decisién en un plazo no mayor a 120 dias (art. 29). En este caso,
un partido politico nacional debera estar ya registrado un ano antes para poder
participar en el proceso electoral (art. 46).

Como alternativa, la opcién como partido con registro condicionado implica-
ba someterse a los términos marcados en los arts. 31 y 32 de la ley, consistentes en
tener sus documentos bdsicos, acreditar una base de representacion y expresion
ideologica respaldada a partir de la constancia de actividades y publicaciones, que
debian remontarse al menos a un plazo de cuatro anos previos a la expedicion de la
convocatoria que emitiera la crE. Una segunda opcion que ofrecia la ley era contar
con un registro como agrupacion politica nacional, expedida un ano antes de la con-
vocatoria. En este caso, la CFE disponia de 45 dias para resolver la procedencia de
las solicitudes, sin derecho alguno de apelacion (art. 33). En los casos que obtu-
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viesen dicho registro condicionado, podria convertirse en definitivo al lograrse 1.5%
de la votacién nacional en alguna de las elecciones en que se participara (dipu-
taciones, senadurias o la presidencial), aunque podra conservar aquellos triunfos
obtenidos bajo el principio de mayoria relativa (art. 34), una situaciéon también
aplicable a los partidos con registro definitivo (art. 72).

En cambio, se puede consignar una distincién importante con respecto a los
partidos con registro condicionado: sélo podran presentarse en las elecciones fe-
derales (art. 40), mientras que aquéllos con registro definitivo si pueden contender
en los niveles estatales y municipales (art. 36); si bien tenian derecho a tener un
comisionado dentro de la CFE, s6lo tendria derecho a voz, mientras que los par-
tidos con registro definitivo si podian ejercer voto en las sesiones del organismo
(art. 37). Otro aspecto innovador era que los partidos politicos tenian derecho a
participar dentro del Registro Nacional de Electores por medio de su Comité Téc-
nico y de Vigilancia (arts. 115, 134 y 151).

La LOPPE se caracterizaria por mantener un sistema de prerrogativas en cuatro
ambitos: acceso a los tiempos oficiales de radio y television; apoyo para generar
publicaciones e igualmente para la produccién de materiales de campana y propa-
ganda electoral, y en materia fiscal e ingresos propios (arts. 48 y 49).

Las agrupaciones politicas nacionales (APN) podran constituirse a partir de
contar con 5000 integrantes y con presencia al menos en 10 entidades federati-
vas, ademas de tener una direccién nacional y documentacién que demostrara
sus principios ideolégicos y organizativos. Asimismo, deberian acreditar una ac-
tividad previa de por lo menos dos afos anteriores a la solicitud que se presentara
ante la crE (art. 53). En este caso, las APN sdlo podian participar en los procesos
electorales mediante convenios o fusiones con los partidos politicos nacionales
(art. 52), mientras que los partidos politicos podrian fusionarse, formar frentes o
coaliciones entre si, o bien presentar candidaturas comunes sin que medie acuerdo
formal (arts. 56 a 67), las cuales podrian disolverse conforme a lo establecido en el
art. 73: no sostener su membresia o por haberse fusionado con un partido politico
nacional.

Entre las causas de incumplimiento y pérdida de registro para los partidos,
la ley senalaba la imposibilidad de conservar el numero de afiliados, no tener un
6rgano de difusion, no sostener un centro de formacion politica, no haber segui-
do sus procedimientos internos ni presentar listas completas de candidatos en las
circunscripciones electas mediante el principio de representaciéon proporcional, o
por no reportar de manera adecuada cualquier cambio en sus elementos organiza-
tivos (art. 41). A la par de senalarse el principio de responsabilidad juridica civil y
penal en que pueden incurrir sus dirigentes y representantes durante su ejercicio
(art. 47). En el caso de los partidos con registro definitivo, éste podria perderse en
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caso de que no se acreditara 1.5% de la votacion nacional durante tres elecciones
consecutivas, por autodisolucion o por fusion con otro partido politico (art. 68),"
o bien por no registrar una cantidad minima de candidatos al menos en 100 dis-
tritos uninominales (art. 166b). Los partidos tenian diversos recursos para contro-
vertir las decisiones de la CFE (art. 225), aunque evidentemente eran limitados y
parciales, en tanto que se presentaban ante la propia autoridad electoral.

Sibien la LOPPE reinserta de manera limitada a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (scjN) para conocer causas en materia electoral por medio del recurso
de reclamacioén a partir de los resolutivos del Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados en materia de computos (arts. 226 y 235), es importante advertir que
por esa via nunca se discuti6 algin caso cuyo propésito hubiera sido preservar el
registro electoral bajo la presuncién de que se estuviera cercano a acreditar 1.5%
de la votacién nacional.

Durante su vigencia, la LOPPE permitié un enriquecimiento de la oferta par-
tidaria, destacaindose sobre todo una inclusion notable de nuevas organizacio-
nes partidarias colocadas en el lado izquierdo del espectro politico, resaltando
en especial el retorno del pcM. También se permitié el ingreso del ppM™, cuyos
vinculos con el sinarquismo tenian el proposito de evitar que el pAN quedara
fortalecido en el campo de la derecha, aplicaindose asi una légica desde la auto-
ridad gubernamental: que esto evitaria la consolidacién de alguna nueva fuerza
que intentase disputar frontalmente el poder al pr1 (Molinar Horcasitas, 1991;
Becerra et al., 2005).

Los mecanismos relativos al registro de partidos politicos no tendrian una
alteracion significativa en sus términos durante la vigencia del Cédigo Federal
Electoral, expedido el 9 de enero de 1987. El rubro sobre el registro de partidos pri-
mordialmente se hallaba incluido en el Libro II (“De las organizaciones politicas”).
A la par de reiterar su naturaleza y propositos generales en el marco del sistema
politico (arts. 24 y 27), el cédigo indica que el cumplimiento de dichas tareas y
objetivos se supervisaran en la medida en que los partidos gocen de personalidad
juridica propia (arts. 25y 26).

Los requisitos documentales solicitados para efectos de la obtencion de su
registro eran la presentacion de una declaracién de principios, un programa de
accion y sus estatutos (art. 29), pero ahora se agregaba la elaboracién de una
plataforma minima para cada tipo de eleccion en la que se participase (art. 32-
V). Otras novedades que se anadieron se refieren a explicitar el respeto que los

19 En el decreto de reforma del 6 de enero de 1982 (art. 2) se modificara dicho articulo para
senalar que la pérdida del registro procederia de manera inmediata por no acreditarse 1.5% de la vo-
tacioén nacional, asi como en el caso de que no se designasen a los presuntos diputados que deberian
presentarse al Colegio Electoral.
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partidos deberan mantener con respecto a la Constitucion y las leyes, asi como no
acceder a la injerencia, el financiamiento o la firma de pactos con instancias de
origen extranjero, tampoco con asociaciones religiosas (art. 30); ademds se inclu-
ye en materia estatutaria que los partidos fijen reglas relativas a los mecanismos
de eleccién para sus liderazgos, como complemento a los establecidos en materia de
candidaturas, ademds de hacer lo propio para sancionar las conductas indebidas
dentro de la organizacién (arts. 32-111 y VI).

Los requisitos de registro se mantienen en solicitar 65000 afiliados, a la par de
que se tuviera constancia de una integraciéon de por lo menos 3000 miembros en
la mitad de las entidades del pais, o bien 300 electores, pero se acepta que ahora
solo estén en la mitad de los 300 distritos uninominales (art. 34-1), a la par de
certificarse ante autoridad competente, la realizacion de las respectivas asambleas
estatales y nacional con la consiguiente acreditacion de las personas asistentes a las
mismas y la constancia de que se aprobaron en cada una los documentos basicos
de la organizacion (arts. 34-1I y III). Ahora bien, el cddigo ya no considera el re-
quisito de que exista el precedente de tener una antigiiedad de actividad previa, lo
que permite que su precedente pueda ser 0 no una APN.

Una vez presentada la solicitud, la CFE tenia 120 dias para dar respuesta, aun-
que se indica que, en caso negativo, dicho resolutivo sigue sin tener derecho de
apelacion (art. 37), a pesar de la creacidn de la nueva instancia jurisdiccional: el
Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel). Para participar en una eleccion,
el registro debia obtenerse el afio previo al dia de la jornada electoral (art. 44).
De igual manera, se mantenian los derechos de que los partidos participen con
derecho a voz y voto dentro de los diversos érganos; sobre esto resalta el caso del
Consejo General de la CFE, para el cual se rediseni6 su sistema de integracion, en
tanto que se daria en funcién de la fuerza electoral obtenida. Con ello, cada partido
tendria un representante si obtenia 3% de su votacion, y otro mas en caso de llegar
hasta 6%, y asi sucesivamente hasta lograr un maximo de 16, lo cual ciertamente
convertia a dicho 6rgano en una estructura muy compleja y dificil en su manejo
(art. 165).

Los partidos tendrian derechos en materia de postulacion de candidatura y
acreditacion de representantes en todos los niveles de la organizaciéon electoral,
ademds del acceso a las prerrogativas habituales de radio, television y franquicias
postales y telegraficas (arts. 48 a 60), asi como de exenciones tributarias en los ca-
sos marcados por la ley (arts. 62 y 63), si bien lo novedoso es que podrian acceder
a financiamiento publico para el desarrollo de sus campanas a los diversos puestos
de eleccion popular, y en los montos que les sean asignados por la CFE en términos
tanto de su votacién como del numero de diputados obtenidos (art. 61-1 a III). En
cambio, sus obligaciones se mantuvieron en el plano de cumplir con sus ordena-
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mientos internos, no violentar el orden juridico y cumplir con la postulacién de
candidaturas en los términos marcados por el codigo (art. 45).

De esta manera, entre las causales para la no conservacion del registro se en-
contraban no obtener 1.5% de la votacién nacional,” asi como incumplir alguno
de los requisitos asociados con el registro de origen, por conducirse de manera
contraria a los principios marcados por la Constitucion o por haberse disuelto o
fusionado con otra organizacidén (art. 94).

El cédigo incluye la figura de las asociaciones politicas nacionales en los mis-
mos términos de la LOPPE, con la precisién de que para la obtencién de su registro
debian demostrar antecedentes de actividades en los dos afos previos a la jornada
electoral (art. 70-I1I), ademas se les extiende el beneficio del acceso a las franqui-
cias postales y telegraficas, asi como poder recibir apoyos en especie para el de-
sarrollo de actividades editoriales (art. 73). Las causales para la disolucion siguen
siendo las mismas que ya se venian manejando desde la LoPPE (art. 95).

Los resultados generados por los polémicos comicios federales de 1988 mos-
traron que la flexibilizacién de las condiciones de competencia favorecieron que
el Pr1 estuviera a un paso de perder la Presidencia, dado que ampliar el esquema
de frentes y coaliciones y permitir el mecanismo de postulacion bajo candidaturas
comunes también facilité que la oposicion tomara (a través del llamado Frente
Democratico Nacional integrado por los partidos de izquierda: PARM-PPS-PFCRN-
pMs)?! una cantidad inédita de espacios a partir de la ampliacion de escafos de
representacion proporcional en la Cdmara Baja que se habia determinado con la
reforma de 1986-1987.

Dicha circunstancia orientaria, en esta suerte de marchas y contramarchas en
materia del desarrollo de la evolucién de la normatividad electoral, a que el go-
bierno encabezado por Carlos Salinas de Gortari ajustara la legislacion para mode-
rar la presencia opositora. Se promovio la creacién de un nuevo ordenamiento: el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); bajo este
nombre comun en realidad se pueden identificar tres modelos que se presentaron
durante la vigencia de éste, los cuales pueden agruparse a partir de la siguiente
periodizacion:

20 El codigo seguia remitiendo la calificacién al Colegio Electoral instalado en la Camara de
Diputados, aunque con la intervencion del Tricoel los resultados electorales ahora eran susceptibles
de revisién y de nueva cuenta, aunque nunca hubo casos concretos de partidos que solicitaran su
intervencion para dilucidar la permanencia de un partido por cuestiones de cumplimiento de la
votacion, hay que destacarlo como una posibilidad que era susceptible de haber sido empleada para
dicho proposito.

21 Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PECRN), Partido Mexicano So-
cialista (pms).
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a) corFIPE-I: 1990-1996.

b) coripe-II: 1996-2003.

c) cor1pe-1I1: 2003-2014 (esta version se tratard aparte como un mecanismo que
se vincula con la etapa actual de contencién participativa, a la cual se suman
las disposiciones actuales como la LGIPE y la LGPP).

Paso entonces a mostrar de manera abreviada lo que cada una de estas dis-
posiciones contenia en lo relativo a la formacién y disolucion de los partidos
politicos.

El corrpE entre 1990 y 1996

Publicado el 15 de agosto de 1990, como producto de las habituales consultas que
se promovian desde la Segob, en su version inicial el cOFIPE incluy6 un Libro Se-
gundo (“De los partidos politicos”), a la vez dividido en cinco titulos. Una prime-
ra caracteristica relevante fue el regreso de la posibilidad de solicitar un registro
como partido bajo las modalidades definitiva o condicionada (art. 22-1), si bien se
advierte que la denominacién de partido politico nacional estaba reservada para
los primeros (art. 22-2), aunque ambos poseen personalidad juridica (art. 22-3).
Con ello, se les obliga a someterse a la Constitucion y las leyes correspondientes
bajo la supervision del entonces Instituto Federal Electoral (1FE), entidad que venia
a sustituir a la Comision Federal Electoral, si bien seguia siendo dependiente de la
Segob (art. 23-1y 2). Ahora bien, los requisitos marcados para registrar a un nuevo
partido definitivo se contenian en los arts. 24 a 32, mientras que los correspon-
dientes al de tipo condicionado iban de los articulos 33 a 35.

En el primer caso, se solicitaba la presentacion de los documentos basicos: de-
claraciéon de principios, programa de accion y estatutos, con una descripcion de los
procedimientos diversos que permitieran garantizar su vida democratica interna,
ademas de que debian presentar una plataforma electoral (art. 27). Por otra parte,
era obligatorio demostrar una afiliacién de por lo menos 3000 integrantes en la
mitad de las entidades del pais, o bien 300 en cada uno de los 300 distritos electo-
rales, y que la membresia en su conjunto no sea menor a 65000 (art. 24). Se debian
llevar a cabo las asambleas respectivas de integracion estatal o distrital para luego
pasar a la de alcance nacional.

Se incorpor6 entonces el criterio de que la organizacion tendrd el plazo de un
afo para realizar su proceso constitutivo, que deberd ser acreditado ante el 1FE (art.
28), el cual procederia a integrar una comisiéon dentro de su Consejo General y
emitir dictamen en un plazo no mayor a 120 dias. Cabe advertir el detalle de que,
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a diferencia de las legislaciones previas, no se contenia de manera expresa el sefia-
lamiento de que su resolucién era inapelable ante el 1FE o que se pudiera impugnar
por la via jurisdiccional (art. 31). En cambio, se menciona que, para participar en
el proceso electoral, el registro definitivo debié haberse otorgado con un aio pre-
vio a la fecha de los comicios (art. 32).

Si la opcién se desarrolla por la via del registro condicionado, entonces, una
organizacidn solicitante se podia apuntar a la convocatoria abierta por el IFE en
el ano previo a la eleccion federal respectiva, para lo cual se tomaria en cuenta
que dicha organizacién contara al menos con dos afios de actividades previas, asi
como demostrar que estuviera vinculada a una corriente de expresion politica re-
presentativa, ademas de presentar sus documentos bésicos. Una vez presentada la
documentacion ante el IFE, éste resolveria en un plazo no mayor a 45 dias. De igual
manera, no se menciona si la decisién es inapelable o no (art. 33); sin embargo,
dentro del codigo se establecia que la Sala Central del Tribunal Federal Electoral
(Trife) tendria facultad para conocer las apelaciones sobre los resolutivos que tome
el IFE con un margen de dos afios previos al proceso electoral (arts. 266b y 294c),
ademas, se podria solicitar igualmente su intervencion para revisar la legalidad de
los resultados electorales (art. 295).%2

Ahora bien, el modelo introducido por el coripe indicaba que los partidos
con registro condicionado no tendrian derecho a coaligarse, generar frentes ni
fusionarse con otras organizaciones (derecho permitido a los partidos con regis-
tro definitivo conforme al art. 36e), si bien estarian en condiciones de presentar
candidaturas en las elecciones locales (art. 36f), tener acceso al régimen de prerro-
gativas, especialmente en materia de acceso a los tiempos oficiales de radio y tele-
visién, a las exenciones fiscales, a las franquicias postales y telegraficas, asi como
al financiamiento publico (aunque en un monto 50% menor al de los partidos con
registro definitivo, si bien se ampliaban las condiciones en las que operaria dicho
régimen en general para todos los partidos, lo que implicaba como obligacién im-
portante: incluir dentro de sus estatutos la existencia de un érgano administrador
de su patrimonio, facultado para presentar ante el 1FE un informe detallado de sus
recursos ordinarios y los empleados durante las campanas electorales, conforme
al art. 27), ademas de que s6lo podran tener derecho de voz en las diversas ins-
tancias del IFE, a diferencia de los partidos con registro definitivo, que conforme
a los caudales de votacion obtenidos podrian acceder a representantes con voz

22 Un elemento agregado por la reforma al corIpe del 24 de septiembre de 1993 fue que el 1FE
—a través de su Junta Central Ejecutiva- no podria determinar la pérdida de un registro por causa de
incumplimiento sin que medie la celebracion de un derecho de audiencia para el partido, y posterior
a la misma se tenga la posibilidad de apelar dicha decisién ante el Trife (arts. 66 y 67).
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y voto dentro del Consejo General segun las reglas indicadas en el art. 74-6.* En
este caso, se retomaba el criterio de que en caso de obtener 1.5% de la votacion
nacional, dicha organizacion podria acceder al registro definitivo (arts. 34 y 35).**

Ahora bien, por primera vez, el cOFIPE hablaba de la posibilidad de que un
partido politico podia sostener contacto con otros de origen extranjero, pero a con-
diciéon de demostrarse que no existia situacion de apoyo financiero y de que no
afectase a la soberania nacional (art. 361), si bien la limitacion se mantenia de mane-
ra estricta para el caso de los nexos con asociaciones religiosas, a la par de que debia
tenerse una actuacion pacifica y cumplir en todo momento con su normatividad
interna, mantener el nimero de afiliados, estar al corriente en materia de las dispo-
siciones, asi como hacer un buen uso de las prerrogativas otorgadas por el Estado
para evitar la pérdida del registro a juicio del 1FE o por resolucion del Trife (arts. 38,
66y 67), el cual, de acuerdo con el art. 39, estaba facultado para conocer y sancionar
alos partidos conforme a las diversas violaciones generadas, que se detallan a su vez
en los arts. 342 y 343, cuyos fallos adquieren el caracter de inapelables. Otras causa-
les relevantes para la pérdida del registro se remiten a la no participaciéon dentro del
proceso federal ordinario (art. 66i), asi como no designar a los presuntos diputados
que le correspondan para defender sus triunfos ante el Colegio Electoral en el Con-
greso (art. 66k),” o que sus representantes ante las diversas instancias del IFE no se
presentasen en tres sesiones consecutivas, por lo que se procederia a suspender la
participacién de dicho partido dentro del proceso electoral (art. 127).

Si bien la primera version del coriPE tendria un decreto de reformas adicio-
nal del 18 de mayo de 1994, no tuvo incidencia en la definicién de los requisitos
y la pérdida del registro para los partidos politicos nacionales. De hecho, el pais
pasaria por una etapa de una importante entrada y salida de organizaciones, va-
rias de ellas derivaron en la convivencia de las existentes del periodo clésico con
aquellas que intentaron pervivir como producto de dichas reformas, sobre todo
organizaciones como los partidos de la Revoluciéon Democrética (PRD, que se de-

23 Determinacion que seria suprimida dentro de la reforma del 18 de mayo de 1994, implemen-
tandose otra: sélo habria un representante por partido politico con voz, pero sin voto.

24 En el decreto de reformas de 24 de septiembre de 1993 se hizo el ajuste del art. 35 a efecto de
sefialar que un partido con registro definitivo lo perderia en caso de no lograr 1.5% en dos votaciones
seguidas, advirtiendo que debera tener al menos 1% de la votacion nacional para permitirle seguir
participando, si bien tendria limitaciones en el uso de prerrogativas. Adicionalmente, se precisaria
que un partido politico nacional con registro definitivo coaligado pierde su registro en caso de no
obtener dicho porcentaje (art. 66¢). Esta disposicion seria suprimida en el decreto de reformas del
18 de mayo de 1994.

25 Esta fraccion desaparecié en el decreto de reformas realizadas al corIpE el 18 de mayo de
1994.
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rivé del linaje PcM-PSUM-PMs),* del Trabajo (pT) y el Verde Ecologista de México
(pvEM).” Al mantenerse cierto margen de discrecionalidad en el otorgamiento
de los registros, el modelo de participaciéon y competencia seguia mostrando una
fuerte desigualdad a favor del régimen priista (Becerra et al., 2005).

El corIPE entre 1996 y 2003

La segunda gran confeccidn integrativa del COFIPE se deriva de la reforma que se
aplicé al mismo durante la gestion del presidente Ernesto Zedillo, calificada de
manera propagandistica como la “reforma electoral definitiva’, en tanto que los
cambios propuestos suponian un salto cualitativo importante al sugerir la ciuda-
danizacion y autonomia plenas de las autoridades electorales en lo relativo al ma-
nejo mismo del proceso electoral. Dicha reforma seria promulgada el 22 de agosto
de 1996 y consolidada con modificaciones adicionales publicadas el 22 de no-
viembre de ese mismo afo.

Dentro de esta estructura ajustada del COFIPE, se conservé la denominacién
del Libro Segundo para contener las disposiciones relativas al régimen de par-
tidos. Persiste la exclusividad de que sdlo los partidos y las agrupaciones nacio-
nales podran participar dentro de los comicios, obligandose por ello a respetar
las disposiciones constitucionales y legales en la materia, bajo la supervision del
IFE (arts. 22y 23).

En lo referente a los requisitos para el otorgamiento del registro como partido
politico, el art. 24a y los que van del 25 al 27 establecen que las organizaciones soli-
citantes debian acreditar la presentacion de sus documentos basicos (declaracion de
principios, programa de accién y estatutos, que a su vez implicaba la obligacion
de tener una plataforma electoral para cada proceso y puesto de eleccion). Se elimi-
naba nuevamente la distincion entre el registro definitivo y el condicionado.

Sin embargo, el cambio mas relevante se remitié a la disminucién del numero
de entidades a la mitad (10) que deberan contar con al menos 3000 integrantes;
también se reduce a la mitad (100) el nimero de asambleas distritales que deberian
celebrarse con al menos 300 afiliados, aunque para ambas rutas constitutivas se

26 Partido Socialista Unificado de México (psum).

27 Entre las organizaciones clasicas que se extinguieron destacan el Pps y el PARM, mientras que
otras, producto de la reforma de 1977, trataron de mantenerse en cada eleccion incluso cambiando
de nombre. Destacan los casos del ppM-UNO y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST)-PE-
crN-Partido Cardenista. Otras fueron mds efimeras con participacion en una o dos elecciones, como
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Partido Mexicano de los Trabajadores (pmT)
o el Partido Social Demdcrata (psD).
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establecia el cumplimiento de un umbral flexible de membresia total, que ahora
seria equivalente a 0.13% del Padron Electoral empleado en la eleccién previa (art.
24b). Un elemento importante es que los partidos podrian coaligarse parcial o
totalmente, fusionarse o formar frentes sin restriccion de que fuera su primera
eleccién (arts. 56 a 65).

Igualmente se mantienen las obligaciones de no estar subordinados a otros
partidos nacionales o extranjeros (entre éstas las de tipo religioso) para el correcto
desempeno de sus actividades, ademas de conducirse de forma pacifica y cumplir
con todas sus obligaciones, so pena de ser cancelado dicho registro. Un cambio
importante es el relativo a fijar que los periodos de solicitud se haran ante el 1IFE
durante los primeros seis meses al ailo posterior de haberse realizado los comicios
federales (art. 28) y tendran un afio para acreditar y presentar los requisitos sefa-
lados (art. 29), entre ellos se agregaba de manera expresa la prohibicion de realizar
afiliaciones masivas (art. 38-1r).

El 1FE evaluaria mediante una comisién de su Consejo General las solicitudes
presentadas, resueltas mediante la emisién del dictamen respectivo en un plazo
no mayor a 120 dias y, en caso de ser concedido, entrard en vigor a partir del mes
de agosto del afio previo a la siguiente eleccion federal (arts. 30 y 31). En el caso de
los partidos nacionales, podran contar con una representacion ante el Consejo
General del 1FE y demas instancias de la organizacion electoral, con voz, pero sin
voto (art. 74). En caso de que la representacion del partido no se ejerza durante
tres sesiones consecutivas, solo implicara la suspension de dicho partido, mas no
la pérdida del registro, como ocurria anteriormente (art. 127).

En ambos casos, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas
nacionales podran presentarse a los comicios en todo el territorio bajo las condi-
ciones de acceso al régimen de prerrogativas (contratacién de tiempos en radio,
prensa y television), obligaciones fiscales y uso del financiamiento publico, sobre
el cual estaran obligados a presentar informes ante el propio I1FE, que podra deter-
minar las sanciones respectivas o incluso la pérdida del registro en caso de incum-
plimiento (arts. 67 y 269 a 272), las cuales podran ser revisadas ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE), a través de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME).

Otro cambio importante seria la elevacion a 2% de la votacién nacional como
requisito minimo para la conservacién del registro (art. 32-1), asi como definir la
restriccion de que la organizacién afectada no podra solicitar uno nuevo si no ha
transcurrido un proceso electoral federal (art. 32-3). Adicionalmente, en el art. 66
se definen otras causales de pérdida, como el no presentar candidaturas en el pro-
ceso electoral, o no tener al menos 2% de la votacion nacional en caso de haberse
presentado en coalicion.
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En el corIpE de 1996 se volvid a incluir un capitulo relativo a las agrupacio-
nes politicas nacionales, aunque manteniendo la restriccion de que sélo pueden
participar en los procesos electorales mediante acuerdo con un partido politico
nacional (arts. 33, 34 y 64). Se establecié que deberan tener una afiliacion de por
lo menos 7000 personas y estar presentes minimo en 10 entidades federativas,
ademas de poseer sus documentos basicos para que el 1FE evalue la procedencia
de su registro y dar resolucion en un plazo no mayor a 60 dias, que se activaria en
el mes de agosto del afo previo a la eleccién. Por su parte, las APN contarian con
un financiamiento publico que en su conjunto equivaldra a 2% de las erogaciones
nacionales anuales destinadas a dicho proposito (art. 35).

Los resultados de este periodo no fueron menores, ya que el nimero de par-
tidos de nuevo ingreso se mantuvo en una cantidad relevante, incluso supera por
vez primera la decena, aunque ciertamente se comenzaria a tener cuestionamien-
tos tanto del costo del sistema electoral como de la propia representatividad de los
partidos participantes.

PERIODO NEOPROTECCIONISTA:
DEL COFIPE A LA LGIPE Y LA LGPP*

A partir de los cuestionamientos recibidos por el incremento excesivo de actores
y costos, cabe entender por qué la parte mas regresiva de la reforma de 2003 se
concentra en modificar el art. 56 del COFIPE, en tanto se determiné que los parti-
dos politicos con nuevo registro no podrian establecer coaliciones de ningtn tipo
en su primera participacion electoral, lo que automaticamente les obligaba a tener
que acreditar por si mismos 2% de la votacién nacional para poder conservar su
registro. Los efectos fueron notables, ya que en los comicios federales de 2006 sdlo
hubo un par de registros nuevos: Partido Nueva Alianza (Panal) y el Partido Alter-
nativa Social Demdcrata y Campesina (cuyo origen previo fue el psp, luego Méxi-
co Posible, surgido en el aino 1999 junto con el Partido Convergencia), a diferencia
de la cantidad relevante de partidos nuevos que se presentaron entre 1997 y 2003
—afos en que finalmente se daria la alternancia y transicion del poder presidencial
de manos del Prr a las del PAN—, como el Partido de Centro Democratico (pcp),
el Partido de la Sociedad Nacionalista (psN), el Partido Liberal Mexicano (PLM) o
Fuerza Ciudadana (Fc).

28 Las fuentes de legislacion electoral consultadas para el periodo fueron 1rE (2008) y los enlaces
a “Leyes Federales Abrogadas a partir de mayo de 2004” (Camara de Diputados, 2021a): [http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abroga.htm], y el de “Leyes Federales Vigentes” (Cdmara de Diputa-
dos, 2021b): [http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm].
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De esta manera, se vuelve a considerar la integracion de asambleas con un mi-
nimo de 20 entidades con 3000 militantes cada una; o bien poseer 200 asambleas
distritales con 300 afiliados cada una, ademas de que se eleva hasta 0.26% el monto
global de integrantes conforme al Padrén Electoral usado en la eleccion federal
previa (art. 24), y se mantienen los plazos de solicitud en el afio posterior a la elec-
cion, de un ano para acreditar los requisitos ante el 1FE, el cual podra verificar total
o parcialmente en una muestra de 0.026% la veracidad y antigiiedad no mayor a
un afio de dichas afiliaciones (arts. 29 y 30). En caso positivo, el registro surtira
efectos en el mes de agosto del afo previo al inicio del siguiente proceso electoral.
De manera adicional, la reforma de 2003 redujo a 5000 personas y estar presente
en siete entidades el requisito de membresia para constituir una ApN (art. 35).

La figura de APN tuvo una particular atencién con la reforma que se introdujo
el 31 de diciembre de 2003, las ubicaba nuevamente como la instancia precedente
y necesaria para iniciar un proceso de registro como partido politico (art. 22) y
al mismo tiempo se decide elevar el monto de las entidades federativas y de los
distritos electorales que serdn necesarios para demostrar la presencia territorial y
poblacional para la obtencion del registro como partido politico nacional.

Ahora bien, debido al polémico resultado de las elecciones presidenciales de
2006, en las cuales la coaliciéon PrRD-PT-Convergencia encabezada por Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador alegaria la comisién de un fraude, hubo necesidad de em-
prender un redisefio profundo del corIpE, por lo que se desarrolléo una nueva
reforma que seria aprobada y publicada en el DOF el 14 de enero de 2008, si bien su
discusion ya se realizaba desde meses atras.

En esta tercera version sustantiva del COFIPE de 2008 se mantiene la estructura
del Libro Segundo para establecer las caracteristicas de los procesos asociados con
los partidos politicos. En su art. 22 se sefiala que podran solicitar el registro las
organizaciones de ciudadanos que asi lo estimen, desechando entonces la exclusi-
vidad dada a las APN, y se refuerza el punto relativo a prohibir que haya procesos
de afiliacién masiva de indole clientelar o corporativa. En su art. 23 originalmente
se postuld que los partidos podrian incluir dentro de sus estatutos disposiciones
relacionadas a determinar condiciones para la elegibilidad de candidaturas, lo cual
luego seria declarado como inconstitucional por la scJN mediante sentencia emi-
tida el 3 de octubre de 2008.

En el punto relativo a la presentacion de requisitos, el art. 24 conservo los para-
metros: se debian acreditar asambleas estatales de 3 000 miembros en 20 entidades,
o bien 300 miembros en 200 distritos, y tener como membresia total un minimo de
0.26% del Padroén Electoral conforme a la tltima eleccién previa, asi como la pre-
sentacion de los documentos bésicos (declaracion de principios, programa de ac-
cién, estatutos y plataforma electoral cuando corresponda), con las obligaciones de
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que éstos contengan todas las disposiciones que garanticen su democracia interna
y el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, al igual que su
no sometimiento a ninguna dependencia externa o interna con partidos, iglesias o
poderes facticos (arts. 25 a 27), ademds de comprometerse a promover la equidad
e igualdad entre géneros (art. 38-1s).

Los partidos podrian solicitar registrarse al afo siguiente de haberse dado el
proceso federal previo, teniendo el plazo que determine el 1rE para cumplir con la
realizacion de asambleas en el afio previo a la eleccion federal subsecuente, y serian
evaluados para determinar si se cumplen con los requisitos (arts. 28 y 29), para lo
cual el Consejo General emitira el dictamen respectivo mediante la revision integral
o parcial de las afiliaciones en un rango de 0.26% (art. 30), disponiendo de un plazo
de 120 dias (art. 31). A partir de ello, se les garantiza el acceso al Consejo General del
IFE y sus demads instancias con representantes, que tendran derecho a voz (art. 110)

En materia de la conservacion del registro, se mantenia el porcentaje de 2% de
la votacion nacional,”” pero se incorpora otro elemento: esta situacién obliga a sus
titulares a proceder con un proceso de extincién conforme a las reglas aplicables
que no los exime de responsabilidad en materia del correcto uso de los recursos
y bienes que se hayan adquirido durante la vigencia del registro (arts. 32 y 103),
ademas de someterse a las obligaciones de participar y ejercer adecuadamente los
recursos que se les asignaron (art. 38), o las asociadas en materia de transparencia
(arts. 41 a 45), y las vinculadas con el financiamiento publico (arts. 77 y 78), fisca-
lizacién (arts. 79 a 86), régimen de impuestos (arts. 87 a 89), acceso a los medios
de comunicacion y franquicias postales y telegraficas (arts. 48 a 76 y 90 a 92), o
en materia de democracia interna (arts. 46 y 47). Adicionalmente, la no presen-
tacién en el proceso ordinario se considera como causal para dicha pérdida (arts.
101). Los incumplimientos se procesardn y sancionaran en su caso conforme a las
bases indicadas tanto por el codigo (en la parte correspondiente a los procesos
sancionadores contenidos en el art. 354-I-a) como por las determinaciones que le
corresponda aplicar al TEPJF en los términos de la LGSMIME (arts. 39, 101 y 102).

Con respecto a las APN, se describen sus caracteristicas, aunque lo mas impor-
tante es que la reforma de 2008 les vuelve a marginar del acceso al financiamiento
publico, regresandolas a la situacion en que sélo disfrutaban de facilidades aso-
ciadas con su régimen fiscal, si bien se le dejaria en la posibilidad de registrarse
con sé6lo 5000 integrantes y estar presentes en solo siete entidades de la Republica,

29 QOriginalmente, la reforma contenia como disposicion la llamada “clusula de vida eterna’,
referida a permitir que un partido politico en coalicién podria conservar su registro al transferirle
los votos necesarios para que alcance 2%, siempre y cuando tuviera acreditado por si mismo una
votacién de 1% (art. 96-5), pero fue invalidada por la scyN conforme a la sentencia de inconstitucio-
nalidad emitida el 3 de octubre de 2008.
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ademds de presentar sus documentos bésicos ante el propio 1FE, que dictaminara
sus solicitudes en un plazo no mayor de 60 dias. A la par de los partidos naciona-
les, s6lo podran participar en coaliciones con éstos a partir de los convenios que
se firmen (arts. 33 a 35).

Los elementos que pueden ser destacados en materia de la incorporacion de
nuevos partidos es ciertamente notable, ya que el IFE determinaria para el proce-
so electoral de 2009 que ningun partido cumplia a cabalidad con los requisitos
marcados por ley, si bien se daria el caso de la organizaciéon Rumbo a la Democra-
cia, la cual acredité en una primera instancia el nimero de asambleas distritales
y militantes, pero a la que se denegaria el registro por considerar que se violaba el
principio de afiliacion al estar presentes elementos de tipo sindical-corporativo,
que fueron ratificados por sentencia del TEPJE.*

Por otra parte, hay que considerar para el proceso electoral de 2015 que la
solicitud de nuevos partidos fue procesada conforme a las reglas vigentes del co-
FIPE. Es importante precisarlo en virtud de que en 2014, como se comenta mas
adelante, se llevaria a cabo una nueva reforma politico-electoral que conllevé ala
derogacion del COFIPE y su sustitucion por la LGIPE y la LGPP. La base para llevar
a cabo dicho proceso fue el acuerdo del Consejo General del 1¥E identificado con
la clave CG-776/2012, aprobado el 5 de diciembre de 2012 en sesién extraordi-
naria: “Por el que se expide el Instructivo que deberan observar las organiza-
ciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para
dicho fin”. En este caso, 52 organizaciones aspirantes presentaron inicialmente
sus solicitudes en 2013, por lo que todavia correspondié al Consejo General del
IFE determinar en 2014 la validez de nuevos registros para tres organizaciones
que llegaron hasta la etapa final del proceso: Partido Encuentro Social (pEs),
Partido Humanista (pPH) y Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena). Los
dos primeros lo harian mediante asambleas distritales, mientras que el ultimo,
por medio de asambleas estatales conforme a los reportes elaborados por el 1FE.

Como puede advertirse, el contexto de las elecciones mexicanas se ha man-
tenido en una ruta conservadora con relacioén a la presencia de nuevos actores
partidarios. Sin embargo, los problemas de credibilidad, abstencionismo, baja par-
ticipacion y acatamiento de sentencias provenientes de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIpH), a efecto de introducir la figura de candidaturas
independientes en el afio 2012, generarian un entorno entre las principales fuerzas
politicas que favorecié emprender un proceso de reforma secundaria en el sistema
electoral y de partidos, la cual terminaria generando el marco de las acciones del

30 Para un examen detallado de este caso, se puede revisar Kurczyn Villalobos (2009).
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llamado Pacto por México y el convenio de creacién de dos nuevos ordenamien-
tos: la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), ambas publicadas el 23 de mayo de 2014.
Esto ciertamente fue una decision de corte formal y operativa, en tanto que aho-
ra se percibe una concepcidon de que las autoridades electorales poseen ordena-
mientos mas asociados con la organizacion y sancién misma del proceso electoral,
mientras la normatividad de los partidos politicos requeria un espacio propio,
atendiendo a ejemplos existentes en algunas democracias occidentales que asi han
decidido distinguir su accién y regulacion. De esta manera, el abordaje en la mate-
ria relativa a la solicitud y pérdida de los registros como partido politico nacional
se concentra ahora en la LGPP, como bien se determina desde el articulo 1, numeral
1 de la norma.

En tanto autoridad en la materia, el Instituto Nacional Electoral (INE, antes IFE)
tiene la responsabilidad de supervisar el proceso de registro de partidos politicos
y el cumplimiento de todas sus obligaciones (arts. 7-1a y 8); asimismo, se incluye
de manera adicional la presencia de los Organismos Publicos Locales Electorales
(opLE) que haran lo propio en la parte relativa al registro de los partidos politicos
de alcance estatal (art. 9b).

La parte relativa al registro de partidos politicos se incluye en el Libro Segun-
do de la ley, bajo el titulo: “De la constitucion y registro de partidos politicos™
En el art. 10 se indica que las organizaciones solicitantes deberan presentar sus
documentos basicos: la declaracién de principios, el programa de accién y los es-
tatutos; ademas de acreditar la realizacion de asambleas estatales o distritales (20
en el primer caso con 3000 asistentes cada una, o 200 con 300 participantes cada
una para el segundo caso), y deberd tenerse como minimo un total de afiliaciones
equivalente a 0.26% del padron electoral empleado en la eleccion federal previa,
asi como realizar posteriormente una Asamblea Constitutiva nacional (art. 12).
Para el caso de los partidos locales, en sus asambleas constitutivas deberan reunir
militantes en dos terceras partes de los municipios o de los distritos de la entidad,
y tener en ellas una asistencia minima de 0.26% conforme al listado estatal usado
en la eleccion local mas reciente (art. 13).

Las organizaciones deben dar aviso formal de su intencion de formar un
nuevo partido a la autoridad en el aio posterior a la eleccion presidencial o de
gobernador (art. 11-1), obligdndose a informar mensualmente sobre sus activi-
dades, asi como de la procedencia y el destino de los recursos empleados para
dicho fin (art. 11-2). Con posterioridad, en el mes de enero del afio subsecuente,
las organizaciones nacionales y locales deberan entregar la documentacion res-
pectiva ante la autoridad correspondiente, la cual evaluara la procedencia o no
del registro (arts. 15 y 16 para casos nacionales; art. 17 para los de naturaleza
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local). Una vez verificada de manera aleatoria o integral la autenticidad de la
documentacion presentada, el INE o el OPLE —-segtin corresponda- tendran un
plazo de 60 dias para dar su veredicto. Si es negativo, se podra recurrir a via ju-
risdiccional que corresponda (arts. 18 y 19).

La Lgpp despliega un amplio catalogo en materia de las prerrogativas y obliga-
ciones que deberan cumplir los partidos en materia de transparencia, financiamien-
to publico y privado, fiscalizacion e impuestos, acceso a medios de comunicacion,
democracia interna y procesos estatutarios, con especial énfasis en la equidad y
no violencia en razén de género (acciones fortalecidas con las reformas de orden
constitucional y legal aprobadas el 13 de abril de 2020). Es importante indicar que
conforme al art. 85-4, los nuevos partidos no pueden ejercer el derecho de partici-
par en frentes, fusionarse o coaligarse en su primera eleccién, teniendo que acre-
ditar por si mismos la obtenciéon de 3% de la votacién nacional o local por alguno
de los principios en disputa, para no sufrir la pérdida del registro. Adicionalmente,
la LGPP fija en su art. 94, entre otros supuestos para la pérdida del registro, no par-
ticipar en el proceso federal ordinario, no respetar los principios generales de la
normatividad electoral y por no cumplir ya los requisitos de membresia.

Ahora bien, el art. 95-5 permite establecer una situaciéon que acontecia en
los hechos desde tiempo atras: la posibilidad de que un partido politico nacio-
nal pueda convertirse en partido local, en tanto haya logrado 3% de la votacién
y haya presentado candidatos propios en la mitad de los distritos y municipios.
Este elemento es muy relevante, ya que genera implicitamente la existencia de un
partido residual, que bien puede preservar o no una estructura coordinada con
alcance nacional, pero que en los hechos sus partes se pueden mover de manera
completamente auténoma entre si; o bien podria darse en la practica la existencia
de partidos regionales de facto, ya que la colindancia de estas organizaciones en
entidades que tengan vecindad puede alentar la presencia de estructuras y formas
organizativas de este tipo. En caso de no ser asi, el proceso de extincion del partido
politico deberd ser completado de forma plena (arts. 96 y 97).

Finalmente, se presenta desarrollado el método de reconocimiento y registro
de las agrupaciones politicas nacionales, cuyas caracteristicas generales no sufrieron
mayor alteracion con relacion a las disposiciones ya existentes en la legislacion elec-
toral, mientras tanto, se les mantiene con el requisito basico de tener 5000 miembros
y estar presentes en siete entidades federativas; ademas, se mantuvieron los mismos
derechos y obligaciones en materia de financiamiento y fiscalizacién (arts. 20 a 22).

Ahora bien, para el proceso electoral de 2021, la autoridad electoral determind
un conjunto de acuerdos conducentes para sistematizar los mandatos marcados
de manera general por la LGPP y de manera adicional por la LGIPE. En este caso, el
Consejo General del INE aprobd en primer término el acuerdo CG-1478-2018, “por
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el que se expide el Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas
en constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas
a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”, con fecha del
19 de diciembre de 2018, cuya principal caracteristica fue orientar el proceso de
recopilacién de firmas por medio del uso de una aplicacién mévil* (si bien se deter-
minaron 283 municipios de alta marginalidad en 11 estados de la Republica donde
las afiliaciones se podian obtener de manera “tradicional”: mediante formatos de
papel y con copias de los documentos personales de las personas afiliadas), el cual
complementara el proceso de celebracion de las asambleas estatales o distritales de
caracter presencial por las que una organizacioén pudiera lograr su registro.

El instructivo establecié que el periodo para remitir la intencidén constitutiva
de un nuevo partido estaria vigente del 7 al 31 enero de 2019, después el INE emi-
tirfa un dictamen de validacién para dar de alta a las organizaciones autorizadas
y para que las mismas pudieran iniciar el proceso de recoleccién de apoyos y la
celebracion de las asambleas respectivas, que pasan a ser supervisadas por la Di-
reccion Ejecutiva de Prerrogativas a los Partidos Politicos (DEPPP), las cuales se
conducirian bajo la accién de una Mesa de Control que, a la par de monitorear
en tiempo real el proceso constitutivo en sus diversas etapas, pudiera igualmente
garantizar en todo momento la revision y, en su caso, el derecho de audiencia de
las organizaciones solicitantes.

Se recibieron 106 solicitudes, de las cuales 89 cumplieron con los requisitos
iniciales, a pesar del término del plazo fijado para la entrega de documentos y
acreditacion de asambleas, periodo que abarcaria desde el 1 de febrero de 2019
hasta el 28 de febrero de 2020. Sélo siete organizaciones llegarian hasta la fase final,
de ellas inicialmente s6lo una lograria la aprobacién inicial del Consejo General
del INE (el PEs, version modificada del Partido Encuentro Social, el cual habia per-
dido su registro en el proceso electoral de 2018), mientras que las organizaciones
FXM Y RSP tuvieron éxito al impugnar la resolucion negativa del INE ante la Sala Su-
perior del TEPJE,* esto sin duda lleva a este tipo de procesos a una dimensién mas
alla de lo formal, en tanto que terminaron involucrando apreciaciones subjetivas
alrededor de la correcta interpretacion de algunos de los procedimientos que tanto
el INE como el TEPJF decidieron aplicar, incluso en el marco mismo de sus sesiones
plenarias, para justificar sus resolutivos respectivos.’

31 Antes de ello, el procedimiento implicaba entregar la informacién y documentacién en papel.

32 Las restantes organizaciones también presentaron recursos en contra del acuerdo del Consejo
General del INE, siendo desechados por la Sala Superior del TEPJE.

33 En este caso, no se hace por razones obvias un analisis del desempefio de las organizaciones
participantes en el proceso electoral 2020-2021, asunto que se aborda de forma global y particular
dentro de los capitulos respectivos en el presente libro.
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BALANCE Y REFLEXIONES FINALES

A manera de cierre, siempre provisorio y con la intencién de animar al desarrollo
de reflexiones adicionales sobre este importante asunto asociado con la naturaleza
democriética de nuestro sistema electoral y de partidos, es posible emitir algunas
consideraciones y recomendaciones que sin duda procuran coadyuvar en la bus-
queda de mayores niveles de certidumbre para quienes deseen intentar la confor-
macién de nuevas organizaciones partidarias tanto de orden nacional como local.

En primer lugar, se debe buscar que los acuerdos del Consejo General o los cri-
terios jurisdiccionales del TEPJF sean menos contingentes, con el fin de evitar que
los criterios y las decisiones tomadas por ambas instancias terminen separandose
de lo formal para verse sometidas a las presiones de orden politico o mediatico,
tal como se observo durante la fase de registros en el proceso electoral 2020-2021,
como ocurrié de manera destacada con el caso del partido México Libre, al que se
negd su registro alegando violaciones a los mecanismos de acreditacion de los re-
cursos econdmicos que emplearon durante su proceso de recaudacion de apoyos.

Como se ha podido observar, este asunto sigue sin ser menor a la luz de la
propia evolucion histérica con la definicién y concesion de los registros partidis-
tas que se ha manejado en poco mds de un siglo. Sin duda estamos en posesién
de una normatividad que ha avanzado de forma significativa, sobre todo respecto
a la cantidad de materias y elementos que se han sumado en materia tanto de
requisitos iniciales como de las causales susceptibles de producir la suspension o
cancelacién definitiva de un registro, mas alld de la determinacion natural surgida
de la carencia de respaldo que se obtenga en las urnas por parte del electorado.

Como se anota en estas paginas, los ciclos electorales y politicos tienden a
mantener en México un esquema de participacion muy acotado, la mas de las
veces inauténtico, en tanto que se ha limitado la capacidad ciudadana para pro-
mover, en condiciones menos complicadas, la posibilidad de poder presentarse a
las contiendas por los cargos de eleccion popular (Van Bedolla, 2014). Ciertamen-
te, se podra aducir que nuestro sistema tiene rutas para facilitar la participacion
politica mas alla de los partidos nacionales, como lo es militar en sus similares
locales, en las APN, o bien impulsar candidaturas independientes, o incluso ganar
a partir de la modalidad de candidatura no registrada. Por ejemplo, se genera la
presencia de lo que me permito denominar como “partidos residuales’, son los
casos de partidos politicos nacionales que habiendo participado en las elecciones
federales lograron acreditar 3% en el plano de las elecciones locales donde concu-
rrieron simultaneamente, lo que les permite mantenerse en actividad. Este es un
fenomeno que requiere en si mismo una revision analitica dentro de los estudios
electorales mexicanos.
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Sin embargo, la dindmica inercial existente dentro de las democracias elec-
torales nos ha mostrado que los alineamientos y preferencias existentes en las y
los electores solo pueden ser alterados en situaciones muy especificas, como ha
ocurrido en la época contemporanea con elecciones polémicas o estrechas como
las de 1988 o 2006, respectivamente, que a su vez abrieron el camino a la recom-
posicion obtenida a partir de los resultados de los comicios de 2018, logrados por
una organizacion que surgié propiamente de un desprendimiento intrasistémico;
si bien, a diferencia de lo ocurrido en 1988 con Cuauhtémoc Cardenas y el Frente
Democratico Nacional, lo que ocurre a partir de 2018 se puede visualizar como
una tendencia hacia una neohegemonia de tipo centripeto y tendiente a subordi-
nar o absorber a buena parte de las demas fuerzas politicas existentes, como la que
se ha perfilado con Morena.

De alguna manera, no son nada menores las voces que nos obligan a reflexio-
nar en torno a la pertinencia de no solo reducir el tamafio de las cimaras o los es-
quemas de prerrogativas, sino incluso inducir dicho proceso a partir de una nueva
elevacion del umbral de votacion minima para conservar el registro, y tratar de co-
locarlo, por ejemplo, hasta 5%, para asi “depurar” el sistema (Hernandez Quintana,
2021), aunque también podria provocar una falta de pluralismo que nos regrese
justamente a las condiciones existentes antes de la puesta en marcha de la larga
transicion reformadora, con ideas como las de desaparecer o minimizar la autono-
mia de las autoridades electorales.

Asimismo, la construccion de espacios para nuevos partidos en México debe
verse, por el momento, como muy limitada debido a la manera en que el propio
sistema electoral inhibe la posibilidad de combinar estrategias mas sofisticadas,
en las que pudiera darse mayor uso del voto dividido entre los votantes a efecto
de propiciar mas equilibrios de poder entre los diversos niveles de gobiernos y las
camaras legislativas.

Sin duda, restringir el registro a sélo cada seis afios no es una mera preocupa-
cién temporal, sino una que claramente cabe plantearla como indicador que nos
va llevando a un proceso de notorio empobrecimiento en materia de pluralismo,
ademas de crear una falsa sensacion de conformismo con relacion a la idea de que
la democracia electoral resulta cara y hasta prescindible, lo cual también muchas
veces se convierte en el pretexto para desarticular contrapesos importantes en la
configuracion de las estructuras de gobierno, como se observa hoy en dia alrede-
dor de las nuevas formas narrativas de liderazgo que arriban al poder en América
Latina (Alarcén Olguin, 2016).

De ahi que valga la pena recordar la importancia de resaltar argumentos como
los de Adam Przeworski (2019), quien afirma que la relevancia (y el tomarse la
molestia) de realizar elecciones y organizarnos a través de partidos politicos no
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radica en ellos mismos, sino en lo que nos permiten generar a los individuos y a
las sociedades mediante su uso, como procesar decisiones y dirimir nuestras dife-
rencias de manera pacifica. Nuestro sistema electoral y partidario actual enfren-
ta, entonces, dilemas de legitimidad y representacion que ciertamente requieren
mantener condiciones adecuadas de acceso para propiciar una oferta amplia y lo
mas plural posible.
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ANEXO

Grafica 1.1. Numero de partidos con registro después de cada eleccion federal,
1917-2021
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Fuente: Elaboracion propia actualizada al ano 2021 con datos iniciales del INE (s.f.).






2. LOS DILEMAS DE LA INSTITUCIONALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS: LOS CASOS DE MORENA EN MEXICO, ALIANZA PAIS
EN ECUADOR, PODEMOS EN ESPANA Y EN MARCHA EN FRANCIA

Luis Eduardo Medina Torres
Omar de la Cruz Carrillo
Vladimir Mdrquez Romero

INTRODUCCION

LA EXISTENCIA DE partidos politicos es una caracteristica necesaria para que un
régimen sea democratico (Schattschneider, 1964: 1). A pesar de que existe una
crisis de representacion y desconfianza hacia los partidos en todo el mundo, con-
tindan siendo el principal medio para ganar elecciones.

El objetivo del presente capitulo es exponer una investigacion sobre los pro-
blemas de institucionalizacion en partidos politicos que se han autodenominado
como movimientos y que han logrado acceder al gobierno nacional de sus respec-
tivos paises entre 2005 y 2020, focalizando los liderazgos que han tenido tales mo-
vimientos. Los casos seleccionados son: Morena, México; Alianza Pais, Ecuador;
Podemos, Espaiia, y En Marcha, Francia.

La hipétesis del capitulo es que el proceso con mayor complicacion de un par-
tido politico es la institucionalizacion, sin importar que haya ganado elecciones a
los pocos anos de su nacimiento. Para demostrar esta explicacion del problema,
utilizaremos el método comparado con el propdsito de conocer cudles son los as-
pectos que mas problematicas generan en el proceso de institucionalizacién de los
partidos politicos seleccionados, con énfasis en los cambios de liderazgo.
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La estructura del analisis tiene cuatro secciones: en la primera, se hace una
revision critica de los aspectos mas relevantes de la institucionalizacion de los
partidos politicos y se ofrece una definiciéon sobre qué es un partido-movi-
miento; en la segunda, se elabora una propuesta metodoldgica para medir la
institucionalizacion de los partidos politicos y se propone un indice para opera-
cionalizarla; en la tercera, se hace un andlisis histérico-descriptivo de las cuatro
organizaciones politicas a estudiar; finalmente, a manera de conclusiones, en la
cuarta seccion se presentan los resultados del indice descrito en la tercera sec-
cién desde una perspectiva comparada para explicar cudles son los partidos mas
institucionalizados.

DE LA ORGANIZACION A LA INSTITUCIONALIZACION:
:COMO ENTENDER A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ACTUALIDAD?

En los regimenes democraticos contemporaneos existen diversas maneras de or-
ganizacion y participacion social, las cuales pueden clasificarse fundamentalmen-
te en dos: 1) aquellas que buscan influir en la toma de decisiones y 2) aquellas
que directamente forman parte del proceso de toma de decisiones. En la primera
de ellas se encuentran: los grupos de interés, los medios de comunicacién y los
movimientos sociales (Valles, 2007). Los grupos de interés son asociaciones vo-
luntarias cuyo objetivo es influir en la toma de decisiones al defender propuestas
que afectan a una parte especifica de la comunidad: trabajadores, una religiéon en
particular o empresarios de una industria en especifico, con la peculiaridad de
que no asumen ninguna responsabilidad institucional (2007: 346). Estos grupos
se encuentran fuertemente cohesionados, generalmente cuentan con importantes
recursos econdémicos y sus métodos de accién van desde la persuasion sobre los
actores que se encargan de tomar decisiones publicas hasta la coaccién, por ejem-
plo, mediante huelgas o fuga de capitales en los casos de sindicatos y empresarios,
respectivamente (2007: 348).

Los medios de comunicacién juegan un papel doble dentro de los regimenes
democriticos. Por un lado, su existencia y pluralidad son condicién necesaria para
cualquier régimen democratico, pues su existencia garantiza que la ciudadania
tenga acceso a la informacion relacionada con la toma de decisiones (Dahl, 1997:
15); por otro, pueden participar como comparsas de otros actores sociales (al apo-
yarlos o criticarlos) o como protagonistas al promover una campafa permanente
de oposiciéon o apoyo a un gobierno (Valles, 2007: 380).

La ultima forma de participacion social para influir en la toma de decisiones
es a través de los movimientos sociales, los cuales se caracterizan por ser actores



LOS DILEMAS DE LA INSTITUCIONALIZACION 65

cuya existencia es breve en comparacion con los grupos de interés; se encuen-
tran poco integrados, con una articulacién débil, descentralizada y poco o nada
jerarquizada (Valles, 2007: 353). Los movimientos sociales son de corta duracién
porque pueden desaparecer o evolucionar hacia grupos de interés o partidos
politicos (2007: 353).

En la segunda manera de organizacion social se encuentran los partidos politi-
cos. Si bien apegarse a una sola definicién de “partido politico” es complicado de-
bido a la vasta literatura en la materia, es posible encontrar algunas de las primeras
propuestas de definicion en 1770, antes de la Revolucién francesa, en los escritos de
Edmund Burke, quien lo define como un instrumento que trabaja en beneficio
de los intereses nacionales por encima de los personales (White, 2006: 6); incluso
hallar propuestas de definicién que los proponen como la piedra angular de los
regimenes democraticos (Schattschneider, 1964: 1).

La literatura sobre los partidos politicos coincide en que se han transformado
alo largo de la historia y es posible clasificarlos en cuatro tipos, del mas antiguo al
mas moderno. En primer y segundo lugar, se encuentra la clasificacion que distin-
gue partidos de cuadros y partidos de masas, los cuales son la articulacion clasica
de derecha e izquierda, respectivamente. En tercer lugar, la distincién entre parti-
dos de cuadros y masas se difumind para dar paso a los partidos atrapa todo (catch
all party), los cuales se caracterizan por utilizar una estrategia electoralista de llegar
a ser la opcion de la mayor cantidad de personas que no cuenta con una ideologia
clara (Kirchheimer, 1966: 184). Finalmente, los partidos politicos contemporaneos
se caracterizan por haber experimentado un proceso de cartelizacion, por el cual
disminuyen su rol como vinculos entre las demandas de la sociedad y el Estado
para privilegiar sus intereses econdémicos y su propia supervivencia (Katz y Mair,
1995: 17-19).

Una de las principales caracteristicas de los partidos que marca la gran dife-
rencia con respecto a otros grupos politicos es la competencia electoral (Freiden-
berg, 2017: 246). En este sentido, resulta pertinente el concepto clasico de Sartori
para definir a los partidos politicos como “cualquier grupo politico identificado
por un nombre oficial que se presenta a elecciones y que es capaz de colocar, me-
diante elecciones (libres o no libres), candidatos a cargos publicos” (2005: 56). De
esta manera, las elecciones funcionan para que los partidos manifiesten las contra-
dicciones y posiciones antagénicas en una sociedad, pues se materializan y buscan
articularlas para canalizar conflictos y llegar a acuerdos (Lipset y Rokkan, 2001).
Esto significa que los partidos también ofrecen la posibilidad de simplificar la in-
formacion para la ciudadania mediante las propuestas que formulen por medio de
las candidaturas que postulan y los proyectos que representan (Freidenberg, 2017:
257). En este sentido:
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los partidos tienen la funcién expresiva, pues elaboran una retdrica para la
traduccion de contrastes de la estructura social y cultural en exigencias y pre-
siones para la accidn o inaccién. Pero también tienen funciones instrumentales
y representativas: fuerzan a los portavoces de los diversos puntos de vista e
intereses contrapuestos a llegar a acuerdos, a escalonar peticiones y a agregar
presiones (Lipset y Rokkan, 2001: 236).

Con respecto a su organizacion, los partidos también pueden clasificarse a
partir de distintos modelos (Katz y Mair, 1995), mediante los cuales es posible
canalizar y articular las demandas de la ciudadania y cumplir con la funcién de
conectar o de ser el vinculo entre los deseos, intereses, valores, clivajes (divisiones
sociales profundas)' y las decisiones de las élites politicas, que pretenden gene-
rar propuestas alternativas y coherentes para la ciudadania (Caramani, 2017: 57;
Lawson, 1988: 14). En este sentido, el protagonismo de los partidos politicos se
encuentra ligado a la democracia representativa, pues, por un lado, canalizan las
exigencias de la ciudadania hacia los gobiernos y, por otro, permiten el ejercicio de
la universalizacion del sufragio y de la interaccién entre estas demandas mediante la
dindmica parlamentaria (Duverger, 2012: 15). Finalmente, las diversas funciones
que cumplen los partidos politicos en los regimenes democraticos se desarrollan
mediante su funcionamiento interno a través de la seleccion de candidaturas para
participar en camparias electorales (cuadro 2.1).

Como parte central de los regimenes democraticos, los partidos politicos per-
miten representar los valores e intereses de la sociedad y, en consecuencia, de-
ben ser capaces de adaptarse cuando éstos cambian. De este modo, los partidos
también garantizan estabilidad, ya que los procesos electorales son un ejercicio de
rendicion de cuentas hacia la ciudadania. Sin embargo, cuando los partidos no son
capaces de adaptarse a los cambios de intereses y valores de una sociedad, cuando
su desemperfio en el gobierno es percibido de manera negativa o cuando surgen
nuevos temas que no son capaces de solucionar, existe una posibilidad de que nue-
vos partidos politicos o partidos que no habian sido protagonistas politicos en
un régimen desafien a los partidos que tradicionalmente habian concentrado la
mayoria de los votos.

1 Los clivajes (cleavages) son divisiones sociales que permiten explicar cémo, con base en una
serie de caracteristicas estructurales, un grupo social con un perfil determinado votara por el partido
que represente los intereses de ese perfil (Lipset y Rokkan, 1967).
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Cuadro 2.1. Funciones de los partidos politicos en regimenes democraticos

Coordinacion Mantener disciplina y comunicacién con el grupo parlamentario.

Coordinar las acciones de apoyo u oposicion del grupo parlamen-
tario.

Organizar las actividades politicas de los simpatizantes.

Fortalecer los vinculos de representantes populares y militantes
con la ciudadania.

Participar en Presentar candidatos y vincularlos con simbolos reconocidos,

campafias electorales historias y fomentar trabajo en equipo.

y competir Desarrollar programas de politicas publicas.
Reclutar y coordinar a personas que colaboran en campanas
politicas.

Selecciéon y Seleccionar candidatos para cada eleccion.

reclutamiento de Reclutar o seleccionar candidatos para ocupar cargos publicos.

personal Reclutar e impulsar a activistas politicos y potenciales candidatos.
Integrar a ciudadanos al sistema de partidos.

Representacion Hablar en nombre de los militantes y simpatizantes ante estructu-

ras del gobierno.

Ser la materializacion de la esfera politica de los segmentos de la
ciudadania definidos geografica o ideoldgicamente.
Fuente: Katz (2008: 299).

A pesar de que las funciones de los partidos del cuadro 2.1 se asumen, en ge-
neral, en todos los partidos politicos, se debe senalar que en algunos de ellos habra
mayor o menor intensidad en cada una de esas caracteristicas. Esto dependerd del
tipo de partido del que se hable. Para distinguir la variedad de partidos, Gunther y
Diamond (2003) proponen una clasificacion en “tipos ideales” de partidos, como
se senala en el cuadro 2.2.

Para los fines de este analisis, nos distanciamos de la clasificaciéon anterior en
dos sentidos. En un primer aspecto porque en la actualidad los partidos-movi-
miento no solamente se ubican en los extremos ideoldgicos de la extrema derecha
e izquierda, como proponen Gunther y Diamond (2003), sino que aquéllos niegan
tal distincién e incluso algunos se autoubican en el centro del espectro politico.
También nos distanciamos de la clasificacion anterior acerca del partido persona-
lista, ya que, si se aplica mecanicamente tal criterio, casi cualquier organizacién
con un liderazgo sélido podria caer en tal definicion. Por lo tanto, en este estudio
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se entiende por partido-movimiento a un grupo organizado que decide participar
en la arena electoral, que cuenta con un liderazgo fuerte, una estructura territorial
y organizacién interna débil, y, en términos discursivos, argumenta que su existen-
cia se debe a que una gran parte de la ciudadania no se identifica con ninguno de
los partidos politicos vigentes.

Cuadro 2.2. Tipos de partidos politicos

Basados en
Basados Partido- cuestiones Basados
en élite Electoralista movimiento étnicas en masas
- Notables - Atrapatodo - Izquierda - Etnicos - Religiosos (de
- Tradicional (catch all) libertaria (puros) denomina-
- Clientelar - Personalista - Postindustrial - En congreso cion o funda-
- Pragmatico de extrema (unién o mentalista)
derecha coalicionde - Nacionalismo
diversos par- (pluralismo
tidos étnicos) vs. ultranacio-
nalista)
- Socialista
(leninista o de
clase)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gunther y Diamond (2003: 173).

sQué es un partido-movimiento?

Los partidos-movimiento se caracterizan, en primer lugar, por ser la evolucién
de un movimiento social. Segun Kitschelt (2006), este cambio se debe a diversas
razones: 1) los lideres de los movimientos sociales buscan trascender su influen-
cia y pasar de influir sobre algin cambio legal a realizar cambios mas profundos
mediante la competicion directa con los partidos politicos; 2) un calculo (quiza
equivocado) por parte de los lideres de los movimientos sobre las personas que
votarian por el partido; 3) la permisividad de las reglas electorales para la creacion
de un nuevo partido, y 4) la oportunidad de ser la opcién politica de una parte del
electorado que no se identifica con los partidos tradicionales (2006: 281-282).

A pesar de que los movimientos sociales decidieron transformarse en un parti-
do politico, se encuentran con una contradiccion inherente. Por un lado, debido a
que el espiritu de un movimiento se opone al establishment, los partidos-movimiento
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no cuentan con una estructura y jerarquia interna solida, por lo que de modo re-
gular dependen fundamentalmente de la figura de un lider; por otro lado, estos
partidos no cuentan con una ideologia clara, por ello es posible encontrar partidos
desde una izquierda libertaria con reivindicaciones posmaterialistas, es decir, que
no se basan unicamente en el empoderamiento de la clase trabajadora; hasta par-
tidos de extrema derecha, los cuales surgen por un clivaje étnico que se opone a la
inmigracién en un pais (Gunther y Diamond, 2003: 188-189).

LoOS DILEMAS DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLI{TICOS

De acuerdo con Duverger (2012) y Sartori (2005), los partidos politicos de origen
electoral tienen en organizaciones sindicales, asociaciones de intereses y de gre-
mios su modelo inicial, que se pueden denominar proto-partidos, ya que, si bien
en su nacimiento no requieren estructuras permanentes, la necesidad de mantener
la organizacion vuelve necesarias aquéllas. Asi, los proto-partidos pueden conver-
tirse en partidos propiamente dichos como los casos de los partidos de masas del
siglo xX, o bien pueden transformarse en partidos electorales y partidos-movi-
mientos como algunos de los casos de principios del siglo xxI.

Si bien tanto los partidos de masas como los partidos-movimientos tienen su
origen en organizaciones no politicas, su transformacién necesariamente los con-
vierte en estructuras que buscan espacios de representacion politica —salvo que de-
cidan no presentarse a las elecciones, que es el elemento diferenciador entre unos
y otros—, con ello, al presentarse a los comicios mas alld del nombre que se quieran
adjudicar, se convierten en organizaciones politicas que buscan conseguir espacios
publicos y, eventualmente, gobernar el Estado nacional en el que estén adscritos.
Esto para los partidos de masas es claro, empero, para los partidos-movimientos
no es tan notorio.

Los partidos-movimiento tienen una contradiccion central en su definicion:
buscan cargos de representacion politica, pero niegan o reniegan de la denomi-
nacién como partidos politicos. Esta contradiccién que puede parecer menor in-
dica una dificultad central para estas organizaciones: a pesar de ser claramente
asociaciones politicas, pretenden mantener cierta distancia con el ambito de lo
politico, ya que consideran ese espacio como negativo y mantenedor del statu quo,
por lo que pretenden utilizar una distincion que los diferencie del ambito politico
al denominarse movimientos y no partidos. Esta situacion se termina y revela la
naturaleza politica de los partidos-movimiento cuando alcanzan el gobierno y se
convierten en la fuerza politica central de un Estado. En ese momento concluye la
idea del movimiento, ya que tienen que hacerse cargo de la necesidad de gobernar
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como partidos politicos, lo que lleva necesariamente al problema y los dilemas de
la institucionalizacion de los partidos.

Tanto los partidos de masas y de cuadros o tradicionales como los que se
denominan partido-movimiento tienen problemas de institucionalizacion. Para
analizar tales problematicas recurrimos a las categorias de modelo original y de
incentivos de Panebianco (1995: 81, 107-137), ademas de considerar lo que Mon-
tero y Gunter (2002) definen como los viejos problemas: la lealtad partidaria y el
desenvolvimiento de las estructuras internas.

Panebianco (1995: 108-125) ha sefialado a partir de modelos de partido que
el origen de los mismos tiende a marcar su postrer desarrollo. Algo similar habia
indicado Duverger cuando hizo la distincion entre partidos de origen parlamen-
tario, que nacen en el seno de los poderes legislativos, frente a los que tuvieron un
origen electoral, que son aquellos que se conforman desde asociaciones y sindi-
catos para competir en los comicios y obtener puestos de representacion politica.
Para Panebianco (1995: 337-380) la distincion entre el modelo de difusion terri-
torial y el de organizacion centralizada permite distinguir a los partidos de origen
electoral, ya que los territoriales tienden a generar estructuras diseminadas en la
geografia electoral por la que se compita, ya sea a nivel subnacional (municipios,
distritos, estados o provincias) o a nivel nacional; mientras que los partidos con
un modelo de organizacion centralizada prefieren estructuras centralizadas que
pueden tener un despliegue territorial, pero su eje siempre sera la politica que
se impulse desde el aparato central del partido. Estas diferencias son importan-
tes porque permiten observar el desarrollo del partido, ya sea en la busqueda de
espacios entre todos los niveles, como son los partidos territoriales, o mas bien
al focalizar algtn tipo de espacio politico, como lo son los partidos de armazén
u organizacion centralizada; esto también esta vinculado con los incentivos. Los
incentivos son de dos tipos: colectivos y selectivos. Con los primeros no hay ma-
yor dificultad porque, al ser generales, los incentivos colectivos son los que dan
sentido y razon de ser al partido, como la identidad, los principios, los propésitos
Y, en algunos casos, la ideologia que dicen sostener o alentar. El problema esta en
los incentivos selectivos, porque se reservan para los cuadros y para los perso-
najes mas leales a la organizacién, como las candidaturas, las postulaciones y los
espacios de dirigencia.

Si relacionamos los dos elementos, incentivos y modelo original, encontramos
que los incentivos selectivos son bienes escasos. Si bien en los partidos territoriales
puede existir una gama importante de incentivos por asignar, en los partidos de
organizacioén los incentivos selectivos no son tan amplios, ya que al ser partidos
focalizados en ciertos niveles y cargos, los puestos por distribuir tienden a ser me-
nores que los que buscan los partidos territoriales (Panebianco, 1995: 417-425).
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Aqui se presenta el primer dilema de institucionalizacion de los partidos-movi-
mientos. Esta dificultad la pueden superar cuando ganan elecciones y si deciden
variar su légica de partido de organizacion a partido territorial, lo cual puede re-
solver el problema de los incentivos colectivos, pero vuelve notorios los problemas
de lealtad partidaria y el desenvolvimiento de sus estructuras internas. Revisemos
esto ultimo.

El desarrollo de estructuras internas es un dilema que esta claramente relacio-
nado con el modelo de origen del partido: una organizacion territorial requiere
estructuras pequenas, pero muy bien distribuidas, en toda la geografia electoral;
mientras que un partido de organizacién requiere una gran estructura central con
algunas oficinas desperdigadas en los espacios subnacionales. De ahi, entonces,
que el crecimiento de las estructuras internas estd atado al origen del partido, por
lo que modificar tal orientacion al pasar de un partido de organizacién a uno te-
rritorial implica, necesariamente, dejar la importancia de la gran estructura central
para comenzar a establecer estructuras permanentes en los territorios (Panebianco,
1995: 447-460). Esto que puede pensarse como un problema menor que se resuelve
con el establecimiento de oficinas deja de lado los problemas de militancia y de leal-
tad partidaria, porque no necesariamente los integrantes del partido de origen de la
organizacion estan dispuestos a permitir la llegada de nuevos cuadros con los cuales
ir construyendo las estructuras territoriales; ademads, tales cuadros nuevos llegaran
a estipular sus requerimientos de incentivos selectivos, lo cual, si bien resuelve un
problema, implica la construccién de una nueva estructura que también genera una
nueva dificultad en el reparto de los incentivos.

Todo lo anterior tiende a ser mas notorio en los partidos-movimientos por-
que por definicion se niegan a ser considerados como estructuras estables, pero
justo uno de los elementos necesarios del modelo territorial es que las estructuras
sean lo mas duraderas posible, aunque cambien los integrantes de las direcciones
subnacionales, porque en la permanencia de las estructuras territoriales esta la
fortaleza de este tipo de partidos. Asi, pasar de un partido de organizacién -como
lo son en su origen casi todos los partidos-movimientos— a convertirse en territo-
riales no es un elemento sencillo de llevar a cabo, porque al intentar resolver una
dificultad, lo mas probable es que surja una nueva que requiere otra solucién y esto
termine por conllevar cambios de mayor calado.

Dejamos para el final un problema clasico de los partidos-movimientos: la im-
portancia del fundador o lider. Conforme con Panebianco (1995: 267-300), los dos
tipos de liderazgos que se pueden constatar son los de situacién, de acuerdo con una
coyuntura o situacion especifica, y el de carisma al estilo plebiscitario que describié
Weber hace poco mas de un siglo. Aqui el dilema es que, mientras los partidos-mo-
vimientos no ganen elecciones, el liderazgo serd incuestionable y se tendra un
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dirigente plebiscitario; el problema surge cuando ganan elecciones y el lider se con-
vierte en gobernante, porque el partido pasa a un liderazgo de coyuntura o de po-
sicién, entonces, lograr superar la orfandad politica no es una cuestiéon menor, sino
que ha sido en varios casos el final de esos partidos exitosos en algin momento,
ya que no logran mantener sus triunfos y terminan desapareciendo del mapa politi-
co. Asi las cosas, la sustitucion de liderazgo regularmente esta relacionada con la pér-
dida de orientacién y sentido de la propia organizacion; si a esto sumamos tener que
determinar si se contintia como un partido de organizacién o como uno territorial,
implica sus riesgos, todo ello impacta en la lealtad de los militantes y en el reparto del
tipo de incentivos de los que disponga el partido politico.

Una propuesta metodolégica de los dilemas
de institucionalizacion con énfasis en el liderazgo

Por institucionalizacién partidista entendemos el proceso en que los partidos po-
liticos, de forma individual, participan en elecciones, en cuyo proceso fortalecen
su estabilidad y valor organizacional (Basedau y Stroh, 2008: 8). El proceso de ins-
titucionalizacién de los partidos politicos, retomando a Basedau y Stroh (2008: 9)
y Randall y Svasand (2002: 12-13), se compone de cuatro dimensiones agrupadas
en dos confrontaciones: aspectos internos contra externos y estructurales contra
actitudinales (cuadro 2.3).

Cuadro 2.3. Dimensiones de la institucionalizacion de los partidos politicos

Estabilidad Actitudinal
Externo  Raices en la sociedad Autonomia
Interno  Nivel de organizacién Coherencia

Fuente: Basedau y Stroh (2008: 9) y Randall y Svasand (2002: 12-13).

En consonancia con las cuatro dimensiones sefialadas, en este andlisis se reto-
ma la propuesta metodoldgica de Basedau y Stroh (2008: 11-12) para medir la ins-
titucionalizacion de los partidos politicos, que se compone en cuatro subindices:
raices en la sociedad, autonomia, organizacion y coherencia (cuadro 2.4). Ademas,
cada una de ellas tendra tres o cuatro indicadores, en total son 15, y la informacién
de cada uno se basara en informacién cualitativa o cuantitativa de acuerdo con los
datos que se recolectan para cada partido politico. Los valores cuantitativos, como
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la identificacion partidista o el apoyo electoral, seran convertidos en una escala de
tres: de 0 a 2; mientras que la informacion cualitativa, como la presencia nacional
o los vinculos con la sociedad civil, serdn codificados de 0 a 2 directamente. En
cualquier caso, el 0 representa el nivel mas bajo del nivel de institucionalizacién y

el 2, el mas alto.

Cuadro 2.4. Dimensiones e indicadores
del indice sobre institucionalizacidn partidista

Dimensiones Indicadores Tipo de datos
Raices en la sociedad Edad del partido en relacion con el Cuantitativo
El partido ha construido raices comienzo del periodo (fin de tran-
en la sociedad sicién a la democracia)
Cambios en el apoyo electoral en Cuantitativo
las tltimas y penultimas elecciones
Vinculos con la sociedad civil Cualitativo
organizada
Autonomia Numero de alternancias en el lider Cuantitativo
El partido es relativamente inde- del partido
pendiente de individuos y grupos - Cambios del apoyo electoral tras la  Cuantitativo
al interior o fuera de la organiza- galternancia del lider
cién Autonomia decisional frente a in- Cualitativo
dividuos o grupos
Apoyo popular al partido politico  Cuantitativo
Organizacion Congresos regulares del partido Cuantitativo
Hay un aparato organizacional
que constantemente estd pre-
sente en todos los niveles admi-
nistrativos y actos de interes del - Recursos materiales y personales  Cuantitativo
partido
Coherencia Relaciones moderadas entre agru- Cualitativo
El partido acttia como una or- paciones intrapartidistas (sin fac-
ganizacién unificada y se tolera cionalismo disfuncional)
cierto nivel de disidencia intra- Tolerancia frente a la disidencia ~ Cualitativo

partidaria

Fuente: Basedau y Stroh (2008: 12).

intrapartidista
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En cuanto a las raices en la sociedad, un partido institucionalizado debe tener
fuertes vinculos con la sociedad. Se recurre a los afios en cuanto a la transicién a la
democracia porque los paises estudiados han pasado por la tercera ola de demo-
cracia en la segunda mitad del siglo xx, lo cual puede ser comparado. La volatilidad
electoral es otra forma de conocer el apoyo que tienen los partidos politicos, so-
bre todo cuando tienen poco tiempo compitiendo en elecciones. Por tltimo, tener
vinculos con agrupaciones sociales como organizaciones no gubernamentales es un
buen indicador de los cimientos del partido en un pais (Basedau y Stroh, 2008: 13).

Un desafio de todo partido politico es mantener su autonomia como orga-
nizacion en la toma de decisiones ante las raices que ha creado con la sociedad civil,
sobre todo frente a grupos de interés y los lideres que lo han fundado o dirigido.
Quiza uno de los principales retos es la independencia frente al lider que dio vida
a la organizacién y que se ha encargado de crear un vinculo con el electorado. Por
tal motivo, dos de los indicadores estan enfocados en cuanto a la facilidad con que
se han presentado transiciones del dirigente del partido y el cambio de apoyo ciu-
dadano con estas modificaciones. Los otros dos estdn enfocados a la incidencia que
pueden tener los grupos de interés y el apoyo que el partido ha tenido con el paso de
los afios, lo cual es lo mas importante para los autores (Basedau y Stroh, 2008: 13).

Para medir la fortaleza en la organizacion del partido se recurre a los recursos
materiales y humanos con los que cuenta su presencia en el territorio nacional,
porque la fuerza de algunos partidos puede radicar mas en las regiones que su
peso a nivel nacional (Basedau y Stroh, 2008: 13). Respecto a la coherencia como
partido politico, lo que se pretende es conocer la interaccién que existe entre los
distintos grupos que conforman la organizacién partidista, es decir, si no existen
diferencias que les impidan laborar en conjunto durante la mayor parte del tiempo.
Por ultimo, la tolerancia del partido ante disidencias de individuos o agrupaciones,
lo cual puede medirse como la reaccion del partido y el lider ante dicha situacion,
en otras palabras, si expulsan o toleran que haya discursos y actitudes que cuestio-
nan las posturas del partido (Basedau y Stroh, 2008: 14).

DESCRIPCION HISTORICA DE LOS CASOS: MORENA EN MEXICO,
ALIANZA Pais EN ECUADOR, PODEMOS EN ESPANA Y EN MARCHA EN FRANCIA

Morena
En cuanto a las raices que el partido ha construido en la sociedad es importante

mencionar que el Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) adquiere el re-
gistro como partido politico ante el Instituto Nacional Electoral (INE) en julio de
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2014. Sin embargo, su antecedente como organizaciéon de la sociedad civil se re-
monta a 2011 como consecuencia de una escision entre el liderazgo de Andrés
Manuel Lépez Obrador y fracciones opuestas a €l al interior del Partido de la Re-
volucion Democratica (PRD), que terminarian con una separacion total tras la de-
rrota electoral de 2012 frente a Enrique Pefia Nieto (Bolivar, 2014: 75-76).

El nacimiento de Morena a partir de una ruptura al interior del PRD se vislum-
bra por el pasado politico de su lider (Lépez Obrador), sus dirigentes, sus militan-
tes y por las similitudes que ambas organizaciones politicas comparten en cuanto a
sus documentos basicos. Sin embargo, la distancia entre las dos principales fuerzas
politicas de la izquierda mexicana se encuentra en su posicionamiento frente al
sistema (establishment) (Johansson, 2018: 136, 138-140). A partir de 2012, el PrRD
busco moverse al centro del espectro ideoldgico izquierda-derecha al entablar ne-
gociaciones con el Partido Revolucionario Institucional (pPr1) y el Partido Accién
Nacional (PAN), lo que genero la creacion del Pacto por México y una serie de re-
formas estructurales asociadas al statu quo establecido en las ultimas tres décadas
en México. En cambio, Morena trabajé para acercar al partido a simpatizantes del
centro, jovenes, clases medias, sectores empresariales, y comenzé a autodenomi-
narse movimiento social para marcar una distancia frente a los partidos politicos
tradicionales (Johansson, 2018: 150-152).

Al afio de ser registrado como partido politico, Morena particip6 en sus pri-
meras elecciones cuyos resultados pueden ser considerados favorables por posi-
cionarse de inmediato como la cuarta fuerza politica a nivel nacional, aunque a
nivel subnacional no se reflejé el mismo éxito. En las elecciones locales de 2016
y 2017 continué mostrando avances en cuanto al respaldo ciudadano, a tal punto
que disputd la eleccion de gobernador en el Estado de México (Navarrete y Espi-
noza, 2017: 73). Las elecciones de 2018 han sido las mas exitosas para Morena en
su corta historia al ganar la Presidencia de la Republica, convertirse en la primera
fuerza en el Legislativo, modificar el sistema de partidos y obtener un alto porcen-
taje de votacion en las elecciones subnacionales también en ese afio, siendo 31.2%
el promedio del voto recibido por esta organizacion politica (Cruz Merchan et al.,
2021). Para los comicios de 2021, a nivel nacional Morena tuvo un menor nimero
de votos, pero conservd los suficientes para mantenerse como la organizacién po-
litica mas votada en todo el pais. Parte de ese tltimo resultado electoral también se
debe al presidente y lider de Morena, quien no dejé de hacer campaina a favor de
su organizacion durante todo el afio.

En conclusidn, en cuanto al desempenio electoral del partido, podemos sefa-
lar que a partir de su ingreso en la competencia por puestos de representacion
popular logré incrementar el apoyo ciudadano, y, a pesar de la disminucién en la
votacion favorable de las ultimas elecciones, Morena continta siendo una de las
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organizaciones politicas mas fuertes en el sistema de partidos mexicano. Parte del
éxito que ha logrado Morena en los ultimos afnos se debe a su discurso antisistema
y a su acercamiento a diversas agrupaciones: movimientos, sindicatos, grupos de
interés, etcétera. Durante sus campaias, el partido ha hecho suyos los reclamos
de movimientos campesinos, de sindicatos —como el extinto Sindicato Mexicano de
Electricistas—, del movimiento de la diversidad, incluso del movimiento feminista,
aunque con este ultimo gener6 un distanciamiento considerable en los ultimos
tres anos.

Ahora bien, uno de los retos de los partidos nuevos es el proceso de institu-
cionalizacién, como hemos mencionado, en el cual la transicion entre dirigentes
tiene un papel relevante porque la estabilidad entre quienes presiden la organi-
zacion politica implica una posibilidad mayor de institucionalizacion. En el caso
de Morena, en sus siete anos de vida como partido politico ha contado con cinco
dirigentes nacionales: Marti Batres (2014-2015), Andrés Manuel Lopez Obrador
(2015-2017), Yeidckol Polevnsky (2017-2020), Alfonso Ramirez Cuéllar (presiden-
te interino en 2020) y Mario Delgado Carrillo (2020-2023). El apoyo popular entre
cada una de las presidencias ha sido progresivo, como ya se menciond, siendo
el periodo encabezado por Polevnsky cuando mayores resultados han cosechado,
aunque la actual administracion a cargo de Delgado es la que mejores resultados
ha obtenido a nivel nacional, que también han estado acompanados de derrotas
inesperadas a nivel nacional como sucedi6 con la Ciudad de México, uno de los
principales bastiones de Morena. La mayoria de los cambios en la dirigencia na-
cional del partido se han desarrollado con tranquilidad, con excepcion del ultimo
en 2020, cuando se evidenciaron algunas diferencias entre los distintos grupos
al interior de Morena, conflicto que requirid la intervencion del Presidente de la
Republica y lider incuestionable del partido, asi como una dirigencia interina a
cargo de Ramirez Cuellar y solucionar el problema de seleccién por medio de una
encuesta que otorgo el triunfo al actual dirigente Mario Delgado (Marcial Pérez y
Beauregard, 2020). A pesar de las fricciones que se generaron en el ltimo proceso
de renovacion de la dirigencia de Morena, el partido como organizacién mantie-
ne un apoyo popular sostenido, el cual se evidencia en las encuestas que algunas
consultorias realizan. Para mayo de 2021, en una consulta telefénica realizada por
Mitofsky (2021), el partido registré 36.5% de apoyo, lo cual se vio reflejado en los
resultados electorales de un mes después.

En cuanto a la organizacién partidista, Morena ha celebrado diversas asam-
bleas en sus siete aflos de vida en México, incluso ha celebrado estas actividades
desde sus inicios como organizacién de la sociedad civil en 2012. En cuanto a
los congresos nacionales ordinarios, se han registrado tres entre 2014 y 2020. Sin
embargo, destaca que ha habido mas congresos nacionales extraordinarios con-
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centrados entre 2016 y 2020 vinculados tanto a las elecciones celebradas en 2017
y 2018 como los procesos de renovacion de la dirigencia. Es relevante mencionar
que en México, para el desarrollo de las actividades ordinarias y de campanas elec-
torales de todos los partidos politicos, existe el financiamiento putblico de acuerdo
con el articulo 41, parrafo segundo, base II de la Constitucién. Con ello, las dife-
rentes organizaciones como Morena pueden llevar a cabo sus congresos naciona-
les y estatales que beneficien el desarrollo de la vida politica del pais y con miras a
mantener una comunicacion constante con el electorado y sus votantes.

En cuanto a la vida interna de Morena, en los siete aios de vida del partido
han existido agrupaciones que estuvieron presentes desde el primer minuto de la
organizacion, pero también han aparecido agrupaciones nuevas a consecuencia de
los espacios de poder y el mayor nimero de adeptos que tiene el partido politico.
Con base en los medios de comunicacion, se considera que las agrupaciones se
han podido visibilizar en las labores legislativas y en la anunciada sustitucion pre-
sidencial de 2024. En cuanto a los grupos que integran la bancada morenista en el
Congreso encontramos seis:

el que representa a los trabajadores de la Coordinadora Nacional de Traba-
jadores de la Educacion (cNTE); los mexiquenses, que responden al senador
Higinio Martinez Miranda; los de Ciudad de México, partidarios de Bertha
Lujan y de Claudia Sheinbaum; los de Veracruz, leales a la ahora exsecretaria
de Energia, Rocio Nahle; las feministas, que se han confrontado con su propia
bancada por la defensa de los derechos de las mujeres; y finalmente “los ultras”
o “talibanes”, conocidos asi por su fundamentalismo irreductible para modifi-
car los principios y propuestas de AMLO (Ramirez, 2020: s.p.).

En cuanto a los presidenciables, encontramos, para 2022, a los grupos encabe-
zados por el canciller Marcelo Ebrard, la jefa de gobierno de la Ciudad de México
Claudia Sheinbaum, el senador Ricardo Monreal y la diputada Yeidckol Polevnsky
(Garcia, 2020). En ambos casos, con los grupos del Congreso y los presidenciables,
la interaccidn entre ellos ha sido funcional, lo que ha permitido un adecuado des-
envolvimiento del partido y las tensiones que se han generado entre ellos no han
causado pérdidas de apoyo del electorado. Gran parte del funcionamiento entre
los distintos grupos se debe también a la fuerza que mantiene Lopez Obrador al
interior de Morena.

El funcionamiento y la autonomia de Morena esta definido por la presencia
de Andrés Manuel Lopez Obrador, lider fundacional y actual presidente de Mé-
xico. En consecuencia, puede considerarse a Morena como una organizaciéon con
un caracter civil-personalista, en la cual Lépez Obrador controla por mecanismos
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informales la vida interna del partido, la seleccién de candidaturas, entre otros
(Navarrete et al., 2017: 38; Espejel, 2018). Lopez Obrador, como lider de Morena,
puede dificultar el proceso de institucionalizacion del partido ya que monopoliza
todas las zonas de incertidumbre del partido y es ¢l quien distribuye los incentivos
y castigos. Ademas, la cercania con Lopez Obrador puede implicar el crecimiento
de algunos militantes como figuras politicas y un descontento con él puede ser el
fin de toda aspiracion a un cargo de eleccién. Hasta ahora, el liderazgo del presi-
dente ha sido funcional, pero el futuro de Morena contintia muy ligado al de su
lider (Bolivar Meza, 2017: 117).

Alianza Pais

Alianza Pais es un partido politico creado en 2006 en el contexto previo a las
elecciones presidenciales de Ecuador de ese afio. El triunfo de este partido signi-
fic6 una reconfiguracion del sistema de partidos ecuatoriano, el cual desde 1998
se caracterizo por la caida del apoyo electoral de las fuerzas que tradicionalmen-
te dominaban el Congreso y por el auge y apoyo de partidos no tradicionales
(Freidenberg, 2016: 415). A partir del triunfo en la eleccion presidencial de 2006
sucedié una reconfiguracion del sistema de partidos ecuatoriano. En primer lu-
gar, su triunfo se debié a un sentimiento de rechazo hacia el resto de los partidos
politicos, lo cual produjo (de manera paraddjica) que el sistema de partidos ecua-
toriano, a partir del triunfo de Alianza Pais, fuera uno de tipo partido dominante
y de corte antisistémico (2016: 402).

En cuanto alos resultados electorales, a nivel nacional Alianza Pais obtuvo triun-
fos bastante holgados entre 2006 y 2017. En la eleccién de 2006 el partido decidié
no postular candidaturas para el Congreso y se centré en la postulacién presiden-
cial de Rafael Correa Delgado, quien obtuvo el segundo lugar con 22.8% por detras
del Partido Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN), que obtuvo 26.8%;
sin embargo, en segunda vuelta, Alianza Pais logré la victoria con 56.67%. Tras este
triunfo, el gobierno de Correa impulsé la eleccion de una Asamblea Constituyente
encargada de elaborar una nueva constitucion. Tras la elaboracion y aprobacion de la
nueva constitucion, se convoco nuevamente a elecciones presidenciales en 2009, en
las cuales Correa una vez mas se present6 como candidato y logré el triunfo con 52%
en primera vuelta. En términos regionales, los triunfos de Alianza Pais sucedieron en
el contexto del auge del llamado socialismo del siglo xx1 en América Latina.

Para el caso particular de Ecuador, de acuerdo con un par de analistas, el éxito
electoral de Alianza Pais y el respaldo popular hacia los gobiernos de Correa entre
2007 y 2015 tienen vinculacion con el precio internacional del barril del petrdleo
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que lo benefici6 (Basabe-Serrano y Barahona, 2017: 45). En este contexto, en las
elecciones presidenciales de 2013 nuevamente Rafael Correa fue postulado como
candidato, obteniendo un triunfo mucho mas amplio con respecto a Guillermo
Lasso, candidato que logré el segundo lugar; en esta ocasion, Alianza Pais obtuvo
el triunfo en primera vuelta con 57%. Estas elecciones presidenciales fueron las
ultimas en las que Alianza Pais obtuvo el triunfo. Se caracterizaron por la ausencia
de Rafael Correa como candidato presidencial, asi como por una disminucién en
el apoyo electoral hacia el partido, pues en primera vuelta obtuvo 39% de los vo-
tos, lo que polarizo la contienda en segunda vuelta, en la cual Alianza Pais obtuvo
51.1%, mientras que Guillermo Lasso quedé en segundo lugar con un apoyo de
48.8 por ciento.

La transformaciéon de Alianza Pais de un partido con vinculos fuertes con la
sociedad civil a un partido confrontado con este sector se explica por su caracter
vertical. Debido a que el partido nacié en el contexto de las elecciones presiden-
ciales de 2006, la premura del proceso electoral lo llevo a depender de la figura
de Rafael Correa, a la postre candidato presidencial. No obstante, el triunfo en la
eleccion presidencial de ese aiio no implic6 un proceso de institucionalizacion del
partido y de difusion territorial (Panebianco, 1995), por el contrario, la dependen-
cia en torno a la figura de Correa provocéd que el apoyo electoral del partido se
determinara a partir de su popularidad. Entre 2006 y 2017, el liderazgo del partido
fue encabezado exclusivamente por Rafael Correa en su calidad de presidente del
partido. En mayo de 2014, en el marco de la cuarta convencion nacional partidista,
se creo la figura de vicepresidente, puesto ocupado por Jorge Glas, quien se perfila-
ba como sucesor de Correa en las elecciones presidenciales de 2017. Sin embargo,
por diversos escandalos de corrupcién en torno a Jorge Glas, la candidatura recayo
en Lenin Moreno, quien ocup¢ la vicepresidencia del pais durante los gobiernos de
Correa entre 2007 y 2013.

A pesar de que la candidatura de Moreno no era la primera opcién de Co-
rrea, su papel como vicepresidente del pais y la presentacién de Jorge Glas como
su compaiiero de formula (candidato a vicepresidente) en las elecciones pre-
sidenciales hacian suponer que el eventual triunfo de Moreno significaria una
continuidad del proyecto de Alianza Pais y de la influencia de Correa (Moscoso,
2017: 15). Sin embargo, el triunfo de Moreno significé la division de Alianza
Pais en dos facciones, una encabezada por él mismo en su caracter de presidente
del pais y del partido, y la segunda encabezada por su antecesor Rafael Correa.
Este conflicto por el control del partido se debi6 a que Moreno plante6 una linea
ideoldgica mas pragmatica y opuesta a algunos de los proyectos impulsados por
Correa, como su asociacién a la idea del socialismo del siglo xx1 (Brunner y
Grande, 2017). Este conflicto interno culmind a finales de 2017 con el paulatino
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desplazamiento de los cuadros “correistas” de la estructura del partido y su susti-
tucidn por personas afines a los cambios propuestos por Moreno. A raiz de esto,
a principios de 2018 Rafael Correa y los cuadros mas cercanos a ¢l renunciaron a
Alianza Pais. Finalmente, en las elecciones presidenciales de 2021 Alianza Pais
obtuvo el peor resultado en su historia al no obtener ni 2% del apoyo electoral,
lo que corrobord el caricter electoralista del partido, el cual naci6 con el apoyo
de organizaciones sociales progresista que, sin embargo, paulatinamente fueron
deslindandose del partido, al grado de que en las elecciones presidenciales de 2017
existia un conflicto abierto entre el partido y la sociedad civil (Moscoso, 2017: 7).

Podemos

El nacimiento de Podemos como partido politico en 2014 se encuentra vinculado
a la crisis econémica de 2008 y a la aparicion en 2011 del Movimiento 15-M en
Espana. Esta crisis orilld al entonces gobierno del socialista José Luis Rodriguez
Zapatero a aplicar una serie de reformas para reducir el gasto publico. Estas re-
formas fortalecieron electoralmente a la oposicion encabezada por el conservador
Mariano Rajoy; sin embargo, en el mediano plazo, abrieron las puertas para que
nuevas opciones politicas se fortalecieran electoralmente.

Esta crisis econémica tuvo consecuencias politicas y sociales inmediatas.
En términos politicos los dos principales partidos, el Partido Socialista Obrero
Espailol (psoE) y el Partido Popular (pp), los partidos mas importantes de cen-
tro-izquierda y centro-derecha, respectivamente, se vieron orillados a pactar una
reforma constitucional en 2011 para aplicar politicas econdmicas restrictivas para
que Espafia mantuviese la confianza en los mercados y tuviera acceso a créditos
(Anduiza et al., 2018: 64). Esta reforma ocasion6 un adelanto electoral a finales
de 2011 (las elecciones generales estaban previstas para la primavera de 2011) que
permitieron al pp obtener mayoria absoluta.

En términos sociales, el descontento hacia el pSOE por el acuerdo con el pp
para aplicar politicas econémicas propias de gobiernos de derecha provocé una
serie de manifestaciones en la Puerta del Sol en el centro de Madrid. A pesar de
que la crisis econémica fue uno de los temas mas importantes que movilizaron a
una parte de la sociedad en 2011, desde la 6ptica de los profesores universitarios,
que posteriormente fundarian Podemos, no se trataba sélo del descontento hacia
el PSOE y el Pp, sino que se trataba de una crisis de régimen, es decir, las movili-
zaciones cuestionaban la legitimidad de la élite politica, los grupos econémicos y
la monarquia, todos actores sociales que protagonizaron la transicién espafola a
finales de la década de 1970 (Iglesias, 2015: 18), particularmente entre las gene-
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raciones mas jovenes, quienes fueron las mas afectadas por la crisis econdmica
(Vidal, 2018: 279-280).

En el contexto de descontento hacia los principales partidos politicos, un co-
hesionado grupo de profesores de ciencia politica de la Universidad Complutense
de Madrid, particularmente Pablo Iglesias, comenzé a participar de forma activa
en diversos medios de comunicacion, consiguiendo espacios en programas con
un nivel importante de audiencia gracias a su discurso que descalifica el sistema
politico producto de la transicion (Anduiza et al., 2018: 66).

El resultado electoral de las elecciones para renovar el Parlamento Europeo en
2014 fue un éxito para Podemos al obtener cinco escanos. Aunque en términos
absolutos ese 8% de Podemos qued6 muy lejos de los resultados del pp y PSOE (26
y 23%, respectivamente), destaca el hecho de que Podemos lograra dicho resultado
electoral con un periodo de vida menor a seis meses. En el partido entendieron
que su éxito se debid a la estrategia discursiva que logré mayor simpatia entre la
ciudadania, pues en lugar de establecer un antagonismo en términos ideoldgicos
de izquierda-derecha, utilizaron un discurso que contrapuso a la mayoria social
contra un grupo reducido de politicos y empresarios que no se vieron afectados
por la crisis econémica: la confrontacion del “pueblo contra la casta” (Errejon y
Mouffe, 2016: 130-134).

Si bien el ascenso de Podemos fue rapido, lo cierto es que el discurso antago-
nista contra una élite no fue algo novedoso, es una estrategia que comparten con
la visién politica de otros movimientos populistas de América Latina y Europa
(Salmoran, 2021: 112). En realidad, el éxito de Podemos evidencié el dilema
planteado por Panebianco (1995) en términos de la dependencia del partido en
torno a un lider. Para finales de 2016, al interior del partido sucedi6é un debate
entre las principales facciones: por un lado, la faccién de Pablo Iglesias que apos-
taba por integrar un bloque junto con Izquierda Unida (que integraba al antiguo
Partido Comunista) para presionar al PSOE a formar un gobierno de coalicién
y que se oponia a facilitar un gobierno de coalicion entre el pSOE y el también
nuevo partido de centro-derecha: Ciudadanos. En relaciéon con la organizacion
del partido era centralista por concentrar la toma de decisiones en la dirigencia
nacional (Riveiro, 2016). La segunda facciéon encabezada por otro de los funda-
dores y “ntimero dos” al interior del partido, Ifiigo Errejon, era méds pragmdtica
y apostaba por desarrollar una identidad alejada de la izquierda tradicional para
buscar el apoyo de votantes mas moderados. Su estrategia se basaba en evitar
confrontarse con el PSOE y estar dispuestos a facilitar acuerdos politicos con
este partido, por ejemplo, para permitirle conformar un gobierno de coalicion
con Ciudadanos. Finalmente, la tercera faccién (con menor influencia al interior
del partido), autodenominada “anticapitalista, giraba en torno al liderazgo de
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Teresa Rodriguez, lider de Podemos en Andalucia, se identificaba como lo mas
radical, apostaba por una identidad ideolégica similar al de la izquierda tradi-
cional espaiola y descalificaba la posibilidad de un acuerdo con el PSOE. Estas
dos ultimas facciones proponian una organizacion partidista descentralizada
para que los comités subnacionales gozaran de mayor autonomia en la toma de
decisiones, particularmente en relacion con la estrategia de alianzas electorales
(Riveiro, 2016).

Para febrero de 2017 el partido llevé a cabo su Congreso Nacional (llamado
Vistalegre II), en el cual la faccion de Pablo Iglesias logré el mayor apoyo entre los
militantes del partido, lo que se tradujo en un mayor numero de integrantes del
Consejo Ciudadano (su maximo 6rgano de direccion), en la aprobacion de sus
documentos politicos para marcar la estrategia que seguiria el partido, asi como
en la ratificacion del liderazgo de Iglesias en Podemos con 89% de los votos (Gil y
Riveiro, 2017). Este triunfo signific6 el desplazamiento al interior del partido del
resto de las facciones, particularmente la de Ifigo Errejon. A pesar de que las dos
facciones perdedoras se mantuvieron al interior del partido y aceptaron la estrate-
gia planteada por Pablo Iglesias para, por ejemplo, apoyar al PSOE en una mocién
de censura contra Mariano Rajoy en junio de 2018, apoyar la investidura de Pedro
Sanchez para sustituirlo y llegar a un acuerdo con el PSOE para votar en conjunto el
presupuesto de 2019, el descontento con el liderazgo de Iglesias signific que afos
més tarde estas facciones minoritarias dejasen el partido. En enero de 2019 Ifiigo
Errejon renunci6 a Podemos para fundar su propio partido a nivel regional en la
Comunidad de Madrid (Pifia, 2019a) y para febrero de 2020 la faccién “anticapita-
lista” también dejo el partido (Santaeulalia, 2020).

En términos del desempeiio electoral, los resultados de Podemos han varia-
do a lo largo de sus siete afios de existencia. En la primera eleccién nacional en
la que participaron, en diciembre de 2015, el partido obtuvo mads de cinco millo-
nes de votos (20% de la votacién) y 71 escafios (en coalicion con otros partidos
regionales). Debido a que la conformacion del Parlamento espaiol no permitié
formar un gobierno, se convocaron nuevamente elecciones generales para ju-
nio de 2016, en las que el apoyo de Podemos se redujo en un millén de votos,
aunque logré mantener el mismo nimero de escafos. La tercera cita electoral a
nivel nacional sucedi6 en 2019. En esos comicios Podemos cay¢ al cuarto lugar
en apoyo electoral, lo que supuso una pérdida de un millén y medio de votos
(para ubicarse en 3300 votos) y una reduccion de 71 a 42 escafios (Pifia, 2019b).
A pesar de que en estas dltimas elecciones el PSOE se ubicé como primera fuer-
za, no logré obtener el numero de escafos suficientes para formar un gobierno
unipartidista, por ello una vez mas se convocaron a elecciones generales para
noviembre de 2019, en las que el apoyo electoral de Podemos disminuyé aun
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mads: pasé de 42 a 35 escafos, y significé una pérdida de otros 700 000 votos. A su
vez, estas elecciones significaron el auge electoral de Vox, un partido de extrema
derecha que se ubicé como tercera fuerza que logré 52 escafios (Seoane, 2019).
A estas alturas y después de cuatro elecciones generales en cuatro afos, el PSOE
y Podemos lograron un acuerdo para conformar un gobierno de coalicién en
minoria (Sardifa, 2019).

A pesar de que la fragmentacién parlamentaria en Espana se evidenci6 en la
investidura de Pedro Sdnchez con una votacién de 167 votos a favor, 165 en con-
tra y 18 abstenciones (Cruz, 2020), el PSOE y Podemos lograron formar el primer
gobierno de coalicion desde la Segunda Reptublica en la década de 1930. En los he-
chos, esto significé un avance para Podemos, pese a la pérdida de dos millones de
votos y la mitad de sus escafos entre diciembre de 2015 y noviembre de 2019. En
2021 Podemos enfrenta su mayor reto en relacién con su supervivencia sin Pablo
Iglesias. Tras poco mas de un afio de formar parte del gobierno, Iglesias renuncid y
decidié competir en las elecciones de la Comunidad de Madrid. Esta estrategia fue
la prueba de fuego de su liderazgo, pues la apuesta consistié en utilizar su figura
para impulsar a Podemos y lograr un eventual gobierno de coalicién con el PSOE
en Madrid, sin embargo, los resultados electorales de mayo de 2021 no fueron sa-
tisfactorios, no favorecié a Podemos. Si bien el resultado electoral le otorgé 10 es-
canos al partido en la Asamblea de Madrid, tres més que en las elecciones de 2019,
este numero se ubica lejos de los 27 escaios que el partido logro en las elecciones
autondmicas de 2015 (Chouza, 2021) y de la posibilidad de formar un gobierno de
izquierda en Madrid.

La salida de Pablo Iglesias de Podemos y de la “vida politica” implica el ma-
yor reto de Podemos desde su creacion en 2014. Por ahora esta previsto que el
partido se mantenga como parte del gobierno (de no convocarse a elecciones
generales antes), al menos hasta noviembre de 2023, lo cierto es que es la pri-
mera vez que el partido no cuenta con su principal referente en sus siete afos
de vida. Las decisiones que tome el partido en términos de organizacion en el
corto plazo determinaran la posibilidad de que se institucionalice y se mantenga
como un partido relevante y necesario para lograr acuerdos. De lo contrario, es
posible que Podemos pase a ocupar un lugar secundario y a la sombra del PSOE
0, incluso, que desaparezca si no logra mantenerse como una opcion atractiva
para la ciudadania.
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En Marcha

En la primavera de 2017, Emmanuel Macron con el movimiento politico En
Marcha gana la presidencia de Francia frente a una candidata nacionalista, Ann
Marie Le Pen, del Frente Nacional (FN). Macron fue ministro en el gobierno
saliente del socialista Francoise Hollande y construy6 su candidatura a partir
de un movimiento politico que se niega a ser partido politico (Fretel, 2019).
Posteriormente, En Marcha gana las elecciones legislativas del verano de 2017
y se convierte en la mayor fuerza politica de Francia; mds adelante cambia de
nombre a La Republica en Marcha (LREM), aunque sin querer adoptar la deno-
minacién de partido politico. En Marcha, ahora LREM, es el mejor ejemplo de
cémo un movimiento politico logra obtener el triunfo electoral en corto plazo.
Sin embargo, también es un claro ejemplo del dificil proceso de institucionaliza-
cién (constltese la pagina web oficial de En Marcha), mas cuando su fundador e
inspirador primigenio se convirti6 en jefe del Estado francés. De alguna forma,
la organizacion politica resintid el éxito electoral porque no contaba con una
estructura que soportara su propia formacién; una muestra de ello es que actual-
mente una de las direcciones adjuntas estd dedicada justamente a la organizacion
territorial del movimiento.

A continuacion, revisamos el origen de En Marcha, su éxito electoral y su pos-
terior transformacion en LREM. De acuerdo con el sitio de internet de En Marcha,
el 6 de abril de 2016 nace la organizacién en la ciudad de Amiens a convocatoria
de Macron, con el objetivo de refundar “desde las bases” la vida publica francesa.
Ya para la eleccion presidencial afirma contar con 5000 voluntarios y adherentes
que impulsan la campana de Macron. Es importante precisar que En Marcha reco-
noce militantes, sobre todo adherentes, muy en la logica de los partidos electorales
profesionales que requieren un nucleo duro de participantes que ayudan a buscar
a los electores, con lo cual se abandona la vieja nocién de militante de los partidos
de masas.

En la primavera de 2017 En Marcha gana la eleccion presidencial teniendo
como candidato a su fundador y guia, Macron. Posteriormente, en el verano de
2017 repite el triunfo electoral al obtener la mayoria de las diputaciones con 308
escanos, lo que casi los coloc6 como la mayoria absoluta de la Asamblea Nacional.
En 2019 vuelven a repetir como una fuerza politica importante, ahora con las elec-
ciones al Parlamento europeo logrando 23 escafios.

Para junio de 2020 la misma pagina oficial del movimiento indica el cambio
de nombre por LREM y apunta a “un anclaje local necesario”, ya que sus resultados
en las elecciones municipales no fueron tan exitosos como lo habian sido sus par-
ticipaciones anteriores; por ello, el ciclo incremental que tuvo su inicio en 2017 y
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continud en 2019 parecié tender a una suerte de normalizacion con los resultados
municipales. En la misma seccién de la pagina se anuncia la necesidad de una
estructura territorial, que se encomienda a una direccion general adjunta del mo-
vimiento, y también se propone la necesidad de mantener vinculos con persona-
lidades de la sociedad civil y de los movimientos sociales, lo cual se encomienda a
otra direccion adjunta, responsable del fortalecimiento ciudadano.

El movimiento ha tenido solamente un cambio en la direccion, ya que Macron
al ser candidato presidencial renuncié a la presidencia del partido. Desde aquel
momento, enero de 2017, En Marcha, luego LREM, no ha tenido una presidencia,
sino una direccién general con diversas direcciones adjuntas. Actualmente existe
un delegado general con dos direcciones adjuntas: la responsable de los cargos
electorales y la estructura territorial es una, la otra es la responsable del fortaleci-
miento ciudadano.

Para sus actividades ordinarias cotidianas y también para el fortalecimiento
de su estructura territorial, LREM se mantiene con las cuotas de sus agremiados
y con los donativos que captan de sus simpatizantes, ya que, en el modelo de fi-
nanciamiento francés, los partidos solamente reciben recursos para las campanas
electorales, por lo que los demas gastos deben ser financiados por fuentes legales
que consiguen los mismos partidos.

Un elemento sintomatico de la necesidad de estructuracién de LREM y de su
proceso de centralizacion es que hasta 2021 no existen corrientes o grupos iden-
tificables al interior del movimiento, porque los legisladores que han estado en
desacuerdo abandonaron el partido, mientras que la gran mayoria de cuadros y
adherentes se han mantenido leales a la estructura central. Por otra parte, en fe-
chas recientes un ministro del gabinete del presidente Macron lo ha exhortado a
que defina su posible candidatura para la reeleccion, o bien que dé oportunidad al
partido de seleccionar candidato presidencial, justo para evitar fisuras al interior
de la organizacién. Aunque Macron no se ha pronunciado, LREM ya publicita un
documento denominado “Cinco aftos mas” en alusion a otro periodo presidencial
del partido y del presidente, con lo que parece estar anunciada su candidatura para
la reeleccion.

En el otofio de 2021, el presidente Macron seguia sin definir su postulacién ala
reeleccion; sin embargo, los sondeos y las encuestas electorales lo colocaban a él y
su organizacion politica como la candidatura con mayores posibilidades de ganar
los comicios presidenciales de 2022 con 25% de los votos en la primera vuelta,
cifra similar al resultado que obtuvo en 2017, y con 54% en una eventual segunda
vuelta, lo que es una cifra menor a la que consigui6 en 2017 que fue de 66% de los
votos validos (Harris Interactive, 2021).
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El actual proceso de institucionalizacién de LREM es problematico en dos sen-
tidos: su apuesta mayor es conservar la presidencia con la candidatura de Macron,
lo cual conforme a los datos de encuestas es posible, aunque sea mas dificil que en
los comicios presidenciales de 2017. Sin embargo, de no contar con una estructura
territorial solida para el verano de 2022, LReM dificilmente podra retener el control
de la Asamblea Nacional, por lo que el presidente tendria que gobernar con una
coalicion de partidos alrededor de LREM, o bien en cohabitacién con un partido
politico opositor, lo que puede conllevar a una situacion insostenible para LREM
como fuerza politica. Asi, el posible triunfo presidencial no significa en automa-
tico la institucionalizacion del movimiento politico. En la cita electoral de 2022,
Macron con LREM obtuvo la reeleccion presidencial, aunque no fueron capaces
de mantener la mayoria absoluta en el Legislativo, por lo que tuvo que pactar con
otras fuerzas politicas.

CONCLUSIONES: ANALISIS COMPARADO DE LOS DILEMAS
INSTITUCIONALES EN LOS ESTUDIOS DE CASO

A partir de las cuatro dimensiones y los diez indicadores para medir el nivel
de institucionalizacion, los hallazgos respecto a los dilemas institucionales en
Morena, Alianza Pais, Podemos y En Marcha son los siguientes. De acuerdo con
la propuesta para medir el nivel de institucionalizacion de los partidos politi-
cos, encontramos que Morena es el partido mads institucionalizado, al obtener un
mayor numero de puntos en el indice, seguido de Podemos. En cambio, Alianza
Pais y En Marcha cuentan con un nivel de institucionalizacion similar, con la di-
ferencia de que el primero tiene 15 afios de vida, mientras el segundo sélo cinco
(cuadro 2.5).

En cuanto a las raices que han construido en la sociedad, encontramos que
Alianza Pais es la organizaciéon mas longeva con 15 afos de existencia, mientras
que Morena, Alianza Pais y En Marcha tienen menos de diez. En cuanto al éxito
en las elecciones, encontramos que Alianza Pais, En Marcha y Morena ganaron
la primera eleccion en la que compitieron para encabezar un gobierno. La excep-
cién fue Podemos, partido que participa en un sistema parlamentario, aunque
logro ser parte de una coalicién de gobierno en su segunda elecciéon disputada
en 2019.
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Cuadro 2.5. Resultados de la institucionalizacidon de los cuatro paises

Alianza En
Dimensiones Indicadores Morena Pais Podemos Marcha
Raices Edad del partido 1 2 1 0
enla sociedad Cambios en el apoyo 2 0 1 2
El partido ha construido electoral en las dltimas
raices en la sociedad y penultimas elecciones
Vinculos con la socie- 2 0 1 2
dad civil
Autonomia Numero de alternan- 2 1 1 1
Elpartido es relativa- ~ cias en el lider del
mente independiente partido
de individuos y grupos  Cambios en el apoyo 1 0 2 0
alinterior o fueradela  electoral tras la alter-
organizacion nancia del lider
Apoyo popular al parti- 2 0 1 2
do politico (encuestas)
Organizacion Congresos regulares del 2 2 2 1
Hay un aparato organi-  partido
zacional que constan- Tipo de financiamiento 2 2 2 1
temente estd presente al que tiene acceso
en todos los niveles ad-
ministrativos y actos de
interés del partido
Coherencia Relaciones moderadas 2 2 2 0
El partido actia como  entre agrupaciones
una organizacion intrapartidistas (sin
unificada y se tolera faccionalismo disfun-
cierto nivel de disidencia cional)
intrapartidaria Autonomia decisional 0 0 0 0
frente a individuos
(lider) o grupos
Total 16 9 13 9

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al apoyo que tienen los partidos, encontramos que en todos los ca-
sos se present6 una disminucién en el apoyo popular, siendo Podemos y Alianza
Pais los que tuvieron una pérdida de votos mas significante, incluso este ultimo
paso a ser una fuerza irrelevante en términos electorales en los tltimos comicios
de Ecuador en 2021. Referente a la construccion de vinculos con grupos de interés
y movimientos sociales, encontramos que, con excepcion de Alianza Pais, todos
tienen nexos con estas agrupaciones, siendo En Marcha y Morena los que cuentan
con mayor diversificacion de lazos con organizaciones de este tipo. En cuanto a las
dirigencias de estos partidos politicos, encontramos que en todos los casos se ha
presentado por lo menos un cambio en la direccién de la organizacién, en lo que
destaca Morena por ser la agrupaciéon con mds cambios presentados en cuanto a
su presidente en un corto niumero de afios.

El apoyo electoral ha tenido diversos resultados tras cambiar la dirigencia de
la organizacion: en Morena aumentd el nimero de votos en las elecciones en 2018,
aunque tuvo diversas derrotas importantes en 2021; en el caso de En Marcha se
ha presentado una constante disminucién de votantes desde 2017, pero en ambos
casos estos partidos mantienen una preferencia superior en sus respectivos paises.
En cambio, la alternancia en Alianza Pais significé una caida dramatica en los
ultimos comicios de 2021 y en el caso de Podemos atn no se puede determinar
el impacto del cambio de dirigente, ya que Pablo Iglesias dejé dicho puesto pocos
meses antes de la redaccion de este capitulo. En cuanto los congresos o las conven-
ciones partidistas, los cuatro casos han tenido mds de un evento de este tipo a nivel
nacional: Alianza Pais cuenta con siete; Podemos, cuatro; Morena, tres (sin contar
los extraordinarios, producto de las elecciones), y En Marcha, solamente dos.

En cuanto a las facciones y la relacion con el lider del partido, encontramos
que en Alianza Pais, Morena y Podemos se han observado diferentes agrupaciones
al interior de la organizacion. En los casos de Alianza Pais y Podemos destaca que
estas facciones han sido desplazadas por el lider y, eventualmente, han generado
la salida de los cabecillas de estos sectores minoritarios, quienes han construido
nuevos partidos politicos. En el caso de Morena, encontramos que las diferentes
facciones mantienen armonia gracias al fuerte control que ejerce el lider y presi-
dente de México, Lopez Obrador.

Por ultimo, uno de los hallazgos mas considerables es que estos partidos-movi-
mientos son mas partidos que movimientos sociales. Esto puede afirmarse a partir
de la identificacion de diversos elementos institucionales con los que cuentan las
cuatro organizaciones politicas estudiadas, de las cuales la menos institucionali-
zada (Alianza Pais) es la que mayores dificultades enfrenta para subsistir en la
actualidad.
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3. TRANSFORMACIONES POSTELECTORALES DE PARTIDOS
GUBERNAMENTALES: ANALISIS COMPARADO DEL MOVIMIENTO
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JUSTICIALISTA DE ARGENTINA*

Rosa Maria Marcuzzi Mayo

INTRODUCCION

Los PARTIDOS POLITICOS se distinguen de otras organizaciones sociales por pre-
sentar candidatos a elecciones para acceder a los cargos publicos electivos. Este
caracter distintivo revela la centralidad que los procesos electorales adquieren para
la vida interna de toda organizacion partidaria. Los procesos electorales abarcan
desde el registro interno de los candidatos, la organizacién de las campaiias elec-
torales, la deliberacion sobre las plataformas, la difusion interna de las distintas
candidaturas y, finalmente, la elecciéon de quienes representaran al partido en las
elecciones generales.

El activismo partidario volcado en todo el proceso electoral sigue disposicio-
nes formales e informales, las primeras contenidas en las regulaciones internas del
partido y en la legislacion electoral, y las segundas en un repertorio de practicas
en la postulacion de candidaturas y de temas prioritarios en la contienda electoral.
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Esta combinaciéon de comportamientos, reglas e ideas renuevan las pautas organi-
zativas de los partidos al definir nuevos liderazgos, distribuir incentivos, definir
preferencias y establecer una nueva agenda partidaria.

El presente capitulo ofrece un estudio que focaliza estos procesos electorales
en los partidos oficialistas actuales de México y de Argentina; se sostiene, hipotéti-
camente, que los mismos han modificado el mapa del poder organizativo interno
del Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) y del Partido Justicialista (py).

La férmula mayoritaria combinada con la distribucién territorial del poder
politico, propia del federalismo, incentivé la descentralizacion de las organizacio-
nes partidarias. Por su parte, los cambios socioculturales, como la paridad de gé-
nero, impactaron en las regulaciones electorales, las cuales modificaron las pautas
organizativas de las estructuras partidarias. En Morena, la conflictividad interna
no ha cristalizado en coaliciones definidas, lo que conserva una organizacién uni-
ficada orientada por un programa politico; en el pj se alternan una variedad de
fracciones, que adquieren predominio interno como consecuencia de la legitimi-
dad popular obtenida en los procesos electorales.

En este capitulo, el andlisis comparado se desarrolla a lo largo de cinco seccio-
nes: en la primera se presenta el enfoque conceptual, la metodologia y los casos
que estructuran el estudio; en las siguientes dos secciones se describen los ejem-
plos seleccionados; luego, en las dos ultimas, se comparan ambas organizaciones
para finalizar con unas breves reflexiones sobre el estado actual de los partidos
oficialistas contemporaneos de México y de Argentina.

TEORIA, METODOLOGIA Y CASOS

La ciencia politica contemporanea cuenta con dos influyentes teorias orientadoras
del andlisis sobre los partidos politicos: el nuevo institucionalismo y la teoria de la
organizacion. Ambos enfoques contribuyen con su riqueza conceptual y metodo-
légica para comprender la complejidad de las organizaciones representativas en las
democracias contemporaneas. De las estructuras conceptuales desarrolladas por
las citadas teorias, el presente estudio se limita a revisar la relacion sistemas elec-
torales y organizaciones partidarias, especificamente el condicionamiento ejercido
por los sistemas electorales en las pautas organizativas partidarias, con el proposito
de orientar el andlisis empirico de las transformaciones postelectorales de los par-
tidos oficialistas actuales de México y de Argentina.

El nuevo institucionalismo identifica los sistemas electorales como uno de los
factores institucionales, junto con la forma de gobierno y el sistema de partidos,
condicionantes de las organizaciones partidarias (Samuels, 2002; Strom, 1990; Tse-
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belis, 2006; Mainwaring y Sughart, 1996; Kitschelt, 1989; Ware, 2011). Este enfo-
que senala tres aspectos relevantes en el condicionamiento del sistema electoral de
las organizaciones partidarias: la centralidad de la eleccion presidencial, los efectos
intrapartidarios de los componentes de los sistemas electorales y las tensiones sur-
gidas de la diversidad de preferencias de lideres, activistas y adherentes al interior
de las organizaciones partidarias.

Las regulaciones electorales definen, junto con las disposiciones constitucio-
nales y el clivaje partidario, la estructura de oportunidades politicas con una di-
namica distintiva en la forma de gobierno presidencial. La eleccién popular del
poder ejecutivo, caracteristica del presidencialismo, concentra los recursos parti-
darios debido a que los candidatos legislativos se beneficiaran del éxito obtenido
por el candidato presidencial (Samuels, 2002). Por ello, los partidos se orientan a
maximizar la obtencion de votos centralizando la toma de decisiones y promo-
viendo la utilizacién de la propaganda politica sobre el activismo partidario para
asi ampliar su base electoral y obtener el maximo cargo politico. En ocasiones, la
presencia de outsiders en las candidaturas presidenciales manifiesta la tendencia
a prescindir de las trayectorias partidarias, disponiendo, de forma predominante,
del recurso propagandistico para acceder al gobierno (Samuels, 2002).

Los componentes de los sistemas electorales: la férmula, la conformacién de
listas, la celebracidon de primarias, el voto personal y la eleccion directa de los go-
bernadores, condicionan el mapa distributivo del poder interno en las organiza-
ciones partidarias. Los sistemas mayoritarios presentan efectos mas distorsivos
que los sistemas proporcionales en la traduccion del peso electoral al peso legislati-
vo. Ante estos efectos, los partidos tienen menos incentivos para maximizar votos
privilegiando los comportamientos orientados hacia la formulacion de politicas
y la conservacion de los cargos publicos (Strom, 1990). En cambio, los sistemas
proporcionales con listas cerradas y bloqueadas otorgan mayor control a las or-
ganizaciones partidarias sobre los candidatos, lo que tiende a su cohesién bajo
el liderazgo partidario. Esto es contrarrestado por la presencia del voto personal,
que produce estructuras partidarias fragmentadas (Tsebelis, 2006). La celebracion
de primarias sustrae la seleccién de sus candidaturas al control partidario y las
elecciones directas de los gobernadores aumentan la autonomia local y, en conse-
cuencia, la relevancia de las organizaciones distritales del partido (Mainwaring y
Shugart, 1996).

Ahora bien, la relevancia del escenario electoral promueve la diversidad de
preferencias al interior de las organizaciones partidarias, lo que suscita tensiones
y conforma estructuras heterogéneas. Los lideres partidarios, mas volcados a po-
siciones pragmaticas, se orientan por los célculos electorales con el propdsito de
obtener cargos publicos. Por una parte, los activistas partidarios con posiciones
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mds ideologizadas, promueven la formulacién de las politicas programaticas y el
debate ideoldgico al interior del partido; por otra, los simpatizantes presentan ten-
dencias moderadas a favor del statu quo (Kitschelt, 1989). La diversidad interna
suscita la reordenacion del mapa organizativo promoviendo el pragmatismo en las
estructuras locales del partido y la ideologizaciéon de quienes se desempefan en
la estructura nacional partidaria.

En la competencia electoral presidencial con voto mayoritario y alta compe-
titividad tiende a predominar la disparidad interna entre lideres pragmaticos y
activistas mas ideologizados (Kitschelt, 1989). Por lo tanto, la competencia en el
mercado electoral es un escenario determinante para las organizaciones partida-
rias. Ahora bien, las regulaciones electorales incorporan una serie de cambios cul-
turales que demandan que las candidaturas reflejen la diversidad social y que el
debate politico se traslade a las redes sociodigitales, lo que debilita los limites entre
la discusion intrapartidaria y el debate publico (Ware, 2011).

Por otro lado, la teoria de la organizacion de los partidos politicos destaca el
condicionamiento ejercido por los sistemas electorales sobre las estructuras par-
tidarias (Michels, 1979; Duverger, 2012; Epstein, 1964; Panebianco, 1995; Sartori,
2012; Katz y Mair, 2009). La lucha politico-electoral, actividad propia de los parti-
dos, requiere de la adopcién rapida de tacticas y estrategias, lo que es posible para
organizaciones centralizadas con una estructura jerdrquica conformada por oli-
garquias internas (Michels, 1979). Sin embargo, los procedimientos democraticos
con multiples participantes en la definicion de las estrategias electorales dificultan
la intervencidn politica de los partidos en los procesos electorales.

Desde una perspectiva opuesta a la precedente, la dindmica electoral se asocia
a la descentralizacion de los partidos y a los procedimientos democraticos inter-
nos (Duverger, 2012). Un partido, al constituirse como organizacién, sea desde
el Parlamento o desde grupos sociales externos a los poderes politicos, respon-
de a la extension del sufragio universal promoviendo la socializacién politica de
sus miembros en actividades de formacion, difusion y participacion electoral. En
cambio, la regulacion de los procesos electorales, tanto por férmulas mayorita-
rias como proporcionales indistintamente, promueve la descentralizacion de las
estructuras partidarias (Duverger, 2012).

Al igual que el enfoque institucionalista, la teoria de la organizacion sefiala los
efectos de los componentes de los sistemas electorales en las estructuras partidarias:
las elecciones primarias debilitan la organizacion al borrar los limites entre afilia-
dos y simpatizantes, sustraen la seleccion de los candidatos del partido y afectan su
cohesion interna (Epstein, 1964; Katz y Mair, 2009). La representaciéon proporcio-
nal con listas bloqueadas promueve el dominio interno de las élites partidarias o
del centro de la organizacion; este caracter se atenta por el sistema mayoritario en
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circunscripcién uninominal, que favorece la descentralizacion y la periferia del par-
tido (Duverger, 2012; Panebianco, 1995). La formacion de las alianzas electorales y
la presentacion de candidatos comunes o de listas comunes condicionan la organi-
zacion interna de los partidos. La facultad reconocida de conformar alianzas locales
favorece la autonomia de las organizaciones distritales al limitar la intervencion de
las autoridades nacionales del partido (Duverger, 2012).

Asi, los sistemas electorales producen distintos efectos en las organizaciones
partidarias multiplicando o reduciendo las fracciones internas (Sartori, 2012). Por
un lado, el sistema electoral de mayoria con presencia de fracciones pragmaticas,
orientadas por consideraciones de eficiencia y de posiciones de poder, produce la
interrelaciéon mayoria y minoria, lo que reduce el numero de fracciones internas.
De este modo, el mapa del poder organizativo interno lleva al dominio de dos
fracciones alternadas en el liderazgo de la organizacion. Por otro lado, el sistema
proporcional eleva el fraccionamiento interno, independientemente del carac-
ter ideoldgico o pragmatico de las subunidades partidarias, lo cual genera una
dindmica de veto con coaliciones de bloqueo o de formulacién de politicas con
coaliciones ganadoras (Sartori, 2012). En consecuencia, los sistemas electorales
condicionan a las organizaciones partidarias de manera tal que la celebracion de
primarias promueven partidos menos cohesionados; la proporcionalidad con lis-
tas bloqueadas facilita el dominio interno de las élites con la presencia de multiples
fracciones; el sistema mayoritario promueve a los candidatos por sobre los lideres
partidarios en un bifraccionalismo interno de mayoria y minoria, y las alianzas
electorales locales fortalecen a las unidades distritales del partido.

La teoria de la organizacion sefiala también la relacion inversa: el condiciona-
miento que ejercen las organizaciones partidarias sobre los sistemas electorales.
Un partido institucionalizado con una subcultura politica, una burocracia central,
homogeneidad de las subunidades partidarias, financiamiento regular y dominio
sobre organizaciones externas al partido estabiliza el escenario electoral, al pre-
servar la adhesion de los votantes en las sucesivas elecciones (Panebianco, 1995).
Con partidos institucionalizados es probable un escenario electoral simple con
la presencia de partidos opositores, escenario que no afecta a las organizaciones
partidarias en sus identidades y en la distribucion interna de incentivos colectivos
(Panebianco, 1995).

De acuerdo con lo anterior, en el presente estudio se combinan las dos pers-
pectivas teodricas enunciadas para orientar el analisis comparado de las transfor-
maciones postelectorales de los partidos gubernamentales actuales de México y de
Argentina. Como antes se menciond, aqui se afirma que los sistemas electorales for-
man parte, junto con las disposiciones constitucionales y el clivaje partidario, de la
estructura de oportunidades politicas con una dindmica distintiva en la forma de
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gobierno presidencial. Ademads, en el presidencialismo la elecciéon directa del Eje-
cutivo concentra los recursos partidarios, ya que los legisladores se benefician del
triunfo electoral presidencial, por lo tanto, la concentracién de recursos promueve
la centralizacién interna del partido. Sin embargo, la celebracién de primarias de-
bilita a las organizaciones partidarias al sustraer la seleccion de los candidatos del
partido y al borrar los limites entre los afiliados partidarios y el electorado.

En los presidencialismos federales las camaras se integran empleando dife-
rentes sistemas electorales, al combinar la proporcionalidad y la mayoria. La re-
presentacion proporcional con listas bloqueadas promueve partidos centralizados
con predominio de las élites partidarias. En cambio, el sistema mayoritario con
circunscripciones uninominales favorece la descentralizaciéon del partido. Las
elecciones directas de los gobernadores producen el mismo efecto: la descentra-
lizacion de la organizacion partidaria, acentuada si se faculta a las organizaciones
distritales a formar alianzas locales. Finalmente, las regulaciones electorales incor-
poran una serie de cambios culturales, como cuestiones de género, con efectos en
la organizacion interna partidaria.

En sintesis, al estudiar las transformaciones postelectorales de las organi-
zaciones partidarias oficialistas se analizardn los efectos de la centralizacion
de los recursos de la eleccién presidencial en el mapa del poder organizativo
interno y se identificaran las fracciones internas. Los efectos centralizadores
y descentralizadores de los sistemas proporcional y mayoritario al interior de
los partidos se identificaran por medio de los procedimientos empleados para
las elecciones de candidatos partidarios. De los procedimientos de seleccion de las
candidaturas se destacaran los aplicados para elegir a candidatos/as a diputa-
dos/as por representacién mayoritaria y por representaciéon proporcional, y a
candidatos/as a gobernadores/as, lo que facilita dimensionar la organizacién
territorial del partido. Por ultimo, se consideraran los cambios en las regula-
ciones electorales referidas a cuestiones de género con sus efectos internos en
las organizaciones partidarias.

En el desarrollo del analisis se aplica la metodologia comparada de los di-
ferentes sistemas, la cual permite identificar los factores institucionales, en este
caso los sistemas electorales, que condicionan las transformaciones de las pautas
organizativas partidarias (la variable dependiente). El analisis comparado de las
transformaciones postelectorales de ambas organizaciones partidarias oficialistas
contribuye al conocimiento de dos actores centrales de los sistemas politicos na-
cionales actuales de México y de Argentina, y permite identificar los factores ins-
titucionales, especificamente electorales, que condicionan el devenir de sus pautas
organizativas.



TRANSFORMACIONES POSTELECTORALES DE PARTIDOS GUBERNAMENTALES 101

MORENA EN EL GOBIERNO: PROCESOS
ELECTORALES Y UNIFICACION PARTIDARIA

En las elecciones presidenciales y legislativas de julio de 2018, Morena integra la
alianza “Juntos Haremos Historia” con el Partido del Trabajo (pT) y el Partido En-
cuentro Social (PES), y obtiene la Presidencia de la Republica con 53% de los sufra-
gios. En el Senado, ubicé a 50 senadores por mayoria relativa sobre un total de 64
y a 5 senadores en primera minoria sobre un total de 32. Los senadores electos por
representacion proporcional sumaron 13 para Morena sobre un total de 32 bancas.
Las bancas a Senador de Morena en alianza electoral totalizaban 68 sobre un total
de 128. En la eleccién a la Camara de Diputados logré 218 bancas por mayoria en
circunscripciones uninominales sobre un total de 300. Los diputados electos por
representacion proporcional sumaron 85 para Morena sobre un total de 200. Las
bancas de Morena en alianza electoral alcanzaron 303 sobre un total de 500 bancas
a diputados federales. Los candidatos a gobernadores por Morena triunfaron en
cinco entidades federativas sobre nueve cargos en eleccion, con un promedio de
49% de los sufragios en cada estado (Navarrete Vela, 2020). Los datos citados con-
firman la magnitud del triunfo electoral obtenido por Morena en las elecciones de
julio de 2018, que le dieron acceso al gobierno nacional.

La centralidad de la eleccion presidencial, por las caracteristicas institucionales
del cargo disputado, en tanto actor individual con veto institucional para modificar
el statu quo, legitimidad popular y autoridad legislativa garantizada constitucional-
mente, se refuerza por la concentracién de los recursos dispuesta en la legislacion
de procedimientos electorales. Los recursos de campana se distribuyen teniendo
como referencia la eleccidn a presidente, que concentra 20% del financiamiento
publico de campana establecido para todos los partidos en el afio de la eleccion
presidencial, recursos que se encuentran en una relacion de 429 a 1 para diputados
y de 429 a 28 para senadores en las entidades federativas (INE, 2017).

En este contexto la centralidad de la eleccidon presidencial fue consecuencia
no sélo de factores institucionales del presidencialismo, sino de la trayectoria del
lider partidario: Andrés Manuel Lopez Obrador. Fue candidato presidencial en las
elecciones de 2006, que, frente al fraude electoral de entonces y como forma de
protesta, organizé la Convencién Nacional Democratica que lo proclamoé simboli-
camente como presidente legitimo durante un acto masivo en el zécalo de la Ciu-
dad de México. Fue nuevamente candidato presidencial en las elecciones de 2012
en las que logré el segundo lugar frente al candidato del Partido Revolucionario
Institucional (pr1). Esta sucesion de acontecimientos siendo candidato presiden-
cial defini¢ la nueva fuerza politica de Morena con base en un programa ético de
democracia participativa.
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Desde el reconocimiento de Morena como organizacion partidaria en julio
de 2014, Lépez Obrador presidié los principales organismos de conduccion y eje-
cucion de la nueva fuerza politica: el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Na-
cional. Su presidencia partidaria, que se extiende hasta diciembre de 2017 cuando
renuncia para registrarse como candidato presidencial, unific6 a la organizacién
bajo el programa de una concepcion ética de la politica como servicio publico. La
homogeneidad al interior del partido fue incentivada por el disefio de la organiza-
cion, cuyo Estatuto prohibe la conformacion de grupos o facciones internas ya que
vulneran la soberania del partido (Morena, 2014: art. 3g).

Las presidencias de los principales organismos partidarios nacionales —el Con-
greso elige a las autoridades del partido-, que deciden sobre los documentos ba-
sicos y la toma las decisiones fundamentales del partido; el Consejo, que elabora,
discute y aprueba los reglamentos, las alianzas electorales y las plataformas; y el
Comité Ejecutivo, que conduce al partido y convoca a los Congresos Ordinarios,
fueron puestos ocupados alternativamente por Lopez Obrador y por miembros cer-
canos a su liderazgo. Los demas organismos centrales de la dindmica partidaria:
la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia (CNHJ), que establece mecanismos
para la solucion de controversias internas y actda de oficio en caso de violacion de
la normatividad, y la Comisién Nacional de Elecciones, la cual interviene en los
procesos electorales internos y de los candidatos partidarios, se integraron por per-
sonalidades independientes de la vida partidaria, lo que presenta una composicion
mas heterogénea, volcada hacia personalidades del ambito académico y profesional.

Esta etapa de la organizacion signada por la autoridad de Lopez Obrador se
orientd a consolidar la estructura del partido mediante la creacion de los Comités
de Protagonistas del Cambio Verdadero distribuidos en los 300 distritos electora-
les; a la reimpresion del periddico “Regeneracion’, distribuido casa por casa como
medio de informacién alternativo, y a la eleccion de las candidaturas partidarias.

La nueva fuerza politica transité por una sucesién anual de procesos electo-
rales, en los cuales reglas y comportamientos adaptativos fueron modificando la
organizacion partidaria. En 2015 participé como nueva fuerza politica en las elec-
ciones a Diputados federales, Gobernadores, Diputados locales y Ayuntamientos.
Este proceso electoral condiciond la dindmica interna de la organizacién partida-
ria, por lo que los efectos descentralizadores de las reglas electorales de eleccion
mayoritaria se verificaron en los procesos internos de selecciéon de candidatos a
diputados federales y a gobernadores.

El Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta de la Comisién Nacional de Elec-
ciones, convoco a las 300 asambleas distritales para seleccionar a los candidatos
partidarios a diputados por mayoria relativa. Las asambleas eligieron hasta cuatro
afiliados para participar en la encuesta destinada a seleccionar las candidaturas
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uninominales y diez aspirantes: cinco hombres y cinco mujeres, para participar en
el proceso de insaculacion para conformar la lista de representacion proporcional.
Este proceso se llevd acabo en el Deportivo Plan Sexenal con la presencia de los
aspirantes provenientes de las asambleas distritales.'

Los candidatos a gobernador expresaron la diversidad postulada por Morena
en su programa y en su Estatuto. En las nueve entidades federativas en las que se
disputaban las gubernaturas en 2015, fueron ratificados por las asambleas electo-
rales estatales los registros de candidatos unicos, algunos de ellos eran miembros
fundadores del partido, como ocurrié en Campeche, Sonora, Baja California Sur,
Querétaro, Michoacén y Nuevo Le6n. En cambio, tanto en Guerrero como en San
Luis Potosi se postularon candidatos externos, y en Colima, un activista de Dere-
chos Humanos sumaba su experiencia a la contienda electoral por la gubernatura
de su Estado. De forma simultinea a la camparnia electoral, se recolectaron firmas
para peticionar una consulta popular sobre la reforma energética a presentar en las
camaras del Congreso. Asi pues, en las elecciones de 2015 Morena obtuvo 8.37%
de los sufragios, por lo que conforma una bancada de 36 diputados, 15 por mayo-
ria relativa y 21 por representacion proporcional.

Al afo siguiente, los candidatos a las doce gubernaturas se definieron entre
aspirantes unicos en la mayoria de las entidades federativas: Zacatecas, Tlaxcala,
Sinaloa, Aguascalientes, Quintana Roo, Chihuahua, Veracruz, Durango, Hidalgo
y Puebla. En Oaxaca y Tamaulipas, los candidatos fueron electos en asambleas
entre mdas de un aspirante.”> Ahora bien, el Estatuto explicita que la consulta por
encuestas en la designacion de candidatos por representacién de mayoria relativa
se efectiviza en los casos que se registren dos o mds aspirantes. Asi, los candidatos
unicos a las gubernaturas se desempefiaban como “Promotores de la Soberania
Nacional en cada Estado”, figura propuesta desde el Comité Ejecutivo Nacional
de Morena, fueron los casos de Quintana Roo, Aguascalientes, Sinaloa, Tlaxcala,
Chihuahua, Veracruz, Durango y Puebla. La tarea de los promotores fue organizar
la recoleccion de firmas para peticionar la consulta popular sobre la reforma ener-
gética. Esta actividad los promovia como representantes de Morena en su estado
y luego como candidatos a las gubernaturas y las alcaldias en las entidades fede-
rativas respectivas. El proceso electoral de 2017 registr6 caracteristicas similares
a los anteriores, los candidatos a las tres gubernaturas fueron promotores de la
soberania nacional, elegidos por los consejeros estatales y ratificados en asambleas
electorales.

1 Véase: [https://www.jornada.com.mx/2015/02/24/politica/005n1pol] (consultado el 15 de oc-
tubre de 2021).

2 Véase: [https://morena.si/proceso-interno-seleccion-candidatos-2016/] (consultado el 17 de
octubre de 2021).
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En estos procesos eleccionarios Morena no obtuvo ninguna gubernatura, pero
incremento sostenidamente el porcentaje de votos a nivel subnacional desde 2.94%
en el primer ano de participacion electoral, luego a 13.01% hasta llegar a 27.28% en
2017 (Navarrete Vela, 2020). De este modo, con el crecimiento sostenido de la ad-
hesién electoral la nueva fuerza politica llega a diciembre de 2017 con el registro
de Lopez Obrador como candidato presidencial tras renunciar a la presidencia del
partido, que fue asumida por la secretaria Yeidckol Polevnsky.

Las elecciones celebradas en julio de 2018 implicaron una sostenida activi-
dad considerando los procedimientos internos de seleccion de las candidaturas
por representacién mayoritaria y por representacion proporcional. Se eligieron
candidatos a Presidente, Diputados, Senadores y nueve candidatos a Gobernador,
ademds de diputaciones locales y ayuntamientos. El partido realizé las 300 asam-
bleas distritales para elegir a los diputados por mayoria relativa y a los candidatos
plurinominales luego sometidos a insaculacién y en la Asamblea Nacional electiva
se eligié por unanimidad al candidato presidencial.’ Las candidaturas a Senador
fueron sorteadas por entidades, en donde las listas iban encabezadas por mujeres
y por hombres, respetando la paridad de género. Las candidaturas a Senador por
representacion proporcional combinan la insaculacion con las propuestas de can-
didatos de personalidades externas. De forma similar a los procesos electorales
anteriores, los candidatos a las gubernaturas desempenaban actividades partida-
rias de “promocidn de la soberania nacional” o como coordinadores organizativos
en las entidades federativas; asi, las candidaturas fueron definidas contemplando
la presentacion de los aspirantes y la celebracién de asambleas electorales esta-
tales. En Tabasco, Chiapas, Jalisco y Ciudad de México fueron definidas por las
declinaciones de los aspirantes frente a quienes llevaron adelante las actividades
partidarias de promocién de la soberania, de coordinacion organizativa y con tra-
yectoria en cargos de gobierno local, declinaciones realizadas en asambleas esta-
tales electorales. En Morelos, Guanajuato y Yucatan las candidaturas se eligieron
por encuestas entre dos candidatos. En Veracruz el promotor de la soberania na-
cional fue ratificado como candidato en la Asamblea Estatal electoral, y en Puebla
el coordinador organizativo del partido fue el candidato a gobernador.

En las elecciones de 2018, cuando Morena accede al gobierno federal, también
obtuvo el triunfo en cinco de las nueve gubernaturas disputadas: Ciudad de México,
Chiapas, Morelos, Tabasco y Veracruz. En 2019 se eligieron cargos a gobernadores
en Baja California y Puebla, ademas de diputaciones locales y ayuntamientos. En
Puebla el candidato fue electo por encuestas entre tres aspirantes y en Baja Cali-

3 Veanse:  [https://morena.si/lista-de-candidatos-a-senadores-y-diputados-de-la-republica-apro-
bados-por-el-consejo-nacional-de-morena/], [https://morena.si/morena-elige-candidatos-a-plurinomi-
nales/] y [https://morena.si/aprueban-consejeros-de-morena/] (consultado el 25 de octubre de 2021).
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fornia fue electo por encuestas entre cinco aspirantes. De forma paralela al proceso
electoral en Baja California, Morena propuso la celebracién de una consulta po-
pular sobre la instalacién de una cerveceria en Mexicali, inversion evaluada como
riesgosa por no garantizar el derecho al agua. Morena obtuvo los cargos en las dos
gubernaturas en disputa. Al afio siguiente, en un contexto de emergencia sanitaria,
se eligieron diputaciones locales en Coahuila y ayuntamientos en Hidalgo. En 2021
el partido adecud los procedimientos de seleccion de las candidaturas debido a la
emergencia sanitaria. En esa oportunidad se eligieron la totalidad de los candida-
tos a diputados federales y a 15 mas para cargos de gobernadores, diputaciones
locales y ayuntamientos. Las candidaturas por mayoria siguieron el procedimiento
de las encuestas entre los aspirantes registrados sin convocar a las asambleas elec-
torales, debido al contexto de emergencia. Las encuestas, siguiendo lo regulado
en el Estatuto, fueron llevadas acabo por tres especialistas designados por el cNHJ.

En este contexto, se incremento en el numero de aspirantes a gobernador,
dominando quienes contaban con la nueva designacion de “Coordinadores de la
Defensa de la Cuarta Transformacion” por parte de las autoridades partidarias.
En Baja California, la coordinadora de la defensa de la cuarta transformacion,
cercana al presidente, fue nombrada candidata por encuesta entre cuatro aspi-
rantes. En Baja California Sur fue elegido el candidato que se habia desempefado
como coordinador estatal para la defensa de la cuarta transformacion, siendo de-
signado por encuesta frente a siete aspirantes a la candidatura. En Campeche, la
coordinadora para la defensa de la cuarta transformacion gand la encuesta frente
a otra contendiente. En Colima fue designada la coordinadora del Programa de
Desarrollo por encuesta entre dos aspirantes. En Chihuahua fue seleccionado por
encuesta frente a siete candidatos el delegado de los Programas de Bienestar. En
Guerrero, mediante una designacién conflictiva, luego de que la cNHJ inicié un
procedimiento de oficio por denuncias de abuso contra un candidato registrado,
se realizaron dos procedimientos de encuesta, una inicial y una de ratificacion,
en las que participaron cuatro candidatos; posteriormente, el candidato elegido
también fue sancionado por el Instituto Nacional Electoral (INE) por no infor-
mar gastos de campaia, en consecuencia, se realizd una tercera encuesta entre
dos candidatas. En Michoacan se realizd una encuesta entre cuatro candidatos,
el candidato seleccionado fue rechazado por no presentar gastos de precampaila,
finalmente el Comité Ejecutivo Nacional del partido designé a un nuevo can-
didato. En Nayarit el candidato a gobernador fue electo por el procedimiento
de encuesta frente a siete aspirantes. En Querétaro se aplico el procedimiento de
encuesta en un escenario competitivo entre los aspirantes. En San Luis Potosi se
realizd la encuesta frente a 19 mujeres aspirantes. En Sinaloa la encuesta se reali-
z6 frente a 13 aspirantes. En Sonora el candidato fue designado desde el Comité
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Ejecutivo Nacional sin aplicar el procedimiento de encuesta. En Tlaxcala, la candi-
data fue delegada federal para los programas sociales y su candidatura se definié
por encuesta frente a seis aspirantes. En Zacatecas el candidato a gobernador fue
definido por encuesta frente a cuatro aspirantes en un acto con manifestacion de
descontento por su candidatura.

Después de todo, en estas elecciones Morena obtuvo las gubernaturas de 11
estados sobre 15 disputadas: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Co-
lima, Guerrero, Michoacédn, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas. Las
candidaturas a diputados federales fueron de reeleccién en 80%, por la alianza
electoral con el Pt y el Partido Verde Ecologista de México (pvEMm).* En 2021 Mo-
rena obtuvo 34.09% de los sufragios, obtuvo 203 bancas de diputados por mayoria
sobre 300 cargos disputados y 76 diputados por representacion proporcional sobre
un total de 200 bancas a elegir.

Ahora bien, la disposicion constitucional y las regulaciones electorales fueron
las que normaron la seleccién de las candidaturas respetando la equidad de géne-
ro. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorpor6 la paridad
de género para los cargos legislativos federales y locales con la reforma sancionada
en 2014 (1917: art. 41) y la legislacion electoral regula la paridad de género en
los cargos legislativos (articulo 232, inciso 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales). Al inicio del gobierno de Morena se sanciono el prin-
cipio de paridad de género, extendiendo la equidad de género desde los cargos le-
gislativos a todos los cargos de eleccion popular, de decision de los tres poderes del
Estado a los cargos equivalentes en las entidades federativas, a la integracion de los
organismos auténomos y a la representacion en los municipios con poblaciones
indigenas. Con respecto a la conformacién interna de los organismos partidarios,
la regulacion es mas flexible al afirmar que “buscaran la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de sus 6rganos” (articulo 3, inciso 3 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos). La paridad de género en las candidaturas partidarias
a cargos legislativos federales y locales, y a las gubernaturas sigui6 la legislacion
vigente (véase Compendio de Legislacion Electoral Nacional).

La dindamica partidaria de Morena se refleja no sélo en los procedimientos de se-
leccién de las candidaturas que fueron aplicados anualmente desde su conformacién
como partido politico, sino en la intervencion de la cNHJ que dirime las controver-
sias surgidas al interior del partido y actta de oficio en caso de violacién del Estatuto
partidario. Las resoluciones de la cNHj abarcan controversias surgidas en las 32 enti-
dades federativas, a nivel nacional y en los comités de Morena en el exterior.

4 Entrevista al abogado Luis Alberto Reyes Judrez, miembro de Morena y consultor de la Comi-
sion Nacional de Elecciones, septiembre de 2021.
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Durante la presidencia de Lépez Obrador en cargos partidarios, periodo 2014-
2017, la cNHj emitid 224 resoluciones referidas a infracciones al Estatuto de Mo-
rena, con un promedio de seis resoluciones por mes, mas de una resolucién por
semana. En la etapa posterior, cuando Lépez Obrador renuncia a los cargos par-
tidarios debido a su registro como candidato presidencial y posteriormente por
desempenar la primera magistratura (periodo de enero de 2018 a septiembre de
2021), la cNHj dictd aproximadamente 905 resoluciones, un promedio de 20 reso-
luciones por mes, es decir, una resolucion por dia habil de la semana, lo que revela
la conflictiva dindmica interna de la organizacion partidaria.®

Las dificultades en la organizacion partidaria se revelan también en la ausen-
cia de convocatoria al III Congreso Nacional Ordinario, el que renueva todas las
autoridades del partido. El Comité Ejecutivo Nacional debe convocar al Congreso
Nacional Ordinario para renovar las autoridades cada tres afios (Morena, 2014:
art. 34).° En otras palabras, la celebracion del Congreso Nacional ordena la vida
partidaria, ya que el proceso incluye la convocatoria previa a los congresos distri-
tales, estatales y a los congresistas de Mexicanos en el Exterior. Los 300 congresos
distritales seleccionan los delegados a los 32 congresos estatales y al Congreso Na-
cional, que no deben ser menos de cinco ni mas de 12 por distrito electoral federal
(Morena, 2014: art. 25¢). Morena incorpora la representacion de los “mexicanos en
el exterior” mediante la conformacién de los Comités de Protagonistas del Cambio
Verdadero, que luego se reunen en Congreso y designan delegados al Congreso
Nacional, lo cual esta establecido en la convocatoria (2014: art. 14f). Los congresos
son los organismos que eligen a las autoridades del partido en todos los niveles.

El IIT Congreso Nacional Ordinario fue convocado para el 13 de octubre de
2018. Esta convocatoria fue impugnada por no contar con el padrén de afiliados
y desde entonces no se cuenta con un padron de militantes aprobado.” Luego fue
convocado en dos oportunidades, noviembre de 2019 y agosto de 2020, convo-
catorias canceladas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) debido a la falta de un padrdn actualizado.® La falta de celebracion del III
Congreso Nacional Ordinario impidio la eleccion de las autoridades partidarias.
Frente a ello, el TEPJF ordend al INE la realizacion de una encuesta a militantes

5 Véase: [https://www.morenacnhj.com/resoluciones] (consultado el 15 de octubre de 2021).

6 El presente capitulo fue elaborado en el transcurso del afio 2021 y principios del siguiente afo,
antes de la realizacion del congreso de Morena, que tuvo lugar en la Ciudad de México los dias 17 y
18 de septiembre de 2022.

7 Entrevista con el abogado Luis Alberto Reyes Judrez, miembro de Morena y consultor de la
Comision Nacional de Elecciones, octubre de 2021.

8 El Congreso Nacional se celebraria en el mes de octubre de 2022. Sin embargo, por encon-
trarse en proceso electoral desde septiembre de 2021 hasta agosto de 2022, se celebra después de
concluido dicho proceso electoral.
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y simpatizantes del partido para definir las autoridades nacionales. Debido a la
gran cantidad de aspirantes, mas de 100, se realiz6 una primera encuesta de reco-
nocimiento para seleccionar 12 candidatos, seis para cada uno de los cargos, con
paridad de género; después una segunda encuesta defini6 la Secretaria General
¥, por lo ajustado de los votos para la Presidencia, se realizé una tercera encuesta
a finales de octubre, que concluye con la eleccion del Presidente del partido para
el periodo 2020-2023. Este proceso de seleccion de las autoridades nacionales fue
percibido criticamente por los miembros del partido como una intervencién por
parte del llamado “poder electoral’, lo que desplazo a los afiliados y debilito la
organizacion. En el orden subnacional, el amplio triunfo de 2018 incorpor6 a nu-
merosos dirigentes estatales a la funcion publica. Sin embargo, la incompatibilidad
en el desempeno de cargos publicos y de cargos partidarios (Morena, 2014: art. 43)
afecto la estructura del partido.

En sintesis, la dindmica interna de Morena esta signada por los procesos de
seleccion de las candidaturas, que se sucedieron anualmente desde su reconoci-
miento como partido politico;’ por las controversias suscitadas al interior de la
organizacién, manifiestas en las numerosas resoluciones de la cNHJ; por la incom-
patibilidad entre cargos publicos y cargos partidarios, por la imposibilidad de ce-
lebrar el ITI Congreso Nacional Ordinario y, finalmente, por la intervencion de los
organismos electorales en la designacion de las autoridades.

El partido se encuentra transitando a una etapa de reorganizacion, que se ini-
cié con la sucesion del liderazgo fundacional de Lépez Obrador tras registrarse
como candidato presidencial en diciembre de 2017, etapa que atin no ha conclui-
do, y es probable que concluya con la celebracion del III Congreso Nacional Or-
dinario, maxima autoridad en la que confluyen los delegados electos por las bases
partidarias, expresion de la soberania del partido.

EL PARTIDO JUSTICIALISTA EN EL GOBIERNO:
UNIDAD NACIONAL Y FRAGMENTACION DISTRITAL

En las elecciones generales a presidente y vicepresidente celebradas en octubre
de 2019, el Partido Justicialista (py) conforma una alianza electoral entre partidos
menores, llamado “Frente de Todos” (FAT). Obtuvo el triunfo con 48% de los su-
fragios, con registro de asistencia de 80% del electorado. De los 130 cargos a dipu-
tados nacionales elegidos, sumo 64; triunf6 en 18 provincias sobre un total de 24:

9 Los cuestionamientos internos a los procedimientos de seleccién de candidaturas partidarias
por encuestas se encuentran en: Bolivar Meza (2017), Diaz Sandoval y Espejel Espinoza (2018), Es-
pejel Espinoza y Diaz Sandoval (2020) y Bruhn (2021).
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Buenos Aires, Catamarca, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy,
La Pampa, La Rioja, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Cruz,
Tucuman y Tierra del Fuego, con un promedio 50% de los sufragios.'” En las elec-
ciones generales a senadores, sobre 16 senadurias por mayoria relativa logré 10,
con un promedio de 46% de sufragios, que representan a las provincias de Chaco,
Neuquén, Rio Negro, Salta y Tierra del Fuego, y por la primera minoria obtuvo 3
senadores sobre 8, lo que suma en total 13 senadurias sobre 24 cargos disputados.

De los cargos a gobernador electos por mayoria, 12 pertenecen al Pj, conser-
vando la denominacion FAT en la Provincia de Buenos Aires, distrito que concen-
tra el mayor porcentaje de sufragios, 37% del padrén nacional. En las provincias
restantes, el PJ compitié con otras denominaciones en alianza con partidos provin-
ciales. La eleccion presidencial concurrente con la legislativa modificé el mapa del
poder organizativo interno del partido. Al lograr unificar las fracciones internas
(Unidad Ciudadana, Frente Justicialista, Frente Renovador y Unién por Cérdoba),
divididas en las elecciones legislativas no concurrentes previas a 2017 para renovar
la mitad de la Camara de Diputados, el py obtuvo el triunfo electoral nacional.

La unificacion de las distintas fracciones y el consecuente triunfo electoral se
reflejé posteriormente en la reorganizacion interna partidaria con el cambio de
las autoridades nacionales. En un proceso electoral pospuesto durante el afio 2020
con motivo de la emergencia sanitaria, se presentaron dos listas: “Azul y Blanca
17 de Octubre Fuerza Argentina” y “Unidad y Federalismo” La primera de ellas
no cumplié con las formalidades solicitadas en el reglamento dictado por la Junta
Electoral Nacional, por presentar la lista de forma incompleta, con la némina inte-
grada por afiliados a otro partido politico; ademds, no cumplia con la representa-
cion federal de dos afiliados por Provincia y por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y no adjunt6 la documentacion completa de los avales de los afiliados.! Ante
ello la Junta Electoral Nacional oficializé una sola lista: “Unidad y Federalismo”,
para conformar el Consejo Nacional, lo que motivo la prescindencia de la convo-
catoria a elecciones internas (pj, 2011: art. 16).

Elactual presidente de la nacion, Alberto Ferndndez, fue proclamado presiden-
te del partido junto con 74 consejeros que representan a todas las provincias. La
mayoria de los actuales consejeros desempenan simultdneamente cargos publicos
nacionales y provinciales, y algunos miembros son representantes del sindicalis-
mo. En su conformacion se ha aplicado lo establecido en la Ley 27412 de Paridad
de Género en Ambitos de Representacién Politica para los cargos legislativos

10 Véase: [https://www.argentina.gob.ar/interior/dine/resultados-y-estadisticas/elecciones-2019]
(consultado el 25 de octubre de 2021).

11 Véase: [https://pj.org.ar/files/internas2020/Resolucion9.pdf] (consultado el 26 de octubre de
2021).
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nacionales."? Por su parte, el Congreso Nacional partidario, cuyos miembros son
elegidos por los organismos distritales, refleja la diversidad de las regulaciones
provinciales en cuestion de género, las que oscilan entre la paridad, un tercio y un
cuarto en cargos de representacion politica (Del Cogliano y Degiustti, 2018).

Al revisar brevemente la historia partidaria, es posible afirmar que las eleccio-
nes presidenciales moldearon las pautas organizativas internas. Desde 1946, con
el triunfo de la férmula integrada por su lider politico, Juan Domingo Perdn, bajo
la denominacién “Junta Nacional Coordinadora” y compitiendo nuevamente en
las elecciones de 1952 como Partido Peronista, su estructura se centrd en la figura
del lider, con la organizacién de sectores internos en un movimiento politico de
obreros, mujeres y hombres, y reprodujo internamente el esquema federal con la
recurrencia de las elecciones provinciales, procesos que incentivaron la emergen-
cia de los liderazgos partidarios locales (Mustapic, 2002).

Con el golpe de Estado de 1955, el exilio del lider politico y la proscripcion del
partido para participar en los procesos electorales, fue después 18 afios cuando re-
torno a la participacion electoral. El py en alianza electoral con pequefios partidos,
bajo la denominacién “Frente Justicialista de Liberacion”, triunfé en las elecciones
presidenciales con la formula Campora-Solano Lima. Posteriormente, con la re-
nuncia de los candidatos recién electos para posibilitar la participacion del lider
politico Juan Peroén, luego de concluido su exilio y proscripcion, se celebran nuevas
elecciones presidenciales en septiembre de 1973 en las que triunfa nuevamente el
PJ con la misma alianza electoral. En julio de 1974 fallece el presidente y lider par-
tidario, por lo que al interior del partido se sucedieron enfrentamientos armados
entre las organizaciones de la izquierda nacional contra la derecha anticomunista.
Con el golpe de Estado de marzo de 1976 y la intervencion a los partidos politicos,
el orden autoritario suprimio las elecciones y la actividad politico-partidaria.

Con la transicidn democratica iniciada en 1983, en un contexto de afiliacién
masiva y fervor participativo, el py fue derrotado en la eleccién presidencial de
octubre de ese afio. Sin embargo, en el orden provincial obtuvo la mayoria de las
gobernaciones. La derrota electoral promovi6 la renovacion interna de la organi-
zacion: se suplantd la preeminencia del lider politico por organismos colegiados,
el Congreso y el Consejo (Mustapic, 2002). El partido conservo el caracter des-
centralizado con liderazgos locales, reflejo de la organizacion federal del poder
politico, y preservd la representacion de los sectores internos, de obreros, muje-
res y hombres, sumando a los jévenes y destacando su caracter de movimiento
politico.

12 Véase [https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27412-304794/texto] (consul-
tado el 26 de octubre de 2021).
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La eleccion presidencial de mayo de 1989 dio el triunfo al Py con la alianza elec-
toral denominada “Frente Justicialista de Unidad Popular” conformada con par-
tidos menores. El partido se cohesioné bajo el liderazgo unificado del presidente
partidario y presidente de la nacion, Carlos Menem, quien legitimaba la conduc-
cidn partidaria con el triunfo en la elecciéon presidencial de 1995, previa a la reforma
constitucional que habilita la imposibilidad de renovar el mandato presidencial por
un tercer periodo consecutivo, lo que originé conflictos internos entre el presidente
Menem, imposibilitado de renovar su mandato, y el gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Eduardo Duhalde, representante del distrito mas poderoso, electoral y
econdémicamente del pais. En las elecciones presidenciales de 1999, el py con la alian-
za electoral “Concertacion Justicialista para el Cambio’, dirigido por el exgobernador
Duhalde, fue derrotado por la “Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién”

Los conflictos internos entre el expresidente Menem y el exgobernador Du-
halde impidieron el desarrollo de las actividades partidarias desde las elecciones
presidenciales de 1999 hasta 2001. Este afio el Consejo partidario cre6 la Comision
de Accién Politica, que agrup6 a 14 gobernadores provinciales, Comision con ca-
rdcter transitorio hasta la celebracidn de las elecciones internas, la cual se constitu-
y6 en la maxima autoridad politica del partido.

Desde el advenimiento de la democracia, la mayoria de las provincias argen-
tinas modificaron sus constituciones para permitir la reeleccion del gobernador
y reformaron las leyes electorales para introducir el “doble voto simultaneo” en la
eleccién de las autoridades provinciales. Las reformas introducidas facilitaron las
reelecciones de los gobernadores y favorecieron la consolidacion del fracciona-
miento interno partidario. Al presentar diferentes sub-lemas con diversos candi-
datos a los cargos provinciales, persistia el fraccionamiento y se evitaba la eleccion
interna, cuestion resuelta por el voto popular.

En la eleccion presidencial de 2003, el py reprodujo en el orden nacional el
fraccionamiento que el “doble voto simultaneo” habia generado en las provincias.
El Py concurri6 con tres formulas, cada una en alianzas electorales con pequefios
partidos: “Frente para la Victoria”, “Frente por la Lealtad” y “Frente Movimiento
Popular”. El triunfo de la fraccién partidaria “Frente para la Victoria’, cuya for-
mula presidencial era Néstor Kirchner-Daniel Scioli, proyecté posteriormente su
predominio al interior del partido, el cual lo consagraria, mediando una inter-
vencidn judicial por acefalia, como su Presidente en abril de 2008. El progresivo
predominio interno de la fraccion “Frente para la Victoria” fue resultado de una
febril actividad politica desplegada por el presidente Kirchner, quien extendi6
la organizacion partidaria. Los procedimientos empleados para esto incluyeron la
incorporacion de los miembros de los movimientos sociales a los cargos parti-
darios, la creacion de fracciones internas y la presentacion de listas disidentes de
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las estructuras partidarias distritales en las elecciones a los cargos nacionales. Los
lideres de diversos movimientos sociales y organizaciones de la diversidad sexual
se incorporaron a los cargos partidarios, lo que sum¢ la creacion del “Movimiento
Evita” y la organizacion juvenil “La Campora”

Las listas disidentes fueron patrocinadas por el presidente de la nacidn, prefe-
rentemente, en aquellos distritos donde las autoridades partidarias y el gobernador
respondian a una fraccién intrapartidaria opositora (Galvan, 2011). El propésito
de la estrategia electoral de conformar listas disidentes en las elecciones a cargos
legislativos nacionales fue mejorar la posicion de la propia fraccién al interior del
partido y contar con un bloque legislativo disciplinado. Esto es posible porque el
sistema electoral facilita la presentacion de listas disidentes a cargos nacionales y
la regulacion establece que un partido distrital puede presentar candidatos a car-
gos legislativos nacionales en la Provincia donde obtuvo el reconocimiento por
la Justicia Federal que lo habilita a definir las alianzas para los cargos legislativos
nacionales (Clerici, 2014).

En las elecciones presidenciales de octubre de 2007, el py, en la alianza elec-
toral “Frente para la Victoria’, renové su mandato con la candidatura de Cristina
Fernandez, esposa del presidente anterior. Posteriormente, el Congreso Nacional
Partidario aprobo una nueva Carta Organica y defini6 la convocatoria a elecciones
internas. En esa oportunidad se presentaron dos listas internas y al no cumplir una
de ellas con los requisitos de avales distritales, se prescindié de las elecciones in-
ternas, tal como lo establece el articulo 16 de la Carta Orgénica, por lo que Néstor
Kirchner asume como presidente del partido el 22 de abril de 2008. Luego de su
fallecimiento en octubre de 2010, se suceden presidencias interinas de diferentes
gobernadores que integraban el Consejo partidario como vicepresidentes.

En las elecciones presidenciales de 2011 el rj, nuevamente con la alianza elec-
toral “Frente para la Victoria’, renueva el mandato presidencial. Estas elecciones
inauguraron la aplicacion de las primarias abiertas, simultaneas y obligatorias para
la eleccién de los candidatos a cargos nacionales de todos los partidos. Esta re-
forma electoral sustrae a las organizaciones partidarias la facultad de elegir sus
candidatos, lo que apertura la competencia electoral nacional.

Cuatro afios después, también la alianza electoral “Frente para la Victoria’, el
pJ fue derrotado en las elecciones presidenciales por la alianza “Cambiemos” Sin
contar con la Presidencia de la Nacion, el predominio partidario recay6 en los
gobernadores, siendo proclamado presidente del partido José Luis Gioja, exgo-
bernador de la Provincia de San Juan y diputado nacional, en mayo de 2016. En
el transcurso de 2018 el partido es intervenido judicialmente, alegando acefalia,
siendo revocada dicha intervencion por la Cdmara Nacional Electoral aduciendo
falta de fundamentos juridicos.
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La breve revision historica de la participacion del py en los procesos electorales
presidenciales permite afirmar que éstos han renovado sus pautas organizativas
al adaptarse a la estructura de oportunidades politicas del presidencialismo. La
eleccion directa del Ejecutivo ha centralizado la organizacion, trasladando la le-
gitimidad electoral obtenida a la organizacién interna del partido. Sin embargo,
diferentes factores institucionales promueven la descentralizacion de la organiza-
cién partidaria. La eleccion de los gobernadores y la facultad de formar alianzas
locales otorgan autonomia a las organizaciones distritales frente a los organismos
centrales del partido. Las fracciones internas son cambiantes y siguen la dindmica
electoral provincial y nacional, adquiriendo contornos mas definidos en el nivel
provincial y predominando al interior del partido en el orden nacional al lograr la
legitimidad en la eleccion presidencial.

La vida partidaria se renueva en el ejercicio de gobierno con la incorporacion
de representantes de los movimientos sociales y del sindicalismo. La celebracién de
primarias no ha debilitado a la organizacion partidaria al sustraer la seleccion
de los candidatos del partido y al borrar los limites entre los afiliados partidarios y
el electorado. La trayectoria previa del P en el orden provincial, con la vigencia del
sistema electoral del “doble voto simultaneo”, facilit6 su adaptacion a la estructura
institucional renovada por la reforma electoral de primarias.

TRANSFORMACIONES POSTELECTORALES DE MORENA Y EL PJ

Los partidos oficialistas actuales de México y de Argentina han modificado sus
pautas organizativas en la sucesion de los procesos electorales en los que han par-
ticipado. Los sistemas electorales, como factor institucional que conforma la es-
tructura de oportunidades politicas, junto con las disposiciones constitucionales
y el clivaje partidario, han moldeado los mapas del poder organizativo interno de
Morena y del pj.

La eleccion directa del Ejecutivo, propia de la forma de gobierno presiden-
cial, ha concentrado los recursos partidarios en los procesos electorales. Morena
atraveso el proceso electoral presidencial con una estructura partidaria unificada,
convocando a las asambleas distritales para elegir los candidatos partidarios, apli-
cando los procedimientos de encuestas para seleccionar los aspirantes a cargos
de representacién mayoritaria y de insaculacién para seleccionar a los candida-
tos a representacion proporcional. La estructura partidaria reflej6 la organizacion
politica federal, atenuando los efectos de la concentracion de recursos demandada
por la eleccion presidencial. La representacién mayoritaria, aplicada para selec-
cionar los cargos de diputados federales por distritos, los cargos de senadores
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nacionales y los cargos de gobernadores de las entidades federativas, ha incentivado
la descentralizacion de la organizacion partidaria, lo que otorga mayor relevancia
a las organizaciones locales partidarias. Si bien son los organismos nacionales, el
Comité Ejecutivo Nacional y la Comisiéon Nacional de Elecciones, los que con-
vocan a las asambleas distritales para la eleccion de las candidaturas, es a nivel
distrital donde se resuelve el proceso de seleccion, procedimiento que consolida la
organizacion territorial del partido.

El py argentino, con el mismo disefio constitucional presidencial federal, pre-
senta una dinamica diferente a la descripta para Morena. Con una extensa trayecto-
ria politica que ha atravesado etapas democraticas y autoritarias, el pj se diferencia
de Morena en la unificacién de la direccion politica partidaria y gubernamental,
y legitima internamente el triunfo electoral obtenido externamente. La eleccion
de los gobernadores y la figura de partido de distrito, que permite definir alian-
zas locales, otorgan relevancia a las organizaciones distritales del partido, la cual
se proyecta en el orden nacional con la conformacion federal de las autoridades
partidarias, el Congreso y el Consejo. La celebracion de las elecciones primarias
para seleccionar a los candidatos partidarios, aplicadas desde la reforma electoral
sancionada en el afo 2009, ha trasladado al orden nacional lo que previamente
ocurria en el orden provincial con el sistema de “doble voto simultaneo”, por ello
no se debilita la organizacion partidaria al sustraer la seleccién de los candidatos.

En lo que respecta a las fracciones internas en ambos partidos, la prohibicion
de conformar grupos o facciones seialada en el Estatuto de Morena constituye un
poderoso obstaculo para la emergencia de subunidades partidarias. Sin embargo,
pese a los impedimentos estatutarios para conformar fracciones internas, los suce-
sos relativos a la eleccion de las autoridades nacionales por encuestas con la inter-
vencion de los organismos electorales externos han derivado en la conformacién
de tendencias en el partido-movimiento, como la Convencién Nacional Morenista
que reune a miembros criticos de las autoridades partidarias" y a disidencias fren-
te a politicas publicas como las referidas a la cuestion de género, la transicion ener-
gética y la salud." En el pj argentino las fracciones internas se organizan en torno
ala dinamica electoral, las cuales adquieren legitimidad al interior de la estructura
partidaria con la adhesion popular obtenida. Las fracciones predominan en la or-
ganizacidn politica en tanto cuenten con la legitimidad popular manifestada en las
sucesivas convocatorias electorales.

13 Las convenciones como organismos decisorios populares extraordinarios cuentan con varios
ejemplos en la politica mexicana, como la Convencion Nacional Democratica de 1994 y la Conven-
cién Nacional Democriética de 2006.

14 Agradezco al socidlogo Andrés Lopez por brindar las entrevistas inéditas realizadas a miem-
bros de Morena.
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Finalmente, las regulaciones electorales han incorporado una serie de cambios
culturales, como la cuestion de género, con efectos en ambas organizaciones parti-
darias. Morena fue reconocido como partido politico simultdneamente a la sancion
de la reforma constitucional que incorporé la paridad de género para los cargos
legislativos federales y locales, y la legislacion electoral que reguld dicha paridad.
Posteriormente, ya en el ejercicio de gobierno, se aprueba la paridad de género para
todos los cargos de eleccion popular. Con respecto a la conformacion interna, la re-
gulacion es mas flexible, la Ley General de Partidos Politicos afirma que “buscardn
la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos”. El pj,
desde su origen, reconoce la participacion de la mujer en su estructura interna. Ac-
tualmente aplica lo establecido en la Ley 27412 de Paridad de Género en Ambitos
de Representacion Politica, e incorpora igual nimero de mujeres y de varones en la
composicién del Consejo Nacional, maxima autoridad permanente del partido. El
Congreso Nacional partidario, en su composiciéon por provincias, refleja la diver-
sidad de las regulaciones provinciales, que oscilan entre la paridad, un tercio y un
cuarto en el reconocimiento del género en cargos de representacion politica.

En sintesis, los procesos electorales han modificado ambas organizaciones
partidarias. Los sistemas electorales de representaciéon mayoritaria en la organi-
zacion federal del poder politico incentivan la descentralizacion de las pautas or-
ganizativas partidarias, lo que contrarresta los efectos de la centralizacién de los
recursos en la eleccion presidencial. La conformacion de coaliciones internas no
cuenta con contornos definidos en Morena, a pesar del proceso eleccionario de
autoridades nacionales que atraveso recientemente. En el pj las fracciones internas
siguen la dindmica electoral y logran predominar al interior de la organizacién
siempre que cuenten con legitimidad popular.

Ambas organizaciones han incorporado la cuestién de género en su composi-
cion interna, siendo mds acentuada en el partido argentino con la reciente confor-
macién del Consejo Nacional. En Morena se prevé que la postergada convocatoria
del ITI Congreso Nacional Ordinario ordenara su dindmica interna y contemplara
la paridad sancionada por la reforma constitucional.

BREVES REFLEXIONES FINALES

El analisis comparado de las transformaciones postelectorales de ambas organiza-
ciones partidarias oficialistas contribuye al conocimiento de dos actores centrales
de los sistemas politicos nacionales actuales de México y de Argentina, e identifica
los factores institucionales, especificamente electorales, que condicionan el deve-
nir de sus pautas organizativas.
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El estudio permite afirmar que partidos politicos diferentes presentan similares
cambios organizativos internos a consecuencia de los sistemas electorales. La férmu-
la mayoritaria combinada con la distribucién territorial del poder politico, propia
del federalismo, incentiva la descentralizacion de las organizaciones partidarias. Por
su parte, los cambios socioculturales, como la paridad de género, han impactado las
regulaciones electorales, las cuales modifican las pautas organizativas de las estruc-
turas partidarias. La diferencia se encuentra en la conformacion de las fracciones
internas, que son obstaculizadas estatutariamente en Morena, sin que las disidencias
puedan organizarse internamente, e incentivadas en el caso del pj por la conforma-
cién sectorial original del movimiento politico y el predominio de las organizaciones
distritales partidarias, condicionado por la legitimidad popular obtenida.
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4. LOS NUEVOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES DE 2021

Juan Pablo Navarrete Vela

INTRODUCCION

EN ESTE CAPITULO analizamos la formacion y el desempenio electoral de tres par-
tidos nuevos en la competencia electoral del 6 de junio de 2021. Nos referimos al
Partido Encuentro Solidario (PEs), Redes Sociales Progresistas (Rsp) y Fuerza por
México (FxM), que compitieron por primera vez y sin posibilidad constitucional
de competir en coalicién. Si bien el objetivo de la investigacion es abordar estos
nuevos partidos, también revisamos brevemente el contexto panordmico de la jor-
nada electoral del 6 de junio.

En la primera parte discutimos cudl es la importancia de los nuevos partidos
y en la segunda parte nos enfocamos en examinar sus resultados en las eleccio-
nes federales para diputados federales, diputados locales, gobernadores, y ayun-
tamientos. Con base en esto, ubicamos a cuadl partido le fue mejor, el lugar que
ocuparon entre el total de los partidos contendientes y el perfil de sus candidatos
a gobernadores. Los datos se organizan mediante la comparacion de su porcentaje
de votos obtenido y por el coeficiente de desempeno electoral (CDE), propuesto
por Valdés (2017).

Cabe destacar que uno de los principales problemas a los que nos enfrentamos
fue la ausencia de literatura sobre dichos partidos, ya que es la primera vez que
participan, por ello utilizamos literatura sobre la creacién de nuevos partidos y
evidencia empirica, lo cual no le resta rigor cientifico al estudio, por el contrario,
fortalece la originalidad de este trabajo.
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Es importante mencionar que los partidos nuevos deben ser estudiados, aun-
que algunos de ellos pierdan su registro en su primera oportunidad electoral,
ya que son actores que se involucran en la competencia, por lo tanto, debe docu-
mentarse su paso en el sistema de partidos, aunque sea breve, en especial porque
enfrentan un escenario mas complejo, ya que podrian perder su registro a nivel
nacional, pero persistir en el plano subnacional o municipal, de ahi la pertinencia
de su estudio y la originalidad de este capitulo.

Para empezar, se requiere clarificar qué es un partido nuevo: son aquellos que
solicitan su registro ante la institucién electoral, que cumplen con los requisitos
administrativos y que, por lo tanto, llegan por primera vez al juego democratico
con financiamiento, derechos y obligaciones como actores de caracter publico. Los
nuevos partidos tienen la dificil tarea de enfrentarse a partidos con mayor arraigo,
mas consolidados organizativamente y con mas electores, lo cual no es un reto facil
de sortear. Sobre ese tema, Art sefiala que “todos los partidos nuevos se enfrentan a
la dificil tarea de atraer a las bases” (2008: 423). Mientras los partidos tradicionales
tienen a su favor mayor tiempo en la competencia y sus logros de administraciones
anteriores; en cambio, los nuevos partidos intentan construir su propia base dura
de electores, lo que requiere tiempo, por lo menos dos elecciones seguidas, para
identificar si su votacién crecio y si se puede considerar que mantuvo electores
fieles.

Capoccia (2002) senala que hay otra posibilidad para los nuevos partidos: con-
vertirse en partidos antisistema, los cuales constantemente se oponen al partido
en el gobierno. Capoccia afirma que pueden ser “excluidos de las coaliciones gu-
bernamentales y [estar] opuestos ideoldgicamente al régimen” (2002: 16), en este
sentido, apelan a un sector del electorado que esta cansado de los partidos tradi-
cionales y que busca como castigarlos.

Para Alcantara, “los partidos nuevos responden a momentos historicos que
suponen la apertura de oportunidades para ciertos liderazgos o para canalizar pro-
yectos de diferentes tipos de instituciones no partidistas” (2004: 101), es decir, de-
ben existir posibilidades ideales y materiales para que las diversas organizaciones
politicas que apuestan por llegar al poder por medio del voto lo logren. Entonces,
los nuevos partidos son una pieza del todo. Por otra parte, Alcantara enumera
cinco aspectos relevantes en torno al origen de los nuevos partidos: “1. El lideraz-
go; 2. La ubicacidn territorial; 3. Caracter electoral y momento inicial de la vida
partidista; 4. La motivacion de la creacion del partido (creado por un lider o por
agentes exdgenos); 5. La soberania del partido” (2004: 73).

Con base en los argumentos previos, un partido nuevo viene acompaiado por
diferentes procesos, obtiene un estatus juridico con su registro y cuenta con un
capital politico (si es que hay un lider visible), ademas, puede incluir la combina-



LoSs NUEVOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES DE 2021 123

cién de nuevos miembros con otros de mayor experiencia, o bien la renovacién o
rotacion de la élite.

Como no hay una literatura de partidos que pierden inmediatamente su re-
gistro, identificamos algunos ensayos periodisticos que ofrecen una mirada sobre
esta coyuntura politico-electoral; por ejemplo, algunos los definen como “partidos
desechables que nacen y desaparecen en las primeras elecciones que participan,
son una constante que se ha visto en décadas” (Editorial, 2020). Esta tendencia
efimera ha sido una realidad en la competencia politica en México, en donde, en
la ultima eleccion, los tres nuevos partidos fallidos costaron al erario publico “al
menos 330563184 pesos” (Hernandez, 2021). En los trabajos periodisticos tam-
bién encontramos algunas expresiones que muestran el nivel de desafeccion hacia
partidos irrelevantes en la arena electoral, “adids a la chiquillada, estos partidos
[...] se dirigen hacia la extincién” (Redaccion, 2021a); en otros ensayos se anoto
que los nuevos partidos enfrentaron su “debut y despedida” (Delgado, 2021).

Por consiguiente, utilizamos como soporte teorico la literatura sobre el tema
y las variables para determinar si un partido tendria éxito. En este sentido, Kestler
et al. senalan que es importante “la existencia de un liderazgo fuerte” (2017: 198),
es decir, la existencia de un liderazgo visible resulta de vital importancia para que
la organizacidn se establezca en la escena politica. La creacién de nuevos parti-
dos politicos con centro de gravedad en un liderazgo carismatico (en el ambito
democratico) puede asegurar de manera minima su auge, porque las personas re-
conocen su trayectoria; ese aspecto fue parte del éxito de Andrés Manuel Lopez
Obrador y la fundacién del Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) en 2014
y su posterior mantenimiento en el sistema de partidos.

Por otro lado, Olmeda y Devoto destacan la participacion de los partidos en
coaliciones como parte de los ciclos electorales (2019: 304). En la competencia
electoral en México los partidos optaron cada vez mas por establecer coalicio-
nes, incluso con partidos ideolégicamente contrarios, es el caso de “Por México
al Frente”, integrada por: Partido Accién Nacional (pAN), Partido de la Revolucion
Democritica (PrRD) y Movimiento Ciudadano (mc) para la eleccion presidencial
de 2018, y en 2021 del procesamiento de la coalicion “Va por México’, en la que
participaron el PAN-PRD y el Partido Revolucionario Institucional (PrI).

Otra variable es qué tan dispuesto esta un partido para defender los valores
ideologicos o su proclividad de abrazar el pragmatismo. Otero y Rodriguez sena-
lan que “puede ser el caso de un partido con un gran éxito electoral, para [el cual]
la conexidén ideoldgica y programatica con sus votantes es una preocupacion se-
cundaria” (2014: 173). Esto es por demads vital, porque si los partidos quieren mas
votos tienen que acercarse mas al votante mediano y alejarse de los extremos, ya
sea de izquierda o derecha.
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Sartori nos ofrece algunos criterios vitales para determinar la importancia de
los partidos en la competencia democratica, algunos de ellos son el potencial
de gobierno, sus posibilidades de coalicidon y de chantaje (2005: 162-163). Estos
aspectos son relevantes para determinar cudntos partidos realmente importan.
Sobre el primer aspecto, el potencial de gobierno radica en la disposicién para
apoyar la agenda del partido que esta en el poder. El segundo se enfoca en las
posibilidades de coalicidn, este escenario se vuelve mads relevante cuando el par-
tido en el poder requiere construir mayorias en el poder legislativo. El tercer
aspecto se refiere a la capacidad de chantaje, es decir, si el partido cuenta con los
suficientes escaios (legisladores) para apoyar al partido mayoritario, entonces,
los nuevos partidos podrian cooperar con el partido en el gobierno para formar
coaliciones legislativas.

Ahora bien, ;qué buscan los partidos? Steven Wolinetz nos da algunas pistas,
una de ellas puede ser las posiciones de gobierno. El objetivo principal de los
nuevos partidos puede estar orientado a determinados fines: “La prioridad es
asegurarse un cargo gubernamental, incluso a costa de los objetivos politicos”
(2007: 146). Esta postura es comprensible porque intentan llegar al poder y con-
seguir cargos, no sélo los de eleccién popular, sino aquellos que pueden conse-
guirse via incentivos selectivos por el apoyo al partido en el gobierno.

Harmel sefiala que los partidos alcanzan relevancia cuando obtienen “por lo
menos el 5% de los asientos en una Legislatura y logran sumar el 10% del apoyo
de la poblacién en sus primeros cinco afios” (1985: 406)." En el caso mexicano,
5% de los asientos en la Camara de Diputados representa ubicar por lo menos a
25 diputados, y 10%, con base en los votos de 2021, equivale a obtener 4.9 millo-
nes de votos (Computos Distritales INE, 2021). Ciertamente, no es un reto facil
de lograr para los nuevos partidos, incluso para algunos partidos minoritarios
con registro vigente.

Los partidos minoritarios tienen poco margen de maniobra, tanto en el am-
bito operativo como en el extendimiento de su maquinaria electoral, por su es-
casa membresia y también por su limitada captacién de votos, como sostienen
Gonzalez y Solis (1999: 212); es decir, son dos los factores que determinan el
tamano del partido, incluso los catalogan como partidos grandes, medianos o
chicos. El surgimiento y mantenimiento de nuevos partidos segiin Arellano se
puede explicar por lo siguiente: “es cierto que los partidos minoritarios son re-
henes politicos, propiedad de algun actor o grupo politico que no tiene oposi-
cion interna” (2013: 76), es decir, algunos partidos minoritarios claramente estan

1 La propuesta es mds que interesante porque 5% de los votos es dificil de conseguir. Se debe
considerar que el autor esta pensando en los sistemas electorales europeos en donde los umbrales de
votacion son mas altos.
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anclados a grupos familiares, o incluso dependientes de ciertos liderazgos a lo
largo del tiempo. Tenemos tres ejemplos en la historia electoral reciente: Alberto
Anaya fue dirigente del Partido del Trabajo (pT) desde la década de 1990; Dante
Delgado fue dirigente de Convergencia por la Democracia de 1999-2006 y lider
de mc de 2012-2018; el ultimo caso es Jorge Emilio Gonzalez Martinez, quien fue
presidente del Partido Verde Ecologista de México (PvEM) de 2001 a 2011, cuya
concentracion va de “una dinastia familiar al liderazgo tras bambalinas” (Espejel
y Diaz, 2020: 138).

Antes de entrar de lleno al andlisis de los tres nuevos partidos que se agrega-
ron a la competencia electoral en 2021, veamos brevemente los resultados de las
15 gubernaturas en disputa. En general se conformaron dos bloques de partidos,
por un lado Morena y sus aliados; por el otro la coalicion integrada por el PAN-
PRI-PRD. Morena y sus aliados ganaron 11 de 15 gubernaturas convirtiéndose asi
en la coalicién con mayor éxito y una eficiencia electoral de 73%. En solitario,
Mc gano6 Nuevo Leodn y el PAN, Querétaro, mientras la coalicién PAN-PRD triunfo
en Chihuahua, en tanto que la coalicién PT-PVEM gand en San Luis Potosi. El
partido que mas perdié gubernaturas fue el PRI, ocho; el pPaN, dos; el partido
que mas gano fue Morena. El escenario electoral modificé sustancialmente la
competencia.

Respecto del margen de victoria, con base en la propuesta de Morales (2014:
258), tres elecciones se clasifican como de muy alta competencia: Michoacdn,
Campeche y San Luis Potosi; siete elecciones fueron de alta competencia: Zacatecas,
Tlaxcala, Baja California Sur, Guerrero, Colima, Nuevo Le6n y Chihuahua; cuatro
estados se ubicaron con media: Sinaloa, Sonora, Nayarit y Baja California; final-
mente, Querétaro qued6 como de baja competencia.

Ahora bien, de acuerdo con la propuesta de Reyes del Campillo (2013: 44),
veamos como quedd la competitividad: tres estados con mas de 80 puntos; seis
con més de 70 puntos, pero menos de 80; cuatro con mas de 60 puntos, pero
menos de 70, y dos con mds de 50 puntos, pero menos de 60. Los datos generales
se pueden observar en el cuadro 4.1.

Después de describir los resultados panordmicos en el cuadro 4.1, veamos
brevemente el surgimiento de los tres nuevos partidos. Para fines de organiza-
cién del texto el orden sera el siguiente: PES, RSP y FxM. La forma de clasificar
la evidencia empirica es asi: primero, si tienen lazos con partidos del pasado;
segundo, los perfiles de los candidatos a gobernador, y, tercero, su desempefio
electoral (gobernador, ayuntamientos y distritos locales).
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Cuadro 4.1. Margen de victoria y competitividad
en las elecciones de gobernadores de 2021

Estado

Gobernador
y partido
o coalicion
ganadora

Margen
de victoria

Competencia

Competitividad
(Juan Reyes del
Campillo)

Alternancia

Sinaloa

Sonora

Nayarit

Zacatecas

Tlaxcala

Baja
California

Baja
California
Sur

Rubén
Rocha Moya,
Morena-
Partido
Sinaloense
Alfonso
Durazo
Montaflo,
Morena-pT-
PVEM-Panal
Miguel Angel
Navarro,
Morena-pT-
PVEM-Panal

David
Monreal,
Morena-pT-
PVEM-Panal
Lorena
Cuellar,
Morena-PT-
PVEM
Marina del
Pilar Avila,
Morena-pPT-
PVEM
Victor Manuel
Castro,
Morena-PT

23.99

15.83

28.84

10.39

11.47

17.06

6.61

Media

Media

Media

Alta

Alta

Media

Alta

59.70

66.33

60.93

70.44

69.97

67.38

73.38

St

St

St

St

St

No

St
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Gobernador
y partido Competitividad
o coalicion Margen (Juan Reyes del
Estado ganadora devictoria ~ Competencia Campillo) Alternancia
Guerrero Evelyn 8.88 Alta 72.39 Si
Salgado,
Morena
Michoacin ~ Alfredo 2.53 Muy alta 77.96 St
Ramirez
Bedolla,
Morena-pT
Campeche  Layda 2.17 Muy alta 8241 St
Sansores,
Morena-pT
Colima Indira 540 Alta 80.84 St
Vizcaino,
Morena-Panal
Nuevo Leén  Samuel 8.72 Alta 77.30 Si
Garcia, MC
Chihuahua ~ Maria Eugenia 12.01 Alta 7223 No
Campos, PAN-
PRD
Querétaro Mauricio 30.35 Baja 57.70 No
Kuri, PAN
San Luis José Ricardo 349 Muy alta 80.19 St
Potosi Gallardo
Cardona,
PVEM-PT

Nota: La escala de grises destaca muy alta competencia
Fuente: Elaboracion propia con base en el PREP INE 2021 de cada estado.



128 JuaN PABLO NAVARRETE VELA

EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS NUEVOS
Y EL PERFIL DE SUS CANDIDATOS A GOBERNADORES

Partido Encuentro Solidario (PES)

Para comprender al PEs es necesario remontarnos al extinto Partido Encuentro
Social a nivel federal. Su participacion electoral a nivel estatal comienza en 2006
cuando obtuvo su registro en Baja California y a nivel federal su primera partici-
pacion fue en las elecciones intermedias de 2015, en las que consigui6 3.32% de los
votos. Es necesario recordar que en esa misma eleccion Morena también participd
por primera vez y consigui6 8.39% (Cémputos Distritales INE 2015), asi que, a pe-
sar de la restriccion para que los partidos nuevos participaran en coaliciones en su
debut electoral, Morena y el PEs en 2015 demostraron que si era posible.

La segunda participacion del Partido Encuentro Social seria en las elecciones
federales de 2018, pero ahora en la coaliciéon “Juntos Haremos Historia’, liderada
por Morena. A pesar del arrastre del partido obradorista, en la eleccién de dipu-
tados el PEs obtuvo 2.4%; en la de senadores, 2.32%, y en la presidencial, 2.7%
(Coémputos Distritales INE 2018). Con base en esos resultados, el partido de corte
cristiano-conservador perdié su registro, pero su lider Hugo Eric Flores y sus ba-
ses comenzaron a trabajar para regresar en la siguiente cita electoral, pero como
Partido Encuentro Solidario (PES).

De este modo, el PEs fue heredero del capital organizativo del Partido Encuen-
tro Social, de hecho, la estructura partidaria y la militancia se podria decir que es
la misma. Entre sus valores podemos encontrar lo siguiente: “El color del Partido
Encuentro Solidario esta asociado al poder, la sabiduria, la creatividad, la digni-
dad, la intuicidn, la intelectualidad, la sensibilidad y sobre todo el equilibrio” (pEs,
2020: art. 2). Es un partido que respeta los valores y derechos humanos de la fa-
milia, lo cual lo convierte en un partido mas cercano a la derecha religiosa como
lo fuera el Partido Encuentro Social. Su presidente nacional fue Hugo Fric Flores,
quien fue también el fundador y principal dirigente del primer pEs (2014-2019) y
diputado federal (2015-2017). Desde el 4 de septiembre de 2020 estuvo a cargo del
nuevo PES.

Es interesante que no se trate de una nueva élite politica, mas bien, “este nuevo
partido se form¢ con las mismas bases del Partido Encuentro Social (PEs), el cual
perdi6 su registro debido a la baja votacién que recibi¢” (Forbes Politica, 2020).
Su nueva llegada al sistema de partidos no ha estado exenta de criticas en torno
al estado laico y su lucha contra la ideologia de género (Barranco, 2021). El lider
de PEs manifestd en el cierre de campaiia de sus candidatos que “el partido marcé
distancia con su aliado legislativo, Morena, y afirmé que han votado en contra de
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varias de las propuestas del partido guinda, algunas impulsadas por el presidente
de la Republica” (Jiménez, 2021).

Ahora bien, ;quiénes fueron los candidatos del PEs a las gubernaturas? Vea-
mos brevemente su perfil. En Tlaxcala postulé a Liliana Becerril Rojas, quien “fue
jefa de departamento juridico en el area responsable de informacion publica en
el Instituto Tlaxcalteca de la Cultura. Sin embargo, la candidata decidi6 declinar
en sus aspiraciones en favor de Anabell Avalos Zempoalteca, abanderada de la
coalicién Unidos por Tlaxcala” (Redaccién, 2021b). En Zacatecas postuld a Gua-
dalupe Medina Padilla, quien “en 2016 fue candidata por el PAN y PRD a la alcaldia
de Zacatecas, pero en 2021 presentd su renuncia al PAN, por motivos politicos,
para buscar la candidatura a la gubernatura de Zacatecas” (Redaccién, 2021c). En
Nayarit postul6 a Natalia Rojas Iniguez, especialista en juicios orales y defensora
publica (Padilla, 2021). En Sinaloa registré a Ricardo Arnulfo Mendoza, origina-
rio de Aguaruto, quien estudié derecho en la Universidad Auténoma de Sinaloa
(uas) (Redaccidn, 2021d). En Sonora el candidato fue Ernesto Zatarain, quien “fue
regidor en el Ayuntamiento de Guaymas; diputado local por el distrito XIII; presi-
dente municipal en Guaymas, asi como diputado en el Congreso de la Unién por
el distrito IV de Sonora” (Redaccion, 20211).

En Baja California Sur postul6 a Adonai Carredn Estrada, quien “ocupé el car-
go de agente del Ministerio Publico del Fuero Comun de 1998 al 2000. Fue procu-
rador general de justicia de Baja California Sur” (Redaccion, 2021e). En Guerrero
el partido nominé a Dolores Huerta Baldovinos, “originaria de Tierra Colorada,
en Guerrero. La candidata ha sido dirigente dentro del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Salud. Expresidenta del PES en Acapulco” (Redaccion, 2021f). En
el estado de Michoacan registr6 como candidato a uno de los fundadores de los
grupos de autodefensas, Hipolito Mora Chavez. En Chihuahua fue Luis Carlos
Arrieta Lavenant, quien “aunque no tiene experiencia en puestos publicos, ha mi-
litado en el pr1 y en el Partido del Trabajo (pT)” (Redaccion, 2021g). En Campeche
la candidata fue Nicté-Ha Aguilera Silva, “presidenta del Frente Nacional por la
Familia en Campeche” (Redaccién, 2021h). En Querétaro eligié como candidata
a Maria de Jesus Ibarra: “Asesora juridica en el Poder Legislativo de Querétaro, y
en la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo de ese estado” (Re-
daccidn, 2021i). El pEs en San Luis Potosi eligié a Adridn Esper Cardenas: “Alcalde
con licencia de Ciudad Valles llegé a ese cargo como candidato independiente.
Es empresario y fue nombrado coordinador estatal del Partido del Trabajo (pT)
en noviembre de 2020” (Redaccién, 2021j). En Nuevo Leén fue Carolina Garza
Guerra, sin antecedentes en la politica. En Baja California el partido registré como
candidato a Jorge Hank Rhon, quien fue presidente municipal de Tijuana (2004-
2007) (Redaccion, 2021n).
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Redes Sociales Progresistas (RSP)

Previo a la entrada de rsp existia en la competencia electoral un partido ligado a
los sindicalistas de la educacion —nos referimos al Partido Nueva Alianza (Panal)-
y a la exlider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), Elba
Esther Gordillo. Este partido fue fundado en 2005 y particip6 en las elecciones
federales de diputados de 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018, y en las presidenciales de
2006, 2012 y 2018, sin embargo, perdi6 su registro en 2018.

Hagamos un breve recuento de sus logros: en 2006 en la elecciéon de diputados
federales obtuvo 4.54% de los votos; en la de senadores, 4.05%, y en la presidencial,
0.96% (Computos Distritales 1rE 2006). En las intermedias de 2009 obtuvo 3.41%
(PREP IFE 2009). En las de 2012, en la de diputados logré 4.08%; en la de senadores,
3.68%, y en la presidencial, 2.3% (PREP IFE 2009). Hasta ese momento, su votacion
individual le permitia competir como partido minoritario y mantener su registro
como partido politico por superar el porcentaje exigido en la legislacion electoral
(2%), aunque el umbral aumenté a 3% producto de la reforma politica de 2014.
En las elecciones intermedias de 2015, el partido logré obtener 3.72% (Cémputos
Distritales INE 2015). Para los comicios de 2018 devendria un escenario complica-
do porque recibieron los siguientes resultados: en la de diputados, 2.47%; en la de
senadores, 2.3%, y en la presidencial, 0.99% (Coémputos Distritales INE 2018), por
lo cual perdi6 su registro. Su méaximo logro fue 4.54% en las elecciones de diputa-
dos federales de 2006. Con ese antecedente, RSP obtuvo su registro para competir
en las elecciones de junio de 2021, pero es pertinente sefialar que se relacion6
directamente con el extinto Panal.

Entre los principales valores de Rsp podemos citar lo siguiente: “Todos es-
tamos trabajando desde nuestro ambito para consolidar un proyecto de nacién
apegado a los principios sociales que nos hacen referente, y queremos consolidar
esos principios para construir un México aun mas fuerte” (Rsp, s.f.). Su presidente
nacional fue José Fernando Gonzélez Sanchez (yerno de Gordillo). A partir del 10
de octubre de 2019 ocupd el cargo de presidente nacional del partido. Asi pues, RsP
fue un partido ligado al magisterio y heredero del espacio politico-electoral del Pa-
nal. Gonzalez Sanchez ha sido considerado desde hace tiempo como un “operador
politico y financiero [de Elba Esther Gordillo], quien aceptd que colocé a su yerno
como subsecretario [en la SEP] porque era de su confianza” (Redacciéon AN, 2013).

Entre los puestos de confianza del rRsp se encontraban personajes cercanos a
Gordillo, como Maricruz Montelongo Gordillo (su hija), a quien se asigné una
candidatura de diputada federal plurinominal. Entre los candidatos de ese partido
se encontraban figuras de la fardndula, como “actores de television, luchadores
enmascarados, boxeadores, cantantes y los familiares de la maestra Elba Esther



LOS NUEVOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES DE 2021 131

Gordillo” (Méndez, 2021). ;Quiénes fueron los candidatos de este partido en las
elecciones de gobernadores? Hagamos un rapido recuento.

En Michoacan el candidato decliné a favor de Carlos Herrera Tello. En un caso
similar la candidata Maria Eugenia Baeza en Chihuahua decliné a favor de la can-
didata del paN. Esto nos mostro la endeble unidad de un partido de reciente crea-
cion y la falta de cuadros propios. En San Luis Potosi, el candidato fue el expriista
José Luis Romero, quien fue regidor (2012-2015) y diputado local (2015-2018). En
Baja California Sur, el candidato fue Manuel Dersdepanian Skotinopulos, quien
incursiond por primera vez en politica. En Tlaxcala el candidato fue Juan Carlos
Sanchez Garcia, quien fue presidente municipal suplente del municipio de Yauh-
quemehcan (2014-2016) y diputado local por el paN (Lugo, 2021). En Sinaloa la
candidata fue Lucila Ayala, magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa,
quien ademas es reconocida como luchadora social (Martinez, 2021). En Sonora
el candidato fue David “Temo” Galindo Delgado, quien se desempeiié como secre-
tario del Ayuntamiento, diputado local y presidente municipal de Nogales, cargos
como militante del paAN (Local, 2021).

En Guerrero postularon como candidato al lider “Ambrosio Guzman Judrez,
dirigente de la Unién General Obrera, Campesina y Popular (ucocp)” (Eleccio-
nes, 2021a). En Zacatecas el partido postul6 a “Fernanda Salomé Perera Trejo,
quien fue la primera mujer trans que busco el gobierno estatal. La precandidata,
también activista LGBT+” (Estados, 2021). En Nayarit el partido postulé a Nayar
Marroquin, “notario suplente en el municipio de Tuxpan y asesor juridico de la
fraccion parlamentaria del PRD en la LX Legislatura de la Camara de Diputados”
(Padilla, 2021). En Colima fue Evangelina Bafnuelos Rodriguez, quien “intent6
ganar la gubernatura de Colima en el 2003 por el partido México Posible (Re-
daccion, 2021k).

En Campeche registr6 a la lideresa expriista Maria Magdalena Cocom Arbez.
En Querétaro postulé a Miguel Nava, quien tenia mas de veinte afios de expe-
riencia laboral en el sector publico y la sociedad civil organizada. En Nuevo Le6n
fue Daney Siller, “quien trabajé en el servicio publico municipal, en las areas de
finanzas, desarrollo econdémico y cultura. La aspirante fue candidata a la alcaldia
de Santa Catarina en el aflo 2018 bajo las siglas del Pri, previo a ello fue militante del
PAN por cerca de 25 anos” (Multimedios, 2021). En Baja California la candidata
fue Victoria Bentley, “quien, en febrero 2014, fue electa como secretaria general
del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado en Baja
California. Fungi6 como diputada local, 2016-2019” (Redaccién, 2021m).
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Fuerza por México (Fxm)

Este nuevo partido también contaba con algunas conexiones con el Panal; de he-
cho, entre sus principales lideres destaca su presidente nacional, Gerardo Islas
Maldonado, quien fue diputado local y coordinador parlamentario del Panal en
el Congreso local en Puebla (2018 a 2021). Recordemos que el Panal mantiene
registro como partido a nivel subnacional en algunos estados, por ello estaba en
posibilidades de establecer coaliciones en ese ambito. Asi pues, algunos liderazgos
locales fueron la base para fundar rxm.

En la fundacioén de este partido también estuvieron presentes liderazgos como
los de Pedro Miguel Haces Barba, quien durante mds de tres décadas fue miembro
del pr1 y desde 2018 se integré a Morena. De hecho, por este partido fue senador
suplente electo, de diciembre de 2018 a mayo de 2019, cuando cubri6 la licencia de
German Martinez Cazares (nombrado por Andrés Manuel Lépez Obrador como
director del Instituto Mexicano del Seguro Social, 1Mss). Debido a ello, también
se ha llegado a mencionar que FxMm era un partido satélite de Morena. Esto tiene
sentido al revisar algunas opiniones en los medios: “Fuerza por México es un par-
tido que se declara afin a las politicas de la Cuarta Transformacién del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador. En sus estatutos se describe: Fuerza por México,
identificado por sus siglas Fxm, es un partido politico nacional de centro izquier-
da” (Destacadas, 2021). Esas declaraciones ubicaban al partido en un sector ideo-
légico que identifica a partidos como Morena, el PT y al PRD, lo cual complicé su
captacion de votos en un sistema dominado por Morena.

En la jornada electoral del 6 de junio, Fxm experimentd la declinacion de su
candidato en la eleccién de gobernador de Guerrero y en Chihuahua. En las cam-
panas de gobernadores también ocurrié un momento similar en Baja California,
donde, de hecho, la candidata de Morena estaba entre las punteras: “Fuerza Por Mé-
xico declind a favor de Marina del Pilar, la candidata de Morena” (México, 2021).

Este partido postulé en Nayarit a Bricet Taizan, quien “es una mujer indigena
que se desempena como gestora social y activista. Durante su trayectoria trabajo
en campanas a la gubernatura del estado de Nayarit, a presidencias municipales y
diputaciones” (Padilla, 2021). En Colima la candidata fue Claudia Valeria Yéiez,
entre su experiencia destaca que “fue diputada federal por Morena. Ademas, la
candidata es hermana del coordinador general de Politica y Gobierno del Gobier-
no de Andrés Manuel Lopez Obrador, César Yéainez Centeno Cabrera” (Redaccion,
2021Kk). En el estado de Tlaxcala, postul6 a Viviana Barbosa Bonola, quien “milit6
en el PRIy se desempenld en varios cargos publicos en instituciones como la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Superior de Justicia de Tlaxcala, el
Instituto Federal Electoral” (Redaccion, 2021b).
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En el estado de Zacatecas postuld a Miriam Garcia Zamora, quien “ha sido
docente del Instituto Tecnoldgico de Fresnillo y de la Universidad Auténoma de
Durango” (Redaccién, 2021c). En Sinaloa fue Rosa Elena Millan Bueno, “Electa
diputada local en la LV Legislatura del Congreso de Sinaloa (1998). En 2013 fue
nombrada vicepresidenta del Consejo Politico Nacional del pr1 y en 2016 del Co-
mité Directivo Estatal de Sinaloa” (Redaccidn, 2021d). En Sonora, la candidata fue
Rosario Robles, quien “no ha ostentado algtn cargo publico, pero ha sido docente
con 18 anos de experiencia en la Universidad Estatal de Sonora (Ues)”. En Baja
California Sur postul6 a Elizabeth Wayas Barroso, “Directora municipal por el
PAN. Fue exmilitante del Partido Revolucionario Institucional (PRr1), candidata a
diputada federal por el partido Nueva Alianza” (Redaccion, 2021e).

En el estado de Guerrero, registré a Manuel Negrete Arias, exfutbolista, “fue
director de deporte en el estado de Guerrero [...]. Su ultimo cargo publico fue el de
alcalde de Coyoacan, en la Ciudad de México. Més tarde el candidato decliné por
Evelyn Salgado, candidata de Morena” (Redaccion, 2021f). En Michoacan el par-
tido postulé a Cristobal Arias Solis, “senador con licencia de Morena quien pas6 a
formar parte de Fuerza por México debido a que no fue el abanderado de Morena.
Fue diputado federal de 1982 a 1985 y de 1991 a 1994. También fue senador de
1988 a 1991 y de 1994 a 2000” (Redaccion, 20210).

En Chihuahua registr6 a Alejandro Diaz Villalobos quien “decliné en favor de
Maria Eugenia Campos Galvan, candidata de la coalicién ‘Nos Une Chihuahua,
que conforman PAN-PRD” (Redaccién, 2021g). En Campeche el elegido como can-
didato fue Luis Alonso Garcia Hernandez, quien “fue diputado local de 2015 a
2018, cargo que gano siendo candidato independiente” (Redaccion, 2021h). El par-
tido en Querétaro postuld a Juan Carlos Martinez, “empresario, miembro funda-
dor del Partido Fuerza Social por México” (Redaccidn, 20211). En San Luis Potosi
el candidato fue el expriista Juan Carlos Machinena Morales: “Exdelegado federal
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) de San Luis Potosi. Ha
fungido como diputado local y oficial mayor de Gobierno” (Redaccion, 2021j).
En Nuevo Ledn nombré a Emilio Jaques Rivera, quien “fue asesor y consejero de
Salud Publica, de Jaime Rodriguez Calderdn, entonces alcalde de Garcia, Nuevo
Ledn, entre 2009-2012” (Redaccién, 2021p). En Baja California el candidato del
partido fue Jorge Ojeda, empresario en el sector inmobiliario.

EL DESEMPENO ELECTORAL DE LOS NUEVOS PARTIDOS

Previo a la eleccién del 6 de junio, las preferencias electorales para la Cdmara
de Diputados no eran muy favorables para los tres nuevos partidos, y mantenian
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como principales receptores de votos a Morena con 39%, el PAN con 21% y el PRI
con 20%; por otro lado, el PEs captaria 2%; RSP, 1%, y FxM, también 1% (Moreno,
2021). De cumplirse ese escenario, los tres nuevos partidos perderian su registro.
En otra encuesta, captaran lo siguiente: el PEs, 2.6%, RsP, 0.9% y FxM, 2.8% (Elec-
ciones, 2021b), aunque a pesar de contar con mayores preferencias también perde-
rian su registro al no superar el umbral de votacién de 3%. De acuerdo con esto, la
competencia de los nuevos partidos por los electores resulté mas dificil. Ademas,
la legislacion les impedia establecer coaliciones electorales en su primera participa-
cion, lo cual también les complico aprovechar el empuje de algun partido grande.

Previo a la jornada electoral, consultamos a investigadores sobre los posibles
resultados a quienes realizamos la siguiente pregunta: ;tienen posibilidad real estos
tres partidos de mantener su registro como partido? Las respuestas fueron: “Yo creo
que no. Fuerza por México paso6 por desapercibido en la campana [...] salvo en Mi-
choacan. rsp depende de una estructura de la que ya no tiene el control total Elba
Esther. Si alcanzan [el registro] creo [que] seran irrelevantes” (De la Garza, 2021).

Al consultar a Aldo Mufioz Armenta contesto lo siguiente: “Por la juventud de
las tres fuerzas politicas, veo muy complicado que tengan el registro. Mi impresion
es que estan cubriendo frentes territoriales que la coalicion oficial no puede o no
quiere cubrir, también son un mecanismo para atraer parte del voto marginal que
no confia en los partidos oficialistas” (Mufioz, 2021). Entre los expertos, Alberto
Espejel Espinoza respondié: “Desde mi punto de vista no tienen posibilidad algu-
na de obtener el registro, al menos eso muestra el ‘Poll of Polls, de Oraculus, asi
como la mayoria de las encuestas desagregadas. No veo posibilidad alguna deriva-
da de su incipiente estructura organizativa en el caso de Rsp y Fxm” (Espejel, 2021).
También preguntamos a Javier Rosiles Salas, quien nos menciono lo siguiente: “Se
trata del peor escenario posible para los partidos nuevos. Con llamados a concen-
trar el voto entre dos polos, uno que tiene en su nicleo a Morena y otro al PAN-PRI-
PRD. Por lo visto hasta ahora, se trataria de partidos irrelevantes” (Rosiles, 2021).

En sintesis, De la Garza, Munoz Armenta, Espejel Espinoza y Rosiles Salas
coincidieron en que era poco probable que los tres nuevos partidos lograran man-
tener su registro como partidos, escenario que se cumplio tras la jornada electoral
de 2021. Los resultados oficiales del 6 de junio fueron los siguientes: en capta-
cion de votos, Morena quedd en primer lugar con 34.09%; en segundo, el PAN con
18.24%; en tercero, el PRI con 17.73%; en cuarto, MC con 7.01%; en quinto, el PVEM
con 5.43%, en sexto, el PRD con 3.64%; en séptimo, el PT con 3.24%. Los tres ulti-
mos lugares correspondieron a los nuevos partidos que perdieron su registro: en
octavo lugar, el PES con 2.75%j; en noveno, FXM con 2.46%, y RSP en altimo lugar
con 1.76% (Cémputos Distritales INE 2021). A continuacidén exponemos los resul-
tados de los partidos nuevos en la competencia por las gubernaturas.
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LA DISPUTA POR LAS GUBERNATURAS

La jornada del 6 de junio fue concurrente con elecciones subnacionales de gober-
nadores, ayuntamientos y congresos locales. Comenzaremos con el analisis sobre
como le fue alos tres partidos en las elecciones de gobernadores. De entrada, la cap-
tacion de votos fue muy complicada porque la eleccion se polarizé entre dos coa-
liciones: Morena y sus aliados, y PAN-PRI-PRD, mientras MC compiti6 solo. Los tres
partidos nuevos no ganaron ninguna gubernatura, pero ;cual fue su desempeiio en
cada eleccion? En el cuadro 4.2 se puede observar un resumen de los 15 procesos.

Cuadro 4.2. Votos de los nuevos partidos en las elecciones de gobernadores, 2021

Lugar Lugar Lugar
enla enla enla
Estado PES eleccion RSP eleccion FXM eleccion
Tlaxcala Liliana Bece- 6 Juan Carlos 3 Viviana 7
rril Rojas Sanchez Barbosa
Garcia Bonola
Votacion 0.75% 6.18% 1.82%
en el estado
Zacatecas Marfa Guada- 6 Fernanda 8 Miriam 7
lupe Medina Salomé Perera Garcfa
Padilla Zamora
Votacion 1.87% 0.38% 1.68%
en el estado
Nayarit Natalia Rojas 7 Nayar Mayor- 5 Bricet 8
[fiiguez quin Carrillo Gabriela
Taizan
Lopez
Votacion 0.87% 3.13% 0.81%
en el estado
Sinaloa Ricardo 4 Yolanda 8 Maria Elena 5
Arnulfo Men- Yadira Cabre- Millan
doza Sauceda ra Peraza Bueno
Votacion 0.99% 0.74% 1.13%

en el estado
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Lugar Lugar Lugar
enla enla enla
Estado PES eleccion RSP eleccion FXM eleccion
Sonora Carlos Ernesto 4 David 6 Maria del 5
Zatarain Cuauhtémoc Rosario
Gonzalez Galindo Fitima
Delgado Robles
Votacién 1.93% 1.19% 1.92%
en el estado
Baja California ~ Jorge Hank 2 Victoria Bent- 10 Jorge Fran- 9
Ron ley Duarte cisco Ojeda
Garcia
Votacion 31.18% 0.99 1.37%
en el estado
Guerrero Dolores Huer- 6 Ambrocio 8 Manuel 7
ta Baldovinos Guzmdn Negrete
Juarez Arias
Votacién 1.40% 0.98% 1.31%
en el estado
Michoacin Hipolito Mora 8 Sin candidato 10 Cristobal 9
Chavez Arias Solis
Votacién 3.14% 0.95% 2.18%
en el estado
Colima Sin candidato Evangelina 7 Claudia 5
Baiiuelos Valeria
Rodriguez Yaiiez
Centeno
Votacion NA 0.97% 2.39%
en el estado
Chihuahua Luis Carlos 6 Marfa 8 Alejandro 7
Arrieta Eugenia Villalobos
Lavenant Baeza Garcia
Votacién 1.07% 0.31% 0.50%

en el estado
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Lugar Lugar Lugar
enla enla enla
Estado PES eleccion RSP eleccion FXM eleccion
Campeche Nicté-Ha 6 Maria Magda- 5 Luis Alonso 7
Aguilera Silva lena Cocom Garcia
Arbez Hernéndez
Votacion 0.70% 0.54% 0.27%
en el estado
Baja California  Adonai Ca- 8 Manuel 10 Elizabeth 5
Sur rreon Estrada Dersdepanian Guadalupe
Skotinopulos Wayas
Votacion 1.22% 0.86% 2.51%
en el estado
Querétaro Maria de Jesus 9 Miguel Nava 6 Juan Carlos 7
Ibarra Silva Alvarado Martinez
Cecias
Votacion 0.58% 0.94% 0.96%
en el estado
San Luis Potosi ~ Adrian Esper 5 José Luis 4 Juan Carlos 8
Cérdenas Romero Machinena
Calzada Morales
Votacion 1.18% 9.75% 0.48%
en el estado
Nuevo Leén  Carolina 6 Virginia 7 Emilio 5
Marfa Garza Daney Siller Jacques
Guerra Tristan Rivera
Votacion 0.32% 0.30% 0.69%
en el estado
Promediode  3.37% 553  1.54% 7.0 1.33% 6.73

votacion en
elecciones de
gobernadores

Nota: La escala de grises indica que el partido superé 3% para mantener su registro como partido a
nivel estatal. NA, no aplica.
Fuente: Elaboracion propia con base en el PREP INE 2021 de cada estado.
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A diferencia de los resultados nacionales en los que ninguno de los tres parti-
dos logré mantener su registro, a nivel subnacional se dieron algunas excepciones
y mantuvieron su registro como partido politico a nivel estatal.

En dos elecciones el PEs logré superar 3% minimo para mantener el registro:
en Baja California y Michoacan. En Baja California logré un sorprendente 31.18%
de los votos para gobernador con el expriista Jorge Hank Rhon, quien de hecho
quedo en segundo lugar, lo cual asegura que el partido se mantenga en la contien-
da subnacional. El candidato Hipélito Mora Chavez obtuvo 3.14% en la eleccién
para la gubernatura de Michoacan, ocupando en octavo lugar. En cambio, en seis
elecciones para gobernador el PEs no super6 el 1% de los votos: en Tlaxcala, Naya-
rit, Sinaloa, Campeche, Querétaro y Nuevo Ledn. En otras seis entidades el rango
de votacion estuvo entre 1.01% y menos de 3%: Zacatecas, Sonora, Guerrero, Chi-
huahua, Baja California Sur y San Luis Potosi. En un estado no postulé candidato
(Colima).

Por su parte, RsP super6 3% de la votacién en estados como Tlaxcala, Nayarit
y San Luis Potosi, y mantiene su registro como partido estatal. Veamos el detalle:
el candidato Juan Carlos Sanchez obtuvo 6.18% y se ubicé en la tercera posicion,
aunque muy lejos de los primeros lugares, quienes sacaron una ventaja mayor a
40%. En Nayarit Rsp también conservé su registro como partido, pues su candida-
to, Nayar Mayorquin Carrillo, alcanzé 3.13%, aunque ocup¢ la quinta posicion de
ocho contendientes. El partido también tuvo éxito en San Luis Potosi con José Luis
Romero Calzada, quien obtuvo 9.75% de los votos, y se ubicé en el cuarto lugar
de la captacion. En otras 11 elecciones RsP no logré superar el 1% de la votacion:
Zacatecas, Sinaloa, Baja California, Guerrero, Michoacan, Colima, Chihuahua,
Campeche, Baja California Sur, Querétaro y Nuevo Leon. Por dltimo, en Sonora
obtuvo 1.19% de los votos.

En el caso de FxM no consiguié superar 3% en ninguna eleccién de goberna-
dor, por lo cual en ningtn estado logré mantener su registro a nivel estatal. En
cinco estados su votacion no superd el 1%, como en Nayarit, Chihuahua, Campe-
che, Querétaro y Nuevo Ledn. En otras seis elecciones su rango de votacion estuvo
entre 1.01 y 2%, entidades como Tlaxcala, Zacatecas, Sinaloa, Sonora, Baja Cali-
fornia y Guerrero. Finalmente, sus mejores resultados fueron entre 2.01 y 2.99%
en Michoacan, Colima y Baja California Sur, pero insuficientes para mantener su
registro como partido politico estatal.

En resumen, en el ambito de las elecciones de gobernadores Rsp mantendra
su registro como partido en tres estados: Tlaxcala, Nayarit y San Luis Potosi; le
sigue el PEs que se mantiene en Baja California y Michoacdn, mientras que Fxm
en ninguno lo logré. El lugar espacial de los tres partidos en los 15 procesos fue el
siguiente: el PES quedo en el lugar 5.53; Rsp, en el 7.0, y FxM, en el 6.73.
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Sobre los partidos o las coaliciones ganadoras, Morena y sus aliados triunfaron
en 11 gubernaturas y el PAN gan6 en Querétaro; la coalicion PAN-PRD, en Chi-
huahua; mc, en Nuevo Ledn, y el pT-PVEM, en San Luis Potosi. Un saldo favorable
para el partido del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.
Veamos ahora los resultados de los tres partidos nuevos en el ambito municipal y
en los distritos locales.

LA DISPUTA POR LOS AYUNTAMIENTOS
Y DISTRITOS LOCALES EN EL PAI{S

En este apartado se revisan los resultados en todo el pais y se presentan los datos
por entidad federativa. Los datos proceden del Programa de Resultados Prelimi-
nares (PREP) del Instituto Nacional Electoral (INE) de cada estado.? Se realiza una
descripcion general y luego se destacan las victorias. Segun el orden, se menciona
primero la cantidad de ayuntamientos en disputa y después los ganados.

El desempeno electoral de los tres partidos nuevos en cada estado de la Repu-
blica fue el siguiente: el PES no gand ningtin Ayuntamiento en 17 estados: Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, Queré-
taro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Sonora y Zacatecas, lo cual
indica que en mas de mitad del pais no figuré. No obstante, en Chiapas, de 117
ayuntamientos en contienda, gano tres: La Concordia, Las Margaritas y Sunuapa.
En Colima de 10 ayuntamientos, logré triunfar en uno: Ixtlahuacan. En Guerrero,
de 49 municipios gand en uno: Atenango del Rio. En el Estado de México, de 124
ayuntamientos triunfé en dos: Ocuilan y Tonanitla. En Jalisco gano tres ayunta-
mientos. En Michoacan, de 112 obtuvo la victoria en ocho: Chinicuila, Quiroga,
Tiquicheo, Lagunillas, Alvaro Obregoén, Santa Ana, Maya y Purépero. En Morelos,
de las 33 presidencias municipales triunf6 en tres: Zacualpan de Amilpas, Temoac
y Jonacatepec. En Oaxaca, de 153 en disputa consigui6 la victoria en cinco presi-
dencias municipales: San Pedro Huamelula, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Santa
Maria Jacatepec, Santiago Tapextla y Soledad Etla. En Puebla, de 217 municipios
en contienda gané en cuatro: Jalpan, Acateno, Tepexco y Coatepec. En San Luis
Potosi, de 58 ayuntamientos gané uno: Villa de Guadalupe. En Sinaloa, de 18 en
disputa triunf6 en uno: San Ignacio. En Veracruz, de 212 gané dos: Hidalgotitlan
y Tempoal. En Yucatan, de 104 municipios obtuvo la victoria en uno: Yobain. En

2 Es pertinente sefialar que al momento de procesar los datos del PREP algunos ayuntamientos
estuvieron sometidos a procesos de impugnacion, solicitudes que fueron atendidas por los Tribuna-
les locales o bien por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE).
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total, el PEs disputd 1867 ayuntamientos y gand 34, lo cual deja una eficiencia elec-
toral de apenas 1.82%. Respecto de los distritos locales, no gané ninguno de todos
los que se disputaron en el pais, es decir, fue una eficiencia de cero.

Veamos ahora el desempefio de rsp. En 20 estados de la Republica no gané
ningun ayuntamiento, entre ellos: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas. De acuerdo con el desagregado: en Durango no
se realizaron elecciones de ayuntamientos en 2021, mientras que en Chiapas gano
uno. En Guanajuato, de 46 ayuntamientos obtuvo la victoria en dos: San Diego de
la Unioén y Jaral del Progreso. En el Estado de México, de 124 en contienda obtuvo
la victoria en uno: Temamatla. En Michoacan, de 112 municipios a renovar al eje-
cutivo local triunfé en uno: Queréndaro. En Morelos, de 33 ayuntamientos triunfé
en dos: Jantetelco y Tlalneplanta. En Oaxaca, de 153 espacios en disputa gand en
dos: San Francisco del Mar y San Francisco Telixtlahuaca. En Puebla, de 217 pre-
sidencias municipales gano tres: Soltepec, Coatzingo y San Gabriel Chilac. En San
Luis Potosi, de 58 municipios triunfé en dos: Zaragoza y Aquismoén. En Sonora,
de 71 obtuvo la victoria en tres espacios: Quiriego, Bacum y Saric. En Tlaxcala, de
44 ayuntamientos gand tres: Xaltocan, Hueyotlipan y San Juan Huactzingo. En
Veracruz, de 212 municipios triunfé en seis: Pajapan, Tlacolulan, Rafael Lucio,
Acajete, Aculzingo y Aquila. En total, RsP gand 26 ayuntamientos en el pais de un
total de 1867 en disputa, lo cual deja una eficiencia electoral de 1.39%. En el am-
bito de los distritos locales no ganaron ninguno en toda la Republica, lo cual deja
una eficiencia de cero.

Finalmente, FxM no logré obtener ningin ayuntamiento en 22 estados:
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala y Yucatan. Los datos desagregados en los estados restantes fueron los si-
guientes: en Aguascalientes, de 11 ayuntamientos gané uno: San José de Gracia. En
Chiapas, de 117 en disputa gané uno: Mitontic. En Guerrero, de 49 en contienda
triunf6 en uno: Taxco de Alarcén. En Jalisco, de 125 municipios en disputa triunfo
en dos: Villa Hidalgo y La Manzanilla de la Paz. En el Estado de México, de 124
gano en dos: Apaxco y Tequixquiac. En Michoacdn, de 112 gano en cinco: Anga-
macutiro, Coahuayana, Pajacuaran, Paracho y Patzcuaro. En Oaxaca, de 153 pre-
sidencias municipales en disputa triunfaron en cuatro: Santo Domingo Ingenio,
Santiago Huajolotitlan, Asuncién Ocotlan y San Juan Bautista de Soto. En Puebla,
de 217 ganaron en tres: General Felipe Angeles, Tlacotepec de Benito Judrez y
San Pedro Yeloixtlahuacan. En Veracruz, de 212 ayuntamientos en competencia
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ganaron siete: Zaragoza, Coxquihui, Villa Almada, Miahuatlan, Tenampa, Refael
Delgado y Magdalena. En Zacatecas, de 58 espacios locales el partido triunfé en
dos: Genaro Codina y General Enrique Estrada. En total, Fxm triunfé en 28 ayun-
tamientos en el pais de un total de 1867 en disputa, lo cual arroj6 una eficiencia
electoral de 1.49%. Igual que el PES y RSP, tampoco gand algun distrito local, lo cual
lo dejé con cero eficiencia.

Veamos ahora el desagregado de la eleccion de diputados por cada estado de la
Republica. Como en apartados anteriores comenzaremos con el PEs, seguido de
RSP Y, finalmente, FxM.

LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES
Partido Encuentro Solidario (PES)

La eleccién de diputados federales de 2021 seria su primera participacion y tenia
el reto de mantener su registro a nivel nacional. En este apartado realizamos un
breve recuento de sus votos por estado de la Republica, ubicamos si gané algin
distrito, el lugar que ocup6 en cada estado y su coeficiente de desempeiio electoral
(cDE). Sobre este tltimo no mide porcentajes, sino proporciones de votos contra si
mismo. El célculo es el siguiente:

CDE = (v/p)/(V./P)
donde:

v;:es la votacion obtenida por el partido i en cada uno de los estados,
p: es el nimero de ciudadanos empadronados en cada estado,

V:es la votacion nacional del partido i,

P: es el padrén nacional total.

El célculo se interpreta asi: el rendimiento del partido fue muy bueno (mas de
2, doble de la proporcién nacional); bueno (1 y menos de 2, igual a la proporcién
nacional); aceptable (mayor a 0.5 y menor a 1, muy cerca de la proporcion nacio-
nal) o malo (menor de 0.5, proporcién de votos igual a la mitad de la nacional)
(Valdés, 2017: 229). Una vez explicado el cDE, veamos los resultados tanto de por-
centaje de votos como de su proporcion en el cuadro 4.3.
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Cuadro 4.3. Votacién nacional del pEs, eleccidon de diputados federales de 2021

Distritos
Votos Porcentaje  ganadosen  Lugaren  Desempefio

Estado enelestado devotacion  elestado  laeleccion  Electoral Categoria
Aguascalientes 7367 1.52 0 9 0.54 Aceptable
Baja California 132445 15.92 0 2 412 Muy bueno
Baja California 4801 227 0 9 0.74 Aceptable
Sur
Campeche 2254 0.84 0 9 0.35 Malo
Coahuila 8890 0.71 0 9 0.29 Malo
Colima 8595 3.03 0 8 113 Bueno
Chiapas 106497 6.19 0 5 2.52 Muy bueno
Chihuahua 21976 243 0 6 0.72 Aceptable
Ciudad 69576 1.75 0 9 0.65 Aceptable
de México
Durango 8194 1.72 0 9 0.51 Aceptable
Guanajuato 31975 1.63 0 9 0.51 Aceptable
Guerrero 21262 1.76 0 8 0.69 Aceptable
Hidalgo 28521 2.80 0 6 0.92 Aceptable
Jalisco 67084 249 0 6 0.83 Aceptable
México, 135315 2.07 0 8 0.79 Aceptable
Estado de
Michoacén 50228 3.39 0 8dell 1.16 Bueno
Morelos 38516 5.06 0 7 1.89 Bueno
Nayarit 10901 3.38 0 7 1.23 Bueno
Nuevo Leon 15939 0.84 0 8 0.30 Aceptable
Oaxaca 36018 2.54 0 9 1.00 Bueno
Puebla 80827 3.13 0 8 1.24 Bueno
Querétaro 11897 1.46 0 8 0.52 Aceptable
Quintana Roo 19902 3.64 0 8 1.14 Bueno
San Luis Potosi 23042 2.31 0 9 0.92 Aceptable
Sinaloa 20141 2.38 0 6 0.81 Aceptable
Sonora 17276 2.32 0 7 0.70 Aceptable
Tabasco 20859 2.34 0 8 0.88 Aceptable
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Distritos
Votos Porcentaje  ganadosen  Lugaren  Desempefio

Estado enelestado devotacion  elestado  laeleccion  Electoral Categoria
Tamaulipas 27554 2.07 0 7 7.63 Muy bueno
Tlaxcala 13294 249 0 11de11 1.09 Bueno
Veracruz 90382 2.82 0 9 1.15 Bueno
Yucatin 14071 1.45 0 8 0.64 Aceptable
Zacatecas 20561 371 0 8 1.37 Bueno
Total 1185887 Promedio Promedio  Promedio  Bueno

275 7.78 1.21

Fuente: Elaboracion propia con base en el PREP INE 2021

La votacidn total del PEs en todo el pais fue de 1185887 votos, equivalente
a 2.75%, insuficiente para mantener su registro como partido politico. En algu-
nos estados obtuvo mejor rendimiento, como en Baja California con 15.92%, en
Chiapas con 6.19%, en Morelos con 5.06%, en Quintana Roo con 3.64% y en Na-
yarit con 3.38%. En contraste, sus peores resultados fueron en Coahuila, 0.71%;
Campeche, 0.84%, y Nuevo Ledn, 0.84%, en donde ni siquiera llegaron a uno
por ciento.

Sobre la ganancia en los distritos electorales de mayoria, al igual que en el am-
bito local, el PES no gano ningun distrito en todo el pais. Sobre la posicion espacial
del total de partidos, su mejor desempeiio fue el segundo lugar en Baja California,
aunque el promedio general fue el lugar 7.78 de diez partidos. Por porcentaje de
votos independientemente del tamafio del estado, su mejor captacioén fue en el
Estado de México con 135315 votos, y su peor atraccion fue en Campeche con
apenas 2 254 votos.

Sobre el cDE, los resultados en los 32 estados fueron los siguientes: tres estados
muy buenos; en diez su rendimiento fue bueno; en 17 entidades el resultado fue
aceptable; por ultimo, en dos estados fue malo. Con estos resultados en mas de la
mitad de los estados su proporcion de votos apenas llego a la proporcion nacional.
Los mejores resultados se enfocan en 13 estados, que suman los CDE muy bueno y
bueno. El promedio del cDE fue 1.21 que se clasifica como bueno.

Redes Sociales Progresistas (RSP)

Al igual que en el caso del PEs, seguimos las mismas variables y las presentamos
en el cuadro 4.4.
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Cuadro 4.4. Votacién nacional del rRsp, eleccion de diputados federales de 2021

Distritos
ganados  Lugar
Votosen  Porcentaje enel enla  Desempefio

Estado elestado devotacion  estado  eleccion  electoral  Categoria
Aguascalientes 4003 0.82 0 10 0.46 Malo
Baja California 13357 1.60 0 9 0.65 Aceptable
Baja California 3432 1.62 0 9 0.83 Aceptable
Sur
Campeche 3193 1.19 0 8 0.76 Aceptable
Coahuila 4766 0.38 0 10 0.24 Malo
Colima 2946 1.04 0 10 0.60 Aceptable
Chiapas 60228 3.50 0 5 2.22 Muy bueno
Chihuahua 5955 0.65 0 10 0.30 Malo
Ciudad 31392 0.79 0 10 0.45 Malo
de México
Durango 19157 4.04 0 7 1.86 Bueno
Guanajuato 29982 1.54 0 10 0.75 Aceptable
Guerrero 12726 1.05 0 10 0.64 Aceptable
Hidalgo 17494 1.72 0 10 0.88 Aceptable
Jalisco 27260 1.01 0 10 0.53 Aceptable
Meéxico, Estado de 91801 1.40 0 10 0.84 Aceptable
Michoacin 23811 1.60 0 10de 11 0.86 Aceptable
Morelos 59611 7.83 0 5 4.55 Muy bueno
Nayarit 8914 2.76 0 10 1.57 Bueno
Nuevo Leon 12591 0.66 0 9 0.37 Malo
Oaxaca 27446 1.93 0 10 1.19 Bueno
Puebla 58309 2.26 0 10 1.39 Bueno
Querétaro 11569 1.42 0 8 0.79 Aceptable
Quintana Roo 10545 1.93 0 10 0.94 Aceptable
San Luis Potosi 38451 3.87 0 6 2.38 Muy bueno
Sinaloa 11141 1.32 0 10 0.70 Aceptable
Sonora 8506 1.14 0 10 0.54 Aceptable
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Distritos
ganados  Lugar
Votosen  Porcentaje enel enla  Desempeiio
Estado elestado devotacion  estado  eleccion  electoral  Categoria
Tabasco 19679 2.20 0 10 1.29 Bueno
Tamaulipas 14847 1.12 0 8 6.41 Muy bueno
Tlaxcala 24060 4.51 0 5 3.08 Muy bueno
Veracruz 83024 2.59 0 10 1.65 Bueno
Yucatan 4890 0.50 0 10 0.35 Malo
Zacatecas 4641 0.83 0 10 0.48 Malo
Total 765336 Promedio 0 Promedio  Promedio  Bueno
1.76 9.03 1.26

Fuente: Elaboracion propia con base en el PREP INE 2021.

En total RSP obtuvo 765336 votos, correspondientes a 1.76%, por lo cual per-
dio su registro. Los mejores cinco resultados en todo el pais fueron en Morelos con
7.83%, en Tlaxcala con 4.51%, en Durango con 4.04%, en San Luis Potosi con 3.87%
y en Chiapas con 3.50%. El peor rendimiento se presenté en Coahuila con 0.38% y
en Yucatdn con 0.5%. De acuerdo al porcentaje de votos sin considerar el tamafio
del estado, su mejor captacion fue en Veracruz con 83024 votos, y su peor capta-
cion fue en Colima con tnicamente 2 946 votos.

En todo el pais RsP no logrd ganar algun distrito electoral de mayoria. Sobre su
lugar espacial del total de partidos, su mejor desempefio se present6 en varios es-
tados al quedar en quinto lugar (Chiapas, Morelos y Tlaxcala), aunque el promedio
final fue de 9.03 de diez partidos en competencia.

Respecto al cDE, los resultados de rsp en las 32 entidades federativas fueron
el siguiente: cinco estados con CDE muy bueno; en seis fue bueno; en 14 entidades el
resultado fue aceptable; por tltimo, en siete estados el desempeno fue malo. Segin
estos resultados en 11 estados presentd su mejor desempefio (muy buenos y bue-
nos). El promedio del cDE fue 1.26 que se coloca como bueno.

Fuerza por México (Fxm)

Veamos ahora el analisis de los resultados de Fxm en esta eleccidn, para el que se-
guimos la misma metodologia de comparacién (cuadro 4.5).
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Cuadro 4.5. Votacidon nacional de rxm, eleccidon de diputados federales de 2021

Distritos
Votosen Porcentaje ganadosen Lugaren Desempefio

Estado elestado devotacion elestado laeleccion electoral  Categoria
Aguascalientes 13517 2.79 0 6 1.07 Bueno
Baja California 28049 337 0 5 0.94 Aceptable
Baja California 6972 329 0 6 1.16 Bueno
Sur
Campeche 1472 0.55 0 10 0.24 Malo
Coahuila 25952 2.09 0 5 0.90 Aceptable
Colima 8961 3.16 0 6 1.27 Bueno
Chiapas 27069 1.57 0 10 0.69 Aceptable
Chihuahua 11235 1.23 0 9 0.40 Malo
Ciudad de México 89747 2.26 0 6 0.90 Aceptable
Durango 7434 1.56 0 10 0.50 Aceptable
Guanajuato 32522 1.67 0 8 0.56 Aceptable
Guerrero 19335 1.60 0 9 0.67 Aceptable
Hidalgo 19464 191 0 9 0.67 Aceptable
Jalisco 63383 2.35 0 6 0.84 Aceptable
México, Estadode 161749 247 0 6 1.02 Bueno
Michoacdn 40975 2.77 0 9dell 1.01 Bueno
Morelos 66716 8.77 0 4 351 Muy bueno
Nayarit 8982 2.78 0 9 1.09 Bueno
Nuevo Leon 19808 1.04 0 7 0.40 Malo
Oaxaca 43913 3.09 0 7 131 Bueno
Puebla 91050 3.53 0 7 1.49 Bueno
Querétaro 16752 2.05 0 5 0.79 Aceptable
Quintana Roo 42650 7.81 0 4 2.63 Muy bueno
San Luis Potosi 15937 1.60 0 10 0.68 Aceptable
Sinaloa 16254 1.92 0 7 0.70 Aceptable
Sonora 16135 217 0 8 0.70 Aceptable
Tabasco 20938 235 0 7 0.94 Aceptable
Tamaulipas 14097 1.06 0 9 4.19 Muy bueno
Tlaxcala 23665 443 0 7 2.09 Muy bueno
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Distritos
Votosen Porcentaje ganadosen Lugaren Desempeiio
Estado elestado devotacion elestado laeleccion electoral ~ Categoria
Veracruz 105911 3.30 0 7 1.45 Bueno
Yucatan 14071 1.45 0 8 0.69 Aceptable
Zacatecas 21456 3.89 0 7 1.53 Bueno
Total 1111346  Promedio 0 Promedio  Promedio  Bueno

247 7.28 1.15

Fuente: Elaboracion propia con base en el PREP INE 2021.

FXM consigui6 1111 346 votos, equivalentes a 2.47%, por lo que al no superar el
minimo de 3% perdi6 su registro. Los mejores cinco resultados los obtuvo en More-
los con 8.77%, en Quintana Roo con 7.81%, en Tlaxcala con 4.43%, en Puebla con
3.53%, en Baja California con 3.37% y en Colima con 3.16%. Por otra parte, los peo-
res resultados se presentaron en Campeche con 0.55% y con 1.06% en Tamaulipas.

FxM, al igual que el PES y RSP, no gand ningun distrito de mayoria en el pais y
respecto de la posicion que ocupd entre el total de los partidos contendientes, su
mejor lugar fue el cuarto lugar en Morelos, pero en promedio se ubicé en 7.28 de
diez partidos en competencia. Sobre el porcentaje de votos sin considerar el tama-
fo del estado, su mejor captacion fue en el Estado de México con 161749 votos, y
su peor votacion fue Campeche con apenas 1472 votos.

Respecto del cDE en cuatro estados fue muy bueno; en 11 entidades fue bue-
no; en 15 estados fue aceptable y en tres, malo. Los estados muy buenos y buenos
sumaron 15, en donde su proporcién estuvo por encima de la nacional, pero no
alcanzaron para continuar en la competencia electoral. El promedio del cDE en las
32 entidades federativas fue de 1.15, que encaja como bueno.

REFLEXION FINAL

El sistema de partidos en México después de las elecciones de 2021 sigue fa-
voreciendo a los partidos grandes, éstos fueron Morena, el PAN y el PrI. Como
partidos intermedios quedaron Mc y el PVEM, y como partidos minoritarios el
PRD Yy el PT; en total siete partidos. Ningtn partido nuevo logré6 mantener su
registro en su primera cita electoral, incluso a pesar de obtener un cpE de buen
desempefio.

En las elecciones de gobernadores se presentaron 12 alternancias. Morena y sus
aliados ganaron 11 gubernaturas, el PAN una en solitario, igual que Mc, el PAN-PRD
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lograron ganar una y la coalicién PVEM-PT también una. Respecto de la competiti-
vidad, hubo tres elecciones de muy alta competencia y siete de alta competencia, es
decir, en 10 de las 15 elecciones se present6 una disputa muy fuerte por los votos.

Como ninguno de los tres partidos nuevos mantuvo su registro no se les asig-
naron diputados por representacion proporcional y, por tanto, la reflexion sobre si
actuarfan como partidos con capacidad de chantaje quedard pendiente para otro
proceso electoral y para otros partidos que intenten quedarse en la arena electoral.
Ninguno de los tres partidos nuevos pudo completar los requisitos que expone
Harmel (1985) para ser considerado como un partido relevante, es decir, sumar
10% de los votos y 5% de los escafios; de hecho, algunos partidos que mantuvieron
registro quedaron muy lejos de superar ese 10% de los votos que sugiere Harmel,
por ejemplo, el PRD obtuvo 3.64%; el PT, 3.24%; el PVEM, 5.43%, y MC, 7.01%. Bajo
el criterio del autor, solamente Morena, el PAN y el PRI serian partidos relevantes.

Al principio de este analisis se reflexion6 sobre como medir el éxito de un par-
tido de nueva creacion, uno de los puntos fue si la naciente organizacién contaba
con un liderazgo de amplio reconocimiento, pero eso no ocurri6 en ninguno de
los tres partidos nuevos. Otro tema fue su incipiente institucionalizacidn, sin em-
bargo, pudo notarse que no tuvieron el tiempo suficiente para trabajar en ello, una
muestra de ello fue la estrategia de postular candidatos externos, lo cual debilita la
formacion de sus propios cuadros.

Después de revisar los perfiles de candidatas y candidatos a las 15 gubernatu-
ras, el PEs postulo seis candidatos independientes,’ dos exafiliados del pT, dos del
PRI, uno del pAN, un lider sindical, un exautodefensa, y un asesor parlamentario.
De los 15, uno decliné la candidatura (Tlaxcala). En el caso de rsp, fueron dos ex-
priistas, cuatro expanistas, un exMéxico Posible, cuatro independientes, un lider
sindical y un asesor parlamentario. En dos estados (Michoacan y Chihuahua) los
candidatos declinaron. Mientras que, en FxM fueron cinco independientes, cuatro
expriistas, dos asesores parlamentarios, dos exmorenistas y un exafilaido del pEs.
En dos entidades federativas (Guerrero y Chihuahua) declinaron. Como puede
observarse, los partidos no contaban con cuadros propios, por ello tuvieron que
recurrir a postular candidatos externos. Estos datos revelan que los tres partidos
optaron por el pragmatismo al postular a este tipo de candidatos.

Ninguno de los tres partidos pudo ganar alguna gubernatura, aunque el mejor
rendimiento electoral fue el segundo lugar del PEs en Baja California con Jorge

3 En el caso de los candidatos independientes es importante diferenciar el origen de los mismos.
Para fines de clasificacion utilizamos las siguientes posibilidades: 1) origen académico; 2) origen
empresarial; 3) origen del sector social; 4) lazos previos con algunos partidos, por ejemplo, Jaime
Rodriguez Calderon (expriista) al momento de ser candidato a gobernador en Nuevo Leén en 2015y
Margarita Zavala (expanista) cuando participé como candidata presidencial en 2018.
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Hank Ron (31.18%). RSP, por su parte, obtuvo su mejor resultado en San Luis Poto-
si (9.75%) con José Luis Romero. Por su parte, FxM consigui6 su mejor porcentaje
de votos en Baja California Sur (2.51%) con Elizabeth Guadalupe Wayas.

En 2021, el PES, RSP y FXM se suman a otros partidos, como el Partido Hu-
manista en 2015, que en su primera participacion no pudieron superar el umbral
minimo de votacidn. A pesar de que los tres partidos tenian lazos con estructuras
de partidos previos, no fue suficiente para obtener mds votos.

De los tres partidos el que obtuvo el mejor rendimiento en la eleccién de la
Camara de Diputados fue el PES con 2.75%, luego Fxm con 2.47% y RSP con 1.76%.
De los tres ninguno gand un distrito de mayoria, pero destacaron algunos estados
en donde su votacion estuvo por encima de la media nacional. El PEs obtuvo en su
votacién para la Camara de Diputados 15.92% en Baja California, 6.19% en Chiapas
y 5.06% en Morelos. Por su parte, RSP obtuvo 7.83% en Morelos, 4.51% en Tlax-
cala y 4.04% en Durango. Finalmente, Fxm consigui6 8.77% en Morelos, 7.81% en
Quintana Roo y 4.43% en Tlaxcala.

Sobre el cDE, los mejores indicadores de proporcion de votos (muy buenos)
del PEs los recibié en Baja California, Chiapas y Tamaulipas. Los mejores de rRsp
fueron de Chiapas, Morelos, San Luis Potosi, Tamaulipas y Tlaxcala. Por ultimo,
FXM consiguid este indicador en Morelos, Quintana Roo, Tamaulipas y Tlaxcala.
A nivel de los resultados en los 1867 ayuntamientos en disputa, el PES gand en
34 (1.82% de eficiencia), Fxm triunf6 en 28 (1.49% de eficiencia) y RSP consiguid
ganar 26 presidencias municipales (1.39%).

Con base en los datos anteriores, los tres partidos perdieron su registro como
partido politico a nivel nacional, pero el PEs lo conservara como partido a nivel esta-
tal en Baja California y Michoacan. Por su parte, RSP seguira con el registro estatal en
Tlaxcala, Nayarit y San Luis Potosi, mientras que FxM no consiguié superar 3%
en ninguna eleccién de gobernador. Los tres partidos ganaron algunas presidencias
municipales, lo cual les asegurard continuar en esos espacios como partidos locales.
Una posibilidad para el futuro de los partidos nuevos con registro a nivel subnacio-
nal podria ser su participacion en coaliciones electorales, ya que después del primer
aio pueden hacerlo, aunque al mismo tiempo que partidos como Morena, el PAN y
el PRI acaparan la mayor cantidad de votos y victorias.
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ANEXO

Cuadro A4.1. Indicadores electorales

Margen de victoria

Este indicador mide la distancia en el porcentaje de votos entre el primero y el segundo
lugar. Entre mas pequeno es el margen de victoria, mas competitiva es la eleccion. Tiene
un rango de 0 a 100 y su formula es: MV = V1 - V2

Categorias:

Muy alta: 0.01-5.00

Alta: 5.01-15.00

Mediana: 15.01-30.00

Baja: mas de 30.00 (Morales, 2014: 258).

Coeficiente de desempeiio electoral (CDE)

cpE = (v/p)/(V/P)

donde:

v.:es la votacion obtenida por el partido i en cada uno de los estados,

p: es el numero de ciudadanos empadronados en cada estado,

V. es la votacién nacional del partido i,

P: es el padrén nacional total.

Interpretacion de resultados: rendimiento muy bueno (si se obtiene un indicador de 2 o
mas, lo cual implica que se obtuvo el doble de la proporcion nacional), bueno (1 y menos
de 2, igual a la proporcién nacional), aceptable (mayor a 0.5 y menor a 1, muy cerca de
la proporcion nacional) y malo (menor de 0.5, proporcion de votos igual a la mitad de la
nacional) (Valdés, 2017: 229).

Competitividad (Reyes del Campillo, 2013)

La competitividad electoral es una dimension del sistema partidario que da cuenta de la
intensidad de la disputa entre las fuerzas politicas. La formula que utilizamos es:
1-(ZPi+mv*0.5)

donde:

Pi: porcentaje del partido ganador,

mv: margen de victoria.

Esto significa que sumamos el porcentaje del partido ganador y el margen de victoria,
después lo dividimos entre dos (por ser dos los valores que sumamos) y el resultado lo
sustraemos de uno (2013: 44).

Fuente: Elaboracion propia con base en Navarrete (2019).



5. LA CLASE POLITICA DE LOS NUEVOS PARTIDOS:
PERFILES DE LOS CANDIDATOS A LAS GUBERNATURAS EN 2021

Orlando Espinosa Santiago

INTRODUCCION

UNA DE LAS funciones centrales de los partidos politicos es la postulacion de can-
didaturas en las elecciones. En los partidos tradicionales, o con larga presencia,
esto favorece usualmente a los cuadros politicos mas experimentados, mientras
en los nuevos partidos politicos, hipotéticamente, este proceso es mas complicado
porque no cuentan con cuadros expertos y propios, carecen de penetracion terri-
torial en los distritos electorales y, en general, no son conocidos por el electorado,
justamente porque pertenecen a un proyecto politico inédito. En este sentido, se
esperaria que las candidaturas postuladas por los nuevos partidos sean cuadros
recién llegados a la politica, sin experiencia o nula trayectoria.

En cuanto a su estudio, los nuevos partidos politicos han sido analizados com-
parativamente en la literatura internacional (Lucardie, 2000; Hug, 2001; Tavits,
2008; Bolleyer y Bytzek, 2013; Bolin, 2014; Wieringa y Meijers, 2020; Chiru, Po-
pescu y Gerg6, 2021; Van de Wardt y Otjes, 2021), sin embargo, han sido un tema
poco estudiado en Latinoamérica (Alcantara, 2001; Losada y Liendo, 2015; Poert-
ner, 2020)' y es incipiente en la literatura de México (Gonzalez, 1993; Reveles,
2006; Larrosa y Granados, 2007; Cedillo, 2007; Munoz et al., 2013; Corona, 2014;
Flores, 2015; Diaz y Espejel, 2020).

1 Alcantara (2001) se ocupa del origen general de los partidos latinoamericanos, por lo cual no
aborda a los nuevos partidos politicos, por ejemplo, como los aqui analizados.
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En términos generales, la literatura se pregunta acerca del origen de los nuevos
partidos y su éxito. Sobre el origen de los partidos suele haber dos grandes explica-
ciones. Un enfoque centrado en la demanda enfatiza el papel de los ciudadanos, sus
valores, ideologias y elecciones politicas; destaca que los nuevos partidos son resulta-
do de la marginacion de temas relevantes en las agendas y los programas de los viejos
partidos (Hug, 2001); es decir, que son el resultado del cambio de valores que los
partidos establecidos no incorporan en su agenda. Asimismo, los malos resultados
en términos economicos, particularmente en el corto plazo, alientan la entrada de
nuevos partidos (Tavits, 2008: 118); también apuntan al apoyo electoral de las orga-
nizaciones sociales, como asociaciones de vecinos, sindicatos y movimientos socia-
les, para explicar el apoyo electoral de los nuevos partidos politicos (Poertner, 2020).

Otras explicaciones, desde una perspectiva de la oferta, consideran relevantes
el disefio institucional y las estrategias de las élites para formar nuevos partidos. En
este sentido, los bajos costos de entrada, los altos beneficios de los cargos y la fuerte
percepcion de las élites sobre la viabilidad del proyecto partidista, segun la historia
electoral de cada pais (Cox, 2004; Tavits, 2008), son claves para la formacion y el
éxito de los nuevos partidos. Para Sikk (2012), un proyecto novedoso permite la
penetracion territorial de estos nuevos partidos, aunque no se registren cambios en
los valores ciudadanos. De igual manera, la lectura de las élites sobre la volatilidad
electoral son la clave de estas nuevas fuerzas politicas que perciben el resquebraja-
miento de los partidos establecidos (Bolin, 2014); o bien aspectos como la magni-
tud del distrito, la formula electoral y la proporcionalidad son considerados por las
élites para formar una nueva fuerza politica (Chiru, Popescu y Gerg6, 2021).

El éxito de los nuevos partidos se suele explicar por los malos resultados gu-
bernamentales y los factores institucionales. Los nuevos partidos formados por
emprendedores individuales son menos propensos al éxito que aquellos que de-
vienen de formaciones partidistas arraigadas (Bolleyer y Bytzek, 2013: 777). Les
favorece el éxito electoral si tienen candidatos con experiencia parlamentaria, si
su origen es por fusién con otros partidos —antes que por rupturas- y si encuen-
tran un nicho ideoldgico (Wieringa y Meijers, 2020). También favorece su éxito la
mayor decepcion ciudadana con los partidos tradicionales vigentes (Tavits, 2008),
la fuerte incongruencia ideoldgica entre votantes-partidos y la percepcion de cer-
cania del nuevo partido (Van de Wardt y Otjes, 2021). Finalmente, algunos autores
encuentran en la inestabilidad gubernamental y el tipo de transicion a la demo-
cracia el mayor éxito, entendido como acceso a la representacion parlamentaria
(Chiru, Popescu y Gergd, 2021).

Los escasos estudios sobre los nuevos partidos en México se concentran en
estudiar la organizacién y estrategia de sobrevivencia de los partidos minorita-
rios o emergentes (Gonzalez, 1993; Reveles, 2006; Cedillo, 2007; Flores, 2015), la
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militancia (Mufoz et al., 2013), la democracia interna (Corona, 2014), la organi-
zacion y concentracion de poder (Diaz y Espejel, 2020); el anlisis sobre el origen
y éxito electoral son transversales en la mayoria de los estudios.

A pesar de los esfuerzos por comprenderlos mejor, una caracteristica descui-
dada por los estudios previos es la postulacion de sus candidaturas. Si bien la litera-
tura indica que los nuevos partidos postulan candidatos “nuevos” (Barnea y Rahat,
2010), lo cierto es que no tenemos evidencia empirica ni sabemos las razones
de ello. En particular, no sabemos cémo han resuelto la postulacion “novedosa”
de candidatos en las elecciones de gobernador, un nivel en que se ha concentrado
la literatura comparada subnacional contemporanea (Giraudy et al., 2021). Esto
importa en el caso mexicano porque los ejecutivos estatales son centrales para
comprender tanto el cambio politico como la politica de los anos recientes (Her-
nandez, 2003 y 2008; Langston, 2008 y 2010; Loza y Méndez de Hoyos, 2016). De
acuerdo con esto, la pregunta es: ;cudles son los perfiles de las candidatos postu-
lados por los nuevos partidos? Para indagar el fendmeno se tomard como objeto
de analisis las elecciones de 2021 para renovar las gubernaturas con el objetivo
general de analizar las candidaturas de los nuevos partidos politicos.

Aunque el capitulo tiene un alcance descriptivo, considerando la tipologia de
Carreras (2012), se explora el argumento segun el cual los partidos politicos es-
tablecidos postulan candidatos propios (insider) y en menor medida candidatos
nuevos (amateur); por su lado, los nuevos partidos politicos exhiben mayor nu-
mero de candidatos enteramente nuevos en la politica (full outsider) y en menor
proporcién candidatos con experiencia politica (maverick). De igual manera se
revisan los efectos de estas postulaciones mediante el rendimiento electoral por
partido politico y por tipo de candidato en el caso de los nuevos partidos.

Para el analisis se presenta evidencia empirica de 74 candidatos al cargo de
gobernador en las 15 elecciones estatales de 2021. De ellos, 30 corresponden a par-
tidos establecidos (de las alianzas “Va por México” y “Juntos Hacemos Historia”)*
y 44 a los nuevos partidos politicos participantes con Fuerza por México (Fxm),
Partido Encuentro Solidario (PEs) y Redes Sociales Progresistas (Rsp).

El ejercicio se justifica por las siguientes razones. En general no existen traba-
jos sobre la postulacion de candidatos de los nuevos partidos politicos en América
Latina, tampoco sobre el caso mexicano y menos aun en el ambito subnacional;
ademas, es comun presentar analisis del fenémeno utilizando datos nacionales de
las elecciones parlamentarias en democracias establecidas (Tavits, 2008), mientras

2 La primera estuvo conformada por el Partido Revolucionario Institucional (prr), el Partido Ac-
ci6én Nacional (PaN) y el Partido de la Revolucién Democritica (PRD); la segunda fue integrada por el
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), el Partido del Trabajo (pT) y el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), no obstante, en Guerrero y San Luis Potosi esta alianza se presento sin Morena.
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que este capitulo presenta evidencia subnacional de ejecutivos estatales en un pais
de reciente democratizacion, donde la politica subnacional es clave tanto para en-
tender el cambio politico nacional (Mizrahi, 1995; Becerra et al., 2000) como para
explicar la persistencia de enclaves autoritarios (Giraudy, 2010; Petersen, 2018).
Finalmente, porque, aunque de forma tardia, se captura un momento de la dina-
mica de formacion de los nuevos partidos que nos remonta al inicio de la transi-
cion a la democracia, como lo sugiere Tavits (2008).

El capitulo es original en tres aspectos. En primer lugar, presenta evidencia em-
pirica comparada a nivel subnacional, algo que esta ausente en la literatura sobre
nuevos partidos politicos; en segundo lugar, los datos incluyen las candidaturas re-
gistradas por los nuevos partidos politicos y su respectivo desempeno electoral y, en
tercer lugar, se revisa la trayectoria politica de los candidatos postulados, un aspecto
subrayado por literatura reciente como factor crucial para entender el éxito de los
nuevos partidos (Wieringa y Meijers, 2020: 145).

Algunos hallazgos relevantes son que, como prevén los estudios, los partidos
“tradicionales” postulan candidaturas propias (insider) y con experiencia politica;
pero, contrario a lo esperado, los “nuevos” partidos politicos favorecen cuadros
predominantemente con experiencia politica (maverick) y en menor proporcién
candidaturas enteramente nuevas (full outsider); por ultimo, considerando los ti-
pos de candidatura en los nuevos partidos analizados, registran mejor desempeiio
electoral quienes cuentan con experiencia politica (maverick), pero quedan muy
lejanos de los votos requeridos para obtener el cargo en disputa.

El capitulo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar se presenta de
manera esquematica como se definen los partidos, los nuevos partidos politicos y
una herramienta clasificatoria de los tipos de candidatos al cargo de gobernador;
en segundo, la seccién documenta los cargos para gobernador de los partidos es-
tablecidos y su contraste con los nuevos partidos politicos; en tercer lugar se revisa
el rendimiento electoral de los nuevos partidos y se distinguen resultados por can-
didatos con experiencia y sin experiencia en los comicios; en cuarto, se discute la
relacion entre perfiles de candidatos full outsider y los candidatos independientes;
por ultimo, cierra el documento con una seccion de conclusiones.

éQUé SON LOS NUEVOS PARTIDOS?

A pesar de la abundante literatura sobre los partidos politicos, lo cierto es que no
hay un claro consenso sobre las definiciones (Martinez, 2009). Para una vertien-
te de la literatura, un rasgo central definitorio es la postulacién de candidatos y
particularmente “alcanzar cargos publicos” (Key, 1962: 315). Una definicién mul-
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ticitada en el mismo sentido los entiende como “cualquier grupo politico que se
presenta a elecciones y que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en
cargos publicos” (Sartori, 2005: 101).

La misma polémica se observa cuando se trata de conceptualizar a los nue-
vos partidos politicos porque las unidades de andlisis pueden ser el nombre o la
etiqueta, el tiempo, los candidatos, los cargos ocupados, entre otras dimensio-
nes. Por ello, se les piensa como “una organizacién genuinamente nueva que
nombra, por primera vez en el tiempo, candidatos en una eleccion general a la
asamblea representativa del sistema” (Hug, 2001: 14); mientras que para otros es
“un partido que tiene una nueva etiqueta y que no mas de la mitad de sus princi-
pales candidatos (primeros en la lista de candidatos o distritos seguros) proceden
de un solo expartido” (Barnea y Rahat, 2010: 311).> Mas ampliamente se les con-
ceptualiza también como “organizaciones partidarias no tradicionales, de perfil
moderado, con capacidad de irrumpir en el sistema politico a partir de su postura
desafiante frente al statu quo, su incorporaciéon de nuevas élites, su capacidad de
movilizar sectores sociales poco representados hasta entonces y su creciente des-
empeiio electoral” (Kestler et al., 2017: 197). Una definicidn reciente enfatiza la
participacion politica previa porque se sospecha que esto afecta su rendimiento
futuro; en este sentido, define como “nuevo todos los partidos que compiten en
una eleccién sin ocupar un escafo parlamentario antes de la elecciéon” (Wieringa
y Meijers, 2020: 5).

Lo unico claro de esta breve presentacion es la necesidad de revisar distintas
dimensiones y establecer un punto de corte para determinar la “novedad” (new-
ness) de un partido politico. Un primer esfuerzo clasificatorio identifica: nuevos
partidos politicos genuinos, nuevos partidos como resultado de escisiones (a par-
tir de la ruptura con uno ya establecido) y como producto de fusiones (acerca-
miento entre distintas fuerzas politicas preestablecidas) (Mair, 1999: 216; Rama y
Reynaers, 2019: 407; Chiru, Popescu y Gergd, 2021: 317).

Tanto las definiciones como las clasificaciones son herramientas utiles para
analizar los nuevos partidos politicos en el caso mexicano. Como se sabe, el Par-
tido de la Revoluciéon Democratica (PRD) derivo de la fusion de distintas corrien-
tes politicas reunidas en su momento por el Frente Democratico Nacional (FDN);
mientras que el Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) puede ubicarse
como una escision del PRD a nivel nacional, pero como escisiones del PRD, PRI ¥
PAN ahi donde Morena registraba nula o poca presencia en la esfera subnacional.

3 Aunque es muy util esta definicién demanda revisar la carrera politica de cada uno de los
candidatos postulados por los nuevos partidos, asi como indagar los distritos electorales que se con-
sideran faciles o seguros para el partido en cuestion, lo cual por supuesto no siempre es viable por la
dificultad de conseguir dicha informacién en muchos paises (Wieringa y Meijers, 2020: 141).
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Ahora bien, los nuevos partidos incluidos en el analisis, Fxm, PES y RSP, no son
genuinamente nuevos segun el analisis realizado por Navarrete (en esta obra co-
lectiva). Aunque presentan nuevas etiquetas partidarias, son producto de rupturas
o fusiones entre partidos establecidos y nuevos del pasado inmediato: el PEs con
su pasado en el Partido Encuentro Social —registrado como partido politico nacio-
nal en 2014 y disuelto en 2018—; RsP con su pasado en el Partido Nueva Alianza
(Panal) —que participd continuamente en seis elecciones federales antes de perder
su registro en 2018-, y FxM con antecedentes en el Panal, el Pr1 y Morena. No obs-
tante, como se vera mas adelante, los tres nuevos partidos incluidos en el presente
estudio carecen de una vinculacién directa y univoca con alguno de los partidos
politicos establecidos.

Si bien la fusion o escision no los descalifica como nuevos partidos politicos,
es muy probable la incidencia de sus antecedentes partidistas o su experiencia en
cargos de eleccion popular al momento de ser postulados en comicios posteriores
(Wieringa y Meijers, 2020).

LAS CANDIDATURAS PARA RENOVAR LAS GUBERNATURAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS “ESTABLECIDOS” Y LOS “NUEVOS” PARTIDOS POLITICOS

Como se reviso en la seccion anterior, la definicién de nuevo o el grado de nove-
dad de los nuevos partidos politicos es multidimensional y su grado de novedad u
originalidad sera mayor al revelar menos presencia de los partidos tradicionales.

Para avanzar en la clasificacion de las candidaturas usaremos la tipologia pro-
puesta por Carreras (2012), quien analiz6 a los candidatos presidenciales de Amé-
rica Latina considerando su vinculo partidista y su experiencia politica. Con esta
clasificacion detectd politicos insider (con experiencia politica y pertenecientes a
partidos establecidos), amateur (sin experiencia politica o recién llegados, pero
postulados por partidos politicos establecidos), maverick (con antecedentes de
experiencia politica, pero postulados por nuevos partidos) y full outsider (recién
llegados a la actividad politica y postulados por un nuevo partido) (2012: 1456-
1457), segtin se puede apreciar en el cuadro 5.1.

Cuadro 5.1. Tipologia de los candidatos presidenciales

Vinculo partidista

Partido establecido ~ Nuevo partido

Experiencia politica Carrera politica previa Insider Maverick

Recién llegado Amateur Full outsider
Fuente: Carreras (2012: 1457).
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Si bien Carreras (2012) utiliz6 la tipologia para analizar estadisticamente la
emergencia de candidatos full outsider en elecciones presidenciales, aqui se usa
para evidenciar el grado de novedad de los nuevos partidos politicos en la postula-
cion de candidatos, especificamente en el cargo de gobernador.

Segtin lo revisado en estudios previos (Tavits, 2008; Barnea y Rahat, 2010), la
expectativa tedrica es que entre los partidos viejos o establecidos se registre mayor
proporcién de politicos insiders antes que candidatos amateurs; por el contrario,
en los nuevos partidos se espera tedricamente mayor proporcion de candidatos
full outsiders antes que candidatos mavericks. Vale la pena aclarar que los nuevos
partidos en las elecciones de 2021 no tuvieron la posibilidad de conformar alianzas
electorales, razén por la cual compitieron en solitario; los partidos establecidos
si se presentaron en alianza electoral, una préctica recurrente en México desde
finales de la década de 1990 en la esfera federal y subnacional (Reynoso, 2011a
y 2011b; Méndez de Hoyos, 2012; Devoto y Olmeda, 2017; Reynoso y Espinosa,
2017).

El cuadro 5.2 presenta los candidatos de los partidos establecidos y sus tres
tipos de alianza. La primera alianza denominada “Va por México™ estuvo integra-
da por PRI-PAN-PRD y registré 11 candidatos; la segunda alianza fue “Juntos Ha-
cemos Historia’, integrada por Morena-PvEM-PT’ con 15 candidatos; por ultimo,
cuatro alianzas distintas se conformaron ahi donde PRI, PAN y PRD no concretaron
la alianza “Va por México”

Los datos del cuadro 5.2 muestran que la alianza “Va por México” present6 10
candidatos insiders y un amateur, lo cual significé 90.9 y 9.09%, respectivamente;
la alianza “Juntos Hacemos Historia” presentd 13 candidatos insiders (86.66%) y
2 amateurs (13.33%); finalmente, las cuatro alianzas restantes fueron encabezadas
por candidatos insiders. En términos generales, la evidencia en el cargo de gober-
nador muestra que 90% son candidatos propios con experiencia politica y 10%
fueron candidatos recién llegados a la politica. Esto confirma la expectativa de que
los partidos establecidos tienen cuadros con experiencia politica y son postulados
por sus propias organizaciones politicas.

4 Cabe mencionar que esta alianza ha sido considerada una coalicién “contra natura’, muy al
estilo de la alianza integrada en su momento por PAN-PRD. La razdn es que por al menos dos déca-
das esas tres fuerzas politicas con ideologias diferentes fueron adversarios politicos, mientras que en
la eleccion de 2021 se unieron para enfrentar la fuerza hegemonica de Morena a partir de 2018. La
principal diferencia es que la alianza “Va por México” fue usada de manera oficialista, es decir, para
defender las gubernaturas que tenia en su poder al momento de la eleccion; la alianza PAN-PRD tuvo
mucho éxito porque fue una alianza retadora ahi donde el prr era hegemdnico o dominante (Reyno-
so y Espinosa, 2017).

5 Como se dijo en la nota 2, en Guerrero y San Luis Potosi Morena particip6 con su candidato
en solitario.
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Cuadro 5.2. Tipo de candidatura por alianza electoral de partidos politicos
establecidos en elecciones para renovar las gubernaturas, 2021

Vinculo “Juntos
con partido “Va por Hacemos
establecido México” Historia”
o tradicional (n=11) (n=15) Otras alianzas Total
Insider 10 13 4 27
(90.90%) (86.66%) (100%) (90%)
Amateur 1 2 0 3
(9.09%) (13.33%) (0%) (10%)
Totales 11 15 4 30

Nota: En los estados de Chihuahua, Guerrero, Nuevo Ledén y Querétaro la alianza “Va por México”
integrada por PRI-PAN-PRD no registré candidatos a la gubernatura; en Chihuahua se presenté una
alianza pAN-PRD; en Guerrero, una alianza PRI-PRD; en Nuevo Ledn, PRI-PRD, y en Querétaro, la
alianza PAN-QI (Querétaro Independiente).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa, paginas de Google,
Wikipedia y diarios locales en internet.

El cuadro 5.3 presenta la informacion del cuadro anterior ahora por entidad
federativa. De las 15 elecciones, la alianza “Va por México” presentd alianza en 11
entidades y en cuatro conformaron alianzas con socios distintos. De las 11 elec-
ciones en juego, solamente en Baja California se registr6 una candidata amateur,
el resto fueron candidatos insiders (Baja California Sur, Campeche, Colima, Mi-
choacan, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas). La alian-
za “Juntos Hacemos Historia’, si bien present6 15 candidatos en igual numero de
entidades, postul6 a dos amateurs, uno en Guerrero y otro en Querétaro, mientras
que en el resto de las entidades registraron candidatos insiders. En los cuatro es-
tados donde no se presentd la alianza “Va por México” (Chihuahua, Guerrero,
Nuevo Ledn y Querétaro) se integraron alianzas con candidatos insiders (véanse
cuadros A5.1 y A5.2 en anexo).

Cuando se revisan los datos de los nuevos partidos politicos en el cuadro 5.4 se
encuentra que 56.81% de los candidatos a gobernador fueron mavericks, es decir,
contaban con experiencia politica previa y fueron postulados por nuevos partidos;
43.18% fueron candidatos sin experiencia politica y también fueron postulados
por un instituto politico nuevo. Aunque las cifras parecen rondar 50% entre can-
didatos mavericks y full outsiders, en realidad varian de un partido a otro. El inico
que cumplio la expectativa de mayor proporcion de politicos completamente nue-
vos fue el nuevo partido Fxm que postuld a seis candidatos mavericks (40%) y a



LA CLASE POLITICA DE LOS NUEVOS PARTIDOS 163

nueve full outsiders (60%), por ello estamos en posibilidad de afirmar que cumpli6
genuinamente con lo que se espera de un partido nuevo por definicion (Barnea y
Rahat, 2010). En cambio, el PEs y RsP acudieron mayormente a cuadros de los par-
tidos viejos o establecidos para elegir a sus candidatos a gobernador. El primero
registr6 a diez mavericks (71.4%) y cuatro full outsiders (28.5%); el segundo pos-
tul6 a nueve mavericks (60%) y seis full outsiders (40%). A diferencia de Fxm, estos
partidos no pudieron desprenderse de su pasado de forma predominante, aunque
no sabemos si esto afectd significativamente su desempeno electoral.

Cuadro 5.3. Tipo de candidatura por alianza electoral de los partidos politicos
establecidos en elecciones para renovar las gubernaturas (2021), por estado

Vinculo
con partido
establecido “Va por México”  “Juntos hacemos  Otras alianzas
o tradicional (n=11) historia” (n = 15) (n=4) Total
Insider Baja California Sur, Baja California, Chihuahua, 27
Campeche, Colima, Baja California Guerrero, (90%)
Michoacén, Sur, Campeche, Nuevo Leén y
Nayarit, San Luis ~ Chihuahua, Querétaro
Potosi, Sinaloa, Colima,
Sonora, Tlaxcalay =~ Michoacan,
Zacatecas Nayarit, Nuevo
Leon, San Luis
Potost, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcalay
Zacatecas
Amateur Baja California Guerrero y — 3
Querétaro (10%)
Totales 11 15 4 30

Nota: En Chihuahua se presentd una alianza PAN-PRD; en Guerrero, una alianza PRI-PRD; en Nuevo
Ledn, PRI-PRD y en Querétaro, la alianza PAN-QI (Querétaro Independiente). En San Luis Potosi y
Guerrero, la alianza “Juntos Hacemos Historia” s6lo estuvo conformada por pT-PVEM, Morena com-
piti6 por separado. El dato incluido de San Luis Potosi corresponde a José Ricardo Gallardo, quien
tiene perfil insider; la candidata de Morena, Moénica Rangel Martinez, tiene perfil amateur y no fue
incluida porque no formo parte de la alianza. El dato de Guerrero corresponde a Pedro Segura Valla-
dares con perfil amateur, mismo perfil que Evelyn Pineda de Morena.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los organismos publicos locales electorales (OPLE).
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Cuadro 5.4. Tipo de candidatura por nuevo partido
politico en elecciones para renovar las gubernaturas, 2021

Vinculo con

partido nuevo FXM PES RSP Total
Maverick 6 10 9 25
(40%) (71.42%) (60%) (56.81%)
Full outsider 9 4 6 19
(60%) (28.57%) (40%) (43.18%)
Totales 15 14 15 44

Nota: El PEs no registr6 candidato a gobernador en Colima por lo cual no suman 15, por lo tanto,
tampoco suman 45.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa, paginas de Google,
Wikipedia y diarios locales en internet.

Con la informacién del cuadro 5.4 podemos asegurar que los nuevos partidos
no son novedad en rigor porque incorporaron antiguos cuadros del Pr1, PAN, Mo-
rena y otros partidos menores, dejando fuera cuadros o candidatos sin experiencia
politica para que encabezaran un proyecto politico diferente; sin embargo, Fxm
logré atenuar con mayor éxito la influencia de los partidos politicos tradicionales.
No se cumple la expectativa de contar con mas candidatos full outsiders en com-
paracién con los mavericks, por el contrario, los nuevos partidos politicos aqui
revisados prefieren postular candidatos con experiencia antes que sin experiencia
politica.

El cuadro 5.5 muestra la informacién de las entidades donde se registraron los
candidatos de los nuevos partidos. Los nueve candidatos full outsiders de Fxm con-
tendieron en Baja California, Campeche, Chihuahua, Nayarit, Nuevo Le6n, Que-
rétaro, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas. Los candidatos mavericks fueron la principal
apuesta del PES y Rrsp: los diez del primero fueron registrados en Baja California,
Chihuahua, Guerrero, Michoacén, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora y Zacatecas; mientras que los nueve del segundo fueron inscritos en
Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima, Nayarit, Nuevo Leo6n, San Luis
Potosi, Sonora y Tlaxcala.
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Cuadro 5.5. Tipo de candidatura de los nuevos partidos en elecciones para
renovar las gubernaturas (2021), por estado
Tipo de
candidato FXM PES RSP Total

Maverick Baja California Baja California, Baja California, 25
Sur, Colima, Chihuahua, Campeche, (56.81%)
Guerrero, Guerrero, Chihuahua,
Michoacan, San ~ Michoacan, Nuevo Colima, Nayarit,
Luis Potosi y Ledn, Querétaro,  Nuevo Leon,
Sinaloa San Luis Potost, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonoray  Sonoray Tlaxcala
Zacatecas

Full outsider ~ Baja California, Baja California Baja California 19
Campeche, Sur, Campeche, Sur, Guerrero, (43.18%)
Chihuahua, Nayarit y Tlaxcala Michoacan,
Nayarit, Nuevo Querétaro, Sinaloa
Ledn, Querétaro, y Zacatecas
Sonora, Tlaxcalay
Zacatecas

Totales 15 14 15 4

(100%)

Nota: El PEs no registré candidato a gobernador en Colima por lo cual no suman 15, por lo tanto,
tampoco suman 45.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa, pdginas de Google,
Wikipedia y diarios locales en internet.

Aunque no podemos atribuir una coordinacion entre los nuevos partidos en
la postulacién de candidatos frente a los partidos politicos viejos o tradicionales,
si se observa que registraron los mismos perfiles en algunas entidades. Los datos
del cuadro 5.6 muestran ocho entidades con dos candidatos mavericks, le siguen
seis entidades con dos candidatos full outsiders y solamente una entidad registré
tres candidatos mavericks (San Luis Potosi). Cabe mencionar que ninguna enti-
dad tuvo tres candidatos full outsiders.
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Cuadro 5.6. Candidaturas predominantes de los nuevos partidos,
en elecciones para renovar las gubernaturas (2021), por entidad

Tipo de candidato
predominante Entidades Total
2 mavericks Baja California, Chihuahua, Colima, 8
Guerrero, Michoacdn, Nuevo Ledn, (53.33%)
Sinaloa y Sonora
2 full outsiders Baja California Sur, Campeche, 6
Nayarit, Querétaro, Tlaxcala y (40%)
Zacatecas
3 mavericks San Luis Potosi 1
(6.66%)
3 full outsiders — 0
(0%)
Total 15
(100%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de los cuadros del anexo A5.3, A5.4y A5.5.

El cuadro 5.7 muestra el género de los candidatos a gobernador por partido,
los cuales atendieron la paridad exigida por los érganos electorales. De los tres
partidos, FExM y RsP tienen un ligero sesgo hacia los hombres; el PEs tiene la mi-
tad exacta porque fueron 14 y no 15 candidatos como estaba previsto. A pesar de
la originaria paridad, cuando revisamos en detalle hay notables diferencias entre
partidos y entre tipos de candidatos. Por tipo de candidato y género, Fxm y PES
tienen sesgo a favor de los hombres, el primero con 33.33% (5) de candidatos full
outsidersy el segundo con 42.85% (6) de candidatos mavericks. Por su parte, RSP
tiene mayor proporcion de candidatas, con 33.33% de mavericks (5). Las meno-
res cifras por partido son 20% (3) de candidatos hombres y mujeres mavericks
en FxM; 7.14% (1) de candidatos full outsiders de PES y 13.33% (2) de candidatas
full outsiders de rsp. Los datos sugieren mayor preferencia de los nuevos partidos
por candidatos insiders del género masculino, lo cual se agudiz6 notablemente
en el caso del PEs.
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Cuadro 5.7. Tipos de candidaturas de los nuevos partidos,

en elecciones para renovar las gubernaturas (2021), por género

167

Partido Mujeres Hombres Total
FXM Mavericks 3 (20%) 3 (20%)
Full outsider 4 (26.66%) 5(33.33%)
Total 7 (46.66%) 8 (53.33%) 15
PES Mavericks 4(28.57%) 6 (42.85%)
Full outsider 3(21.42%) 1(7.14%)
Total 7 7 14
RSP Mavericks 5(33.33%) 4 (26.66%)
Full outsider 2(13.33%) 4 (26.66%)
Total 7 (46.66%) 8 (53.33%) 15
21 (47.72%) 23 (52.27%) 44

Nota: No suman 15 en PEs porque en Colima no registré candidato para el cargo de gobernador.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los cuadros del anexo A5.3, A5.4 y A5.5.

RENDIMIENTO ELECTORAL DE LOS NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

EN ELECCIONES PARA RENOVAR LAS GUBERNATURAS EN 2021

Ademas del origen, el éxito electoral es uno de los aspectos més estudiados sobre
los nuevos partidos politicos. En las elecciones de 2021 ninguno de sus candidatos
obtuvo el cargo buscado; a pesar de ello, se revisa aqui el desempeiio electoral de
los tres nuevos partidos y la incidencia del tipo de candidatura en sus resultados

electorales.

Respecto a FxM, la gréfica 5.1 muestra que el apoyo electoral oscild entre 0% en
el caso de su candidato en Chihuahua y el maximo lo obtuvo su candidato de Baja
California Sur con 2.4%. La media electoral de este partido se ubico en 1.28%. Al
menos en cuatro entidades rebasaron los dos puntos porcentuales, fueron Sonora,
Colima, Michoacan y Baja California Sur.
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Grafica 5.1. Porcentaje electoral de Fxm en elecciones
para renovar las gubernaturas (2021), por estado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los OPLE.

El pEs registré el rango mas amplio: desde 0.33% en Nuevo Ledn hasta 31%
en la eleccion de Baja California. De hecho, este valor es el mas alto de los tres
nuevos partidos politicos. Su media se ubic6 en 3.36%, aunque si eliminamos el
registro del valor extremo, la media se posicionaria en 1.23%. En la mayoria de
los estados (13 de ellos) no logré superar 2%, a excepciéon de Michoacan y Baja
California. Debido al valor extremo del PEs en Baja California es muy probable
el registro con relativo éxito electoral de este partido, si conserva su presencia
estatal (gréafica 5.2).

Finalmente, el partido Rsp registré un minimo de 0.31% en Nuevo Leén y un
maximo de 8.71% en San Luis Potosi. Ademas de esta tltima entidad, en dos mads
superd 2%: en Nayarit alcanzé casi 3% y en Tlaxcala, 6.18%. La media alcanzada
fue de 1.8% (grafica 5.3).
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Grafica 5.2. Porcentaje electoral de PEs en elecciones
para renovar las gubernaturas (2021), por estado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los OPLE.

La desviacion estandar reportada fue de 0.74 para Fxm, 7.98 para PES y 2.42
para RsP, lo cual indica mayor dispersiéon del rendimiento de los candidatos del
pES. Considerando los tres partidos, el menor valor lo registré Fxm en Chihuahua
con 0% y el maximo fue del PEs con 31% en Baja California. La media de los tres
partidos fue de 2.12% y su desviacion estandar de 4.7. De la totalidad de las candi-
daturas presentadas (44), 20.45% (9) pasaron la barrera de 2% y apenas 9.09% (4)
lograron mas de 3% de apoyo electoral. Esto significa que el grueso de las candida-
turas presentadas, es decir, 79.54%, se situaron por debajo de 2 por ciento.

Para conocer si existen diferencias en el apoyo electoral respecto de postular can-
didatos mavericks o candidatos full outsiders como las dos posibilidades de los nuevos
partidos politicos, se presentan los siguientes tres cuadros. Como se vio en la segun-
da seccion, debido a que las dirigencias postularon mayores perfiles con experiencia
politica, de forma inductiva se espera que dichos perfiles tengan mejor rendimiento
electoral comparado con los candidatos completamente nuevos en la politica.®

6 Por supuesto, para la teoria lo razonable es que si se presenta un nuevo partido por el desgaste
de los partidos establecidos, el votante elija nuevos candidatos con perfiles menos politicos y mds
cercanos a la ciudadania; sin embargo, esto no se cumpli6, como se vio en la seccién anterior.
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Grafica 5.3. Porcentaje electoral de RSP en elecciones
para renovar las gubernaturas (2021), por estado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los OPLE.

Segun se visualiza en el cuadro 5.8, el partido Fxm postuld seis candidatos con
experiencia politica y nueve completamente nuevos. Del primer grupo el maximo
porcentaje fue de 2.40% de apoyo en Baja California Sur y el minimo de 0.5% en
San Luis Potosi. Del segundo grupo, el maximo alcanzado fue de 2.03% en Sonora
y el minimo fue de 0% en Chihuahua. En promedio los candidatos mavericks re-
gistraron 1.6 de apoyo electoral, contra 1.07 de los candidatos full outsiders, apenas
una diferencia de 0.53 puntos.

El cuadro 5.9 muestra el predominio de candidatos con experiencia politica
del pEes. Respecto de los candidatos mavericks, en Baja California su apoyo fue
de 31% convirtiéndose en el mas alto desempeno de dicho partido y de los tres
nuevos partidos en su conjunto; su valor minimo fue de 0.33% en Nuevo Ledn.
Por su lado, entre los candidatos sin experiencia politica electoral se visualiza el
valor mas alto en Baja California Sur con 1.17% y su valor minimo en Campeche
con 0.7%. El promedio se ubic6 en 4.35% para los mavericks y en 0.9% para los
full outsiders, una diferencia de 3.45 puntos en favor de quienes cuentan con
trayectoria politica.
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Cuadro 5.8. Porcentaje electoral de Fxm en elecciones
para renovar las gubernaturas (2021), por tipo de candidatura

Tipo de candidato Estados Porcentaje
Maverick Baja California Sur 2.40
Michoacan 2.22
Colima 2.12
Guerrero 1.21
Sinaloa 1.12
San Luis Potosi 0.50
Promedio 1.60
Full outsider Sonora 2.03
Tlaxcala 1.89
Zacatecas 1.66
Baja California 1.32
Querétaro 0.98
Nayarit 0.84
Nuevo Ledn 0.65
Campeche 0.30
Chihuahua 0.00
Promedio 1.07

Fuente: Elaboracion propia con datos de los oPLE.

Finalmente, rsp logré 8.71% de apoyo electoral en San Luis Potosi con sus
candidatos experimentados y su menor votacién fue en Nuevo Leén con 0.31%;
en Guerrero evidencié su mejor registro para las candidaturas novedosas con
0.97% y el menor valor 0.38% en Zacatecas. El promedio favorecié a sus candi-
datos con experiencia politica al lograr en promedio 2.47% y los full outsiders
con 0.8%, una diferencia de 1.67 puntos porcentuales en favor de los primeros
(cuadro 5.10).

En resumen, los candidatos postulados por los nuevos partidos politicos al
cargo de gobernador registraron un apoyo electoral de alrededor de 2% en tér-
minos generales en casi 80% de sus candidatos; a su vez, los candidatos con ex-
periencia politica evidencian mejores registros de votaciéon promedio (1.60, 4.35
y 2.47%) que los candidatos completamente nuevos (1.07, 0.90 y 0.8%), segtin se
puede apreciar en los cuadros 5.8, 5.9 y 5.10, en ese orden. Sin embargo, el PEs
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presenta la mayor diferencia entre un tipo de candidatura maverick y full outsider,
y la menor variaciéon fue de Fxm donde al parecer todos fueron igualmente casti-
gados por el electorado.

Cuadro 5.9. Porcentaje electoral de PEs en elecciones
para renovar las gubernaturas (2021), por tipo de candidatura

Tipo de candidato Estados Porcentaje
Maverick Baja California 31.00
Michoacan 3.13
Zacatecas 1.94
Sonora 1.89
Guerrero 1.43
Chihuahua 1.06
San Luis Potosi 1.06
Sinaloa 1.02
Querétaro 0.59
Nuevo Ledn 0.33
Promedio 435
Full outsider Baja California Sur 1.17
Nayarit 0.88
Tlaxcala 0.85
Campeche 0.70
Promedio 0.90

Fuente: Elaboracion propia con datos de los OPLE.

La estrategia de postular predominantemente candidatos con experiencia po-
litica logré mejor apoyo electoral, pero no alter6 la competitividad electoral en
los estados; la excepcion fue el candidato de Baja California: Jorge Hank Rhon
—un miembro prominente de los cuadros priistas, hijo de Carlos Hank Gonzalez,
exgobernador del Estado de México y lider de lo que fue el Grupo Atlacomulco
(Hernandez, 1998)-, quien aprovechd la escasa trayectoria de la candidata de la
alianza morenista Maria del Pila Avila Olmeda y la trayectoria amateur de Guada-
lupe Jones, la postulada por la alianza “Va por México”
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Cuadro 5.10. Porcentaje electoral de RsP en elecciones
para renovar las gubernaturas (2021), por tipo de candidatura

Tipo de candidato Estados Porcentaje

Maverick San Luis Potosi 8.71
Tlaxcala 6.18
Nayarit 2.98
Sonora 1.22
Baja California 0.99
Colima 0.92
Campeche 0.57
Chihuahua 0.34
Nuevo Ledén 0.31
Promedio 2.47

Full outsider Guerrero 0.97
Querétaro 0.95
Michoacan* 0.93
Baja California Sur 0.81
Sinaloa 0.76
Zacatecas 0.38
Promedio 0.8

* En el caso del candidato de rsp por Michoacan, Abraham Sédnchez Martinez, decliné su candidatu-
ra en favor de Alfredo Ramirez Bedolla (candidato de Morena y PT) el 14 de mayo de 2021.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los OPLE.

EL PERFIL DE LOS CANDIDATOS FULL OUTSIDERS
DE LOS NUEVOS PARTIDOS Y LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

La evidencia presentada hasta el momento revela la prevalencia de perfiles in-
ternos en los partidos politicos tradicionales y muy pocos candidatos con perfil
amateur en los candidatos postulados al cargo de gobernador; lo sorprendente
del asunto es que dicha estrategia se replica en los nuevos partidos politicos, ya
que prefieren postular candidatos con experiencia politica previa y en menor
grado presentar candidatos completamente nuevos. Para las dirigencias, postu-
lar ciudadanos desconocidos es una clara desventaja frente a los politicos pro-
fesionales, aunque también falta indagar si los incentivos afectan negativamente
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la participacién de cuadros mas competitivos. Las candidaturas de los nuevos
partidos para renovar las gubernaturas parecen no ofrecer incentivos a los can-
didatos postulados, por lo que el fracaso electoral parece garantizado. En el futu-
ro, habria que indagar con trabajo cualitativo sobre las experiencias de quienes
decidieron postularse.

Paraddjicamente, la literatura especializada senala que solamente podemos
denominar a un partido como nuevo en la medida en que empiricamente presen-
ta mayor proporcién de candidatos propios, necesariamente nuevos, o ajenos a
partidos politicos tradicionales. Esto no es el caso de los nuevos partidos politicos
revisados. Ahora toca revisar un asunto relevante dada la convergencia “inespera-
da” de los candidatos full outsiders registrados en los nuevos partidos politicos y
los candidatos independientes. En teoria, ambos perfiles se caracterizan por man-
tenerse alejados de los partidos, son mucho mads cercanos a la sociedad civil y
carecen, en general, de experiencia politica y/o participacién en la burocracia en
cualquier esfera de gobierno. En rigor, la unica diferencia seria que el candidato
full outsider pertenece formalmente a un nuevo partido politico (Carreras, 2012)
y el candidato independiente es postulado sin este vinculo partidista (Brancati,
2008; Weeks, 2016).

La literatura sobre candidatos independientes muestra que, aun cuando éstos
se presentan a las urnas sin el respaldo formal de un partido politico, muchos de
ellos tienen antecedentes partidistas o incluso ya ocuparon cargos de eleccion po-
pular (Brancati, 2008; Costar y Curtin, 2004; Ehin et al., 2013; Weeks, 2016), razén
por la cual pueden enfrentar de mejor manera los desafios organizativos que les
impone la heterogénea legislacion en la materia (Gilas y Medina, 2014; Gilas, 2015;
Gonzalez, 2015; Alarcon, 2020).

Por otra parte, la literatura sobre nuevos partidos sefiala que solamente podra
caracterizarse asi a un partido politico que tenga efectivamente cuadros propios; en
este sentido, si es nuevo, necesariamente sus dirigencias o candidatos tienen que ser
nuevos en su mayoria, porque hipotéticamente ofrecen un proyecto politico distinto
a los que se encuentran vigentes en el sistema de partidos establecido, sin embargo,
no es un aspecto libre de polémica (Barnea y Rahat, 2010; Wieringa y Meijers, 2020).

Si bien la crisis de la democracia, la crisis de los partidos politicos tradiciona-
les, el desgaste gubernamental y las crisis econémicas integran un caldo de cultivo
favorable para el nacimiento de nuevos partidos politicos y candidatos indepen-
dientes, es muy probable que la presencia de uno vaya en detrimento de otro.
Mientras las élites politicas de los nuevos partidos politicos realizan un célculo
estratégico para entrar en la arena electoral considerando el mal desempefio de los
partidos establecidos (Tavits, 2008; Cox, 2004), los candidatos independientes no
cuentan con la expertise ni suelen disponer de asesoria politica especializada para
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realizar este calculo que los alerte sobre sus rivales mds cercanos: los candidatos
full outsiders en los nuevos partidos politicos; por ende, entre mayor éxito para los
nuevos partidos politicos, menor apoyo para los candidatos independientes. Esa
es la linea argumentativa de algunos estudios para explicar el surgimiento de can-
didatos independientes (Bhattacharya, 2014); aunque otros estudios colocan en la
misma canasta a los nuevos partidos politicos y candidatos independientes porque
son el vehiculo de ascenso de lideres populistas (Monro, 2019).

La escasa evidencia comparativa en el caso mexicano para documentar la re-
lacién inversa entre nuevos partidos politicos y candidatos independientes abre
mas interrogantes que certezas. Como se sabe, desde 2014 se permite la figura de
candidato independiente donde se incluye el cargo a gobernador (Gilas y Medina,
2014; Vidal, 2018), por lo que hasta 2018 se registré un acumulado de 97 aspiran-
tes y 24 candidaturas independientes (Espinosa y Macias, 2022); sin embargo, en
2021 solamente dos candidatos independientes fueron incluidos en la boleta elec-
toral para ocupar dicho cargo, como se muestra en el cuadro 5.11. Si consideramos
las 15 elecciones de gobernador celebradas en 2021, significa que en 86.6% de las
entidades esta figura quedé ausente, algo inusual para la tendencia registrada en
cada ciclo electoral. Lo inusual del caso mexicano a nivel subnacional es que el
nulo éxito electoral de los nuevos partidos politicos no incentivo el surgimiento de
candidatos independientes.

Cuadro 5.11. Candidatos independientes
en elecciones para renovar las gubernaturas (2021), por estado

Origen Trayectoria
Numero Estado Nombre partidista politica
1 Baja California Ramon Alejo Ninguno No (notario)
Sur Parra Ojeda
2 San Luis Potosi ~ Arturo Segoviano Ninguno No (empresario)

Nota: No hubo registro de candidatos independientes en las elecciones de gobernador de Baja Ca-
lifornia, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los opLE de cada estado, Wikipedia y paginas de
internet.

En suma, los candidatos full outsiders de los nuevos partidos politicos compar-
ten con los candidatos independientes su origen “puro” en la sociedad civil, la inica
diferencia es que mientras unos se postulan mediante un partido politico con eti-
queta nueva, los candidatos independientes se valen de su autonomia para incluirse
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en la boleta electoral; a pesar de ello, aqui se muestra empiricamente que los nuevos
partidos no registran candidatos nuevos de modo predominante y los estudios en
México apuntan que los candidatos independientes —paraddjicamente- cuentan con
amplia experiencia politico-partidista (Gonzélez, 2015; Laguna y Solis, 2017; Mejia,
2019; Vidal, 2018; Alarcén, 2020). De acuerdo con esto, para el nuevo partido politi-
co el desafio es conseguir personal politico y candidatos “nuevos”; para el candidato
independiente, es ocultar que ha experimentado la politica y el juego electoral.

CONCLUSIONES

La revision empirica muestra la postulacion de candidatos internos y con ex-
periencia politica ahi donde los partidos politicos establecidos participaron por
medio de alianzas electorales. Aunque se esperaba mayor cantidad de candida-
tos enteramente nuevos en la politica, la evidencia empirica revel6 que los nuevos
partidos politicos registran candidatos con experiencia politica previa y en menor
medida candidatos con perfil enteramente nuevo. Este hallazgo tendria que anali-
zarse a la luz de nueva evidencia comparativa subnacional y en nuevas democra-
cias, particularmente de la region latinoamericana.

De los tres nuevos partidos revisados, Fxm si presentd “predominantemen-
te” candidatos full outsider como la literatura espera (Barnea y Rahat, 2010). Por
supuesto, se requiere analizar con mayor profundidad si fue una politica de este
partido o fue un acontecimiento aleatorio. Se cumple la paridad de género en las
candidaturas presentadas por los nuevos partidos politicos para el cargo de go-
bernador. No obstante, el sesgo positivo hacia los hombres es notorio porque la
mayoria de ellos cuentan con mayores antecedentes politicos, particularmente en
el PEs. Fue muy limitado el apoyo electoral logrado por los candidatos postulados
por los tres nuevos partidos revisados, sin embargo, lograron mejor desempeno
en promedio aquéllos con trayectoria politica en comparacién con los candidatos
completamente externos.

La semejanza del perfil entre los candidatos enteramente nuevos (full outsi-
ders) y los candidatos independientes no es una novedad en sentido estricto (Ca-
rreras, 2012; Bhattacharya, 2014; Monro, 2019), sin embargo, esto no habia sido
documentado en el caso mexicano, ni habia sido reportado en la literatura nacio-
nal sobre nuevos partidos politicos o sobre candidatos independientes.

Reconociendo el caracter exploratorio sobre el comportamiento de los nuevos
partidos politicos en la nominacién de candidatos al cargo de gobernador, este
analisis presenta limitaciones evidentes. La mas obvia es la ausencia de hipotesis
dominantes sobre la creacion de nuevos partidos en el caso mexicano. El grueso de
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los estudios suele mencionar el origen contextual de los nuevos partidos (lideres,
circunstancias politicas, fuerzas presentes o antecedentes histdricos) y el desem-
peno electoral (votos y escafios alcanzados), pero seguimos sin conocer las causas
especificas de su emergencia a partir de hipotesis rivales: como resultado de reglas
electorales, del sistema de partidos, de la crisis del régimen politico, por cambios
en el desarrollo socioeconémico, por desajustes entre la ideologia de los partidos
establecidos y los electores, o por nuevos nichos-clivajes sociales, por mencionar
algunos ejemplos.

Sobre el éxito de los nuevos partidos se necesita revisar el desempefio guber-
namental como variable explicativa del bajo apoyo electoral registrado. A nivel
nacional, la eleccion de 2021 represento la evaluacion intermedia del gobierno fe-
deral en manos de Morena, que seguia creciendo electoralmente, pero a nivel de
los estados significo evaluar en las elecciones a los gobiernos estatales gobernados
por PRI, PAN 0 PRD, los integrantes de la alianza “Va por México”. Asimismo, se
demanda analizar la influencia del sistema de partidos en los porcentajes de los
nuevos partidos, porque al menos Morena —uno de los partidos establecidos-7 se
convirti6 en la opcién mayoritaria y casi dominante del sistema desde 2018, por lo
que desapareci6 del escenario la presencia de crisis de “todos” los partidos estable-
cidos como origen de los nuevos partidos o de su éxito electoral.

De igual manera, deberiamos tener definiciones minimamente consensuadas
y puntos de corte claros para analizar los nuevos partidos politicos, sobre todo,
porque en el caso mexicano tenemos varios partidos que aparecieron y desapare-
cieron de una eleccion a otra (como los tres nuevos partidos aqui analizados),® que
han aparecido nuevamente bajo otra etiqueta (Panal ahora convertido en rsP) o
se han escindido de partidos previos o fusionado con otros (Morena respecto del
PRD y después con otras fuerzas politicas), o bien una misma fuerza politica que
pasa de nuevo a ser partido establecido (Morena en las elecciones de 2015 y poste-
riormente Morena en las elecciones de 2018).

Asimismo, carecemos de una base de datos completa sobre todos los nuevos
partidos desde la década de 1990 y del registro de todos los candidatos presentados
por los nuevos partidos politicos en cargos federales y subnacionales.

Por supuesto, la evidencia presentada aqui exige una explicacién con la que
no contamos. Se necesita revelar por qué los nuevos partidos postulan candidatos
con experiencia politica en el caso de las elecciones de gobernador y documen-
tar el efecto diferenciado respecto de los partidos que postulan mayoritariamente

7 Lleva un acumulado de seis afios ininterrumpidos participando en las elecciones federales y
estatales desde 2015.

8 Quiza deberiamos observar no solamente la emergencia o creaciéon de nuevos partidos, sino
también la relacion entre ellos, y el debilitamiento o colapso de los establecidos o de los recientes.
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candidatos enteramente nuevos. De igual manera, se requiere indagar las razones
especificas de la postulacion de candidatos amateurs por parte de los partidos
establecidos, como la candidata aliancista de “Va por México” en Baja California
o los dos amateurs de “Juntos Hacemos Historia” en Guerrero y Querétaro.

Quiza México sea un caso en el que algunas élites politicas intentan, por diver-
sas estrategias, de entrada, ingresar y permanecer en la arena electoral recurriendo
a una estrategia mixta en la postulacion de candidatos. Podemos inferir a partir de
la evidencia que los cuadros masculinos con experiencia politica tienen mayores
oportunidades de ser postulados al cargo de gobernador por los nuevos partidos, y
tendran mayor apoyo electoral cuando los candidatos de los partidos establecidos
tengan escasa trayectoria politica o recurran a candidatos amateurs.
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ANEXO

Cuadro A5.1. Candidatos de la alianza “Va por México”

en elecciones para las gubernaturas, 2021

Origen
partidista del
Candidato a candidato
Nimero Estado gobernador aliancista Tipo de candidato
1 Baja California Maria Guadalu-  Sin partido Amateur
pe Jones Garay
2 Baja California  Francisco Pelayo pAN Insider (escaso), diputado fe-
Sur Covarrubias deral pAN
3 Campeche Christian Castro PRI Insider (delegado federal de la
Bello Secretarfa de Desarrollo Social
y secretario de Desarrollo So-
cial y Humano; diputado local).
4 Colima Mely Romero PRI Insider
Celis
5 Michoacan Carlos Herrera ~ PRD Insider (empresario, presiden-
Tello te municipal de Zitdcuaro,
reelecto, y secretario de Go-
bierno)
6 Nayarit Gloria Elizabeth  pAN Insider
Nuiiez Sanchez
7 San Luis Potosi  César Octavio PAN Interno (politico y empresario)
Pedroza Gaitan
8 Sinaloa Mario Zamora PRI Insider
Gastélum
9 Sonora Ernesto Gandara PRI Insider
Camou
10 Tlaxcala Anabell Avalos PRI Insider
Zempoalteca
11 Zacatecas Claudia Edith PRI Insider (PRD, PRI)
Anaya Mota

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados por la alianza “Va por México”
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Cuadro A5.2. Candidatos de la alianza “Juntos Hacemos Historia”

en las elecciones para las gubernaturas, 2021

Candidato
Namero Estado a gobernador Origen partidista Tipo de candidato
1 Baja California Marfa del Pilar Avila Morena Insider (escaso)
Olmeda
2 Baja California Sur ~ Victor Manuel Castro ~ pRT/PRD/Morena Insider
Cosio
3 Campeche Layda Sansores San PrI/PRD/Convergencia/  Insider
Romén Mc/pt/Morena
4 Chihuahua Juan Carlos Loera de Morena Insider
la Rosa
5 Colima Indira Vizcaino Silva PRD/Morena Insider
6 Guerrero Pedro Segura Valladares ~ Sin partido, empresario ~ Amateur
7 Michoacén Alfredo Ramirez Bedolla prp/Morena Candidato  Insider (burocracia,
sustituto de Ratl Morén  politica)
Orozco* (removido por
el INE)
8 Nayarit Miguel Angel Navarro ~ pri/PRD/Morena Insider
Quintero
9 Nuevo Ledén Clara Luz Flores pRI/Morena Insider
10 Querétaro Celia Maya Garcia PrD/Morena Amateur (sus cargos
no fueron politicos)
11 San Luis Potosi Ricardo Gallardo PVEM/PRD Insider
Cardona
12 Sinaloa Rubén Rocha Moya psumM/Morena Insider (burocracia y
universidad)
13 Sonora Alfonso Durazo Mon- PRI/PAN/PRD/Morena Insider (con
tafio predominio en
burocracia)
14 Tlaxcala Lorena Cuéllar Cisneros  PRI/PRD/Morena Insider
15 Zacatecas David Monreal Avila PRI/PRD/PT/Morena Insider

* Presidente municipal (Morelia), dos veces diputado local, senador, secretario y presidente del cp
del PRD estatal; secretario general del sNTE Michoacan; candidato a presidente municipal (Morelia).
Nota: En el caso de Guerrero, Morena no formo parte de la alianza “Juntos Hacemos Historia”.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los opLE de cada estado, Wikipedia, paginas de
internet y el Sistema de Informacion Legislativa.
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Cuadro A5.3. Candidatos de Fxm en elecciones para las gubernaturas, 2021
Numero Estado Nombre Origen partidista Trayectoria politica
1 Baja California Jorge Ojeda Garcfa Nuevo en la politica Empresario
2 Baja California Sur ~ Elizabeth Wayas Panal, pry, PES, (candi-  Candidata a diputada
Barroso data sustituta de Marfa ~ federal, al Senado yala
Rosalia Fort Amador)  Presidencia Municipal
de La Paz
3 Campeche Luis Alonso Garcfa Sin partido (pero Diputado local (candi-
Hernandez si tiene experiencia dato independiente)
politica)
4 Chihuahua Alejandro Diaz Villa-  Nuevo en la politica Empresario, delegado
lobos de la Organizacién
Mundial por la Paz
(region fronteriza)
5 Colima Claudia Valeria Yafiez ~ Morena Diputada federal
Centeno
6 Guerrero Manuel Negrete Arias ~ PAN, PRD, MC Alcalde de Coyoacén
7 Michoacdn Cristobal Arias Solis PRI, FDN, PRD, Morena  Secretario de Gobierno,
diputado federal, can-
didato a gobernador
(1992, 1995), al Senado
(1988, 1994y 2018),
dirigente del cDE del
PRI
8 Nayarit Bricet Taizan Nueva en la politica Gestora social y
activista
9 Nuevo Leén Emilio Jacques Rivera ~ Nuevo en la politica Integrante de oNG,
burocracia estatal
(subsecretario)
10 Querétaro Juan Carlos Martinez ~ Nuevo en la politica Empresario, sin trayec-
Cecias Rodriguez (fundador de rxm) toria politica previa
11 San Luis Potosi Juan Carlos Machinena PRI Diputado local, delega-

Morales

do del INaH (Jalisco y
Sinaloa); oficial mayor
(estatal), precandidato
a gobernador
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Nimero Estado

Nombre

Origen partidista

Trayectoria politica

12 Sinaloa

13 Sonora

14 Tlaxcala

15 Zacatecas

Rosa Elena Millan
Bueno

Maria del Rosario
Robles Robles

Viviana Barbosa
Bonola

PRI (delegada y vice-
presidenta nacional,

subsecretaria y presi-

denta del prr estatal)

Nueva en la politica

PRI

Miriam Garcia Zamora  Nueva en la politica

Diputada local (1995,
2010), diputada federal
(2015), secretaria

de Desarrollo Social
(estatal)

Académica (Universi-
dad Estatal de Sonora),
feminista, consejera del
Instituto Sonorense de
la Mujer e Instituto de
la Mujer (Hermosillo)
Junta Local del 1rE,
secretaria adjunta de

la Comision Estatal

de Derechos Huma-
nos; delegada federal
de la Secretaria del
Trabajo en Tlaxcala y
Querétaro
Emprendedora y
deportista

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los oPLE de cada estado, Wikipedia y pdginas de

internet.

Cuadro A5.4. Candidatos del PEs en elecciones para las gubernaturas, 2021

Namero Estado Nombre Origen partidista Trayectoria politica

1 Baja California  Jorge Hank Rhon PRI Presidente municipal, candidato
a gobernador

2 Baja California  Adonai Carreén Nuevo en la Delegado de la Fiscalia General

Sur Estrada politica de la Republica en Chihuahua

y en Morelos, subsecretario de
Seguridad Publica Estatal y pro-
curador general de Justicia del
Estado (gobierno panista)

3 Campeche Nicté-Ha Aguilera ~ Nuevaenla Frente Nacional por la Familia

Silva

politica
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Nimero Estado Nombre Origen partidista Trayectoria politica
4 Chihuahua Luis Carlos Arrieta PRI, PT Ganadero, iniciativa privada
Lavenant
5 Colima Sin candidato — —
6 Guerrero Dolores Huerta PRI, PES Sindicato Nacional de los Traba-
Baldovinos jadores de la Salud; candidata a
regidora del PR Acapulco, lider
del pES Acapulco
7 Michoacin Hipélito Mora MC Dirigente de autodefensas, can-
Chavez didato a diputado federal
8 Nayarit Natalia Rojas Ifiiguez  Nuevaen la Activista en derechos humanos
politica
9 Nuevo Leon Carolina Garza PAN, MC Consejera del pIF (San Pedro
Guerra Garza Garcia), diputada local;
candidata a diputada federal,
vocera del Frente Nacional por
las Familias
10 Querétaro Marfa de Jests Ibarra  pvEM (presidenta  Diputada local, asesora juridica
Pérez estatal) del Congreso estatal, del Muni-
cipio de Querétaro y de la Secre-
tarfa de Desarrollo Sustentable
(estatal)
11 San Luis Potosi ~ Adridn Esper Candidato Empresario, presidente munici-
Cardenas independiente pal (Ciudad Valles)
(se postuld en el
proceso interno de
Morena)
12 Sinaloa Ricardo Arnulfo Nuevo enlapoli-  Precandidato paN, aspirante de
Mendoza Sauceda tica (ha saltado de  Morena, aspirante independiente
partido en partido
para conseguir
candidatura sin
éxito)
13 Sonora Carlos Ernesto PRI (secretario Regidor, diputado local, pre-

Zatarain Gonzélez

y presidente del
PRI Guaymas,
consejero politico
estatal)

sidente municipal (Guaymas),
diputado federal, precandidato a
gobernador
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Namero Estado Nombre Origen partidista Trayectoria politica
14 Tlaxcala Liliana Becerril Rojas  Nueva en politica  Iniciativa privada, precandidata
a diputada federal en Morena
15 Zacatecas Marfa Guadalupe PAN Diputada local
Medina Padilla

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de los opLE de cada estado, Wikipedia y paginas

de internet.

Cuadro A5.5. Candidatos de RsP en elecciones para las gubernaturas, 2021

Namero Estado Nombre Origen partidista Trayectoria politica

1 Baja California Victoria Bentley ~ PAN, se paso al Sindicatos, diputada local del pAN
Duarte grupo parlamen-

tario de Morena

2 Baja California Sur  Manuel Dersde- ~ Nuevo en la Iniciativa privada, Cdmara de
panian Skoti- politica Comercio Local
nopulos

3 Campeche Marfa Magdalena PRI Regidora del Municipio de
Cocom Arbez Campeche

4 Chihuahua Marfa Eugenia PRI, PVEM Comunicacion social del PR
Baeza Garcia estatal, coordinacion de campatias;

candidata a presidenta municipal
del PvEM

5 Colima EvangelinaBa-  Partido México ~ Candidata a gobernadora
fiuelos Rodriguez ~ Posible (2003)

6 Guerrero Ambrosio Guz-  Nuevoenla Uni6n General Obrera, Campesina
man Judrez politica y Popular (vGocp)

7 Michoacan Abraham Sinchez  Nuevo en la Empresario
Martinez politica

8 Nayarit Nayar Mayorquin ~ PRD, PT, Conver-  Empresario, Ministerio publico,
Carrillo gencia, Morena  asesor juridico de la Subsecretarfa

(presidente
estatal)

General de Gobierno; candidato
a presidente municipal, diputado,
gobernador, senador; secretario
del Ayuntamiento de Tepic



LA CLASE POLITICA DE LOS NUEVOS PARTIDOS

Nimero Estado Nombre Origen partidista Trayectoria politica
9 Nuevo Ledn Daney Siller PAN, PRI Directora de Promocion de Obra
Tristan y Gestion Social (Municipio de
Monterrey); secretaria de Desa-
rrollo Econémico y candidata a
presidenta municipal (Municipio
de Santa Catarina)
10 Querétaro Miguel Nava Nuevo en la Titular de la Defensoria Estatal
Alvarado politica de Derechos Humanos, delegado
de la Procuraduria General de la
Repiblica en Aguascalientes
11 San Luis Potosi José Luis Romero PRI Regidor (Salinas de Hidalgo),
Calzada diputado local (pr1), candidato a
diputado federal
12 Sinaloa Yolanda Cabrera ~ Nueva en la Sindicato (Universidad Auténoma
Peraza politica de Sinaloa) y directora de ingresos
del ayuntamiento de Culiacdn
(2011)
13 Sonora David Cuauh- PAN Empresario, diputado local,
témoc Galindo diputado federal, secretario del
Delgado Ayuntamiento y presidente muni-
cipal (Nogales)
14 Tlaxcala Juan Carlos San-  PAN Empresario, coordinador de cam-
chez Saga paias politicas locales y federales
del paN, diputado local
15 Zacatecas Fernanda Salomé ~ Nuevaen la Activista transgénero
Perera Trejo politica

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los oPLE de cada estado, Wikipedia y paginas
de internet.
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6. POSIBILIDADES DE COMPETENCIA ELECTORAL
DE LOS NUEVOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS
EN LAS ELECCIONES INTERMEDIAS DE 2021:
APLICACION DE LA TEORIA ESPACIAL DEL VOTO

Luis Eduardo Leén Ganatios
Oniel Francisco Diaz Jiménez

INTRODUCCION

LAS ELECCIONES INTERMEDIAS constituyen una buena oportunidad para el in-
greso de nuevas fuerzas politicas al sistema de partidos mexicano. La ausencia
de candidatos electorales presidenciales que movilicen fuertemente las bases de
apoyo de los partidos, nacionalizando y limitando la fragmentacién del voto,
abre nuevas oportunidades para que las dindmicas locales de la competencia
partidista cobren mayor relevancia en un gran nimero de cargos publicos a ele-
gir, al regionalizar y fragmentar el voto de los ciudadanos. Por si esto fuera poco,
el sistema de partidos ha venido experimentando un creciente alejamiento de los
ciudadanos respecto de los partidos tradicionales durante las ultimas dos déca-
das, asi como un limitado éxito del partido en el gobierno actual para realinear
al electorado, que en su mayoria permanece sin identificarse con los grandes
partidos. En las elecciones intermedias de 2021 en México, celebradas el pasa-
do 6 de junio, se cont6 con la participacion de tres nuevas fuerzas electorales:
Fuerza por México (Fxm), Partido Encuentro Solidario (pEs) y Redes Sociales
Progresistas (RsP).
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En México se ha venido incrementando un escenario de polarizacion entre los
diferentes partidos politicos (Moreno, 2018), el cual presupone que los votantes y
partidos politicos se alejan del centro, por lo que la aparicién de nuevos partidos
solo es justificable, en este escenario, si se ubican en el centro del espectro ideo-
légico para captar a los votantes que, debido a su posicion, no tienen opciones
cercanas a sus preferencias.

En el presente capitulo ofrecemos una investigacién que busca comprobar
cudles son las opciones de competencia real que tienen estos nuevos partidos, po-
sibilidades futuras de coalicion, peso de representacion en el electorado y posibili-
dades de mantener el registro electoral. Lijphart cuestionaba la existencia de estos
“partidos pequefios” y qué posibilidades de representacion tenian en el electorado,
o incluso qué poder podian tener dentro de una Camara Legislativa, concluyendo
que el poder de participacion de estos partidos era muy relativo y escapaban a
los parametros establecidos de los indicadores analiticos del conteo de partidos
(1998: 132-133). Sin embargo, la teoria espacial del voto y sus justificaciones nos
permiten establecer el peso de la competencia real que pueden ofrecer estas nuevas
fuerzas y sus posibilidades en futuras elecciones.

LA TEORIA ESPACIAL DEL VOTO: POSIBILIDADES DE COMPETENCIA

Esta teoria es un criterio que puede ser utilizado para determinar la intencién de
voto en una eleccidn, se basa en calcular las preferencias de los votantes expresa-
das en un posicionamiento ideologico que manifestamos en una escala lineal de
valores, de igual manera los partidos politicos y candidatos, segtin su discurso
ideoldgico y programas de gobierno, también podran ser ubicados en la misma
escala; de este modo, se precisa la escogencia de los votantes.

Dicha teoria puede y debe ser aplicada en regimenes democraticos, en los que
sucedan elecciones periddicas con la competencia de al menos dos partidos poli-
ticos y/o candidatos con opciones reales de triunfo; una condicién necesaria para
que la teoria espacial sea politicamente significativa es que “en una sociedad, los
partidos politicos puedan ordenarse de izquierda a derecha en forma reconocida
por todos los votantes” (Downs, 1992: 102). Si se cumplen las condiciones anterio-
res y se logra ubicar tanto a partidos y/o candidatos como votantes, se aplicaria la
siguiente féormula:

Prox=|v-p|
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El criterio de proximidad (Prox) es la principal variante de la teoria espacial
del voto,' la resta se expresa en valores absolutos, por lo cual el signo del resul-
tado final se omite. Para ilustrar esta férmula y su interpretacién proponemos
un ejemplo:

La escala lineal de valores se expresa en numeros del 1 al 10, en donde el 1
representa a la izquierda y el 10 representa a la derecha, por tanto, el 5 seria un
valor de centro. Si tenemos a un votante que se ubique en el 4, que correspon-
de a un votante de centro-izquierda, y, tenemos tres partidos y/o candidatos:
un partido que se ubica en el 1, otro se ubica en el 6 y un tercer partido que
se ubica en el 9, entonces, ;por quién votaria el votante ubicado en el 4 bajo el
principio de proximidad?, lo expresamos de la siguiente manera:

|4v-1Xa|=3
| 4v - 6Xb | =2
|4v-9Xc|=5

Se resta la posicion del votante (4v) de la posicion de los diferentes partidos,
por lo que el votante elegiria, segun el criterio de proximidad, al partido 6Xb,
por ser el mas cercano a su preferencia, ya que obtuvo el menor resultado, el
cual serd siempre el resultado que tomaremos en cuenta.

Por lo tanto, para poder aplicar el criterio de proximidad a las elecciones
intermedias de 2021 en México, debemos ubicar inicialmente a todos los par-
tidos y/o candidatos que compiten en dicha eleccién (cuadro 6.1).

A partir de estas ubicaciones de los partidos politicos, podemos establecer
dos supuestos que nos ayudaran a entender las intenciones de los nuevos parti-
dos y sus expectativas dentro del proceso electoral de 2021:

a) Primer supuesto: los partidos fuertes ocupan las posiciones extremas de la
escala lineal de valores. Para el momento de las elecciones intermedias exis-
ten tres partidos mas fuertes que el resto: Morena, PAN y PRI, que fueron los
partidos mads votados en las elecciones generales de 2018 y ocupan las posi-
ciones mas extremas de la escala lineal; es decir, Morena se ubica con 4.33,
ningun partido estd mas a la izquierda; el PrI se ubica con 7.46, ningun par-
tido esta mas a la derecha, y tiene en su mismo bloque al pAN con 6.91. Esto

1 Dentro de la teoria espacial del voto pueden existir otros supuestos de analisis, como el criterio
de direccionalidad (Rabinowitz y Macdonald, 1989) o el del teorema del votante mediano (Black,
1958); el criterio de proximidad es propuesto por el propio Downs (1957).
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nos sugiere que la competencia electoral sera centrifuga, alejada del centro, y
es alli donde se concentraran la mayoria de los votos.?

b) Segundo supuesto: el resto de los partidos procuraran posicionarse al centro
buscando la opcion de los votantes medios. Al colocarse los principales par-
tidos hacia los puntos extremos, suponiendo que tienen ventaja y concentran
puntos tope de votantes, el resto de los partidos basarian sus expectativas
segun dos posibilidades: “una posiciéon mediana tendra valor si muchos indi-
viduos no poseen posiciones ideales a la izquierda o a la derecha” (Schwartz,
1986: 87), es decir, la posicién media y mediana en este caso tendran votan-
tes que no se ubiquen en posiciones extremas.

Cuadro 6.1. Ubicacién ideolégica
de los partidos que compiten en las intermedias de 2021

Partido Morena FXM RSP PES PRD PT MC PVEM PAN PRI
Ubicacion ~ 4.33 470 480 508 538 548 549 651 691 746

Ideologia*  Centro izquierda Centro Derecha

* No existe un tnico criterio de ubicacién dentro de la escala lineal de valores, Zechmeister propone
cinco categorias de ubicacion: izquierda (1-2), centro izquierda (3-4) centro (5-6) centro derecha (7-
8) y derecha (9-10) (Zechmeister y Corral, 2010: 2) Si trabajamos una escala continua, como es nues-
tro caso, podemos tomar entre 1y 5, posicién de izquierda y centro izquierda, entre 5 y 6 posicion de
centro y entre 6 y 10 la posicién de derecha y centro derecha (Ledn, 2016: 44).

Nota: El “Estudio de El Financiero” es una fuente de encuestas oficial aprobada por el Instituto Na-
cional Electoral (INE). Para obtener las ubicaciones de los diferentes partidos se realiz6 una tabla de
contingencia cruzando la ubicacion ideoldgica de los votantes y la intencién de voto de estos con la
pregunta: “si las elecciones fuesen este domingo, ud. ;por quién votaria?” Hemos tomado en cuenta
a todos los partidos por el tipo de eleccion en donde todos los partidos pueden obtener cargos, sin
tomar en cuenta la importancia electoral de los mismos (indicador que puede ser determinado por
el nimero efectivo de partidos). Las siglas de los partidos politicos corresponden a: Movimiento Re-
generacién Nacional (Morena), Fuerza por México (rxm), Redes Sociales Progresistas (rsp), Partido
Encuentro Solidario (pEs), Partido de la Revoluciéon Democratica (prRD), Partido del Trabajo (pT),
Movimiento Ciudadano (mc), Partido Verde Ecologista de México (pvEM), Partido Accion Nacional
(paN) y Partido Revolucionario Institucional (PRrr).

Fuente: Ubicacion hecha a partir de los datos de El financiero (INE, 2021a).

La segunda posibilidad del resto de partidos para obtener posibles votos se re-
fiere al principio de la mediana propuesta por Black, que propone un equilibrio al
existir una alternativa que esta en medio de las alternativas preferidas (en este caso
las alternativas preferidas se concentran en los extremos), dicho equilibrio puede

2 Podemos ilustrar este supuesto basaindonos en el equilibrio de Stackelberg, segun el cual las
empresas con ventaja escogen primero su posicion (en este caso partidos con ventaja), dejando ga-
nancias marginales a otros competidores (Gibbons, 2010: 59).
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desviar votantes hacia el medio, aunque si las alternativas emergentes son muy
discretas esto podria tener poco peso (Alesina y Rosenthal, 1995: 137).

ESPERANZA DE VOTO DE LOS NUEVOS PARTIDOS
SEGUN LA SUPERPOSICION IDEOLOGICA E INTENCION DE VOTO

Los nuevos partidos,’ a saber Fxm, RSP y PES, son los partidos que se inscriben para
participar en las elecciones intermedias de 2021 en México. Estos partidos regis-
tran 4% del espacio ideologico dentro de la escala lineal de valores.

De ellos, FxM es un partido que obtiene su registro en el INE el 19 de octubre de
2020, se autodenomina como un partido de centro-izquierda y lopezobradorista
(INE, 2021b; FxM, 2021). FXM con un 4.7 en su ubicacidn ideologica es el parti-
do mas cercano a Morena (4.33) (cuadro 6.1). Con el indicador de superposicion
ideoldgica podemos establecer si Fxm podria aprovechar los votantes de Morena o
de otros partidos cercanos.

En el cuadro 6.2 mostramos la superposicion ideoldgica de Fxm con respecto a
los partidos que estan cercanos ideoldgicamente, con el fin de testar los resultados
hemos incluido al Pr1, que es el partido mas alejado ideoldgicamente de los tres
nuevos partidos; por ende, la superposicion con respecto al PRI deberia ser siempre
baja (para el caso de FxMm el solapamiento con respecto al pr1 ha sido bajo, con 0.59).

Para interpretar el solapamiento entre partidos que nos ofrece el indicador de
superposicion ideoldgica partimos de la siguiente légica: si la superposicion es
cercana a 1, entonces, los partidos se solapan, lo que significa que esta cercania le
otorga, en teoria, a los nuevos partidos la posibilidad de quitar votos a otros par-
tidos o la posibilidad de que los partidos existentes arrebaten votos a los nuevos
partidos. Tomaremos como significativos, en términos de solapamiento, aquellos
resultados que sobrepasen los 0.75 puntos.

Si bien, por el contrario, la superposicion es baja, entonces, estos partidos no
se obstruyen ni compiten directamente por los votantes ubicados en sus espacios
ideolodgicos, aunque en nuestro caso presumimos que esto no ocurrird, pues entre
la distancia de 4 y 6 de la escala lineal de valores que representa solamente 20% de
dicha escala se concentran 70% de los partidos competidores (7 de 10).

3 Consideramos a los nuevos partidos como las fuerzas electorales de reciente creacién y que
participan o participardn por vez primera en una eleccion. En México, la Ley General de Partidos Po-
liticos (LGPP, 2021) establece que los nuevos partidos pueden registrarse en el INE el mes de enero del
afo siguiente de la eleccion presidencial; asi, para las elecciones intermedias un total de siete partidos
solicitaron su registro en enero de 2019: Partido Encuentro Social, México-Partido Politico Nacional
(PPN), RSP, México Libre, Fuerza Social por México (Fxm), Alternativa PPN y Simate (INE, 2023).
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Cuadro 6.2. Superposicion ideoldgica de Fxm respecto a otros partidos

Partido Superposicion ideoldgica
Morena 0.92
RSP 0.53
PES 0.78
PRD 0.75
MC 0.83
PT 0.72
PRI 0.59

Fuente: Elaboracién propia a partir de la formula de superposicion ideoldgica.
La férmula de superposicion ideoldgica se representa asi:

SPab= 1 - ¥[Pa - Pb]200

donde: a y b son los dos partidos de los que se hace la superposicion; Pa y Pb son las proporciones
de las ubicaciones en el tramo ideolégico, la diferencia se divide entre 200 que seria el total porcen-
tual de ambos partidos y, finalmente, se le resta 1. El resultado de este indicador oscilara entre 0 y
1; si la superposicién es cercana a 1 estariamos ante un escenario de alta superposicion ideoldgica;
al contrario, si el resultado es cercano a 0, el solapamiento entre partidos sera muy reducido (Ruiz y
Otero, 2013: 106).

FXM se solapa de manera significativa con Morena (0.92), mc (0.83), con PES
(0.78) y el PrD (0.75) (cuadro 6.2). Al revisar la superposicion de los dos nuevos
partidos restantes podriamos establecer un criterio sobre el efecto que generaran
dichos partidos bajo la 6ptica de la teoria espacial del voto en las elecciones inter-
medias de 2021.

Por su parte, RSP es un partido que obtiene su registro por el INE el 14 de octu-
bre de 2020, se autodenomina como un partido de centro-izquierda y reformista
(INE, 2021b; rsp, 2021). Con el indicador de superposicion ideoldgica expuesto a
continuacién, podemos establecer de cudles partidos Rsp podria aprovecharse de
sus votos o, por el contrario, cudles partidos podrian arrebatar votos a rRsp en la
competencia electoral (cuadro 6.3).

Las superposiciones ideoldgicas de rRsp son débiles en comparacion con FXM.
El solapamiento mas destacable ocurre con el pEs (0.75), lo que hace presumir
que estos dos nuevos partidos competiran entre si en igualdad de condiciones, la
condicion principal es la de ser nuevos partidos, otro solapamiento medianamente
destacable de rRsP es con Mc (0.66) que no llega al baremo establecido en esta inves-
tigacion, al estar por debajo de 0.75, y, 16gicamente el bajo solapamiento esperado
con respecto al Pri (0.34).
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Cuadro 6.3. Superposicién ideologica de rRsp con otros partidos

Partido Superposicion ideologica
Morena 0.58
PES 0.75
PRD 0.57
MC 0.66
PT 0.51
PRI 0.34

Fuente: Elaboracion propia a partir de la formula de superposicion ideologica.

Por ultimo, el PES es un partido que obtiene su registro ante el INE el 6 de sep-
tiembre de 2020, se autodenomina conservador y de derecha, aunque su posicién
ideologica lo ubica en 5.08, que lo hace mas un partido de centro o de centro-iz-
quierda* (INE, 2021b; PES, 2021). Con el indice de superposicion ideoldgica pode-
mos establecer con cuales partidos existe mayor solapamiento con el PEs (cuadro
6.4).

Cuadro 6.4. Superposicion ideoldgica de PEs respecto a otros partidos

Partido Superposicion ideoldgica
Morena 0.81

PRD 0.67

MC 0.91

PT 0.71

PRI 0.52

Fuente: Elaboracion propia a partir de la formula de superposicion ideologica.

4 La discrepancia de ser un partido autodenominado conservador de derecha y de estar ubicado
con los votantes en una posicion de centro o centro-izquierda puede corresponder a que el PEs fue
antecedido por el Partido Encuentro Social, este ultimo compitié en 2018 en la coalicién “Juntos
Haremos Historia” en la que estaban el PT y Morena, la cual claramente era una coalicion ubicada a
la izquierda en la escala lineal de valores. El Partido Encuentro Social pierde su registro en 2018 por
no obtener el minimo de los votos, por ello deciden crear Encuentro Solidario, un partido con las
mismas caracteristicas que, a pesar de su autodenominacion derechista, es percibido como un par-
tido de centro, centro-izquierda (EI Universal, 2018). Usualmente el votante puede discrepar entre la
posicion ideoldgica percibida y las etiquetas de identificacion que el partido pueda mostrar (Karp y
Banducci, 2002).
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El pPEs presenta una alta superposicion ideolégica con mc (0.91), con Morena
(0.81) y en tercer lugar con rsp (0.75 —cuadro 6.3), teniendo como era de esperarse
un bajo solapamiento con el PRI

Luego de realizar las superposiciones ideoldgicas de los nuevos partidos con
respecto a aquellos partidos que se encuentran cerca de su espectro ideoldgico,
podemos establecer que FxM y PES comparten una media de 0.73, y RsP tiene
una media de 0.56, siendo el partido que menos se solapa con respecto al resto
de partidos. Por ende, podemos afirmar que tanto Fxm como PES podrian causar
dos efectos® bajo la éptica de la teoria espacial del voto: el primer efecto para
intentar obtener votos seria aprovechar el solapamiento con Morena, 0.92y 0.81,
respectivamente, o, por el contrario, no generar ningtin efecto al competir con la
principal fuerza politica de 2018; el segundo efecto seria aprovechar o arrebatar
los votos de mc, un partido ubicado al centro, pero con el que también existe un
alto solapamiento, 0.83 y 0.91, respectivamente. Por su parte, RSP podria compe-
tir directamente por el voto con el PEs, lo cual seria una competencia en igualdad
de condiciones por ser dos partidos nuevos y solaparse entre si.

Para poder establecer estos efectos y/o robustecerlos, realizamos una compa-
racion entre los resultados que establecemos con la intencién de voto generada por
la ubicacién de los votantes en un espectro ideoldgico y los resultados reales de las
elecciones intermedias de 2021.

En primer lugar, establecemos el espectro de posicion de los diez partidos par-
ticipantes en las elecciones intermedias de 2021 (cuadro 6.5).

El posicionamiento de los partidos politicos en la configuraciéon correspon-
diente a las elecciones intermedias de 2021 denota varios aspectos interesantes:
Morena y PRI son los partidos mds orientados hacia los extremos y cubren mds es-
pacios en la escala lineal de valores, aspecto que no garantiza a priori el triunfo de
estos partidos, puesto que, a pesar de que esperamos una competencia centrifuga,
en los extremos no suele ubicarse gran cantidad de votantes. Otro aspecto intere-
sante a destacar es que hasta siete partidos se ubican en apenas dos espacios de la
escala, entre 4.52'y 6.71, lo que propone una cerrada competencia en las posiciones
centrales, en donde, como ya hemos sefialado, ninguno de estos partidos centrales
sera mayoria ganadora en la eleccién, pero si podrian obtener representacion.

5 Utilizamos el término de “efecto” que podrian causar los nuevos partidos en vez de referirnos
a intenciones de los nuevos partidos, pues desconocemos sus intenciones reales. Ante la aparicién de
nuevos partidos siempre se presenta un estado de incertidumbre entre los votantes, que se representa
con la siguiente interrogante: ;qué ocurre si los votantes no estdn seguros de lo que harén los candi-
datos una vez en el cargo?, ;qué demostracion previa de lo que ofrecen tienen para confiar en ellos?
La teorfa downsiana establece que lo tnico seguro que podemos esperar de los nuevos partidos en
una competencia electoral es su interés por ganar votos (Hinich y Munger, 2003: 146).
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Cuadro 6.5. Posiciones de los partidos politicos
en la escala lineal de valores izquierda-derecha

Partido politico Posicion Partido politico Posicion
Morena 0-4.51 PT 5.43-5.48
FXM 4.52-4.75 MC 5.49-6.00

RSP 4.76-4.94 PVEM 6.01-6.71

PES 4.95-5.23 PAN 6.72-7.20

PRD 5.24-5.43 PRI 7.21-10.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de ubicaciones ideoldgicas de los partidos politicos.

Después de mostrar las distancias euclideas entre los partidos, se presentan las
ubicaciones de los votantes (cuadro 6.6).

Cuadro 6.6. Posicién de los votantes en la escala lineal
de valores para las elecciones intermedias de 2021

Posiciones votantes N Porcentaje Acumulado

Izquierda 157 7.8 7.8

2 41 2.0 9.8

3 99 4.9 14.7

4 93 4.6 19.3

5 579 28.8 48.1

6 134 6.7 54.8

7 111 5.5 60.3

8 127 6.3 66.6

9 71 3.5 70.1

Derecha 179 8.9 79.0

NS/NC 417 20.0 99.0
Total 2008

Nota: Ns, no sabe; NC, no contesto.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de INE (2021a).

En el cuadro 6.6, se ubica 80% de los votantes en la escala lineal de valores, por
tanto, al tener la ubicacién de los partidos politicos y las distancias euclideas de
los mismos en una escala, podemos calcular la proyeccién de resultados de inten-
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cién de voto para las elecciones intermedias de 2021, basandonos en la férmula de
proximidad de la teoria espacial del voto.

Cuadro 6.7. Resultados de los célculos de la férmula de proximidad
y resultados reales por partido en las elecciones intermedias de 2021

Partido

politico Proximidad  Resultado real Diferencia Posicion
Morena 38.34 34.10 -4.24 1/1
FXM 8.35 2.47 -5.88 4/9
RSP 6.53 1.76 -4.77 5/10
PES 4.02 2.75 -1.27 8/8
PRD 1.57 3.64 2.07 9/6
PT 0.37 3.25 2.88 10/7
MC 427 7.01 2.74 714
PVEM 4.96 5.43 0.47 6/5
PAN 10.81 18.24 7.43 2/2
PRI 8.67 17.73 8.96 3/3

Fuente: Elaboracion propia a partir de célculos de la formula de proximidad de la teoria espacial del
voto y los resultados reales obtenidos del INE (2021¢).

En el cuadro 6.7 mostramos la comparacién de resultados: en el primer caso,
Morena obtendria seguin las proyecciones 38.34% de los votos, el resultado real que
obtuvo fue de 34.10% de los votos, por lo que en la casilla de “diferencia” aparece
-4.24, lo que significa que Morena obtuvo -4.24 de los votos esperados segun el
criterio de la teoria espacial del voto. En la casilla de “posiciéon” aparece un 1/1
para el caso de Morena, lo cual significa que este partido segtn la teoria ocuparia
la primera posicion en las elecciones y en los resultados reales si obtuvo la primera
posicion.

Revisemos otro caso para ilustrar y reforzar la explicacion del cuadro 6.7: Mc
obtendria 4.27% bajo el criterio de proximidad y obtuvo 7.01% en el resultado real,
es decir, super6 en 2.74% el voto esperado, por dicha razén lo expresamos con
signo positivo en la diferencia. Sobre su posicion, la esperada segtin la teoria era la
séptima, pero obtuvo una mejor posicion: la cuarta, 7/4 en el cuadro.

Si entramos en un analisis mas profundo de los anteriores resultados, pode-
mos verificar que el criterio de la férmula de proximidad tuvo un relativo acierto
en sus proyecciones en los casos de los partidos extremos en la escala, Morena,
PAN y PRI son los ganadores tanto en las proyecciones de proximidad como en los
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resultados reales, seguin el criterio de la formula, Morena pierde 4.24% de acuerdo
con lo esperado, pero practicamente dobla el resultado de la segunda fuerza politica
que es el PAN. Por su parte, el PAN y el PRI obtienen resultados positivos tanto de
proyeccion como reales, que les permiten ser segunda y tercera fuerza politica,
respectivamente.

Con respecto a los nuevos partidos, eje central de esta investigacion, observa-
mos otra dindmica de lucha que, a nuestro parecer, no tiene que ver con la com-
petencia de los tres principales partidos. FxM, RSP y PES buscaron competir en
forma centripeta en una eleccion claramente de tendencia centrifuga, pero tal vez
la intencién era competir buscando los votos medianos y centrales para al menos
asegurar el registro electoral y tener posibilidades de coalicién en alguna Camara,
y asi volver a competir en otra eleccion.®

Sélo cuatro partidos obtuvieron menor porcentaje al esperado por las proyec-
ciones de proximidad: Morena, FxM, RSP y PES. Si dejamos de lado el caso de Mo-
rena, que no se ve afectado por esta situacion, el resto de los partidos que obtienen
menor porcentaje son casualmente los tres nuevos partidos, que no logran quitarle
votantes al PRD, PT y MC.” Asimismo, los nuevos partidos estaban ideoldgicamente
cerca a la primera fuerza, Morena, pero no pudieron aprovechar la fuerza de éste,
sino que, al contrario, fueron solapados por el partido en el gobierno.

CONCLUSIONES

Es preciso resaltar que el andlisis expuesto corresponde a la aplicacion de la formu-
la de proximidad, que es parte de las teorias espaciales del voto. Por lo tanto,
es un criterio de analisis, somos conscientes de que existen varios factores que
definen y explican la intencién de voto de los electores. Cuando hablamos de
voto esperado por los partidos, que algunos partidos salieron favorecidos y otros
desfavorecidos, es la respuesta de los calculos bajo la férmula de proximidad y
la ubicacién de candidatos y/o partidos politicos y votantes en una escala lineal
de valores, pudiendo haber otros factores explicativos que no fueron abordados
en esta investigacion.

6 Resaltamos dos aspectos centrales contenidos en la LGpP. Los nuevos partidos o partidos de
nuevo registro no pueden hacer coaliciones con otros partidos antes de haber participado en una
eleccion ordinaria (articulo 85), por lo cual estos nuevos partidos no pudieron aprovechar su posi-
cion en la escala lineal de valores uniéndose a otros partidos con cercania ideoldgica. El segundo as-
pecto que resaltamos es que para conservar su registro electoral los partidos politicos deben obtener
al menos 3% de la votacion vélida emitida en la eleccién en la que participen (2021: art. 94b y 94c).

7 Damos por descontado que los nuevos partidos afectasen posicional e ideolégicamente a los
votantes del PVEM, PAN y PRI, por encontrarse lejos de éstos en la escala lineal de valores.
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De igual manera, somos conscientes de que hemos realizado un analisis con
respecto a un aspecto menor de la eleccion: las posibilidades de éxito de los nuevos
partidos, que, presumiblemente, son partidos pequeios con escasas opciones de
triunfo electoral; por ende, el andlisis de estos partidos no refleja el andlisis del
comportamiento electoral de los partidos que tenian opciones reales de triunfo.

En términos ideoldgicos, la ubicacién de los nuevos partidos en una escala li-
neal de valores, a nuestro juicio, fue deficiente: Fxm (4.70), RsP (4.80) y PEs (5.08),
por cubrir una distancia euclidea de ubicacién de tan sélo 0.38 décimas en toda
la escala, lo cual hacia suponer que se solaparian y anularian entre si. El PEs quiso
competir como un partido de derecha, pero no fue percibido de esta manera por
los electores, quienes le otorgaron una ubicacién de centro o centro-izquierda, lo
cual también contribuyo al solapamiento con los otros nuevos partidos.

Dentro de la logica espacial, el efecto que esperaban los nuevos partidos era: 1)
aprovechar su cercania ideologica con el partido mas fuerte (Morena) o 2) tratar
de quitar votos al PRD, PT, MC y PVEM. Segun los calculos de proximidad, Fxm iba a
obtener 8.35% de los votos de acuerdo con su ubicacidn; Rsp, 6.53%, y el PES, 4.02%;
por su parte, PRD y PT perderian su registro al obtener menos de 3% de los votos,
pero la realidad mostré otra situacién: Fxm, RSP y PES obtienen 2.47, 1.76 y 2.75%,
respectivamente, por lo que estos nuevos partidos perderian su registro segin el
articulo 94 (incisos a y b) de la Ley General de Partidos Politicos (LGpp, 2021).

Esta situacion de evidente fracaso de los nuevos partidos politicos al competir
puede tener algunas hipétesis que detallamos a continuacion:

1) Los nuevos partidos no midieron que en su ubicacion podian solaparse; en un
lenguaje empresarial, es como si se hubiesen creado tres empresas que ofrecie-
sen exactamente lo mismo, teniendo las mismas limitaciones.

2) Los votantes de centro no percibieron como una buena opcion votar a partidos
de centro-izquierda, por tanto, favorecieron al PRD, PT y MC, esto puede inter-
pretarse asi: el hecho de que el partido mas votado sea de izquierda no significa
que cualquier opcidn de izquierda pueda tener las mismas posibilidades.

3) Elescenario a partir de 2018 es un escenario polarizado, en donde la dindmica
del voto es mayormente centrifuga, lo cual perjudica a las posiciones centrales
y medias de la escala lineal de valores.

4) Un factor adicional clave que favorecid el escenario de creciente polarizaciéon
fueron las dos grandes alianzas electorales entre los partidos cercanos al ofi-
cialismo y entre los partidos tradicionales ahora en la oposicion, lo cual pese
al multipartidismo del sistema de partidos generd una légica de competencia
bipartidista que parece limitar el éxito electoral de los nuevos partidos en una
gran parte de las contiendas tanto federales como locales.
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En los momentos actuales de la politica partidista en México se avizora un
escenario de fuerzas que se ubican a los extremos de la escala lineal de valores, par-
tidos como Morena, PAN y PRI deberian seguir dominando el escenario electoral,
con la posible unién de estos dos ultimos. De igual manera, algunas fuerzas poli-
ticas pequeas que se ubiquen al centro del espectro ideoldgico podrian mantener
su registro y tener poder de coalicion con los principales partidos.
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7. ¢EXISTE UN ELECTORADO PROCLIVE
A RESPALDAR NUEVOS PARTIDOS?

Ricardo de la Pefia

INTRODUCCION

Topo INTENTO DE evaluacion de la existencia de un sustrato del electorado pro-
clive a respaldar a nuevas organizaciones cuyo objetivo fundamental sea pre-
servar su registro como partido politico nacional es necesariamente limitado,
dado los cambios sufridos en las normas para su participacién en unas primeras
elecciones y lo escaso del nimero de casos que pueden ser analizados. Esto hace
dificil no solamente saber si existe en realidad este segmento del electorado, sino
valorar si resulta innecesaria o infructuosa la periddica ampliacion y revision
del voto ciudadano del espectro de contendientes electorales oficialmente reco-
nocidos.

En este contexto, procuramos analizar este fendmeno a partir de la informa-
cién estadistica electoral disponible sobre los dos ultimos procesos para la eleccion
de diputados federales en las que se ha permitido la participacién de nuevos par-
tidos. Previamente, necesitamos cubrir dos expedientes: recuperar y explicitar los
criterios para establecer una tipologia de los partidos politicos que permita definir
con precision qué y cuales son los partidos politicos que consideraremos para los
fines de este estudio, y revisar cudles han sido en concreto los nuevos partidos que
seran objeto de nuestro andlisis.

205
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TIPOLOGIA PARA EL ANALISIS

En general, la tematica de los partidos de reciente fundacién y participacion for-
mal en elecciones no ha sido materia de analisis en la literatura politolégica. Esto
puede deberse a distintas razones, pero tal vez haya dos que deban destacarse: lo
diferenciado de las condiciones para la concurrencia y permanencia en elecciones
nacionales y subnacionales de organizaciones partidarias, puesto que en muchas
sociedades democraticas la participacion es sencilla y abierta a las diversas fran-
quicias que lo desean; mientras que son pocas las que limitan y regulan con clari-
dad los derechos a concurrir y permanecer en los procesos formales de eleccién.
De hecho, Rose y Mackie (1988) establecieron como condiciones para merecer el
reconocimiento como partido politico para un colectivo de ciudadanos el haber
creado una organizacion para contender electoralmente y el postular de forma
reiterada candidaturas a puestos de eleccién popular, sin indicar ningtin requeri-
miento formalizado por una autoridad estatal o gubernamental.

La existencia de limitaciones al concurso formalizado de nuevos contendientes
en procesos electorales puede ser producto de dos eventos opuestos: uno seria la
restriccion a los derechos politicos de asociacion y libre concurrencia a las elec-
ciones de la ciudadania de una nacioén; y otro, muy distinto, el establecimiento de
condiciones para la proteccion del sistema democratico, que conllevaria que se
normara el derecho a la concurrencia, pero a la vez reconocer determinadas pre-
rrogativas y derechos para los partidos que alcancen un umbral que les permita la
participacion en las instancias legislativas.

Entonces, las reglas electorales tienen relevancia respecto a la preservacion del
espectro de competidores efectivos y al éxito de nuevos partidos, como es usual en
otros aspectos de la conformacion del sistema de partidos en una democracia. Un
sistema de eleccion uninominal desincentiva la formacion de nuevos partidos, que
tendran un mayor espacio donde existan formulas que les permitan incorporarse
mas facilmente a la actividad legislativa, como son los formatos de representacion
proporcional o al menos mixtos, en los que el acceso a un parlamento no reclama-
ra el logro de mayorias territoriales y podra asegurarse un espacio relativamente
acorde con la proporcion de votos que logre (Taagepera y Shugart, 1989).

Sin embargo, hay otro aspecto que pudo reducir significativamente el interés
de los cientificos politicos por atender dicho tema. Hace mas de medio siglo se
afirmo por parte de teéricos destacados que, cuando los sistemas electorales se han
establecido, las lealtades de los votantes tienden a congelarse, preservando asi un
esquema dado de partidos (Lipset y Rokkan, 1967). Eso llevo a considerar como
fenémenos efimeros o como opciones de nicho a partidos nacientes en diversas
democracias establecidas (Boudon, 1996). Cabe referir que esta actitud no fue
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universal, pues hubo esfuerzos por entender los procesos de formaciéon de nuevos
partidos en las democracias occidentales durante el periodo de la Guerra Fria, des-
tacadamente los estudios de Harmel y Robertson (1985), quienes anotaban que la
propension a formar nuevos partidos no estaba asociada a variables estructurales,
sino con el tipo de sistema electoral donde surgieran.

La vision pesimista sobre la emergencia de nuevos partidos, que se veria con-
trastada con la realidad de formaciones emergentes en muy diversas democracias
en el curso del siglo xx1, se debia a la observacion de que el sistema de represen-
tacion elegido impediria la consolidacion de terceras opciones en un sistema de
pluralidad simple, como ya lo habia establecido Duverger (1951), o bien que, aun
cuando el sistema de representacidon proporcional favorezca la competencia multi-
partidaria, no existirian condiciones que afecten de manera rapida las particiones
sociales relevantes; ademas, el espacio para nuevos partidos es reducido dada la
presencia de partidos de amplio espectro con vocacién mayoritaria, tengan una
concepcidn clasista 0 mas abierta, lo que inhibiria el surgimiento o el éxito de
nuevas organizaciones.

Es en el marco de un proceso de deterioro de la capacidad de los partidos
tradicionales para reflejar la complejidad de las sociedades contemporaneas y re-
presentar cabalmente los intereses de la misma que éstos han entrado en crisis du-
rante las ultimas décadas (Kestler et al., 2017), lo que ha posibilitado la emergencia
de nuevos partidos como organizaciones alternativas para enlazar segmentos de-
finidos o difusos de la ciudadania y la esfera del poder politico (Lawson y Merkl,
1988). Esto es mas acorde con la ténica del analisis de Hirschman (1970), quien, a
diferencia de Lipset y Rokkan (1967), apunta que la lealtad de la ciudadania hacia
un partido depende de la satisfaccion con su desempeiio, pudiendo dar paso a su
salida a otra organizacion, rompiendo asi con la pretendida congelacion de lealta-
des, o derivar hacia una actitud pasiva y expectante, que se expresaria como abs-
tencionismo (que pudiera ser activo o pasivo). De este modo, el abstencionismo o
la presencia de votos no validos para contendientes registrados sera manifestacion
de una situacidn critica del sistema de partidos que demandaria una revision del
espectro de contendientes, de conformidad con los mecanismos establecidos para
la concurrencia en cada democracia.

Por esto dltimo es que vale la pena profundizar en el concepto de Duverger
sobre “partido con vocacién mayoritaria’, que puede haberse o no concretado, son
organizaciones que producen estrategias dominantes y de las que depende la dina-
mica del sistema de partidos. En general, pudiera pensarse que para poder adop-
tar una vocacién mayoritaria de manera consistente es necesario que un partido
cuente al menos con una parte suficiente de los votos para no ser considerado
marginal en la definicion de este sistema. Sartori (1976) fija en 20%, la quinta parte
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de los votos, el limite para considerar a un partido como mayoritario o minorita-
rio, asumiendo que estos ultimos son relevantes por su potencial para conformar
coaliciones y para chantajear a los mayoritarios. Al margen de si este limite es
acertado, es claro que en todo sistema existen partidos que pueden tener la inten-
cioén y la posibilidad real de acceder al poder, otros cuyas opciones se definen por
su capacidad de integrarse a potenciales coaliciones gobernantes y otros mas cuyo
electorado no resulta sumable, por lo que sus estrategias sdlo pueden ser oposi-
toras (Aguiar, 1988). El éxito de un nuevo partido y su capacidad de asumir una
vocacion mayoritaria depende del liderazgo que tenga y la estrategia que escoja
para la competencia electoral (Kitschelt, 1989), aunque también habria que tomar
en cuenta el espectro de intereses y la diversidad de agrupamientos que integren la
base de su organizacion.

Un nuevo partido tendera a establecer como objetivo inicial la simple sobrevi-
vencia, salvo que un liderazgo con fuerte presencia y respaldo le permita un objeti-
vo mas ambicioso. Estos nuevos partidos tenderan a desafiar el orden establecido y
buscaran movilizar a los sectores sociales marginados de la representacion por los
partidos tradicionales. Posteriormente, dependiendo de su éxito electoral y la co-
hesién interna que hayan logrado, se mantendra como un partido cuya ambicién
sea solamente persistir o emprenderd la ruta a una expansion de su liderazgo y la
adopcion de un enfoque mas pragmatico.

Esto permite afirmar que ni todo nuevo partido sera un partido de umbral ni
todo partido de umbral sera nuevo. Habra partidos que desde su nacimiento adop-
ten una estrategia para competir en busca de la mayoria, asi como otros partidos
que habran logrado un tamafio suficiente para ser relevantes en la potencial inte-
gracion de coaliciones gobernantes o en su caso opositoras y aquellos que no alcan-
cen un tamafio suficiente por los votos que logren y que sobrevivan en un margen
proximo al umbral durante un periodo prolongado (esquema 7.1).

Aunado a lo anterior, existe otro fenomeno que afecta la vocacion inmediata
de los partidos nacientes, puesto que, “en ocasiones, los partidos politicos adoptan
posiciones impopulares que los condenan a la derrota electoral. Este fendmeno
suele atribuirse a motivos expresos, es decir, al deseo de los partidos de mantener
su pureza ideoldgica’, buscando “asegurar una influencia politica y cambiar las
preferencias de los votantes para ganar una mejor plataforma en el futuro” (Izzo,
2022: 1089).

En principio, entonces, casi todo partido politico naciente, con la excepcion de
aquellos que pudieran ser producto de separaciones o transformaciones de orga-
nizaciones previamente existentes con vocacion y capacidad mayoritaria, tendera
a buscar atender a un nicho especifico del electorado (partidos subnacionales, de
clase, etnia o grupo social), o bien su sobrevivencia en el corto plazo, ya sea por el
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alcance de la propia organizacion, los objetivos de sus dirigencias o por razones de
apostar por un futuro mas promisorio.

Sin embargo, la idea de encontrar un porcentaje que sefiale el nimero de votos
necesarios para que un partido obtenga un escafio en un determinado sistema
electoral es casi tan antigua como la idea de la representacion proporcional, surgi-
da a principios del siglo xx y que fuera tomando forma en el curso del tiempo. La
primera tentativa para disponer de un estimador al respecto se remonta a Rokkan
(1968), pero es hasta un estudio de Penadés (2000) que se formul6 una ecuacion
definitiva para recuperar la no-linealidad de la proporcionalidad de los sistemas
electorales, porque en la mayoria de los sistemas electorales con relativamente li-
bre concurrencia de partidos el umbral de votos necesarios para que un partido
alcance un escaflo no es un porcentaje fijo, sino un intervalo que depende de la
formula para la distribucion de escafios, el reparto de votos, el nimero de partidos
contendientes y el tamano de la asamblea, entre otros factores (Urdanoz, 2008).

Una excepcion a esta norma serian aquellos sistemas que desde el disefio de
sus reglas establecen un umbral para acceder a la representacion, imponiendo una
barrera legal para acceder a escafios por via de representaciéon proporcional por
debajo de un limite dado, pero asegurando que se obtendran cuando un partido
supera dicho umbral. Hay dos casos paradigmaticos que referiremos: el de Alema-
nia, cuando un partido obtiene un minimo de mayorias simples o supera el umbral
de 5% de los votos, y el de México, que sera materia de atencion en la siguiente
seccion.

Esquema 7.1. Tipologia de partidos segun su vocacion y tamafio

Con vocacién mayoritaria

Tipo de partidos _ Grandes
(Duverger, 1951)

Sin vocacién mayoritaria —

Pequefios Umbral legal

Fuente: Elaboracion propia.
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NUEVOS PARTIDOS DE UMBRAL EN MEXICO

Lalegislacion electoral en México ha sufrido multiples cambios en el Gltimo medio
siglo. A finales de la década de 1970 se establece un sistema mixto de representa-
cion, sumando a los asientos de mayoria simple una parte de curules asignadas
mediante representacion proporcional, al tiempo se reconoce a los partidos poli-
ticos nacionales como instancias de interés publico con derecho a determinadas
prerrogativas, como el acceso a medios de comunicacién y el otorgamiento de
financiamiento publico. Desde entonces se da un peculiar matrimonio entre dos
condiciones que bien pudieran ir separadas: el reconocimiento legal como partido
politico de una organizacion, que conlleva el acceso a prerrogativas, y la posibili-
dad de participar en las contiendas electorales y contar con posiciones en el Legis-
lativo por via de la representacion proporcional.

En la mas reciente de las multiples reformas realizadas a la legislacion federal
en materia electoral, en 2014 se establecen nuevas condiciones para el registro de
partidos politicos nacionales, entre las que destacan conforme a la Ley General
de Partidos Politicos (Camara de Diputados, 2014): que la organizacién de ciu-
dadanos que pretenda constituirse como partido politico nacional debe informar
tal proposito al Instituto Nacional Electoral (INE) en el mes de enero del aio si-
guiente a la eleccidon presidencial, por lo que su constitucion y eventual registro
solamente puede realizarse cada seis afios (no cada tres, como estaba previamente
estipulado), y que se cumplan requisitos minimos de celebracion de asambleas por
entidad o distritos sin participacién de organizaciones gremiales. Una vez logrado
este registro, un nuevo partido politico nacional debera concurrir a una primera
eleccion, necesariamente intermedia a presidenciales, sin tener derecho a formar
coaliciones con otros partidos, para mantener el registro en caso de lograr por si
s6lo un minimo de 3% de la votacién vélida emitida a nivel nacional.

Es conforme a esas reglas que para la eleccién de 2015 se otorgaron registro
a tres nuevos partidos politicos nacionales: Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena), organizacion surgida de desprendimientos de partidos politicos nacio-
nales tradicionales con vocacion mayoritaria, el cual heredaria dicha condicién
por la amplitud y complejidad de su liderazgo y por las alianzas y los grupos que
conformaria este partido (por lo que no puede ser considerado como un partido de
umbral, por ello se excluye de este analisis); el Partido Encuentro Social (que
denominaremos PEs-1 para distinguirlo), organizacion descrita como de derecha
cristiano-evangélica; y el Partido Humanista (PH), organizaciéon que no tuvo una
ideologia politica claramente definida que encuadrara dentro de la geometria con-
vencional (esquema 7.2).
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Esquema 7.2. Partidos politicos nacionales en las elecciones federales de 2015
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Fuente: Elaboracion propia.

Seis aflos mas tarde y con la misma legislacion, que sigue vigente, otros tres
nuevos partidos obtendrian su registro: el Partido Encuentro Solidario (que de-
nominaremos PES-2), cuyo liderazgo tendria al menos parcialmente relaciones
con el PEs-1 y que sostendria una ideologia identificada como de derecha cris-
tiana; Redes Sociales Progresistas (RsP), que obtuvo su registro por decision del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y cuyo liderazgo
tendio a ser identificado con el gremio magisterial, aunque ello no siempre co-
rrespondiera con la evidencia; y Fuerza por México (Fxm), que también obtuvo su
registro por resolucion del TEPJE y en cuyo liderazgo estaban cuadros vinculados
con otros partidos, como el Partido Nueva Alianza (Panal) e incluso Morena, y
que fuera percibido como una organizacion afin a la ideologia de la alianza go-
bernante (esquema 7.3).

Esquema 7.3. Partidos politicos nacionales en las elecciones federales de 2021
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Fuente: Elaboracion propia.
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Dado que habra muy diversos capitulos que tratan sobre los origenes, li-
derazgo, organizacidn, ideologia y cohesién interna de estos partidos, no pro-
fundizaremos en estos detalles, nos concentraremos en el analisis de los datos
estadisticos sobre el desempefio de los cinco nuevos partidos de interés para este
estudio.

Nuevos partidos de umbral en 2015

Como mencionamos previamente, en el proceso electoral federal de 2015 fueron
tres las nuevas organizaciones con caracter de partidos politicos nacionales que
lograron un registro, cuya ratificacion dependia de que lograran superar el umbral
de 3% de la votacion, una de ellas que se consideraria como una opcién con voca-
cién mayoritaria y dos orientadas esencialmente al logro de la meta de superacion
del umbral para la preservacion de su registro: el pEs-1, que lograria el objetivo, y
el pH, que no lo lograria (grafica 7.1).

Grafica 7.1. Votacidn relativa por partido
en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa en 2015
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Fuente: INE (2015).
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En 2015 la votacién absoluta lograda por los dos nuevos partidos considerados
en este analisis se concentro6 en dos entidades del centro del pais: el Estado de Mé-
xico y el Distrito Federal, ahora Ciudad de México (grafica 7.2), aunque también
en Nuevo Leon y Jalisco. Asi, el voto por este tipo de organizaciones tendi6 a con-
centrarse en las grandes metropolis del territorio nacional.

Grafica 7.2. Votacion absoluta por el PH y el PEs-1
en las elecciones para diputados federales de mayoria relativa de 2015
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Fuente: INE (2015).

Este panorama cambia de manera significativa cuando lo que se observa no
es el volumen logrado de votos, sino la relacion entre la votacién por los nuevos
partidos y el volumen de electores existente en cada entidad, que se presenta en
la gréfica 7.3, ya que las mayores proporciones para los dos nuevos partidos seria
mas elevada en Morelos y en Hidalgo, incluso por delante del entonces denomina-
do Distrito Federal, del Estado de México y Nuevo Ledn.

Este peso relativo del voto por nuevos partidos en las elecciones federales de
2015 no se afecta mayormente cuando, en vez de considerar el total de electores
por entidad, se toma en cuenta solamente la participacion relativa de los nuevos
partidos en la votacién vélida emitida en cada entidad, criterio que determinara
finalmente si sobreviven o no los partidos por cuestiones del umbral establecido
para la preservacion del registro. Entre los cambios mas destacables estd el de Baja
California, entidad donde debido a sus bajos niveles de participacion historica-
mente registrados, la votaciéon por nuevos partidos respecto a esta votacion valida
resulta claramente mas elevados respecto a la media nacional que lo medido cuan-
do se considera al total de electores (grafica 7.4).
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Nuevos partidos de umbral en 2021

Grafica 7.5. Votacion relativa por partido en las elecciones
para diputados federales por mayoria relativa de 2021
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Fuente: INE (2021).

Para las elecciones federales de 2021, luego de abrirse un nuevo proceso de
registro de partidos, son tres las organizaciones politicas nacionales que competi-
rian por primera ocasion: el PEs-2, RSP y FxmM. Como se muestra en la grafica 7.5,
ninguno de estos tres partidos logra la meta de superar el umbral legalmente esta-
blecido de 3% para conservar el registro como partido politico nacional.

Si se observa la distribucion por entidad federativa de la votacidn por estas tres
organizaciones, que se presenta en la gréafica 7.6, se descubre que su distribucion
no es necesariamente la misma que la observada seis aiios antes por los dos par-
tidos de nuevo registro, ya que si bien es elevada la cantidad de votos captados en
el Estado de México, disminuye la votacion en la entidad capital, ya denominada
Ciudad de México, y se eleva en contraparte en Veracruz, Puebla y Chiapas.
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Grafica 7.6. Votacion absoluta por el PES-2, RSP y FxM

en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa de 2021
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Fuente: INE (2021).

Grafica 7.7. Votacion respecto a electores por el PES-2, RSP y FXM

en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa de 2021
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De nueva cuenta, al igual que seis aflos antes, la presencia de nuevos partidos
politicos nacionales contendientes en 2021 es distinta si se observa no la votaciéon
absoluta lograda, sino la votacion relativa. Respecto al total de electores, datos que
se presentan en la gréfica 7.7, Morelos resulta ser la entidad donde los nuevos
partidos logran un mayor respaldo relativo en 2021, superando en mucho lo lo-
grado por las dos organizaciones nuevas que compitieron en 2015. Baja California
y Tlaxcala resultan ser otras dos entidades donde el voto logrado en 2021 por los
nuevos partidos es mayor respecto a los electores registrados.

En dos entidades federativas los partidos de nuevo registro en 2021 alcanzan una
elevada votacion respecto a la validamente emitida: Morelos y Baja California, reite-
rando en parte lo observado en los nuevos partidos de umbral en 2015 (grafica 7.8).

Grafica 7.8. Votacion respecto a votantes por el PES-2, RSP y FXM
en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa de 2021
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ANALISIS DEL AGREGADO ESTATAL

A lo largo de la exposicion previa ya se venia comentando sobre algunos patrones
de consistencia y de cambio en la presencia de nuevos partidos de umbral en las
dos ultimas elecciones para diputados federales en las que ha podido haber nuevos
contendientes: 2015 y 2021. A pesar de ello, resulta interesante disponer de com-
paraciones directas de estos datos para afinar el analisis comparativo.
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En la gréfica 7.9 se conjuntan los datos de votacion absoluta lograda por los
nuevos partidos de umbral en estos dos tltimos procesos electorales a escala fede-
ral. En ella puede apreciarse la preservacion del Estado de México como el princi-
pal espacio de captacion de votos por este tipo de organizaciones. Esta continuidad
se rompe, sin embargo, en casos como la Ciudad de México y Nuevo Leén, donde
las votaciones por los nuevos partidos de umbral observadas en 2015 son muy
superiores a las que se registraron en 2021, mientras que, en contraparte, los nue-
vos partidos logran un aumento significativo en el volumen de votos captados en
Veracruz, Puebla y Baja California.

Grafica 7.9. Votacion absoluta por los nuevos partidos (sin Morena)
en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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Ahora bien, si se compara los niveles de votacidon por los nuevos partidos de
umbral respecto a los electores registrados en las elecciones de 2015 y de 2021,
como se presenta en la grafica 7.10, puede verse que, aun cuando existe una corre-
lacion positiva entre los respaldos logrados respecto al electorado por estos nuevos
partidos en ambas elecciones, que supera los treinta puntos porcentuales, deja un
nivel de determinacién del voto respecto a electores menor a 10% entre una y otra
eleccion.
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Grafica 7.10. Votacion respecto a electores por los nuevos partidos (sin Morena)
en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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En parte, las diferentes tasas de participacion observadas por entidad federati-
va inciden en la reduccion de la relacion entre votos logrados por nuevos partidos
y electores. Tan es asi que, como se muestra en la grafica 7.11, cuando se coteja la
votacion alcanzada por los nuevos partidos de umbral en 2015 y en 2021 respecto
a la votacion valida emitida en cada entidad federativa, se descubre que la correla-
cion es elevada (superior a 45%) y que, por ende, el coeficiente de determinacion
entre ambos eventos es poco mas de 20%. Luego, aunque el voto relativo a los
sufragios validos no refleja una cabal constancia, si puede afirmarse que existe una
relacion cierta y positiva entre lo observado al respecto en una eleccion intermedia
y la siguiente.

Se comentd antes que los distintos niveles de determinacién entre las votacio-
nes relativas en 2015 y 2021 por los partidos nuevos de umbral cuando se consi-
dera al grueso de los electores y cuando s6lo se toma en cuenta a los votantes por
algun partido registrado se deberian a diferentes tasas de participacion. Si bien
ello puede ser asi, esto no significa que los niveles de concurrencia a las urnas
para emitir votos validos determine la proporcién de votos por partidos nuevos de
umbral. De hecho, como se observa en la grafica 7.12, practicamente no existe una
determinacion entre participacion en las elecciones y voto por los partidos nuevos
de umbral ni en 2015 ni en 2021, puesto que las correlaciones correspondientes se
ubican apenas en 6 y 8 por ciento.
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Grafica 7.11. Votacion respecto a votantes por los nuevos partidos (sin Morena)
en las elecciones para diputados federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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Fuente: INE (2015 y 2021).

Grafica 7.12. Votacion respecto a electores por los nuevos partidos
(sin Morena) y tasa de participacion en las elecciones para diputados
federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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Grafica 7.13. Votacion respecto a electores por los nuevos partidos
(sin Morena) y votacion invalida en las elecciones para diputados
federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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Por lo tanto, si pareciera existir una relacion positiva que tenderia a ser elevada
entre la votacion relativa que obtienen los nuevos partidos de umbral y las propor-
ciones de invalidacion de sufragios por entidad federativa. Asi, como se muestra
en la grafica 7.13, si en 2015 la correlacién entre la votacion relativa por nuevos
partidos respecto a la votacion valida con los votos invalidados alcanza mas de
cuarenta puntos porcentuales, esta correlacion se eleva por encima de 60% en
2021. Esto supone que la determinacién del voto relativo por los nuevos partidos
de umbral respecto a la votacién anulada es de mas de 17 puntos en 2015 y que se
eleva a 37% en 2021. Puede luego afirmarse como una hipoétesis sustentable que
a mayor voto por los nuevos partidos, menor proporcion de votos invalidos, por lo
que pudiera postularse que la presencia de nuevas opciones en la boleta canalizaria
una parte de los votos anulados hacia estas opciones.

En contraparte, pareciera existir una relacion negativa entre la existencia de
una competencia electoral entre partidos con registro previo y la votacion relati-
va que obtienen los nuevos partidos de umbral en una eleccién, como se muestra
en la grafica 7.14, en la cual la pendiente entre voto por los nuevos partidos de
umbral y la fragmentacion del voto es descendente y mas fuerte en 2021 que en
2015, pudiendo explicar el nivel de competitividad observado a través de la frag-
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mentacidn del voto mds de un tercio de la votacidon por los nuevos partidos en
la mads reciente eleccion para diputados federales. De hecho, la correlacion entre
fragmentacion del voto y votacion relativa por los nuevos partidos de umbral
alcanza 36% en 2015 y llega casi a sesenta puntos porcentuales en las elecciones
para diputados federales mas recientes.

Grafica 7.14. Votacidn respecto a votantes por los nuevos partidos
(sin Morena) y fragmentacion del voto en las elecciones para
diputados federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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ANALISIS A NIVEL DE CASILLAS

A pesar de la aparente claridad de los datos anteriores, las relaciones establecidas
bien pudieran estar afectadas por fenomenos producto de la agregacion de la in-
formacion a nivel de entidad, lo cual propicia la presencia de lo que suele llamarse
falacias ecoldgicas. Una manera de resolver este problema es aproximandose a los
datos a un nivel de desagregaciéon mayor, idealmente por individuo, pero esto su-
pondria superar de alguna manera las barreras de la secrecia del sufragio, lo que
no puede lograrse mediante la exploracion de los datos oficiales, cuyo nivel mas
detallado es por casilla electoral, ni mediante técnicas de exploraciéon como las
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encuestas, debido a las inconsistencias que suelen presentarse entre este tipo de
mediciones y el evento real de ejercicio del voto ciudadano, que no son salvables
en forma alguna.

Asumamos, por tanto, que el mayor nivel de desagregacion de la informacion
disponible sobre la votacion es la casilla electoral y procedamos a cotejar los datos
oficiales sobre votacion a este nivel en los dos ultimos eventos electorales en los
que pudieron participar nuevos partidos. Para fines de este ejercicio, se elimina-
ron casillas en secciones electorales de nueva creacidn, debido a que, aunque su
proporcién es marginal, la inexistencia de una seccién equivalente en una elec-
cion previa impide que se incluyan estas nuevas secciones generadas para la mas
reciente eleccion en este proceso de cotejo. Al respecto, dada la magnitud de los
cambios efectuados entre un evento electoral y otro, el impacto de la exclusiéon de
estos nuevos seccionamientos es claramente marginal.

Asimismo, a pesar de la conocida coincidencia, muy elevada, entre las propor-
ciones de votacion y participacion en una casilla electoral de una seccién dada con
otra casilla de la misma seccion, que asegura que no exista un efecto significativo
en los datos como consecuencia de los potencialmente distintos criterios de seg-
mentacion por casilla en cada seccion en una y otra eleccién (que invariablemente
siguen ordenamientos para una segmentacion alfabética de los votantes), en este
ejercicio se incluyeron solamente las poco mas de 101000 casillas para las que
pudo establecerse una coincidencia cierta entre 2015 y 2021. Con base en estas
casillas se realiza el andlisis que se presenta enseguida.

En la grafica 7.15 se presenta el mapa de la votacion valida emitida por los
nuevos partidos de umbral en las elecciones para diputados federales por casilla
en 2015 vis a vis con 2021. Puede apreciarse que las relaciones detectadas en los
agregados por entidad parecieran desaparecer cuando se fragmentan los votos por
su casilla de origen, teniendo ambos eventos una correlacién proxima a 10%, lo
que deriva en un coeficiente de determinacion de apenas uno por ciento.

Esta relacion en el voto relativo con sufragios validos emitidos por casilla dis-
minuye si lo que se toma en cuenta es la captacion relativa de votos por los nuevos
partidos de umbral respecto al volumen de electores incorporados a la lista nomi-
nal de cada casilla, lo que se presenta en la grafica 7.16. Segun esto, la correlacion
entre el peso relativo del voto por los nuevos partidos de umbral respecto a los
electores en 2015 con 2021 es de apenas 6 por ciento.
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Grafica 7.15. Porcentaje de votos validos por casilla para partidos nuevos
en las elecciones federales por mayoria relativa de 2015 y 2021

100%

DA R = 0.0099
g, wf o

2021
3
x

25%

0% .
0% 25% 50% 75% 100%

2015
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Grafica 7.16. Porcentaje de electores que votaron a favor de partidos nuevos
por casilla en las elecciones federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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No es tan claro el caso de la relacion entre la votacion por los nuevos partidos
de umbral con la participacion de los electores de cada casilla. Si bien en 2015 la
correlacién respectiva superd los veinte puntos, en 2021 se redujo a apenas 4%,
como se muestra en la grafica 7.17, en la que ademas puede verse que la relacion
en este indicador entre ambos procesos electorales forma una nube muy cercana
a lo estocdstico, con una tendencia a concentrarse en valores medios.

En contraste, al bajar al nivel de casillas, se reitera la existencia de una elevada
correlacion entre proporcion de votos validos emitidos por los nuevos partidos
de umbral y la tasa de anulacion de sufragios, que alcanza 25% en 2015y 23% en
2021 (grafica 7.18). Esto pareciera confirmar, al menos provisionalmente, que
los nuevos partidos de umbral son opciones que captarian una parte relevante
de la concurrencia a las urnas que no se decantan por algin partido previamente
registrado y en consecuencia anulan su voto.

Grafica 7.17. Porcentaje de votos validos para partidos nuevos y participacion
por casilla en las elecciones federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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Fuente: INE (2015 y 2021).
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Grafica 7.18. Porcentaje de votos validos para partidos nuevos y votos nulos
por casilla en las elecciones federales por mayoria relativa de 2015 y 2021
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CONCLUSIONES PROVISIONALES

Todo intento de evaluaciéon del impacto de nuevos partidos cuyo objetivo central
sea preservar el registro en México es necesariamente limitado, dado los cambios
sufridos en las normas para su concurso a primeras elecciones y, por consecuencia,
lo escaso del nimero de casos que pueden ser analizados. Esto afecta en general a
esta tematica y en particular a un esfuerzo por conocer si existe un electorado pro-
clive a respaldar a este tipo de opciones, o si, por el contrario, resulta innecesaria
o infructuosa la periodica ampliacion y revisién conforme al voto ciudadano del
espectro de contendientes electorales oficialmente reconocidos.

El andlisis de la informacién sobre las elecciones para diputados federales de
2015 y 2021 muestra que la votacién por los nuevos partidos no presenta una re-
lacién importante con las tasas de participacion, por lo que la ampliacion del es-
pectro de partidos no necesariamente repercute en una mayor concurrencia a las
urnas. Asimismo, tanto a un nivel agregado como al nivel de casillas electorales,
existirfa una relacion elevada y directa entre los niveles de invalidacion de sufra-
gios y la votacion relativa por nuevos partidos, lo que hace pensar que la indefi-
nicion del voto por partidos tradicionales pudiera incentivar el voto por partidos
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nuevos y que, a la inversa, la presencia de nuevos partidos permita validar votos
de concurrentes que realizan una abstencidn activa en las elecciones. Finalmente,
puede decirse que entre mayor es la competitividad, reflejada en la fragmentacién
del voto, menor es la votacion relativa por los nuevos partidos, por lo que, cuando
se da una mayor competencia entre los partidos con antecedentes de contiendas,
hay menos proclividad a respaldar a partidos nuevos.

Dicho de manera sintética y como conclusion general: los nuevos partidos no
atraen mas votantes a las urnas, por lo que es viable afirmar que la participaciéon
depende de factores distintos al espectro de contendientes registrado. Igualmente,
si los partidos previamente existentes logran concretar una competitividad efec-
tiva, el espacio para sufragar por nuevos partidos es reducido. Sin embargo, lo
que si hacen los nuevos partidos que busquen primordialmente superar el umbral
para conservar su registro es otorgar una opcion de voto validable para electores que
concurren a las urnas, pero con la pretension de anular su sufragio al no identifi-
carse con alguno de los partidos previamente registrados. Asi, los nuevos partidos
de umbral son una opcidn atractiva sobre todo para votantes que se abstienen
activamente cuando no se presentan condiciones de competitividad en un espacio
geografico especifico que posibilite que definan su sufragio por alguno de los con-
tendientes efectivos.
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8. HACIA UNA CARACTERIZACION DE LA SUBJETIVIDAD
POLITICA DE LOS DIRIGENTES DE LOS NUEVOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO

Raul Rocha Romero

INTRODUCCION

EL PROPOSITO DE este capitulo es presentar un modelo para analizar la subjetividad
politica de los politicos profesionales. Dicho modelo es resultado de la articulacién
interdisciplinaria entre la ciencia politica y la psicologia social que, en términos
tedricos, permite ordenar en un sentido inclusivo la serie de categorias y conceptos
que se emplean para investigar la mente o la subjetividad y el comportamiento de
los actores politicos cuando se desenvuelven precisamente en las arenas politicas.
Por otro lado, en términos metodoldgicos, también permite una mayor precision
empirica a la hora de medir aquellos aspectos subjetivos, comportamentales, po-
liticos e institucionales, que el investigador define como sus variables de estudio.
Dada la escasa literatura existente sobre lo que aqui denominamos la subjeti-
vidad politica, hoy en dia no se pueden elaborar perfiles psicosociales de los poli-
ticos profesionales.' Por esto mismo, sdlo se refieren los pocos estudios existentes

1 Esto revela una cuestion muy interesante porque, si bien se podria elaborar un perfil del po-
litico profesional acudiendo sélo a la empiria —es decir, a la observacion del comportamiento de
los politicos, cuyo perfil por cierto seria mayormente integrado por rasgos negativos—, de lo que se
trata es de elaborar un perfil psicosocial de los politicos en un sentido normativo. Atendiendo a este
proposito, aqui presentamos nuestro modelo para analizar la subjetividad politica de los diversos
actores politicos.
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efectuados con politicos latinoamericanos y particularmente mexicanos, a reserva
de que en un momento posterior se analicen los resultados ofrecidos en dichos
estudios y de que se puedan insertar en nuestro modelo, con el fin ulterior de
identificar los rasgos que conformarian los perfiles psicosociales de los politicos
profesionales que se desenvuelven en uno o varios espacios politicos y que juegan
uno o varios roles: ejecutivos, parlamentarios y, en particular, partidistas.

Para tener una caracterizaciéon mds completa, también se presentan los resulta-
dos de la aplicacion de dos cuestionarios a ciudadanos mexicanos. Dichos cuestio-
narios se aplicaron a sendas muestras de ciudadanos y éstas quedaron constituidas
por un procedimiento no aleatorio, lo que indica que los resultados encontrados
carecen de validez externa, es decir, no se pueden generalizar al resto de los ciu-
dadanos de este pais. Sin embargo, los resultados son interesantes y relevantes en
si mismos y, posteriormente, podrian contrastarse con otros estudios que utilicen
muestras representativas. El primero de los cuestionarios mide la representacion
subjetiva de los ciudadanos en relacion con los partidos politicos en México y el
segundo mide el significado psicolégico de los ciudadanos respecto de los tres
nuevos partidos que contendieron en las pasadas elecciones federales. Como se-
falamos, estos resultados son importantes porque proporcionan el marco en que
se debe insertar el estudio de la subjetividad politica de los politicos profesionales,
el cual no es otro que el de los aspectos institucionales y el de la forma como los
ciudadanos se representan subjetivamente las instituciones en las que se ubican
los politicos, en este caso los partidos politicos en México, especificamente los
nuevos partidos. Por ultimo, se presenta la discusion que sefiala algunas cuestiones
que es importante atender para la realizacion de una tarea como la aqui propuesta.

En el estudio de los politicos existe una larga tradicion tanto en la filosofia
como en las ciencias sociales y en la ciencia politica en particular. En efecto, el
interés por las personas que dedican su vida, o parte de ella, a la politica y a los
asuntos publicos ha estado presente desde hace mucho tiempo. Incluso pode-
mos encontrar pensadores, fildsofos o cientificos mds o menos recientes que
algunos ya consideran clésicos respecto a dicho tema. Tal es el caso de Laswell,
quien fue politélogo, sociélogo y psicélogo. Para realizar sus estudios acerca de
la relacién entre psicologia y politica, este autor abrevé de una de las psicologias
que a mediados del siglo xx habia impregnado no sélo el ambito de la academia,
sino incluso la sociedad toda y su cultura: el psicoanalisis, debido al enorme poder
seductor de su lenguaje y de sus planteamientos, los cuales asociaban todos los
conflictos intrapsiquicos a cuestiones no resueltas de la sexualidad de las personas,
lo que ocurria en particular en la infancia. Al respecto, y para decirlo claramente,
el psicoanalisis y todas sus derivaciones y aplicaciones tienen hoy en dia sélo un
valor histérico.
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De hecho, el abordaje de los politicos como objeto de estudio cientifico, en el

que las teorias utilizadas son contrastadas con la realidad, es apenas reciente. Con

todo, en la literatura que versa sobre aspectos politicos e institucionales y subjeti-
vos, o referidos a la persona de los propios actores politicos, se presentan algunas
cuestiones epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas problematicas. No es este el
lugar para desarrollar los planteamientos criticos que corresponden; sin embargo,
dada su importancia, enseguida enunciamos algunas cuestiones que es necesario
tomar en cuenta con el objeto de que se pueda comprender el desarrollo que aqui
realizamos sobre el concepto subjetividad politica.

Problemas epistemoldgicos

Escasez de estudios interdisciplinarios en los que se observen las propiedades
cuantitativas y cualitativas emergentes en cierto nivel de la realidad y que son
resultado de la modificacién o reorganizacion de dichas propiedades en un
nivel de menor complejidad. Para ello, es necesario converger distintos saberes
disciplinarios, por ejemplo, ciencia politica y psicologia social.

Enfoques multidisciplinarios en los que se soslaya uno o varios niveles de la
realidad del objeto de estudio. Por ejemplo, el concurso de dos o mas disci-
plinas sobre un mismo objeto de estudio, pero en el cual no se realizan las
articulaciones pertinentes para explicar dicho objeto en un sentido mas inte-
gral. Esto lo observamos en libros que compilan textos de autores de diferentes
ciencias sociales.

Enfoques disciplinarios en los que desde una sola perspectiva, por ejemplo,
en cierta psicologia politica (especificamente la latinoamericana, en contras-
te con la anglosajona que es producida en buena medida por politélogos), se
estudian los aspectos cognitivos y emocionales de una persona, pero se omite
considerar los aspectos politicos e institucionales en los que se inserta (o, a
la inversa, cierta ciencia politica que estudia la subjetividad de los politicos,
pero no considera la literatura existente al respecto, en particular la producida
por la psicologia social para incorporar dichos saberes). Aqui se incurre en
el llamado reduccionismo epistemoldgico,” porque se observa y se pretende
explicar desde cierto nivel de la realidad: el psicologico, fenémenos o procesos
que corresponden a otro nivel de la realidad: el politico.

2 Para una mejor comprension de estas problematicas, se recomienda la lectura de Bunge (2004).
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Problemas tedricos

o Esmuy frecuente que, ante la natural diversidad tedrica respecto a los objetos de
estudio, psicoldgicos o politoldgicos, se elija cierta perspectiva teorica sin consi-
derar el estado del arte al respecto. Asi, la mayoria de los investigadores acude a
las definiciones mas utilizadas, pero sin hacer una evaluacion de la pertinencia
de dichas definiciones. Es el caso de definiciones sobre una gran variedad de
conceptos: cultura politica, actitudes, creencias, valores, etcétera, que son utili-
zados de esta manera casi por cualquier profesional de las ciencias sociales.

o La ausencia de articulaciones interdisciplinarias que permitan hacer nuevos
planteamientos tedricos. Por ejemplo, considerar un objeto de estudio, como la
subjetividad politica de los politicos profesionales, como una cuestiéon que es,
a la vez, psicolégica y politologica, y, por consiguiente, establecer los puentes
necesarios para articular niveles de la realidad que son distintos.

Problemas metodoldgicos

o Derivado de las cuestiones tedricas, es decir, de como se definen tedricamente
los conceptos investigados, se presenta la cuestion de la correspondencia entre
estas definiciones y las definiciones operacionales. Dicho de otro modo, el pro-
blema es si el instrumento de medicion tiene validez interna para entonces afir-
mar que, en efecto, se esta midiendo lo que se dice que se esta midiendo. Por
ejemplo, la mayoria de las encuestas de cultura politica presentan un apartado
sobre percepciones, actitudes y valores, pero, cuando se observan los reactivos y
se analizan los resultados, no se sabe a qué indicador corresponden: si a cultura
politica, valores, actitudes o percepciones de los encuestados, porque se diluye
el contenido tedrico del concepto. Incluso, se suele incorporar un término, el de
opinidén, que no es, por supuesto, un concepto tedrico.

o Tampoco es un problema menor la eleccion de las técnicas, sean cuantitativas
o cualitativas, para medir las categorias teéricas, ya que es muy frecuente la
utilizacién de alguna perspectiva epistemoldgica y tedrica que no se corres-
ponde con la técnica utilizada. Por ejemplo, la técnica del analisis del discurso
politico bajo el marco de alguna perspectiva que no sea la de la semiotica
textual, la sociolingtiistica o la etnometodologia.

Una vez enunciadas algunas de estas problematicas, corresponde explicitar
nuestro planteamiento que trata de solventarlas. En otro texto hemos mencionado
las razones por las que consideramos que la politica es probablemente la actividad
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mas propiamente humana, entre ellas destaca su cardcter vinculante y todas las
implicaciones derivadas de esta condicion, como el hecho de afectar las vidas de
millones de personas (Rocha, 2016: 10-11). En este sentido, la disciplina que estu-
dia esta actividad humana, la ciencia politica, tiene una importancia singular en el
concierto de las ciencias sociales. Por su parte, la psicologia social también tiene
una enorme relevancia porque estudia no solo los productos de la actividad huma-
na, sino precisamente al productor de éstos, en especifico, las funciones cerebrales
y el comportamiento que lo posibilitan.

En este punto, vale la pena traer a colacion la conceptualizacién de Turner
(1994) respecto a lo que es la psicologia social. Para este autor es la ciencia de los
aspectos mentales de la vida social o, lo que es lo mismo, la mente en sociedad.
Esta idea inclusiva permite observar al mismo tiempo tanto los procesos mentales
o subjetivos de las personas como los diversos ambitos que se encuentran presen-
tes en toda sociedad, asi como la forma en que se influyen mutuamente.

Los seres humanos, se tiene por consabido, vivimos en sociedades y lo que
impera en ellas son las interacciones sociales que se dan en el marco de una cul-
tura y de instituciones sociales, econémicas y politicas especificas. Por ello, no se
puede hacer abstraccion de las personas, de su mente o subjetividad, omitiendo la
serie de elementos estructurales que lo influyen y condicionan, y que, junto con
su agencia, van conformando los contenidos de su subjetividad y su reportorio
conductual. Entre otros, estos elementos generales permiten plantear la cuestion
de la articulacién interdisciplinaria entre psicologia social y ciencia politica para
el estudio de fendmenos que son psicosociales y politicos al mismo tiempo, si bien
cada uno ubicado en el nivel de la realidad que le corresponde, como es el caso de
la subjetividad politica de los politicos profesionales.

EL POLITICO PROFESIONAL Y LA CUESTION INSTITUCIONAL:
GOBERNANTE, LEGISLADOR, DIRIGENTE PARTIDISTA

El politico profesional es la persona que tiene como trabajo hacer politica en los
espacios institucionales creados ex profeso, como los parlamentos, los partidos y
las organizaciones de gobierno. Entendemos el trabajo no sélo como ocupacién
por la cual se recibe una retribucion econdmica, sino fundamentalmente como
la actividad humana que implica tanto la planeacion como la ejecucion de las ac-
tividades o acciones que el trabajador anticipé antes en su mente o subjetividad.
En este sentido, el trabajo es una actividad humana eminentemente creativa y el
trabajo de politico exige mucho de ello. Con esta mirada, podemos entender por
qué hay algunos politicos que, en ocasiones y por breves lapsos, tienen la actividad
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politica s6lo como ocupacidn, es decir, que no son politicos profesionales. Asi,
para los propositos de este trabajo, hacemos nuestras las palabras de Alcéntara:
“Los politicos profesionales, enmarcados en instituciones, se convierten en mi uni-
dad de andlisis” (2012: 15).

Estos politicos profesionales que se desenvuelven en uno o varios espacios po-
liticos tienen como principal caracteristica tomar decisiones politicas vinculantes
y su principal interés, en tanto actores politicos racionales, es acceder al poder po-
litico y conservarlo. Una vez situados en puestos de gobierno o de representacion,
los politicos tienen el dilema de actuar de manera universalista, es decir, procu-
rando, por un lado, distribuir bienes publicos para la mayoria de los ciudadanos
o, por otro lado, actuar de manera particularista para satisfacer sélo los intereses
personales o de aquellos que forman parte de un reducido grupo de personas cer-
canas a ellos. Geddes (1994) planted de manera mas precisa el dilema del politico:
destinar recursos para el desarrollo nacional o canalizarlos para la utilizacién de
medios que aseguren su supervivencia o reeleccién politica.

Su labor politica especifica depende del espacio politico en que se encuentren,
del puesto o la posicién que ocupen, de la serie de actividades que son su obliga-
cién realizar y de la serie de atributos y facultades que les confieren las institucio-
nes en las que se ubican y, por supuesto, de aquellas actividades que son producto
de su creatividad o imaginacién politica, sin que éstas contravengan las prescrip-
ciones legales e institucionales.

El trabajo del politico profesional es bastante sui géneris, pues a diferencia de
muchos trabajos en los que la interaccion del trabajador es con una méquina o
con instrumentos, 0 con personas con quienes se mantiene una jerarquia y todos
atienden los mismos objetivos de la organizacion laboral; en este trabajo el poli-
tico tiene intereses propios, que pueden estar en contraposicion con los de otros
actores, o ser los mismos intereses y entonces tiene que competir con ellos para
alcanzarlos. El politico realiza su actividad en el marco de una multiplicidad de
interacciones con una serie de actores relevantes: politicos de otro poder de la
Republica y de los distintos érdenes de gobierno, politicos de su misma organi-
zacion politica (con quienes, si bien mantienen objetivos comunes, generalmente
tiene diferencias no sélo operativas, sino estratégicas), con politicos de otras orga-
nizaciones politicas (con quienes por supuesto mantiene diferencias en cuanto a
objetivos y estrategias), con la prensa y los medios de comunicacion de cualquier
tipo de plataforma, con ciudadanos organizados o no, y ahora habria que conside-
rar las interacciones virtuales que mantiene en las redes sociales. Todo ello con la
finalidad de producir decisiones politicas vinculantes para crear programas, leyes,
politicas publicas, para lo cual el politico profesional tiene que realizar una amplia
variedad de actividades: consultar, investigar, discutir, deliberar, informar, rendir
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cuentas, entre otras, y, por ultimo, se supone que se documenta y recibe el apoyo y
asesoramiento de su staff.

Ahora bien, como deciamos, las actividades de los politicos profesionales de-
penden también de la arena o las arenas politicas en que participan, del rol que
jueguen, porque, por ejemplo, hay politicos que son legisladores y militantes o
dirigentes de sus respectivos partidos politicos y de los juegos anidados que se
expresan en dichas arenas. Sin embargo, las arenas politicas estan claramente dife-
renciadas por las respectivas instituciones politicas vigentes, desde la constitucién
politica hasta las leyes y los reglamentos internos, y ello determina en buena medi-
da el comportamiento de los politicos profesionales.

En el parlamento, los politicos profesionales tienen la responsabilidad, entre
otras, de legislar y de la representacion politica. Para ello tienen que proponer
iniciativas de ley, deliberar con otros legisladores respecto de su contenido y apro-
barlas o rechazarlas. Esto implica también actividades de investigacién e interlo-
cucién con miembros de otros sectores, como especialistas en la materia de que se
trate, académicos y activistas de organizaciones de la sociedad civil. Una cuestion
fundamental, pero frecuentemente soslayada por los legisladores, es la consulta a
los sectores interesados o afectados por la iniciativa de ley en cuestion. Todo esto
se encuentra bajo el marco de las distintas instituciones que regulan y prescriben
su comportamiento como legisladores.

En las organizaciones de gobierno, la principal funcion de los politicos es go-
bernar, es decir, tomar decisiones que se conviertan en leyes (a través de las inicia-
tivas que presenten y que sean aprobadas por el Congreso) y en politicas publicas
que tengan por objeto la distribucién de bienes publicos a los integrantes de la
sociedad, o por lo menos a la mayoria. También tienen como funcién administrar
y hacer cumplir las leyes que produce el legislador, entre otras responsabilidades;
todas ellas estipuladas en las instituciones vigentes.

En el dmbito partidista, el principal objetivo de los dirigentes es obtener votos
para su partido, para ellos mismos y sus compaiieros, para asi acceder a puestos
de gobierno y representacion popular. En el art. 41, fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2021) y en el art. 3 de la nueva
ley de partidos (DOF, 2014) se sefialan algunas otras finalidades de los partidos,
como promover la participacion del pueblo en la vida democratica o contribuir a
la integracion de los érganos de representacion politica, pero dada la competencia
que enfrentan con otros partidos politicos, los dirigentes partidistas se centran casi
exclusivamente en la conquista del voto ciudadano. Esto, por supuesto, se expresa
en las camparias electorales y en las contiendas internas para elegir a los candidatos
de un partido, en las cuales la situacion es basicamente la misma, aunque las es-
trategias de campana se pueden dirigir, ademas de a los simpatizantes y militantes,
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también a la ciudadania. Por otro lado, no se puede dejar de mencionar el papel
que tienen los partidos, y sus dirigentes, cuando son el partido en el gobierno o,
por lo contrario, cuando son un partido de oposicion. En el segundo caso, las fun-
ciones mds importantes del partido opositor, vehiculizadas por sus dirigentes, son
las de ser un contrapeso para el Ejecutivo y mostrarle a la ciudadania orientaciones
y opciones distintas a las del gobierno en el desarrollo de la vida del pais, la entidad
o el municipio del que se trate.

LA SUBJETIVIDAD POLITICA

Retomando nuevamente las palabras de Alcantara (2012), nos permitimos preci-
sarlas para dar cuenta de manera especifica de nuestra unidad de analisis: la subje-
tividad politica de los politicos profesionales, particularmente la de los dirigentes
de los partidos politicos.

Los conceptos mente, subjetividad y psiquismo tienen una larga data, sin em-
bargo, hoy en dia los podemos considerar como sinénimos (Rocha, 2006), puesto
que refieren los procesos cognitivos que son producto del funcionamiento del ce-
rebro, en particular del neocértex, y de los procesos emocionales que tienen como
base neural diversas estructuras del sistema limbico. Cabe hacer la aclaracion de
que el concepto mente es mas frecuentemente utilizado tanto en la filosofia como
en las neurociencias y la propia psicologia; por su parte, el concepto psiquismo
era muy utilizado en la psicologia hasta la década de 1980, que cay6 en desuso;
finalmente, el concepto subjetividad es en la actualidad de uso generalizado en las
ciencias sociales, aunque es también muy frecuente encontrarlo en algunas disci-
plinas, como la sociologia y la antropologia, con definiciones muy distintas —por
no decir erradas- a las que de manera amplia se reconoce como mas pertinentes y
que forman parte del corpus tedrico de la psicologia en general y de la psicologia
social en particular.

Asi, la subjetividad es el conjunto de procesos tanto cognitivos como emo-
cionales que pueden expresarse a través de diversos comportamientos. Esta
distincion es analitica porque el cerebro y los procesos psicoldgicos resultantes
funcionan de manera integral, es decir, no hay cogniciones de una persona que
no estén asociadas a alguna emocién. Los procesos psicoldgicos suelen distin-
guirse en basicos y superiores. Entre los primeros se encuentra la percepcion, la
sensacion y la memoria; y los procesos psicolégicos superiores son la inteligen-
cia, el pensamiento, el lenguaje, la atencidn, el aprendizaje, etcétera. En cuanto
a las emociones, se encuentran la ansiedad, el miedo, la angustia, la alegria, la
tristeza, la ira, entre otras.
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Los procesos mentales que tienen como contenidos lo que Turner llamé los
aspectos sociales, se denominan procesos psicosociales; entre ellos se encuentran
las actitudes, los valores, las creencias, los procesos de atribuciéon y los de influen-
cia social (como la conformidad y la obediencia) entre otros. Las manifestaciones
conductuales de las personas, como resultado de sus procesos psicosociales y de
elementos estructurales de la sociedad, son muy variadas, pero podemos agrupar-
las en denominaciones genéricas, como los comportamientos cooperativos, los no
cooperativos, 0 mds especificos como altruistas, egoistas y agresivos. A su vez, el
repertorio conductual de una persona depende del aprendizaje que haya tenido de
las habilidades psicosociales, como la empatia, el asertividad, el liderazgo, etcétera,
dando como resultado una personalidad tnica para cada persona.

Indagar acerca de los procesos psicosociales o la subjetividad de las personas
requiere, entonces, tener claridad conceptual, ademds de ubicarlas siempre en el
marco de las instituciones politicas vigentes. En funcién de ello, hemos propuesto
una definicion sobre “las dos dimensiones que conforman la ontologia psicosocial:
por un lado, los hechos empiricos ocurridos en la vida social del ser humano, es
decir, los hechos, procesos y fenémenos societales, y, por el otro, la subjetividad, o
sea, las cogniciones y emociones, y el comportamiento de los individuos que viven
esos mismos hechos” (Rocha, 2009: 160).

De este modo, la subjetividad politica es “el conjunto de cogniciones y emo-
ciones cuyos contenidos estdn referidos al ambito politico, siempre en el marco de
la dindmica y el contexto en el que se haya insertado un sujeto, y que finalmente
se traduce en las variadas expresiones en las que manifiesta su comportamiento”
(Rocha, 2002: 3-4).

Por ultimo, es importante mencionar la critica y redefinicién conceptual del
concepto cultura politica que hemos planteado (Rocha, 2016). Basicamente consis-
te en senalar que el concepto cultura politica, desde los pioneros Almond y Verba,
ha sido psicologizado (es un ejemplo de reduccién epistemoldgica), porque un
concepto tan amplio como el de cultura es definido en términos de conceptos
psicolégicos como creencias, actitudes, valores, etcétera, que tienen un menor ni-
vel de abstraccion, omitiendo, ademads, las cuestiones sociales, estructurales, ins-
titucionales que condicionan la conducta de las personas. En tanto que la cultura
incluye todo lo producido por el ser humano, sea material o inmaterial, en nuestro
planteamiento la cultura politica es la articulacion de las instituciones politicas y la
subjetividad politica de las personas, cuyas practicas permanecen durante perio-
dos prolongados de tiempo y son parte del comportamiento de grandes conglo-
merados de personas.
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Diagrama 8.1. Modelo para analizar

la subjetividad politica de los politicos profesionales
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SUBJETIVIDAD Y COMPORTAMIENTO POLITICO
DE LOS POLITICOS PROFESIONALES

En la literatura especializada, el estudio de los politicos profesionales se ha cen-
trado mas en los legisladores, un poco en los gobernantes y escasamente en los
dirigentes partidistas. Atendiendo las problematicas epistemoldgicas, tedricas y
metodoldgicas a las que hicimos alusion en la introduccidn, en lo que sigue recu-
peramos los hallazgos empiricos mas importantes, asi como sus generalizaciones
tedricas respecto de factores institucionales, como la profesionalizacion y calidad
de los politicos, ademas de los distintos procesos y habilidades psicosociales que
han sido investigadas en ellos. Por ultimo, daremos cuenta de la cultura politica de
los politicos y de algunos aspectos de su comportamiento politico (diagrama 8.1).
Igualmente, se especifica a qué tipo de politicos se esta aludiendo en cada ocasion
incorporando la literatura mas reciente. Una aclaracién importante es necesaria:
si bien en esta parte podemos sefalar algunas cuestiones que se refieren a la perti-
nencia de las definiciones tedricas de los conceptos, no entramos propiamente en
su discusion dadas las limitaciones de espacio.

EL POLITICO PROFESIONAL:
ASPECTOS INSTITUCIONALES

En este apartado se consideran algunos aspectos que estan mds vinculados a las
cuestiones institucionales que a las cuestiones propiamente personales o subjeti-
vas, tanto de politicos insertados en las arenas ejecutivas como legislativas y parti-
distas, con mayor énfasis en las instancias federales o nacionales. En la literatura se
encuentran varios aspectos que los investigadores configuran como sus variables
de estudio: trayectoria, experiencia, escolaridad, trabajo en comisiones, etcétera,
pero éstas se encuentran generalmente subsumidas en dos grandes categorias: pro-
fesionalizacion y calidad de los politicos.

Profesionalizacion y calidad

Para Alcantara un politico profesional:

es alguien que se dedica a la politica gracias a un proceso electivo, o de desig-
nacion por parte de otros que han sido elegidos, o que trabaja en instancias
politicas como son los partidos politicos o similares. Posee una vocacion que
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le lleva a querer actuar en la vida publica con la intencién de que su accidn sea
o bien transformadora o mantenedora del statu quo. Recibe una determinada
remuneracion que tiende a cubrir sus gastos vitales y su dedicacion propende
a ser a tiempo completo. Posee un nivel de conocimientos ttiles para el desem-
peio de su labor que le vienen de su formacién especifica y de la acumulacion
de experiencia y, finalmente, desarrolla una carrera mas o menos larga (2012:
22-23).

En resumen, para este mismo autor, la profesionalizacion se relaciona con los
siguientes aspectos: su remuneracion, su dedicacion, su vocacién y su ambicion.
Por su parte, Patréon y Camacho (2018a: 18), refiriendo las instituciones parlamen-
tarias, sefialan que existen dos maneras de estudiar la profesionalizacion legislati-
va: la primera se enfoca a medir la profesionalizacién del Congreso y la segunda
se dirige a medir la profesionalizacion individual, es decir, preparacion, experien-
cia, trayectoria, labores y desempeifio de los diputados. Patrén y Camacho (2018a)
abordan ambos enfoques y proponen una serie de variables para medir la profe-
sionalizacion de los congresos estatales y el Congreso federal en México: grado de
escolaridad, trayectoria legislativa, trayectoria gubernamental, iniciativas presen-
tadas, nimero de comisiones (ordinarias y especiales), comités y bicamerales en
las que participan, cargos que ocupan al interior de los 6rganos y asistencia a las
sesiones; con esto construyeron tres indices (los cuales no denominan). La infor-
macion fue obtenida de la Camara de Diputados (Legislaturas LXI y LXII) y de la
Camara de Senadores (Legislatura LXI, s6lo 2012-2015).

Los autores ofrecen abundantes datos respecto de cada variable en las dos cé-
maras (ademas de los correspondientes a la profesionalizacion del Congreso federal
y de los congresos estatales) y los agrupan en los tres indices que construyeron. En
cada indice crearon rangos para poder clasificar la profesionalizacion de los legisla-
dores en uno de tres niveles: alto, medio y bajo. En general, encontraron que, en el
caso de los diputados federales, se sitian en un nivel medio de profesionalizacion
en todos los indices. En cuanto a los senadores, en casi todos los indices encontra-
ron que se ubican también en un nivel medio de profesionalizacion. Por ultimo, los
autores seialan que, en cuanto a la profesionalizacion de la profesion legislativa en
México, sabemos muy poco y nos falta por saber (practicamente) todo.

En otro trabajo, Patrén y Camacho (2018b), utilizando los datos del estudio
anterior pero ahora bajo la 6ptica de la teoria de las élites, acotan su reporte al caso
de los diputados federales en México. Una novedad metodoldgica que informan es
la construcciéon del indice de profesionalizacién legislativa individual (1pLI), que
se integra por las mismas variables estudiadas. Una particularidad que también
informan es que de la Legislatura LXI a la LXII el nivel de profesionalizacién dis-
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minuyd. Los autores atribuyen esto a la alta rotacion de legisladores porque atin no
operaba la reeleccion legislativa y al hecho de que hay variables, como las trayecto-
rias legislativas previas de los diputados, que no se han incorporado a los modelos
de estudio de la profesionalizacion legislativa.

En un estudio previo, Patréon y Camacho (2017) analizan los cambios ocurri-
dos en la profesionalizacion de las legislaturas estatales aplicando el indice de pro-
fesionalizacion legislativa (1PL), que incorpora las variables: tamano del Congreso,
sueldo de los legisladores, gasto legislativo, total de iniciativas, nimero de sesiones,
total de comisiones, numero efectivo de partidos legislativos, producto interno
bruto estatal y poblacion de la entidad. Los autores trabajaron con informacion de
distintas legislaturas en los estados durante el periodo 2010-2016. A partir de los
hallazgos particulares para cada variable, como conclusion general, afirman que:

las particularidades del sistema mexicano explican algunas diferencias como la
desvinculacién que existe entre la logica que acompana a la eleccién de los
legisladores y la profesionalizacion de éstos, asi como sus experiencias y tra-
yectorias politicas (en ocasiones nulas). Esto es, los legisladores no necesa-
riamente se eligen por sus trayectorias, labores y experiencias politicas, que
contribuyen a su profesionalizacidn, sino a otros criterios politicos, y a l6gicas
internas de los partidos politicos, que contribuyen poco a un mejor desempefio
(Patron y Camacho, 2017: 60).

En el caso de los politicos que se encuentran en las arenas ejecutivas y otros
en las partidistas, Diaz y Muiioz (2018) observan el papel de las élites politicas y
sus relaciones de competencia y cooperacion cuando son gobierno u oposicion en
el Estado de México durante el periodo 1987-2017. Luego de analizar el cambio
politico, el sistema de partidos, la competencia en elecciones legislativas y de go-
bernador, la conformacién de las legislaturas, y de recuperar algunos datos de la
Encuesta Elites Legislativas del Estado de México, 2012-2015, de la Red de Investi-
gacion de Elites Parlamentarias en México (Relipamex), concluyen que:

En el caso del Estado de México, se puede apreciar claramente que la oposi-
cidn, siendo mayoria en el Congreso estatal durante al menos tres legislaturas
entre 1997 y 2006, no solamente eludié su papel de fiscalizacién y de control,
sino que también declind convertirse en una alternativa en el marco de plura-
lidad ideoldgica y programatica que se configura en todo el pais, a partir de la
reforma de 1996. Los diputados en el Estado de México importan mds como
soporte del Poder Ejecutivo que como actores clave del proceso legislativo
(2018: 82).
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Por otro lado, respecto de la calidad de los politicos, en un estudio comparado
bastante simple, reportado por Montaiio (2018 y 2019), se revisan las biografias de
1263 legisladores de Italia, Espafia, México y Argentina. En México fueron 382 di-
putados del pr1 y del PAN de la LXI Legislatura (2009-2012). Al utilizar la informa-
cion disponible de paginas electrdnicas oficiales de los respectivos paises, la autora
construye el indice de calidad de los politicos (1cpPo), que incluye tres dimensiones,
a su vez, cada uno de ellos integra distintos indicadores: a) académico-profesional
(alto nivel educativo, éxito profesional previo a la politica, coincidencia de perfil
académico profesional y puesto ocupado); b) experiencia politica (cargos en diri-
gencias de partidos u organizaciones politicas, en instituciones de los tres poderes
del Estado, de elecciéon popular, legislativos); ¢) vocacion politica (primera partici-
pacion politica por vocacion, pertenencia a grupos de interés, parentesco familiar
con politicos consolidados). Los puntajes obtenidos en cada dimensién los agrupa
en uno de tres niveles: baja, media o alta calidad de los politicos. Refiriendo sola-
mente sus resultados generales para el caso de México, encontr6 que los legislado-
res tienen un nivel medio en las dimensiones académico-profesional y experiencia
politica, y un nivel alto en vocacién politica, por lo tanto, el i1cPo para México es
de un nivel medio.

Estos estudios, y otros que se han reportado desde hace algunos afos, parten de
una cuestion de sentido comun: la profesionalizacion de una persona respecto de su
quehacer laboral cotidiano, es decir, su profesion mejora su desempeno laboral. Sin
embargo, no estan claras las relaciones entre las variables, por ejemplo, si tener ma-
yor experiencia politica o tener niveles altos de escolaridad explican un mayor nivel
de profesionalizacion de los politicos respecto de su quehacer politico. En cuanto al
concepto calidad de los politicos, es una categoria que no es pertinente, porque la
calidad aplica a objetos, materiales o inmateriales, mds no a personas. Incluso en el
lenguaje cotidiano la gente no dice que cierta persona “es de calidad”, lo que senalan
es que esa persona es respetuosa, amorosa, agresiva, negligente, etcétera; es decir,
aplican adjetivos que refieren rasgos de personalidad concretos.

Sin demeritar estos estudios porque proporcionan informacién sociodemo-
grafica e informacion especifica respecto al trabajo de los politicos, la pregunta
pertinente no es si debemos tener o no politicos mas profesionales. Esto debe ser
una prescripcion institucional. Mds bien, el asunto estriba en pensar el trabajo sui
géneris de los politicos, enmarcados en instituciones y con el objeto de que la demo-
cracia mejore su calidad mediante su mismo funcionamiento cotidiano, para dar
respuesta a preguntas como: ;por qué debemos contar con politicos profesionales?,
spara qué y para quiénes? Quiza una posible pista para encontrar elementos que
configuren posibles respuestas es considerar primeramente sus mismas funciones:
gobernar, legislar, representar politicamente, conformar drganos de representacion
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politica y promover la democracia como forma de vida y de comportamiento. En
este sentido, Colomer (2001), desde la teoria de la eleccion social, apunta la necesi-
dad de conseguir la utilidad social, es decir, la mayor satisfacciéon del mayor niimero
de individuos, con las decisiones que toman los politicos profesionales incrustados
en instituciones democriticas. De este modo, se podrian configurar variables como
la congruencia politica entre las decisiones que toma un politico y los resultados
de éstas en términos de su utilidad social, o acciones especificas de los legisladores
que se pueden configurar como indicadores de la forma en que representan politi-
camente a sus votantes, entre otras tantas. En suma, se trata de investigar aspectos
propiamente institucionales relacionados con el trabajo especifico de los politicos
profesionales, y no de ponderar sus aspectos sociodemograficos.

Por otro lado, en relaciéon con los politicos que se insertan en el principal cargo
del poder ejecutivo, Alcantara et al. (2018) presentan un estudio en que analizan
los aspectos institucionales en el ejercicio del liderazgo de los presidentes de seis
paises de América Latina durante el periodo 1990-2010, articulada con una apro-
ximacion sociolégica y actitudinal. Para el caso de México, Reyes (2018) realiza
una evaluacion sociolédgica e institucional de los expresidentes Zedillo y Calderén
en relacion con los desafios de sus respectivos gobiernos en un marco de adversi-
dad, debido a la rapida y cadtica transicion a la democracia que enfrenté México
en esos momentos. La autora contrasta el liderazgo de ambos exmandatarios en
funcion de algunos aspectos personales, como sus origenes sociales, sus antece-
dentes familiares, formacion y trayectoria previa, con las cuestiones propiamente
institucionales relacionadas con el ejercicio de su cargo como presidentes, y sefia-
la que Zedillo y Calderén compartieron la experiencia de haber tratado con un
nuevo sistema de pesos y contrapesos en el pluralismo politico que transformé
radicalmente las relaciones del ejecutivo con los otros dos poderes de la Unién.

LA SUBJETIVIDAD POL{TICA DE LOS POLITICOS PROFESIONALES

En el trabajo de politico, sea gobernante, legislador o dirigente partidista, lo deter-
minante son tanto las restricciones como los incentivos institucionales. Como suele
decirse, las instituciones importan, pero importan porque determinan la conducta
de las personas. Para decirlo de otro modo, en tanto prescripciones conductuales,
las instituciones conforman el apego psicosocial a las normas. Este apego depende
de varios factores que van desde la cultura hasta la propia personalidad de cada
individuo, y estan involucrados procesos societales, como la educacién, en los que
se ensefa y se aprende a respetar la norma. Pero, insistimos, ello esta determinado
fundamentalmente por el marco institucional del que se trate.
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Esto quiere decir que la cuestion de la subjetividad politica de los politicos es
de gran relevancia porque conocer los contenidos cognitivos (creencias, actitudes,
significados, pensamientos, etcétera), las emociones, asi como el nivel de desa-
rrollo de sus habilidades psicosociales y los rasgos de su personalidad, puede
arrojar elementos que funjan como predictores del comportamiento politico de
los actores que se desenvuelven en distintas arenas. De este modo, queda claro que el
conocimiento de los politicos en tanto personas esta en funcién de las instituciones
politicas y que no se puede considerar como “el diagndstico o la evaluacién psico-
légica de una persona comun”.

La literatura acerca del politico profesional, de su personalidad, comporta-
miento politico y cultura politica es escasa; principalmente aborda a legisladores
y en menor medida a gobernantes y dirigentes de partidos politicos. La mayoria
de los estudios es realizada sobre politicos de otras naciones y dan cuenta de algu-
nos procesos o habilidades psicosociales especificas de los politicos profesionales.
Dadas las limitaciones de espacio, s6lo referimos los autores que aluden a México
y Latinoamérica, y sobre los procesos o las habilidades psicosociales estudiados,
a reserva de que los resultados que presentan, valiosos en si mismos, puedan ser
analizados e incorporados en nuestro modelo de manera ulterior.

En la obra coordinada por Montafio y Patrén (2017) se encuentra el estudio
sobre las percepciones de los diputados tamaulipecos acerca de la democracia y las
instituciones del Estado (Casas, 2017); el de opiniones, percepciones, valores y ac-
titudes acerca de la élite y el gobierno del cambio en Sinaloa en los aflos 2010-2013
(Hernandez-Norzagaray, 2017); el de la concepcion de las funciones de produc-
cion legislativa, control politico y representacion en legisladores de Guanajuato
(Vazquez et al., 2017), y el del perfil politico-profesional de los legisladores de
Guerrero (Jiménez y Solano, 2017).

Un lugar destacado merece la ya vasta obra de Alcantara como responsable del
Proyecto Elites Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca (pELA-Usal):

es una de las investigaciones pioneras en el estudio de las élites parlamentarias
en América Latina. Desde 1994 se vienen realizando encuestas de manera perio-
dica a los parlamentarios de dieciocho paises de la region con el fin de conocer
como son y como se comportan los legisladores, qué tienen en comun y qué
les diferencia tanto ideolégica como programaticamente. Para la obtenciéon de
informacion, PELA-Usal utiliza un cuestionario estandar adaptado a los distintos
paises que permite recopilar informacidn sistematica y abundante y que ha dado
lugar a una gran base de datos comparada y tinica en este campo.’

3 Consultese la “Presentacion” en: [https://oir.org.es/pela/].
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Los ejes de las investigaciones son “democracia, elecciones y forma de gobier-
no, populismo, partidos politicos, instituciones, inmigracién, género, clientelismo
y corrupcion, papel del Estado y politicas publicas, integracién y politica exterior,
trayectoria politica y actividad parlamentaria, eje ideoldgico izquierda-derecha,
valores y caracteristicas sociodemograficas”*

En esta linea, el texto mas relevante es el de Alcantara et al. (2020), porque
presenta un andlisis profundo de los datos obtenidos durante 26 afios por el PELA,
que incluye mas de 9000 entrevistas a legisladores de América Latina. En este libro
se abordan temas como la ambicién politica, la confianza politica, el clientelismo
y la calidad de la democracia, e incluye un analisis sobre las actitudes de los legis-
ladores respecto a temas como la confianza institucional y la satisfaccién con la
democracia.

Un trabajo derivado de los estudios del PELA es Actitudes, valores y opiniones
de las élites parlamentarias en México (Instituto Interuniversitario de Iberoamérica
y CESOP, 2006), en el que se analizan actitudes, opiniones y valores de los diputados
federales de las legislaturas correspondientes a 1994-2006, acerca de los siguientes
temas: democracia, confianza en las instituciones, sistemas electorales y formas
de gobierno, partidos politicos, vida parlamentaria, papel del Estado, integracion
regional y relaciones internacionales, socializacién y profesionalizacién politica,
actitudes religiosas e identificacion ideoldgica. A partir de los datos del PELA, se
pueden encontrar articulos por pais y por legislaturas en los cuales los autores
analizan algunos de los temas ya mencionados.

LA REPRESENTACION SUBJETIVA DE LOS CIUDADANOS
RESPECTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Para conocer la representacion subjetiva que tienen los ciudadanos sobre los par-
tidos politicos en México, se elabord el Cuestionario sobre Representacion Subje-
tiva de los Partidos Politicos (CURSPP), que cuenta con una escala tipo Lickert de
5 puntos: 1) Totalmente en desacuerdo, 2) En desacuerdo, 3) Indiferente, 4) De
acuerdo y 5) Totalmente de acuerdo. El cuestionario tiene tres secciones: la seccion
I recaba datos demograficos de los participantes, la seccion II indaga sobre su par-
ticipacion politico-electoral y la seccion III es propiamente el cuestionario, el cual
tiene nueve indicadores que refieren teéricamente lo que son o hacen los partidos.
Los indicadores tienen entre tres y cinco reactivos, de modo que el cuestionario
esta integrado por un total de 40 reactivos (cuadro 8.3).

4 Constultese “Metodologia” en: [https://oir.org.es/pela/metodologia/].
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La muestra consta de 148 participantes y fue seleccionada de manera no alea-
toria intencional, siendo el criterio de inclusidon tener 18 afios o mas. El cuestio-
nario se aplicé via internet a través de los formularios de Google y se envi6 a los
contactos del autor de este capitulo, a quienes se solicitd lo reenviaran a sus res-
pectivos contactos. Como ya se menciond, la muestra carece de validez externa.

Resultados

En el cuadro 8.1 se presentan las frecuencias y rangos respecto de las variables de-
mograficas de la muestra. En el cuadro 8.2 se muestran los datos correspondientes
a la participacion politico electoral de los participantes.

Cuadro 8.1. Datos demograficos de la muestra CURSPP

Variable Valores (%)
Lugar de residencia Ciudad de México: 45.9
Estado de México: 30.4

Baja California: 12.2

Oaxaca: 6.1

Yucatan: 2

Zacatecas: 2

Chiapas: 1.4
Sexo Hombres: 51.4
Mujeres: 48.6
Edad De los 22 alos 71 afios
Estado civil Soltero: 41.9
Casado: 34.5

Union Libre: 12.2

Divorciado: 11.5
Escolaridad Posgrado: 53.4

Licenciatura: 44.6

Primaria: 2
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Valores (%)

Ocupacion

Profesionista: 51.4

Empleado: 23.6
Estudiante: 20.9

Empresario: 4.1

Ingreso mensual

Religion

De 5000 a 80000 pesos
Catolica: 67.6

Sin religion: 30.4
Otra: 2

Cuadro 8.2. Participacion politico-electoral de la muestra cUrspP

Variable

Valores (%)

1. Vot6 participantes en las
ultimas elecciones

2. Partidos por los que votaron
los participantes

3. Votd por partido o candidato
de los participantes

4. Conocimiento de propuestas
del partido o candidato por el
que votaron los participantes

5. Membresia de organizacion
social o politica de los partici-
pantes

Si: 92.6

Razones principales: derecho, obligacién, conviccidn,
participacion, mejorar democracia

No: 7.4

Razones principales: no contar con INE, desinterés
Morena: 65.5

PrI: 10.1

Otro: 10.1

PAN: 8.1

No respondieron: 6.1
Partido: 47.3
Candidato: 46.6

No respondieron: 6.1
S$1:93.3

No: 6.7

Si: 12.8
Principales razones: participar, mejorar

No: 87.2

Principales razones: desinterés, no contar con tiempo
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Por tltimo, en el cuadro 8.3 se presentan los porcentajes de las respuestas de
los participantes al CURSPP. Los reactivos estan agrupados por indicador.

Cuadro 8.3. Respuestas de los participantes
al cursPP, agrupa los reactivos por indicador

Los partidos politicos en México Porcentaje
Indicador/Reactivo 1 2 3 4 5

1. Reclutamiento y seleccion de candidatos

2. Promueven en su interior la participacion 284 324 169 216 0.7
libre de sus militantes

8. Presentan candidatos que son profesionales ~ 35.1  33.1 189  12.8 —
de la politica

15. Proponen candidatos que son verdaderos ~ 46.6 351  10.8 5.4 2.0
lideres

21. Proponen personas preparadas como 345 459 142 5.4 —
candidatos
31. Eligen de manera democrética a sus 534 234 81 122 —
candidatos

2. Agregacion y representacion de intereses
1. Defienden los intereses de la ciudadania 385 399 47 128 4.1

9. Sélo defienden los intereses de los grupos 68 115 101 385 331
con poder

19. Defienden tinicamente sus propios 6.1 81 108 257 493
intereses

25. Representan la diversidad politica que 243 358 108 223 6.8
existe en el pais

32. Interacttian con la ciudadania para 324 297 128 250 —

conocer sus preferencias

3. Son los principales instrumentos de la democracia

7. Son instituciones politicas democraticas 324 48 6.1 10.1 34
14. Son la base de la democracia en el pais 419 264 108 169 4.1
24. Cumplen con las expectativas y 365 385 122 115 1.4
demandas de los ciudadanos

36. Luchan por la satisfaccion de las 3.1 473 8.1 135 —

demandas ciudadanas
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Los partidos politicos en México Porcentaje
Indicador/Reactivo 1 2 3 4 5

4. Movilizan a la opinion publica
3. Comunican a la ciudadania los problemas ~ 25.7  27.7 169 23 6.7
del pais
12. Promueven la participacion ciudadanaen 304 385 142 162 0.7
la discusion de los asuntos publicos
20. Son el vehiculo para la expresion de las 365 209 209 209 0.7
demandas ciudadanas
28. Promueven el entendimiento de lo que 39.9 311 74 216 —
esta en juego en las decisiones de gobierno
5. Presentan objetivos, ideologias y programas definidos
6. Presentan programas eficaces para 291 426 176 108 —
resolver los problemas del pais
16. Solo persiguen obtener votos 6.1 9.5 8.1 216 547
23. Tienen bien definida su ideologia y 257 331 209 149 5.4
valores
6. Elaboracion de politicas ptiblicas
17. Atienden las necesidades de la comunidad 358 365 115  16.2 —
30. Presentan propuestas para el 331 3538 81 230 —
fortalecimiento de la democracia
33. Contribuyen con el gobierno y los legisla- ~ 20.3 385  10.8  26.4 4.1
dores en la elaboracion de politicas publicas
37. Colocan en el debate publico temas de 236 372 142 250 —
relevancia para el pais
39. Hacen propuestas de politica publica 216 392 162 230 —
congruentes con los intereses ciudadanos
7. Son instrumentos de socializacion y motivacion politica
4. Se conducen de acuerdo con los valoresde 345 385 135  12.8 0.7
la democracia
10. Realizan acciones para educar 419 358 101 101 2.0
politicamente a la ciudadania
26. Son un incentivo para que los ciudadanos ~ 34.5  33.1 155 155 1.4
se afilien a ellos
35. Difunden sus principios politicos e 196 277 155 313 6.1

ideologicos
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Los partidos politicos en México Porcentaje
Indicador/Reactivo 1 2 3 4 5

38. Trabajan para que la democraciaseauna ~ 33.1 439 115 115 —
forma de vida para los ciudadanos

8. Legitimacion del sistema politico

13. Contribuyen con el gobierno para 324 378 155 115 2.7
fortalecer la democracia

22. Respetan el voto de los ciudadanos. 230 304 203 243 2.0
29. Se coordinan para colaborar con el 284 351 128 209 2.7
gobierno

34. Solo critican al gobierno 88 189 284 250 189
9. Participacion en las elecciones

5. Respetan las instituciones electorales 31.8 264 182 236 —
11. Se respetan cuando compiten 453 29 115 128 14
electoralmentel

18. Proponen leyes electorales democraticas 304 399 122 176 —

27. Compiten electoralmente con métodos 338 331 88 223 2.0
democraticos
40. Aceptan sus derrotas electorales 324 257 257 142 20

SIGNIFICADO PSICOLOGICO DE LOS CIUDADANOS
RESPECTO DE LOS NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

Para indagar el significado psicologico respecto de los tres nuevos partidos que
compitieron en las pasadas elecciones federales, se utilizé la técnica denominada
redes semanticas naturales de los partido politicos (Rsnpp). El significado psico-
légico que tiene una persona respecto de un objeto (representado por lo que se
denomina palabra estimulo) es la serie de conceptos que una persona asocia a la
palabra-estimulo. Es una técnica de asociacion de palabras en la cual los participan-
tes enlistan de 5 a 10 palabras que definen de la mejor manera la palabra-estimulo.
Posteriormente cada participante las jerarquiza y, con algunas operaciones aritmé-
ticas, se obtienen varios resultados. Los que aqui incorporamos son el peso seman-
tico (Ps), que alude a la frecuencia y jerarquia con que los participantes utilizan la
misma palabra para definir cada palabra-estimulo, y la distancia semantica cuan-
titativa (DsC), que expresa en una escala porcentual la distancia entre las mismas.
En conjunto, las principales definidoras de cada palabra-estimulo constituyen el
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nucleo de la red semantica. Enseguida se presenta el niicleo de la red para cada una
de las siguientes palabras-estimulo: partidos politicos, Partido Encuentro Solidario,
partido Redes Sociales Progresistas y partido Fuerza Social por México. Igualmen-
te, el cuestionario tiene tres secciones, la seccion I recaba datos demograficos de
los participantes, la seccién II indaga sobre su participacion politico electoral y la
seccion IIT es propiamente la técnica de redes semanticas naturales.

La muestra consta de 125 participantes y fue seleccionada de manera no aleato-
ria intencional, siendo el criterio de inclusidn tener 18 afios o mds. El cuestionario se
aplico via internet a través de los formularios de Google y se envi6 a los contactos del
autor de este capitulo, a quienes se solicit6 lo reenviardn a sus respectivos contactos.

En el cuadro 8.4 se presentan las frecuencias y los rangos respecto de las varia-
bles demograficas de la muestra.

Cuadro 8.4. Datos demograficos de la muestra de RSNPP

Variable Valores (%)
Lugar de residencia Ciudad de México: 50.3
Estado de México: 30.4

Baja California: 14.2

Oaxaca: 4.1
Sexo Hombres: 53.2
Mujeres: 46.8
Edad De los 28 a los 65 afos
Estado civil Soltero: 45.9
Casado: 30.5

Unién Libre: 15.2
Divorciado: 8.4
Escolaridad Posgrado: 65.8
Licenciatura: 34.2
Ocupacion Profesionista: 55.6
Empleado: 16.4
Estudiante: 28
Ingreso mensual De 10000 a 60000 pesos
Religion Catolica: 72.6
Sin religion: 25.4
Otra: 2
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En el cuadro 8.5 se muestran los datos correspondientes a la participacion

politico-electoral de los participantes.

Cuadro 8.5. Participacion politico-electoral de la muestra de RsNPP

Variable

Valores (%)

1. Voto participantes en las tltimas elecciones

2. Partidos por los que votaron los participantes

3. Vot6 por partido o candidato de los participantes

4. Conocimiento de las propuestas del partido o
candidato por el que votaron los participantes

5. Membresia organizacion social o politica de los
participantes

Si: 94.6

Razones principales: derecho, obli-
gacion, conviccidn, participacion,
mejorar democracia

No: 5.4
Razones principales: no contar con
INE, desinterés

Morena: 64.5

prI: 10.1

Otro: 10.1

PAN: 11.1

No respondieron: 4.2

Partido: 49.3

Candidato: 44.6

No respondieron: 6.1

S51:95.3

No: 4.7

Si: 15.8

Principales razones: participar,
mejorar

No: 84.2

Principales razones: desinterés, no
contar con tiempo

Por dltimo, en los cuadros 8.6 a 8.9 se presenta el ntcleo de la red seméntica o
significado psicoldgico para cada una de las palabras-estimulo.



HACIA UNA CARACTERIZACION DE LA SUBJETIVIDAD 253

Cuadro 8.6. Nucleo de la red semantica
en ciudadanos para “partidos politicos”

Definidora PS DSC
Corruptos 140 100.0%
Poder 92 65.7%
Dinero 73 52.1%
Violencia 52 37.1%
Democracia 48 34.2%

Cuadro 8.7. Nucleo de la red semantica
en ciudadanos para “Encuentro Solidario”

Definidora PS DSC
Farsantes 140 100.0%
Oportunistas 115 82.1%
Corrupcion 98 70.0%
Convenencieros 72 51.4%
Conservadores 48 47.8%

Cuadro 8.8. Nucleo de la red semantica
en ciudadanos para “Redes Sociales Progresistas”

Definidora PS DSC
Negocio 140 100.0%
Irrelevante 107 76.4%
Corrupcion 87 62.1%
Familia 63 45.0%

Burla 55 39.2%
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Cuadro 8.9. Nucleo de la red semantica
en ciudadanos para “Fuerza Social por México”

Definidora PS DSC
Corruptos 140 100.0%
Mafiosos 88 62.8%
Dinero 80 57.1%
Relleno 67 47.8%
Vividores 60 42.8%

Discusion

Lo primero por senalar respecto de los datos reportados con la aplicacion de los
dos cuestionarios es que la muestra en ambos casos presenta un sesgo importante.
Dado que la aplicacion se hizo a través de internet y que fueron enviados primero a
los contactos del autor de este capitulo y después, a solicitud nuestra, fueron reen-
viados a sus respectivos contactos, los participantes cuentan con un nivel de esco-
laridad muy alto. En las otras variables tampoco se pudieron balancear los grupos
que corresponden a cada valor de las variables. Todo ello impide que se pudieran
obtener resultados estadisticamente significativos al cruzar las distintas variables
demograficas y de participacion politico-electoral con cada uno de los indicadores
del curspP. Se aplicé ANoOvA de una sola via y se encontraron resultados estadisti-
camente significativos en dos o tres de los reactivos de cada indicador, pero no en
todos los que lo integran.

Dado que los cuadros son bastante claros, no se trae a colacién los porcentajes
de los reactivos en los distintos indicadores. Lo que resalta inmediatamente es que
las respuestas de los participantes se ubican en todos los reactivos en las escalas
1y 2, es decir, los participantes estan Totalmente en desacuerdo o En desacuerdo
con las afirmaciones contenidas en cada reactivo y que refieren lo que son o lo que
hacen los partidos. S6lo en los casos de los reactivos invertidos los participantes
respondieron estar De acuerdo o Totalmente en desacuerdo (escalas 4 y 1), en
ambos casos, lo que se encuentra es el enorme rechazo, la nula confianza y la des-
aprobacion a los partidos politicos en México. Esto coincide ampliamente con lo
reportado en la multitud de encuestas que existen al respecto.

En cuanto a las redes semanticas naturales se muestra el nucleo de la red se-
mantica que los participantes de la muestra tienen respecto de los tres nuevos par-
tidos politicos que compitieron en la eleccidn federal de 2018. Observamos aqui,
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en el marco de la desaprobacién generalizada que se muestra en el primer cues-
tionario, que las valencias de las palabras con las cuales los participantes definen
a cada uno de estos tres partidos es negativa, incluso, los conceptos empleados
son bastante fuertes; en todo caso denotan lo que la gente realmente piensa de
los nuevos partidos. Es asi porque en realidad estos tres partidos no constituyen
efectivamente una novedad o una alternativa para los ciudadanos respecto de los
partidos que integran nuestro sistema de partidos.

Regresando a la cuestion de la subjetividad politica de los politicos profesio-
nales particularmente de los dirigentes de estos partidos, es necesario sefialar que,
junto con las cuestiones institucionales analizadas en este libro, la representacion
subjetiva y el significado psicolégico de los ciudadanos hacia estos partidos consti-
tuyen el marco en que debemos leer las respuestas de los propios politicos cuando
ellos mismos son los participantes de los estudios.

Al respecto, queremos finalizar apuntando lo que encontramos en un estudio
(Rocha, 2021) sobre la representacion politica de los indigenas en México. En este
caso los legisladores de la XLIII Legislatura de la Camara de Diputados federal
responden a los diversos cuestionamientos en funcién de dos aspectos: lo que po-
liticamente correcto y/o, lo que frecuentemente se encuentra en estos estudios: la
llamada deseabilidad social; es decir, ellos responden en funcién de lo que consi-
deran es lo correcto o lo deseable, y no en funcién de lo que realmente piensan.
Para determinar efectivamente su subjetividad politica con base en el modelo que
proponemos, seria necesario observar también su comportamiento politico insti-
tucional y definir si en ellos existe 0 no congruencia politica.
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9. FORMACION Y DESARROLLO DE NUEVOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO: EL CASO DE REDES SOCIALES PROGRESISTAS

Daniel Obed Ortega Vizquez

INTRODUCCION

DEsPUES DE CAsI 200 afios de existencia' y de encontrarse actualmente en una
situacion de descrédito ante los ciudadanos del mundo, los partidos politicos con-
tintan siendo una de las instituciones mas importantes para el mantenimiento de
las democracias representativas. De hecho, atin es posible encontrar partidos muy
longevos que surgieron a finales del siglo x1x y principios del xx, ademas de los
que continuan emergiendo, nuevas organizaciones politicas decididas a competir
por el poder politico. A pesar del transcurso de los afios y del desgaste frente a la
ciudadania, actualmente no dejan de surgir nuevos partidos politicos, sin embargo,
no hay suficientes estudios que revelen por qué.

Seguir y observar el proceso de formacién de un nuevo partido para entender-
lo, asi como sus causas, es sin duda una tarea dificil, que se vuelve atin mas compli-
cada si también se intenta comprender su desarrollo. Afortunadamente, cada vez
que surge un nuevo partido, surge también la oportunidad de estudiar dicho feno-
meno; en este sentido, el proceso de formacion de nuevos partidos politicos que
se llevé a cabo en México entre 2019 y 2020 no fue la excepcion. Como cada seis
afios y posterior a una eleccion presidencial, la ciudadania interesada en formar

1 El partido mas antiguo del mundo y del que se tiene registro es el Partido Demdcrata de Esta-
dos Unidos, fundado en 1828.
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un partido politico tuvo la oportunidad de lograr su cometido, siempre y cuando
cumpliera con una serie de requisitos, entre ellos los mas complicados son: 1) afi-
liar a una cantidad de ciudadanos que represente 0.26% del padron de electores y
2) realizar asambleas al menos en 20 estados o en 200 distritos electorales federales
con un minimo de 3000 o 300 afiliados, respectivamente. En caso de cumplir con
estos y otros requisitos en el lapso de un afio, las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos (oc) participantes obtendrian su registro legal como partido politico
nacional y podrian competir en las elecciones federales de 2021.

Asi, en este capitulo se pretende, primero, responder desde un punto de vista
analitico-conceptual la pregunta: ;qué es un nuevo partido? Para esto se retoma a
los principales autores que han tratado de establecer una definicién y se desarrolla
una discusion, en la cual generalmente se concluye que un nuevo partido es aquel
que participa por primera vez en una eleccion bajo una nueva etiqueta e intenta
colocar a sus candidatos en cargos publicos.

En segundo lugar, desde un punto de vista empirico-descriptivo, se pretende
responder a la pregunta: ;cual es el proceso involucrado en la formacion y el de-
sarrollo de un partido nuevo? Aqui se enfoca el caso del partido Redes Sociales
Progresistas (RsP), para estudiar su proceso de formacion, ya que esta y otras oc
que participaron, ademas de realizar el nimero establecido de asambleas, debie-
ron integrar a 233 945 afiliados, ademads de presentar y lograr la aprobacion de sus
documentos bésicos (Declaracién de principios, Estatutos, Programa de accién).
Posteriormente, una vez que cumplieron con los requisitos y que el registro legal
como partido le fue otorgado por las autoridades electorales, comenzé para RsP su
desarrollo organizativo: se definieron los érganos de direccion intrapartidista, se
eligié formalmente a los dirigentes nacionales, se establecieron comités estatales
y municipales en todo el pais y, bajo una estrategia de comunicacion, presentaron y
mostraron su proyecto politico a través de diversos medios de comunicacion y re-
des sociales; por ultimo, seleccionaron a candidatas y candidatos a cargos de elec-
cion popular para participar y buscar por primera vez ser votados en elecciones.

Por ultimo, a partir de la descripcion del proceso de formaciéon y desarrollo,
el estudio pretende encontrar una explicacion para el fracaso electoral de rsp, en-
tendido como no haber alcanzado el umbral de votacion de 3% para conservar
su registro legal que representd en las elecciones federales de 2021. Las fallas que
preliminarmente se encuentran en el proceso y que pueden explicar su desenlace
son: el apoyo parcial de la estructura del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educaciéon (sNTE), la falta de apoyo ciudadano y en algunos estados una baja
presencia durante el proceso de formacion, principalmente en el norte del pais; las
divisiones internas durante el proceso de formacion, las deslealtades internas du-
rante las campafias; una estrategia de comunicaciéon ambigua que no se focaliza en
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algun sector de la sociedad, en la cual se ausentan una postura a favor o en contra
del gobierno y las principales ideas y propuestas contenidas en los documentos ba-
sicos; la pandemia de covid-19, asi como la inseguridad e intervencién de grupos
criminales durante el proceso electoral.

De este modo, el capitulo ofrece un primer acercamiento al tema de los nuevos
partidos, su formacién, desarrollo y posible fracaso por medio de un estudio de
caso. Por ello, los objetivos son:

1) Definir el concepto de nuevo partido, retomando las definiciones y el debate
entre autores que han tratado el tema.

2) Describir el proceso de formacion de un nuevo partido, considerando el caso
de Rrsp, sus antecedentes, origenes, realizacion de asambleas, procesos de afilia-
cidn, resoluciones de las autoridades electorales; asi como el desarrollo orga-
nizativo mediante el establecimiento de érganos de direccion, selecciéon de sus
dirigentes, instauracién de comités estatales y municipales, la implementacion
de una estrategia de campana y la seleccion de sus candidaturas.

3) A partir del punto anterior, buscar posibles explicaciones para el fracaso elec-
toral de Rsp, considerando los dilemas en sus procesos politicos y los resulta-
dos electorales de las elecciones federales y locales de 2021.

4) Por ultimo, al analizar cada etapa y aspecto organizativo, electoral o guberna-
tivo del partido, se determina qué tan novedoso es RSP.

NUEVOS PARTIDOS, :CUESTION SEMANTICA O EMPIRICA?

Los partidos politicos son las instituciones mas importantes en un régimen demo-
cratico. Con el tiempo, han demostrado ser los medios mas eficientes para repre-
sentar intereses politicos y sociales, postular candidatos a elecciones y llevarlos a
los cargos publicos, asi como incidir en los programas de gobierno y la elabora-
cién de politicas publicas. No existen hasta hoy otras formas de organizacién que
puedan sustituirlos, por lo tanto, siguen emergiendo en casi todo el mundo. Esto
explica la importancia de continuar su estudio.

De acuerdo con el politélogo italiano Giovanni Sartori, “un partido es cual-
quier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante
elecciones a sus candidatos en cargos publicos” (2005: 101), pero, ;qué es un parti-
do nuevo y cdmo se distingue de los partidos jovenes y viejos?* La literatura sobre

2 De acuerdo con Mainwaring et al. (2010), los partidos jévenes son aquellos que ya han com-
petido en al menos una eleccion y lo son hasta por diez afios; en tanto que sobre los partidos viejos,
establecidos o tradicionales, usan indistintamente cualquiera de estas denominaciones para hablar
de aquellas organizaciones politicas con mds de diez afios de existencia.
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partidos politicos que ha abordado el tema hasta ahora no presenta una definicion
de aceptacion general, sino una discusion entre multiples definiciones con diferen-
tes criterios. Por un lado, se encuentran las definiciones de Robert Harmel (1985),
Hug Berrington (1985) y Joseph Willey (1998), entre otros, establecidas a partir
de criterios temporales, es decir, definieron como nuevos partidos a aquellas or-
ganizaciones que se formaron despues de un evento histérico importante, como la
Segunda Guerra Mundial, o después del establecimiento de un sistema de partidos
original en un pais.’ Por otro lado, se encuentran las definiciones establecidas a
partir de criteros relativos, de Ferdinand Miiller-Rommel (1982), Wilhelm P. Biir-
klin (1985), Thomas R. Rochon (1985), Piero Ignazi (1992), entre otros, las cuales
refieren que un partido nuevo es todo aquel que representa sectores olvidados por
los partidos tradicionales o que agregan nuevos temas a la agenda politica, como los
ecologistas o de extrema derecha.

Si bien los criterios temporal y relativo dominaron la literatura durante las dé-
cadas de 1980 y 1990, a inicios del siglo xX1 surgieron nuevas propuestas, como la
de Simon Hug, quien considera que el concepto no debe ser complejo y abarcar a
todos los partidos recientes, pues cada organizacion politica tiene origen distinto.
Un partido, segun el autor, puede provenir de fusiones, esto es, cuando dos o mas
partidos forman uno solo; de fisiones, cuando una parte de los miembros de un
partido establecido se separan y deciden formar uno nuevo; de partidos genuina-
mente nuevos, los cuales emergen sin la influencia de los miembros de un partido
establecido, y de alianzas electorales, que si bien no dan como resultado un par-
tido nuevo, son los primeros pasos hacia una fusién (2001: 13).

Tanto los de las fusiones como los de las alianzas electorales son partidos que
se han reorganizado con el objetivo de sobrevivir y combinar fuerzas para aumen-
tar la posibilidad de ganar elecciones. En cambio, los de las fisiones y los partidos
genuinamente nuevos son competidores recién llegados a la arena electoral, que
emergen como protesta contra los partidos establecidos buscando influir o despla-
zarlos, ademads de que imponen un desafio innovador al competir por primera vez
por los votos que han sido exclusivamente captados por los partidos establecidos.
A partir de esto, Hug define un nuevo partido como “una organizacién genuina-
mente nueva que nombra, por primera vez en el tiempo, candidatos en una elec-
cion general a la asamblea representativa del sistema” (2001: 14).

Adicionalmente, surgié otra definiciéon enfocada en los casos latinoamerica-
nos, a cargo de Kestler et al., quienes afirman que los nuevos partidos son “or-
ganizaciones partidarias no tradicionales, de perfil moderado, con capacidad de

3 Esto se podria ejemplificar con las organizaciones politicas que han emergido después de que
los partidos Laborista y Conservador en Reino Unido o los partidos Demdcrata y Republicano en
Estados Unidos se consolidaron en un sistema de partidos.
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irrumpir en el sistema politico a partir de su postura desafiante frente al statu quo,
su incorporacion de nuevas élites, su capacidad de movilizar sectores sociales poco
representados hasta entonces y su creciente desempeno electoral” (2017: 197).

Estas definiciones han sido objeto de critica, ya que se limitan a una cues-
tion meramente semantica que no mide los niveles de novedad en las diferentes
dimensiones de un partido: organizativa, electoral y gubernamental. Ademas, lo
nuevo en términos cronoldgicos y relativos estira demasiado el concepto, lo que no
permite detectar cuando los nuevos partidos contienen vestigios del pasado o las
organizaciones viejas incorporan nuevos elementos (cuadro 9.1). Por ello, Shlomit
Barnea y Gideon Rahat desarrollaron un marco analitico que analiza los principa-
les aspectos del partido para medir la novedad y generar una conceptualizacién
multidimensional. Para estos autores, un partido es nuevo en la medida en que:
electoralmente, presenta una etiqueta e ideologia nuevas y, por ende, una nueva
base de electores; como organizacidn, si posee estructuras y activistas diferentes
a los partidos tradicionales, y, en términos gubernamentales, si las candidaturas y
politicas que implementan una vez que ocupan los cargos publicos son distintas a
las empleadas hasta entonces (2010: 307-308).

Cuadro 9.1. El marco analitico para medir la “novedad” de un partido

Cara del partido Criterio Definicion operacional
Partido en el Etiqueta del ;El nombre es realmente nuevo o contiene un
electorado partido nombre de grupo “antiguo’?
Ideologia ;Qué tan diferente es la “nueva’ plataforma del
partido de las plataformas de los viejos partidos?
Votantes ;Qué tan diferente es la “nueva” base electoral
del partido de la anterior?
Partido como Estatus legal/ ;El partido estd registrado como nuevo?
organizacion formal
Instituciones ;Se separaron y diferenciaron las instituciones
del partido de las de los viejos partidos?
Activistas ;El “nuevo” partido tiene nuevos activistas o
“emigraron” de los viejos partidos?
Partido en el Representantes  ;Son nuevos los candidatos (no titulares)? ;La
gobierno mayoria o todos vinieron de un solo partido?
Politicas ;Qué tan diferentes son las politicas del “nuevo

partido” de las politicas de los viejos partidos?

Fuente: Retomado de Barnea y Rahat (2010: 306).
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Asimismo, dentro del debate conceptual Thomas R. Rochon (1985), Paul
Lucardie (2000) y Allan Sikk (2011) han propuesto una tipologia de nuevos par-
tidos segun el proposito por el que emergen. En una primera categoria se en-
cuentran los partidos denominados movilizadores o proféticos que representan
nuevas ideologias, divisiones y problemas politicos que los partidos estableci-
dos ignoran. Como segunda categoria, se encuentran los partidos desafiantes o
purificadores, llamados asi porque generalmente son escisiones de los partidos
establecidos, que reclaman a éstos la traicién de su ideologia e intentan ganar
el apoyo basado en la division politica existente. Posteriormente, en la tercera
categoria se encuentran los partidos de vehiculo personal o idiosincrdticos, que
emergen en torno a una personalidad con liderazgo politico carismatico y que
carecen de un programa politico definido, pues s6lo atienden la agenda personal
del lider. En la cuarta estan los llamados prolocutores, que carecen de una refe-
rencia ideoldgica o son grupos pequefios ignorados que desaparecen de la esce-
na una vez que logran poner los intereses de sus clientelas en la agenda politica.
Por ultimo, en la quinta categoria estan los partidos de proyecto novedoso que
no tienen una motivacion ideoldgica, sino que pretenden cambiar las formas de
hacer politica, por lo que su principal consigna abarca los temas de corrupcién
y statu quo.

Para concluir este apartado, apuntamos la importancia de realizar una reflexion
respecto a las definiciones, asi como una propuesta propia. Si bien todo lo anterior
aporta en la busqueda de una conceptualizacion, en el caso de la vision meramente
cronolodgica no se consideran aquellos partidos establecidos que pueden cambiar
su apariencia para adoptar los temas que ailaden nuevas dimensiones de conflicto
y asi captar nuevos electores. Ademas, considerar nuevos a todos aquellos partidos
que surgen después de algiin acontecimiento importante o del establecimiento de
un sistema de partidos, puede llevar a considerar a fuerzas politicas que a pesar
de no tener el mismo tiempo que los partidos que originalmente emergieron con
la fundacién de un nuevo régimen, si poseen bastantes aflos compitiendo en la
arena electoral.

Por otro lado, se puede observar la concepcion rigurosa de Barnea y Rahat
que pretende medir cada aspecto del partido para determinar si es o no un partido
nuevo. No obstante, aplicar estos criterios de antemano dejaria fuera del andlisis a
los partidos llamados desafiantes o purificadores, que, a pesar de ser escisiones que
trabajan sobre la division politica existente, surgen como protesta y desafio ante las
formas de organizacién interna y los modos de gobernar por parte de los partidos
tradicionales, por lo cual se presentan con una nueva etiqueta.

Entonces, si hacemos una adaptacion de la definicién general de partido po-
litico de Giovanni Sartori y recuperamos los criterios de origen de Simon Hug, se
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entiende por nuevo partido a un grupo politico que obtiene su registro formal para
poder participar por primera vez en elecciones bajo una nueva etiqueta e ideolo-
gia, e intenta colocar a sus candidaturas en los cargos publicos.

EL ORIGEN DE REDES SOCIALES PROGRESISTAS (RSP)

Surge como un intento de reincorporacion a la actividad politica de parte del gru-
po politico que por ailos domind al SNTE y el Partido Nueva Alianza (Panal), enca-
bezado por la maestra Elba Esther Gordillo Morales, su hija Maricruz Montelongo
Gordillo y su yerno Fernando Gonzalez Sanchez. En 2013, la maestra fue encarce-
lada, acusada de lavado de dinero y defraudacion fiscal por el gobierno priista del
entonces presidente Enrique Pefia Nieto, lo que dejé un gran vacio en los mandos
de las organizaciones sindical y politica.*

En 2018, antes de la liberacion de la maestra surgié rRsp, cuyo objetivo en ese
momento fue respaldar la candidatura presidencial del principal politico opositor,
Andrés Manuel Lopez Obrador, quien resulto victorioso. Ese mismo afio, semanas
después de la eleccion, la maestra fue absuelta de los cargos y a partir de ello su
grupo politico se propuso dos objetivos: por un lado, recuperar el control del SNTE
exigiendo la celebracion de elecciones libres con voto secreto, directo y univer-
sal, y, por otro, al no tener partido, ya que el Panal perdid el registro legal por no
alcanzar 3% de la votacion en la eleccion federal de 2018,° ademds de que habia
quedado en manos de liderazgos antagénicos, decidieron participar en el proceso
de formacion de partidos del periodo 2019-2020 para convertir a RSP en un nuevo
partido politico. Por ello, a finales de 2019 se constituyé RSP como asociacion civil,
nombrando a Juan Ivan Pefia Neder como presidente y a José Fernando Gonzalez
Sanchez como vicepresidente (Risco, 2019; Vega, 2019).°

4 Al mismo tiempo de su detencidn, el gobierno de Enrique Pefa Nieto impulsé una reforma
educativa a la que Elba Esther Gordillo se opuso por quitar al sindicato el control sobre el ingreso y
la permanencia de los docentes.

5 Los partidos politicos nacionales que pierden el registro por no alcanzar el porcentaje mini-
mo de votacion en una eleccion federal pueden optar por obtener el registro como partidos poli-
ticos locales en los estados donde superen 3% de la votacion vélida emitida y postulen candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos. En el caso de Panal, se mantiene en los
estados de: Baja California Sur, Chiapas, Colima, Estado de México (el acuerdo que daba inicio al
procedimiento de pérdida de registro después de la eleccién a la gubernatura de 2023 se encuentra
impugnado), Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Yuca-
tdn y Zacatecas.

6 En México, desde la reforma electoral de 2008 se determiné que los procesos de formacion de
nuevos partidos politicos s6lo podrian llevarse a cabo cada seis afios, después de la eleccion federal
en la que se elige al Presidente de la Reptblica.
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Sin embargo, para lograr este ultimo objetivo habia que enfrentar un obstacu-
lo muy importante, pues si bien el grupo politico ain conservaba poder sobre
una parte del magisterio, no podria aprovecharlo completamente, ya que estaba en
manos de nuevos liderazgos: Juan Diaz de la Torre y Alfonso Cepeda Salas en el
sindicato y Luis Castro Obregdn, Roberto Pérez de Alva Blanco y Marco Alberto
Macias Iglesias en el partido, dirigentes antagonicos de Elba Esther Gordillo; por
tanto, una vez que el Panal no logra refrendar el registro en la eleccion federal de
2018, decidieron formar una nueva organizacion politica denominada Grupo So-
cial Promotor de México (GspMm), cuyo objetivo seria participar, al igual que Rsp,
en el proceso de formacion para constituirse como partidos politicos nacionales
(Moreno, 2018; Cruz, 2020).

Como se puede observar, los liderazgos que buscan conformar RsP no son per-
sonas ajenas a la actividad politica, pues han militado en partidos como el Revo-
lucionario Institucional (PrI) y el Panal, forman parte de un sindicato involucrado
normalmente en asuntos politicos y, aun sin partido, participaron en un proceso
electoral apoyando a uno de los candidatos presidenciales. Desde el aspecto de los
liderazgos, RSP no es un partido nuevo.

EL PROCESO DE FORMACION DE UN NUEVO PARTIDO

En palabras del maestro Fernando Gonzélez Sanchez, para construir un partido
politico, en la oc hay un drea de operacion politica que tiene padrones y directo-
rios de personas con quienes se ponen en contacto cuando van a realizar alguna
asamblea o evento. Reconoce que no es facil de construir, sin embargo: “Yo puedo
porque he tenido cargos que me han permitido tener coaliciones y amigos, gente
que creen en mi, que confian en mi, que me apoyan con dinero y me apoya con li-
derazgos, y yo sumo otro grupo de liderazgos que en su region tienen exactamente
el mismo atributo que yo en ese momento” (F. Gonzalez, comunicacion personal,
7 de enero de 2022).

Por otro lado, el proceso de formacién es caro y restrictivo, pues se trata de
practicas sociales, politicas y de participaciéon ciudadana que requieren una can-
tidad de personas y dinero con la que no se cuenta, ademas, poco tienen que ver
con las supervisiones contables y complejas, los tecnicismos exigentes y un sistema
rigido que representa el Instituto Nacional Electoral (INE) y al que estan sometidas
estas practicas.

Para constituir un partido politico nacional en México, ademds de informar
al INE, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, 2014) exige a las oc interesadas
presentar requisitos de caracter cualitativo: Declaraciéon de principios, Programa
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de accion y Estatutos que normaran sus actividades; y de caracter cuantitativo:
celebrar asambleas al menos en 20 estados con un quérum no menor a 3000 ciu-
dadanos afiliados o en 200 distritos electorales con al menos 300 de ellos, asi como
contar con una cantidad de militantes igual o mayor a 0.26% del padrén electoral
federal que se haya utilizado en la ultima eleccion federal ordinaria celebrada, esto
es, 233945 ciudadanos (2014: art. 10-13).7

Para el proceso de constitucion de nuevos partidos politicos nacionales 2019-
2020, un total de 106 oc interesadas, entre ellas RSP, notificaron al INE su inten-
cién de participar. Este proceso se dividi6 en tres etapas: 1) revision por parte
del INE de la documentacién que contiene la denominacion de la organizacion, el
nombre de los representantes legales, el domicilio y numero telefénico, la deno-
minacion preliminar como partido, el emblema, los colores caracteristicos, el tipo
de asambleas y una cuenta de correo electrénico (la revision se realiz6 entre enero
y febrero de 2019); 2) realizacion de asambleas y captacion de afiliados (del 1 de
marzo de 2019 al 29 de febrero de 2020), y 3) las resoluciones del INE y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), autoridades que tienen la
ultima palabra para determinar si se concede o no el registro legal como partido
politico (INE, 2018).

De todas las oc participantes, la mayoria desistié o no cumplié con los requi-
sitos establecidos. Solo siete lograron cubrirlos, especialmente los mas restrictivos:
la realizacion de las asambleas y el numero de afiliados. Entre estas siete ocC se
encontraba Rsp, que de 34 asambleas estatales organizadas llevo a cabo 22 y logré
afiliar a un total de 464670 personas, de las cuales 272369 fueron mediante una
app, 100 644 en asambleas celebradas, 64 839 por el régimen de excepcién y 26 818
en asambleas sin quérum (INE, 2020a).?

Desde el inicio y hasta la conclusion del proceso, la realizacion de asambleas
por parte de RsP se llevd a cabo a un ritmo creciente y sostenido (grafica 9.1),
especialmente durante junio, noviembre y febrero, donde se realizaron cada mes
cuatro asambleas. Entre julio-agosto y diciembre-enero, ese ritmo en la realizacion
de asambleas disminuy¢ ligeramente.

7 De igual manera, es importante seiialar que la ley prohibe la intervencién de organizaciones
gremiales en el proceso de formacion de partidos.

8 Asi como para el proceso de recoleccion de firmas para candidatos independientes presiden-
ciales en 2018, el INE presentd una aplicacion para cualquier dispositivo mévil o tableta para que las
oc pudieran recabar los afiliados requeridos. En cambio, el régimen de excepcién se considera en
aquellos municipios etiquetados con un muy alto grado de marginacién y donde se permiti6 recabar
afiliados a través del tradicional formato de papel.
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Grafica 9.1. Asambleas celebradas

25

20 /

s —
10 /
5 o

/

31-mar-19
30-abr-19
31-may-19
30-jun-19
31-ul-19
31-ago-19
30-sep-19
31-oct-19
30-nov-19
31-dic-19
31-enec-20
29-feb-20

= Asambleas

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (s.f.).

Mapa 9.1. Asistencia y dispersion estatal de las asambleas celebradas
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Asimismo, al observar la asistencia y dispersion estatal de las asambleas (mapa
9.1), se puede afirmar que la presencia territorial de RSP se encuentra mayormente
en la zona centro y sureste del pais, de manera moderada en el occidente y ligera-
mente baja en el noroeste y noreste de México.” Las asambleas estatales en las que
se presenté un mayor quérum fueron: Guerrero (8244), Sonora (5153), Nuevo
Ledn (4959), Puebla (4601), Michoacan (4333), Hidalgo (4 146) y Ciudad de
México (4035).

A diferencia del ritmo en la realizacion de las asambleas, la captacion de afi-
liados inicié muy débil, ya que no present6 crecimiento sino a partir de mayo, lo
cual demuestra que para Rsp lo prioritario desde el inicio fueron las asambleas.
En los periodos mayo-agosto y octubre-enero la captacion de afiliados fue mo-
derada, mientras que en agosto-octubre, especialmente febrero, el crecimiento
en el nimero de afiliados se acelerd (grafica 9.2).

Grafica 9.2. Afiliados captados
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE (s.f.).

9 Con el objetivo de entender mejor la distribucion espacial del partido y ante la falta de un
criterio de aceptacion general, pues depende en parte del tema que se trate (economia, seguridad, et-
cétera), se propone una division del territorio nacional por regiones: Noroeste: Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua y Sinaloa; Noreste: Durango, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas,
Zacatecas y Durango; Occidente: Jalisco, Nayarit, Aguascalientes, Colima, Querétaro, Guanajuato y
Michoacén; Centro: Ciudad de México, Estado de México, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Gue-
rrero; y Sureste: Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.
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El mapa 9.2 muestra que, si bien rsp posee afiliados distribuidos en todos los
estados, se concentran mayormente en: Ciudad de México (55204), Estado de Mé-
xico (41080), Nuevo Leo6n (39953), Sinaloa (36 907), Chiapas (24590), Veracruz
(21993), Zacatecas (13254), Guanajuato (11552) y Oaxaca (10890). En cambio,
en estados como Colima (110), Coahuila (233), Aguascalientes (671) y Nayarit
(806) los niveles de afiliados son muy pobres. Por otro lado, resulta contradictorio
que en entidades donde se celebraron asambleas como Colima, Aguascalientes,
Jalisco y Yucatan los niveles de afiliacién fueron muy bajos al igual que en aquellos
estados donde no se celebraron, o que en entidades donde se realizaron las asam-
bleas con mayor asistencia (Sonora y Guerrero) no fueran a su vez de aquellos con
el mayor niimero de afiliados.

A la par de este proceso, al interior de rsp se desat6 una disputa entre los diri-
gentes Juan Ivan Pefia Neder y José Fernando Gonzélez Sanchez, que desembocé
en octubre con la remocion del primero, acusado de maltrato a los lideres regiona-
les y de pedir dinero a empresarios a cambio de candidaturas (Canchola, 2019), lo
que devino en la designacién del segundo como presidente por parte del Consejo
Directivo de la oc. Este conflicto, ademas de provocar desaceleracion en la realiza-
cion de asambleas y en la captacion de afiliados durante octubre, termind resuelto
a favor de Sanchez Gonzalez por parde del INE y el TEPJF (INE, 2019; TEPJF, 2019).

Mapa 9.2. Dispersion estatal de los afiliados
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A pesar del conflicto interno y de la salida de algunas personas de la organi-
zacion, RsP logré cumplir de manera preliminar con los requisitos de asambleas
y afiliados en los plazos establecidos. No obstante, durante la revisiéon por parte
del INE, éste senal6 que, en primer lugar, hubo intervenciéon gremial, pues 16% de
los presidentes, 32% de los secretarios, 24.49% de los delegados de las asambleas y
20.6% de los auxiliares que apoyaban en la labor de afiliacion, asi como 27.58% de
las aportaciones econdmicas, provenian del SNTE. En segundo lugar, fueron anu-
ladas dos asambleas por la entrega de dadivas, y cinco por aportaciones en especie
no identificadas, siendo validadas so6lo 15, por lo que el instituto determind no
otorgar el registro como partido politico nacional (INE, 2020b)."

Ante dicha resolucidn, rsp acudi6 al TEPJF para que fuera revocada. Por su
parte, el TEPJE resolvio que: no habia razon suficiente para considerar la interven-
cién gremial del SNTE sélo por el hecho de que personas pertenecientes a un sindi-
cato ejercieran su derecho politico a la afiliacion; calificar como valida la asamblea
de Morelos, ya que habia sido anulada por la supuesta entrega de dadivas, an-
tes de abrir el procedimiento ordinario sancionador; por ultimo, declarar validas
las cinco asambleas anuladas por la comprobacion de aportaciones en especie no
identificadas, ya que, a criterio del TEPJE, el INE modificé las reglas durante el pro-
cedimiento al asignar la comprobacion del origen de los recursos a la oc cuando
esta responsabilidad fiscalizadora corresponde al instituto mismo (TEPJE, 2020a y
2020D).

Con esto resuelto ya se cumplian los requisitos legales que otorgaban a Rsp
su registro como partido politico nacional, por lo que a partir de ese momento
tendria la encomienda de construir una estructura para postular candidatos que le
permitieran competir en las elecciones de 2021.

ORGANIZACION Y DESARROLLO INTERNO

La estructura organizativa de RSP gira en torno a la figura del Presidente de
la Comisién Ejecutiva Nacional, pues preside los maximos érganos del partido: la
Asamblea Nacional (aN), la Comision Politica Nacional (cpN) y la Comision Eje-
cutiva Nacional (cen). El presidente es la voz que da a conocer la linea politica

10 En el caso del GspM, organizacién adversaria de Rsp dentro del SNTE, que también participd
en el proceso de formacion, se comprobo que entre sus filas: 87.54% de presidentes, 84.42% de se-
cretarios y 78.01% de delegados en las asambleas eran miembros del SNTE, asi como 64.67% de auxi-
liares que apoyaron en la labor de afiliacion (quienes recabaron 119 197 afiliados) y las aportaciones
de miembros del gremio sumaron 19256 877.77 pesos, lo que prueba que las estructuras del gremio
operaron mayormente en favor de ésta (INE, 2020c).
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del partido, autoriza las decisiones politicas, organizativas y fina