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INTRODUCCION GENERAL

EDUARDO PALACIOS CABRERA
EDUARDO TZILI- APANGO
JAQUELINE BRICENO MONTES
Coordinadores

Las prioridades epistemologicas en el estudio de los fenémenos
internacionales parten del espacio en el que estos se producen, de manera
que la “geopolitica” de las influencias intelectuales condiciona la formacion de
determinadas escuelas de pensamiento que persiguen agendas de investigacion
especificas, pero que omiten otras de igual manera importantes para
comprender un objeto de estudio a cabalidad. Esto es visible en el caso de
México, en donde la disciplina de Relaciones Internacionales mantiene un
importante sesgo “anglocéntrico’, “atlanticocéntrico” u “occidentalocéntrico’, ya
que se priorizan agendas de investigacion relacionadas con América del Norte,
Europa Occidental, América Latina y, en menor medida, con Africa y Asia.

Lo anterior se puede advertir, por ejemplo, en el programa del xxxIv
Congreso Anual de la Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI)
de 2021, en el que “Estados Unidos” es mencionado 42 veces y “América del
Norte” nueve veces, mientras que otros agentes y espacios fundamentales para
comprender las dinamicas globales, como Asia Central, Turquia o Rusia, no son
considerados o son mencionados muy pocas veces —estos dos ultimos paises
solo son referidos una y cuatro veces, respectivamente—. De igual manera, al
revisar los programas de estudios de las licenciaturas en Relaciones
Internacionales mas demandadas en el pais, es posible notar la ausencia de
temas vinculados con el Caucaso o el Sureste asiatico, siendo tal vez excepcion
notable la oferta académica en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Este particular tipo de construccion de conocimiento sobre los procesos
mundiales ha desembocado en poca atenciéon y poca capacidad para
comprender algunos fendmenos regionales, lejanos geografica, cultural y
politicamente de México, situacion que se ha reflejado en la literatura en



espanol. En el caso del presente libro, traemos la atencion hacia la Gran Eurasia,
entendida como una macrorregion que integra la totalidad de los Estados
asidticos y europeos y en la que se desenvuelven procesos de regionalismo
abierto y flexible. Asimismo, la huella de la globalizacién en esta macrorregion
se observa a gran escala con tendencia a la interconectividad profunda de las
sociedades euroasiaticas (Tzili-Apango, 2020, pp. 19-20).

En este tenor, advertimos que, si bien cada vez es mayor el interés en la
academia mexicana por estudiar fenémenos euroasidticos, a la par existe un
desequilibrio en la atencion de algunas de sus mesorregiones. Aqui habria que
detenerse en la definicion de mesorregion como la unidad no-territorial
conectada por el tiempo y cuyos rasgos entrecruzan fronteras, sociedades e,
incluso, civilizaciones, de manera que no es comprensible fuera de su contexto
especifico. Asi, la mesorregion es un constructo socioespacial que, a su vez, se
puede dividir en microrregiones y se inserta en macrorregiones (Montiel, 2005,
pp- 15-19; Troebst, 2018).

En este sentido, el Cducaso seria una mesorregion dentro de la macrorregion
denominada FEurasia, y se dividiria en las microrregiones de Caucaso Norte y
Caucaso Sur. Mesorregiones como Asia Occidental y Asia Oriental son mas
estudiadas que Asia Central, o el Sur y Sureste de Asia. A raiz de ello, el Centro
de Estudios de Paises Postsoviéticos[l] y el Grupo de Estudios sobre Eurasia
(GESE) se dieron a la tarea de producir un libro que sirviera como referente para
el andlisis de las relaciones internacionales de los Estados y mesorregiones
menos estudiadas en México -y en la literatura en espaiol, en general- de la
Gran Eurasia. En otras palabras, se busca contribuir al conocimiento de Los
olvidados de Eurasia.

Para los fines de la presente obra, se eligié reforzar el conocimiento sobre
cuatro mesorregiones en particular: Europa del Este, Caucaso, Asia Central y
Sur y Sureste de Asia. Asimismo, se adoptd un enfoque tedrico neorrealista en
el sentido de asumir a los Estados como actores fundamentales de las relaciones
internacionales y en tanto principales objetos de estudio que intervienen en las
agendas de grandes potencias regionales como lo son China o Rusia. Ademas, el
estudio se apoya en el enfoque geopolitico en razén de que se asume que las
relaciones de poder en cada mesorregion dependen de la ubicacién geografica
de los respectivos Estados-nacion, asi como de las influencias de agentes
internos y externos que no siempre son actores estatales. De tal modo que, de
las regiones antedichas concentramos nuestro analisis en trece paises en
especifico: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kirguistan, Laos,



Moldavia, Myanmar, Mongolia, Nepal, Tayikistdn, Timor del Este y
Turkmenistan.

El principal motivo para elegir estos objetos de estudio fue la ausencia de o la
escasa literatura en espafiol que trate el tema de las relaciones internacionales
de los paises antes referidos. Por ejemplo, para el caso de Asia Central, si bien
existen aportaciones fundamentales enfocadas en analisis desde la geopolitica,
estudios estratégicos y de seguridad (Arroyo et al., 2009; Lascurain, 2017;
Ramos, 2021; Sainz, 2005; Tzili-Apango y Palacios-Cabrera, 2020), hay una
tendencia a considerar la regiéon como un conjunto, omitiendo el papel singular
de los actores que la integran, en especial de Kirguistan, Turkmenistan y
Tayikistan. En dicha literatura se identifica la atencién hacia el desempefio de
estos paises en sus vinculos con Europa (Sainz, 2003), en su desarrollo
democratico (Prieto, 2017; Ruiz-Ramas, 2017a; 2017b; Sanchez, 2011) y en su
papel en el entramado energético regional (Fernandez, 2010; Seyit, 2016). Al
respecto, destacan las aportaciones de Diana Ibafiez (2007) y de Soledad
Jiménez (2017) que aunque no se insertan en la disciplina de Relaciones
Internacionales per se, ofrecen importantes perspectivas para el necesario
analisis interdisciplinario de esta region.

En cuanto al Sur y Sureste de Asia, sobresale el estudio que concilia el derecho
internacional con la busqueda de la amnistia, a raiz del genocidio, por ejemplo,
en Nepal (Molto, 2013). Para el caso de Myanmar, se distinguen los analisis de
su papel en el sistema internacional contemporaneo y de sus relaciones con
India (Mato, 2007; Cerda, 2014). Entre los estudios especificos sobre Timor del
Este, destaca el de Andrés del Castillo (2003), quien elabora un texto de revisidn
sobre los principales acontecimientos econémicos, politicos y sociales durante
el primer afio de independencia del pais.

El Caucaso —con sus tres paises— también es un espacio muy poco analizado
desde el campo disciplinario de las relaciones internacionales. Por ejemplo,
aunque la obra de Ana Teresa Gutiérrez, Graciela Pérez y Fernando Montiel
(2005) tenga la palabra Caucaso en el titulo, no existe algin capitulo que trate
de forma especifica a esta mesorregion o algun pais suyo. El reducido niimero
de estudios en espafol sobre la materia tienden a adoptar a los conflictos
regionales transfronterizos —como el de Abjasia y Osetia del Sur, o el de
Nagorno Karabaj— como objetos de analisis (Alesso, 2019; Calduch, 2008;
Cuestas, 2015; Gutiérrez del Cid, 2009; Priego, 2016; Ruiz, 2010; Zubelzu,
2008), aunque esto también limita, hasta cierto punto, los alcances para
comprender de manera integral las relaciones internacionales caucasicas. Por



ultimo, en cuanto a Europa del Este (Moldavia y Bielorrusia), los topicos
principales son, por una parte, el conflicto del Trandsniéster moldavo (Ruiz,
2014) v, por otra, las tensiones con Rusia (Shlapentokh, 2017).

Ahora bien, es menester justificar el porqué de la ausencia en la presente obra
de algunos paises que integran a la Gran Eurasia, en particular de Ucrania,
Kazajistan y Uzbekistdn. Ello es necesario a la luz de los recientes
acontecimientos en Europa del Este a raiz del conflicto armado entre Rusia y
Ucrania, que inici6 el 24 de febrero de 2022, cuando el primero lanzé una
ofensiva militar contra este ultimo pais. Esta acometida desestabilizé al sistema
internacional en general, pero también tuvo repercusiones en la composicion de
este libro. A continuacion, se argumenta por qué se requiere rescatar justo el
estudio de los paises “olvidados” que han sido seleccionados frente a los casos
de los tres Estados arriba mencionados, los cuales de forma tradicional han
recibido mayor atencién por parte de la academia y los medios de
comunicacién y, por ende, han sido mds estudiados.

En primer lugar, tanto Ucrania —-antes de la actual conflagracién armada y
mucho antes del golpe de Estado de 2014- como Kazajistan y Uzbekistan se
presentan como las economias mds pujantes y exitosas en sus respectivas
mesorregiones, eclipsando en este rubro a sus vecinos Bielorrusia y Moldavia,
en Europa del Este, asi como a Tayikistan, Kirguistan y Turkmenistan, en Asia
Central. Los tres primeros paises han logrado integrarse de mejor manera a los
procesos econdmicos globales, ocupando sitios preponderantes en las
organizaciones internacionales a las que pertenecen, y participan activamente
en los procesos politicos locales, regionales y globales. En segundo lugar, esos
Estados cuentan con una extension territorial y recursos naturales muy
superiores a los de sus modestos vecinos, lo que contribuye a empequefiecerlos
mas todavia. Por ultimo, la literatura disponible en materia de relaciones
internacionales sobre Ucrania, Kazajistan y Uzbekistan es mas vasta que la de
los paises elegidos para estudiar en esta obra.

En este orden de ideas, un ejemplo claro resulta, precisamente, lo sucedido
con Moldavia en el contexto de la guerra ruso-ucraniana. Cuando algunos
medios de comunicacion comenzaron a barajar la posibilidad de que el
conflicto se extendiera a ese pais debido a las 1 500 tropas rusas estacionadas
alli por mandato de la Comunidad de Estados Independientes —tema que se
tratara a fondo en el respectivo capitulo-, y sugiriendo que estas podrian usarse
para ocupar o atacar el territorio ucraniano desde Moldavia (Bleiker, 2022), de
subito este pais cobrd importancia siendo que, hasta entonces, no se le habia



prestado mayor atencién en los medios o en la literatura especializada. Con este
caso se pretende evidenciar que la guerra ruso-ucraniana de 2022 ha acaparado
el interés de la comunidad internacional, dejando al margen a otros paises
euroasiaticos que cobran importancia solo cuando el eco del conflicto los
alcanza.

Si bien es cierto que tanto Ucrania como Kazajistan y Uzbekistan tampoco
son paises a los que la academia mexicana preste el grueso de su interés, y que la
guerra ruso-ucraniana -y el andlisis de las consecuencias que estd teniendo y
que tendra para el sistema internacional- merece ser atendida con diligencia
por parte de los estudiosos de relaciones internacionales latinoamericanos,
hacerlo en esta obra no seria suficiente para proporcionarles el espacio y la
atencion que requieren, al tiempo que se le restaria ain mas relevancia al
estudio de los “olvidados” entre los “olvidados”

Para introducir al lector en el estudio de Los olvidados de Eurasia, es
importante destacar la posicién de esta regidn en la estructura internacional.
Para ello, nos apoyamos en el indice de poder mundial, de Daniel Morales
(2019), que permite calcular el poder de los Estados-nacion en relacién con el
resto del mundo, lo que a su vez hace posible identificar su sitio en la escala
jerarquica internacional. De acuerdo con este indice, los doce Estados
considerados para el analisis se ubican en la periferia del sistema-mundo,
ambito caracterizado por la presencia de un importante subdesarrollo
econdémico que provoca relaciones de dependencia (Morales, 2020a, p. 2). Sin
embargo, no todos los paises mantienen el mismo nivel de subdesarrollo o
dependencia, por lo que su posicidon periférica tiende a variar, tal como se
observa en la grafica 1.



Grifica 1. Indice de poder mundial en paises selectos, 1992-2017
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Fuente: elaboracion propia con base en Morales (2019).

Entre los “olvidados” de Eurasia, el pais mas poderoso es Bielorrusia, seguido de
Azerbaiyan y de Georgia, lo que podria reflejar la importancia del Cducaso para
las relaciones internacionales. De hecho, Morales (2020a, pp. 16-17) ubica a este
pais como un “Estado periférico medio” y a Azerbaiyan como “pais emergente”
en la periferia media, lo que los aleja de otros Estados periféricos menores,
como Georgia, Turkmenistdn, Armenia, Mongolia, Nepal, Laos, Kirguistdn y
Tayikistan -escritos aqui en orden de la jerarquia en la “baja periferia”-. Al
respecto, un caso destacable es Timor del Este, que si bien es caracterizado
como “Estado subperiférico” al tener muy poco poder mundial (Morales,
20204, p. 19), su crecimiento en este ambito ha sido el mas dinamico del resto
de los “olvidados” de Eurasia, pues de 2003 -primer afio de registro de
indicadores para medir sus capacidades— a 2017 -ultimo afio de registro de
datos del indice- el poder mundial de este pais del Sureste asiatico crecid 2.4%
en promedio anual, seguido de Laos (1.9%). Este hecho podria reflejar procesos
que dinamizan las capacidades culturales, econdmicas, politicas y sociales en la
region.

Al revisar la aportacion de Morales (2020b), es evidente que se dejaron de
lado a otros actores relevantes, como Bahréin o Malasia en el sureste de Asia, o
mesorregiones clave, como el Baltico, situacién que representa una oportunidad
para ahondar en la investigacion. En este sentido, de ser posible un segundo



tomo, se espera incluir estas y otras mesorregiones, asi como complementar el
analisis de las que conforman el presente libro, con la incorporaciéon de paises
como Ucrania, Kazajistan y Uzbekistan.

Por consiguiente, la intencion de este trabajo es configurar una obra que funja
en México como referente para el analisis de las relaciones internacionales de
los paises menos estudiados de Eurasia. El objetivo central del proyecto es
analizar las relaciones internacionales de los paises mas “olvidados” de esta
macrorregion, con base en sus respectivas politicas exteriores, para definir su
importancia directa en la politica regional —a nivel macro en Eurasia y a nivel
meso en su correspondiente mesorregion- y, partiendo de alli, su importancia
relativa para la politica global.

Para lograrlo, este libro representa un esfuerzo conjunto entre el Grupo de
Estudios sobre Eurasia y el Centro de Estudios de Paises Postsoviéticos, asi
como de otros especialistas con distintas adscripciones. La obra cuenta con un
amplio catdlogo de autores nacionales e internacionales, entre los que se
incluyen colegas de distintos paises exsoviéticos (Rusia, Azerbaiydn y
Tayikistan). Es menester aclarar que para estos casos en particular, los textos
fueron traducidos del ruso y se mantuvo el listado de referencias original con
traduccion al espafol, con el fin de que puedan ser consultadas en su idioma
por quienes asi lo deseen.

Respecto a la estructura de cada capitulo, las y los autores han tenido total
libertad de configurar los textos a su consideracion y como mejor se adecuara a
sus objetivos de investigacion. Empero, para lograr un hilo conector que diera
cohesion a la obra en lo general, se les solicité incluir por lo menos una breve
descripcion histdrico-social e indicadores econémicos basicos de cada pais.
Ademas, se les pidid recurrir a documentos y doctrinas oficiales, en la medida
de lo posible, para el analisis de la politica exterior del pais en cuestion, asi
como contrastar dicha politica con la realidad mediante un esfuerzo analitico
propio encaminado a determinar la posicidn que estos paises ocupan en el
sistema internacional contemporaneo.

Asi pues, a reserva de no contar por completo con una estructura y un estilo
homogéneos, el lector podra encontrar en cada capitulo y en sus apartados la
informacién basica y el analisis de politica exterior de cada Estado-nacion.

La obra se divide en cuatro partes, en atencion a mesorregiones especificas: )
Europa del Este, ii) Caucaso, iii) Asia Central y iv) Sur y Sureste asiatico. Cada
parte cuenta con una breve introduccion y se divide a su vez en varios capitulos.
En el primer capitulo de la primera parte se trata el caso de Moldavia.



Konstantin Kurilev presenta una descripcion general de la ubicacién geografica
del pais, asi como de sus principales indicadores macroeconémicos y sociales.
Enseguida, analiza el sistema politico moldavo, pasando por la estructura y
funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y culminando con la politica
exterior del pais, que es clave para entender su posicién ante la region y el
mundo. Finalmente, el andlisis se concentra en el principal conflicto interno y
amenaza para la seguridad nacional moldava: el conflicto separatista de la
Republica Moldava de Transnistria.

Eduardo Palacios es el encargado de analizar el caso de Bielorrusia. Este
capitulo se concentra en tres aspectos principales: las caracteristicas internas
sociales y economicas, que definen las posibilidades del desarrollo econémico
nacional; la figura del presidente Aleksander Lukashenko y los extensos poderes
que le otorga la Constitucidn, asi como el amplio control politico y econémico
que ejerce desde el poder; y el papel de Bielorrusia como aliado de la vecina
Rusia, toda vez que en tiempos recientes esta ultima ha socorrido al primero
ante el rechazo de Occidente al régimen de Lukashenko, en especial tras su
reeleccién presidencial en 2020.

En el primer capitulo de la segunda parte -consagrada al estudio del
Caucaso- Monica Apango y Tania Duran se dedican a analizar el pasado de
Armenia para comprender mejor su presente. A lo largo de un trabajo que
incluye un amplio contexto histérico, encontramos interesantes datos
econdmicos, sociales y geopoliticos que nos permiten observar mejor el papel
de Armenia en la region y el mundo. Ademds, nos proporcionan un andlisis del
conflicto Nagorno Karabaj desde la perspectiva de Armenia.

El capitulo sobre Azerbaiyan lo trabaja Mirmehdi Aghazada, quien analiza la
conformacion de esta republica islamica como Estado-nacién independiente,
asi como sus nexos con Turquia y las posibilidades de desarrollo econémico
azeri a partir de sus importantes recursos energéticos. La cuestion de la
restauracion de la integridad territorial de Azerbaiyan debido al conflicto con
Armenia por el Nagorno Karabaj también es objeto de estudio en este capitulo.

Para finalizar, Georgia, su historia politica, sus caracteristicas econdmicas y su
conflicto presente e irresoluto con Rusia son algunos de los temas importantes
que trata Jorge Luis Méndez Martinez, quien parte de lo nacional, pasando por
lo regional y extendiéndose a lo global para ofrecer una visiéon bastante
completa del lugar que Georgia ocupa como pais, como actor regional y como
parte del sistema internacional de Estados.



La tercera parte esta dedicada a Asia Central y es la mas extensa de la obra. En
ella se estudian cuatro Estados soberanos. El caso de Tayikistan es tratado por
Komron H. Rakhimov y Eduardo Palacios, quienes analizan la dificil situacion
econdmica del pais, que depende mucho de sus caracteristicas geograficas. La
figura del aparentemente inamovible presidente Emomali Rahmon cobra
especial relevancia en el andlisis, asi como las cuestiones fronterizas y los
riesgos que representa la inestabilidad en el vecino Afganistan para la seguridad
nacional tayica.

El analisis de Kirguistan corre a cargo de Modnica Ramos, quien se concentra
en los avances democraticos logrados en el pais en contraposicion al resto de
sus vecinos centro asidticos y sus lideres de décadas —algunos vitalicios-. No
obstante, la inestabilidad politica sigue siendo una constante en la realidad
nacional kirguiza, y sendos retos en materia econdémica y social siguen
pendientes, los cuales también son analizados en este apartado.

La politica econdémica de Turkmenistdn basada en el gas y el algodén es el
tema central del trabajo de José Ernesto Rangel. En el capitulo de su autoria
también se consideran la conformacion del pais como Estado-nacion, la figura
de sus férreos lideres politicos y la manera en que han manejado la economia
nacional. Precisamente, en su analisis el autor sostiene que la politica exterior
turkmena gira en torno a esta ultima.

El caso de Mongolia es quiza el mas representativo en esta parte. Aun cuando
no comparte las caracteristicas culturales de los demas paises ni su pasado
soviético, los coordinadores decidimos integrarlo en esta mesorregion por ser
un pais en particular relegado de los estudios especializados en la materia, asi
como una nacién milenaria con una cultura inmensa e interesante, que merece
la debida atencion. Eduardo Tzili es el responsable de este capitulo, quien, tras
una resefia historico-cultural, se aboca a estudiar la politica exterior mongola y
las relaciones con sus vecinos —en especial, China- y el mundo.

La ultima parte de la obra corresponde a la mesorregion Sur y Sureste asiatico.
El primer capitulo, elaborado por Edith Montes y Emir Gonzalez, discute el
devenir de Nepal. A partir de un andlisis histdrico, politico, social y cultural
explican como este pequefio Estado, ubicado en el sur de Asia, se ha vinculado
con la regiébn y ha participado en las relaciones internacionales
contemporaneas, resaltando sus lazos con paises como India y China, asi como
el Reino Unido y los Estados Unidos de América (EE. UU.), tanto por su vecindad
geografica como por el papel que estos paises juegan en la actualidad.



Eduardo Tadeo presenta una discusion acerca de la participacion de Laos en
las relaciones internacionales contemporaneas, reflexionando, en el primer
apartado, sobre el contexto histdérico-colonial del pais y su desarrollo como
Estado independiente. En la segunda seccion profundiza en los principios y las
decisiones de Laos en materia de politica internacional, resaltando sus
relaciones con China debido a cuestiones geograficas e histdricas y su papel en
el ambito regional, en especifico en temas de seguridad y multilateralismo.

A lo largo del siguiente capitulo, Lucero Lopez reflexiona principalmente en la
materia histdrica y social de uno de los paises del Sureste de Asia con mads
cambios politicos en los ultimos afos: Myanmar. La autora inicia su
presentacion analizando el desarrollo de este Estado-nacién desde su
independencia, para proseguir con la llegada al poder de la Liga Nacional para
la Democracia, bajo el liderazgo de Aung San Suu Kyi. Concluye el capitulo con
un panorama de las relaciones internacionales de Myanmar, enfocando su papel
en la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), sus vinculos con
paises como China, India y EE. UU, asi como los desafios diplomaticos que ha
enfrentado en los ultimos afios, debido a las persecuciones contra la minoria
musulmana rohingyad y el regreso de la Junta Militar al gobierno.

En el cuarto capitulo, Jaqueline Bricefio presenta el caso de Timor del Este, el
pais de la mas reciente independencia en Asia. A partir de un recorrido
histérico, politico y social, analiza el periodo colonial portugués, la violenta
invasion indonesia, asi como su lucha por la independencia a finales del siglo
xX. Con ello, explica el desempefio que Timor del Este ha tenido desde el nivel
local hasta el internacional en sus dos décadas de construccién de Estado-
nacion, en especial su esfuerzo por integrarse a la ANSEA y por estrechar lazos
con los paises vecinos Australia e Indonesia.

Para cerrar esta introduccidn, agradecemos el apoyo brindado a todas y todos
los colegas y coautores que tuvieron interés y fe en este proyecto. Sin su
aportacion a este esfuerzo colectivo, este libro no hubiera sido posible. Hemos
realizado esta labor con el tunico afdn de contribuir a generar mayor
conocimiento desde y para la academia mexicana de Ciencias Sociales, en
general, y de Relaciones Internacionales, en particular, asi como para dar a
conocer al lector quiénes son, donde estan y qué lenguas hablan quienes viven
alli y, desde luego, el lugar que ocupan en el sistema internacional Los olvidados
de Eurasia.
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PARTE I
EUROPA DEL ESTE: MOLDAVIA 'Y
BIELORRUSIA

EDUARDO PALACIOS CABRERA

La mesorregion conocida como Europa del Este se caracteriza por ser, en
términos historicos, terreno de competencia geopolitica entre grandes
imperios. Sobre todo, ha representado el objeto de lucha por la supremacia de
dos importantes naciones europeas: Rusia y Alemania. Los paises que la
comprenden han visto a sus territorios nacionales cambiar de manos en
multiples ocasiones, perteneciendo ahora a Rusia, ahora a Alemania, ahora a
Suecia, etcétera.

Los paises menos conocidos de la mesorregion, que seran analizados en la
primera parte de esta obra, son Moldavia y Bielorrusia. Si bien en México y en
América Latinalll Ucrania tampoco es un pais que se conozca a profundidad, el
reciente conflicto armado con Rusia, en 2022, ha propiciado un mayor interés
por su estudio en el ambito de las relaciones internacionales. De forma analoga,
la guerra ruso-ucraniana ha hecho evidente la necesidad de examinar a todos
estos paises, a la vez que ha contribuido —irénicamente- a alejar ain mas a
Moldavia y a Bielorrusia del interés publico que si generan el conflicto armado
y la importancia estratégica de Ucrania para el sistema internacional. Por ello,
en este libro se ha considerado pertinente concentrar la atenciéon en ambos
paises y dejar el caso ucraniano para publicaciones mas especificas.

El ultimo gran cambio en el statu quo de la regioén ocurrid con la caida de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URsS). Desde la creacion formal de
la Unién Soviética, en 1922, hasta el aflo de 1991, Moldavia y Bielorrusia
existieron como naciones dentro de la esfera de influencia rusa, que se expandio
hasta abarcar la mitad del territorio aleman de posguerra. Esto quiere decir que
al desintegrarse la URSS y con una Rusia econdmica y politicamente endeble, la
region de Europa del Este quedo otra vez a merced del vaivén geopolitico.



Aunque de cardcter economico y politico antes que militar, en la década de
1990 la Unién Europea (UE) ya se perfilaba como el nuevo rival geopolitico para
Rusia en la region. Su expansionismo hacia el este alcanzé incluso a integrar a
los Estados balticos[2] —otrora republicas socialistas soviéticas— a la UE.

Rusia podia no ver como una amenaza directa la expansion de la UE hacia el
este, pero si la sombra que acarreaba consigo: la membresia a la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), una alianza militar nacida con el
objetivo ultimo de contener la amenaza rusa para el mundo occidental. Por esta
razon, con la llegada de Vladimir Putin a la presidencia rusa y el inicio del
reposicionamiento de este pais como potencia regional, el conflicto geopolitico
se reavivd. Moscu no toleraria mas el expansionismo occidental en su esfera de
influencia; la guerra ruso-ucraniana de 2022 es la prueba fehaciente de que
Rusia esta dispuesta a llegar a las ultimas consecuencias para defender sus
intereses estratégicos en la region y detener dicho expansionismo.

Por lo anterior, logicas geopoliticas de la Guerra Fria han imperado en el
surgimiento y la resolucion de conflictos en la zona durante el presente siglo Xx1
los cuales representan una amenaza a la seguridad internacional. La
arquitectura de seguridad regional es obsoleta y obedece a principios utilizados
durante la confrontaciéon del mundo bipolar. De esta forma, los paises de la
region se encuentran con sus lealtades divididas, teniendo que inclinarse por
Bruselas o por Mosct, de tanto en tanto. Algunos, como los Estados balticos,
obedecen a férreos principios de rechazo a la influencia rusa y sirven como
santuario a la disidencia politica del espacio exsoviético; otros, como
Bielorrusia y Moldavia, se acercan o alejan de Moscu, segun sea el caso, para
tratar de lograr un balance con Europa, de quien también son socios
economicos.

El choque geopolitico mas importante de los ultimos afios fue el estallido de
los conflictos separatistas en Ucrania, de 2014, tras la deposicién forzada del
entonces presidente legitimo Victor Yanukovich. Irresoluto desde ese tiempo, ha
dejado a Ucrania sin la peninsula de Crimea y con un conflicto separatista en el
interior que mantiene su identidad territorial comprometida. Este choque
también significo el divorcio politico de facto entre Rusia y Occidente, cuyas
relaciones se han caracterizado desde entonces por ser tensas y plagadas de
sanciones y represalias politicas y econdmicas. Lamentablemente, al momento
de la edicién de este libro, dicha confrontaciéon ha desembocado en una guerra
abierta entre Rusia y Ucrania.



Lo mds importante de todo esto es que conflictos en Europa del Este pueden
llevar a los grandes poderes militares del mundo a una confrontacién directa, e
incluso armada; esto pone en riesgo no solo la seguridad regional, sino la
seguridad global en su conjunto. Es innegable el peligro que supone que paises
nuclearmente armados, como Rusia y Estados Unidos de América (EE. UU.),
ademds de las potencias nucleares europeasl3], no puedan concordar en
cuestiones basicas como el desmantelamiento de arsenales; que los acuerdos
alcanzados en tratados de contencidon nuclear, como el START 111, se pongan en
riesgo; o que Rusia haya dejado de asistir a las reuniones de la oTaN. Todo lo
anterior, originado por un conflicto en Europa del Este, que en 2022 detond una
guerra en Ucrania, en la que estdn en pugna los intereses de Occidente contra
los intereses de Rusia.

Asi pues, esta region, que es puerta de entrada hacia Europa para los grandes
capitales, las inversiones, los proyectos econdémicos y las mercancias de Eurasia,
continia siendo asediada por los intereses geopoliticos de las principales
potencias regionales y globales. El problema deviene en que la arquitectura
institucional de seguridad regional obsoleta se conjuga con el pensamiento
anacronico de suma cero, lo que dificulta de forma significativa cualquier
negociacion y resolucién de conflictos.

Aunado a lo anterior, aunque el extremismo religioso que afecta a otras zonas
de Eurasia no tiene mayor importancia en la regidn, el separatismo por
conflictos de cardcter étnico-cultural es lo que toma su lugar como una de las
principales amenazas a la seguridad, como se verd en el caso de Moldavia y la
Republica Moldava de Transnistria.
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(1] Durante Ia investigaciéon no se encontr6 ninguna publicacién de origen
latinoamericano que abordara el tema de las relaciones internacionales de Moldavia -la
gran mayoria de los estudios en espafiol proviene de Espana-. Para el caso de Bielorrusia se



tuvo un resultado similar, ya que solo se localizé una publicacién latinoamericana sobre las
relaciones internacionales de ese pais hasta 2021. Véase Ana T. Gutiérrez del Cid (2021).

2] Estonia, Letonia y Lituania.

[3] Francia y Reino Unido.



MOLDAVIA: ENTRE LA INTEGRACION
EUROPEA Y EL CONFLICTO DE
TRANSNISTRIA 1

KONSTANTIN PETROVICH KURILEVI2]
BREVE RESENA HISTORICA Y SOCIAL DEL PAIS

M oldavia se encuentra en el sudeste de Europa, en el extremo suroeste de
la llanura de Europa oriental. El pais ocupa una parte significativa del
interfluente de los rios Dniéster y Prut. Una estrecha franja de la orilla izquierda
del Dniéster en sus tramos medio e inferior (Transnistria) estd fuera del control
del gobierno moldavo, caso que se analizarda mas adelante. Sin litoral, el pais
gravita geograficamente hacia la region del mar Negro. Sin embargo, Moldavia
tiene acceso al Danubio (la longitud de la costa es de 600 m), donde se
encuentra el puerto de Giurgiulesti (Pagina oficial de la Republica de
Moldavial3l, 2021).

Al norte, al este y al sur, Moldavia limita con Ucrania, y al oeste, con
Rumania. Parte de la frontera con Ucrania estd fuera del control del gobierno
moldavo —el drea de Transnistria—. El territorio del pais comprende 33.8 mil
km2 y ocupa el puesto 135 en el mundo, el 33 en Europa y el pentltimo en la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), en términos de extension.
Moldavia se extiende de norte a sur por 350 km; de oeste a este por 150 km. Los
puntos extremos del pais son: en el norte, el pueblo de Naslavcea (48° 29" N); en
el sur, el pueblo de Giurgiulesti (45° 28’ N); en el oeste, el pueblo de Criva (26°
37" E); en el este, el pueblo de Palanca (30° 08’ E) (mapa 1) (Pagina oficial de la
Republica de Moldavia, 2021).



Mapa 1. Moldavia
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En términos administrativos, Moldavia se divide en 32 distritos, 5 municipios
(Balti, Bendery, Chisinau, Comrat y Tiraspol), 1 unidad territorial auténoma
(utA Gagauzia) y unidades administrativas territoriales de la orilla izquierda del
Dniéster. En total hay 5 municipios, 60 ciudades, 40 asentamientos en ciudades
(municipios), 917 aldeas y 659 asentamientos dentro de comunas -que no
cuentan como aldeas- (Pagina oficial de la Republica de Moldavia, 2021).

En el territorio de Moldavia existe un Estado no reconocido y no controlado
por Chisinau: la Republica de Moldavia Pridnestroviana (PMRI[4]), con un drea
de 4 163 km2 y una poblacién de cerca de 500 mil personas. Bajo el control de
la PMR se encuentra la parte principal de la orilla izquierda del Dniéster (con su
capital Tiraspol), asi como la ciudad de Bender y una serie de pueblos en el
margen derecho. Es la zona en franjas en el mapa 2.
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La poblaciéon moldava es de 3 287 326 personas[3], de acuerdo con
estimaciones de 2022. No obstante, el Bur6 Nacional de Estadistica de la
Republica de Moldavial6l (2022) maneja la cifra de 2.604 millones de habitantes
al 1 de enero del mismo afo. El pais ocupa el puesto 133 en el mundo en
términos de poblacion. La mayor parte de los habitantes son moldavos (75.1%);
entre las minorias se encuentran: rumanos, 7.0%; ucranianos, 6.6%; gagauzos,
4.6%; rusos, 4.1%; bulgaros, 1.9%, entre otros (The World Factbook, 2022).

De la poblacién moldava, 80.2% indicé que el moldavo era su lengua materna;
23.5%, el rumano; 9.7%, el ruso; 4.2%, el gagauzo; 3.9%, el ucraniano; 1.5%, el
bulgaro y 0.3%, otros idiomas. Entre la poblacion ucraniana, 64.1% sefialo
como su lengua nativa el ucraniano, y 31.8%, el ruso. En cuanto a los rusos,
97.2% reconoci6 el idioma de su nacionalidad como su primera lengua. Los
gagauzos, en su mayoria (92.3%), indicaron el idioma de su nacionalidad como
su lengua materna, mientras que 5.8% reconocid el ruso. Los bulgaros con su
lengua nativa, el bulgaro, representaron 81.0%, mientras que 13.9% indic6 que
el ruso era su lengua materna. Entre las minorias nacionales, 7.1% de los
bulgaros, 6.2% de los ucranianos, 4.4% de los rusos, 2.2% de los rumanos y
1.9% de los gagatizos hablan moldavo (The World Factbook, 2022).



Mapa 2. Division administrativa de Moldavia
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Fuente: Pagina oficial de la Republica de Moldavia (2021).

Finalmente, de acuerdo con la pagina oficial en internet de la Republica de
Moldavia (2021), en este pais:

Hay docenas de asociaciones etnoculturales. Dieciocho minorias (ucranianos, rusos,
bulgaros, gagatzos, judios, bielorrusos, polacos, alemanes, gitanos, griegos, lituanos,
armenios, azerbaiyanos, tartaros, chuvasios, italianos, coreanos, uzbekos) tienen
asociaciones que operan en forma de comunidades, sociedades, asociaciones,
centros, fundaciones culturales, etcétera.

De conformidad con el principio de igualdad y universalidad de la legislacion
cultural, las minorias étnicas tienen la oportunidad de desarrollar su cultura
tradicional y arte popular. En Chisinau se encuentra el Teatro Dramatico Ruso “A.P.
Chekhov”; en Ceadir-Lunga, el Teatro Dramadtico Gagatuzo “Mikhail Chekir”; en
Taraclia, el Teatro Bulgaro de Besarabia “Olympius Panov”.



SISTEMA POLITICO MOLDAVO

Los érganos supremos del poder publico constituyen la parte mas importante
de la base organizativa del mecanismo constitucional y juridico para la
aplicacién de la politica exterior de la Republica de Moldavia. De conformidad
con la Carta Magna y la legislacion del Estado moldavo, los érganos superiores
del poder estatal toman decisiones sobre cuestiones de politica exterior que son
vinculantes para todo el territorio nacional.

La Constitucion moldava es la ley fundamental de la Republica de Moldavia,
que determina su estructura social y estatal, el orden y los principios de
formacion de los drganos representativos del poder, el sistema electoral y los
derechos y deberes de los ciudadanos. La versién actual fue adoptada por el
Parlamento el 29 de julio de 1994, y se declaré que tenia como objetivo
construir un Estado de mercado socialmente orientado. La Constitucion
proclamo el concepto de separacién de poderes, la ausencia de una ideologia
estatal vinculante, las garantias sociales y las libertades democraticas.

El articulo 1.° describe al Estado como “soberano e independiente, unido e
indivisible” y como “un Estado democratico de derecho, en el que la dignidad
humana, los derechos y las libertades, el libre desarrollo de la persona humana,
la justicia y el pluralismo politico son los valores mas altos y estan garantizados”
(Constitucion Politica de la Republica de MoldavialZl, s.f.). Por su forma de
gobierno, Moldavia es una republica.

El articulo 6.° consagra el principio de separaciéon de poderes: “los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial estan separados e interactuan en el ejercicio de
sus prerrogativas de conformidad con las disposiciones de la Constitucion”. El
articulo 12.° aprueba los simbolos estatales: la bandera, el escudo de armas y el
himno de Moldavia. El articulo 14.° declara a Chisinau como la ciudad capital
(Constitucion Politica de la Republica de Moldavia, s.f.).

El presidente de la Republica de Moldavia es el jefe de Estado y garante de la
soberania, la seguridad nacional, la independencia, la unidad y la integridad
territorial del pais; personifica al Estado y esta llamado a representarlo en el
extranjero al mas alto nivel (Constitucion Politica de la Republica de Moldavia,
art. 77.°, s.f.).

Como representante oficial del Estado, el presidente de Moldavia tiene las
siguientes facultades en la esfera de la politica exterior: conducir y participar en
las negociaciones internacionales; celebrar tratados internacionales en nombre
de la Republica de Moldavia y someterlos al Parlamento para su ratificacidn, en



la forma y en los plazos establecidos por la ley; a propuesta del Gobierno,
acreditar y revocar a los representantes diplomaticos de la Republica de
Moldavia; establecer o suprimir las misiones diplomaticas y los rangos
diplomaticos; y aceptar credenciales y cartas de revocacion de los
representantes diplomaticos de otros Estados nombrados en la Republica de
Moldavia (Constitucion Politica de la Republica de Moldavia, art. 86.°, s.f.).

En el ambito de la politica exterior, el Parlamento de la Republica de Moldavia
tiene las siguientes atribuciones: aprueba las principales orientaciones de la
politica exterior del Estado y la doctrina militar; ejerce el control parlamentario
sobre el poder ejecutivo en las formas y limites previstos por la Constitucion;
ratifica, denuncia, suspende y anula los tratados internacionales celebrados por
la Republica de Moldavia; aprueba el presupuesto estatal y ejerce control sobre
la concesion de préstamos estatales, la asistencia econdémica y de otro tipo a
otros Estados, asi como la celebracidon de acuerdos sobre préstamos estatales y
préstamos de fuentes extranjeras; elige y nombra a funcionarios publicos del
Gobierno de la Republica de Moldavia (Constitucién Politica de la Republica de
Moldavia, art. 66.°, s.f.).

Los proyectos de ley presentados por el Gobierno al Parlamento se examinan
en una reunion de la Comisién Parlamentaria de Politica Exterior e Integracién
Europea, de conformidad con el procedimiento establecido o de urgencia,
seguido de un debate en los periodos de sesiones del Parlamento (Constituciéon
Politica de la Republica de Moldavia, art. 74.°, s.f.).

El Gobierno de la Republica de Moldavia vela por la aplicacidn de la politica
interior y exterior del Estado, ejecuta la gestion general de la administracion
publica y es responsable ante el Parlamento de sus decisiones y acciones. En el
ejercicio de sus atribuciones, el Gobierno se guia por la Constitucion Politica de
la Republica de Moldavia, otras leyes moldavas, los decretos presidenciales y los
tratados internacionales en los que toma parte, asi como por el programa de
actividades aprobado por el Parlamento.

Uno de los vice primeros ministros es el de Relaciones Exteriores e
Integracion Europea de la Republica de Moldavia. Las principales atribuciones
del Gobierno en materia de politica exterior son: la celebracion de
negociaciones y la participacion en ellas; iniciar negociaciones y firmar
tratados; la concertaciéon de tratados internacionales y su aplicacién; el
establecimiento de relaciones amplias de Moldavia con Estados extranjeros y
organizaciones internacionales; la presentacion al presidente de la Republica de
Moldavia de una propuesta sobre la acreditacién y la revocacion de sus



representantes diplomaticos y sobre el establecimiento, la abolicién y el cambio
del rango de las misiones diplomaticas; la representacion de Moldavia en sus
relaciones internacionales; garantizar la aplicaciéon de un rumbo unificado y
coherente en el ambito de la politica exterior. Durante el periodo de dimision -
expresion de un voto de censura en el Parlamento, dimision del primer ministro
o elecciéon de un nuevo parlamento-, el Gobierno de la Republica de Moldavia
se limita unicamente a su derecho a garantizar la aplicacién de la politica
exterior, asi como a las iniciativas legislativas en esferas que requieren el
desarrollo y la aprobacion de nuevos programas de actividades.

El Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracién Europea de la Republica
de Moldavia (MIDEI, por sus siglas en ruso) es un drgano central de la
administracion publica, directamente subordinado al Gobierno de la Republica.
Segiin el Reglamento del 22 de agosto de 2011, el MIDEI garantiza la
implementacién de la politica exterior de acuerdo con los intereses nacionales,
incluido el monitoreo y la coordinacién del proceso de integraciéon europea del
pais en conformidad con la legislacion vigente y el programa de actividades del
Gobierno (Ministerio de Relaciones Exteriores e Integraciéon Europea de la
Republica de Moldavial8l, s.f.).

El MIDEI esta conformado por la Direccidén del Ministerio; el Gabinete del Vice
Primer Ministro, el ministro (con el estatuto de servicio); el Protocolo
Diplomatico Estatal (con el estatuto de gestién); la Direccion General de
Integracién Europea; la Direcciéon Principal de Cooperacidon Bilateral; la
Direccidn General de Cooperacion Multilateral; la Direcciéon General de
Derecho Internacional; la Direccion General de Asuntos Consulares; el
Departamento de Analisis, Seguimiento y Evaluacion de la Politica Exterior; el
Departamento de Personal, Legislacion y Derecho; los Servicios de Auditoria
Interna; los Servicios de Informaciéon y Relaciones con los Medios de
Comunicacion; el Departamento de Presupuesto y Finanzas; el Departamento
de Documentacion, Tareas Especiales y Archivo Diplomatico del Estado; el
Departamento de Gestién y Logistica y el Departamento de Mantenimiento de
Edificios (MIDEL, s.f.).

Con base en las tareas asignadas, el MIDEI realiza las siguientes funciones
principales (MIDEL, s.t.):

1. elabora documentos de politicas estatales y actos legislativos y
normativos, de acuerdo con las prioridades de politica exterior e



integracidon europea del pais, previstas por el programa de actividades
del Gobierno;

2. participa en la elaboracion, implementacion, monitoreo y evaluacién
de documentos de politicas estatales y sectoriales;

3. garantiza la representacion de la Republica de Moldavia en el ambito
de las relaciones internacionales en el pais y en el extranjero;

4. lleva a cabo el seguimiento y control de la aplicacidn y el cumplimiento
del marco normativo en el dmbito de la cooperacidn internacional;

5. elabora el marco reglamentario y legislativo para la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones del servicio diplomatico de la
Republica de Moldavia, asi como propuestas para su cambio, y

6. administra los fondos y bienes del Ministerio.

A fin de efectuar estas labores, el Ministerio desempena las siguientes tareas
(MIDEL, s.f.):

1. protege y promueve los intereses nacionales de la Republica de
Moldavia en el dmbito internacional, garantizando la unidad de la
politica exterior del Estado;

2.1inicia y lleva a cabo eventos internacionales, promueve el desarrollo de
relaciones diplomaticas y la cooperacién con todos los paises del
mundo sobre la base de los principios y normas del derecho
internacional;

3.representa a la Republica de Moldavia en las organizaciones
internacionales, en las relaciones con la Unién Europea (UE), asi como
en reuniones, conferencias y foros internacionales;

4. participa en el desarrollo del mandato de las delegaciones oficiales de
la Republica de Moldavia en conferencias y reuniones internacionales,
asi como en actos celebrados en el marco del didlogo con la UE;

5. examina y presenta propuestas para armonizar las politicas nacionales
con las normas europeas;

6. coordina las acciones a nivel nacional para la aplicaciéon de las
decisiones adoptadas por la UE;

7. contribuye a atraer y fortalecer el apoyo internacional necesario para
resolver el problema de Transnistria y la retirada de las tropas y armas
extranjeras del territorio de la Republica de Moldavia, manteniendo un
didlogo intensivo tanto con asociados externos como con



organizaciones internacionales, y en estrecha cooperaciéon con las
instituciones nacionales que participan en la aplicacién de la politica
de restablecimiento de la integridad territorial del pais.

En este sentido, el MIDEI se consagra como el érgano del poder estatal principal
y preponderante en el ejercicio de la politica exterior del pais, y trabaja en
conjunto con el presidente de la Republica para asegurar la proteccion de los
intereses nacionales moldavos.

ECONOMIA Y FINANZAS

Después de la proclamacién de su independencia, el 27 de agosto de 1991,
Moldavia entré en un periodo de recesidn econdmica significativa, que duré
unos diez afios (1990-1999) y durante el cual su producto interno bruto (pIB)
disminuyd casi tres veces.

Desde el afio 2000 se ha producido una recuperacion de la produccion, que ha
repercutido en la reduccion de la pobreza. Entre 2000 y 2005, el piB real crecio
43%, con lo que la tasa de pobreza absoluta se redujo 41.3%. Sin embargo, en
2004 Moldavia fue reconocida por el Banco Mundial (BM) como el pais mas
pobre de Europa (The World Bank, 2004). Posteriormente, el crecimiento de la
produccién y los ingresos continu, pero con un éxito variable.

Como es condicién general de la region de Europa Oriental, Moldavia
también se encuentra en la disyuntiva de balancear sus relaciones comerciales y
econdmicas entre Rusia y la UE. Al tiempo que mantiene una dependencia
energética de Moscu, Chisinau ha entablado un acercamiento con Bruselas. Un
ejemplo de esto son las firmas del Acuerdo de Asociacion y el Acuerdo de Libre
Comercio Amplio y Profundolf] (AA/DCFTA, por sus siglas en inglés) en 2014.
Este ultimo entr6 en vigor en 2016 y permite lo siguiente (European
Commission, 2022):

« la supresion de los derechos de importacién para la mayoria de las
mercancias comercializadas entre la UE y Moldavia;

« prevé un amplio acceso mutuo al comercio de servicios para ambos
SOCi0S;

« tanto las empresas de la UE como las moldavas pueden crear una filial o
una sucursal sobre una base no discriminatoria. Esto significa que al
establecer un negocio, reciben el mismo trato que las empresas
nacionales tienen en el mercado al que pertenecen.



A continuacion, se mencionan algunos datos interesantes que muestran la
fuerte relaciéon econdémica de Moldavia con la UE (European Commission,
2022).

 La UE es el mayor socio comercial de Moldavia, representa 52.2% de su
comercio total, seguida de Rusia (10.5%) y China (8.3%). Alrededor de
63% de las exportaciones moldavas se destina al mercado de la UE.

« Moldavia ocupa el puesto 56 entre los socios comerciales de la UE, con
una facturacion total de cerca de 5 mil millones de euros en 2021.

 Las exportaciones de la UE a Moldavia ascendieron, en 2021, a 3 800
millones de euros, un aumento aproximado al 22% con respecto a
2020. Las principales exportaciones de la UE son maquinaria y
aparatos, asi como productos minerales.

« Las importaciones de la UE desde Moldavia aumentaron 13.4% en
2020-2021, de 1 610 a 1 830 millones de euros en 2021, mostrando un
crecimiento, después de pequefias disminuciones en los dos afios
anteriores. Las importaciones mas relevantes de la UE procedentes de
Moldavia son maquinaria y aparatos eléctricos, metales comunes y sus
manufacturas, asi como productos vegetales.

Una vez observadas estas cifras, no resulta sorprendente el hecho de que
Moldavia apueste por la UE al momento de mejorar su economia nacional, aun
cuando Rusia siga siendo su segundo mayor socio comercial y un aliado
politico en diversos aspectos. A finales de 2017, el volumen del piB ascendia a 9
556 millones de ddlares estadounidenses (UsD). La unidad monetaria es el leu
moldavo -al 1 de diciembre de 2020, 1 leu moldavo equivalia a 0.06 usp-. El
volumen del piB en paridad de poder adquisitivo (PPA) para 2017 ascendid a
23.72 millones, ocupando el lugar 143 en el mundo. La tasa de crecimiento
econdmico registrada en 2017 fue de cerca de 4.5% (puesto 159 en el mundo).
La parte de ingresos del presupuesto estatal para 2017 fue de 2 886 mil millones
y la del gasto, de 2 947 millones. Segun algunas estimaciones, hasta 25% de la
fuerza laboral de Moldavia trabaja en el extranjero (The World Factbook, 2022).
El volumen de las exportaciones de Moldavia ascendié a 3 240 millones de
USD en 2020. Los articulos de exportacion mas importantes fueron productos
alimenticios y textiles. En 2019, los principales socios de Moldavia en
exportaciones fueron los paises que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 1. Principales socios de Moldavia en exportaciones, 2019



Pais Participacion (%) | Millones de USD
Rumania 27.0 765
Italia 9.60 267
Rusia 8.99 249
Alemania 8.85 245
Turquia 6.31 175
Polonia 4.06 113
Suiza 3.07 85
Bielorrusia 2.89 80
Ucrania 2.88 80
Republica Checa 2.33 64

Fuente: The World Factbook (2022).

El volumen de importaciones en 2020 ascendi6é a 5 930 millones de ddlares. Los
articulos de importacién mds importantes fueron materias primas minerales y
combustible, maquinaria y equipo, productos quimicos y textiles. En 2019, los
paises con mayores exportaciones hacia Moldavia fueron los que se muestran a
continuacion (tabla 2).

Tabla 2. Principales exportadores hacia Moldavia, 2019

Pais Participacion (%) | Millones de USD
Rumania 14.3 841
Rusia 11.8 692
China 10.3 602
Ucrania 9.73 568
Alemania 8.28 484
Italia 6.95 406
Turquia 6.85 400
Polonia 3.45 201




Francia 2.51 147

Bielorrusia 2.24 130

Fuente: The World Factbook (2022).

Las reservas de divisas del Banco Nacional de Moldavia en 2017 ascendieron a 2
800 millones de usD. En el mismo afio, la tasa de inflacién en el pais fue de 6.6
por ciento (The World Factbook, 2022).

Como se ha descrito, la economia moldava es bastante precaria y —similar a
otros paises del antiguo espacio soviético- depende en gran medida de las
importaciones. Moldavia no tiene un mercado interno consolidado, lo que le
impide asegurar, por ejemplo, sus necesidades energéticas y alimentarias.
Ademas, al igual que otras naciones centro asidticas y exsoviéticas, como
Tayikistan y Kirguistan, su economia depende de manera significativa de las
remesas provenientes del exterior. Asimismo, en 2004 se establecié una
Estrategia de Crecimiento Econémico y Reducciéon de la Pobreza para el
mediano plazo (2004-2006), la cual esta centrada en el crecimiento econémico
sostenible, el desarrollo humano y la proteccién social, principalmente (The
World Bank, 2004). No obstante, la economia moldava aun esta lejos de resolver
todos los retos a los que se enfrenta.

LA POLITICA EXTERIOR DE MOLDAVIA HACIA RUSIA

Las relaciones diplomaticas entre la Republica de Moldavia y la Federacion
Rusa se establecieron el 6 de abril de 1992. El marco juridico de las relaciones
entre ambas naciones consta de mas de 162 documentos bilaterales, asi como de
28 acuerdos de cooperacion con regiones del interior de Rusia. El acuerdo
politico basico que firmaron los presidentes de ambos paises, el 19 de
noviembre de 2001 en Moscu, es el Tratado de Amistad y Cooperacion entre la
Republica de Moldavia y la Federacion Rusa. Este tratado se celebréd por un
periodo de diez afios, con posibilidad de proérroga por decenios siempre y
cuando ninguna de las partes declare el deseo de rescindirlo. Posteriormente, el
22 de noviembre de 2011, los ministros de Relaciones Exteriores de los dos
paises firmaron un protocolo sobre la prérroga por otros diez afos. El Tratado
de Amistad y Cooperacidn establece los principios basicos de la cooperacion
bilateral en los ambitos politico, econémico, juridico, cientifico, técnico,
humanitario, entre otros, y representa una garantia de mayor desarrollo
progresivo de la asociacion entre ambas naciones.



A pesar de este sdlido marco legal acordado entre las partes, en septiembre de
2005, por diversas razones —politicas e incluso de naturaleza geopolitica—, Rusia
impuso por primera vez una prohibicién a la importaciéon de vino moldavo y de
una serie de productos agricolas, y anunci6 su intencion de elevar el precio del
gas suministrado a Moldavia al del nivel europeo. A mediados de octubre de
2005, la Federacién Rusa presentd condiciones bastante duras: o Moldavia
aceptaba resolver el problema de Transnistria en los términos propuestos por
Moscu, o se enfrentaria a un endurecimiento del bloqueo econémico. Los
funcionarios moldavos no aceptaron el ultimatum y la delegacion rusa traslado
las conversaciones a Tiraspol, donde firm¢é el acuerdo denominado Sobre las
Perspectivas de Cooperacion entre las Comunidades Empresariales de Rusia y
de Transnistria, el cual marcé el comienzo de una introducciéon econémica
masiva de empresas rusas en la republica no reconocida. El agravamiento de las
relaciones ruso-moldavas ha desplazado el centro de gravedad de la discusion
del conflicto de Transnistria al campo regional.

Tras la firma del Acuerdo de Asociacion UE-Moldavia (27 de junio de 2014),
la Republica moldava se vio obligada a buscar un equilibrio en las relaciones
politicas con la UE y Rusia, porque esta ultima sigue siendo uno de sus socios
comerciales clave y su principal fuente de remesas, asi como un proveedor de
recursos energéticos fundamental. La posicion politica de Rusia sobre Moldavia
sigue siendo complicada no solo por el estatus de la region de Transnistria, sino
por su relacion con la entidad administrativa territorial de Gagauzia, que es la
unica region de Moldavia donde Rusia levanto su prohibicién a la importacion
del vino después del referéndum gagauzo de marzo de 2014 (REE / RL, 2014).

En términos geopoliticos, la posicién de Rusia hacia Moldavia se centra en la
necesidad de su neutralidad permanente, basada en la Constitucion moldava.
Este estatus evitaria que Rusia viera en Moldavia un posible adversario que
pudiese ser absorbido por la Alianza Atlantica (OTAN) y se repitiese el
lamentable enfrentamiento armado que ocurre en la actualidad entre Rusia y
Ucrania.

DIRECCION EUROPEA (UE) Y EUROATLANTICA (OTAN) EN LA POLITICA
EXTERIOR DE MOLDAVIA

Los objetivos estratégicos de la integracién europea de la Republica de
Moldavia fueron formulados conceptualmente por primera vez en diciembre de
2002, cuando se establecié la Comisién Nacional para la Integracion Europea.



La incorporacion gradual de Moldavia en la Union Europea preveia la
colaboracién en todas las iniciativas y programas relacionados con esta
instancia: el Pacto de Estabilidad, en el que Moldavia participa como miembro
de pleno derecho, y el Proceso de Estabilizacion y Asociaciéon para Europa
Sudoriental.

Hasta 2014 las relaciones entre la UE y Moldavia se basaron en el Acuerdo de
Colaboracion y Cooperacion (1994) y el Plan de Acciéon de la pev(10] (2005),
que fueron sustituidos el 1 de septiembre de ese afio por el Acuerdo de
Asociacién Ue-Moldavia, incluido el Acuerdo de Zona de Libre Comercio
Profunda y Completa (DCFTA, por sus siglas en inglés). El Acuerdo de
Asociacion UE-Moldavia es un tratado bilateral internacional que crea una base
para la cooperacién en diversas areas (comercial, politica, de seguridad y
cultural), asi como para la integracién, tanto politica como econdmica, entre la
Republica de Moldavia y la UE. La ayuda de la UE (organizativa, consultiva,
financiera, etcétera) se utiliza para la aplicacion de reformas clave en los
ambitos de la justicia, la educacidn, el desarrollo econdémico y la energia en el
interior de Moldavia. El 23 de junio de 2022, la UE, por medio del Consejo de
Europa, otorgd el estatus de “candidato a la Unién” a Moldavialll] (European
Parliament, 2022), lo que representa un paso mas -y bastante importante— en el
proyecto moldavo de adhesion a la UE.

Por otra parte, en la direccion euroatlantica, Moldavia comenzd a mantener
relaciones con la OTAN desde 1992 mediante el entonces llamado Consejo de
Cooperacion Noratlantico. Mdas adelante, el Plan de Accion Individual para la
Cooperacion Moldavia-OTAN fue aprobado el 19 de mayo de 2006 por el
Consejo de este organismo y el dia 24 del mismo mes y afo, por el Gobierno de
Moldavia (NATO, 2022). Sus principales disposiciones eran las siguientes:

« ampliacion de la cooperacion con la OTAN en todas las esferas de la
seguridad y participacion en operaciones conjuntas;

 aumento del nivel de entrenamiento de combate del ejército moldavo;

« transferencia del ejército moldavo a los estandares de la OTAN;

« apoyo a la integridad territorial y soberania de Moldavia;

« integracion de Moldavia en la UE y otras estructuras euroatlanticas, sin
unirse a la OTAN;

« reforma del sistema juridico y electoral, de la administracion central y
regional, asi como del reglamento interno del Parlamento para su
homologacidén con los estdndares de la UE.



La OTAN esta dispuesta a ayudar a Moldavia en su analisis de capacidades de
defensa y a identificar las areas que deben desarrollarse. Moldavia participa en
el Plan de Accion de Asociacion contra el Terrorismo (PAP-T, por sus siglas en
inglés). Esto incluye trabajar con los socios de la alianza para fortalecer las
capacidades nacionales de lucha contra el terrorismo y mejorar la seguridad
fronteriza y la infraestructura. Este mecanismo se actualiza regularmente y de
forma individual (NATO, 2022).

Por ultimo, la OTAN ayuda a reformar el Ejército Nacional de Moldavia
mediante capacitacion en sus esferas prioritarias, como la cooperacion cientifica
y técnica para la paz y la seguridad y el fortalecimiento de la integridad del
Estado. Para prevenir un ataque militar y evitar el despliegue y avance de
posibles tropas enemigas, el ejército moldavo participa anualmente en ejercicios
de la Alianza, que se realizan en los territorios de 17 paises de Europa Central y
Oriental. En ellos, se presta especial atencién al desarrollo de la interaccion
como parte de las formaciones militares multinacionales, asi como a las
acciones de las unidades especiales, aeromdviles, aerotransportadas y de
reconocimiento (NATO, 2022).

RELACIONES DE MOLDAVIA CON RUMANIA

Las relaciones diplomaticas entre la Republica de Moldavia y Rumania se
establecieron el 29 de agosto de 1991; el marco juridico en esta materia consta
de mas de 163 documentos. En el programa del Gobierno de la Republica de
Moldavia para 2015-2018, Rumania es evaluada como un socio estratégico en la
integracion europea de la Republica. No obstante, hasta 2015 Rumania no habia
firmado el Acuerdo Politico Basico con Moldavia, ni tenia previsto hacerlo.
Seguin la parte rumana, tales acuerdos han mantenido la década de 1990, y
actualmente Bucarest no ve ninguna razén para concluirlos de manera oficial
con Chisinau. De tal forma, Moldavia es el tinico estado vecino de Rumania con
el que Bucarest no ha firmado un tratado de este tipo. La reticencia rumana a
formalizar un acuerdo en estos temas podria deberse a la comprometida
integridad territorial moldava, dado el irresoluto conflicto con Transnistria.
Empero, Rumania es considerada uno de los principales socios bilaterales de
Moldavia, con la que mantiene importantes nexos politicos y econémicos, ya
que es su principal socio comercial tanto en importaciones como en
exportaciones. Finalmente, este factor sera crucial al momento de armonizar los



mercados moldavos con los de la UE, si su candidatura evoluciona a una
membresia en el futuro proximo.

PARTICIPACION DE MOLDAVIA EN LA CEI

La Republica de Moldavia firmé el Protocolo de Alma-Ata sobre el
establecimiento de la Comunidad de Estados Independientes el 21 de diciembre
de 1991, y siguié siendo miembro asociado de la organizacién hasta la
ratificacién de la Carta de la CEL el 8 de abril de 1994 (Portal de internet de la
CEIl12], 2021). Los jefes de los Estados participantes firmaron el Acuerdo sobre
las Instituciones de Coordinacidn de la CEl, segun el cual se cred el maximo
6rgano de la Comunidad: el Consejo de Jefes de Estado (asi como el Consejo de
Jefes de Gobierno). El mandatario de Moldavia presidié este Consejo del 1 de
enero al 11 de septiembre de 2009.

Sobre la base de la Carta de la ck1, la Republica de Moldavia es un Estado
miembro. En aras de la aproximacidn de la legislacion nacional de los paises de
la Comunidad, el 27 de marzo de 1992, de conformidad con los acuerdos
alcanzados en Alma-Atd, se constituy6 la Asamblea Interparlamentaria de los
Estados Miembros de la CEI (IPA CIS, por sus siglas en inglés). Asi, en 1995 la
delegacion parlamentaria de Moldavia se sumd a la labor del 1pA CIS como
participante (CEIL, 2021).

La cooperacion economica es clave para todo el complejo de relaciones entre
los paises de la Comunidad. El 14 de febrero de 1992, los presidentes de los
Estados miembros de la CEI firmaron en Minsk una serie de importantes actas
sobre cooperacion comercial y econdmica, politica aduanera, transporte y la
Declaracién sobre los Principios de Cooperacidon dentro de la Comunidad. La
idea de formar una zona de libre comercio esta establecida en el Tratado sobre
el Establecimiento de la Union Econémica, firmado el 24 de septiembre de 1993
en Moscu y ratificado incluso por Moldavia. El Acuerdo sobre el
Establecimiento de una Zona de Libre Comercio, que se firmé el 15 de abril de
1994, es un marco juridico multilateral para las relaciones comerciales y
econdmicas entre los paises de la CEI, en los términos de preferencias mutuas
(CE1, 2021).

Para desarrollar y fortalecer los procesos econémicos de integracion en la CEI,
se cred la Comunidad Econémica Euroasidtica (EurAsEC). El 13 de mayo de
2002, Moldavia obtuvo el estatus de observador en dicho organismo. A su vez,
el Tratado sobre una Zona de Libre Comercio entre los paises miembros de la



CEL, firmado en 2011 en San Petersburgo, fue ratificado por el Parlamento de
Moldavia el 27 de septiembre de 2012. Este tratado prevé la formacién de un
marco contractual Unico y moderno para la liberalizacién a gran escala del
comercio en la CEI y una reduccién en el numero de acuerdos (multilaterales y
bilaterales), algunos existentes, que guiaron a los Estados de la CEI con
anterioridad (Comité Ejecutivo de la ceil13], 2021).

Cabe mencionar que las disposiciones de los articulos del Tratado sobre una
Zona de Libre Comercio se basan en las normas y reglas de la Organizacién
Mundial del Comercio (oMcC). Ademads, el Tratado contiene disposiciones
adaptadas a las especificidades de las relaciones comerciales dentro de la ckr,
que son similares a los puntos de los acuerdos celebrados por Moldavia en el
marco del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC).

Las disposiciones del Tratado sobre una Zona de Libre Comercio de la CE1
deben garantizar un marco reglamentario estable para los paises de la
Comunidad, con un régimen juridico simplificado para la realizacion de
operaciones comerciales y un alto nivel de transparencia (Comité Ejecutivo de
la cE1, 2021). La simplificaciéon del régimen de comercio regional en el marco de
la zona franca significa mejorar las relaciones comerciales entre los Estados
signatarios; la aplicacion de derechos de aduana, nulos para mas de diez mil
grupos de mercancias; la eliminacién gradual de los impuestos sobre los
productos incluidos en las excepciones del régimen de libre comercio y la no
aplicacion de nuevas restricciones comerciales (CEI, 2021). El acuerdo también
prevé la preservacion de los derechos de aduana de exportacidn sobre el gas
natural, las materias primas para la industria pesada y la madera procedente de
Rusia (CE1, 2021). Finalmente, con base en el programa del Gobierno de la
Republica de Moldavia para 2015-2018, el pais tiene la intencion de profundizar
las relaciones comerciales y econdmicas con la Republica de Bielorrusia y la
Republica de Kazajistan; el primer pais es un socio comercial cercano e
importante y el segundo, uno de los socios comerciales principales de la UE en
Asia Central.

PoLiTicA DE MOLDAVIA EN EL GRUPO GUAM

La Organizacién para la Democracia y el Desarrollo Econdémico GUAM
(Georgia, Ucrania, Azerbaiyan, Moldavia) es wuna wunién regional
institucionalizada en una entidad internacional en mayo de 2006. Los
principales objetivos de GUAM son establecer valores democraticos, garantizar el



progreso sostenible, profundizar la integracion europea para crear un espacio
comun de seguridad y desarrollar el potencial socioeconémico, de transporte,
energético, cientifico, técnico y humanitario de las partes (Sitio oficial Guam[14],
s.f.).

En 2014, la Cumbre de la Asociacion Oriental de Vilna definid la identidad
europea de la zona GUAM, abriendo nuevas oportunidades para la organizacién
(GUAM, s.f.). Las actividades del grupo Guam son llevadas a cabo en dos
direcciones: a) interaccion politica; convergencia de las posiciones de los
Estados miembros sobre una amplia gama de cuestiones de cooperacion-
internacional y regional, y b) cooperacién sectorial; en esferas como la
economia y el comercio, el transporte, la energia, la tecnologia de la
informacién, la ciencia y la educacién, el turismo, la lucha contra la
delincuencia, la prevenciéon y eliminacién de las consecuencias de las
situaciones de emergencia, y la cooperacion consular.

Durante la presidencia de Moldavia en el grupo Guam (2014), una de sus
tareas fue organizar reuniones con EE. UU, Japdn, los paises del Grupo de
Visegrado, los Estados balticos y Escandinavia, y la Alianza del Pacifico (Guawm,
s.f.). El proposito de estos eventos fue desarrollar un dialogo politico acerca de
una amplia gama de temas de cooperacion internacional, incluido el problema
de la solucidn pacifica de conflictos en la region, asi como el desarrollo de
proyectos de cooperacion sectorial en el formato GUAM+.

En la actualidad, Moldavia vuelve a ocupar la presidencia de este organismo
para el periodo 2022-2023, y se centra en actividades destinadas a fortalecer la
sostenibilidad y el crecimiento econdémicos, asi como en aumentar la eficacia, la
eficiencia y la visibilidad del grupo con motivo del 25.° aniversario de su
creacién (GUAM, s.f.).

EL CONFLICTO DE TRANSNISTRIA COMO PRIORIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR
DE MOLDAVIA

Para determinar los origenes y las causas del conflicto de Transnistria, es
necesario destacar la desigualdad econémica de las regiones en el interior del
pais —Transnistria es de las mas industrializadas—; la composicién multinacional
de la poblacidn asentada en el margen izquierdo del Dniéster; la alta proporcion
de la clase trabajadora y los pensionistas militares en la region respecto al resto
de la poblacidn; los métodos autoritarios para resolver los problemas
interregionales por parte del gobierno central de la Republica de Moldavia; la



falta de comprension de las autoridades de Chisinau acerca de los requisitos y
necesidades de las diversas zonas, etcétera. En pocas palabras, el conflicto de
Transnistria es multifactorial en su causa y origenes.

La desintegracion de la URss les mostré a los territorios con minorias y
caracteristicas étnicas particulares que un ejemplo de posibles soluciones a sus
problemas era la formacion de 6rganos locales de autogobierno con amplios
poderes, asi como la busqueda de autonomia frente al poder central. La base
econdmica de dicha desintegracion establecio en las élites locales la capacidad
para aprovechar el potencial de redistribucidn de la propiedad privatizada sin la
participacion de las autoridades centrales, creando asi nuevos grupos de poder
politico y econémico a nivel local.

Entre las razones del surgimiento y la profundizacién del conflicto en
Transnistria se encuentran: ideoldgicas, lingiiisticas, histdricas, politicas,
sociales, entre otras. A continuacion, se analizara el conflicto en detalle, asi
como la forma en que este afecta la capacidad operativa de la politica exterior
moldava en la escena internacional.

En la evolucion del conflicto en Transnistria es posible distinguir una serie de
fases y etapas con cierto grado de convencionalidad: el inicio del conflicto; la
intensificacion de la confrontacion; el desarrollo en espiral del conflicto; la crisis
politico-militar; la lucha armada; la desescalada del conflicto, asi como el estado
actual de “conflicto congelado” y la lenta disputa subyacente. A la par, una
caracteristica esencial de este fenémeno fue su periodo de formacién y
desarrollo a corto plazo, ademds de una superposicion significativa de esas fases
y etapas.

El comienzo del agravamiento del fenémeno ocurrid a finales de la década de
1980. En especial, la situacion empeord significativamente durante el periodo
1989 a 1991. Entre los sucesos mas relevantes para generar los requisitos previos
que estimularon el conflicto se encontraban:

 Las declaraciones yuxtapuestas de soberania de Moldavia (23 de junio
de 1990) y la Republica Moldava de Transnistria (2 de septiembre de
1990).

« La aprobacion de la Ley sobre la Ciudadania de la Republica de
Moldavia (5 de junio 1991).

« La proclamacion de la independencia de Moldavia por parte del poder
central en Chisinau (27 de septiembre de 1991).



o El referéndum en Transnistria sobre la independencia y la eleccion del
presidente de dicha republica (1 de diciembre de 1991).

« La creacion del Departamento de Asuntos Internos en el gobierno de
la entonces Republica Socialista Soviética Moldava de Transnistria (5
de marzo de 1991) y la consolidacion de la formacién de las divisiones
de la milicia de Transnistria a finales de 1991.

« La adopcién por parte del Consejo Supremo de Transnistria de la
resolucion Sobre Medidas para Proteger la Soberania y Ia
Independencia de la Republica (6 de septiembre de 1991), que marcé
el comienzo de la creacion de las fuerzas armadas de Transnistria y su
Guardia Nacional, y una serie de otros pasos de ambas partes
(Moldavia y Transnistria).

Los sucesos antes mencionados evidencian el desarrollo de dos procesos de
conformacién nacional e independencia paralelos en un mismo territorio, de tal
suerte que la formacién de dos estructuras armadas independientes condujo al
primer enfrentamiento bélico entre la regidon de Transnistria y las estructuras de
poder del gobierno central moldavo, el 13 de diciembre de 1991. Desde
entonces, el conflicto entre Chisinau y Tiraspol ha entrado en la fase de crisis
politico-militar.

Las operaciones militares en Transnistria fueron la fase “caliente” del
conflicto, que ocurri6 del 2 de marzo al 1 de agosto de 1992. En ese periodo de
hostilidades, se utiliz6 aviacion (cazas MiG-29 para bombardeos vy
helicépteros), equipo militar (tanques, vehiculos blindados de transporte de
personal) y artilleria (lanzacohetes BM-21 Grad, obuses autopropulsados de 152
mm 2S3 Acacia, cafiones antiaéreos Shilka, instalaciones antibombardeo Alazan
llenas de resinas combustibles, etcétera). Se aplicaron también métodos de
guerra electronica, sabotaje y reconocimiento, entre otros, con arsenal moderno
de operaciones de combate en toda regla.

En la segunda mitad de 1992, comenzaron las negociaciones sobre el estatuto
de Transnistria entre los separatistas y el gobierno central moldavo con la
mediaciéon de Rusia; desde 1993, la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (0sCE) se ha unido a su regulacién por medios
pacificos. Ucrania se integro a este proceso en 1995.

En agosto de 1992, sobre la base del acuerdo del 21 de julio del mismo afo
entre los presidentes de Rusia y de Moldavia, titulado De los Principios de la
Solucidon Pacifica del Conflicto Armado, se emprendié una operacién de



mantenimiento de la paz en Transnistria, que continua a la fecha. Para tal fin, se
desplegaron fuerzas mixtas en la zona de seguridad, que consisten en batallones
rusos, transnistrios y moldavos (con un total de 1 800 efectivos). Por primera
vez, en la practica de operaciones para la paz en el espacio exsoviético, el
contingente armado incluyd, ademas de efectivos rusos, a representantes de las
partes en conflicto (Moldavia y Transnistria).

Por medio de un instituto de observadores militares, se decidié que la
formacién de la Comision Conjunta de Control (JCC, por sus siglas en inglés)
del Comando Militar Conjunto (cMC) se llevara a cabo sobre una base de
paridad para las tres partes. Ademas de Rusia, Moldavia y Transnistria,
representantes de Ucrania también participan en la zona de seguridad como
observadores militares. Esto cre6 las condiciones necesarias para el proceso de
negociacion, que dio lugar al formato de negociacion quinquenaria “5+2” en el
cual participan los siguientes miembros: Transnistria, la Republica de Moldavia,
la Federacion Rusa, Ucrania y la 0SCE; en 2006, EE. UU. y la UE se unieron a las
negociaciones en calidad de observadores.

Al mismo tiempo, la Federacion Rusa y Ucrania actuaron como paises
intermediarios y garantes de los acuerdos alcanzados, y la OSCE se convirti6 en
mediador en el proceso de negociacién. No obstante, el conflicto en Ucrania y
las sanciones antirrusas trajeron cierta deconstruccion y aleatoriedad al proceso
de normalizacidn del conflicto moldavo-transnistrio: Rusia se vio privada de las
oportunidades anteriores de influir libremente en el mantenimiento de la paz.
Ahora, Moscu se enfrentaba al antagonismo abierto de los paises occidentales:
en diciembre de 2014, la entonces canciller de Alemania, Angela Merkel, cit6 el
conflicto de Transnistria como un ejemplo del uso de Rusia de los “conflictos
congelados” para desestabilizar la situacion en los paises que decidieron firmar
un acuerdo de asociacion con la UE (Reuters, 2014).

Los dias 2 y 3 de junio de 2016 se concluy? el Protocolo de Berlin, en el cual
las partes reafirmaron sus compromisos anteriores de resolver todas las
cuestiones, de manera exclusiva, en la mesa de negociaciones, con la asistencia
y mediacidn de la 0SCE, la Federacién Rusa y Ucrania. De 1992 a 2016, el
proceso de resoluciéon del conflicto en realidad no avanzé en lo absoluto y
actualmente mantiene el estatus de “congelado”

Ahora bien, el conflicto separatista de Transnistria afecta de forma directa la
imagen internacional de estabilidad que Moldavia necesita mantener para
avanzar en sus proyectos de politica exterior, sobre todo en su incorporacion a
la UE. Conservar la integridad territorial es crucial para la supervivencia de



cualquier Estado-nacion, y el caso de Moldavia no es una excepciéon. Aunque
por los efectos geopoliticos colaterales que el conflicto armado de 2022 entre
Rusia y Ucrania esta generando en la region, la integridad territorial ha pasado
a segundo plano para la UE, que, como se menciond antes, ya ha aceptado a
Moldavia y a Ucrania como candidatos a la integracion.

El gobierno central moldavo podria aprovechar dicha coyuntura para acelerar
ese proceso de incorporacion y enfocarse en las reformas econdmicas que seran
necesarias para homologar su economia con la del bloque europeo. Para la UE,
es prioridad acelerar la integracion de estas naciones del oriente de Europa con
el fin de alejarlas cada vez mas de la influencia de Rusia. No es una exageracion
mencionar que, aun sin ser miembro de la OTAN, cualquier pais de la UE se
siente mas protegido ante cualquier conflicto abierto con Rusia. Todo parece
indicar que Moldavia también esta buscando este acercamiento con Bruselas,
con el consecuente alejamiento de Mosci. No obstante, el conflicto de
Transnistria permanecera como un lastre para Chisinau y para la politica
exterior moldava en tanto no se resuelva de forma pacifica, ya sea Moldavia un
pais independiente o miembro de la UE.

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este capitulo se ha podido constatar la dificil posicién econdmica,
politica y geopolitica de Moldavia. Esta pequefa nacién de Europa del Este, sin
litoral, cuenta con pocas posibilidades de mejorar su situacion en el plano
internacional.

Con una economia dependiente de las importaciones, que no exporta bienes
de alto valor agregado y que se sostiene en gran medida de las remesas,
Moldavia enfrentard, al igual que la propia UE, sendos retos para conformar una
integracion econdmica con el resto de los paises europeos en caso de que su
actual candidatura se transforme en una membresia de pleno derecho.

En el aspecto politico, el conflicto separatista de Transnistria se mantiene
como el problema central que el gobierno de Chisinau esta obligado a resolver,
si vislumbra mayor libertad politica al exterior. Es importante recordar que
existe un contingente mixto de efectivos militares en territorio moldavo para el
mantenimiento de la paz y que la region de Transnistria es una de las mas
industrializadas del pais. La reunificaciéon nacional o, en su caso, la eventual
separacion de Transnistria y su reconocimiento por el gobierno central
moldavo son dos resultados que deben materializarse para que Moldavia pueda



continuar con su pleno desarrollo nacional. Que el conflicto separatista se
mantenga “congelado” no es una opcion a largo plazo para la naciéon moldava.

Por ultimo, el actual conflicto armado ruso-ucraniano ha puesto de
manifiesto la importancia geopolitica de la region, bajo cualquier 6ptica que
quiera utilizarse. Aunque de momento Moldavia ha logrado mantenerse
relativamente al margen, la escalada del conflicto podria afectarla de modo
directo. Ademds, como ocurre en todos los paises de la zona, los flujos
migratorios y la desestabilizaciéon econémica, generalizada debido a la
interrupcion de las cadenas de suministros —con el consecuente aumento
inflacionario—, terminaran por afectar a la economia moldava, sin lugar a
dudas.

Los retos son diversos y complejos. Mientras tanto, y sobre todo tras la
recepcion de la nominacion de “candidato a la Unidén Europea’, Chisinau parece
estar decantando su politica exterior hacia una direccion eminentemente
prooccidental. No sera sorpresa que en el futuro cercano la OTAN comience a
aproximarse mas a Moldavia, incluso con la oferta de adhesién a la alianza
militar. El grado de respuesta de Mosct a este reforzamiento de las relaciones de
Moldavia con Occidente queda aun por ser observado y representara un
excelente caso de estudio.
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NoOTAS

(1] Titulo en ruso: Mongosa: MEXZAY eBpOMHTerpanyeil ¥ HPUIHECTPOBCKNUM
xoHdnukToM. Traducido al espafol por Eduardo Palacios Cabrera.
[2] Koncrantun IletpoBny Kypbines.

(3] Nombre original en la seccion de Referencias: Odunmanphas crpanuna Pecrrybnukm
Monposa (2021). En adelante, se anotara la traduccion al espafol. [Nota de la edicidn].

(4] Por sus siglas en ruso; también conocida como Transnistria.
2] Sin contar Ia poblacién del margen izquierdo del Dniéster y el municipio Bendery.

(6] Nombre original en la seccién de Referencias: Haumonanbnoe 6ropo CratucTukm
Pecrty6rmuku Monposa (2022). [Nota de la edicion].

[Z] Nombre original en la seccion de Referencias: Koncturyuns Peciy6mmku Mongosa
(s.f.). En adelante, se anotara la traduccidn al espafol. [Nota de la edicion].

(8] Nombre original en la seccion de Referencias: MuHMCTEpCTBO MHOCTPAHHBIX AN U
eBporerickoil MHTerpanyy Pecriy6muku Monposa (s.f.). En adelante, se anotaran las siglas
miper. [Nota de la edicion].

2] Este mismo tipo de acuerdo de libre comercio ha sido firmado con Ucrania y con
Georgia.

[10] politica Europea de Vecindad. [Nota del traductor].

[11] Este estatus también ha sido otorgado a Ucrania, y se espera que se le sea concedido a
Georgia una vez que cumpla con ciertas reformas.

[12] Nombre original en la seccion de Referencias: VMuteprer mopran CHI' (2021). En

adelante, se anotaran las siglas cer. [Nota de la edicion].

[13] Nombre original en la seccion de Referencias: VMcmomaurenpusiit Komurer CHI

(2021). En adelante, se anotara la traduccidn al espafiol. [Nota de la edicién].

[14] Nombre original en la seccion de Referencias: [YAM Od¢unmansusiii Cair (s.f.). En
adelante, se anotaran las siglas cuam. [Nota de la edicién].



BIELORRUSIA: EN LAS POSTRIMERIAS DEL
AUTORITARISMO EN EURASIA

EDUARDO PALACIOS CABRERA

BREVE RESENA HISTORICO SOCIAL

L a Republica de Bielorrusia es un Estado-nacion que vio la luz en el sistema
internacional moderno con la disolucion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. En este sentido, al hablar de Bielorrusia, es
preciso entender que se trata de un miembro extremadamente joven de la
sociedad internacional, cuyo desarrollo como ente politico y pais independiente
se encuentra en etapas iniciales.

Por ello, encontraremos que en el caso de Bielorrusia esta “juventud nacional”
permea en todos los dmbitos de la vida politica, econdmica y social del pais
eslavo: el sistema politico es autoritario, con una democracia practicamente
discursiva; la economia estd pobremente desarrollada y es en extremo
dependiente de la vecina Rusia; su sociedad carece de elementos
cohesionadores tan basicos como una lengua propia de uso diario, por lo que el
ruso tiene mayor uso practico en las esferas politicas y sociales que el propio
bielorruso -hablado por una minoria de sus habitantes-. Estos son ejemplos
mencionados de forma breve, que se iran desarrollando a lo largo del texto.

La region y los origenes de los pueblos que hoy habitan el actual territorio
bielorruso, empero, son bastante antiguos. El hombre primitivo aparecio6 en la
zona de Bielorrusia hace unos 100 mil o 35 mil afios. Los asentamientos mas
antiguos de personas de la Edad de Piedra fueron descubiertos en la regién de
Gomel. El sitio de la época paleolitica cerca del pueblo de Yurovichi (distrito de
Kalinkovichi) existi6 hace unos 26 mil afos, y el préximo al pueblo de Berdyzh
(distrito de Chechersky), 24 mil o 23 mil aflos atras. También se encontraron
rastros de culturas antiguas en las regiones de Brest, Mogilev, Grodno y Minsk
(Sitio oficial de la Republica de Bielorrusialll, 2021). Las evidencias de las
primeras asociaciones politicas en el territorio bielorruso datan de los siglos via
x11. Estas se dan con la llegada de los pueblos eslavos provenientes de Europa



Central, que se encargarian de poblar y establecer su cultura en Rusia, Ucrania
Y, por supuesto, Bielorrusia:

Los eslavos en el territorio de la Bielorrusia moderna comenzaron a penetrar (en la
region) en los primeros siglos de nuestra era. Durante varios siglos, se asentaron en
toda la region, asimilando gradualmente a las tribus balticas que vivian en estas
tierras. En los siglos VI-IX, los eslavos orientales formaron las primeras asociaciones
politicas en la forma de uniones de tribus. En croénicas del siglo 1X se hace la primera
mencién de la ciudad de Polotsk y el principado de Polotsk, que existié en el
territorio de la moderna Vitebsk y la parte norte de la regiéon de Minsk y domin¢ la
region hasta el siglo xii1 (Sitio oficial de la Republica de Bielorrusia, 2021).

Del siglo x1i1 al xv1, la superficie de la actual Bielorrusia pasé6 a formar parte de
diversas configuraciones politicas, entre las que destacan el Gran Ducado de
Lituania que con su posterior alianza con el Reino de Polonia formarian la
Mancomunidad de Polonia-Lituania, también conocida como La
Mancomunidad o Republica de las Dos Naciones. Tras la desaparicion de este
Estado, el territorio bielorruso fue anexado por el Imperio ruso. Bielorrusia
formaria parte del dominio de los zares hasta la caida del Imperio con la
Revolucién bolchevique de 1917; en 1918 se cre6 la Republica Popular de
Bielorrusia, la cual, al ser ocupada por los bolcheviques, se transformé en la
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia en 1919. A partir de 1922 y hasta
su disolucion en 1991, formaria parte de la URSS y compartiria sus éxitos, pero
también sus infortunios: sufrié considerablemente durante la Segunda Guerra
Mundial una ocupacion total por parte del Ejército nazi, asi como una completa
sujecidén econémica hacia Moscu y la ausencia de un mercado interno para
cuando obtuvo su independencia.

Como resultado de este proceso histérico, es decir, de que el territorio y los
habitantes bielorrusos fueron siempre absorbidos por otras culturas politica y
militarmente mds poderosas, el desarrollo de la cultura y de la nacién bielo-
rrusas fue interrumpido. De forma andloga a lo que sucedié en Latinoamérica,
Africa y otras regiones del mundo que fueron colonizadas por naciones
europeas —en donde, al ganar su autonomia, surgieron diversos problemas de
identidad politica, cultural, asi como de dependencia econdmica-, Bielorrusia
sufriria las consecuencias de su trunco desarrollo histérico-social como nacion
cuando por fin viera la luz como un Estado moderno e independiente tras la
fragmentacion de la Unidn Soviética. Estos temas se abordardn mds adelante.



Situada en Europa oriental, Bielorrusia limita al norte con Lituania, Letonia y
Rusia, al este con Rusia, al sur con Ucrania y al oeste con Polonia. Actualmente,
cuenta con una superficie de 207 595 kmz2. No tiene salida al mar. Su poblacion
asciende a 9.492 millones de habitantes y esta distribuida de forma bastante
equitativa en el pais: todas las regiones superan el millén de habitantes y son
similares en superficie. Su capital es Minsk, ciudad que supera 1 millén 980 mil
habitantes. Bielorrusia se divide en seis regiones (Brest, Gomel, Grodno,
Mogilev, Minsk y Vitebsk) y una ciudad auténoma, Minsk, que, a su vez, se
divide en distritos (mapa 1) (Oficina de Informacion Diplomatica, 2018).

En cuanto a su geografia, Bielorrusia es un pais que no cuenta con grandes
tierras de cultivo, lo que en principio restringe sus posibilidades para la
agricultura. Aunque la mayoria del terreno es llano, existen mas de once mil
lagos y numerosas zonas pantanosas, resultado de la erosién glaciar. Por lo
anterior, solo 26.77% de la tierra es cultivable, y inicamente 0.6% de ella lo es
todo el afo. Asi pues, casi 75% de las tierras de Bielorrusia son pantanosas,
dificilmente aptas para el desarrollo de la actividad econdmica humana; cabe
mencionar que el sur del pais cuenta con grandes extensiones de terreno
todavia contaminadas por la fuga radiactiva de Cherndbil (Ucrania), ocurrida
en 1986 (Oficina de Informacion Diplomatica, 2018).



Mapa 1. Bielorrusia
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Fuente: https://www.nationsonline.org/oneworld/map/belarus-political-map.htm

Para finalizar este apartado introductorio, se ofrecen los siguientes indicadores
sociales (Oficina de Informacion Diplomatica, 2018):

« Densidad de poblacién (hab. por km2) (2017): 47.

 Renta per capita (2017): $6.158.

« Coeficiente GINI (2017): 25.4.

» Esperanza de vida (2018 est.): 73.2 afos.

« Crecimiento de la poblacién % (2018 est.): -0.24 por ciento.

e IDH (valor numérico/num. orden mundial) (2019): 0.817/nim. 50
(alto).

 Tasa de natalidad (2018 est.): 10/1000.

« Tasa de fertilidad (2018 est.): 1.49 hijo/mujer.

« Tasa de alfabetizacion: casi del cien por cien.

SISTEMA DE GOBIERNO

Bielorrusia es una republica presidencialista, “unitaria, democratica y social,
basada en el Estado de derecho’, como lo dispone el articulo 1.° de su
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Constitucién, la cual en su articulo 6.° establece la division de poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial) (Constitution of the Republic of Belarus, 1994).
El presidente de Bielorrusia es Aleksander Lukashenko, quien ha mantenido el
poder desde que el pais se convirtié6 en un Estado independiente, sumando
hasta 2021 mas de 30 afios en el poder.

En cuanto al ejecutivo, el poder recae en el Gobierno, enarbolado en el
Consejo de Ministros de la Republica de Bielorrusia, que se encarga, este
ultimo, de las cuestiones administrativas y de gobernanza estatal y es dirigido
por el primer ministro. No obstante, el presidente es la cabeza suprema del
Estado y el garante de la Constitucion, asi como el encargado de conducir la
politica interna y la politica exterior, de acuerdo con el articulo 79.°
constitucional (Constitution of the Republic of Belarus, 1994). Entre las muchas
facultades que el articulo 84.° le atribuye al presidente, cabe destacar las
siguientes:

o disolver las camaras del Parlamento;

« formar y modificar el Gabinete de la Administracidon Presidencial;

« nombrar al primer ministro;

« formar y modificar las carteras de ministros estatales (Consejo de
Ministros);

« nombrar a los jueces de las cortes supremas, al responsable de la
Comision Electoral, al procurador general y al director del Banco
Central;

o declarar el estado de emergencia nacional;

« ser la cabeza del Consejo de Seguridad de la Republica de Bielorrusia;

« ser el comandante en jefe de las fuerzas armadas.

El poder legislativo esta conformado por el Parlamento (Asamblea Nacional),
que se divide en dos camaras: la Casa de los Representantes y el Consejo de la
Republica (camara baja y camara alta, respectivamente). La primera esta
integrada por 110 diputaciones; la segunda, por ocho senadurias por cada
region mas la ciudad de Minsk y ocho miembros asignados por el presidente
(Constitution of the Republic of Belarus, 1994). La principal funcién del poder
legislativo es la de generar la legislacion nacional, y también aprobar y respaldar
decisiones presidenciales; se renueva cada cuatro afios. Ademas, el poder
legislativo puede deponer al presidente de la Republica en caso de incapacidad
para ejercer sus funciones constitucionales.



La aplicacién de las leyes y la administracién de justicia, asi como la
resolucion de conflictos mediante procedimientos judiciales y en apego al
Estado de derecho, recaen en el poder judicial, el cual esta conformado por las
cortes Suprema, Econdmica, Constitucional y locales, que, a su vez, son
encabezadas por jueces nombrados directamente por el presidente.

COMPOSICION SOCIOCULTURAL

En cuanto a su composicion sociocultural, Bielorrusia comparte caracteristicas
con otros paises eslavos vecinos (Rusia y Ucrania), como son: una poblacion
mayoritariamente eslava y el cristianismo ortodoxo como religién primaria. De
acuerdo con informacién gubernamental (Sitio oficial de la Republica de
Bielorrusia, 2021), los bielorrusos representan 80% de la poblacion mientras
que el resto se compone de:

e rusos (7.5%), quienes han vivido durante mucho tiempo en el
territorio de Bielorrusia, ejerciendo gran afluencia después de la
Segunda Guerra Mundial;

« polacos (3.1%), quienes vivieron en la parte occidental del pais durante
siglos;

« ucranianos (1.7%), cuya mayor afluencia se registré en los siglos xviir y
XIX, Y

« judios (0.1%); los primeros judios se establecieron en Bielorrusia en el
siglo xv. Desde principios de la década de 1980, debido a la emigraciéon
a Israel y a otros paises, la poblacion judia de Bielorrusia ha
disminuido, y en la actualidad asciende a menos de 30 mil personas.

En lo que concierne a la religion, Bielorrusia es un pais constitucionalmente
laico. En el sitio oficial del presidente en internet se menciona que la Republica
de Bielorrusia “es un Estado pluriconfesional, en el que no existen conflictos
religiosos” (Presidente de la Republica de Bielorrusial2], 2021). El catolicismo
ortodoxo es la religion principal de la poblacion (78%) y el catolicismo romano
ocupa el segundo lugar (18%). La Iglesia ortodoxa bielorrusa depende del
Patriarcado de Moscu y de Todas las Rusias, sigue el rito bizantino y utiliza el
eslavo antiguo como lengua para la liturgia. La maxima autoridad local es el
metropolita de Minsk y de Slutsk (Oficina de Informacién Diplomatica, 2018).
Es menester mencionar que Lukashenko es un notable practicante del
cristianismo ortodoxo -particularidad que comparte con su homologo ruso,



Vladimir Putin- y mantiene buenas relaciones con el clero, cuyo respaldo
politico es siempre importante. Entre las minorias religiosas destacan el islam y
el hinduismo.

La lengua es un aspecto social bastante singular en Bielorrusia. Aunque el
idioma nativo es el bielorruso, el ruso sigue manteniendo un uso preponderante
en los ambitos social, politico y econdmico. Podria decirse que en el pais el ruso
funciona como lingua franca. Ambos gozan de estatus oficial a nivel
constitucional, por lo que pueden ser utilizados por los ciudadanos para
cualquier cuestion legal y politica. Una frase del presidente Lukashenko,
pronunciada en el mensaje anual al pueblo y la Asamblea Nacional en 2014,
sintetiza perfectamente el sincretismo lingiiistico bielorruso: “El gran idioma
ruso se desarrollara libremente en Bielorrusia de la misma manera que nuestro
‘materno y nativo idioma bielorruso. Si perdemos el idioma ruso, jperderemos
la cabeza! Si dejamos de hablar en idioma bielorruso, dejaremos de ser una
nacion” (Presidente de la Republica de Bielorrusia, 2021).

El carente desarrollo del idioma bielorruso obedece a que, como nacidn,
Bielorrusia no cuenta con una identidad cultural sélida. El uso mayoritario del
ruso sobre dicha lengua refleja este hecho que, como se explicd anteriormente,
proviene del pasado histérico bielorruso: si durante siglos se hablo polaco,
ahora se habla ruso. Como nacion independiente, 31 afios de historia (al 2021)
no pueden competir contra siglos de dominio cultural ruso.

ECONOMIA: ACTIVIDADES PRINCIPALES, SOCIOS DE IMPORTACION Y
EXPORTACION

En materia econdmica, Bielorrusia sufre las consecuencias de la desintegracion
de la Urss, al igual que la gran mayoria de las republicas exsoviéticas cuyo
pasado compartido les ha heredado severas dificultades al momento de generar
y desarrollar una economia propia. Durante la existencia de la Unién Soviética,
la economia de las quince republicas era centralizada y planificada desde
Moscu. La reparticion del trabajo se hacia también a nivel pais y cada republica
contribuia, de acuerdo con sus caracteristicas geograficas y capacidades
humanas y logisticas, a la conformaciéon de un producto interno bruto (pIB)
comun para toda la URsS. A su vez, el producto generado era repartido entre
todos los integrantes —equitativamente o no, de manera justa o no, es otro tema
que amerita un analisis aparte—. Asi pues, al momento de la desintegracion de la
cadena productiva comun en 1991, cada republica se topo de golpe con la



necesidad de fomentar un mercado interno propio; necesidad que, en la
realidad, se demostrd extremadamente complicada.

De acuerdo con informacion oficial (Presidente de la Republica de
Bielorrusia, 2021):

Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon sobre la base de aumentar la
competitividad de la economia, atraer inversiones y desarrollo innovador es el
objetivo principal del desarrollo del pais, consagrado en el programa quinquenal para
2016-2020. Para lograr este objetivo, se han identificado prioridades relevantes para
las tendencias globales existentes, en cuya implementacién se concentran todos los
recursos internos y externos.

Esta misma fuente define al pais y su economia como “un Estado orientado a la
exportaciéon con una industria, un sector de servicios y una agricultura
desarrollados; Belarus se adhiere al modelo de una economia de mercado de
orientacion social, que ha demostrado su viabilidad y eficacia” (Presidente de la
Republica de Bielorrusia, 2021). Al leer entre lineas, lo que se indica aqui es que
la economia sigue siendo, en su gran mayoria, centralmente planificada por el
Estado. Una de las caracteristicas de la transicién econdmica bielorrusa es que,
a diferencia de otras anteriores republicas -incluida la propia Rusia-,
Lukashenko mantuvo el control de las industrias clave en manos del Estado y
llevé a cabo un proceso de privatizacion mucho mas controlado (Way, 2005),
contrario a las libertinas privatizaciones que pusieron en manos de particulares
las grandes riquezas e industrias soviéticas en todo lo largo y ancho de la
geografia de la otrora URSS.

Tabla 1. Indicadores macroecondémicos

1.4. Estructura del Producto Interior Bruto. 2017 (estimado)

Distribucion por sectores % PIB total
Agricultura 8.1
Industria 40.8
Servicios 51.1

1.5. Coyuntura econémica

PIB (m. mill. $) 62.4 (2019 est)

PIB % crecimiento 2.4% (2019 est)




Inflacién 5% (2019 est)

Desempleo 0.77% (2019 est)

Balanza CC (m. mill. $) -2.9 % PIB (2017 est)

Tipo de cambio oficial por $ 2,3692 RB (enero 2020)

Fuente: Oficina de Informacion Diplomatica (2018).

Bielorrusia que, como ya se ha explicado, no cuenta con tierras aptas para la
agricultura, en tiempos soviéticos se especializaba en la transformacién de
materias primas y en la fabricacion de maquinaria y productos industriales. Por
ello, no es de extrafnar que en la actualidad dependa practicamente de la
economia rusa para sostener su mercado interno. Otro tema importante que
hoy dia constrifie a la economia bielorrusa son las sanciones impuestas por
Occidente al régimen autoritario de Lukashenko:

La obsoleta estructura econdémica del pais, heredada casi intacta de los tiempos
soviéticos, unida a las sanciones impuestas por la UE y los EEUU (por las denuncias
sobre prisioneros politicos y sobre violaciones de los derechos humanos, del Estado
de derecho y de los principios democraticos), han dificultado el acceso de Bielorrusia
al mercado crediticio internacional, soportando unos costes de financiacién entre los
mas altos del mundo (Oficina de Informacién Diplomatica, 2018).

De hecho, junto con Rusia se ha conformado lo que se conoce como “Estado de
la Unidén’, lo que de facto implica que Bielorrusia sea un Estado satélite ruso,
una extension mas de la economia rusa, una suerte de “republica auténoma”
para la Federacion Rusa, de la cual depende, en gran medida, politica y
econdmicamente. Este modelo sui generis de integracidn regional —por
denominarlo de alguna forma- surgié en 1998, durante el segundo mandato de
Boris Yeltsin como presidente de Rusia y con Lukashenko como presidente de
Bielorrusia, y pretende integrar a ambos paises apoyandose en la creacion de un
espacio unificado en las esferas econdmica, militar y politica, principalmente.
De momento, y tras mas de dos décadas, el proyecto no ha concluido y se
mantiene como una excusa para continuar financiando, por parte de Moscu, la
economia bielorrusa mediante subsidios. Ya en 2003, Lino X. Valéncia
mencionaba que el Estado de la Unién “no constituye un auténtico Estado a
pesar de [su] pomposo nombre, y que muy lejos de ser unitario, ni siquiera se
acerca a una distribucion territorial del poder de cardcter federal, y ni tan sélo



una mera confederacién”. Ademas, afirmaba que dicho Estado “es un sujeto de
Derecho internacional, al igual que los Estados miembros que lo forman, al
estilo de una organizacién internacional con destacados caracteres integradores
(véase la Union Europea), pero dista mucho todavia de ser un tnico Estado”
(Valencia, 2003, p. 214).

En el tema del comercio, Rusia es el principal socio de Bielorrusia, tanto en
exportaciones como en importaciones. Esto evidencia de manera contundente
la dependencia econdmica de Minsk hacia Moscu, sobre todo cuando
observamos que dicha relacién ronda el 50 por ciento en ambos rubros (tabla
2).

Tabla 2. Indicadores de comercio exterior

1.6. Comercio exterior
Estructura de la balanza comercial (millones $) 2019 (est.)
Importaciéon FOB 36.192 mill $
Exportacion FOB 32.760 mill $
1.7. Distribucion del comercio por paises
Principales clientes % Total (2017)
1. Rusia 43.9
2. Ucrania 11.48
3. Reino Unido 8.15
4. Alemania 3.77
Principales proveedores % Total (2017)
1. Rusia 56.56%
2. China 7.88%
3. Alemania 4.99%
4. Polonia 3.9%

Fuente: Oficina de Informacion Diplomatica (2018).

De acuerdo con informacién oficial, los principales socios comerciales de
Bielorrusia son, ademas de Rusia, Ucrania, China, Alemania, Polonia, el Reino



Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Lituania, Paises Bajos, Kazajistan,
Turquia e Italia. Asimismo, la Federacion Rusa, EE. UU, Alemania, Lituania,
Chipre, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, China y Polonia
fueron los consumidores de servicios mas importantes del pais en 2019
(Presidente de la Republica de Bielorrusia, 2021).

Por su parte, los productos de Bielorrusia que mas se exportan son: petroleo y
sus productos derivados, fertilizantes, camiones y tractores y sus repuestos,
leche y queso, productos cdrnicos, muebles y madera, asi como neumaticos.
Ademas, la Republica de Bielorrusia es uno de los lideres en la exportacién de
fertilizantes potasicos: en 2019 su exportacion ascendié a 2.8 mil millones, o el
equivalente a 8.4% de todas las exportaciones. La industria de la ingenieria
mecanica también juega un papel importante en las exportaciones. Cada afio,
entre 65y 70% de los productos manufacturados de este segmento se venden
fuera del pais. Por ejemplo, en 2019 se exportaron 79% de los camiones
fabricados, 89.6% de los refrigeradores y congeladores domésticos, 61.9% de los
ascensores, 95.1% de los televisores y 96.1% de los autobuses. El pais explora
nuevos mercados prometedores de ventas cada afio. Los principales
exportadores son MTz, BELAZ, Minsk Automobile Plant, Byelorussian Steel
Works (BMz) y Gomselmash (Presidente de la Republica de Bielorrusia, 2021).

En 2019, Bielorrusia importé un total de 35.9 mil millones de ddlares (Mm),
ocupando el lugar 62 en el mundo. Durante los ultimos cinco afios reportados
las importaciones de Bielorrusia han cambiado en -19.3 M, desde 35.9 MM en
2014 a 35.9 MM en 2019 (sic)[3]. Las importaciones mds recientes (2019) de
Bielorrusia son lideradas por aceites crudos de petrdleo o de mineral
bituminoso (6.52 MM), gas de petroleo (2.53 MM), automoviles y otros vehiculos
y automoviles disenados principalmente para el transporte de personas (1.01
MM), medicamentos que consisten en productos mixtos o sin mezclar,
preparaciones para usos (545 M) y partes y accesorios de vehiculos automotores
(520 M). Sus principales socios en este rubro son Rusia (20.5 MM), China (2.59
MM), Polonia (1.81 MM), Alemania (1.7 MM) y Ucrania (1.63 MM) (OEC, 2021).

POLITICA EXTERIOR

La politica exterior de la Republica de Bielorrusia tiene fundamento en el
articulo 18.° de su Constitucidn, en el que se establece que:

En su politica exterior, la Republica de Bielorrusia deberd proceder desde los
principios de igualdad entre Estados, el no uso o amenaza de uso de la fuerza, la



inviolabilidad de las fronteras, el arreglo pacifico de disputas, la no interferencia en
asuntos internos de los Estados y otros principios y estandares universalmente
aceptados por el Derecho Internacional (Constitution of the Republic of Belarus,
1994).

Ademds, destaca que el territorio bielorruso es neutral y nuclearmente libre.

Bielorrusia, como practicamente el resto de las republicas exsoviéticas, ha
pugnado por lograr un equilibrio en su politica exterior que le permita, por un
lado, contener la influencia de Rusia y, por el otro, insertarse en las dinamicas
mundiales. La buena o mala relacién que estos paises tienen con Moscu
depende, en gran medida, de qué tan extrema es su postura en su rechazo a la
influencia rusa y, al mismo tiempo, en la intensidad con que buscan
contrapesos para contrarrestarla mediante alianzas o acercamientos con los
rivales politico-economicos del Kremlin.

Para el caso en cuestidn, encontramos que Minsk pertenece a aquel grupo de
naciones exsoviéticas que mantiene una alianza con Moscu y pondera su
respaldo politico y econdmico en contraposicion a las buenas relaciones con
Occidente -entiéndase Estados Unidos de América (EE. UU.), la Unién Europea
(UE) y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)-. Politica y
econdmicamente, el gobierno de Lukashenko, con todas sus caracteristicas y sus
matices de autoritarismo soviético, depende del apoyo de Rusia para su
subsistencia. Lo anterior ha quedado de manifiesto en las elecciones
presidenciales de agosto de 2020, en las que Lukashenko volvié a retener el
poder, siendo electo por quinta vez como presidente. A pesar de la ola de
protestas que se extendieron por meses, de las persecuciones politicas de sus
adversarios y sus subsecuentes exilios a paises vecinos, de las sanciones
establecidas por la UE y EE UU y del rechazo general de la comunidad
internacional, Lukashenko se mantuvo impertérrito, incélume ante las
adversidades politicas gracias al férreo respaldo de Rusia.

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de
Bielorrusia establece que:

[...] la Bielorrusia de hoy es un Estado europeo y soberano, que conduce una politica
exterior independiente y pacifica, desarrolla activamente su cooperacion con aliados
estratégicos y socios internacionales en distintas esferas, se desenvuelve como uno de
los iniciadores y participantes activos de proyectos y estructuras regionales de
integracién, y promueve el reforzamiento de la seguridad y la estabilidad



internacionales (Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Bielorrusial4],
2021).

Los principios basicos, las metas y las tareas de la politica exterior de
Bielorrusia se establecen en la Ley del Cumplimiento de las Directivas Bésicas
de Politica Interna y Exterior de la Republica de Bielorrusial3l, del 14 de
noviembre de 2005. En dicha Ley, se estipulan los principios sobre los cuales se
basa la politica exterior bielorrusa, sefialados a continuacion.

« El cumplimiento de los principios y normas del derecho internacional
universalmente reconocidos.

« La proporcionalidad de los objetivos de politica exterior al potencial
politico y diplomatico, econdémico, de defensa, cientifico, técnico e
intelectual del Estado, asegurando su implementacidon para fortalecer
las posiciones internacionales de la Republica de Bielorrusia y su
autoridad internacional.

 El aumento de la eficacia de los instrumentos politicos, juridicos y
economico-internacionales, entre otros, para proteger la soberania
estatal de la Republica de Bielorrusia y su economia nacional en el
contexto de la globalizacion.

o El desarrollo sobre la base de los principios y normas del derecho
internacional universalmente reconocidos, de la cooperacion
internacional multilateral con otros Estados, organizaciones
internacionales y entidades interestatales, asi como la consideraciéon
mutua y observancia de los intereses de todos los miembros de la
comunidad internacional.

« La entrada voluntaria y la participacién en organizaciones
internacionales y entidades interestatales.

 El compromiso con una politica coherente de desmilitarizacion de las
relaciones internacionales.

o La ausencia de reclamaciones territoriales a los Estados vecinos; el no
reconocimiento de las reclamaciones territoriales a la Republica de
Bielorrusia.

Asimismo, esta Ley define las siguientes metas estratégicas de la politica
exterior de Bielorrusia.



« La proteccion de la soberania estatal y la integridad territorial de la
Republica de Bielorrusia.

 La proteccion de los derechos, libertades e intereses legitimos de los
ciudadanos, los intereses publicos y estatales.

La Ley referida también define las tareas basicas o fundamentales de la
politica exterior bielorrusa:

e La promocién de un orden mundial estable, justo y democratico
basado en los principios y normas del derecho internacional
universalmente reconocidos.

 La integracidon equitativa de la Republica de Bielorrusia en el espacio
global politico, econdmico, cientifico, cultural y de informacion.

« La creacion de condiciones favorables de politica exterior y politica
econdmica exterior para mejorar el bienestar del pueblo, el desarrollo
del potencial politico, econdmico, intelectual y espiritual del Estado.

« El establecimiento de relaciones de buena vecindad con los Estados
cercanos.

o La garantia de la proteccién de los derechos, libertades e intereses
legitimos de los ciudadanos de la Republica de Bielorrusia fuera del
territorio nacional.

« La asistencia para la realizaciéon de los derechos nacionales, culturales
y de cualquier otra indole, asi como los intereses legitimos de los
bielorrusos en el extranjero.

« La promocioén de la seguridad internacional, la no proliferacion de las
armas de destruccion en masa y el control de armamentos.

« La ampliacion de la cooperacion internacional para la prevencion y
erradicacion de situaciones de emergencia, y para la proteccion del
medio ambiente, en las esferas de la informacién y humanitaria.

« La atracciéon de recursos intelectuales y cientificos extranjeros en
interés del desarrollo educativo, cientifico y cultural de la Republica de
Bielorrusia.

« La participacién en la cooperacidn internacional para la promocién y
la proteccion de los derechos humanos.

Actualmente, Bielorrusia mantiene relaciones diplomaticas con 183 paises.



POLITICA REGIONAL

En lo tocante a la politica regional, a diferencia de la mayoria de las republicas
exsoviéticas, Bielorrusia se ha caracterizado por ser un Estado ausente de los
conflictos regionales con terceros, o bien de los conflictos internos de caracter
separatista. En términos generales, es posible afirmar que Minsk mantiene
relaciones pacificas y cordiales con sus vecinos inmediatos.

De forma particular, sin embargo, el asunto de la politica regional bielorrusa
es mas complejo. Para aclarar este punto, la clasificaciéon propuesta por
Konstantin Kurilev (2021) resulta muy acertada, en la cual se divide a las
republicas exsoviéticas en cuatro grandes grupos segun sus intereses de politica
exterior con respecto a Rusia y sus vecinos. El primer grupo estd conformado
por aquellos paises que aceptan a Rusia como un aliado politico y con la que
participan en diversos proyectos de integracién regional; el segundo, por
aquellos paises que prefieren integrarse a y cooperar con Occidente
(encabezado por EE. UU.); el tercero, por paises que se han declarado neutrales
(no apoyan directamente ni a Rusia ni a Occidente), y el cuarto, por paises que
oscilan entre Rusia y Occidente, dependiendo de las circunstancias.

Establecido lo anterior, Kurilev (2021) menciona que Bielorrusia se inserta en
el primer grupo, junto a Armenia, Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan. La
realidad respalda esta afirmacion: Bielorrusia participa en todas las iniciativas
de integracién y cooperacidn regional impulsadas por Rusia en el espacio
exsoviético, siendo las principales:

« Comunidad de Estados Independientes (CEr, 1991[6]).
 Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (0Tsc, 1992).
e Union Econdmica Euroasiatica (UEE, 2014).

Por el contrario, Bielorrusia se encuentra fuera de proyectos en los que Rusia no
toma parte o con los que Moscu mantiene ciertas fricciones, a saber:

« Organizacion para la Democracia y el Desarrollo Econémico Guaml(Z]
(1997).

« Unidén Europea (UE, 1993).

 Organizacion del Tratado Atlantico del Norte (OTAN, 1949).

Si bien la lealtad de Minsk para con Mosct no es cuestionada, es necesario
subrayar que tiene sus matices y que, en ocasiones, Bielorrusia ha volteado a ver



hacia Europa y allende el Atlanticol8]. No obstante, durante los ultimos afos, en
especial a raiz de las protestas sociales de 2020 tras la quinta reeleccion
presidencial de Lukashenko, Bielorrusia ha mantenido un divorcio de facto con
Occidente, del cual recibe sanciones politicas y econdémicas. De manera
simultanea, esto ha reforzado sus lazos con Rusia, su aliado incondicional. Esta
tendencia no da muestras de cambiar en el corto plazo, en tanto que el régimen
de Lukashenko sigue reprimiendo a la disidencia politica, manteniendo el
control de los medios de comunicacion y usando la fuerza publica para reprimir
el descontento social, por lo cual, las sanciones previsiblemente no cesaran[2l.

En materia de integracion econdmica regional, Bielorrusia apuesta por la UEE.
Como miembro fundador, tiene acceso a los mercados de Rusia, Armenia y
Kazajistan. Sin embargo, ninguno de estos paises —a excepcidon de Rusia, claro
esta— son socios comerciales importantes para Bielorrusia, mientras que
Ucrania, que si lo es, no forma parte de este proyecto. Precisamente, impulsar
sus exportaciones por medio de la UEE es uno de los retos pendientes para
Bielorrusia y la propia Unidn en si misma.

En lo que respecta a seguridad regional, Bielorrusia participa en la iniciativa
mas importante del espacio postsoviético: la OTSC. Aunque cuenta con sus
propias fuerzas armadas, también corre los mismos riesgos que el resto de las
republicas exsoviéticas de Europa del Este: ser un terreno geopolitico en disputa
entre Rusia y Occidente y no contar con una arquitectura de seguridad
internacional que tome en cuenta los intereses tanto de las grandes potencias
como de los pequefios paises de por medio. Este grave problema se hizo
evidente en los ultimos afios, en el conflicto entre Ucrania y Rusia tras la
deposicion del gobierno de Victor Yanukovich por revueltas populares en 2014.
Al no existir la arquitectura de seguridad antes mencionada, con organismos y
mecanismos para la resolucion pacifica de conflictos, la fuerza es lo que impera
en la region y trae como resultado “conflictos congelados”, es decir, que quedan
irresolutos por tiempo indefinido[10].

Mientras que no forma parte de la OTAN, su pertenencia a la OTSC le asegura a
Bielorrusia el respaldo militar de los miembros en caso de sufrir una agresion
armada. Esta organizacion surgié como un intento de sustituir al extinto Pacto
de Varsovia. De nueva cuenta, es evidente que se trata de organizaciones
anacronicas, con fundamentos en la 16gica de suma cero que perme6 durante la
Guerra Fria y con el caracter de alianzas militares mds que de organismos de
cooperacion para la seguridad internacional. Tras su divorcio forzado con
Occidente a raiz de las controversiales elecciones presidenciales de agosto de



2020, sin embargo, no parece logico que Minsk busque el abrigo de la OTAN para
reforzar su seguridad regional. Asimismo, su acercamiento con Rusia es
innegable[ll], y esta tendencia apunta a mantenerse mientras las sanciones de la
UE y EE. UU. sigan en curso.

POLITICA GLOBAL

En este apartado se tratara la importancia de Bielorrusia para la politica global
desde los siguientes puntos de partida:

el autoritarismo de Lukashenko a los ojos del mundo;

la importancia geopolitica de Bielorrusia para Rusia;

las sanciones de la UE y EE. UU. hacia Bielorrusia;

el proyecto FERS y la alianza con China;

el papel que Bielorrusia quiere para si en el escenario global.

A nivel internacional, Bielorrusia ha llamado la atencién en afios recientes tras
las protestas de agosto de 2020 por la reeleccion de Lukashenko como
presidente, una vez mas, que lo perpetua en el poder. Este pequefio pais volvio a
las primeras planas de los diarios internacionales después de la violenta
represion de las protestas civiles, el encarcelamiento de los disidentes y el exilio
de los rivales politicos, quienes lanzaron un llamado al mundo democratico -a
saber: Occidente- para combatir la permanencia del presidente bielorruso en el
gobierno y lograr asi la transicién del poder politico. En este sentido, una
cuestion de politica interna y de autodeterminacién nacional, que deberia ser
gestionada desde dentro del pais eslavo y por medio de sus instituciones
estatales, cobra gran importancia en la politica global.

Ahora bien, cabe hacerse la pregunta: ;por qué es tan importante para
Occidente un cambio en el poder politico en Bielorrusia? Esta interrogante
tiene respuesta en el segundo punto a discutir: la importancia geopolitica de
Bielorrusia. Al igual que el resto de las republicas exsoviéticas en Europa del
Este, Bielorrusia funge como un muro de neutralidad entre Rusia y su rival
militar: la OTAN. Después del colapso de la URss, Rusia ha ido perdiendo terreno
en su otrora esfera de influencia frente a la Alianza Atlantica; primero, con la
expansion hacia el este de la UE, que anexd a las tres exrepublicas del Baltico y,
por ende, también se adhirieron a la OTAN.

Los siguientes por cercania geografica son Moldavia, Ucrania y Bielorrusia.
Dos de ellos (Moldavia y Ucrania) cuentan con conflictos separatistas que



vulneran su integridad territorial y su estabilidad interna, por lo que podrian
considerarse zonas en disputa que han alcanzado un punto muerto. La “exitosa”
estrategia de cambio de régimen funcioné en Ucrania, pero dejé al pais con un
conflicto separatista congelado; Moldavia, por su parte, si bien ha buscado un
acercamiento con Bruselas con la intenciéon de formar parte de la UE, se
mantiene en lista de espera en tanto el conflicto separatista de Transnistria no
se resuelva. Asi, solamente resta Bielorrusia en la lista de posibles paises
fronterizos desde los cuales acosar geopoliticamente a Rusia.

De acuerdo con lo anterior, Moscu no puede darse el lujo de perder este
enclave. Por ello, no es de sorprender el férreo apoyo que Putin otorga a
Lukashenko, a pesar del oprobio y el rechazo internacionales, que se expresan
de manera generalizada desde Occidente.

Este rechazo nos lleva al tercer punto: las sanciones a Bielorrusia. La UE y EE.
UU. desestiman el resultado de las elecciones presidenciales de 2020 por
considerarlas fraudulentas, y tampoco reconocen a Lukashenko como el
legitimo presidente del pais. La postura se mantiene implacable: el régimen de
sanciones se aplica ahora en Bielorrusia a un total de 88 personas y 7 entidades.
Entre ellas, figuran el presidente bielorruso, Aleksander Lukashenko, y su hijo y
asesor en materia de seguridad nacional, Viktor Lukashenko, asi como otros
personajes clave del poder politico y de la administracion del Estado, miembros
de alto nivel del sistema judicial y varios agentes econémicos destacados!12].
Por lo tanto, Bielorrusia se ha vuelto de facto un Estado acéfalo para Occidente
quien no reconocera a Lukashenko hasta que las elecciones se repitan.

La siguiente pregunta que es necesario plantear, y que se relaciona con el
cuarto punto a analizar, seria: ;qué opina China de todo esto? El otro gran polo
de poder mundial mantiene una posicién neutral y ejerce una politica mucho
mas pragmatica. Para Pekin, Bielorrusia representa una puerta de entrada a
Europa desde el este que, por los motivos arriba mencionados, no le pueden
ofrecer ni Ucrania ni Moldavia. Para su proyecto Franja Econémica Ruta de la
Seda (FERS), Bielorrusia es su socio clave en Europa del Este. Es por ello por lo
que China necesita un pais territorialmente integro y politica y socialmente
estable para hacer negocios. La inversiéon mds grande del proyecto FERS en la
region es el Great Stone Industrial Park, que también es el proyecto econémico
de inversion extranjera mas importante de China (Tzili-Apango y Palacios-
Cabrera, 2021). En este orden de ideas, y tomando en cuenta la importancia
geoecondmica relativa de Bielorrusia, tanto Lukashenko como su homologo



chino, Xi Jinping, buscan mantener la relacién bilateral en el mejor estado
posible.

Por ultimo, llegamos a la cuestion de Bielorrusia misma. Al ser un Estado que
ha existido y se ha desarrollado de la mano de su presidente desde
practicamente su nacimiento como nacién independiente, su caso revierte la
féormula de que el gobierno esta para perpetuar y proteger al aparato del Estado,
que, a su vez, estd para garantizar la existencia y el desarrollo del pueblo-nacidn.
En Bielorrusia, pues, sucede exactamente lo contrario: el gobierno utiliza el
aparato del Estado para controlar al pueblo y, mediante elecciones turbias,
garantizar su perpetuidad.

En este sentido, Lukashenko buscara proteger su posicién como jefe de
Estado por medio de alianzas que le protejan de la hostilidad de Occidente y de
una posible estrategia de cambio de régimen, tan comun en el espacio
exsoviético. Asi, en el esquema general que en la actualidad define la politica
mundial en la que los polos de poder no occidentales —Rusia y China, sobre
todo- sostienen un enfrentamiento a todas luces vigente con EE. UU, la UE y sus
aliados, Bielorrusia tomara parte por los primeros.

Por un lado, Minsk obtendra de Rusia la proteccién militar y el respaldo a su
seguridad internacional, ademas de las subvenciones econémicas que tanto
necesita para mantener estable su propio mercado interno y a su poblacion
tranquila; por el otro, buscara seguir expandiendo sus lazos econdmicos y
comerciales con China a través de su insercién en proyectos de integracion
economica como la FERS, para poder generar un contrapeso econdmico que se
traduzca en mayor libertad politica, con el fin de obtener cierto margen de
maniobra frente a Moscu.

CONSIDERACIONES FINALES

Entender a Bielorrusia sin Lukashenko —y viceversa— es una tarea que raya en lo
imposible. Ambos han existido, desde la caida de la URSs, en una especie de
relacién simbiotica de la que no pueden separarse. La Bielorrusia independiente
ha sido moldeada por su presidente, quien ha perpetuado un gobierno
autocratico mediante el férreo control politico, econémico y de la vida social de
su pais; a la par, Lukashenko ve en su permanencia en el poder el objetivo
ultimo de sus acciones politicas y personales.

Como todo Estado-nacion joven, Bielorrusia no ha consolidado su
autonomia, y arrastra severas secuelas de su pasado soviético que no le han



permitido alcanzar un desarrollo econdémico pleno ni una independencia
politica amplia. Rusia sigue siendo un vecino fundamental y, hasta cierto grado,
imprescindible para la existencia del Estado-nacién bielorruso. Su importancia
geopolitica relativa radica en su capacidad para mantener a raya a la OTAN, por
lo que Moscu esta dispuesta a seguir cargando con la responsabilidad que
implica apuntalar al régimen autoritario de Lukashenko mediante apoyo
econdmico y respaldo politico. Resulta imposible no resaltar el hecho de que en
su “operacion militar especial en Ucrania’, las tropas que asaltaron el norte
ucraniano y las armas que se desplegaron para bombardear Kiev estaban
estacionadas en territorio bielorruso.

Asimismo, para Occidente, Bielorrusia es una autocracia incomoda que atenta
contra los valores occidentales de democracia, libre mercado e imperio de los
derechos humanos. Mas alla del discurso, es un pais que podria representar un
punto estratégico desde el cual desestabilizar a Rusia en sus fronteras mismas.

En el corto y mediano plazo, no existen sefiales claras de una transicion del
poder politico en Minsk. La disidencia se encuentra fragmentada, los opositores
en el exilio y la sociedad civil contenida por el aparato de seguridad y los frios
inviernos. Lukashenko seguira jugando su carta geopolitica con Rusia y la
geoecondmica con China para poder hacer frente a las sanciones occidentales.
A largo plazo, no seria extraio que, si no se logra una transicion politica con la
muerte o dimisién por vejez de Lukashenko, se intensifique mas la dependencia
con Rusia al punto de que el Estado de la Unioén signifique, al menos de facto, la
anexion rusa de su pequefio Estado vecino.
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la ur; en especifico, la Asociacion Oriental es una dimension oriental de la rev. A su vez,
mediante la rev, la ue colabora con sus vecinos meridionales y orientales para lograr la mas
estrecha asociacion politica y el mayor grado de integracién econdmica posibles (Consejo
Europeo, 2021).

[9] Desde octubre de 2020, la ve ha ido imponiendo, de manera progresiva, medidas
restrictivas contra Bielorrusia. Dichas medidas se han adoptado en respuesta al caracter
fraudulento de las elecciones presidenciales de agosto de 2020 en Bielorrusia y a la
intimidacién y represion violenta contra manifestantes pacificos, miembros de la oposicion
y periodistas. Para mas informacion, véase Medidas restrictivas de la ve contra Bielorrusia
(Consejo Europeo / Consejo de la Unién Europea, 2021).

[10] para el caso de Ucrania, Rusia terminé anexandose la peninsula de Crimea, y las

republicas de Donetsk y Lugansk mantuvieron un conflicto con el gobierno central, el cual
las consideraba provincias separatistas. Los acuerdos de Minsk II de 2015 (precisamente
negociados en Bielorrusia entre Rusia, Ucrania, Francia y Alemania) nunca se
implementaron, lo que coadyuvo a que el conflicto continuara evolucionando hasta su etapa
actual: una guerra abierta entre Rusia y Ucrania.

[11]. Asf lo demuestran los ejercicios ZAPAD-2021. El término ruso zapad significa

occidente, y estos ejercicios fueron maniobras militares conjuntas entre Rusia y Bielorrusia,
donde se desplegaron mas de 200 mil efectivos, lo cual fue seguido de cerca por la Alianza
Atlantica (grg, 2021).

[12] para més informacién, véase Consejo Europeo / Consejo de la Unién Europea
(2021).



PARTE II
CAUCASO: ARMENIA, AZERBAIYAN Y
GEORGIA

EDUARDO PALACIOS CABRERA

H istoricamente, la regién del Cducaso se ha distinguido por ser un punto
de gran importancia geopolitica. Lugar de convergencia de imperios y
culturas, esta pequefa franja de tierra rodeada por mares ha cumplido la
mision de ser puente entre Asia y Europa, por la cual han transitado pueblos,
mercancias, ideas y proyectos humanos a lo largo de los siglos.

En la actualidad, el Caucaso mantiene su estatus geopolitico, y donde antes
transitaban caravanas de hombres y bestias para llevar las riquezas de Oriente
por la Ruta de la Seda hacia Occidente, hoy lo hacen gasoductos que
transportan el vital recurso energético a Europa desde los yacimientos
euroasiaticos. Nuevos y antiguos conflictos aumentan la ebulliciéon de amenazas
a la seguridad internacional, al tiempo que otras nunca antes vistas en la region
—como el terrorismo internacional- hacen presa de los sectores mas vulnerables
de las poblaciones que habitan en ella.

Bajo cierto control y estabilidad hasta la caida de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, esta regidn se mantuvo ajena a grandes conflictos, segura
dentro de la esfera de influencia soviética. Es con el cisma de la Unién Soviética,
y el vacio de poder generado a la postre, que las tensiones de caracter
nacionalista, el terrorismo de reivindicacién islamica y los conflictos entre
naciones resurgieron de una latencia real que, antes dormida, despertaba ahora
entre el caos econdmico, politico y social que provoco la subita caida del
régimen soviético.

Esta zona geografica esta compuesta de tres paises pequefios, desde el punto
de vista territorial, pero inmensamente ricos en historia, cultura y tradiciones.
Ellos son Armenia, Azerbaiydn y Georgia. Si bien la regién mds septentrional
del Caucaso es parte de Rusia, en este capitulo se atienden exclusivamente a los



Estados-nacién que surgieron como paises independientes en 1991, y que se
encuentran al sur de la cordillera del Caucaso, en la subregién transcaucasica.

Estos tres paises se caracterizan por estar constrefiidos en términos
econdmicos, debido tanto a su estrechez geografica como a sus incipientes
mercados internos que, al ser extirpados de manera violenta de la cadena
productiva del enorme mercado soviético, han batallado por integrarse a la gran
cadena de produccion mundial capitalista. Azerbaiyan seria el que lo ha logrado
con mayor éxito, gracias, sobre todo, a sus riquezas en recursos energéticos, los
cuales son explotados con voracidad por Baku (su capital y sede del gobierno).
Georgia y Armenia no tienen tanta suerte, y sus economias agricolas no han
logrado producir el valor agregado que se requiere para elevar la calidad de vida
de sus poblaciones.

Treinta afos de vida independiente no han sido suficientes para hacer frente a
los grandes retos de la economia mundial, como tampoco para resolver
problemas que se van volviendo afejos. Dos son los grandes conflictos
internacionales que destacan en la regién: el primero es la cuestion del Nagorno
Karabaj, un enclave territorial entre Armenia y Azerbaiyan cuya disputa estallo
en un conflicto armado en 1991, el cual ha tenido varios episodios de tension y
un nuevo enfrentamiento apenas en 2020, manteniéndose irresoluto a la fecha
de la publicacion de este trabajo; el segundo, una disputa territorial entre Rusia
y Georgia por Osetia del Sur, la cual también origind una guerra que terminé
con el ejército ruso ocupando la capital georgiana Tiflis en 2008.



ARMENIA EN EL TABLERO REGIONAL E
INTERNACIONAL

MONICA APANGO PARTIDA
TANIA YADIRA DURAN GONZALEZ

INTRODUCCION

L a existencia de Armenia estd rodeada de intereses geopoliticos y
economicos en Eurasia sin que esta nacién pueda hacer valer en peso su
interés nacional. Sus limitantes se extienden en todos los dominios y su
soberania esta comprometida al tener un enclave étnico (Nagorno Karabaj) en
disputa territorial con Azerbaiyan. Esta condicién mantiene a la zona como un
foco de crisis politico-militar de larga duracion, lo cual también restringe su
desarrollo econémico.

Dadas las restricciones geograficas, la historia, la cultura y el nuevo devenir de
los tiempos, nos preguntamos: ;es Armenia un actor estratégico en su region?
Y, de acuerdo con sus caracteristicas, ;qué tipo de politica exterior practica en el
plano internacional? En este capitulo abordaremos los que consideramos son
sus grandes acontecimientos historicos, con particular énfasis en la proyeccion
geopolitica que la zona ha tenido y en las relaciones con sus vecinos.

BREVE CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL

Armenia se encuentra en el centro del Caucaso meridional, limita al norte con
Georgia, al sur con Irdn, al oeste con Turquia y al este con Azerbaiydn, no
cuenta con salida maritima a pesar de estar tan cerca del mar Caspio y del mar
Negrolll. Son estas limitantes geograficas las que condicionan su desarrollo
econdmico y a la vez activan el conflicto con Azerbaiyan y Turquia (mapa 1).

La region del Cducaso se encuentra entre montes, Armenia estd rodeada de
montafas donde el punto mas alto esta en el monte Aragats, un volcan inactivo
con una altura de 4 090 m. La ubicacién geografica de Armenia es estratégica al
ser un nexo o paso entre Europa y Asial2l.



El tamafio de su territorio es de 29 740 km2 y cuenta con 2.959 millones de
habitantes, de los cuales 98% son armenios y el 2% restante lo conforman varias
minorias: rusos, yezidis, kurdos, asirios, griegos, ucranianos, judios, entre otros
(The Government of the Republic of Armenia, 2020). De los paises del
Caucasol3], Armenia es el mas pequefo, no solo en extension territorial, sino
también en la dimensidn de su poblacion, factores que vuelven vulnerable al
Estado armenio en relacion con sus vecinos. Sin embargo, a diferencia de ellos,
Armenia se ha caracterizado por su cohesidn social, resultado de su
homogeneidad étnica y la preservacion de su identidad nacional.

A pesar de ser el centro de la zona, Armenia no puede reclamar para si este
valor geografico; esta tensién pone de relieve lo que en 1904 Halford J.
Mackinder (2004) reflexion6 como la teoria del heartland o del corazén
continental, la cual proponia que quien controlara esta zona de Asia Central, al
ser una posicidn privilegiada entre Asia y Europa, dominaria el sistema
internacional. Armenia estd aislada y no cuenta siquiera con las capacidades, las
relaciones y el empuje para convertirse en un hinterland o Estado nexo o de
paso. A continuacion, se detallan sus momentos fundacionales y sus
caracteristicas, que nos ayudaran a entender un poco mas esta condiciéon de la
nacion armenia.



Mapa 1. Republica de Armenia
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LOS CUATRO MOMENTOS FUNDACIONALES DE ARMENIA
El nacimiento de la nacién

La historia de Armenia se remonta siglos antes de Cristo; su nombre original
fue Reino de Urartu (Ararat), lo que muestra la riqueza milenaria del pueblo
armenio. El hecho histérico que marca la conciencia nacional de este pueblo
data del ano 301 d.C. cuando Armenia se convierte en la primera nacién en
adoptar el cristianismo y declararlo religion de Estado. Segun la tradicion
armenia, el alfabeto fue creado por el monje Mesrop (360-440), lo que le
permitié traducir los textos liturgicos del griego y sirio a la propia lengua
nacional. El Concilio de Calcedonia, celebrado en el afio 451, signific6 el primer
desacuerdo entre los obispos cristianos de Oriente y los cristianos de Occidente,
debido a diferencias teoldgicas sobre la naturaleza humana y divina de
Jesucristo. En consecuencia, la Iglesia armenia se separd de la Iglesia catdlica
occidental, originandose asi la Iglesia apostolica armenia, que se rige de forma
independiente por medio del catholicos, que es la cabeza de la Iglesia de
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Armenia. Se define como apostdlica porque su origen se remonta a los apostoles
Bartolomé y Tadeo (Oficina de Prensa de la Santa Sede, 2016). La Iglesia
apostolica armenia forma parte de las Iglesias ortodoxas orientales (The
Armenian Church, n.d.).

De esta forma, la religion cristiana adquiere un significado preponderante en
la historia, la cultura y la tradicién del pueblo armenio, la participacién de la
Iglesia apostolica armenia es clave en la preservacion de la identidad nacional.
La Constitucion de la Reptblica de Armenia, en su articulo 18.° menciona: “La
Republica de Armenia reconocerd la misién exclusiva de la Santa Iglesia
Apostdlica Armenia, como iglesia nacional, en la vida espiritual del pueblo
armenio, en el desarrollo de su cultura nacional y la preservacion de su
identidad nacional”. (National Assembly of the Republic of Armenia, 2015b).
Del total de la poblacion armenia, 94% es cristiano ortodoxo, 4% es catdlico o
evangelista y 1.3% es yezidi.

El preludio a las dos guerras y la historia del genocidio

Ademds de la religion cristiana, existe otro hecho histérico que ha marcado la
conciencia nacional del pueblo armenio y, por ende, su relacién con Turquia: el
genocidio perpetrado por los Jovenes Turcos entre 1915y 1923. Este bloque de
jovenes no solo abanderaba ideas liberales para la construccion de un nuevo
Estado turco, sino que también estaba sujeto a las ideologias nacionalistas de la
época, como el “otomanismo’, el “turquismo” y, después, el “panturanismo’,
llegando a considerar la existencia de otros pueblos y personas asentados en su
territorio como inferiores[4l. Estas concepciones desembocaron en la aplicacion
por parte del gobierno turco de politicas cuyo fin era “someter o desaparecer las
demas nacionalidades” (Ohanian, 1994, p. 45)[3l.

El genocidio armenio se desarroll6 en el contexto de la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), lo que ha servido de justificacion por parte del gobierno
de Turquia para no reconocerlo y afirmar que las muertes fueron consecuencias
fatales de la Gran Guerra.

Sin embargo, las politicas implementadas por el gobierno turco tuvieron el
objetivo de desplazar y ejecutar a los armenios. El 15 de abril de 1915 se aprobd
la Ley de Traslado y Reasentamiento, a partir de la cual comenzaron las
deportaciones contra la poblaciéon armenia. El 24 de abril del mismo afo, la
policia turca arresté a algunos intelectuales armenios en Constantinopla, la
capital del Imperio otomano (la actual Estambul, capital de Turquia). Se estima



que el nimero de armenios deportados fue de 250, y ascendi6 a 800 (Ohanian,
1994, p. 53). Esta fecha fue el preludio de las ejecuciones y deportaciones que
llevaron a cabo las autoridades turcas contra la poblacién armenia, es por ello
por lo que el 24 de abril los armenios en todo el mundo conmemoran a las
victimas del genocidio en territorio otomano.

Armenia busca que Turquia, como heredera del Imperio otomano, reconozca
el genocidio con el objetivo de indemnizar a los familiares de las victimas y
recuperar el territorio que histéricamente ha pertenecido a los armenios.

En el siguiente mapa se puede observar el territorio ocupado por los armenios
dentro del Imperio otomano en el afio 1915. Se estima que antes de la Primera
Guerra Mundial la poblacion armenia ascendia a dos millones,
aproximadamente.

Mapa 2. El genocidio armenio en territorio otomano
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Se estima que la cantidad de armenios exterminados en territorio otomano fue
de un millén y medio. A partir de este dramatico hecho, un gran numero de
armenios emigraron a otros Estados, conformandose asi la didspora armenia.
Este grupo de armenios asentados en diferentes partes del mundolé] ha
desempefiado un papel destacado en la configuracién politica interna de la
Republica de Armenia, ademas de la contribucidn econdmica a su nacion.



El periodo soviético

El 29 de noviembre de 1920 Armenia fue invadida por los rusos-bolcheviques,
quienes la declararon como republica socialista soviética. Los soviéticos,
inspirados por el Imperio ruso, formaron en 1922 la Republica Federal
Socialista Soviética de Transcaucasia, que incluia los territorios de Armenia,
Georgia y Azerbaiyan; la existencia de esta fue efimera debido a su disolucién
en 1936, y desde entonces Armenia paso a ser la Republica Socialista Soviética
de Armenia.

Durante la época soviética, la didspora armenia conservo sus tradiciones, su
historia y su cultura, lo cual apoyd la conservacion de la identidad nacional del
pueblo armenio. A finales de la década de los ochenta, una vez que el sistema
soviético se fue debilitando, la influencia de la diaspora se percibié en el
respaldo de movimientos a favor de la independencia de Armenia y en la
demanda del territorio de Nagorno Karabaj, que habia sido entregado a
Azerbaiyan por decision de I6sif Stalin en el periodo soviético. El movimiento
se organizo en el Comité Karabaj, que mas tarde se convertiria en el
Movimiento Nacional de Armenia, liderado por Levan Ter-Petrosian (Priego,
2005).

El fin de la Guerra Fria: la independencia

En octubre de 1990, Ter-Petrosian se convirti6 en el presidente del Parlamento,
lo que le permiti6 emprender el proceso de declaracion de independencia del
pueblo armenio, un objetivo que se habia planteado desde joven. En 1991 se
llevd a cabo un referéndum sobre la independencia de Armenia en el que 75%
de los armenios optd por el si. El 21 de septiembre del mismo afio, el érgano
legislativo declard la independencia del pais. Un mes después, Ter-Petrosian fue
elegido presidente de Armenia (1991-1996) con 83% de los votoslZl. De esta
forma, se conformd oficialmente la Republica de Armenia, con su capital
Erevan, adoptando un régimen democratico, asi como una constitucién y un
sistema politico propios.

SISTEMA DE GOBIERNO: APUNTES POLITICO-ECONOMICOS

La Constitucion de la Republica de Armenia fue aprobada por un referéndum
el 5 de julio de 1995; en su articulo 1.° establece que Armenia es un “Estado
soberano y democratico, basado en la justicia social y el estado de derecho”



(National Assembly of the Republic of Armenia, 2015a). Se defini6é un sistema
politico semipresidencial que posteriormente muté a un sistema parlamentario,
debido a una reforma politica implementada en 2015, en la cual se ampli6 el
periodo presidencial de cinco a siete afios sin posibilidad de reeleccion.

La organizacion politica del Estado armenio se caracteriza por ser unitario,
con un régimen democratico y un sistema de gobierno parlamentario, en el que
el poder ejecutivo es compartido por el presidente, en calidad de jefe de Estado,
y por el primer ministro, como jefe de Gobierno. La funcién del presidente es
ser imparcial y guiarse por intereses exclusivamente nacionales y estatales,
ademas de las facultades que dicta la Constitucidn; el presidente es elegido por
la Asamblea Nacional. A diferencia del ejecutivo, las facultades del Gobierno
son mayores, ya que este ultimo se define como “el 6rgano supremo del Poder
Ejecutivo” y su funcion es ejecutar la politica interna y externa del Estado. El
Gobierno se constituye por el primer ministro, los vice primeros ministros y los
ministros; el primer ministro es elegido por mayoria parlamentaria y designado
por el primer mandatario. La duracién en el cargo es de cinco afios. El poder
legislativo es unicameral y lo ejerce la Asamblea Nacional, que estd compuesta
por 101 diputados y sus funciones son supervisar al poder ejecutivo, aprobar el
presupuesto, entre otras que se establecen en la Constitucion. Los diputados son
elegidos por medio de un sistema proporcional para un periodo de cinco afios.

En el aspecto econdmico, Armenia se encuentra en gran desventaja en
comparacion con sus vecinos, pues, como se menciond anteriormente, carece
de una salida al mar y eso limita su capacidad comercial, aunado al bloqueo
impuesto por Turquia y Azerbaiyan desde 1991, debido al conflicto en la zona
de Nagorno Karabaj. De esta forma, sus tnicas fronteras abiertas para exportar
sus productos son a través de Iran y Georgia.

A raiz de la desintegracion de la Unidn Soviética, Armenia se convirtio en un
pais principalmente agricola y dependiente de Rusia. En 2017, la agricultura
representé 16.7% de su producto interno bruto (piB), la industria, 28.2% y el
sector servicios, 54.8%; los productos que destacan en el primer rubro son las
uvas, el albaricoque y las hortalizas mientras que el segundo abarca el sector
minero, el procesamiento de diamantes, la produccion de brandy, zapatos, tela
de seda, entre otros (The World Factbook, 2017).

Segun un informe de la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Moscu
(2019), la agricultura, la ganaderia y la piscicultura son importantes para el
desarrollo de Armenia, asi como para la exportacion de sus productos; en el
pais se produce 95% de la leche y 55% de la carne, y se exportan al aflo de 180



mil a 200 mil cabezas de ganado ovino. En cuanto a la cria de animales, destaca
la porcicultura, y de los productos pesqueros se exporta 20%, sobre todo trucha,
pescado demandado principalmente por Rusia (p. 5).

El informe referido afiade que del sector industrial, el ingreso mas importante
proviene de la mineria y la industria quimica, ya que Armenia cuenta con
reservas de cobre, molibdeno, bauxita, zinc, plomo, hierro, oro y mercurio. Los
productos que mas exporta son diamantes tallados[8], cobre en bruto, metales,
entre otros. Sus principales socios comerciales son Rusia y China. El pais no
cuenta con reservas de gas y petroleo, lo que significa que 90% de estos insumos
proviene de Rusia, aunque a partir de 2006 comenzd a importar gas natural de
su vecino del sur: Iran.

Ademas, el informe econémico menciona que Armenia cuenta con registros
de propiedad intelectual por disefio de semiconductores (Oficina Econémica y
Comercial de Espafia en Mosct, 2019, p. 9), lo que la mantiene en ventaja
comparativa en el drea de tecnologias de la informacién. Los desarrollos
tecnologicos mas sobresalientes son en software, electrénica y produccion de
semiconductores. En los primeros nueve meses de 2018, las exportaciones en
tecnologias de la informacion crecieron 24% debido a la cualificacion de los
armenios en la informatica y el bajo costo que representa producir en el pais.

El principal socio comercial de Armenia en 2018 fue Rusia, con 23.2% de su
valor comercial; los siguientes tres paises fueron: Suiza, con 17.8%, Bulgaria,
con 7.5% y Alemania, con 6.8%. A pesar de las condiciones externas que
vulneran el desarrollo econdémico del pais, se puede afirmar que de 2008 a 2018
tuvo un crecimiento aproximado del PiB de 6.6% (OEC, 2018).

El estado armenio ha mejorado sus condiciones sociales desde 2001 hasta
2019. Por ejemplo, en 2001, 14.4% de la poblaciéon armenia vivia con 1.90
ddlares estadounidenses al dia, proporcion que se redujo a 1.1% en 2019, lo que
representé una disminucion de la pobreza en ese periodo (Banco Mundial,
2020).

Después de 29 anos de vida independiente, son muchos los retos que le
quedan por delante a la nacion, siendo los mds importantes: lograr un
desarrollo econdmico con bases estructurales fuertes y politicas sustentables.
Como hemos visto, a pesar de los avances, un poco mas del tercio de la
poblacion armenia se encuentra debajo del umbral de pobreza; el fendmeno
migratorio sigue siendo de gran escala al representar también un valor
aproximado de un tercio de poblacién armenia viviendo fuera del pais[9l y, por
consiguiente, una diaspora considerable en el mundo. Su economia atn no



recupera los indices productivos que tenia cuando estaba unida al bloque
soviético; el centro de la nacion se encuentra desarrollado, no obstante, es muy
pequeno y esta acotado a la capital de Erevan, mientras que su periferia esta
subdesarrollada. La cultura armenia todavia no ha consolidado una narrativa
moderna que supere las cuestiones historicas del genocidio; es necesario que se
adopten valores y nichos novedosos que puedan trascender y potencializar las
capacidades del Estado. Estos son los factores geopoliticos que hacen complejo
el ejercicio de una politica exterior.

ASPECTOS DE LA POLITICA EXTERIOR ARMENIA

Una vez que Armenia obtuvo su independencia el 21 de septiembre de 1991,
comenzd a formar parte de organismos internacionales. En 1992 llegd a ser
miembro de la Organizacidon para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
(0sce), de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu) y del Fondo
Monetario Internacional (FMm1); se adhirié a la Organizacion de Cooperacion
Econémica del Mar Negro (BSEC, por sus siglas en inglés) y al Banco Mundial
(BM). En 2003 se incorpord a la Organizacién Mundial del Comercio (oMmc). En
2014 se adhirid a la Unidn Econémica Euroasidtica (UEE); y finalmente en 2017
la Republica de Armenia logrdé un acuerdo de asociacidn con la Unién Europea
(UE).

La politica exterior de Armenia se puede entender con dos principales
objetivos que se fundamentan en los intereses nacionales, y, por ende, buscan
que la comunidad internacional comprenda cual es la posicion del pais. El
primero de ellos consiste en buscar una solucion pacifica al conflicto de
Nagorno Karabaj basada en la autodeterminacion del pueblo de Artsaj. La
propuesta de Armenia para conseguirlo es que se reconozca el derecho a la libre
determinacion del pueblo de Nagorno Karabaj y que se garantice su seguridad
internacionalmente.

El segundo objetivo se refiere al reconocimiento internacional del genocidio
armenio por parte del Imperio otomano. En tanto, debido a su cercania y
alianza con Rusia, Armenia firmd el contrato de adhesién a la UEE en 2014, el
cual entré en vigor en 2015. Este bloque fue creado por Rusia, Bielorrusia y
Kazajistan con el propdsito de que operara como bisagra entre la UE y China, y,
a su vez, como protector de los intereses de seguridad rusos.

En el dmbito regional, Armenia estd vinculada a la organizacién BSEC,
conformada ademds por Albania, Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia, Grecia,



Moldavia, Rumania, Rusia, Turquia, Ucrania y Serbia. Este organismo tiene
como objetivos desarrollar y estimular la cooperacién econdémica entre los
paises que bordean el mar Negro, y el medio para llevarlos a cabo es el Black
Sea Trade and Development Bank, institucién financiera de la que también
forma parte. Asimismo, bajo el rubro de la diplomacia deportiva, se celebran los
Juegos del Mar Negro, en los cuales participan Albania, Armenia, Azerbaiyan,
Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldavia, Rumania, Rusia, Serbia, Turquia y
Ucrania.

EL TABLERO REGIONAL

Tal como lo hemos detallado, Armenia se encuentra en el centro del heartland
continental, sin que esto se traduzca como una ventaja para los armenios,
quienes, por el contrario, subsisten en un foco de conflicto de larga duracion.
Los conflictos, que segun la clasificacion de Rafael Calduch (1993) se dirimen
en esta zona, han tenido como causantes en el transcurso del tiempo: la
delimitacion del territorio, el expansionismo imperial y la unificacién nacional
combinada con el sentimiento de pertenencia y honor nacional. En todos los
conflictos ha sido una potencia sola, o en combinacion con sus aliados, la que se
ha declarado victoriosa e impuesto el orden regional operante en la
demarcacidn, sin que esto beneficie necesariamente al interés nacional armenio.

Las potencias regionales que han competido por tener influencia y presencia
en este territorio son Rusia y Turquia, apoyadas por sus aliados Irdn y
Azerbaiyan, respectivamente. El interés de Rusia por Armenia reside en que
esta es un corredor y bisagra donde se puede detener la influencia de China y
Estados Unidos de América (EE. UU.), ademads de que representa el pasado y la
afioranza soviética por la zona. Por su parte, Turquia atesora la influencia en la
region en tanto que le rememora su pasado imperial y le significa un punto
geoestratégico de control, alianzas y apoyo de Occidente para sortear todos los
conflictos o cruces que se generan en el area. Y a los EE. UU. le es bastante
conveniente que Turquia controle el territorio, ya que con ello bloquea la
influencia rusa en el perimetro.

Asimismo, la zona de los mares es muy rica en reservas energéticas renovables
y no renovables, por lo que en ella también se juega una geopolitica de la
energia. Turquia, al ser nexo de las naciones exportadoras hacia la UE, necesita
una salida hacia el mar Caspio, mientras que Azerbaiydn, uno de los principales
exportadores de petréleo de la zona a la UE, también requiere del cruce para



desembocar por el mar Negro. Armenia abastece su demanda de energéticos
gracias a Rusia e Iran: de Rusia recibe la mayoria del combustible liquido que
utiliza y de Iran importa la mayor parte del gas que consume.

Tanto Rusia como Turquia han competido histéricamente por avanzar,
situarse y colocar un equilibrio que sirva a sus intereses en este frente. Rusia
juega el papel mediador con una influencia dividida (Koutoudjian, 1998), sin
embargo, Armenia mantiene una condicién de vulnerabilidad y sensibilidad
ante cualquier movimiento y decisidn estratégica rusa. Por su parte, Turquia ha
abierto canales de vinculacion y cooperacion con Occidente, sin que el actuar
de esta satisfaga por completo los canones liberales de este bloque. Por ejemplo,
Turquia ha pedido su ingreso a la UE, pero hasta el momento no le ha sido
concedido; esta negativa reside en la exigencia a Ankara de que respete los
derechos humanos y reconozca el genocidio armenio. Contrario a lo esperado,
tanto Turquia como Azerbaiydan mantienen un bloqueo contra Armenia, lo que
perjudica ain mads el desarrollo econdémico de esta nacion.

EL CONFLICTO NAGORNO KARABAJ

Parte de la estrategia asfixiante que mantienen Turquia y Azerbaiydn con el
bloqueo a Armenia estd inscrita en la disputa que sostienen las ultimas dos
naciones por Nagorno Karabaj; la situacidn territorial, étnica y nacional del
conflicto entre ambos Estados es compleja (mapa 3). Sin embargo, es pertinente
comprender el origen histérico del conflicto.

Nagorno Karabaj o Alto Karabaj es un enclave montafioso que perteneci6 al
Reino de Armenia siglos atras. A pesar de su disolucion en el siglo V, dicha
zona ha permanecido poblada por una mayoria armenia hasta nuestros dias.
Para los armenios, el territorio de Nagorno Karabaj corresponde a la décima
provincia del antiguo Reino de Armenia, denominada Artsaj, cuya capital es
Stepanakert. Segiin Graciela Zubelza (1999), fue durante la época soviética
cuando Armenia perdié su independencia en 1920, y el primero de diciembre
de ese mismo afio, el presidente del Comité Revolucionario gobernante de
Azerbaiyan declaré ante la asamblea de los soviets que reconocia los territorios
de Karabaj, Zanguezur y Najichevan como parte de Armenia (p. 298). Ante esta
afirmacion, se hizo la declaracidn oficial en junio de 1921 con la participacion
de las republicas socialistas de Armenia y Azerbaiydn. No obstante, el
documento aceptado por ambas naciones quedd invalidado cuando I6sif Stalin



decidio entregar la zona de Karabaj a Azerbaiyan, en 1923[10], dotdndola de un
estatus de autonomia.

Mapa 3. Conflicto entre Armenia y Azerbaiydn por la recuperacion
del territorio de Nagorno Karabaj
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Fuente: Instituto Galego de Analise e Documentacion Internacional (1Gapi, 2014).

Al momento en que Karabaj pasé a depender del gobierno de Azerbaiyan en la
época soviética, se dio un periodo de relativa paz, pues las tensiones entre las
poblaciones armenia y azeri por diferencias étnicas y religiosas se atenuaron. A
finales de la década de los ochenta se comenzo a vislumbrar el debilitamiento
del sistema soviético y su posible desaparicion, lo que significé incertidumbre
para los armenios de Karabaj frente al gobierno azeri, al cual pertenecian de
iure bajo la estructura soviética.

Ante este panorama, los armenios asentados en Nagorno Karabaj desearon
formar parte de Armenia, basados en el argumento de que experimentaban
discriminacion por su cultura y religion por parte del gobierno azeri. De esta
forma, en 1988 el Soviet de la Republica Auténoma de Nagorno Karabaj pidio
que esta fuera anexada a Armenia, con 110 votos a favor de los diputados
armenios (Zubelza, 1999, p. 300). Este hecho se convirtid en el primer paso al
conflicto bélico que se desarrollaria una vez que las partes beligerantes se
independizaran en 1991, afo en que los armenios autoproclamaron la
Republica de Nagorno Karabaj con un gobierno de facto e independiente de
Azerbaiyan. En 2017, los armenios de Karabaj cambiaron el nombre del
territorio a Republica de Artsaj. Cabe mencionar que la comunidad
internacional no ha reconocido a esta republica independiente de facto.



En los afios siguientes del conflicto armado, los armenios obtuvieron la
victoria al lograr asentarse en la zona colindante de Nagorno Karabaj, con la
finalidad de garantizar un cinturén de seguridad para los armenios de Karabaj y
controlar el corredor de Lachinlll], que conecta Karabaj con Armenia. En 1994
se dio alto al fuego por intermediacion de Rusia, pero a partir de ese momento
y hasta la fecha, las negociaciones entre Armenia y Azerbaiyan para encontrar
una solucién pacifica con respecto a Karabaj no han tenido éxitol12]. Es asi
como durante todo este tiempo la relaciéon entre Armenia y Azerbaiydn se
debate entre las negociaciones inconclusas y la hostilidad entre ambos Estados,
lo que ha sido causa de tensiones y enfrentamientos armados.

La dltima ofensiva comenz6 el 27 de septiembre de 2020; tanto Armenia
como Azerbaiyan se culpan por haber iniciado el conflicto. Lo cierto es que en
esta ocasion Azerbaiyan obtuvo mayor ventaja al recuperar parte del territorio
que le pertenece y que habia sido ocupado por los armenios desde la década de
los noventa.

Tras semanas de contienda, se dio el cese al fuego y el 10 de noviembre de
2020 entrd en vigor el acuerdo de paz propuesto por Rusia, en el que destacan la
formacion de un contingente para el mantenimiento de la paz a lo largo de la
linea de contacto en Nagorno Karabaj y del corredor de Lachin; el despliegue de
militares rusos en paralelo con la retirada de las fuerzas armadas de Armenia; la
obligaciéon de Armenia de entregar territorios a Azerbaiyan —por ejemplo,
Kalbajar y la regiéon de Aghdam-, asi como la construcciéon de vias que
permitan la comunicacidn entre Karabaj y Armenia, y Azerbaiyan y Najichevan
(mapa 4) (Presidente de Rusia, 2020).

El reciente conflicto de Nagorno Karabaj mostré una gran desventaja militar
para los armenios, un serio cuestionamiento y el replanteamiento de las
negociaciones futuras. El fortalecimiento militar y econémico de Azerbaiyan y
el apoyo de Turquia dejan a Armenia en una situacion atin mas vulnerable en la
region del Caucaso y con un mensaje claro del poderio de las fuerzas armadas.
En el mapa 4 se puede apreciar el territorio recuperado por Azerbaiyan, la
salida de los militares armenios en territorio azeri y la zona que ocupan los
soldados rusos con la finalidad de preservar la paz. Asimismo, en el mapa 5 se
pueden observar las carreteras propuestas por Rusia para comunicar a los
armenios de Stepanakert con la Republica de Armenia y otra para los azeries de
Najichevan a Azerbaiyan.



Mapa 4. Acuerdo de paz entre Armenia y Azerbaiydn, 2020
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Fuente: Ismailov (2020).

El conflicto de Nagorno Karabaj genera inestabilidad en la regién del Caucaso,
por ello, la participacion de potencias regionales tanto en la resoluciéon del
conflicto como en la intervencion bélica es crucial. El acuerdo de paz alcanzado
por Rusia es un claro ejemplo de la zona de influencia que aun esta ejerce en las
republicas exsoviéticas. Como se vio, la relaciéon entre Rusia y Armenia no solo
se reduce al intercambio econdmico, sino también existe un vinculo de
proteccion al ser miembro de la Organizacién del Tratado de Seguridad
Colectiva (0TsC), sin embargo, dicho acuerdo solo se activa en caso de que el
conflicto armado se extienda dentro del territorio de la Republica de Armenia.



Mapa 5. Conflicto en Nagorno Karabayj
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CONSIDERACIONES FINALES

Armenia es un actor regional que convive, entre sus limitantes, el conflicto y sus
reducidas capacidades, en un sistema internacional cambiante. No obstante, su
coherencia con las circunstancias es concordante al eco de los tiempos. Por
ejemplo, mantiene activo el conflicto de Nagorno Karabaj tanto por cuestiones
de seguridad y fronteras como por la raigambre y la solicitud de
reconocimiento de su pueblo, su historia y su cultura, temas que bajo el simbolo
de la identidad nacional se han vuelto bisagra de la conformacion del futuro de
las naciones.

Su situacion estructural, los conflictos con los que convive, la tension en sus
fronteras, su condicion de Estado de paso de rutas transcontinentales y su
localizacion geografica entre lindes montafiosos y frios, rodeada de Estados mas
fuertes, hacen de Armenia un Estado aislado que, a pesar de ser un enclave para
Rusia, no es de interés real para las potencias occidentales.

Si bien existen limitantes que Armenia no puede controlar para el
establecimiento de un progreso constante y benéfico para su poblacion, lo que
si puede hacer es ampliar su perspectiva y buscar salidas politicas a sus



conflictos, debido a que cuenta con potencial para desarrollar un perfil
turistico, comercial, industrial, cientifico y cultural.
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NoTAS

[1] Ademés de las bondades comerciales que podria brindar un puerto o una salida a €l, el
mar Caspio cuenta con reservas considerables de hidrocarburos, mientras que el mar Negro
es un corredor estratégico comercial y militar.

2] por esta razén, a lo largo de la historia el pueblo armenio fue constantemente
conquistado por otras civilizaciones, como los griegos, los romanos, los arabes, los
mongoles, los persas y los otomanos.

[3] Azerbaiyan cuenta con una superficie territorial de 86 600 km2 y 10.023 millones de
habitantes, mientras que el territorio de Georgia es de 69 700 km2 y cuenta con 3.720
millones de habitantes (Banco Mundial, 2022).

[4] E] otomanismo consideraba que los demds pueblos asentados en el territorio del
Imperio (4rabes, griegos, kurdos y judios) debian reconocerse como otomanos y perder su
nacionalidad. Posteriormente, el turquismo busco la superioridad de la nacionalidad turca.
Por ultimo, el otomanismo y el turquismo fueron sustituidos por el panturanismo, que
buscé la union de los pueblos turcos de Asia Central y el Caucaso.

[2] Pascual C. Ohanian ha fundamentado el genocidio armenio con diversas fuentes
oficiales; recuperé un fragmento del New York Times -periédico que dio seguimiento al
genocidio armenio- de 1915 en el que se publicé un comunicado oficial por parte de los
aliados de la Primera Guerra Mundial (Gran Bretafa, Francia y Rusia) que dice:

Desde hace alrededor de un mes, la poblacién turca y kurda de Armenia efectiia matanzas
de armenios, en connivencia y a menudo con la ayuda de las autoridades otomanas. Tales
matanzas ocurrieron a mediados de abril, n.st., en Erzerum, Dertchum (sic), Eghine, Akn,
Bitlis, Mush, Sasun, Zeitn y en toda Cilicia; los pobladores de un centenar de aldeas de
los alrededores de Van fueron asesinados; en la ciudad misma, el barrio armenio esta
sitiado por los kurdos. Al mismo tiempo, en Constantinopla, el gobierno maltrata a la
inofensiva poblacion armenia. En presencia de estos nuevos crimenes cometidos por
Turquia contra la humanidad y la civilizacién, los gobiernos aliados hacen saber
publicamente a la Sublime Puerta, que haran personalmente responsables de dichos
crimenes a todos los miembros del gobierno otomano, asi como a aquéllos de sus agentes
que se encuentran implicados en matanzas similares (New York Times, 1915, citado en
Ohanian, 1994).

[6] Actualmente, se calcula en siete millones el niimero de armenios que viven en mas de
cien paises del mundo (Office of the High Commissioner for Diaspora Affairs, n.d.).

[Z] Ter-Petrosian fue reelegido presidente en 1996 y dimitié en 1998 por el cambio a una
politica autoritaria. En 1998 asumi6 la presidencia Robert Kocharidn, quien fue reelegido
en 2003; posteriormente, Serzh Sargsian asumio el cargo en 2008 y fue reelegido en 2013;
por ultimo, Armen Sarkissian fue elegido en 2018, es el ejecutivo actual en el cargo.



[8] Existen mas de 50 empresas de corte de diamante establecidas en el territorio armenio.
La mayoria de los diamantes pulidos procede de Israel, Rusia y algunos paises europeos,
principalmente Bélgica.

[2] Con datos obtenidos en el Portal de Datos sobre Migracion (Centro de Andlisis de
Datos Mundiales sobre la Migracién, 2021).

[10] Segun Hélene Carrere, la decision de Stalin de entregar Nagorno Karabaj a
Azerbaiyan se debi6 al “deseo de dar satisfaccion a la Turquia de Kemal Ataturk” (citado en
Zubelzu, 1999, p. 298).

[L11 ] corredor de Lachin se encuentra en el territorio de Azerbaiyan.

[12] A partir del primer conflicto entre Armenia y Azerbaiyan por la recuperaciéon de
Nagorno Karabaj, se formo el Grupo de Minsk dentro de la osce con el objetivo de negociar
una salida pacifica del enfrentamiento entre las partes involucradas. Dicho grupo estd
conformado por la copresidencia de Rusia, e vu. y Francia, sin embargo, de estos tres
Estados, Rusia es el que posee mayor interés en la region ya que forma parte de su zona de
influencia. Las negociaciones han sido constantes desde la década de los noventa, aunque
sin éxito alguno, incluso, el acuerdo de paz alcanzado en el reciente conflicto armado de
2020 fue auspiciado principalmente por Rusia, que buscé la estabilidad de la region al
lograr consenso en su propuesta de posicionar en la zona de disputa a soldados rusos por
cinco anos.



AZERBAIYAN: INFLUENCIA EN ASCENSO
EN CONDICIONES DE TURBULENCIA EN EL
CAUCASO SUR

MIRMEHDI M. AGHAZADAI2!

INTRODUCCION

1 Caucaso Surl3] representa una region en el mundo extraordinariamente

dinamica y llena de tendencias contradictorias, donde convergen
importantes vinculos entre productores, proveedores y consumidores de bienes
de energia en Eurasia. Al mismo tiempo, carga con el peso de un nimero de
conflictos sin resolver o latentes. Tres Estados se localizan aqui: la Republica de
Armenia, la Republica de Azerbaiyan y la Republica de Georgia.

Desde un punto de vista histérico, la region formo parte del Imperio ruso
(desde inicios del siglo xix hasta 1917) y de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS, 1921-1991) (Cornell, 2000). Con el fin de la Guerra Fria en
1991, el Caucaso Sur se convirtiéo de subito en una de las principales zonas, a
nivel regional y global, susceptible de recibir influencias externas. Los jovenes
Estados del Caucaso Sur, tratando de defender su independencia, enfrentaron
procesos politicos, militares y, de manera mas importante, de integridad
territorial en la década de 1990 -los casos de Azerbaiyan y Georgia—. Para las
republicas sur caucasicas, los inicios de los afios noventa fueron marcados por
la preservacion de su estabilidad interna e independencia, por la presencia de
conflictos étnicos, por acuerdos en materia de energia, asi como por la cuestion
del “Caucaso unico frente a Rusia”l4], o la guerra intracaucésica aunada a la
rivalidad con la parte occidental de Rusia, entre otros factores.

En la primera década de los 2000, dos importantes eventos jugaron un papel
sobresaliente en la region: el ataque a las Torres Gemelas en septiembre de 2001
en Estados Unidos de América (EE. UU) y la guerra ruso-georgiana de 2008. Por
su parte, tras los ataques del 11 de septiembre, EE. UU,, desplegando una agresiva
politica exterior, incremento6 su autoridad y sus posibilidades de influir en la



region. Las declaraciones de que el Caucaso Sur se incluia en el ampliamente
debatido proyecto del “Gran Medio Oriente”, promovido por ese pais, fueron
uno de los signos principales de la importancia que Washington otorgé a la
region en su busqueda de la hegemonia mundial. Asi, mientras EE. UU.
procuraba establecer una nueva direccidn para la politica mundial, y reforzar su
posicion en el Caucaso Sur, otras potencias regionales y no regionales trataron
de desarrollar sus relaciones con Armenia, Azerbaiydn y Georgia para impulsar
sus propios intereses y prevenir que los estadounidenses y otros rivales
consolidaran una presencia fuerte en la region.

De alguna manera, la guerra ruso-georgiana de 2008 revirtié este proceso, el
cual habia favorecido a EE. UU.: después del choque bélico, la influencia y las
capacidades de Moscu en la regidn se incrementaron y la reputacion
estadounidense sufrié un declive (Aslanli, 2013). Aunque ese pais ha intentado
mantener su posicion y fortalecer su influencia en el Caucaso Sur desde 2010,
Washington no ha podido restaurar el prestigio que tuvo en la década de 1990 e
inicios de los aftos 2000.

Mientras tanto, Rusia perdié mucha de su influencia en la region en los afos
noventa después de la desintegracion de la Unidén Soviética. Sin embargo,
posterior al “discurso de Munich” de Vladimir Putin, en 2007, Moscu
gradualmente incrementd su reputacion y presencia. En este sentido, Armenia
es considerado el pais en el cual Rusia mantiene mayor influencia, lo que
explica la ubicaciéon de una base militar rusa en este Estado. Ademas, existen
soldados rusos custodiando la frontera armenia con Turquia.

A excepcidn de los aflos 2012 y 2013, Azerbaiydn ha sido el pais en el que los
intereses rusos de politica exterior han sido mayormente impugnados. No
obstante, este fendmeno ha tomado la forma de un balance de poder en el que
se equilibran los intereses de Azerbaiyan con los de Rusia, al tiempo que se
compensan los intereses de esta ultima con los de otras potencias regionales y
externas; a saber: Turquia, Iran y EE. UU. Asi pues, al entablar relaciones con
rivales geopoliticos de Rusia en las esferas cultural, economica, energética,
militar y politica, Azerbaiydn también considera los intereses de Moscu, en
especial en los dmbitos cultural y militar.

Sin duda, Georgia es el pais con el que Rusia experimenta mayores problemas
para consolidar su influencia en el Caucaso Sur. Particularmente, durante la
presidencia prooccidental de Mikhail Saakashvili, quien llegé al poder
georgiano como resultado de la revolucién de 2003, las relaciones bilaterales se
volvieron muy tensas, desembocando en el conflicto militar de 2008.



A pesar de que Iran considera al Caucaso Sur como parte historica de si
mismo, y siendo uno de los paises con una influencia relativa en la region, el
régimen de Teheran no ha podido consolidar a su pais como un actor regional
de peso que pueda involucrarse en los asuntos de seguridad sur caucasicos. De
hecho, Iran no ha podido siquiera afianzar su influencia sobre Azerbaiyan, cuya
poblaciéon es de mayoria chii. A diferencia de la nacién persa, Turquia,
integrante de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), si ha
podido incrementar de manera constante su influencia y renombre en la region.
En especial, el desarrollo de relaciones integrales con Azerbaiyan y de
inversiones economicas con Georgia ha fortalecido la presencia de Ankara en el
Caucaso Sur. La generaciéon de proyectos de energia significativos y el
transporte de energéticos vinculados con el Cducaso Sur a través de territorio
turco es uno de los principales factores que explican la posicidn turca en la
region. Entre estos proyectos destaca el oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan, el
gasoducto Transanatolio (TANAP, por sus siglas en inglés), el gasoducto
Transadriatico (TAP, por sus siglas en inglés), el gasoducto Surcaucdsico y el
ferrocarril Baka-Tiflis-Kars.

Cabe destacar que, de manera paralela a los proyectos ya mencionados,
permean serios problemas econdmicos y politicos en el Caucaso Sur. Es mas, el
potencial regional comercial, econémico y en transporte no ha sido plenamente
consolidado debido a los continuos conflictos regionales -algunos incluso
“congelados”™. A su vez, estos han sido acompafiados por carreras
armamentistas y la militarizacion de los paises sur caucasicos. El financiamiento
de grandes adquisiciones de armas modernas y equipo militar implica un peso
econdmico importante para los presupuestos de Armenia, Azerbaiyan y
Georgia, y no permite mejorar considerablemente la situacion socioeconémica
de la poblacién en la region.

No es coincidencia que la guerra de 44 dias entre Armenia y Azerbaiyan, en
2020, cambidé radicalmente la atmodsfera regional (Bilgin, 2020). Durante la
guerra, se evidenci6 la incapacidad de Teheran de presionar a Bakua y Erevan.
Aunado a ello, el gobierno irani se preocupé por el estado de guerra de
Azerbaiyan debido a que esto podria afectar a la politica interna irani, pues una
parte significativa de la poblacion irani esta integrada por étnicos azerbaiyanos.
Por otro lado, esta guerra demostrd que EE. UU. y los paises de la Union Europea
(UE) tampoco tuvieron la capacidad de influir entre las partes combatientes.
Como resultado, se puso de manifiesto que los tinicos dos paises que tuvieron el



peso suficiente para detener la guerra y preservar la estabilidad regional fueron
Turquia y Rusia (Aghazada, 2021).

En este contexto, Rusia, pais con importantes lazos historicos con Armenia y
Azerbaiyan, expuso la incapacidad estadounidense y europea de dirimir el
enfrentamiento, demostrando que solo Moscu tenia el suficiente peso para
influir en los procesos del Caucaso Sur. Con la mediacion rusa, fue firmada una
declaracion conjunta de cese al fuego, el 10 de noviembre de 2020, y, bajo los
términos de dicha declaracién, se desplegaron fuerzas rusas para el
mantenimiento de la paz en la region de Karabajl3l.
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LA REPUBLICA DE AZERBAIYAN: CARACTERISTICAS GENERALES

La Republica de Azerbaiyan se localiza en el Caucaso Sur; mantiene fronteras
con Rusia al norte (390 km), con Georgia al noroeste (471 km), con Armenia al
oeste (1 007 km), con Turquia al suroeste (15 km), con Irdn al sur (765 km) y
bordea el mar Caspio al este (825 km). Ademas, el pais tiene fronteras
maritimas con Kazajistan, Turkmenistan, Rusia e Iran via el mar Caspio. El
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territorio de Azerbaiydn cubre un drea de 86 600 km2 (Corte Suprema de
AzerbaiyanlZ], s.f.).

Aunque la tradicion de estatalidad en el pais tiene larga data, la Republica
Democratica de Azerbaiyan -la primera republica- se establecié en 1918 y
funciono solo durante dos afos (Yaqublu, 2018). Esta republica fue el primer
Estado democratico y secular en el mundo isldmico y el primer Estado
musulman en el que las mujeres tuvieron el derecho de votar (Cornell, 2011).
Cabe destacar que el 11 de enero de 1920, en el marco de la Conferencia de
Paris para la Paz, Azerbaiyan fue reconocido como pais independiente con un
area de 114 000 km?2 -excluyendo territorios disputados—. Empero, en abril de
1920, Azerbaiyan se vio forzado a integrarse a la Rusia soviética, y no fue hasta
1991 que su independencia fue restaurada con la desaparicién de la URss.

EL SISTEMA ESTATAL

Con la adopcién de la Constitucion, consistente de 158 articulos, el 12 de
noviembre de 1995 se establecid la base legal para la nueva construccion del
Estado y sus actividades en la Republica de Azerbaiyan. De acuerdo con el
articulo 7.° constitucional, Azerbaiydn es una republica democratica, legal,
secular y unitaria (The Constitution of the Republic of Azerbaijan, n.d.). En los
referéndums llevados a cabo en 2002, 2009 y 2016, se realizaron varias
enmiendas y adiciones a la Constitucion. Por el principio de separacion de
poderes, se establecieron tres ramas del poder estatal, las cuales operan de
forma independiente entre si: el poder legislativo, perteneciente a la Asamblea
Nacional de la Republica de Azerbaiyan (Milli Majlis); el poder ejecutivo,
ejercido por el presidente; y el poder judicial, que corresponde a las cortes.

La Milli Majlis es el parlamento unicameral de la Reptiblica de Azerbaiyan y
estd conformado por 125 diputados (The Constitution of the Republic of
Azerbaijan, art. 82.°, n.d.). Este drgano legislativo se reine cada cinco afios y su
composicion se determina por medio del sufragio. Cualquier ciudadano de la
Republica de Azerbaiyan ostenta el derecho de participar en las elecciones y ser
candidato al Parlamento. Las personas que tengan doble ciudadania,
obligaciones con otros Estados, estén trabajando en los poderes ejecutivo o
judicial, estén involucradas en alguna otra actividad lucrativa -excepto
actividades cientificas, creativas o pedagogicas—, participen en el oficio de
alguna religion, se encuentren en condicidn de incapacidad y que esta haya sido
determinada por una corte legal, sean convictas por crimenes serios y estén



cumpliendo sentencias impuestas por juicios judiciales no pueden ser electas
como diputados de la Asamblea Nacional (The Constitution of the Republic of
Azerbaijan, art. 85.°, n.d.).

La forma del ejercicio del poder estatal en Azerbaiyan corresponde a los
parametros republicanos basados en el método de gobernanza presidencial.
Segun el articulo 8.° de la Constitucidn, el presidente de la Republica de
Azerbaiyan representa al Estado dentro del pais y en sus relaciones exteriores,
personifica la unidad del pueblo azerbaiyano, asegura la continuidad del Estado,
garantiza la independencia e integridad territorial de Azerbaiyan, avala la
observancia de los tratados internacionales en los que participa la Republica
azerbaiyana y garantiza la independencia del poder judicial. El presidente
también es el comandante en jefe supremo de las fuerzas armadas azerbaiyanas
y es electo para un periodo de siete aflos por medio de sufragio universal (The
Constitution of the Republic of Azerbaijan, art. 101.°, n.d.). Cualquier
ciudadano de la Republica de Azerbaiydn que haya residido de manera
permanente en el territorio —al menos en un periodo mayor de diez afios-, que
no haya sido condenado por algun crimen, que no tenga obligaciones con otros
Estados, con grado académico de estudios universitarios y sin ciudadania doble
puede participar en las elecciones y ser electo como presidente (The
Constitution of the Republic of Azerbaijan, art. 100.°, n.d.).

Segun el articulo 125.° constitucional, el poder judicial se divide en cortes
legales de acuerdo con sus mandatos. El poder judicial debera ser ejercido por
la Corte Constitucional, la Suprema Corte, los tribunales de apelacion y las
cortes generales y especializadas de la Republica. El poder judicial debera
ejercerse mediante procedimientos constitucionales, civiles y criminales,
ademas de otros medios prescritos por la ley. Las oficinas del fiscal y de la
defensa podran intervenir en procedimientos criminales. Los jueces deberan ser
ciudadanos de la Republica de Azerbaiyan que tengan el derecho de participar
en elecciones, con educacion legal universitaria y al menos cinco afios de
experiencia en trabajo especializado en leyes. Ademas de actividades judiciales,
los jueces no pueden ocupar alguna otra posicion o cargo, involucrarse en
actividades lucrativas —con la excepcion de actividades cientificas, creativas o
pedagdgicas—, ni participar en actividades politicas o unirse a partidos politicos,
como tampoco recibir remuneracion que no sea su salario o aquella
proveniente de fondos para la actividad cientifica, creativa o pedagdgica (The
Constitution of the Republic of Azerbaijan, art. 126.°, n.d.). Los jueces son
independientes y solo se encuentran subordinados a la Constitucidn y a las



leyes de la Republica de Azerbaiyan, y no pueden ser reemplazados durante su
periodo en el cargo (The Constitution of the Republic of Azerbaijan, art. 127.°,
n.d.).

ESTRUCTURA SOCIOCULTURAL

De acuerdo con el Comité de Estadisticas para el Estado de la Republica de
Azerbaiyan, al inicio de 2021 la poblacién del pais fue solo de 10.119 millones
de personas: 5.065 millones de mujeres y 5.054 millones de hombres (State
Statistical Committee of the Republic Of Azerbaijan, 2021a). Segun el censo
azerbaiyano de 2009, por etnicidad, la poblacidn del pais caucdsico consiste en
91.6% de azerbaiyanos, 2% de lezguinos, 1.3% de rusos, 1.3% de armenios, 1.3%
de talyshies y 2.5% son parte de pequefos grupos étnicos (Ibrahimov &
Aghazada, 2019), los cuales alcanzan 50 diferentes grupos (dvaros, tartaros,
ucranianos, judios, sakhurs, georgianos, kurdos, etcétera).

Alrededor de 96% de la poblacion azerbaiyana profesa el islam, 4% son
cristianos, judios, bahaies, hare krishnas y representantes de otras religiones.
Los chiitas constituyen 65% de la poblaciéon musulmana en Azerbaiydn (Cohen
& Petrova, 2018) y los sunitas, 35%. Las principales denominaciones del
cristianismo estdn presentes en el pais, entre las que se encuentran Iglesias
ortodoxas, catdlicas, luteranas, protestantes y albanesas. En general, en el pais
operan 2 253 mezquitas, 16 iglesias, 7 sinagogas, 23 casas de culto cristianas, 1
templo para los seguidores de Bahd y 1 para los seguidores de Krishna. En la
actualidad, 992 organizaciones religiosas estan registradas en Azerbaiyan: 955
son islamicas y 37 no islamicas (26 cristianas, 8 judias, 2 bahai y 1 hare krishna)
(Agencia Estatal de Informacion de Azerbaiyanl8], s.tf.).

POTENCIAL ECONOMICO

Debido a que Azerbaiyan es un pais rico en recursos energéticos, desde 1991 las
autoridades azerbaiyanas llevaron a cabo una estrategia para el impulso de la
industria en este sector. Para transformar a Azerbaiyan en un Estado moderno,
fuerte y econdomicamente estable, se defini6 una estrategia petrolera que sirviera
de base para una transformacion radical que al mismo tiempo fungiese como
punto de partida para futuras reformas econémicas y politicas.

Para este fin, el 20 de septiembre de 1994 se firmé6 un acuerdo entre trece
grandes companias (State Oil Company of Azerbaijan Republic [SOCAR],



Amoco, BP, Unocal, McDermott International, LUKoil, Statoil, Pennzoil,
Ramco, Delta, Exxon Mobil, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 [TPAO], Itochu
Colombia) de ocho paises (Azerbaiyan, EE. UU, Reino Unido, Rusia, Turquia,
Noruega, Japon, Arabia Saudi), el cual se denomind el “contrato del siglo”
debido a su enorme relevancia (Official Website of the President of the Republic
of Azerbaijan, n.d.). Posterior a la firma del contrato, Azerbaiyan logr6 exportar
sus recursos petroleros al mercado mundial, con lo cual comenzé un
crecimiento economico. De igual manera, se atrajo inversion extranjera para el
fomento de sus campos petroleros, la diversificacion de rutas criticas para el
transporte de petroleo crudo, la gestion efectiva de ingresos por concepto de
petréleo y, con ello, el pais ingresé a una nueva etapa de desarrollo.

Como continuacién de la estrategia petrolera, en 1999 Azerbaiyan firmé un
acuerdo con EE. UU, Turquia, Georgia, Kazajistan y Turkmenistan respecto a la
construccion del principal oleoducto para la exportacion Baku-Tiflis-Ceyhan, el
cual fue inaugurado en 2006. El oleoducto es esencial no solo en términos
econdmicos y técnicos, sino en términos politicos, pues brind6 un impetu para
el establecimiento de relaciones a un nuevo nivel entre Azerbaiyan y otros
paises del mundo. En otras palabras, fortalecié el desarrollo de la politica
exterior del pais.

En el presente, Azerbaiyan se destaca como un gran productor de crudo y por
ser un pais estable y seguro para su transporte: los paises localizados en la costa
este del mar Caspio trasladan sus hidrocarburos a los mercados internacionales
a través del territorio azerbaiyano. Aunado a ello, las compaiias rusas también
prefieren transportar petréleo producido en el sector ruso ubicado en el mar
Caspio a los mercados globales via el oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan; no
obstante, el reciente conflicto armado entre Rusia y Ucrania ha obligado a
British Petroleum a cerrar temporalmente el oleoducto Baku-Tiflis-Supsa
(O’Byrne, 2022), lo que podria poner en riesgo al primero.

De manera simultanea a la estrategia petrolera, Azerbaiyan también
materializd un proyecto en torno al gas natural: en 2007, el gasoducto Baku-
Tiflis-Erzurum fue comisionado a operarios privados; ademas, en 2012 firmo
un acuerdo con Turquia para la construccion del gasoducto TANAP, que inicid
operaciones en 2018. Aunado a lo anterior, en 2020 se completo la construccion
del gasoducto TAP, a través del cual se transportd el primer lote de gas
azerbaiyano por esta via.

En conjunto con el sector energético, otras prioridades en la economia
politica de Baku son las tecnologias de la informacién y los servicios de



internet, asi como la ingenieria mecanica, la industria ligera y la agricultura. Las
principales ramas agricolas son: la produccidn técnica de cultivos (té, caia de
azucar, viticultura, algodén); la horticultura y el cultivo de semillas; la
ganaderia industrial de aves y la cria de ganado; el cultivo de hortalizas y la
produccién de meldn; el cultivo de grano y la apicultura (Presidente de la
Republica de Azerbaiyan(9], 2016a).

Por lo tanto, la actual prioridad de la diplomacia econdmica azerbaiyana es
continuar con la exportacion de recursos energéticos hacia los mercados
mundiales y asegurar el desarrollo del pais; esto ultimo, mediante la promocion
del sector no petrolero a partir de los fondos recibidos por las ventas de
petrdleo, gas y otros productos del sector energético.

COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior de Azerbaiyan en 2020 ascendidé a 24 471.3 millones de
ddlares estadounidenses (mdd), incluido el valor de las exportaciones (13 740.6
mdd) y las importaciones (10 730.7 mdd); asi, se obtuvo como resultado un
superavit comercial por un monto de 3 009.9 mdd. El 84% del volumen del
comercio exterior correspondio a operaciones comerciales con Italia, Turquia,
Rusia, China, Alemania, Ucrania, EE. UU, India, Francia, Grecia, Georgia,
Croacia, Israel, Gran Bretafia, Espaiia, Irdn, Tanez y Bielorrusia (State Statistical
Committee of the Republic of Azerbaijan, 2021b).

De las exportaciones, 30.4% se envio a Italia (principalmente recursos
energéticos); 18.9% a Turquia; 5.2% a Rusia; 3.8% a Grecia; 3.4% a Croacia;
3.4% a Georgia; 3.3% a India; 3.2% a Israel; 3.1% a China; 2.6% a Ucrania; 2.4%
a Espafia; 2.3% a Tanez; 1.7% a Portugal; 1.7% a Alemania; 1.7% a la Republica
Checa; 1.6% a Suiza y 11.3% a otros paises. La estructura de las exportaciones
estuvo dominada por el petrdleo y el gas; las frutas y hortalizas; los pldsticos y
sus derivados; la fibra de algoddn; el aluminio y sus derivados; los productos de
la industria quimica; los metales ferrosos y sus derivados; los aceites vegetales;
el azucar; y las bebidas alcohdlicas y no alcoholicas (State Statistical Committee
of the Republic of Azerbaijan, 2021b).

En cuanto a las importaciones, 18.3% del total provino de Rusia; 14.6% de
Turquia; 13.2% de China; 5.9% de EE. UU; 5.4% de Alemania; 4.2% de Francia;
3.9% de Ucrania; 3.7% de Italia; 2.8% de Gran Bretafia; 2.8% de Irdn; 1.8% de
Japdn; 1.7% de la Republica de Corea; 1.4% de Bielorrusia; 1.2% de India; 1.1%
de Kazajistan; 1% de Polonia; y el 17% restante, de otros paises minoritarios. La



mayoria de las importaciones estuvo integrada de maquinaria; equipos y
aparatos eléctricos; metales de bajo valor y sus derivados; productos de la
industria quimica; vehiculos; productos vegetales; productos alimenticios
preparados; bebidas; productos del tabaco; asi como de materiales y productos
textiles (State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2021b).

PRIORIDADES EN POLITICA EXTERIOR

Las acciones de la Republica de Azerbaiyan en la arena internacional, después
de la declaraciéon de su independencia en 1991, se concentraron en resolver
tareas prioritarias, como fortalecer la soberania estatal, asegurar la integridad
territorial y la inviolabilidad de las fronteras, crear condiciones externas
favorables para el desarrollo econémico, resolver problemas sociales y mantener
la estabilidad interna. Los principios fundamentales de la politica exterior del
pais se basan en normas de derecho internacional generalmente reconocidas.

Los principales esfuerzos de la politica exterior de Azerbaiyan se enfocan en
alcanzar los objetivos que se mencionan a continuacion.

» Resolver de manera justa el conflicto de Nagorno Karabaj, lo que
implica la restauracion del territorio nacional, asi como el regreso de
los refugiados a sus hogares.

o Usar activamente la diplomacia energética para el desarrollo
progresivo del pais, el reforzamiento de la economia, la mejora de los
estandares de vida de la poblacidn, la implementacion exitosa de
reformas democraticas y el fortalecimiento del Estado constitucional y
secular.

o Acelerar la integracion en la comunidad mundial, en particular, en las
estructuras euroatlanticas, la busqueda de acuerdos e intereses
coincidentes con paises extranjeros, asi como la participacion en
asociaciones interestatales para los procesos de resolucién de
conflictos con base en las prioridades nacionales.

« Impactar en procesos regionales para la conformacién de un orden
mundial estable, justo y democratico basado en normas de derecho
internacional universalmente reconocidas, incluyendo, sobre todo, los
objetivos y principios de la Carta de Naciones Unidas.

« Formar una franja de buena vecindad a lo largo del perimetro de las
fronteras estatales y brindar asistencia en la eliminacion de conflictos y



“puntos calientes” de tensiones en el Caucaso Sur, ya sea latentes o
potenciales.

« Proteger de manera integral los derechos e intereses de los ciudadanos
y compatriotas azerbaiyanos en el extranjero.

Como prioridades en la agenda internacional de Baku se encuentran, también,
el incremento de las capacidades de defensa del pais, la progresion de su ejército
de acuerdo con los estandares de la OTAN y el apoyo o respaldo en las
capacidades de otros paises para su propia seguridad militar. Cabe destacar que
el concepto de seguridad nacional fue adoptado el 23 de mayo de 2007, con el
propdsito de crear una base legal para la politica de seguridad nacional
(Presidente de la Republica de Azerbaiyan, 2007).

Las bases conceptuales, los principios y las caracteristicas de la politica
exterior de Azerbaiyan se reflejan en el articulo 10.° de su Constitucion, en el
cual se indica que la politica antedicha se basara en el reconocimiento de los
principios y normas de la ley internacional, asi como en los intereses nacionales
del pais (The Constitution of the Republic of Azerbaijan, n.d.).

EL PROBLEMA DE LA RESTAURACION DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL

Durante casi 30 anos desde la obtencion de la independencia, el asunto de la
resolucion del conflicto Nagorno Karabaj y la restauracién de la integridad
territorial del pais ha implicado una prioridad en la politica exterior
azerbaiyana. Después de la desintegracidon de la Unién Soviética, Azerbaiyan
enfrentd la agresion armenia: Nagorno Karabaj y siete distritos alrededor de
esta region fueron capturados por este pais vecino. Ademas, el 26 de febrero de
1992 las fuerzas armadas armenias cometieron un genocidio contra los civiles
azerbaiyanos en la ciudad de Jéyali. Como resultado de esta agresion, mas de un
millon de azerbaiyanos se convirtieron en refugiados y desplazados.

Con el objetivo de resolver de forma pacifica el conflicto armenio-azeri, el
Grupo de Minsk se establecio en 1992, copresidido por EE. UU, Rusia y Francia.
A pesar de que en 1993 el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas adopté cuatro resoluciones para el retiro de las tropas
armenias de los territorios ocupados de Azerbaiyan, Erevan se rehus6 a su
implementacion. Aun asi, las resoluciones antedichas determinaron la base legal
para los procesos politicos que permitirian resolver el enfrentamiento.



En la reuniéon cumbre de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon
en Europa (0OSCE), los dias 2 y 3 de diciembre de 1996 en Lisboa, se discutieron
los principios para la resolucion del conflicto, y en el documento final se
incluyeron las siguientes provisiones:

e Es necesario restaurar la integridad territorial de la Republica de
Azerbaiyan.

« Se otorga el estatus de alta autonomia a Nagorno Karabaj en
Azerbaiyan.

« La seguridad de Nagorno Karabaj y de toda su poblacién debe ser
garantizada, asi como las obligaciones mutuas de cumplir con lo
pactado.

Sin embargo, Armenia no cumplié con las decisiones adoptadas.

Posteriormente, en noviembre de 2007 el Grupo de Minsk plante6
lineamientos para una resolucion pacifica del conflicto. En el marco del llamado
“Proceso de Madrid”, una primera version de los Principios de Madrid con
diversas propuestas fue presentada a las partes en confrontaciéon; mas adelante,
un borrador actualizado del documento se presenté a Armenia y a Azerbaiyan a
finales de 2009. No obstante, debido a la posicion poco cooperativa de
Armenia, no se logré el progreso esperado. Ambos documentos exhortaron a
un arreglo gradual del conflicto, con el retiro de las tropas armenias de los
territorios ocupados y el regreso de los azerbaiyanos desplazados a su lugar de
origen.

El proceso de negociaciéon de 27 aflos no ha producido ningun resultado
definitivo para resolver el conflicto. Al contrario, su inoperancia lo ha
profundizado: el 27 de septiembre de 2020 se reiniciaron las operaciones
militares a gran escala entre Armenia y Azerbaiyan. El 10 de noviembre del
mismo afio, con mediacion rusa, Baka y Erevan firmaron declaraciones sobre el
cese de hostilidades (Postma, 2021). Bajo los términos del acuerdo firmado
entre Armenia, Azerbaiyan y Rusia, fuerzas rusas para el mantenimiento de la
paz se desplegaron en la region de Nagorno Karabaj. La guerra, que durd 44
dias, finaliz6 con la victoria de la Republica de Azerbaiydn, que pudo retomar
siete distritos y una parte de Nagorno Karabaj. Asi, para Azerbaiydn, la justicia
historica le fue parcialmente restaurada en la forma del mantenimiento de su
integridad territorial.



Cabe senalar que la victoria de Azerbaiyan en la segunda guerra de Karabaj
no solo cambié la atmdsfera geopolitica y geoecondémica en el Caucaso
meridional, sino que también contribuy6 al comienzo de la formaciéon de un
nuevo equilibrio de poder en esta region. Si antes del inicio de la guerra los
paises copresidentes del Grupo de Minsk de la OSCE, en su conjunto, intentaban
mantener el statu quo, ahora la situacién ha cambiado por completo: la solucion
de los problemas sobre el desarrollo futuro de la regiéon depende en gran
medida de Rusia y Turquia, asi como de las relaciones entre ellos. Sin lugar a
dudas, también se puede decir que el Reino Unido e Israel, paises que apoyan a
Azerbaiyan, se encuentran entre los principales beneficiados con el resultado de
la guerra, pues esta satisface sus intereses nacionales; a diferencia de ellos,
Francia e Iran, aliados tradicionales de Armenia, terminaron en el bando
perdedor. En cuanto a Armenia, es indiscutible que ha sufrido una completa
derrota.

POLITICA REGIONAL

Posterior a la desintegracion de la URrss, y de la proclamaciéon de su
independencia, en 1991, Azerbaiyan comenzé a involucrarse en las esferas de
influencia e intereses econdmicos y politicos de varios paises de la regiéon. La
conformacién de su politica exterior moderna se ha producido en un contexto
de desequilibrio de los intereses de diversos centros de poder —complicado de-
estabilizar—, que buscan consolidarse en la regiéon del Caucaso Sur, incluyendo a
Rusia, EE. UU. y varios paises europeo-occidentales. En este sentido, Azerbaiyan
presta especial atencion a una politica regional integral, fungiendo como un
pais que promueve diversos proyectos energéticos y de comunicaciones y
transportes a gran escala, implementados por medio de la cooperaciéon entre
Azerbaiyan, Turquia, Rusia e Iran.

Relaciones con Rusia

Una de las principales directrices de la politica exterior azerbaiyana es la
politica del “buen vecino” con otros paises. En esta linea, las relaciones con
Rusia tienen un lugar especial en la agenda de Baku. Sin embargo, cabe sefialar
que los mas de 25 afios de relaciones azerbaiyano-rusas se han caracterizado
por periodos de desconfianza y temores mutuos, asi como por momentos de
asociacion estratégica bilateral.



Las relaciones diplomaticas entre Azerbaiyan y Rusia se establecieron el 4 de
abril de 1992, afno desde el cual las embajadas de ambos paises han operado con
normalidad. Ademas de estas, en Rusia funcionan los consulados generales de
la Republica de Azerbaiyan en San Petersburgo y Ekaterimburgo, asi como la
Representacion Comercial en la Embajada de Azerbaiyan en Moscu. Por su
parte, la Representacion Comercial Rusa, el Centro Ruso de Cultura e
Informacion, las representaciones de las republicas del Tartaristan y Daguestan
y el Centro de Exportacion Ruso operan en Azerbaiyan (Official Website of the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, n.d. a). Azerbaiyan
coopera directamente con 70 entidades federales en Rusia, ademas, distintas
comisiones intergubernamentales se encuentran en operaciéon y un numero
considerable de acuerdos se han firmado con diversas regiones rusas[10].

Los documentos base de la asociacidn estratégica entre Azerbaiyan y Rusia
son el Tratado de Amistad, Cooperacion y Seguridad Mutua (3 de julio de
1997); la Declaracion de Baku (9 de enero de 2001); la Declaracion de Moscu (6
de febrero de 2006); la Declaraciéon de Baku sobre Amistad y Asociacion
Estratégica (3 de julio de 2008); el Tratado sobre fronteras entre la Republica de
Azerbaiyan y la Federacion de Rusia (3 de septiembre de 2010); y la Declaracién
conjunta entre el presidente de la Republica de Azerbaiyan, Ilham Aliyev, y el
presidente de la Federaciéon de Rusia, Vladimir Putin, sobre direcciones
prioritarias de la cooperacién econdmica entre Azerbaiyan y Rusia (1 de
septiembre de 2018). En total, se han firmado mas de 236 documentos entre
ambos paises (Official Website of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Azerbaijan, n.d. a); uno de los mads importantes, firmado
recientemente entre Moscu y Baku el 22 de febrero de 2022, es la Declaracion
sobre la interaccion aliada entre la Republica de Azerbaiyan y la Federacién de
Rusia (Presidente de la Republica de Azerbaiyan, 2016b).

Es importante subrayar que la mayoria de los rusos étnicos en el Caucaso Sur
viven en Azerbaiyan. Se brinda educacidn en los idiomas azeri y ruso en 327
escuelas secundarias y en las 27 universidades del pais, mientras que en 16
escuelas se realiza exclusivamente en ruso (Ibrahimov & Aghazada, 2019). El
numero de estudiantes que recibe educacion solo en ruso excede los 130 mil. La
Universidad Eslava de Baku es uno de los principales centros para el estudio del
idioma ruso en Azerbaiyan. De tal forma, estos factores culturales contribuyen
al fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre Baku y Moscu.

Relaciones con Turquia



Turquia fue el primer pais en reconocer la independencia de Azerbaiyan (9 de
noviembre de 1991). Las relaciones diplomaticas entre Ankara y Bakua se
establecieron el 14 de enero de 1992, dia en el que la embajada turca abrié sus
puertas en Azerbaiyan. La embajada azerbaiyana se establecié en Turquia en
agosto de 1992.

Parte vital de la politica exterior de Azerbaiydn es consolidar y expandir las
relaciones con Turquia, que es reconocido como socio estratégico confiable del
pais del Sur caucdsico. Las relaciones entre Azerbaiyan y Turquia, basadas en
raices historicas y hermandad cultural, siempre han demostrado solidaridad, y
se fomentan en todos los ambitos posibles: relaciones politicas, econdmicas,
comerciales, humanitarias, militares, etcétera.

La implementaciéon de proyectos economicos globales, tales como el
oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan, los gasoductos Baku-Tiflis-Erzurum, TAP y
TANAP, y el proyecto ferroviario Baku-Tiflis-Kars -parte importante del
corredor de transportes de la Nueva Ruta de la Seda-, son indicadores del
dinamico desarrollo de las relaciones entre ambos paises en diversas esferas, los
cuales no solo contribuyen a la paz y la seguridad en la region, sino que
también mejoran el bienestar de las sociedades de ambas naciones. La
cooperacion en formato trilateral con la que Azerbaiyan y Turquia se
involucran con Georgia, Irdn, Turkmenistan y Pakistan, asi como el formato
cuatripartito junto con Georgia e Iran, también contribuyen a la estabilidad,
prosperidad y seguridad regionales.

Turquia siempre ha apoyado a la internacionalmente reconocida integridad
territorial de Azerbaiydn, en especial, la posicion justa azerbaiyana sobre la
ocupacidn de territorios por parte de Armenia, y la tradiciéon de apoyo mutuo
entre Ankara y Baku en la arena internacional contintia. En la actualidad, se
encuentran en operaciéon varios mecanismos de cooperacién conjunta en
numerosos ambitos, entre los cuales destacan el Consejo de Cooperacién de
Alto Nivel Azerbaiyan-Turquia, la Comisiéon Intergubernamental conjunta
Azerbaiydn-Turquia, la Comision de Caminos Compartidos, el Comité
Ejecutivo de Agricultura y el Comité conjunto de Aduanas (Official Website of
the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, n.d. b).

El 15 de junio de 2021 se firmé la Declaracién de Shusha sobre las relaciones
aliadas entre la Republica Azerbaiyan y la Republica Turquia, en la cual se
sefiala que si la integridad territorial y la soberania de cualquiera de las dos son
amenazadas o acosadas por un tercer o mas Estados, se protegeran de manera



mutua. Este tratado que asegura la defensa conjunta y la asistencia reciproca
lleva las relaciones bilaterales al mas alto nivel (Amashov, 2022).

Relaciones con Irdn

Iran reconocié la independencia de Azerbaiyan el 25 de diciembre de 1991, y
las relaciones diplomaticas entre Baku y Teheran se establecieron el 12 de marzo
de 1992. Cabe sefialar que la celebraciéon de relaciones integrales entre
Azerbaiyan e Iran provee estabilidad a todo el sistema de seguridad regional; es
un factor significativo en el desarrollo de la regién, en la cual ambos son
abastecedores importantes de recursos energéticos a los mercados mundiales.
El estatus actual de la region y su involucramiento en proyectos a gran escala en
Eurasia depende, en buena medida, de las relaciones entre estos dos paises. Una
ubicacion geografica estratégicamente ventajosa permite que tanto Iran como
Azerbaiyan se conviertan en nexo esencial para aquellos sistemas de transito
que conecten Asia con Europa, como la Iniciativa de la Franja y la Ruta y el
Corredor Internacional de Transporte Norte-Sur.

Las relaciones econdmicas y politicas son la base de la cooperacion bilateral
entre Azerbaiydn e Irdn. El afianzamiento de los vinculos binacionales se
considera de alta prioridad en la politica exterior de ambos paises. Sin embargo,
debido a crecientes problemas politicos bilaterales, las relaciones econdmicas se
han tornado inestables, lo cual tiene un efecto restrictivo sobre la cooperacion
en otras areas. Los principales factores que restringen la continuidad de las
relaciones entre estos dos paises son la expansion de los vinculos azerbaiyanos
con Israel y Turquia —especialmente en las esferas militares—, asi como el
creciente apoyo irani a Armenia.

El asunto mads sensible para la relacion binacional es el correspondiente a los
azerbaiyanos que viven en Irdn, cuya cifra es de alrededor de 26 millones de
personas, que enfrentan el problema de la ausencia de educacion en su idioma
natal (Aghazada, 2019). Las autoridades iranies, incluso, han externado
preocupacion por las declaraciones frecuentes de turcos-azerbaiyanos en Iran
que apoyan a Azerbaiydn -lo que implica estar en contra de Armenia-.
También, debido a su habilidad para movilizarse rapidamente durante eventos
sociopoliticos que toman lugar en el interior de Irdn, las autoridades iranies se
muestran cautelosas respecto a las relaciones con Azerbaiyan en este sentido.

PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES REGIONALES E INTERNACIONALES



Otra de las prioridades de la politica exterior de la Republica de Azerbaiyan es
su participacion activa en organizaciones regionales e internacionales. Esta
participacion esta asociada, primero y de manera prioritaria, al fortalecimiento
de la independencia y soberania nacionales; en segundo lugar, a la expansién de
la cooperacidn regional e internacional en el marco institucional, segun sea el
caso; y, por ultimo, al propésito de contrarrestar la intensa propaganda armenia
y obtener apoyo para la resolucion del problema territorial.

Actividades en la Organizacion de las Naciones Unidas

El 2 de marzo de 1992, Azerbaiyan se convirtié en pais miembro de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y comenzo a cooperar con sus 6rganos
mas importantes. La principal linea de accién en materia de cooperacion entre
Azerbaiyan y la ONU se ubica en el campo de la paz y la seguridad, en particular,
en la obtencion de apoyo internacional para detener la agresion de Armenia en
contra de la integridad territorial azerbaiyana. La oNU ha adoptado varias
resoluciones y documentos sobre el conflicto entre estos paises; de las primeras
destacan las del Consejo de Seguridad nimero 822[11], 853[12], 874[13] y
884[14], establecidas en 1993. Estas resoluciones apoyan la antedicha integridad
y demandan el retiro de las fuerzas de ocupacion del territorio azerbaiyano. La
Asamblea General de Naciones Unidas también adoptd las resoluciones “La
situacion en los territorios ocupados de Azerbaiyan” en 2006[15] y 2008[16], las
cuales expresan el apoyo a este pais en dicho conflicto territorial.

Como integrante activo de la comunidad internacional, Azerbaiyan
contribuye al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, propdsito
principal de la Carta de Naciones Unidas. Para tal fin, este pais participa en
discusiones politicas sobre asuntos de dicha indole en 6rganos de la oNU y
contribuye con actividades practicas llevadas a cabo en el marco de los
mandatos de Naciones Unidas.

Azerbaiyan colabord en una operacion internacional para el mantenimiento
de la paz por primera vez en 1999, la cual surgi6é de un mandato del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas para Kosovo. De igual forma, las fuerzas
azerbaiyanas para el mantenimiento de la paz formaron parte de las
operaciones en Afganistan (2001) e Irak (2003). Actualmente, Azerbaiyan
coadyuva en la Misién de Naciones Unidas para Sudan del Sur (UNMISS, por sus
siglas en inglés).



Azerbaiyan también participa en las labores de varios 6rganos especializados
de la oNU, como la Organizacién para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), la Organizacion Internacional del Trabajo
(or1), la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas
en inglés), entre otros. También formo parte de la junta ejecutiva del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) en 1995-
1997, 1998-2000 y 2005-2009, y fue integrante del Consejo Econdémico y Social
en 2003-2005 y 2017-2019. Como resultado de la amplia actividad en este
organismo internacional y en sus drganos especializados y estructuras, el 24 de
octubre de 2011 la Republica de Azerbaiyan fue elegida como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para el bienio 2012-
2013, con el apoyo de 155 Estados, y presidio dicho consejo en dos ocasiones
(mayo de 2012 y octubre de 2013), lo que es indicativo del alto nivel de la
diplomacia azerbaiyana y del incremento significativo de la autoridad
internacional del pais (Official Website of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Azerbaijan, n.d. c).

Relaciones con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos

A principios de la década de 1990, Azerbaiyan enfrent6 problemas econémicos
y sociales, asi como inestabilidad politica, exacerbados por el conflicto con
Armenia, el cual desembocé en la ocupacion de territorios azerbaiyanos y un
proceso de limpieza étnica. Una catastrofe humanitaria ocurrié con la expulsion
de casi un millén de azerbaiyanos de su pais natal.

Debido a la dificil posicion econémica en la que se encontraba, el joven
Estado necesité acompanamiento externo y comenz6 a recibir ayuda de varios
paises y organizaciones internacionales. Con el paso del tiempo, la economia
azerbaiyana comenzd a crecer gracias a los ingresos por concepto de petroéleo,
por lo que Azerbaiyan pasé de ser un pais receptor a uno donador de asistencia.

En los paises occidentales, la teoria de la modernizaciéon es la base de las
actividades de cooperacion para el desarrollo, y se piensa que la transferencia de
recursos y tecnologias de paises ricos a paises pobres permitira la aceleracidn de
la modernizacion y el crecimiento (Huang, 2015). En este contexto, el rapido
auge economico ha guiado la transformacion de Azerbaiyan para que este sea
un miembro activo de la comunidad internacional, que apoya iniciativas y
actividades dirigidas al desarrollo a ese nivel. Como Estado moderno,



Azerbaiyan tiene una nueva imagen de donador que provee asistencia a
poblaciones afectadas por desastres naturales o causados por el ser humano, asi
como a paises que enfrentan dificultades economicas en diversas partes del
mundo. Este acompafiamiento es provisto sobre bases bilaterales y
multilaterales. Asi, Azerbaiyan contribuye al desarrollo sostenible y a la
asistencia humanitaria, cumpliendo a cabalidad con esta misiéon vital y
asumiendo un papel dindmico en los procesos globales de desarrollo.

Es importante sefalar que Azerbaiyan difiere de otros “nuevos donadores,
que construyen sus programas nacionales de ayuda a partir, exclusivamente, del
modelo de “donadores tradicionales’, como los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo, de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdomicos (CAD-OCDE). Por el contrario, el gobierno en Baku se
basa, sobre todo, en las directrices de Turquia en la materia; ambos paises se
reinen con frecuencia para intercambiar experiencias en la provisién de
asistencia internacional (Aghazada, 2020). Azerbaiyan compartié informacién
al CAD-OCDE sobre la implementacidn de su Programa Nacional de Cooperacion
para el Desarrollo por primera vez en 2016 (OECD, 2017), y pronto le fue
conferido el estatus de invitado en el Comité; en 2019 fue reconocido como
participante.

Para implementar de manera efectiva la politica de asistencia internacional
por medio de programas y proyectos que contribuyan al desarrollo, la Agencia
Azerbaiyana para el Desarrollo Internacional (AIDA, por sus siglas en inglés) se
establecié en 2011 bajo el auspicio del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Como agencia nacional de donaciones en esta materia, la AIDA es responsable de
entregar ayuda humanitaria a paises en desarrollo y a los menos desarrollados,
asistir a aquellos en condiciones de desastre, asi como coordinar actividades
internacionales con organizaciones relevantes en Azerbaiyan. La agencia
también elabora y ejecuta proyectos de asistencia internacional y cooperacion
con sus homologas de otros paises, para contribuir al logro del cumplimiento
de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, de Naciones Unidas.

Relaciones con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

La asociacion constructiva entre Azerbaiyan y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) tiene su fundamento en la firma del documento marco
de la Asociacidn para la Paz (Partnership for Peace Framework), el 4 de mayo
de 1994. En 2004, Azerbaiyan se unié al Plan de Accién de Asociacion



Individual (Individual Partnership Action Plan) con la OTAN y completd los
objetivos relacionados con los documentos de dicho Plan en los periodos 2005-
2007, 2008-2010, 2012-2013, 2014-2016 y 2017-2019 (Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Azerbaijan, n.d.). De acuerdo con los estandares de la
OTAN, Azerbaiyan mejora sus fuerzas armadas a partir de la aplicaciéon de
reformas en los sectores de defensa y seguridad, y participa en operaciones
dirigidas por esta organizacion. Por ultimo, cabe mencionar que Azerbaiydn
contribuy? a la mision liderada por la OTAN en Afganistdn hasta agosto de 2021.

Relaciones con la Union Europea

El Acuerdo para la Asociacién y Cooperacidon entre Azerbaiydn y la Unién
Europea (UE), firmado en 1996 y con entrada en vigor en 1999, establecid las
bases legales para los vinculos bilaterales entre ambos entes en todos los
ambitos —salvo el militar- y determiné el formato de cooperacién en lo
sucesivo. En 2004, Azerbaiyan fue incluido en la Politica Europea de Vecindad
y, en 2009, en el programa de Asociaciéon Oriental, el cual es un formato
multilateral de cooperacion en el lado este de la UE (Official Website of the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, n.d. d).

Los principales factores econdmicos que moldean el interés europeo en
Azerbaiydan se relacionan con sus capacidades de comunicacidn transregionales
(Abilov & Hajiyev, 2019). El acceso ininterrumpido de Occidente al mar Caspio
y a los ricos recursos energéticos de Asia Central es imposible sin Azerbaiyan.
A pesar del choque de intereses de algunas fuerzas extranjeras y de paises en el
Caucaso Sur, asi como de la presencia de conflictos en la region, Baku ha
mantenido una politica exterior independiente que le permite a Azerbaiyan
construir relaciones con la UE basadas en el interés nacional azeri.

Relaciones con la Organizacion de Cooperacion Isldmica

En 1991, Azerbaiyan se incorpordé a la ocr (Organizacién de Cooperacion
Isldmica), la cual hasta 2011 se habia llamado Organizacion de la Conferencia
Islamica. La oc1 fue el primer organismo internacional del que este pais
consiguio ser integrante.

El establecimiento de las relaciones con la OCI es una prioridad estratégica de
politica exterior de Baku. Durante la presidencia de Azerbaiyan del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas de 2011 a 2013, y a iniciativa de este pais, se



realizd6 por primera vez en la historia una reunion de alto nivel para el
fortalecimiento de la asociacion estratégica entre la ONU y la oci, el 28 de
octubre de 2013 (Official Website of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Azerbaijan, n.d. e). El objetivo de la reunién fue la revisién del
estado actual de cooperacidn entre ambas instancias para mantener la paz y la
seguridad internacionales, asi como el planteamiento de la discusion respecto a
acciones conjuntas para profundizar la cooperacidn entre ellas. En
consecuencia, para mejorar el papel internacional de la oci, Azerbaiyan ha
elaborado e implementado varias propuestas que han servido a los intereses del
mundo islamico.

Por medio de la orden del presidente de la Republica de Azerbaiyan del 10 de
enero de 2017, en aras de afianzar la posicion particular de este pais en el
establecimiento de la solidaridad islamica, el 2017 fue declarado el Afio de la
Solidaridad Islamica; en ese mismo afio se llevaron a cabo numerosos eventos,
entre los cuales destacaron los Juegos para la Solidaridad Islamica en Baku,
celebrados del 12 al 22 de mayo (Official Website of the Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Azerbaijan, n.d. e).

Azerbaiydn y el Movimiento de los No Alineados

Azerbaiyan ha sido integrante del Movimiento de los No Alineados desde 2011;
persigue una politica exterior independiente y no ha sido miembro de ninguna
alianza militar (Strakes, 2015). En septiembre de 2016, los paises integrantes
eligieron de forma unanime a este pais para dirigir el Movimiento; como
resultado, en 2019 la Republica de Azerbaiyan asumié la presidencia por los
siguientes tres aflos, en la reunién cumbre de Baku, efectuada los dias 25 y 26
de octubre de ese afio. El 4 de mayo de 2020, por iniciativa del presidente
azerbaiyano, I. Aliyev, actual cabeza del Movimiento, se organizé una reunion
cumbre virtual para el combate a la reciente pandemia con el tema “Unidos
contra la pandemia de COVID-19”. Después de esta reunion, los miembros del
Movimiento adoptaron una declaraciéon conjunta y decidieron establecer la
Fuerza de Tarea del Movimiento de los No Alineados para contrarrestar la
pandemia de COVID-19. Al grupo le fue conferido el objetivo de elaborar una
base unificada de datos que reflejara las necesidades médicas, sociales y
humanitarias de los paises miembros en el combate a la antedicha pandemia
(Official Website of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan, n.d. f).



CONSIDERACIONES FINALES

Tras el andlisis elaborado en este apartado dedicado a la Republica de
Azerbaiyan, se puede concluir que, gracias a la politica energética debidamente
estructurada y a la aplicaciéon de politicas equilibradas en sus relaciones
bilaterales con sus vecinos y las grandes potencias regionales y globales, este
pais ocupa un lugar importante no solo en el sistema de seguridad regional del
Cducaso Sur, sino también en la politica energética de la UE y Eurasia en su
conjunto.

La diversificacion de su actividad econdémica -no obstante la fuerte
dependencia de la exportacion de hidrocarburos—, asi como una balanza
comercial equilibrada en cuanto a socios, le ha permitido a Azerbaiyan
mantener una independencia relativamente amplia en estos ambitos, lo cual se
traduce en una mayor autonomia politica en la arena internacional. Cabe
destacar que la firma de documentos estratégicos con Turquia el 15 de junio de
2021 y con Rusia el 22 de febrero de 2022, asi como la puesta en marcha de las
relaciones comerciales y econémicas con el vecino Irdn, contribuyen a
fortalecer la posicidon de la Republica de Azerbaiyan en cuestiones regionales.

Las maniobras politicas de las autoridades azerbaiyanas con los paises
mencionados, que tienen reivindicaciones histéricas sobre la region del
Caucaso Sur, favorecen la preservacion de la soberania del Estado azeri, ademas
de desempefiar un papel importante en la garantia de la seguridad regional. Al
mismo tiempo, la participacion activa de Baku en organizaciones regionales y
mundiales permite mejorar la imagen de Azerbaiydn en el plano internacional.

Finalmente, la normalizacion de las relaciones bilaterales con Armenia sigue
siendo una importante cuestion pendiente de la politica exterior de Azerbaiyan,
de cuya resolucién definitiva —o la ausencia de esta- dependera, en gran
medida, la estabilidad regional del Caucaso Sur, asi como las amenazas a la
estabilidad geopolitica y geoecondmica de la zona en el mediano y largo plazo.
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[2] Mupmextu M. Arasage.

[3] Se entiende por Caucaso Sur a la region comprendida por tres paises exsoviéticos:
Azerbaiyan, Armenia y Georgia. El Cducaso Norte estd integrado por las republicas
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frente a la influencia rusa en la region.
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(Ministry of Economy of the Republic of Azerbaijan, 2022). No obstante, en este capitulo se
usa la expresion "Nagorno Karabaj" para hacer referencia al conflicto territorial tal como se
le conoce histdricamente.
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GEORGIA EN LA ENCRUCIJADA DEL
CAUCASO

JORGE LUis MENDEZ MARTINEZ

ANTECEDENTES

La Republica de Georgia es una nacién joven, con apenas 30 afios como
Estado independiente. Este pais obtuvo su independencia efectiva a raiz de
la disolucion de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URsS), de la cual
formaba parte. Otrora una de las republicas auténomas mas ricas de aquel patis,
Georgia no ha vivido, sin embargo, una época de bonanza econémica ni de
estabilidad politica (Maksimova, 2015) en su vida independiente. Son muchos
los factores que explican esta realidad. Para entender a Georgia y su situacién
social, econémica y politica actual, es necesario tener en consideracion su
politica interna y la dindmica geopolitica en la que estd inserta, en la
mesorregion del Caucaso.

En este sentido, Georgia se encuentra en medio de una disputa
(Gachechiladze, 2014; Rondeli, 2014). En primer lugar, debemos tener en
cuenta la controversia entre las narrativas rusa y occidental a propdsito de su
desenvolvimiento histérico y politico contempordneo; estas narrativas se
pueden hallar tanto en los analisis geopoliticos de corte mas académico como
en los de tipo medidtico. Esta misma tensidn entre Rusia y Occidente es visible
en los enfrentamientos mas significativos que ha vivido Georgia (por ejemplo,
la guerra civil de 1991-1992, la Revolucién de las Rosas y los conflictos
separatistas con Abjasia y Osetia del Sur que desembocaron en la guerra ruso-
georgiana de 2008) (Toria, 2014). Finalmente, esta dinamica también se refleja
en la politica interna del pais, en la que se advierte la division entre personajes y
partidos politicos “prorrusos” o “proeuropeos’ (Kakhishvili, 2021), aunque
quiza de manera menos patente que en otros paises.

En la primera secciéon de este apartado abordaremos los aspectos sociales,
historicos y econémicos de la Republica de Georgia y en la segunda seccidn, su
politica exterior. Primero, se enfatizaran los aspectos dindmicos de la politica



georgiana en clave postsoviética; después, en clave caucasica, es decir,
enfatizando sus relaciones con Armenia y Azerbaiyan; y, por ultimo, en
términos de su politica interna. Estas claves ofrecen una escala de analisis
particular, cada una con distinto alcance. El procedimiento por medio de capas
superpuestas es necesario, pues explica mucho de la dindmica interna-nacional.
Georgia es un pais sumamente susceptible a los cambios politicos en la esfera
postsoviética.

Asimismo, en términos de su constitucién interna, describiremos su
conformacién politico-territorial -de suma relevancia para entender su
dinamica geopolitica—, los procesos separatistas, sus periodos histéricos y los
personajes clave de su politica interna —todos ellos abordables por el grado de
nexos o intereses que mantienen con respecto de la politica rusa-.

En la segunda seccion se tratara su doctrina de politica exterior, su politica
regional y, por ultimo, su politica global, i.e. a qué organismos internacionales
Georgia estd adscrita o en espera de estarlo.

GGEORGIA EN CLAVE POSTSOVIETICA

En la historia moderna, Georgia tuvo su primer momento de independencia
como la federacién conocida como Republica Democratica de Georgia entre
1918 y 1921, antes de ser ocupada por los bolcheviques. En 1922 se integrd
junto con Armenia y Azerbaiyan a la federaciéon conocida como Republicas
Transcaucasicas mediante el pacto de creacidon de la Unién Soviética. Incluso
desde antes de esta breve independencia, estaba bajo la esfera de influencia
rusa.

La perspectiva que nos aporta la comparacién de las similitudes de los
procesos de independencia de las diversas republicas que componian la Union
Soviética es clave para comprender la dindmica de esta region. En el andlisis
geopolitico del espacio postsoviético, este punto de vista permite generar ciertos
modelos comprensivos y poner énfasis en procesos que se han reproducido de
manera simultdnea o diferida (véase Kakhishvili, 2021). Tres fenémenos sirven
de ejemplo para ilustrar esta aproximacidon: su posicionamiento en el
referéndum de 1991, el nacionalismo étnico y las luchas separatistas.

El primer punto se refiere al referéndum del 17 de marzo de 1991, que, con el
trasfondo de la glasnost —en ruso rmacHocTh, “apertura’, “transparencia’ o
“franqueza’, fue la politica aplicada en la perestroika por Mijail Gorbachov,
desde 1985 hasta 1991, pretendia dar una base de legitimidad a la unidad del



Estado soviético ante el creciente descontento politico y econémico. Georgia
fue una de las republicas que boicotearon el ejercicio promovido desde el Krem-
lin y, en su lugar, llevaron a cabo su propio referéndum el 31 de marzo de ese
mismo afo, el cual no fue reconocido por las autoridades soviéticas centrales.

Lo anterior permite abordar otro de los tropos del espacio postsoviético: el
nacionalismo étnico (Kaufman, 2001; Suny, 1996a, 1996b; George, 2009; Shafi,
2015). Durante el periodo soviético, sobre todo en la etapa del estalinismo, se
llevaron a cabo deportaciones masivas, reacomodos poblacionales y ajustes
territoriales en las demarcaciones politicas. Estos procesos fueron el caldo de
cultivo para pugnas entre los jovenes Estados y los movimientos separatistas.
En lo que respecta a las deportaciones, los casos mas conocidos son los de los
alemanes a Kazajistan (Mukhina, 2007), de los tartaros de Crimea al Tatarstan
(Uehling, 2004), de los kalmykios a Kazajistan (Guchinova, 2007), entre
otros[l]l. La Republica Socialista Soviética de Georgia no estuvo exenta de estos
procesos, como fue el caso de los turcos mesjetios, de la regiéon de Mesjetia,
hacia Uzbekistan. Estos movimientos forzados se justificaron, en su momento,
por medio de la retérica de la Segunda Guerra Mundial —-o Gran Guerra Patria,
como fue denominada en la Unién Soviética—, segin la cual algunas minorias
étnicas colaboraban o podrian colaborar con Alemania. Con ese discurso, se
legitimé una politica de divide et impera (divide y venceras), estrategia que
también se puede apreciar en ciertos reajustes de fronteras que se siguen
empleando para sembrar una potencial discordia y evitar futuras alianzas.
Como veremos mas adelante, esto es lo que sucedi6 en la Republica de Osetia
del Norte-Alania, seccionada en dos regiones, Norte y Sur, que pasaron a
formar parte de las Republicas Socialistas Soviéticas de Rusia y Georgia,
respectivamente.

En Georgia, los fendmenos de nacionalismo étnico y los reajustes territoriales
estan presentes no solo en el ya mencionado caso de Osetia del Sur, sino
también en Abjasia y Ayaria. Estos fendmenos son caracteristicos del espacio
postsoviéticol2].

De manera paradojica, si bien el nacionalismo étnico coadyuvé al proceso
independentista georgiano y lo ha mantenido particularmente reactivo a los
intentos de dominio politico o econdmico rusol3], el que han practicado las
minorias en el interior de Georgia ha dado lugar a una situacion en la que Rusia
tiene la altima palabra (Sabanadze, 2014).

(GEORGIA EN CLAVE CAUCASICA



La vasta extension del espacio postsoviético y de su esfera de influencia no
permite utilizarla como un enfoque estrictamente regional homogéneo para
analizar a Georgia, y menos aun después de la disolucion de la Urss. Si bien la
clave postsoviética permite parangones y contrastes entre, digamos, Ucrania y
Georgia, esto ya no permite explicar légicas y dindmicas mas acotadas al
territorio. Tal es el caso de la mesorregidon conocida como el Caucaso.

Mapa 1. Georgia
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Fuente: https://www.nationsonline.org/oneworld/map/georgia_map2.htm

A lo largo de la historia, el Caucaso ha sido no solo una zona culturalmente
diversa —albergando, en un territorio similar en extension al de Italia, diferentes
familias lingiiisticas—, sino también un punto de contacto y discordia entre
diversos poderes. Durante siglos, la disputa ocurrié entre los Imperios ruso,
persa y otomano. En particular, Georgia pasé a estar bajo la influencia rusa
desde principios del siglo X1X, primero como anexiéon del Imperio ruso y mas
tarde como parte de la Unién Soviética.

Durante la guerra civil rusa entre 1917 y 1922, Armenia, en ese entonces
como Republica de Armenia; Azerbaiyan, como Republica Democratica de
Azerbaiyan; y Georgia, como Republica Democratica de Georgia, alcanzaron
una breve independencia. La independencia de las tres jévenes naciones fue
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declarada en el contexto del tratado Brest-Litovsk en el que los bolcheviques
cedian a los Paises Centrales (Alemania, Austro-Hungria, Bulgaria y el Imperio
otomano) territorios tales como Ucrania, los paises balticos, Bielorrusia y una
parte de Finlandia. El Imperio otomano reclamo la inclusion de la parte del
Caucaso, pero la independencia de estas republicas impidié esa anexion
(Gachechiladze, 2014), no sin antes haber formado por casi un mes, entre el 22
de abril y el 28 de mayo de 1918, la Republica Democratica Federal Transcau-
casica, cuya ruptura devino justamente a causa de la declaracion de
independencia por parte de la Republica Democrética de Georgia, de caracter
socialista —en direccidn opuesta a los ideales actuales de Georgia (Matsaberidze,
2014)-. Después de la irrupciéon bolchevique en Azerbaiyan, Georgia y
Armenia, estas integraron la Republica Federal Socialista Soviética
Transcaucasica entre 1922 y 1936, con Tiflis como capital, la cual fue disuelta
por la Constitucion soviética de 1936 en las republicas socialistas soviéticas de
Armenia, Azerbaiydn y Georgia, respectivamente.

En la actualidad, el Caucaso se divide en Norte y Sur. El Caucaso Norte se
encuentra dentro de los margenes de la Federacion Rusa, incluyendo las
republicas de Chechenia, Daguestan, Ingusetia, Kabardia-Balkaria, Osetia del
Norte-Alania y parte de Adigueya, Kalmukia, Krasnodar y Stavropol, mientras
que el Cducaso Sur estd conformado por Armenia, Azerbaiyan y Georgia.
Como sefnalan Igor V. Bondyrev et al. (2015), Georgia posee una importancia
estratégica notable en la region: es el unico pais con salida al mar —excluyendo
al mar Caspio-, es la interseccion entre el Caucaso Norte y el Cducaso Sur,
posee fronteras con casi todas las naciones caucdsicas (reconocidas y no
reconocidas) y es un punto de transito clave en la region (Tsereteli, 2014).

Como se menciond antes, a raiz de la disolucion de la URss, el nacionalismo
étnico y la fragmentacion territorial han hecho a esta mesorregion
politicamente inestable y ninguna de las naciones que la integran ha estado
exenta de conflictos bélicos de corte separatista. Sin embargo, el caso de
Georgia es especial, sobre todo en lo que respecta a sus paises vecinos. El
conflicto mas significativo en la region es el del Nagorno Karabaj, que contiene
a la autoproclamada Republica de Artsaj, en un territorio reconocido a nivel
internacional como parte de Azerbaiyan, donde viven armenios en su mayoria.

En esta cruenta confrontacion, Georgia ha jugado un papel de equidistancia
entre sus vecinos, en el que la mediaciéon tampoco es particularmente activa
(Lomsadze, 2020). Georgia si reconoce al territorio de Nagorno Karabaj como
parte de Azerbaiyan. Sin embargo, las republicas de Abjasia y Osetia del Sur,



ademads de Transnistria, son las unicas que aceptan a la Republica de Artsaj —ni
siquiera Armenia la admite oficialmente-. Es muy probable que esta
sensibilidad a sus propios procesos separatistas haga que Tiflis tome distancia
de este conflicto. Empero, también es probable que desaprobara la
independencia de Nagorno Karabaj o su integracién territorial con Armenia,
por lo que eso pudiera significar para los casos propios, con independencias que
de facto llevan mas de diez afios en curso, es decir, el peor escenario posible
para Georgia seria el de la anexién de esos territorios a Rusia -o de
“unificacién” con Rusia-.

El nacionalismo étnico de la region tiene una caracteristica volatil, conocida
por todos los Estados que la integran (Armenia, Azerbaiyan, Georgia y la
misma Federacion Rusa). Una de las consecuencias de dicha caracteristica seria
la interaccion entre diversas fuerzas separatistas en la region. Tal fue el caso de
la ahora extinta Confederacion de los Pueblos de las Montanas del Caucaso, que
estuvo activa en Chechenia, Abjasia y Osetia del Sur y tuvo un papel decisivo en
la primera guerra entre Abjasia y Georgia (Pokalova, 2015).

Por otra parte, algunos personajes clave en la historia politica georgiana
también han intentado sacar provecho de esto, en tdndem con el sentimiento
antirruso, ya fuera como elemento de disuasidon ante las politicas de Moscu o
como manera de buscar alianzas transnacionales con actores que, de igual
forma, estan enfrentados con el dominio ruso. Tales son los casos de Zviad
Gamsajurdial4] y Mijail Saakashvilil3], acaso dos de las figuras mas
sobresalientes en la historia politica de la Georgia contemporanea.

La volatilidad del nacionalismo étnico también representa un elemento
delicado a proposito de los vinculos regionales con Armenia y Azerbaiyan
(Verch, 2006). Georgia cuenta con minorias tanto armenias (6.2%) como azeris
(4.5%), asi como inmigracion de ambos paises (1.992 millones de inmigrantes
armenios y 2.082 millones de azeris para 2019)[6]; en términos diplomaticos,
esto explica que opte por la equidistancia hacia ambos paises, aunque la
interaccion es desigual.

La relacién con Azerbaiydn tiene un cardcter marcadamente estratégico, en
particular, después de la construcciéon del oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan que
vincula a estos dos estados con la republica de Turquia —ademas de contar con
la participacion de Kazajistan—. El oleoducto fue inaugurado en 2005, tras trece
aflos de su anuncio en 1993. Para el caso georgiano, es notable que el proyecto
se mantuviera a pesar de los convulsos cambios politicos en el pais: en
principio, el acuerdo fue firmado por Eduard Shevardnadze, mientras que la



culminacion del proyecto tuvo lugar durante la presidencia de Saakashvili. En la
actualidad, el oleoducto tiene capacidad para transportar un millon de barriles
al dia. Este proyecto tiene vital importancia geopolitica porque, por otra parte,
le brinda a Georgia autonomia energética respecto a Rusia, sobre todo si se
consideran los poco favorables términos que tenia el abasto de gas ruso via
Turkmenistan —cancelado en 1995- o la deuda con la compaiiia Itera. No es de
extraflar que existan interpretaciones que vinculen al oleoducto con la
inestabilidad politica en la region (Jervalidze, 2006).

A la par del oleoducto, hay que considerar la linea férrea que comunica a
Baku, Tiflis y la ciudad turca de Kars. En palabras de I[lham Aliyev, presidente
de Azerbaiyan, estos proyectos, el oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan y la linea
férrea Baku-Tiflis-Kars, efectivamente aislan a Armenia en la region
(Danielyan, 2006).

Por otro lado, la situacidn con Armenia es mas desventajosa para esta que
para Georgia. Es notorio que el Estado armenio no solo no forma parte del
proyecto del oleoducto ni de la Organizacién para la Democracia y el
Desarrollo Econémico GuaMlZ], sino que ademds sus fronteras se encuentran
practicamente cerradas por Azerbaiyan y Turquia. Cuenta solo con 44 km de
frontera con Iran, en contraste con los 219 km de frontera con Georgia. Las
exportaciones e importaciones, las comunicaciones y el flujo de mercancias
armenios dependen, en gran medida, de esta ultima frontera. No obstante, la
situacién, sobre todo en el contexto de la desavenencia ruso-georgiana, ha
mejorado de manera ligera para Armenia (Minasyan, 2015).

En este sentido, en clave transcaucasica, Georgia tiene mas influencia
potencial sobre Armenia que viceversa, mientras que la relaciéon con
Azerbaiyan es mas equilibrada, a pesar de la disparidad econémica entre ambos
paises[8]. Esto refleja un efectivo manejo econdmico diplomatico por parte de
Azerbaiyan en la region. Este escenario pareciera haberse reforzado desde los
ultimos eventos en Nagorno Karabaj, con la victoria de Azerbaiyan sobre las
fuerzas separatistas respaldadas por Armenia y con una significativa conquista
de mas de 70% del territorio ocupado por las fuerzas armenias alrededor de la
republica separatista. Sin embargo, Rusia no ha perdido influencia en la region;
ademas de haber realizado una mediacion eficaz en el conflicto en todas sus
etapas —las mediaciones iranies fueron accidentadas y las georgianas en esencia
inoperantes (Lomsadze, 2020)-, logré algo que hasta la fecha no se habia
concebido: estacionar a sus tropas en el territorio azeri, en Nagorno Karabaj, lo
cual le da, por primera vez, margen de maniobra dentro de Azerbaiyan. Esto



parece indicar que el actor preponderante de la region es otra vez Rusia
(Tarkhan-Mouravi, 2014) -que, para algunos analistas, se encuentra en
competencia regional con Azerbaiyan- (Ayvazyan, 2020).

A final de cuentas, la clave caucasica no se puede explicar justo sin su actor
dominante: Rusia. Desde la guerra ruso-georgiana, el 29 de agosto de 2008
Georgia rompi6 de manera formal sus relaciones diplomaticas con la
Federacién Rusa. Esto no quiere decir que deje de haber nexos politicos y
econdmicos entre ambos paises, como se vera en la siguiente seccidn.

En términos politicos, la influencia de Rusia es mas bien indirecta. Si bien una
parte significativa de los georgianos ve a ese pais como una amenaza (Sartania,
2021), el partido que ha gobernado Georgia desde 2012, Suefio Georgiano,
liderado por el oligarca Bidzina Ivanishvili, no va en contra de los intereses
rusos, e incluso hay politicos influyentes mas cercanos a una politica realista
que se compagina con los intereses del Kremlin, como es el caso de la dos veces
presidenta interina Nino Burjanadzel9]. De manera que la situacién actual en
Georgia favorece mds a Rusia que a esta misma: Abjasia y Osetia del Sur estdn
bajo su control -o, si se prefiere, bajo gobiernos afines a Moscu-, Saakashvili
esta en el exilio y su partido ha perdido influencia, y el ingreso de Georgia a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) se ve lejos de concretarse.
El dominio ruso también esta presente en el caso de Armenia y Azerbaiyan, en
diversos grados.

(GEORGIA EN CLAVE NACIONAL
Estructura politica

Durante los ultimos diez afios, Georgia se ha encontrado en la transicién de una
democracia presidencial a una parlamentaria representativa —una republica
unitaria constitucional parlamentaria, para ser mas precisos—[10]. Hasta ahora,
el cargo de presidente de Georgia se habia establecido por elecciéon popular cada
cinco anos. Las atribuciones presidenciales actuales son parecidas a las de una
democracia parlamentaria en la que el titular cumple una funcién ceremonial.
Sin embargo, en el caso georgiano el cargo presidencial también implica ser
comandante en jefe de la Defensa, entre otras prerrogativas. Desde su
independencia hasta la actualidad Georgia ha tenido cinco presidentes[11]. Vale
la pena resaltar dos momentos en este cambio de modelo: las enmiendas
constitucionales de 2010, que fueron apoyadas por mas de dos terceras partes
de la Camara y transfieren importantes poderes ejecutivos presidenciales a la



figura del primer ministrol12]; méds adelante, en 2017, se anuncian cambios
complementarios en los que el cargo de presidente, hasta ese momento sujeto a
eleccion popular, pasa a ser asignado por el poder legislativo. No obstante, estas
modificaciones fueron boicoteadas por la oposicion (en particular por el MUN).
De acuerdo con las nuevas regulaciones, la actual presidenta, Salomé
Zurabishvili, seria la ultima en haber sido elegida en las urnas. La asignacion
del puesto, en breve, sera responsabilidad del parlamento georgiano.

En este sentido, el poder ejecutivo recae, entonces, en la figura del primer
ministro, cuya postulacion es producto de acuerdos legislativos y su
permanencia depende, asimismo, del equilibrio de fuerzas durante cada
legislatura. El puesto fue introducido después de la Revolucidn de las Rosas, en
el aflo 2004. Desde 2012, el partido Suefio Georgiano, cuya figura prominente es
el magnate Ivanishvili, ha dominado la escena politica y ha tenido seis primeros
ministros consecutivos de los quince desde que se creo6 la posiciéon. El actual
primer ministro, Irakli Garibashvilil13], entré en sustituciéon de Giorgi Gajaria.

El poder legislativo es unicameral con 150 escafios, que estdn sujetos a
renovacion cada cuatrienio. En las ultimas elecciones, del afio 2020, se utiliz6 el
sufragio universal (con segunda vuelta) para elegir a 73 miembros del
Parlamento mientras que los otros 77 se asignaron segun un sistema de
representacion plurinominal. A excepcidon de las republicas autéonomas de
Abjasia y Ayaria, que tienen facultades para limitar las decisiones legislativas,
este poder esta bastante centralizado. El Congreso se localiza en la ciudad
capital de Tiflis[14].

El actual balance de poder no ha cambiado desde las elecciones
parlamentarias del afno 2012, en las que Suefio Georgiano gand la mayoria de
los escafios (55%), con su lider, Ivanishvili, como primer ministro. En 2016, este
partido obtuvo 48.68% frente a 27.11% del MUN. Las recientes elecciones de
2020 fueron particularmente polémicas, pues la segunda vuelta fue boicoteada
por la oposicion —con la coalicién La Fuerza en la Unidad, liderada por el MUN-
apelando a un presunto fraude electoral.

El poder judicial estd integrado por la Corte Suprema y la Corte
Constitucional y, en una escala menor, por las cortes distritales y de
apelaciones. Los jueces de la Corte Suprema son recomendados por el
Parlamento. La principal figura judicial es el encargado de la Corte Suprema,
cuyo periodo no tiene limitaciones de tiempo. La actual encargada es Nino
Kadagidze.



El gobierno de Georgia, ademas, se compone de doce ministerios[13]. Aqui
cabe destacar un organismo de herencia soviética, que se encuentra en otros
paises del espacio postsoviético: el Consejo Nacional de Seguridad. Este
Consejo es presidido por el primer ministro (otrora atribucién presidencial) y
esta integrado por los ministros de Defensa, Asuntos Internos, Relaciones
Exteriores y Finanzas, los jefes del Servicio de Seguridad del Estado y de los
Servicios de Inteligencia, asi como por el comandante de defensa de las Fuerzas
Armadas de Georgiall6]. Este 6rgano es el encargado de coordinar las tareas de
seguridad nacional.

En menor escala, esta estructura de gobierno se reproduce en las entidades
administrativas que componen a Georgia, excepto en una que se encuentra
fuera de su control efectivo.

Estructura territorial

Georgia se compone de doce entidades administrativas, pero dos de ellas son
republicas autébnomas (Abjasia [1] y Ayaria [4]); Tiflis (12) es la ciudad capital,
mas nueve regiones (o mjare): Samegrelo-Zemo Svaneti (2); Guria (3); Racha-
Lechkhumi y Kvemo Svaneti (5); Imereti (6); Samtsje-Yavajeti (7); Shida Kartli
(8); Mtsjeta-Mtianeti (9); Kvemo Kartli (10); Kajetia (11).

Mapa 2. Regiones de Georgia

Fuente: Wikipedia (2015).



Posiblemente, en virtud de la volatilidad del nacionalismo étnico y con el
antecedente de los movimientos separatistas en la region, Shevardnadze dispuso
una nueva organizacidn territorial en la que se consideraba la fusién de
regiones (p. ¢j. Mtsjeta-Mtianeta).

Otro aspecto digno de resaltar es el concerniente a las republicas auténomas y
al hecho de que Osetia del Sur no figura, de acuerdo con la division territorial
georgiana, como una entidad politica, sino que ocupa partes de diversas
regiones, sobre todo de Racha-Lechkhumi y Kvemo Svaneti, Imereti, Shida
Kartli y Mistjeta-Mtianeti. Ante la ley georgiana, entonces, Abjasia y Osetia del
Sur tienen estatus distintos, como analizaremos mas adelante.

El caso de Ayaria, de mayoria musulmana, ofrece diversos elementos a
considerar. A diferencia de Abjasia y Osetia del Sur, Ayaria si estd bajo el
control del Estado georgiano. Y no solo eso: la sucesion de hechos que llevara a
Saakashvili a tomar el control de Ayaria fue un indicador para Abjasia, Osetia
del Sur y Rusia. Desde la independencia de Georgia hasta el afio 2004, Ayaria
fue gobernada por Aslan Abashidze, un caudillo local que conservé su posicion
al mantener neutralidad en la guerra civil georgiana, no sin formar una
estructura paramilitar autébnoma, ademds de mantener controles portuarios
clave (Mikaelyan, 2010). Durante la Revolucion de las Rosas, liderada por
Saakashvili en contra del gobierno de Shevardnadze y las elecciones
presidenciales de 2003, el gobierno de Abashidze declaré estado de emergencia
y reprimio las protestas que pedian su salida del gobierno en el pueblo de
Gonio. En realidad, Shevardnadze y Abashidze no pertenecian a la misma
fuerza politica y fueron aliados mads bien circunstanciales, pues pertenecian a
un statu quo que el MUN de Saakashvili se dirigia a sacudir.

En marzo de 2004, durante una visita de Abashidze a Moscu, las fuerzas de
seguridad de la Republica de Ayaria destruyeron un puente sobre el rio Choloki
para impedir que Saakashvili se transportara hacia su interior en ausencia de
Abashidze. Aunque hubo negociaciones directas entre el gobierno central y
Ayaria, los animos dentro de la republica misma no se calmaron y las protestas
para pedir la salida de Abashidze continuaron hasta que por fin —negociando
con Igor Ivanov, canciller ruso- este huyé a Moscu, donde actualmente reside.

ABJASIA Y OSETIA DEL SUR

Los casos de Abjasia y Osetia del Sur merecen una mencion aparte. A excepcion
de Nauru, Nicaragua, Rusia, Siria y Venezuela, estos territorios son reconocidos



a nivel internacional como parte de GeorgiallZ]. Sin embargo, esta situacion de
unisono apego al derecho internacional lleva a la mayoria de los analisis a
considerar que estos territorios estan simplemente ocupados por Rusia y
carecen de una dinamica politica propia, ademas de cuestionar la legitimidad
de sus reclamos autonémicos con base étnica (p. ej. Bondyrev et al., 2015)[18].
Pero la situacidon no es tan sencilla, e incluso existen diferencias importantes
entre ambas republicas.

La primera diferencia es que, como ya se hizo notar, Osetia del Sur no es
reconocida como una entidad politica de suyo para Georgia —en el discurso
oficial es solo “la region del Tsjinvali”-[19]. Si Osetia cayera dentro del dominio
georgiano, esta no estaria, al menos de momento, provista de autonomia ni de
un territorio definido, continuando asi con la politica de fragmentacién de la
época soviética. Abjasial20], por otro lado, si es reconocida como una entidad
politica definida en términos territoriales y provista de autonomia. A la postre,
esto marca la posibilidad de una aproximacion diferida de “zanahorias y palos”
(carrots and sticks) para impedir la solidaridad entre ambas republicas -
zanahorias para Abjasia; palos para Osetia- por parte de Georgia. Quiza esto
explique algunas de las diferencias estructurales entre ambas entidades.

La politica interna de Abjasia es mucho mas turbulenta que la de Osetia del
Sur. Abjasia es una republica representativa democratica de tipo presidencial
con un sistema multipartidista. En particular, la figura de Raul Jadyimba, quien
fuera presidente de Abjasia de 2014 a 2020 por el partido prorruso Foro de
Unidad Nacional de Abjasia (FUNA), es significativamente divisiva. Vale la
pena resaltar su papel en la Revolucion abjasia de 2004 contra el entonces
presidente Alexander Ankvab, sobre todo, por una politica calificada de
permisiva con los georgianos étnicos en Abjasia. En 2020, el lider de la
oposicion, Aslan Bzhania, gano las elecciones contra el FUNA, no sin antes
haber sido envenenado con mercurio e incluso detenido en Rusia.

En el caso de Osetia del Sur, la politica, con claridad, es mas prorrusa que la
de Abjasia. Incluso, el actual presidente, Anton Bibilov, sostiene una posicién de
integracion con la Federacidn Rusa. El partido vigente en el poder, el de Bibilov,
es Osetia Unida, que se deriva del partido Unidad, ambos con una plataforma
mas bien conservadora cercana a la del partido gobernante en la Federacion
Rusa: Rusia Unida.

Las dos republicas estan, sin embargo, en pleno entendimiento y se
encuentran en el mismo plano de incertidumbre geopolitica: los Estados que las
reconocen y desconocen son los mismos para las dos republicas secesionistas —



salvo en el ambiguo caso de las Vanuatu, que no reconoce a Osetia del Sur-. Y
los procesos independentistas y de conflicto con Tiflis han estado también
sincronizados. Ademads, ambas republicas firmaron un Pacto de Amistad y
Cooperacion en 2005, que contiene un apartado de defensa en el que se acuerda
que en caso de agresion a cualquiera de ellas, la respuesta debe ser coordinada.

Un afo mas tarde ambas republicas crearon la Comunidad para la
Democracia y los Derechos de las Naciones. Se trata de una mancomunidad de
Estados que no gozan de reconocimiento internacional en el espacio
postsoviético, que incluye tanto a Abjasia y Osetia del Sur como a Artsaj (el
Nagorno Karabaj en Azerbaiyan) y Transnistria (la Republica Moldava
Pridnestroviana); también llamada CEI-2 -en alusion a la Comunidad de
Estados Independientes— (Socher, 2021). En comparacion con sus contrapartes,
puede decirse que el avance diplomatico de las primeras ha sido mas efectivo:
no hay indicios de que los Estados que reconocen a Abjasia y Osetia del Sur
pudieran hacer lo mismo con Artsaj o Transnistria.

El reconocimiento de ambas republicas a nivel internacional tiene tanto
repercusiones politicas como econdmicas. Georgia ha hecho de esta situacion
una linea roja geopolitica que implica la ruptura de relaciones diplomaticas[21].
Si Georgia rompié vinculos diplomaticos con Rusia, de gran importancia
politica y econdmica para la naciéon caucdsica, no es de extraflar que no
titubeara en hacer lo propio con Nicaragual22] y Sirial23], que ademas son
gobiernos que han atravesado por graves crisis de legitimidad en los ultimos
diez anosl[24]. El intercambio econémico de las dos republicas separatistas
depende casi en su totalidad de la relacion con Rusia —su moneda es el rublo-,
aunque en tiempos recientes, Abjasia y Osetia del Sur han explorado nuevas
posibilidades de comercio (Hardan, 2021). Algunos autores identifican que la
economia de ambas republicas, sobre todo la de Abjasia por su ubicacién y
salida al mar, descansaba, antes de la guerra y en buena medida, en actividades
como el contrabando (Kukhianidze et al., 2007). El comercio directo, por
ejemplo, en el mercado de Ergneti en el lado de Osetia del Sur, ha sido un punto
en el cual Tiflis ha ejercido presion por medio de bloqueo (con Saakashvili) y
promesas de relajacidon de ese intercambio (con Ivanishvili) (Rimple &
Mielnikiewicz, 2013).

POLITICA GEORGIANA



En buena medida, la historia politica contemporanea georgiana se puede dividir
en tres momentos, asociados, cada uno, a figuras sobresalientes: a Shevardnadze
le corresponde el desenlace de la guerra civil georgiana (1991-1993) y el
enfriamiento del conflicto con Abjasia y Osetia del Sur, en los afios noventa del
siglo anterior; Saakashvili se vincula con el derrocamiento de Shevardnadze por
medio de la Revolucidn de las Rosas y la guerra ruso-georgiana de 2008; y, por
ultimo, en el periodo actual, el predominio de Suefio Georgiano, bajo la
direccién de Ivanishvili, en el que se busca equilibrar las relaciones con Rusia
sin perder las aspiraciones de integracion euroatlantica.

Eduard Shevardnadze

La historia de la Georgia contemporanea tuvo un proceso independentista
distinto al de otras anteriores republicas soviéticas. Su proclamacion, por parte
de Zviad Gamsajurdia, no solo fue temprana, sino que provino de una de las
voces mas importantes de la disidencia antisoviétical25]. Sin embargo, el primer
periodo de la historia moderna de Georgia estd marcado por la presidencia de
Shevardnadze, quien, a diferencia de lo que sucedié en aquellas republicas,
venia de las altas esferas de poder soviético, no solo de dirigencias regionales.
Shevardnadze fue canciller de la Unién Soviética durante el gobierno de Mijail
Gorbachov y a su actuaciéon se le atribuyen muchas de las acciones
internacionales mas destacadas de la URss durante la perestroika: la retirada de
tropas de Afganistan, el reconocimiento de la Alemania unificada y la retirada
de tropas de la frontera con China —en lo que pudo haber resultado en un
conflicto catastrofico-.

Shevardnadze lleg6 al poder en Georgia en el contexto de la guerra civil de
este pais (1991-1993). Uno de los frentes de este conflicto fue justo el abierto
por el golpe de estado que sufrié Gamsajurdia a principios de 1992. En ese
trance, uno los actores clave en el golpe fue Dhzaba Ioselani, un exconvicto que
reestructur6 la mafia georgiana para incorporar a sus integrantes en el aparato
estatal durante la época soviética (Shelley, 2007). Ioselani formo6 una fuerza
paramilitar, los mjedroni, que se enfrent6 a la Guardia Nacional hasta producir
la salida de Gamsajurdia. De acuerdo con algunas fuentes (Shelley, 2007),
lIoselani fue quien invitd a Shevardnadze, primero como lider del Parlamento v,
de esa manera, jefe de Estado factico, hasta las elecciones de 1995, las cuales
gand este ultimo con 77 por ciento de los votos.



Si bien el frente contra Gamsajurdia, tanto en su primer derrocamiento como
en su frustrado regreso, representd una victoria para Shevardnadze -y para
lIoselani-, el frente abierto contra Osetia del Sur y Abjasia produjo la separacion
de facto de estas dos republicas, escapando asi del control efectivo de Tiflis.
Desde este momento, Rusia fue el negociador clave y estaciond cuerpos de paz
en ambas regiones. Cabe notar que los cuerpos de paz rusos funcionan con una
légica muy distinta a la de otras estrategias pacificadoras (p. ej. los cascos azules
de la Organizacidn de las Naciones Unidas [ONU]) y su uso suele ser parte de un
modo de intervenciéon (Lynch, 2000). Hasta la Revolucion de las Rosas, el
conflicto entra en un periodo de enfriamiento.

Como detallaremos mas adelante, esta situacion puso a Shevardnadze en una
incomoda cercania con Mosc, en la cual, sin embargo, se empezaron a buscar
nexos de integracion euroatlantica, en especial con EE. UU.

Durante su periodo como secretario del Partido Comunista de Georgia,
Shevardnadze cobré notoriedad por sus campaias anticorrupcion. Dicho perfil
le ayudd a encajar en el marco de la perestroika como funcionario clave de
Gorbachov. Ademas, ese capital politico acumulado le permitié utilizar la causa
anticorrupcion como gobernante de Georgia (Scott, 2007). De manera irénica,
su gobierno se caracterizd por altos niveles de corrupcion (Lekov, 2009), el auge
del crimen organizado y la permisividad -cuando no cooperaciéon- con
personajes como loselani y Abashidze. Ya desde los afos setenta, cuando
Shevardnadze era el personaje mds importante de la vida publica georgiana, el
problema de la corrupcién existia y este no ha dejado de ser un elemento
esencial de la narrativa politica nacional.

Mijail Saakashvili

En el contexto de corrupcion y pobreza que caracterizé a los mas de diez afios
de Shevardnadze en el poder (Verch, 2006; Shelley, 2007; Maksimova, 2015), el
2 de noviembre de 2002 se celebraron elecciones parlamentarias en Georgia, en
las que una nueva agrupacién politica formada por Shevardnadze (Por una
Georgia Nueva) gand las votaciones, aunque con poca diferencia. Uno de los
partidos contendientes en esa eleccion fue el Movimiento de Unidad Nacional
(MUN), de Saakashvili. Un afo antes, Saakashvili habia pertenecido al entonces
partido de Sheverdnadze (UCG) y fue ministro de Justicia en su gobierno, cargo
que ocupd solo por un ano y desde el cual tuvo desencuentros con otros
funcionarios de dicha administracién acusados de corrupcion.



Entre los dias 3 y 22 de noviembre de 2003, tuvo lugar la Revolucion de las
Rosas como parte de una serie de protestas protagonizadas por la sociedad civil
y el partido de Saakashvili, acaso el dirigente mas notorio del movimiento. La
sesion del Congreso del 22 de noviembre, que habria de ser abierta por
Shevardnadze, fue boicoteada por los partidos opositores, que entraron al
recinto legislativo con rosas en las manos. Un dia mds tarde, a partir de
negociaciones con los lideres de la oposicién y con mediacion del canciller ruso
Igor Ivanov, Shevardnadze presento su renuncia.

Saakashvili triunfo en las elecciones presidenciales de enero de 2004 con 96%
de los votos, practicamente sin representantes del oficialismo y con la oposicion
alineada con su candidatura. Su presidencia se caracterizd6 por un giro
nacionalista que recuerda en parte a Gamsajurdia (Scott, 2007), pero con la idea
de construir una nueva identidad georgiana, mas anclada en la historia antigua
de Georgia que vinculada con la republica democratica de 1918 (Matsaberidze,
2014), ni mucho menos con el pasado soviético. Un simbolo relevante de esto es
que la bandera nacional, hasta entonces recuperada de la republica de 1918, fue
reemplazada por la de su partido —aunque la iniciativa de cambiar la bandera
por una de motivos cristiano-medievales precede incluso a la formacién del
MUN-.

La primera presidencia de Saakashvili se puede caracterizar por la ya
abordada crisis de Ayaria durante los primeros meses de su gobierno, la lucha
anticorrupcion (Scott, 2007), las reformas econdmicas y de reajuste
institucional (Verch, 2006; Machavariani, 2007), el intento por mantener cierta
neutralidad hacia Rusia —sin la negociacion rusa, ni la salida de Shevardnadze
ni la de Abashidze se habrian producido- y las aspiraciones de integracion
euroatlantica.

Aunque en un inicio fue tenido por promisorio para el desarrollo
democratico de Georgia (Scott, 2007; Nichol, 2010c)(26], el segundo periodo de
Saakashvili (2008-2013) fue marcadamente mas nacionalista y autoritario.
Algunos autores (Hale, 2005) mencionan la idea de “ciclos de régimen’, en la
que las bases autoritarias del antiguo régimen se mantienen. Asimismo, se
puede referir el hecho de que la tolerancia con los medios y la oposicidn, que
posibilité la Revolucién de las Rosas, fue, de manera paraddjica, mas relajada
durante el periodo de Shevardnadze que en el de Saakashvili (Eszadze, 2007).
La represion de las protestas durante 2009 también da cuenta del autoritarismo
del gobierno encabezado por este ultimo, y de que no se habia superado la



disfunciéon politica del aparato de Estado del antiguo régimen (Maksimova,
2015).

Acaso el momento clave de este periodo es el de la guerra con Abjasia y Osetia
del Sur en 2008, que se torn6 en una confrontacion directa con la Federacion
Rusa, el primer conflicto bélico internacional para ambos paises posterior a la
disolucion de la URrss. Por medio de la estrategia de pacificacion-intervencidn-
ocupacion (Lynch, 2000), Rusia ya habia estacionado tropas en ambas regiones.
El 7 de agosto de 2008, respondiendo a previos ataques provenientes del lado
osetiano, Georgia ocupé Tsjinvali, la capital de Osetia del Sur (Nichol, 2010a).
La respuesta rusa contd no solo con los frentes de Abjasia y Osetia, sino
también con una operaciéon a gran escala que incluia un bloqueo y una
movilizaciéon naval avanzando sobre territorios allende las republicas
secesionistas. El 12 de agosto, con mediacidn francesa, se negoci6 el cese al
fuego y el dia 26 del mismo mes Rusia reconoci6 a Abjasia y a Osetia del Sur
como paises independientes.

Aunque la guerra ruso-georgiana dio mayor cauce a las orientaciones
nacionalistas del MUN y de Saakashvili, y justificé las aspiraciones de integracion
euroatlantica, la situacion geoestratégica y econémica de Georgia entré en un
stalemate del que, hasta la fecha, no ha podido salir. Incluso, la derrota formé
parte de los reclamos de la oposicién civil que protesté en 2009, la cual fue
reprimida por Saakashvili.

Bidzina Ivanishvili

El gobierno de Bidzina Ivanishvili representa, de manera primordial, el periodo
de transicion politica de un sistema presidencialista hacia un sistema de
representacion parlamentaria en el que el nacionalismo de Saakashvili y el MUN
son desplazados por una aproximacién mas bien pragmatica.

Identificado como el hombre més rico de Georgial27] y alguien que ha hecho
su fortuna en Rusia, Ivanishvili asumi6 el cargo de primer ministro en octubre
de 2012, tras las elecciones en el mismo mes. Desde entonces y hasta la fecha,
los primeros ministros han pertenecido al partido fundado por Ivanishvili,
Suefio Georgiano. El gobierno de este actor politico se ha coordinado con dos
presidentes independientes, Giorgi Margvelashvili (2012-2018) y Salomé
Zurabishvili (2018-vigente), cuya actuacién ha sido relativamente afin a lo
impulsado por Suefio Georgiano.



Las relaciones con Rusia entraron en un periodo de distension, e incluso las
relaciones econdmicas mejoraron de manera notable con el crecimiento del
intercambio econdémico hasta en casi 80% en el ano 2013 (Charaya, 2014).
Rusia, sin embargo, no parece tener plena confianza en Georgia (Mirzayan,
2014).

El enfoque pragmatico que busca guardar un equilibro entre Rusia y la
integracion euroatlantica ha sido visto como una indefiniciéon por parte del
sector nacionalista encabezado por el MUN y un Saakashvili en el exilio -
acusado de corrupcidon-. El ejemplo mas reciente de esto se encuentra en las
protestas de noviembre de 2019, producto del rechazo de la visita de un
diputado ruso del Partido Comunista, Sergei Gavrilov, a una asamblea
interparlamentaria. Las protestas fueron ampliamente vinculadas con el MUN y
explicadas por el hecho de que un diputado de un gobierno al que se le
considera una amenaza para Georgia -y que ha abogado por la independencia
de Abjasia- diera un discurso desde una tribuna nacional. Las protestas fueron
reprimidas con dureza y pronto se transformaron en una manifestacion directa
contra el primer ministro, Gajaria, y el gobierno de Suefio Georgiano.

Desde entonces, la crisis politica se ha agudizado: las elecciones
parlamentarias de 2020 fueron, en su segunda vuelta, boicoteadas por la
oposicion (el MuN); el lider del MmUN, Nika Melia, fue arrestado en febrero de
2021; Gajaria renunci6 a causa del arresto de Melia, a lo que Ivanishvili, ya
retirado de forma oficial de la politica, llamé un acto de traicién[28].

En este momento, aunque Ivanishvili estd centrado en sus negocios y
Saakashvili esta en el exilio —de momento mas involucrado en la politica
ucraniana-, las figuras de ambos lideres siguen encabezando la tension politica
en el interior de Georgia.

ECONOMIA GEORGIANA

La economia georgiana ha tenido un desarrollo paralelo al de su
transformacion politica. Previo a la disolucion de la Unién Soviética, Georgia
habia sido una de las republicas relativamente mas prdésperas dentro del gran
pais socialista. Entre sus actividades destacaban el turismo -sobre todo
interno- y la produccion de ciertos productos, como frutas y, muy en especial,
vino.

Asimismo, la inestabilidad politica que caracterizd a los afios noventa estuvo
acompanada de la vacilacién econémica, del trago amargo de desarrollar una



economia de mercado y de la introduccién de una moneda local, el lari.
Durante el periodo de Shevardnadze se negociaron importantes acuerdos
internacionales de caracter econdmico, cuya culminacién tendria lugar en la
época de Saakashvili (véase mas adelante). Sin embargo, la corrupcion
imperante en el pais lastr6 al joven Estado en su desarrollo econdmico (Scott,
2007).

Uno de los efectos de la Revolucién de las Rosas fue la incorporaciéon de
reformas estructurales, llevadas a cabo en el contexto de los términos y
condiciones de los préstamos del Banco Mundial, y, en contraste con el periodo
anterior, el descenso en los indices de corrupcion. No obstante, las
circunstancias politicas y, en particular, su relaciéon con la Federacion Rusa, uno
de sus principales socios comerciales, tuvieron un efecto negativo durante la
presidencia de Saakashvili. El vinculo con Rusia es de relativa dependencia
econdmica; en la actualidad la didspora georgiana mas numerosa del mundo se
encuentra en el pais eslavo. Ademas de la importancia que implican las remesas,
el aspecto econémico de la relacion Rusia-Georgia es uno de los instrumentos
de presion politica mas efectivo. Hay que resaltar las sanciones econémicas que
le aplicé Rusia a Georgia, incluso antes de la guerra en 2008. Resaltan, por
ejemplo, las sanciones energéticas de 2004, con un alza al precio del metro
cubico de gas en casi 500%, las restricciones a las importaciones desde Georgia,
especialmente de vino -Georgia es un productor clave en la regién-, y los
embargos a otros productos, como agua mineral y frutas. La dependencia de la
economia georgiana del mercado ruso se hace evidente, de forma especifica, en
el caso de la venta de vino georgiano: entre 2013 y 2018, 57% de las
exportaciones totales de este producto fueron a Rusial2?]. En opinién de
algunos expertos, estas medidas aceleraron la caida de Saakashvili en 2012
(Newnham, 2015).

POLITICA EXTERIOR GEORGIANA

La estrategia de politica exterior georgiana esta centrada en dos aspectos
conectados: su concepto de seguridad nacional y la integracidon euroatlantica. El
primero estd enfocado en el riesgo de una agresion militar rusa y en el énfasis
de la integridad territorial de Georgia, amenazada por las republicas
secesionistas y el papel que Rusia ha jugado y sigue jugando en esos
escenarios[30]. La integridad territorial de Georgia figura de manera
prominente en los articulos 1.° y 7.° de la Constitucion georgianal3ll. La



estrategia y orientacion de su politica exterior, entonces, puede explicarse en
términos de sus cambios politicos internos y de la tension entre Rusia y
Occidente, antes mencionados.

Podemos identificar tres facetas de la politica exterior georgiana: la de la lucha
por el reconocimiento internacional y su ascenso como nacién independiente;
la de la integracion euroasidtica; y la de la integracion euroatlantica.

Georgia como nacioén independiente

En un primer momento, durante la fugaz y convulsa presidencia de
Gamsajurdia, la estrategia diplomatica estaba orientada hacia el reconocimiento
internacional, por lo que no puede decirse que haya sido particularmente
prooccidental —ya fuera preeuropea o proamericana—-, pero si en busqueda de
autonomia respecto a la Unidn Soviética.

Georgia es miembro de la ONU desde 1992 y participa en los diversos 6rganos
que la integran[32]. Ademas, entre sus adhesiones mas relevantes destacan las de
las siguientes entidades internacionales: Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo y Fondo Monetario Internacional (EM1), en 1992; Organizacion para
la Prohibicién de Armas Quimicas, en 1993; Consejo Europeo, en 1999;
Organizacién Mundial del Comercio (omc), en 2000; Corte Penal
Internacional, en 2003, y Banco Asidtico de Desarrollo, en 2007. Las
participaciones en los tratados internacionales son ratificadas por el
Parlamento, de acuerdo con el articulo 47.° de la Constitucién georgianal33].

Un caso destacable es el de la Organizacién para la Seguridad y la Coopera-
ciéon en Europa (0SCE), de la cual Georgia es miembro. Como es sabido, esta
instancia se fund6 en el contexto de la Guerra Fria como un campo de
cooperacion entre los dos bloques. En la actualidad, sigue siendo uno de los
pocos espacios donde la Federacion Rusa coincide de manera estratégica con
Occidente. A causa de la guerra ruso-georgiana y del hecho de que la mision de
la 0sCE en Georgia no pudo evitar la escalada del conflicto, este organismo cerré
su mision en el pais caucasico en el afno 2009 (Stober, 2010).

Integracion euroasidtica

La integracidon euroasiatica de Georgia puede dividirse entre la que estd -o
estuvo- orientada hacia Rusia (afin a los intereses geopoliticos y geoestratégicos
del Kremlin) y la de busqueda de alternativa con los paises vecinos. La primera



estriba principalmente en la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
organismo que sucedio a la extinta Unidn Soviética y en el que se integraron
varias de las republicas soviéticas, a excepcion de los Estados balticos. La
adhesion de Georgia al organismo fue tardia, en diciembre de 1993, dos aflos
después de su ratificacion. Esto sucedi6 en un momento clave en el que
Shevardnadze buscaba no solo el respaldo politico y econémico de Moscu, sino
que la primera guerra con Abjasia y Osetia, y el involucramiento de Rusia en
esta desde ese entonces, lo orillaron a ese tipo de concesiones.

La CEel comprende diversos consejos y campos de cooperacion econdmica,
politica e incluso en materia de derechos humanos. Acaso uno de los rasgos
mas importantes es el relativo a la defensa. Al principio, la CEI incluyé una
fuerza armada conjunta, la cual fue reemplazada mas tarde por un tratado
firmado por seis de sus miembros (Rusia, Armenia, Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan): el llamado Tratado de Taskent, que sentd las bases
para el inicio de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva (0TsC). Es
notorio que Georgia nunca formd parte de esta organizacion. Puede aducirse
que su participacion hubiera requerido un papel mas activo que el que tenia en
la CEI. Una de las consecuencias del desenlace de la guerra ruso-georgiana fue,
justo, que Georgia abandonara la Comunidad.

Hay que considerar, no obstante, que las habilidades diplomaticas de
Shevardnadze le permitieron buscar desde entonces otras vias de integraciéon no
solo con Europa y EE. UU, sino con Euroasia.

Ejemplo de lo anterior es la Organizacion para la Democracia y el Desarrollo
Econémico GUAM, que engloba a Georgia, Ucrania, Azerbaiydn y Moldavia. El
grupo GUAM incluye una zona de libre comercio entre sus miembros, ademas de
un acuerdo de defensa bajo el cual se han hecho ejercicios militares orientados
a la pacificaciéon. Sus membresias y exclusiones hablan bastante del caracter
regional de la organizacién. Primero, porque, sin duda, es un érgano que busca
alternativas a las propuestas por o coordinadas con Rusia. En segundo lugar,
porque se nota la ausencia de Armenia y el liderazgo de Azerbaiydn, la
economia mds importante de la organizacion. Por ultimo, vale la pena resaltar
el hecho de que el grupo GuaMm fuera alguna vez GuuAaM, pues incluyd a
Uzbekistan entre 1999 y 2005. No hubo otro comunicado oficial de las razones
de esta partida, mas que el de un cambio de enfoque en la economia interna por
parte de Uzbekistan. Sin embargo, también hay que notar que el desarrollo
democratico, uno de los ejes de la organizacidn, no iba acorde con un pais tan
pobremente calificado en derechos humanos como Uzbekistan[34].



El grupo GUAM opera a la par de otras iniciativas de las que Georgia es parte
en la region. La mads notable es el “contrato del siglo’, que refiere al ya
mencionado oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan. Asi como en el oleoducto hay
intereses mas bien occidentales —es operado por la compania britanica British
Petroleum-, los paises del Caucaso y Georgia, en particular, forman parte de
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia), INOGATE y la Asociacién
Oriental. TRACECA es el Corredor de Transporte Europa-Cducaso-Asia que
involucra a la Unidn Europea (UE) y a casi todos los paises del espacio
postsoviético, salvo Rusia y Bielorrusia. Por otra parte, INOGATE implico entre
1996 y 2016 la cooperaciéon en el campo energético de todos los miembros
anteriores mas Bielorrusia. Tanto TRACECA como INOGATE son parte de la
Iniciativa de Bakd, cuya mision de hecho fue hacer participe econdmicamente a
la UE con el espacio postsoviético. Por ultimo, esta la Asociaciéon Oriental
(Eastern Partnership [Eap]), que comprende una buena parte de la UE y a los
paises europeos y asiaticos del espacio postsoviético, incluyendo desde luego a
Georgia. Todas estas iniciativas limitan la influencia econdémica de Rusia sobre
la region en rubros diversos: transporte, energia y libre comercio.

En contraste, podemos mencionar la iniciativa china del 0BOR (o Iniciativa de
la Franja y la Ruta o Nueva Ruta de la Seda), que busca conectar al gigante
asiatico con diversos mercados, atendiendo varios aspectos como
infraestructura, libre comercio y desarrollo. Uno de los corredores proyectados
incluye al Caucaso, lo cual resultaria atractivo para Georgia. No hay que olvidar
que China es uno de los mayores prestamistas del mundo y el plan de inversion
en infraestructura que necesitarian paises como Georgia es ambicioso. Desde
2015, este pais ya tiene un tratado de libre comercio con Chinal33l. Georgia
podria, en este esquema, depender auin menos de la relaciéon econdémica con
Rusia. Sin embargo, China todavia esta lejos de considerar este corredor como
prioritario y una de las razones puede ser la inestabilidad politica y de
seguridad de la region.

Integracion euroatldantica

La Revolucion de las Rosas parece marcar un giro de 180 grados a esta
orientaciéon de la politica exterior georgiana, aunque la incorporacién con
Europa ya figuraba en la agenda de Georgia. Hay que considerar, no obstante,
que las habilidades diplomaticas de Shevardnadze le permitieron buscar desde
entonces un acercamiento con Europa y relaciones mds activas con EE. UU.



(Nichol, 2010b). Curiosamente, el proceso de integracidn euroatldntica inicia
con Shevardnadze. En un principio, Saakashvili pretendia acentuar y acelerar
dicho proceso sin que eso fuera en detrimento de sus relaciones con Moscu. El
ya mencionado deterioro, debido primordialmente a la crisis en Ayaria en 2004
y a la guerra ruso-georgiana de 2008, tuvo como resultado la ruptura con Rusia
y una busqueda mds proactiva para dicha incorporacion. A esta nueva fase de la
politica exterior georgiana se le puede nombrar, justo, de integracion
euroatlantica.

Este modelo de integracion supone basicamente dos propdsitos: obtener la
membresia en la UE y ser pals miembro en la OoTaN. El primero es menos
probable que el segundo debido a las disparidades econdmicas entre Georgia,
con alrededor de 19.5% de su poblacién debajo de la linea de pobrezal3él, y los
paises de la UE. La pieza central de la politica exterior georgiana es, en realidad,
la perspectiva de integrarse a la OTAN (Tarkhan-Mouravi, 2014).

La aspiracion de pertenecer a dicha alianza militar tiene un aspecto simbdlico
y otro practico (Cecir, 2013). El simbdlico, que es el de la consideracién de
Georgia como pais “europeo’, es con probabilidad el mas decisivo ante la
opinién publica. El aspecto practico, de caracter militar y geoestratégico, posee
diversos rasgos dignos de analisis.

El primer punto es que esta aspiracion es anatema para la politica exterior
rusa. La expansion de la OTAN en el otrora espacio de influencia soviética, por
ejemplo, en Europa Oriental y los Estados balticos[37], representa para Rusia
una amenaza grave a su seguridad. Después de la integracidn de estos ultimos a
la OTAN en 2004, Rusia se ha preocupado por las pretensiones de sus vecinos -
en particular de Ucrania, Georgia y Azerbaiyan- de convertirse en miembros de
esta. Por otra parte, el calculo de Saakashvili y el MUN es que la membresia en la
OTAN seria un elemento de disuasion (deterrance) para Rusia. Sin embargo, por
medio de las fuerzas de pacificacion ya habia contingentes rusos tanto en
Abjasia como en Osetia del Sur, previo al estallido de la guerra. Posterior a la
contundente victoria de Rusia en la guerra de 2008, en tan solo doce dias de
confrontacién abierta —aunque es llamada la Guerra de los Cinco Dias-, la
aspiraciéon de Georgia a la OoTAN quedaba mds justificada y, no obstante,
bloqueada.

De acuerdo con el articulo 5.° del tratado fundacional de la 0TAN, todos los
miembros tienen que responder al ataque hacia cualquiera de sus
integrantes(38]. Esta “garantia de seguridad” es lo que resulta mas atractivo para
sus miembros, en especial, para aquellos que formaban parte del Pacto de



Varsovia, la extinta contraparte de la OTAN en el bloque socialista.
Paraddjicamente, el hecho de que Rusia se encuentre ya en parte del territorio
georgiano -sea que se interprete como legitimo apoyo a las republicas
autoproclamadas independientes o como una agresiva ocupacion, dependiendo
de la narrativa elegida— pondria a los implicados en una situacién en la que
tendria que apelarse al articulo 5.° antes referido. En realidad, pese a que el
discurso abierto por parte de Georgia y la OTAN es de un supuesto beneficio
mutuo (Nichol, 2010d), no hay indicadores de que esto deje algiin rédito a
alguno de los actores (regionales, suprarregionales o paises miembros de este
organismo) involucrados. Por lo cual, el impasse beneficia mas a Moscu, y quiza
no solo a Moscu.

CONSIDERACIONES FINALES

De manera andloga a muchos de sus vecinos del espacio postsoviético, Georgia
enfrenta retos complicados para su desarrollo nacional a futuro, al tiempo que
carga con el peso de distintos conflictos y problemas sociales, producto de su
pasado como integrante de la Unién Soviética.

En el plano politico, la naciéon georgiana ha realizado transformaciones
diversas que han garantizado la transicion politica, aunque esta no se haya dado
siempre por la via de las urnas y en procesos democraticos transparentes —
recuérdese la Revoluciéon de las Rosas de 2003-. Con las recientes
modificaciones a su sistema politico, se espera que la concentracion de poder en
un solo individuo —como es tradicidn en el espacio postsoviético— disminuya, y
que las futuras rifias politicas no escalen hasta convertirse en conflictos
abiertos. No obstante, afiejas figuras politicas, como Saakashvili e Ivanishvili,
siguen manteniendo su poder e influencia en la politica interna del pais.

En lo econdémico, Georgia enfrenta también el reto compartido con las
republicas exsoviéticas de disminuir su dependencia de Rusia y aumentar su
autonomia econdmica mediante la inserciéon en los mercados mundiales.
Empero, con una economia que se concentra primordialmente en el sector
primario, sin grandes territorios cultivables ni industrias de la transformacion
de primer orden, el pais sigue dependiendo de productos basicos, como el vino,
para sostener su produccion nacional; a su vez, afianzar su seguridad energética
sigue siendo un proceso todavia en consolidacion.

En el plano geopolitico, los “conflictos congelados” de Osetia del Sur y Abjasia
mantienen la integridad territorial georgiana comprometida. Este es un tema



muy importante que va en detrimento de la actual politica exterior del pais, de
corte euroatlantico, cuya prioridad es la busqueda de su adhesion ala UEy a la
OTAN. Justo, ante la reciente aceptacion de Ucrania y Moldavia como candidatos
a la UE, Georgia fue relegado por no cumplir atin con los requisitos necesarios.

Finalmente, continuar abonando al estudio de esta nacidn caucasica, de forma
transversal y atendiendo a los factores tanto internos como externos que
influyen en su politica exterior, asi como a sus transformaciones internas, serd
necesario para contribuir desde la academia mexicana a comprender su papel
en el Caucaso y en el mundo, y a vislumbrar escenarios futuros del desarrollo
nacional de la Georgia contemporanea.
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(1] para profundizar en el tema, véase Nikolai Bougai (1996).

2] A 1os procesos de Georgia relativos al nacionalismo étnico se pueden sumar la guerra
en el Donbass en Ucrania, las dos guerras chechenas, la anexién de Crimea por parte de
Rusia (o unificacién entre Crimea y Rusia), el conflicto por el Nagorno Karabaj entre
Armenia y Azerbaiyan y la independencia de facto de Transnistria en Moldavia. Acerca de
los de caracter mas territorial —sin que los antes mencionados dejen de ser, en ultima
instancia, también territoriales—, podemos sefialar los casos de las disputas entre Kirguistan
y Uzbekistan, asi como la confrontacién dentro de la Federacion Rusa entre las republicas
de Chechenia e Ingusetia en 2019.

(3] Una nota importante es que el nacionalismo étnico contemporaneo de Georgia
encuentra un punto de inflexidn en la dura represion de las protestas contra las medidas de
“desestalinizacion” por parte del gobierno de Nikita Jrushchov en 1956 (Blauvert, 2016;
Smith 2016).

(4] En el caso de Gamsajurdia, vale resaltar el asilo otorgado por parte de Dzhojar
Dudayev, entonces electo como presidente de la Republica Chechena de Ichkeria (que
abarcaba a Chechenia e Ingusetia), casi de manera simultanea a la eleccién de Gamsajurdia
en 1991. En ambos casos, la proclamacion de independencia en principio fue ignorada por
la Unidn Soviética. Sin embargo, a diferencia de la independencia checheno-ingusetia, que
solo fue reconocida de manera péstuma por Afganistdn, la de Gamsajurdia si gano
reconocimiento internacional, gradual pero sostenido. La busqueda de un frente comun en
contra del dominio soviético, y mas tarde ruso, se cristalizaria en una Unién Militar de
Fuerzas Transcaucasicas. La propuesta de Duddyev probablemente hubiera podido tomar
forma sobre la base del ya existente Distrito Militar Transcaucasico, secciéon o comando del
ejército rojo para la region. Pero, durante el “gobierno en exilio’ de Gamsajurdia, sus



acciones estuvieron mas concentradas en la diplomacia, en primera instancia, y mas tarde,
en el reingreso a Georgia en el desenlace de la guerra civil georgiana hacia 1993. Desde ese
tiempo, la idea de una eventual alianza entre rebeldes chechenos y el gobierno de Georgia
no ha sido desaprovechada por Rusia para justificar un fuerte control en la regién, tanto en
el Caucaso Norte ruso como en su involucramiento con “cuerpos de paz” en Abjasia y
Osetia del Sur (Lynch, 2000).

2] Bl otro caso de busqueda de alianzas que instrumentalizan el volatil rasgo del
nacionalismo étnico es el de Saakashkvili y Ucrania. Después de un caso de lawfare que
supuso su salida forzada de Georgia y de un exilio en Estados Unidos de América (ez vu), el
expresidente Mijail Saakashvili fue invitado en 2015 a Ucrania por el entonces presidente
Petro Poroshenko. El contexto de la eleccion de Poroshenko, un oligarca apartidista, es el de
las protestas del “Euromaidan”, que se llevaron a cabo a la distancia y fueron apoyadas por
Saakashvili (2014). La clave postsoviética de procesos separatistas instrumentalizados por el
Kremlin nos permite entender la semejanza de los procesos, asi como el hecho de que
Poroshenko juzgara que la invitaciéon de Saakashvili podria otorgarle réditos politicos o
garantes de legitimidad. El 30 de mayo de 2015, tan solo un dia después de haber recibido la
ciudadania ucraniana, Saakashvili fue designado gobernador de Odessa. La designacion no
carecio6 de interpretaciones, desde el hecho de ser una region predominantemente ruséfona,
limitrofe con el beligerante este ucraniano, hasta la pugna que implicé con otros personajes
politicos ucranianos. La relacion entre Saakashvili y Poroshenko, sin embargo, evidencié un
mal célculo por parte del ultimo, pues pronto el perfil anticorrupcion de Saakashvili —una
de sus cartas fuertes— chocaria con el gobierno en turno, acusado de diversos cargos de
corrupcion. Saakashvili renuncié a la gubernatura en noviembre de 2016 y un aflo mas
tarde fue despojado de su ciudadania por parte de Poroshenko. Ahora, con la sucesién
presidencial en Ucrania y el gobierno de Volodimir Zelensky, Saakashvili recuperé su
ciudadania y regreso al pais.

[6] De acuerdo con el censo georgiano de 2019.

[Z] En Ia siguiente seccién se tratara a detalle el tema de esta y otras alianzas
internacionales de las que Georgia forma parte.

8] para 2019, el producto interno bruto (r8) de Azerbaiyan (48.048 millones de doélares)
triplico al georgiano (17.477 millones de ddlares).

[2] Como se ha sefialado, en el contexto politico georgiano el epiteto prorruso nunca es
abiertamente utilizado. Qué tan afines son estos politicos a Rusia, es materia de debate. De
cualquier forma, lo que estd claro es que en un espectro ruséfobo-rusdéfilo, el Movimiento
de Unidad Nacional (mun) se encuentra en el flanco ruséfobo, mientras que en el otro lado
quiza podria situarse el partido de Burjanadze, Movimiento Democratico-Georgia Unida,
asi como la Alianza de Patriotas Georgianos.

[10] 14 confeccién legal de las funciones y atribuciones del Parlamento y sus miembros
figura en el capitulo III, articulos 36.° a 48.°, de la Constitucion georgiana.



[11] podria decirse que seis o siete, dependiendo del criterio empleado, pues Burnajadze

ha sido en dos ocasiones presidenta interina.

[12] para una retrospectiva histdrica de los marcos constitucionales en los primeros afios

de la Georgia independiente, asi como una comparacidn con los otros paises del Caucaso
Sur, véase Christopher Waters (2004) y Malkhaz Matsaberidze (2014).

[13] Garibashvili habia sido ya primer ministro entre 2013 y 2015.

[14] Entre los afios 2012 y 2019, la sede fue Kutaisi, la segunda ciudad mas importante de

Georgia.

[13] Relaciones Exteriores; Finanzas; Desarrollo Regional e Infraestructura; Justicia;

Asuntos Internos; Defensa; Economia y Desarrollo Sustentable; Cultura, Deportes y
Juventud; Educacién y Ciencia; Asuntos Sociales; Proteccion Ambiental y Agricultura; y
Reconciliacién y Equidad Civica.

[16] Para un contraste de cémo funciona el Consejo de Seguridad en el caso ruso, véase

Javier Espadas (2019).

[17] Un caso singular es el de Vanuatu, pais que ha mostrado ambigiiedad diplomatica no

habiendo esclarecido, a la fecha, si reconoce o no a Abjasia. En mayo de 2011, el primer
ministro de Vanuatu, Sato Kilman, reconocié la independencia de Abjasia. No obstante,
cambios politicos internos ocasionaron que un presidente interino, Edward Natapei,
retirara este reconocimiento, el cual fue restablecido semanas después con la reeleccion del
mismo Kilman. En el afio 2013, Vanuatu entabla relaciones con Georgia, lo cual implica el
reconocimiento de su integridad territorial. Sin embargo, el lado abjasio insiste en que la
ruptura diplomatica con Abjasia no ha sido anunciada del lado de Vanuatu. En 2015, a su
regreso, Kilman anuncia que Vanuatu considera que se pueden establecer relaciones
diplomaticas tanto con Georgia como con Abjasia.

[18] para una revision de estos argumentos, véase Laurence Broers (2014).
(19]

(201 para una sintesis histérica de Abjasia, véase Timothy Blauvelt (2014), K. A. Feofanov
y Papba Nara Teimurazovna (2018), Nino Kemoklidze (2016) y Alla Yaz'kova (2012).
[21]

-Véase Ministry of Foreign Affairs of Georgia (2021).

‘Hay que mencionar que la integridad territorial de Georgia, en especifico, lo referente
a Abjasia y Osetia del Sur, estd explicitamente estipulada en el articulo 1.° de la Constitucién
de Georgia (Constitution of Georgia, 2018).

[22] Vigase Civil Georgia (2008).

(23] Véase e/ re (2018).

[24] Siria ha estado sumida en una cruenta guerra civil desde 2012, tras el

recrudecimiento de las protestas contra el régimen de Bashar al Assad en 2011. El caso
nicaragiiense se ha caracterizado por las protestas contra las reformas a las pensiones
impulsadas —y mas tarde retiradas— por Daniel Ortega en 2018. En Venezuela, la situacién



ha sido particularmente turbulenta tras la muerte de Hugo Chavez en 2013 y las continuas
protestas contra el gobierno de Nicolds Maduro hasta la fecha. No es de sorprender que,
aunque no haya relaciones bilaterales con este pais latinoamericano, Georgia reconozca a
Juan Guaidé como su presidente legitimo, tal y como lo expres6 en su momento el entonces
primer ministro Mamuka Bakhtadze (Agenda.ge, 2019).

[25] Hijo del notable escritor Konstantin Gamsajurdia, Zviad Gamsajurdia habia estado ya
preso en 1976 por “actividades antisoviéticas” y en el ocaso de la urss se habia convertido en
un importante activista por la independencia de Georgia.

[26] Sus indices de gobernabilidad subieron de forma notable (Tokarev, 2014), mientras

que sus indices de corrupcidn bajaron también de manera importante (Scott, 2007). Para un
resumen sobre los logros en términos de la lucha contra la corrupcion, véase el reporte de la
oecp (2016).

[27] De acuerdo con la revista Forbes (2021).
(28] vigase Civil Georgia (2021).

[29] para este y otros indicadores, véase el reporte de Transparency International Georgia
(2020).

[30] véase Ministry of Foreign Affairs of Georgia (2021).

[31] Véase Constitution of Georgia (2018).

[3—2]‘P0r ejemplo: UNDP, UNICEF, OMS, UNFPA, UNHCR, FAO, UNIDO, UNOPS, UNODC, IOM, OHCHR € ILO.
[33] Véase Constitution of Georgia (2018).

[34] Véase el reporte de Human Rights Watch (2019).
(35

|98

I ' Véase Ministry of Commerce / People’s Republic of China (2021).
] Véase Asian Development Bank (2020).
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] Estonia, Letonia y Lituania.

|8

(38] Véase nato (2019).
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PARTE III

ASIA CENTRAL: TAYIKISTAN, KIRGUISTAN,

TURKMENISTAN Y MONGOLIA

EDUARDO TZILI-APANGO

P ara el caso de la mesorregion denominada Asia Central, y si tomamos en
cuenta designaciones de algunas organizaciones internacionalesl[l], esta
mesorregion se integra por Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan, aunque hay quienes incluyen a Afganistan, Azerbaiyan, partes de

India e Iran, Mongolia y Pakistan (Ibafiez, 2007, pp. 11-13).

Mapa 1. Asia central
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A decir de Christopher P. Atwood (2011), Mongolia forma parte de Asia
Central debido a afinidades culturales, a la historia conectada y a las
condiciones geopoliticas contemporaneas. En lo concerniente a las cercanias
culturales, es posible encontrar coincidencias en rasgos de la “cultura de las
estepas’, que se definen por el nomadismo y el uso de la yurta. Del lado de la
historia conectada, es dificil pensar en la conformacién de las civilizaciones
centro asidticas sin la influencia del Imperio mongol. Por tltimo, en cuanto a la
geopolitica contemporanea, Mongolia comparte la condiciéon de ser un pais-
puente con varios paises de Asia Central, de ser un Estado en medio de dos
grandes e histdricas potencias regionales, y de ser un pais sin salida al mar. No
obstante, la construccion soviética del espacio centro asiatico excluyd a
Mongolia, de manera que la gran mayoria de los mapas no la incluye en su
delimitacion espacial. La presente obra esta en desacuerdo con ello y por eso
integra a Mongolia en esta seccion analitica.

Un primer rasgo que caracteriza a Asia Central es la conformacion
extrarregional del espacio. Es decir, no fueron precisamente los paises centro
asiaticos antes mencionados los que fijaron sus propios limites territoriales y
dindmicas econdémico-politicas iniciales, sino que fue otro actor que no
pertenece a la regidn —en este caso, la Unidn Soviética-. A decir de Rico Isaacsy
Erica Marat (2021, pp. 1-2), la falta de una identidad nacional en la entonces
region conocida como el Turquestan se compensé con estandares de creacion
de la nacién soviética, como un territorio definido desde Moscu, simbolos
nacionales, idiomas oficiales, sectores econdémicos bien definidos, academia de
ciencias y universidad nacional —experiencia histérica que se comparte con
Bielorrusia y Ucrania-. Con esto, no queremos decir que la creacidn
extrarregional de los Estados-nacién de Asia Central determinaron las
identidades culturales o sociales de la regidn; en todo caso, se exacerbaron las
tensiones en este sentido. Mas bien, la alusion a la creacion extrarregional de la
mesorregion implica la determinacion de ciertos procesos que explican gran
parte de sus relaciones internacionales.

En esta linea, un segundo rasgo que caracteriza a Asia Central es la
configuracion de un orden regional sumamente particular, por no decir tnico,
pues responde a su propio trayecto histdrico y, por esto, se manifiesta en la
consecucion de reglas e instituciones especificas. De acuerdo con Filippo Costa-
Buranelli (2019; 2021), en Asia Central se ha conformado una “sociedad
internacional” —o regional, en este caso— que parte de un estricto respeto entre
los Estados centro asiaticos de la soberania e integridad territorial de cada uno



—con base en el principio de utis possidetis por la herencia territorial soviética-,
lo que significa rechazar cualquier reclamo territorial o discurso que convoque
formas supranacionales de poder politico. De igual manera, el orden regional
centro asiatico se fundamenta en un cabal apego a la diplomacia que procura
mantener multiples canales de comunicacion abiertos, gestionar la politica de
“vecindad” para evitar la consolidacién de una hegemonia regional que actue
como el “policia local” y consolidar lo que en otro trabajo hemos denominado
como multilateralismo reactivo (Tzili-Apango y Palacios-Cabrera, 2018), para
equilibrar la influencia de potencias regionales (China y Rusia) por medio de la
participacion multilateral e integral.

Por ultimo, un tercer rasgo de la mesorregion es la tension derivada de la
notable influencia de Rusia frente a la cada vez mayor presencia de China. Por
un lado, se considera que Asia Central es el espacio exsoviético en el que la
influencia rusa es mayor en comparacion con el Béltico o el Cducaso. Esta
situacion se refleja en la contigiiidad territorial —destaca el caso de Kazajistan-,
el uso del ruso como lingua franca, la constante migraciéon centro asidtica a
Rusia, el surgimiento de un “consenso autoritario” sobre el respeto mutuo a los
regimenes politicos y la creciente interconectividad via ductos de gas y petroleo
(Laruelle, 2021; Ramos, 2021; Sainz, 2005). Por otro lado, es visible la intencién
politica de la Republica Popular China de incrementar su presencia en el
espacio centro asidtico para consolidar su proyecto geopolitico de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta -lo que implica un gran involucramiento econdémico-,
asegurar sus fronteras y recursos energéticos, gestionar respuestas ante
amenazas de los denominados “tres males” (fundamentalismo, separatismo,
terrorismo), incrementar su poder lenitivo entre las élites y las sociedades
centro asidticas —en esta ultima, por medio de los institutos Confucio-, asi
como buscar respaldos para la adopcién de posturas comunes frente
problematicas internacionales, como las inestabilidades en Afganistan o
cuestiones sobre derechos humanos (Chen & Jiménez-Tovar, 2017; Kassenova,
2021).

Si bien existen tensiones entre las dos potencias regionales por mantener y/o
incrementar su influencia en Asia Central, cabe destacar que China y Rusia han
encontrado puntos de convergencia al poder gestionar sus diferencias mediante
la presencia de los Estados centro asiaticos. Esto ha tomado la forma de un
entramado institucionall2] en el que los paises de esa region adquieren la
condicion geoecondmica de paises-puente que permiten vincular a China y



Rusia via Asia Central, lo que ademas implica ofrecer espacios de didlogo
politico e interacciones econdmicas (Tzili-Apango y Palacios-Cabrera, 2021).

En suma, Asia Central es una mesorregion euroasidtica caracterizada por el
disefo extrarregional del espacio politico y la voluntad politica de los gobiernos
centro asiaticos para mantener el statu quo heredado de la época soviética, lo
cual conlleva una accién colectiva determinada para mantener un orden
regional. También, estd caracterizada por la cooperacion y algunos focos de
tension entre las potencias regionales que buscan mantener e incrementar su
influencia. Esto hace de Asia Central un drea altamente susceptible de analisis
para comprender sus procesos locales, regionales y globales.
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TAYIKISTAN: ENTRE LA TRANSICION
POLITICA Y LA AMENAZA DE
AFGANISTANL!

KoMRON H. RAKHIMOV /(2]
EDUARDO PALACIOS CABRERA

ANTECEDENTES

L a Republica de Tayikistan es uno de los paises exsoviéticos incluidos en la
region de Asia Central. La ciudad capital es Dusambé. Tayikistan comparte
frontera en el oeste y el norte con las republicas de Uzbekistan (1 332.9 km) y
Kirguistan (aproximadamente 987 km); en el sur, con Afganistan (1 344.15 km);
y en el este, con China (494.95 km). Cuenta con un territorio de 142 326 km2 y
su divisa nacional es el sofoni (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Tayikistan(3], s.f.).



Mapa 1. Tayikistdn
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Desde que obtuvo su independencia en 1991, Tayikistan ha recorrido un largo
camino para conformar su condiciéon de Estado-nacién. Durante mas de tres
décadas de independencia, el pais ha creado su propia economia y sistema
politico, ha formado su propio ejército y sistema de seguridad y ha fomentado
su politica exterior con sus vecinos y el resto del mundo. Tayikistan es un pais
que puede estar orgulloso de su historia y cultura centenarias.

No obstante, este camino no ha sido facil para la nacién tayika. Durante su
etapa de desarrollo postsoviética, la Republica de Tayikistan superé muchas
pruebas serias: una guerra civil de cinco afos, trastornos politicos internos, el
declive economico posterior a la desintegracion de la Unién de Republicas-
Socialistas Soviéticas (URSS), infecciones a gran escala, el proceso de paz
posterior a la guerra civil, entre otros.

El presente capitulo tiene como propoésito identificar las tendencias mas
importantes en el desarrollo moderno de la Republica de Tayikistdn, brindar un
analisis situacional del estado real de los principales retos que enfrenta tanto al
interior como al exterior, encontrar riesgos y amenazas de la politica exterior
tayika, asi como delinear los escenarios de desarrollo politico mas relevantes
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tras el 2021, afo en que se celebraron elecciones parlamentarias y presidenciales
en el pais.

Este apartado se apoya, en buena medida, en un informe del Instituto de
Estudios de Asia Central, una institucién independiente dedicada al estudio de
la regién, con sede en Kazan, Federacién Rusa. Los autores del informe son
cuatro expertos: los tayikos Bahriyev Bahri y Rizoyon Sherali, y los rusos Albert
Beloglazov y Andrey Bolshakov; el informe fue revisado por Sergey Masaulov,
un conocido experto ruso en la region de Asia Central.

A continuacidn, se ofrece una descripcion general de los aspectos sociales,
politicos y econémicos basicos de Tayikistan. Enseguida, se analizan los
fundamentos y principios de la politica exterior del pais. En tercer lugar, se
presenta una reflexion sobre el problema que el trafico de opioides en el vecino
pais de Afganistan representa para la seguridad nacional tayika y la forma en
que este fenémeno se ha convertido en prioridad de politica exterior para
Tayikistan. Por ultimo, el apartado cierra con una serie de consideraciones
finales.

TAYIKISTAN TRAS LA INDEPENDENCIA Y LA GUERRA CIVIL

Los procesos politicos al interior de Tayikistdn suelen estar a la sombra de los
Estados mas grandes de la region: Kazajistan y Uzbekistan. Sin embargo, la
guerra civil en la Republica de Tayikistan (1992-1997) se convirtio en el mayor
conflicto armado interno étnico-religioso de toda Asia Central en el periodo
postsoviético. Las hostilidades a gran escala tuvieron lugar desde finales de
agosto de 1992 y hasta julio de 1993, cuando el pais se dividi6 en dos partes. Los
combates continuaron hasta la reconciliacion oficial de los bandos beligerantes,
el 27 de junio de 1997. Los ultimos militantes que no aceptaron las condiciones
pacificas y continuaron en la insurgencia fueron abatidos en la primera década
de los 2000 por las fuerzas del Ministerio del Interior y los servicios especiales
de seguridad del pais.

Desde entonces, se ha restablecido la paz nacional en Tayikistan. La oposicion
tayika unida obtuvo acceso a la gobernabilidad y pudo llevar a sus diputados al
parlamento del pais. Empero, el conflicto armado interno le ha costado caro a
Tayikistan y ha dejado cicatrices que perduraran durante el resto de su historia
nacional. Segun el presidente de Tayikistdn, Emomali Rahmon:

durante la guerra civil en el pais, mas de 150 mil ciudadanos murieron, mas de un
millén de personas se convirtieron en refugiados, 55 mil nifios quedaron huérfanos,



25 mil mujeres perdieron a sus hijos y esposos, y el dafio causado por la guerra a la
economia nacional es de mdas de 10 mil millones de dodlares estadounidenses
(Abdrajmanovl4l, 2007).

COMPOSICION SOCIOCULTURAL DE TAYIKISTAN

La poblacién de Tayikistan, segun cifras gubernamentales, es de 9.5 millones de
habitantes (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.f.) y ocupa el lugar 97 en el
mundo en este rubro (The World Factbook, 2022). El principal grupo étnico es
el de los tayikos, cuya participacion es de 84% del total de la poblacion, seguido
por el de los uzbekos, con 13%, y el de los kirguises, con 2%, asi como por otros
pequenos grupos étnicos (rusos, turcomanos, arabes) con 1%. Dusambé, la
ciudad capital del pais, es el mayor ejemplo de urbanizacién y concentracion de
poblacion, aglomerando un aproximado de 938 mil habitantes. La lengua oficial
es el tayiko, la cual es hablada por 84% de la poblacion. También se habla
uzbeko (11.9%), kirguis (0.8%) y ruso (0.5%). Cabe sefalar que el ruso es
empleado de forma amplia en la politica y los negocios (The World Factbook,
2022).

Tayikistan es un pais netamente musulman; la religion islamica es practicada
por 98% de la poblacidn, siendo la mayoria (93%) de la vertiente sunita. Las
minorias religiosas corresponden al 2% restante (The World Factbook, 2022).

ECONOMIA: EL COMBATE A LA POBREZA Y LA DEPENDENCIA DE LAS REMESAS

Tayikistan sigue siendo el pais econdmicamente menos desarrollado en el
espacio postsoviético. En 2019, el producto interno bruto (piB) de la Republica
ascendié a mas de 7.9 mil millones de dolares estadounidenses (USD), y el per
capita, a alrededor de 840 usD. Cabe sefialar que la tasa de crecimiento del piB
de Tayikistan desde 1997 ha sido bastante estable, y en los ultimos cinco afios se
ha mantenido en un nivel alto, de manera constante. En el mismo afio, con un
indicador de 7.5%, la Republica se encontraba entre los tres primeros lugares de
los paises de la Comunidad de Estados Independientes en términos de
crecimiento del PIB, junto con Armenia (7.6%) y Turkmenistan (6.3%). En 2021,
el Banco Mundial reportd un crecimiento del piB de 8.7% en el primer semestre,
descendiendo hasta 4.5% para el cierre del afno (The World Bank, 2021a). No
obstante, es importante observar que, si bien dicho crecimiento no reflejaria



equidad en la reparticion de la riqueza, al menos representa un namero positivo
en términos macroeconomicos.

Tayikistan es un pais eminentemente montafioso (93% de su territorio estd
cubierto por montafas [Ministerio de Relaciones Exteriores (s.f.)]), por ende, la
agricultura tecnificada y de producciéon masiva es inexistente. Ademas, es un
Estado sin litoral, por lo que no tiene puertos maritimos. La industria extractiva
y de hidrocarburos es de vital importancia para el pais. Aunado a ello, y debido
a que menos de 7% de su superficie terrestre es cultivable y el algodén es el
cultivo predominante, Tayikistan importa cerca de 70% de sus alimentos (The
World Factbook, 2022).

Al mismo tiempo, es necesario sefialar el alto grado de dependencia de la
economia tayika de las remesas enviadas por los migrantes laborales. En 2013,
la relacién entre las remesas y el PIB se encontraba en el nivel de 49%; en 2018,
Tayikistan ocupo el tercer lugar en el mundo (31%), después de Tonga (35.2%)
y el vecino Kirguistan (33.6%) (Dadabaeval3l, 2020).

Cabe mencionar que la dependencia significativa de las remesas extranjeras
incrementa el grado de vulnerabilidad de la economia y la estabilidad social de
Tayikistan a las fluctuaciones de las economias de paises clave, es decir, los
anfitriones de los migrantes tayikos. En primer lugar, hablamos de Rusia, donde
trabaja la mayor parte -segun diversas estimaciones, mas de un millén de
personas— de los migrantes laborales (95%) (Tasslél, 2021).

Asi, en 2019, de acuerdo con el Banco Nacional de Tayikistan (Tass, 2021), los
migrantes laborales transfirieron mds de 2.7 mil millones de usD desde Rusia a
su pais natal; cifra equivalente a cerca de 33% del piB tayiko. El volumen de
remesas a Tayikistan desde el extranjero para los primeros seis meses de 2020
disminuyé en 14.8% o 195 millones de USD, en comparacién con el mismo
periodo del afo anterior; esto fue anunciado por el jefe del Banco Nacional,
Jamshed Nurmuhammadzoda, en una conferencia de prensa en Dusambé el 22
de julio de ese afo (Radio Ozodil7], 2020).

Si bien ha habido una reduccién significativa en la dependencia de las
remesas en la economia la Republica tayika, las transferencias de los migrantes
continian siendo una de las principales fuentes de ingresos y un aspecto
macroeconomico esencial para el pais. En abril de 2020, el presidente Rahmon
sefald en su discurso ante el Fondo Monetario Internacional que las remesas de
Rusia habian caido 50%. Un mes antes dijo también que en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior, las transferencias recibieron 80 millones de



ddlares menos. Los ingresos de una de cada cuatro familias en Tayikistan
dependen de los trabajadores migrantes (Radio Ozodi, 2020).

La pobreza es otro de los graves problemas socioeconémicos de Tayikistan, la
cual determina el acceso limitado de un segmento significativo de la poblacion
a los recursos de autodesarrollo, como la educacion y la atencién de la salud de
calidad, la posibilidad de una socializacion exitosa de la generacién mds joven y
la obtencion de un trabajo decente que evite la migracidn forzada. En la ronda
de otonio de 2021 de la encuesta Listening 2 Tajikistan del Banco Mundial (The
World Bank, 2021c), la proporcién de hogares con al menos un migrante
laboral en el extranjero aumentd de 29 a 44%, los ingresos por remesas, de 10 a
18% v los ingresos salariales, de 11 a 21%, en comparacion con 2020.

En el sector de los servicios, Tayikistan tiene grandes esperanzas en el
turismo, en cuyo desarrollo influyen diversos factores positivos: caracteristicas
naturales, climaticas, histéricas y demograficas tinicas, asi como una tradicion
nacional de hospitalidad. El Gobierno de la Republica, en el Concepto de
Desarrollo Turistico para 2009-2019, establecid la tarea de lograr la atraccion
anual de mas de un millén de turistas hasta 2020. Esta meta fue alcanzada en
2019, cuando, de acuerdo con el Comité para el Desarrollo del Turismo del
Gobierno de la Republica de Tayikistan, el pais fue visitado por 1.2 millones de
turistas (Kuvatbek(8], 2020).

La dificil situacién econdmica en la que se encuentra Tayikistan se debe tanto
a factores objetivos (de naturaleza geografica) como subjetivos (sociales y
culturales). Los primeros incluyen, sobre todo, factores naturales y climaticos
(terreno de gran altitud, cantidad insuficiente de tierra apta para el cultivo
agricola, vulnerabilidad a choques ambientales-desastres naturales), geograficos
(falta de acceso a rutas maritimas, fragmentacién natural y geografica del pais
en regiones) y demograficos (crecimiento poblacional consistentemente alto,
con un promedio de 2 por ciento).

Los factores subjetivos incluyen la elecciéon de la estrategia econdmica, la
politica fiscal represiva, la carga taxativa que impone a la poblacion el pago de
altos impuestos, condiciones dificiles para hacer negocios, asi como la
dependencia de la tecnologia y la inversién extranjeras (Faizulloev(9], 2019).
Por consiguiente, es necesario sefialar la influencia de un largo periodo de
conflicto interno, que privo a la Republica de un potencial industrial y humano
significativo. Si a principios de los afios noventa del siglo pasado, 215 mil
empleados (13% de la poblacién econdmicamente activa [PEA]) trabajaban en
empresas industriales de Tayikistan y el volumen de produccidén de esta



industria era de 25.4% del piB, en 2018 estas cifras descendieron a 85.6 mil
personas (3.5% de la PEA) y 17.3% del p1B, respectivamente.

Para nivelar el impacto de estos factores en el desarrollo econémico de
Tayikistan, en 2016 la Republica adopto la Estrategia Nacional de Desarrollo de
la Republica de Tayikistan hacia el 2030 (NSR-2030, por sus siglas en ruso). En
ella, se plantea utilizar de manera activa métodos de gestion orientados a
programas para resolver problemas socioeconémicos apremiantes.

Sin embargo, los desarrolladores de dicha estrategia establecieron tareas
bastante dificiles de realizar: no se estimaron a cabalidad todos los riesgos; no
se determinaron todos los mecanismos para implementar las medidas
contempladas; y, lo que es mas importante, no se justificaron las razones para
elaborar un presupuesto ingente para su realizacién (118 mil millones de usD),
ya que no se calcularon los riesgos en caso de no recolectar tal volumen de
fondos.

Como resultado, en el momento de la escritura de este capitulo, la
implementacién de las tareas del bloque econdémico y social de la NSrR-2030
enfrenta grandes dificultades. Es poco probable que en los préoximos dos o tres
afios se logren avances significativos en la consecucion de los objetivos de dicha
estrategia, aunque, de acuerdo con ciertos registros (desarrollo industrial, sector
energético, transporte), Tayikistan pudiera acercarse a los indicadores objetivo
fijados en el documento. No obstante, sigue existiendo el riesgo de que los
funcionarios ajusten los indicadores planificados a la realidad para lograr la
“consecucion” de las metas establecidas.

La NSr-2030 es la continuacion logica de un documento similar vigente hasta
2015, en el marco del cual se lograron algunos éxitos en el sector social; pero los
problemas mas fundamentales (reformas en la industria, en el sector agricola,
en el sector del transporte y las comunicaciones y en la energia) no se
resolvieron. Esta nueva estrategia para el desarrollo de Tayikistan, que se
implementara en tres etapas a mediano plazo (2016-2020, 2021-2025, 2026-
2030), define como el objetivo mas alto, a largo plazo, la mejora del nivel de
vida de la poblaciéon sobre la base de garantizar el desarrollo econdmico
sostenible. Para ello, se definen cuatro metas especificas (Estrategia Nacional de
Desarrollo de la Republica de Tayikistan hacia el 2030[10], 2016):

1. Garantizar la seguridad energética y el uso eficiente de la electricidad.
2. Salir del estancamiento de la comunicacién y convertir el pais en uno
de transito.



3. Garantizar la seguridad alimentaria y el acceso de la poblacién a una
nutricion de calidad.
4. Expandir el empleo productivo.

Cabe aclarar que en su mensaje al Majlisi Oli (parlamento tayiko) de la
Republica de Tayikistdn, en diciembre de 2018, el presidente Rahmon
menciond otro objetivo estratégico: la industrializacion acelerada.

Los objetivos de la NSR-2030 son bastante ambiciosos, pero lo mas
sorprendente es la cantidad de fondos proyectados para alcanzarlos: 118.1 mil
millones de UsSD. De esta enorme cantidad, durante los quince afnos
subsecuentes el sector privado representa una aportacion de 54.7 millones
(46.3%), los fondos presupuestarios, 56.1 millones (47.5%) y la contribucién de
los Socios para el Desarrollo, 7.3 millones (6.2%) (Estrategia Nacional de
Desarrollo, 2016). Este presupuesto contraviene dos principios, de manera
simultanea: la objetividad de la estrategia y la realidad de las tareas establecidas.
Los mismos principios fueron violados durante la formacion de la NSr-2015, y
como resultado de este exceso de ambicién durante la planificacion, la
Estrategia no alcanzé sus objetivos.

El analisis de la situacién socioecondmica actual de Tayikistan y del problema
de la migracién indica que, a pesar de un crecimiento del PIB bastante estable
desde principios de los afios 2000, su economia continta vulnerable a las
conmociones externas. Las remesas de los trabajadores migrantes tayikos
siguen siendo una de las principales fuentes de ingresos y estabilidad social para
el pais, aun cuando esas transferencias se han visto afectadas por las
consecuencias economicas de la pandemia global de covid-19.

Esta sera una prueba seria para la economia de la Republica, cuyo
presupuesto enfrentard un déficit significativo. En tales condiciones, recurrir al
endeudamiento externo se convertira en una de las opciones clave, que en los
préximos afios impondrd importantes restricciones a la implementacion de la
politica social del pais, lo que conducird, a su vez, a mayores desafios para la
soberania econdmica tayika. Ademas, la recesién econémica en Rusia y otros
socios de Tayikistan tendra un impacto negativo en las perspectivas a corto
plazo para el desarrollo econémico de la Republica. Finalmente, la
confrontacion armada entre Rusia y Ucrania también afectard, en gran medida,
a la economia, tan dependiente de las remesas rusas.

El problema de la migracidn, considerando las tendencias actuales, plantea
desafios para Tayikistdn tanto a corto como a largo plazo. Un primer reto es la



alta dependencia del pais de las remesas, que siguen siendo, de manera
predominante, un estabilizador social, pero no se convierten en un motor de
crecimiento econémico. Encontrar las soluciones adecuadas para las
condiciones pospandemia y para aquellas que imponga la guerra ruso-
ucraniana es una tarea elemental que el gobierno tayiko debera afrontar con
diligencia y que, con seguridad, afectara los objetivos planteados en la NSrR-2030.

POLITICA INTERNA Y SISTEMA POLITICO

Tayikistan es una republica presidencialista; de acuerdo con el articulo 1.° de la
Constitucion, es también un Estado unitario, laico, democratico, soberano y
regido por el imperio de la ley. En este sentido, la division de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial se establece en el articulo 9.° (Constitucion de la
Republica de Tayikistan[11], 2016).

El presidente del Estado es Emomali Sharipovich Rahmon, quien ha ocupado
el cargo desde 1992. Figura clave en la guerra civil tayika, Rahmon logré pactar
con los rebeldes islamistas y obtener el reconocimiento generalizado como
presidente del pais. En pleno conflicto armado, el 6 de noviembre de 1994
Rahmon fue elegido presidente de la Republica de Tayikistdn por votacion
popular; una vez terminado el conflicto, el 6 de noviembre de 1999, fue elegido
presidente de la Republica de Tayikistan sobre una votacion alternativa y por
voto popular para un periodo de siete afios (Presidente de la Republica de
Tayikistan[12], s.f.). Es imprescindible mencionar que Rahmon es también el
Lider de la Nacion, Fundador de la Paz y la Unidad Nacional, un cargo vitalicio
que ostenta desde 2015 y que le otorga amplios poderes constitucionales y lo
exime de varias restricciones.

Las disposiciones referentes al presidente de la Republica estan contenidas en
los articulos 64.° a 72.° del capitulo IV de la Constitucidon. Tenemos asi en el
articulo 64.° que el presidente de Tayikistan es el jefe de Estado y del Poder
Ejecutivo (Gobierno). Ademas, segun el articulo 65.° el presidente “es elegido
por los ciudadanos de Tayikistan sobre la base del sufragio universal, igual y
directo por votacion secreta por un periodo de siete afios y la misma persona
no podra ser presidente por mas de dos mandatos consecutivos”; ademas, “la
restriccion prevista en la cuarta parte de este articulo no se aplica al Fundador
de la Paz y la Unidad Nacional, el Lider de la Nacién. El estatus legal y los
poderes del Fundador de la Paz y la Unidad Nacional, el Lider de la Nacion,



seran determinados por la ley constitucional” (Constitucion de la Republica de
Tayikistan, 2016).

Las facultades del presidente se definen en el articulo 69.°, entre las que se
encuentran las referidas a continuacion (Constituciéon de la Republica de
Tayikistan, 2016).

« Determinar las principales direcciones de la politica interior y exterior
de la Republica.

« Representar a Tayikistan dentro del pais y en las relaciones
internacionales.

« Formar y abolir ministerios y comités estatales.

o Nombrar y destituir al primer ministro y a otros miembros del
Gobierno; presentar decretos sobre el nombramiento y la liberacion
del primer ministro y otros miembros del Gobierno para la aprobacion
de las reuniones conjuntas del Majlisi Milli y el Majlisi
Namoyandagon.

« Nombrar y destituir al Presidente del Banco Nacional, a su adjunto y
presentar decretos al Majlisi Namoyandagon para su aprobacion.

« Presentar al Majlisi Milli candidatos para la elecciéon y revocacion del
presidente, vicepresidentes y jueces del Tribunal Constitucional, el
Tribunal Supremo y el Tribunal Econémico Supremo.

 Dirigir la conducciéon de la politica exterior, firmar tratados
internacionales y someterlos a la aprobacion del Majlisi
Namoyandagon.

o Nombrar jefes de misiones diplomaticas en Estados extranjeros y
representantes de la Republica en organismos internacionales.

« Es el comandante en jefe supremo de las Fuerzas Armadas de
Tayikistan; nombra y destituye a los comandantes de las tropas de las
Fuerzas Armadas de Tayikistan.

Finalmente, su derecho a la inmunidad esta consagrado en el articulo 72.°, y
solo sera revocable en caso de que cometa alta traicién sobre la base de la
opinién del Tribunal Constitucional y con el consentimiento de dos tercios de
los votos del namero total de miembros del Majlisi Milli y diputados del Majlisi
Namoyandagon, votando por separado en cada uno de ellos (Constitucion de la
Republica de Tayikistan, 2016).



Durante su carrera politica, Rahmon ha sido reelegido tres veces como
presidente de Tayikistan (1999, 2006 y 2013), ganando de forma invariable con
la mayoria de los votos. En mayo de 2017 se celebr6é un referéndum que dio
como resultado la enmienda a la ley fundamental del pais para permitir que
Rahmon se postulara un numero ilimitado de veces. Las ultimas elecciones
presidenciales, las sextas consecutivas en las que ha participado, se celebraron
en el segundo semestre de 2020 y Rahmon fue elegido para los préoximos siete
anos.

Rustan Emomali es la segunda figura clave en la politica interna tayika. Es
hijo del actual presidente y ha ocupado varios cargos importantes: jefe del
Servicio de Aduanas, jefe del Servicio Anticorrupcion, entre otros. Desde 2017,
Emomali fue nombrado alcalde de Dusambé. El nombramiento fue hecho por
el presidente Rahmon; un referéndum de 2016 sobre enmiendas
constitucionales redujo la edad para postularse a la presidencia de 35 a 30 aflos
(Jairutdinov[13], 2020).

En noviembre de 2020, Emomali cumplié 33 afios en el poder. Este proyecto
politico —~de perpetuar a la familia en el poder-, por lo general, se discute de
manera activa en circulos de oposicion fuera de las fronteras de Tayikistan, y
algunos expertos y analistas lo consideran posible. Con anterioridad, otros
paises de Asia Central han tratado de consolidar sus variantes de dinastias
politico-familiares, como Kazajistan o Uzbekistan, por lo tanto, crean
mecanismos politicos para el transito y la retencion del poder a largo plazo -
como el cargo vitalicio de Lider de la Nacién que ostenta Rahmon-. Empero,
estos intentos han terminado en fracaso; la transicion politica se ha dado en
ambos paises, aunque no a familiares directos, si hacia miembros del mismo
circulo de poder, por lo que el realismo de tal escenario en Tayikistan podria no
ser tan factible como creen algunos publicistas de la oposicion.

El poder legislativo en Tayikistan tiene fundamento constitucional en los
articulos 48.° al 63.° del capitulo III, los cuales establecen que el Majlisi Oli, el
Parlamento de la Republica de Tayikistan, es el maximo representante y 6rgano
legislativo. A su vez, el Parlamento se divide en Majlisi Milli y Majlisi
Namoyandagon (es bicameral), con un mandato de cinco afios tras el cual
debera renovarse. Cabe mencionar que es facultad del presidente nombrar de
forma arbitraria una cuarta parte del Majlisi Milli (Constitucion de la Republica
de Tayikistan, 2016).

El 1 de marzo de 2020 se celebraron las sextas elecciones parlamentarias a la
Camara de Representantes (Majlisi Milli) en Tayikistan. El favorito era el



Partido Democratico Popular de Tayikistdn (NDPT, por sus siglas en ruso),
propresidencial y progubernamental de centro izquierda, tradicionalmente
victorioso; tras las elecciones, dicho partido conservo el estatus de gobernante y
de ser el mas grande de la Republica.

La participaciéon al final de las elecciones fue de 86.4%. El NDPT gand 47
escafos de los 63 (50.4%) disponibles en el Parlamento. Varios partidos mas
consiguieron espacios parlamentarios, pero no pudieron proporcionar una
oposicion real al grupo politico gobernante. Los partidos isldmicos (por
ejemplo, el Partido del Renacimiento Islamico de Tayikistdn(14]) después del
referéndum de 2016 ya no pueden ser legales, por lo que no participaron en las
elecciones, y los comunistas (Partido Comunista de Tayikistan[13]), que eran en
los afios noventa del siglo anterior una verdadera fuerza armada y un partido
parlamentario bastante fuerte, recibieron solo dos escafos (3.1 por ciento).

La Céamara alta del Parlamento de Tayikistan (Majlisi Namoyandagon) fue
elegida el 27 de marzo de 2020. Esta cdmara consta de 33 miembros, 25 de ellos
son elegidos mediante voto popular de la Regién Auténoma de Gorno-
Badakhshan y sus ciudades y distritos; la ciudad de Dusambé y sus distritos; y
otras ciudades y distritos de la Republica. Otros ocho miembros de la Camara
son nombrados por el presidente de Tayikistan de forma directa. No es una
sorpresa que por la circunscripcion plurinominal de la ciudad de Dusambé N.°
4 se presentara Rustan Emomali, hijo del actual presidente de Tayikistan.

El capitulo vir de la Constitucion hace referencia al poder judicial. De los
articulos 84.° a 92.° se establece que dicho poder es independiente y es ejercido
en nombre del Estado por los jueces; asimismo, se estipula que el poder judicial
protege los derechos y libertades del hombre y del ciudadano, los intereses del
Estado, las organizaciones, las instituciones, la legalidad y la justicia del
individuo (Constitucion de la Republica de Tayikistan, 2016).

Ademas, el poder judicial es ejercido por el Tribunal Constitucional, el
Tribunal Supremo, el Tribunal Econdémico Superior, el Tribunal Militar, el
Tribunal del Oblast[16] Auténomo de Gorno-Badakhshan, los tribunales de los
oblast, las ciudades de Dushanbé, los tribunales metropolitanos y de distrito, el
Tribunal Econémico del Oblast Auténomo de Gorno-Badakhshan, los
tribunales econdmicos de los dblasts y la ciudad de Dusambé (Constitucion de
la Republica de Tayikistan, 2016).

En Tayikistan se ha formado un sistema politico de tipo “cerrado,
representado por un modelo que concentra el poder estatal en la figura del
presidente. Analizar las condiciones para la creacién, la formacion, el



fortalecimiento y la evolucidn del sistema politico de la Republica de Tayikistan
—durante la guerra civil y la democratizacion de la sociedad durante el periodo
de transicion- permite comprender la originalidad de dicho sistema, que se
expresa en el débil desarrollo de sus instituciones democraticas, en la influencia
politica de los intereses territoriales de las élites locales y en los problemas
generalizados de todo el pais.

Al mismo tiempo, es necesario entender que la mayoria de los Estados-nacion
de Asia Central tiene sistemas politicos muy similares en su avance al de
Tayikistan. Estos paises fueron afectados por una arbitraria configuraciéon de
fronteras que data del periodo estalinista soviético, la cual obligé a la
convivencia forzada de diferentes pueblos con culturas, religiones y tradiciones
distintas. La presencia de lideres fuertes que logran concentrar y centralizar el
poder politico para mantener la unidad nacional es una caracteristica regional
intrinseca que se ha visto en todos los paises de la regidn, con la tunica
excepcidon de Kirguistdn, donde si se han desarrollado elecciones de forma
regular, lo que ha permitido una mayor transicion del poder politico.

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE TAYIKISTAN

Los principios de la politica exterior de Tayikistdn se fundamentan en el
articulo 11.° constitucional, el cual establece lo siguiente (Constitucidon de la
Republica de Tayikistan, 2016):

« Tayikistdn, siguiendo una politica en pro de la paz, respeta la soberania
y la independencia de otros Estados, y determina su politica exterior
sobre la base de las normas internacionales (derecho internacional).

 La propaganda para la guerra esta prohibida.

o Tayikistan, guiado por los intereses superiores del pueblo, puede
ingresar a mancomunidades y otras organizaciones internacionales, asi
como retirarse de ellas, y establecer lazos con paises extranjeros.

« El Estado coopera con los compatriotas extranjeros en el exterior.

Otro de los instrumentos clave en los que se fundamenta la politica exterior
tayika es la Concepcién de Politica Exterior de la Republica de Tayikistan[17]
(2015). Este es un documento politico que define y regula los principios basicos,
metas, objetivos y orientaciones prioritarias de la politica exterior de la
Republica de Tayikistdn, teniendo en cuenta los intereses nacionales del pais a
largo plazo (Concepcion de la Politica Exterior, 2015).



En dicha Concepcién también se establece que se seguiran los principios
sefialados a continuacion (Concepcion de la Politica Exterior, 2015):

« el reconocimiento de la igualdad, el respeto de la soberania y la
integridad territorial de los Estados, la inviolabilidad de las fronteras,
la no utilizaciéon de la fuerza y la amenaza de la violencia en las
relaciones internacionales, el compromiso con la solucién pacifica de
controversias y conflictos, la no injerencia en los asuntos internos de
los demas;

« el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

e el cumplimiento de las obligaciones derivadas del derecho
internacional;

« la observancia del principio de la supremacia del derecho internacional
en las relaciones internacionales;

« la desideologizacion de las relaciones interestatales, el establecimiento
y desarrollo de relaciones iguales y mutuamente beneficiosas con todos
los paises de la comunidad mundial;

« el rechazo en la practica internacional de cualquier forma de violacién
del Estado de Derecho.

Asimismo, se establecen las prioridades actuales de la politica exterior tayika
(Concepcidn de la Politica Exterior, 2015):

1. la proteccion y el fortalecimiento de la soberania estatal de Tayikistan y
la garantia de su seguridad nacional;

2.la formacién de un cinturén de seguridad y buena vecindad en las
fronteras del pais;

3. el desarrollo de relaciones de confianza, amistad y cooperaciéon con
todos los paises del mundo sobre la base de la consideracion mutua de
los intereses nacionales;

4. creacion de condiciones favorables para el desarrollo econémico, social
y cultural, el crecimiento gradual del bienestar de la poblacidn,
garantizando la seguridad econdmica del pafs;

5. garantizar la independencia energética de Tayikistan, lograr la
seguridad alimentaria y sacar al pais del estancamiento en
comunicaciones y transportes;



6. garantizar y proteger los derechos y libertades, la dignidad y los
intereses de los ciudadanos tayikos dentro y fuera del pais;

7. el fortalecimiento de la imagen positiva de Tayikistan en el mundo
como Estado democratico, laico y juridico;

8. promover las actividades creativas y legitimas de las sociedades de
tayikos y compatriotas de otros paises.

Ahora bien, en los afios en que Tayikistan obtuvo la independencia, recurrié a
los cimientos de su condicién de Estado y, en primer lugar, a la conduccién de
la politica exterior, que se enfrentaba a una realidad diferente, completamente
nueva, en la politica mundial. Como ya se menciond, la Republica se vio
envuelta en una guerra civil, y en estas dificiles condiciones se conformd una
politica equilibrada con el objetivo de garantizar la inviolabilidad del Estado y la
cohesion de la nacién, ademas de una posicion politica exterior firme en la
arena internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.f.).

En cuanto a sus relaciones diplomaticas con el resto del mundo, el Ministerio
de Asuntos Exteriores menciona que Tayikistan se ha convertido en miembro
de pleno derecho de la comunidad internacional, y al dia de hoy ha reconocido
de manera oficial a 151 paises, estableciendo relaciones diplomaticas con 126 de
ellos. Ademds, la Republica de Tayikistdin es miembro activo de 51
organizaciones internacionales y regionales, incluidas instituciones financieras
internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.f.).

De acuerdo a fuentes oficiales, para el progreso ulterior del pais, el Gobierno
de la Republica de Tayikistan ha definido los siguientes objetivos estratégicos
para el desarrollo sostenible de su economia (Ministerio de Relaciones
Exteriores, s.f.):

garantizar la independencia energética;

alejar al pais del aislamiento en comunicaciones y transporte;
garantizar la seguridad alimentaria;

acelerar la industrializacion.

En este sentido, la politica exterior tayika realiza acciones que promueven la
concesion de estos objetivos. Conseguir la independencia energética es
prioritario e indispensable para lograr la industrializacidon del pais que, tras el
colapso de la URss y la guerra civil, vio muy afectado su potencial —como ya se
menciono en el apartado de sobre la economia tayika-. De igual manera, dicha



industrializacién coadyuvaria a garantizar la seguridad alimentaria. No
obstante, ante las propias caracteristicas geograficas del pais, la mera
industrializacién nacional y/o la tecnificaciéon de la produccién agricola no
serian suficientes para este objetivo. Por lo tanto, reforzar la infraestructura en
comunicaciones y transportes para integrar a Tayikistan en los grandes
proyectos de integracion econdmica (como la Unién Econdémica Euroasidtica o
el proyecto chino de la Iniciativa de la Franja y la Ruta), asi como aumentar sus
capacidades comerciales son también objetivos imprescindibles e
impostergables.

POLITICA REGIONAL: COOPERACION EN CONFLICTOS FRONTERIZOS Y
AMENAZAS A LA SEGURIDAD NACIONAL DESDE AFGANISTAN

A pesar de haber logrado una integracion exitosa a la comunidad internacional
tras el fin de la guerra civil, los problemas politicos y los conflictos internos
siguen siendo bastante comunes en Tayikistan; sin embargo, en comparacion
con la década de 1990, son mucho menos apremiantes para la supervivencia del
Estado. Su multiplicidad y diversidad (conflictos entre partidos, insurgencias
militares, conflictos subétnicos, conflictos fronterizos, problemas con el
extremismo religioso, combate al narcotrifico, entre otros) obligan a
gestionarlos por parte de las autoridades con diferentes métodos, buscando en
todo momento mantener la estabilidad general.

Un ejemplo de lo anterior son las varias confrontaciones fronterizas que aun
se mantienen irresolutas. Estas se pueden definir como conflictos de baja
intensidad, ya que, afortunadamente, no han puesto en entredicho la estabilidad
nacional ni la supervivencia del Estado. Su frecuencia es bastante alta, y el
numero varia cada afio. La razoén principal de estos enfrentamientos es que
todavia hay zonas en disputa en las regiones fronterizas, a lo largo de las cuales
no se ha concluido el proceso de negociacion para su delimitacién (entre
Tayikistan y Kirguistan, o Kirguistan y Uzbekistan). Como un dato positivo,
Tayikistan y Uzbekistan resolvieron su desacuerdo fronterizo en 2018.

La cuestion fronteriza ha sido el comun denominador de las relaciones
internacionales de los Estados centro asiaticos durante su vida independiente.
La poblacion en ellos es multicultural y multinacional, y en la época soviética se
mantuvo una paz relativa, después del arbitrario trazo de fronteras. Sin
embargo, tras el colapso de la Unién Soviética, se formaron varios estados
independientes y fue necesario establecer fronteras estatales. Para esclarecer



esto, basta un ejemplo: la longitud total de la frontera entre Tayikistan y
Kirguistan es de 976 km, de los cuales 504 km aun no han sido demarcados. Es
decir, en su mayoria, los limites no han sido definidos. Por su parte, paises
como Rusia, China y Kazajistan lograron establecer sus fronteras de forma
pacifica, pero Tayikistan, Kirguistan y Uzbekistan aun no lo han hecho, o no en
su totalidad.

Esta es la razén de los constantes conflictos internos, que en ocasiones van,
incluso, al plano politico. Los guardias fronterizos de ambos lados de la frontera
tratan de no violar los acuerdos intergubernamentales, pero esto no siempre es
suficiente y ellos se ven obligados a proteger a su poblacion. Ademas, hay peleas
constantes entre los lugarefios: si un rebafio camina sobre el pastizal que
pertenece a otra persona, en un pais vecino, a menudo una multitud se reune,
se arma con piedras y porras, y esta violencia genera, desafortunadamente,
victimas humanas. Es justo en este nivel tan local que los acuerdos
intergubernamentales pierden fuerza y no se aplican.

La Republica de Tayikistan —al igual que sus vecinos— de manera constante
busca soluciones a esas situaciones. En el verano de 2019 se celebr6 una reunion
entre los presidentes, E. Rahmon, de Tayikistan, y S. Jeenbekov, de Kirguistan,
en el territorio fronterizo de ambos paises, en la cual se resolvieron algunos
problemas y se tomaron acuerdos en la materia. Los ministerios de relaciones
exteriores de estos paises estin comprometidos con un formato bilateral para
resolver el asunto, lo que demuestra el creciente potencial de los dos nuevos
Estados-nacién, a pesar de todas las dificultades que han surgido. La
cooperacion entre la Republica de Tayikistdin y la Republica Kirguisa en
cuestiones fronterizas se lleva a cabo sobre la base de los siguientes tratados
internacionales basicos (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.f.):

« Acuerdo entre la Republica de Tayikistdn, la Republica Kirguisa y la
Republica Popular China sobre el punto de unioén de las fronteras de
los tres Estados, del 5 de julio de 2000;

« Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Tayikistan y el Gobierno
de la Republica Kirguisa sobre puestos de control a través de la
frontera entre Tayikistdn y Kirguistan, del 6 de mayo de 1998.

La situacion politica actual en Tayikistin a menudo se salva de la
desestabilizacion por el hecho de que los jovenes que pudiesen tener tendencias
radicales van a trabajar al extranjero (Rusia, Turquia, China, Kazajistan). Esto



reduce significativamente el potencial de protesta dentro del pais. Pero los
migrantes pueden regresar; a juzgar por la medida en que fueron gravados con
todo tipo de pagos adicionales en el contexto del deterioro de su situacién
econdmica y el desarrollo de la pandemia de coronavirus, no tiene sentido
permanecer en Rusia. El mantenimiento de las sanciones contra esta dltima —en
el contexto de la guerra ruso-ucraniana- podria crear desafios significativos
para los trabajadores migrantes y reducir aun mas la demanda de exportaciones
tayikas (The World Bank, 2021b).

Ahora bien, el caso de Afganistan merece atencién aparte. Su cercania con
Tayikistan y la frontera que comparten lo convierten en un asunto prioritario
para Dusambé, sobre todo para la consecucion de las prioridades 1 y 2
establecidas en su Concepcién de Politica Exterior —que apuntan directamente
a la seguridad nacional y la inviolabilidad de las fronteras estatales—.

Afganistan destina dos tercios de su drea total de cultivo a la produccion de
amapola y produce el 80% del opio a nivel mundial, de acuerdo con datos de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Posterior a la caida
del régimen taliban en 2001, que logré reducir la produccion de amapola de
forma significativa en 91%, hubo un crecimiento explosivo. Si como resultado
de acciones especiales del gobierno afgano, las zonas de este cultivo se reducen
en algunas provincias, con frecuencia se reponen con la apariciéon de nuevos
campos de cultivo de esta planta (BBC News, 2021).

Para los campesinos afganos, el cultivo y la venta de amapola es la tnica
forma rdpida de obtener dinero. El pais obtiene cerca de 11% de sus ingresos a
través de esta via. Los talibanes, de nueva cuenta en el poder, han asegurado que
erradicaran por completo esta actividad (BBC News, 2021).

Cualquier otro tipo de cosecha conlleva la participaciéon de intermediarios,
costes de transporte y bajos ingresos. La amapola, por ejemplo, es once veces
mas rentable de cultivar que el trigo. En las tltimas dos décadas, en el pais se ha
establecido un proceso de sintesis de opio en heroina y morfina, y ha surgido
una extensa red de laboratorios de drogas.

En el Afganistan de la actualidad hay un ciclo completo de producciéon de
drogas. En consecuencia, el trafico de estupefacientes estd aumentando de
manera simultdnea al crecimiento de la produccion. La ruta del norte desde
Afganistan pasa por Tayikistan, Kirguistan, Kazajistan y Rusia. Asi, Afganistan,
a principios del siglo XXI, se convirtié en una fuente de nuevos desafios y
amenazas para la seguridad de Asia Central, en general, y de Tayikistan, en
particular. Estos son, en primer lugar, el terrorismo y el extremismo de los



islamistas radicales, el trafico de drogas, la migracion ilegal, entre otros. Si
sumamos a ello la retirada estadounidense y el retorno del Taliban al poder
politico, el panorama se torna mucho mas complicado.

En su Concepcion de Politica Exterior (2015), Tayikistan considera que la
tranquilidad, la seguridad y la estabilidad politica del pais vecino del sur
redundan en su interés nacional. También, enfatiza que Tayikistan apoya los
esfuerzos de la comunidad internacional y del Gobierno de Afganistdn
encaminados a lograr una soluciéon amplia del problema afgano y la
reactivacion econémica del pais en la etapa de transicion hacia un Afganistan
autosuficiente, y considera prioritaria la profundizaciéon de la cooperacion
multifacética mutuamente beneficiosa con este vecino amigo, basada en las
comunidades histdricas, lingiiisticas y culturales de ambos pueblos.

Debido a lo anterior, Tayikistan ha buscado fortalecer la cooperacién regional
en materia de seguridad para combatir las amenazas provenientes de
Afganistdn, trabajando en conjunto con distintos esquemas, como los que se
mencionan a continuacion.

La Organizacién de Cooperacién de Shanghdi

La estructura mas interesada en la estabilizaciéon del caso afgano es la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (ocs). Desde 2005 un grupo de
contacto especial entre la 0Cs y Afganistan ha estado trabajando en el caso. El
propio Afganistan ha sido observador en la 0cs desde 2012 y su presidente ha
estado presente en todas las cumbres, incluida la de Dusambé en 2014. Ademas
de Tayikistan, casi todos los vecinos de Afganistan, excepto Turkmenistan e
Irdn, son miembros de la Organizacién. No obstante, Irdn tiene el estatus de
observador y busca convertirse en un participante de pleno derecho, puesto que
estd interesado en estabilizar la situacién afgana.

Desde que India y Pakistan se unieron a la ocs en 2017, tanto la influencia de
esta Organizacién como la atencidn al problema afgano han aumentado. En
todas las cumbres de la 0Cs se toman decisiones para resolver dicha situacion.
Asi, en la ultima cumbre en Biskek, en junio de 2019, se adopté la Hoja de Ruta
para Nuevas Acciones del Grupo de Contacto Ocs-Afganistan, destinada a
apoyar al gobierno afgano en la lucha contra el trafico de drogas y el terrorismo.

Bajo la ocs en 2004, la Estructura Regional Antiterrorista (RATS, por sus siglas
en ruso) se establecié con su centro en Tashkent. Desde entonces, se ha
formado un registro unificado de organizaciones terroristas y personas



sospechosas de participar en actividades de esa indole, y se ha neutralizado a un
gran numero de extremistas en todos los paises de la Organizaciéon. En la
actualidad, la RATS esta intensificando su trabajo para contrarrestar, en
conjunto, a los islamistas radicales en la region.

Asimismo, cada dos afios se realizan los ejercicios militares de la ocs “Mision
de Paz’, en los que se practican operaciones antiterroristas compartidas entre
los paises participantes. Se espera que los proximos ejercicios de esta naturaleza
sigan contando con la colaboracién de militares tayikos, como sucedié en su
edicion 2021 (Asia-Plus, 2021).

Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva

Tayikistan es miembro de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva
(orsc) desde 2002. En todas las cumbres recientes de este organismo se han
discutido opciones para garantizar la seguridad del pais y fortalecer su frontera
con Afganistan. Por ejemplo, en la cumbre de Biskek, en abril de 2019, se
adoptd una decision especial del Consejo de Seguridad Colectiva de la oTscC
titulada “Sobre la lista de medidas adicionales destinadas a reducir las tensiones
en la frontera tayiko-afgana” (Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectivall8]; 2019).

Cooperacion politico-militar bilateral ruso-tayika

Rusia tiene la intencién de desarrollar cooperacién politico-militar con
Tayikistan. La demarcacién de las fronteras de la Republica tayika, con la
seguridad de su proteccién confiable, en buena medida es posible gracias a la
asistencia activa de la Federacion Rusa y de organizaciones como la OTsc.

Para Rusia, esa cooperacion es muy importante y tiene el fin de eliminar una
serie de amenazas en sus fronteras meridionales (trafico de drogas, acciones no
autorizadas de los grupos armados del Estado Islamico, los talibanes, los tayikos
afganos, la prevencion de conflictos entre Tayikistdn, Kirguistdn y Uzbekistdn,
entre otros). Por su parte, Tayikistdn, a través de la implementaciéon de tales
proyectos, garantiza su seguridad y genera oportunidades para mejorar sus
estructuras militares y modernizar sus fuerzas armadas.

En este orden de ideas, el elemento principal para garantizar la seguridad de
Tayikistan es la base militar rusa 201.%, dos veces Bandera Roja “Orden
Gatchina de Zhukov”, creada en 2004 sobre la division militar del mismo



nombre. A la fecha, la base esta estacionada en Dusambé y Botkhar
(anteriormente Kurgan-Tyube) y es la instalaciéon militar mas grande de la
Federacion Rusa fuera de su territorio; cuenta con alrededor de 7 mil personas
y esta equipada con vehiculos blindados de transporte de personal BTR-82A y
tanques T-72B1, asi como vehiculos aéreos no tripulados. Desde 2015, la base
ha sido reforzada por helicopteros Mi-24P y Mi-8MTV desplegados en la base
aérea de Ayni, cerca de Hissar. Durante la visita del presidente ruso Vladimir
Putin a Tayikistan, en octubre de 2012, se firm¢6 un acuerdo que extiende el
periodo de despliegue de la instalacion hasta 2042; este acuerdo fue ratificado
en 2014.

Aunado a lo anterior, se estd llevando a cabo trabajo conjunto de manera
intensa para fortalecer el ejército de Tayikistan, que recibe con regularidad
armas y equipo especial rusos, asi como ayuda en capacitacién del personal
militar, guardias fronterizos y fuerzas especiales. Actualmente, las fuerzas
armadas, las fuerzas especiales y los drganos de asuntos internos de Tayikistan
se han convertido en el instrumento mds importante para disuadir las amenazas
a la seguridad que emanan de Afganistan.

POLITICA GLOBAL: COMBATE AL EXTREMISMO ISLAMICO, EL TERRORISMO Y EL
NARCOTRAFICO

Tayikistan es importante para la politica mundial, ya que, de ver comprometida
su integridad territorial y politica, podria convertirse en una puerta de entrada
a la region de Asia Central para el extremismo y el radicalismo de corte
religioso. Ademas de tener con Afganistan la frontera mas larga, la presencia de
un numero significativo de tayikos étnicos en el limite de ese pais,
atrincherados en una republica de islamismo radical, es un aspecto adicional de
la influencia del factor afgano en Tayikistan. Aunado a ello, la dificil situacién
socioecondémica, exacerbada por la pandemia de coronavirus, hacen de la
Republica tayika uno de los eslabones débiles de la seguridad regional.

Por lo tanto, una de las tareas mas importantes de la politica de Rusia y sus
aliados en Asia Central es estabilizar la situacién en Tayikistan y garantizar su
seguridad, en especial, en visperas de las elecciones presidenciales, utilizadas
comunmente por las fuerzas externas para incrementar las tensiones. Como se
menciond en el apartado anterior, con la ayuda de las estructuras de seguridad
euroasidticas en las que Tayikistdn participa, sobre todo la ocs y la OTsc, es
posible contrarrestar dichas amenazas.



Sin embargo, para la lucha exitosa contra el islamismo radical, el terrorismo y
el narcotrafico, no solo se necesitan acciones militares, sino también reformas
economicas, resolver los problemas sociales mds apremiantes y ejecutar una
politica exterior competente. A este respecto, seria muy util que Tayikistan se
integrara a la Uniéon Econdmica Euroasiatica (UEEA), para aumentar su
potencial econdmico y expandir su comercio.

Asimismo, es de suma importancia fortalecer el componente cultural y
humanitario tanto en las estructuras de integracidn euroasidtica como en las
relaciones bilaterales entre Rusia y Tayikistan. Ello permitiria generar oposicién
al islamismo radical, mediante una ideologia positiva encaminada a la armonia
interétnica e interreligiosa, a la unién continental y al apoyo y el respeto de las
caracteristicas culturales, nacionales y religiosas de todos los pueblos y sujetos
politicos de la region.

Por supuesto, reducir todo a conflictos puramente domésticos es un error. Es
necesario prestar atenciéon a razones tales como el insuficiente desarrollo
econdmico de ciertos territorios del pais, la presencia del trafico de
estupefacientes en algunas zonas fronterizas y la existencia de grupos armados
de extremistas religiosos. El Gobierno de Tayikistan y de otros paises de la
region a menudo contrarrestan con éxito estas variables, pero es posible que no
siempre puedan poner fin al atraso econdmico de determinados territorios,
pues esto requiere grandes costos y lapsos de tiempo significativos (Centro
Nacional de Legislacion bajo el Presidente de la Republica de Tayikistan[19],
2021).

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de su vida independiente, la Republica de Tayikistan se ha convertido
en uno de los Estados nacionales mas jovenes del mundo moderno. Hasta la
fecha, esta claro que el pais tiene una estructura de poder estatal institucional y
desarrollada que, no obstante, acarrea vicios de origen, siendo el mas
importante la concentracién del poder politico en el presidente Emomali
Rahmon.

Desde la proclamacion de la independencia, en Tayikistan se han formado
mecanismos e instituciones de gestion de conflictos. La Republica logré salir de
la sangrienta guerra civil y formar un sistema de acuerdo nacional, de forma
pacifica y a través del didlogo. En los afos siguientes se crearon instituciones ah
hoc para gestionar los conflictos subétnicos y entre partidos politicos, asi como



para resolver disputas fronterizas; se establecié también un sistema eficaz para
frenar las actividades de las organizaciones y grupos extremistas religiosos
mediante la cooperacién internacional con Rusia y organizaciones de seguridad
regionales (OTSC, OCS).

Con la ayuda de Rusia y la ot1sc, Tayikistan logré generar su propio sistema de
seguridad nacional. La clave para ello fueron las medidas exitosas de las
autoridades para contrarrestar y prevenir el extremismo religioso, que han
hecho posible, en los ultimos anos, debilitar de forma significativa a los
islamistas y su capacidad para tomar el poder por la fuerza.

Aparentemente, Tayikistan esta condenado en los préximos afios al transito
del poder politico; los vecinos Estados de Asia Central ya lo han experimentado
o lo estan experimentando por varios métodos. Se espera que en la Republica
de Tayikistan la transicion del poder se lleve a cabo de manera pacifica durante
un periodo considerable de tiempo, lo que invitaria a la sociedad tayika a
resolver con eficacia todos los problemas asociados con dicho transito.

La clave para la transicion del poder en Tayikistdn es la experiencia del
presidente a largo plazo, Emomali Rahmon, quien es muy conocido por su
capacidad de establecer y mantener la paz nacional. Ese transito armonioso
permitira a Tayikistdn llevar a cabo una mayor modernizacion en la economia,
en el sistema politico y en la esfera sociocultural de la vida de la sociedad. No
obstante, la posibilidad de que el hijo del presidente, Rustan Emomali, llegue a
ser el préoximo mandatario podria exacerbar el descontento de los grupos de
poder politico que no reciben una cuota suficiente de este.

Qué tanto se exija la transicion del poder politico o qué tanto se tolere,
dependera en gran medida de la capacidad del grupo de poder en turno para
gestionar las dificiles condiciones socioecondmicas del pais. La pandemia de
covid-19 y las nuevas fluctuaciones econémicas generadas por el conflicto
armado ruso-ucraniano han impuesto e impondran nuevos retos para una
economia endeble, demasiado dependiente de las remesas y con una seguridad
alimentaria bastante comprometida.

Por ultimo, es evidente que la evolucién de la situacion en Tayikistdn con
respecto a su demarcacion fronteriza y a las amenazas para la seguridad
provenientes de Afganistan dependerd de una serie de aspectos externos como
la expansion de los grupos armados del Estado Isldmico, los talibanes en el
poder, el problema del narcotrafico, entre otros. Los factores internos no son
menos importantes: el estado de la economia y el combate a la pobreza, la
posibilidad de los migrantes para garantizar la supervivencia de sus familias por



medio de remesas en un entorno pospandemia, asi como la capacidad
gubernamental para materializar su estrategia de desarrollo nacional seran
cruciales para definir las perspectivas a futuro de la nacion tayika.
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KIRGUISTAN: DEMOCRACIA Y
GEOPOLITICA EN EL CORAZON DE ASIA
CENTRAL

MonNIcA RAMOS FLORES

INTRODUCCION

E n 2021 se cumplieron 30 afos desde que Kirguistan obtuvo su
independencia de la Unioén Soviética. En ese periodo, el pais enfrentd
diferentes retos en su proceso de consolidaciéon como Estado-nacion: la
redefinicién de su sistema politico, la transicion hacia un nuevo modelo
econdmico y la busqueda de su identidad nacional. Este capitulo tiene como
objetivo mostrar, de manera breve, las circunstancias politicas y econémicas
que han influido en la conformacion de la politica exterior de dicho Estado.

Kirguistan es uno de los cinco paises que integran la regién de Asia Central.
Es un pais montanoso sin salida al mar -mas del 80% de su territorio esta
ocupado por la region montafiosa del Tian Shan y el 20% restante son cuencas y
valles—. Después de Tayikistan, Kirguistan es el pais mas pequefio en la region,
con tan solo 199 991 km2. Su capital es Biskek, localizada cerca de la frontera
con Kazajistan; ademas de este pais, Kirguistdn comparte frontera con China,
Tayikistan y Uzbekistan.
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El nombre de Kirguistdn significa lugar de las cuarenta tribus y se refiere a los
cuarenta clanes unidos por el héroe kirguis, Manas. La poblacion del pais es de
6.45 millones de personas (The World Bank, 2020b), de las cuales los kirguises
constituyen 73.5%, seguido por los uzbecos, con 14.7%, y por los rusos, con
5.5%, ademads de otras minorias como los tartaros, kazajos, uigures y dungans
(The World Factbook, 2021). La proporcion de poblacion musulmana es de
88%, seguida por cristianos ortodoxos, con tan solo 9 por ciento (Oficina de
Informacion Diplomatica, 2020).

Si bien los primeros asentamientos en el territorio de Kirguistdn datan del
siglo xviilll, su historia como pais independiente es breve. El territorio de lo
que ahora es Kirguistan fue incorporado al imperio ruso en 1876; mas tarde fue
integrado como region auténoma de Kara-Kirguiz, en 1924, a la Unién de
Republicas Soviéticas Socialistas (URsS; también Unidn Soviética). En 1926 se
convirtid en republica soviética auténoma y en 1936 se establecié como la
Republica Soviética Socialista (rRss) de Kirguistan. Por ultimo, en agosto de 1991
obtuvo la independencia de la Unién Soviética.
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Kirguistdn es el pais con el proceso de democratizaciéon mds avanzado de las
cinco republicas de Asia Central. El pais adoptd un sistema parlamentario en
2010; asimismo, ha tenido cambio de lideres y alternancia politica en las
elecciones y cuenta con ciertas libertades politicas y civiles —en 2017 fue
calificado como parcialmente libre por Freedom House-. Por su parte,
Uzbekistan, Turkmenistan, Tayikistan y Kazajistan mantuvieron al mismo lider
desde la obtencion de su independencia, a principios de la década de 1990[2], a
través de la reeleccion. Ademads, estos paises son catalogados como no libres por
el indice de Freedom House (2021).

A pesar de que Kirguistan cuenta con la democratizacién mas avanzada de
entre sus vecinos, también es el pais mas endeble en términos de estabilidad
politica. Desde 1990 ha experimentado dos revoluciones, en 2005 y 2010, en las
cuales dos de sus presidentes, Askar Akayev y Kurmanbek Bakiyev, fueron
obligados a dejar el poder. Ademas, Almazbek Atambayev, presidente de 2011 a
2017, tiene un proceso judicial abierto por corrupcion (El Mundo, 2019).
Finalmente, Sooronbay Jeenbekov decidié dimitir para evitar la escalada de
violencia tras las elecciones parlamentarias de octubre de 2020. De esta forma,
desde agosto de 1991 Kirguistan ha tenido la doble tarea de consolidarse como
Estado-nacién moderno y establecer relaciones con el exterior.

ORGANIZACION POLITICA

Kirguistan esta constituido como una republica parlamentaria desde 2010,
cuando se adoptd una nueva constitucién con el objetivo de democratizar el
pais mediante el establecimiento de un sistema parlamentario. La primera
Constitucion, promulgada en 1993, establecia a Kirguistan como una republica
federal unicameral democratica. Después del referéndum de 2010, el pais quedo
constituido como una republica parlamentaria, aunque, de acuerdo con Paul
Stronski y Katharine Quinn-Judge (2016), su sistema politico deberia ser
considerado mas bien mixto (presidencialista-parlamentario).

El poder legislativo de Kirguistdn se encuentra depositado en el Consejo
Supremo (Jogorku Kenesh). Este es unicameral, estd integrado por 120
diputados y es elegido cada cinco afos. La conformacién del poder legislativo
ha cambiado a lo largo de los afios. De 1990 a 1995 estuvo constituido como un
parlamento unicameral, posteriormente, de 1995 a 2005, como bicameral y
desde 2005 regreso al sistema unicameral.



El poder ejecutivo esta repartido entre el presidente y el primer ministro. El
presidente de Kirguistan es elegido cada seis afos, sin oportunidad de
reelegirse, mientras que el Parlamento designa al primer ministro. La
Constitucion de 2010 transfirié poderes del presidente hacia el primer ministro;
ademas, las reformas de ese afo eliminaron la opcién de reeleccidon para el
cargo de presidente.

En 2016 fue celebrado un nuevo referéndum para hacer modificaciones
importantes en la Constitucion, con el principal objetivo de consolidar el
parlamentarismo en el pais y conseguir estabilidad politica; tan solo entre 2010
y 2016 hubo seis primeros ministros[3]. Sin embargo, algunos criticos
argumentan que las enmiendas de 2016 solo han fortalecido la figura del
presidente e, incluso, han debilitado el poder judicial (Esengeldiev, 2017).

Respecto a los partidos politicos, Kirguistan tiene un sistema multipardista.
Desde 2010 los partidos basados en la etnicidad o en la religiéon fueron
prohibidos. En las elecciones de 2015 participaron catorce agrupaciones
politicas, pero solo seis obtuvieron asientos en el Parlamento. Para las
elecciones de 2020 se registraron diecisiete, pero solo cuatro obtuvieron el pase
final para contender en las elecciones, que posteriormente fueron anuladas
(Putz, 2020). De acuerdo con Freedom House (2021), no esta permitido que un
partido tenga mas de 65 asientos en el Parlamento.

Desde 2010 el Parlamento ha estado dominado por el Partido Social
Demdcrata de Kirguistan, al que pertenecen los expresidentes Atambayev y
Jeenbekov. Los otros partidos importantes son Respublika-Ata Jurt (partido
nacionalista), Partido Kirguistdn, Onuguu-Progreso, Bir Bol y Ata-Meken
Partido Socialista. En cuanto al desarrollo de la vida politica, Akayev fue el
primer presidente del pais, quien llegd al poder en 1990 y fue reelegido en dos
ocasiones (1995 y 2000). Los primeros afios del gobierno de Akayev estuvieron
caracterizados por un proceso de liberalizacién e integracidon con Occidente. En
dicho periodo, se implementd una serie de reformas politicas, econdmicas y
sociales que posicionaron a Kirguistdn como un ejemplo en la region (Stronski
& Quinn-Judge, 2016).

En 2002, el presidente Akayev inicié6 un proceso de reforma electoral que
culmind en un referendo en 2003 que fortalecia la figura del presidente y
debilitaba al Parlamento y a la Corte Constitucional. Ese referendo, asi como las
elecciones parlamentarias de 2005 se vieron empanadas por las acusaciones de
corrupcion y fraude, por lo que Akayev fue obligado a renunciar y exiliarse. A
este episodio se le conoce como la Revolucién de los Tulipanes, el cual inicio



tras las elecciones parlamentarias de febrero y marzo de 2005, y al que se le
identifica con ese nombre porque fue un proceso pacifico y alusivo a las
revoluciones de colores en Europa Oriental.

En 2005, Bakiyev fue elegido presidente, sin embargo, su gobierno se
caracterizo por la inestabilidad politica y tendencias autoritarias —fortaleci6 la
figura del presidente, persiguio6 a los lideres de la oposicion y a los periodistas
independientes—; su reeleccion en 2009, mds alegatos de corrupcién y el mal
desempeflo de la economia, asi como el aumento en el precio de los
hidrocarburos fueron los detonantes de una segunda revolucion, pero esta vez
de caracter violento. Lo que comenz6 como una serie de protestas pacificas
alegando fraude electoral terminé con la represién violenta por parte del
gobierno. Para abril de 2010 la violencia se habia extendido al resto del pais
(Dilip, 2010).

Ademads de la inestabilidad politica, la rivalidad entre los clanes del norte y del
sur ocasion6 graves enfrentamientos étnicos entre kirguises y uzbekos en junio
de 2010, sobre todo en el sur del pais, en las ciudades de Osh y Jalalabad. Esto
desembocd en la salida del presidente Bakiyev y la llegada de Roza Otumbayeva
como presidenta provisional, asi como la organizacion del referéndum
constitucional de 2010 y la convocatoria para nuevas elecciones.

Tras las elecciones de 2011, llego6 a la presidencia Atambayev, quien concluyé
su mandato en 2017, acorde con el periodo establecido; fue la primera
transferencia pacifica del poder en el pais. A Atambayev le sucedié Jeenbekov,
quien debia permanecer en la presidencia hasta 2023. Sin embargo, en octubre
de 2020, Jeenbekov dimitid para evitar la escalada de violencia en el pais. Las
protestas iniciaron después de las elecciones parlamentarias del 4 de octubre,
argumentando fraude y la compra de votos, por lo que estas fueron canceladas.

A partir de enero de 2021, la presidencia del pais ha estado a cargo de Sadyr
Japarov, quien obtuvo 79% de los votos. Durante las elecciones, también se
realiz6 un referéndum en el que los votantes optaron por un sistema
presidencial que le daria mas facultades al actual presidente, una vez que la
nueva constitucion fuera aprobada, lo que se esperaba ocurriera a fines de 2021
(BBC News, 2021Db).

De acuerdo con la agencia de inteligencia Stratfor, la crisis politica de 2020
tuvo origen en una competencia por el poder dentro de la facciéon gobernante,
que se remonta a 2010. Al mismo tiempo, las reformas constitucionales para
cambiar de un sistema presidencialista a uno parlamentario terminaron



creando un panorama politico tumultuoso, con luchas internas entre los
principales actores politicos (BBC News, 2021b).

Otra de las consecuencias de la altima crisis politica de octubre de 2020 fue
que Kirguistan pasé de ser considerado un pais parcialmente libre a uno no
libre, de acuerdo con el indice elaborado por Freedom House (2021), debido al
deterioro de los derechos politicos y de las libertades civiles tras la crisis de ese
mismo afio; situacidn que se reflejé en violencia politica e intimidacidn hacia la
oposicidn y los criticos del gobierno.

ECONOMIA Y COMERCIO

En términos econdmicos, Kirguistdn es un pais pequefio; en 2019, su producto
interno bruto (PIB) se ubico en 8 455 millones de délares estadounidenses (USD)
y el PIB per capita, en 1 240 UsD, lo que lo posiciona como un pais de ingreso
mediano bajo (Banco Mundial, 2021). A diferencia de sus vecinos Kazajistan,
Uzbekistan y Turkmenistdn, Kirguistan no posee grandes reservas de
hidrocarburos, pero si tiene reservas importantes de agua y recursos minerales:
oro, metales de tierras raras, nefelina, mercurio, bismuto, plomo y zinc (The
World Factbook, 2021).

La economia de Kirguistan es muy vulnerable a factores externos debido a su
dependencia de las remesas y de las exportaciones de oro; asimismo, esta
dominada por la agricultura y la extraccién de minerales: solo la mina de oro de
Kumtor ha aportado alrededor de 9% del piB nacional en los dltimos afos. Las
principales exportaciones del pais son, ademas de oro, algodén, mercurio,
uranio, gas natural y electricidad[4]. En 2018, sus cinco destinos de exportacion
mds importantes fueron el Reino Unido, Rusia, Kazajistdn, Uzbekistan y
Turquia. En cuanto al origen de las importaciones, China ocupa el primer lugar,
con 36.7%, seguido por la Federacion Rusa, con 28.5%, y Kazajistan, en tercer
lugar, con 11.3%, Uzbekistan y Turquia ocupan el cuarto y quinto lugar,
respectivamente (The World Bank, 2020b).

Las remesas también constituyen un flujo de efectivo importante para el pais,
siendo Rusia y Kazajistan los principales paises de origen. De acuerdo con datos
del Banco Mundial, las remesas han ido en aumento desde el afio 2000 y en los
ultimos afos han alcanzado un equivalente cercano a 30% del PIB nacional
(2020); en 2019 estas representaron 28.5% del piB, con 2 411 millones de UsD
(The World Bank, 2020a).



En cuanto a la participacién en los distintos bloques comerciales, Kirguistan
es miembro desde 2015 de la Union Econdmica Euroasiatica (UEEA), establecida
por iniciativa de Rusia y a la que también pertenecen Bielorrusia, Armenia y
Kazajistan. Asimismo, participa en la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR),
proyecto liderado por China.

Respecto a la inversién extranjera (IED), en 2019 Kirguistdn recibi6 209
millones de USD, un aumento comparado con los 139 millones del afio anterior
(Santander, 2021). Los principales paises inversores son Canadd, China, Reino
Unido, Rusia y Kazajistan. La mayoria de los flujos de inversion van a los
sectores de la mineria, las finanzas o el procesamiento de hidrocarburos, de
acuerdo con el reporte anual de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2020). Fuera del sector de la mineria, la
atraccion de IED es muy baja.

La infraestructura deficiente y la falta de un clima favorable para los negocios
también influyen en la falta de atraccion de 1ED (Santander, 2021). De acuerdo
con el indice Doing Business, del Banco Mundial (2021) -indice encargado de
medir las regulaciones y la facilidad para hacer negocios en un pais—, en 2020
Kirguistan ocupé el lugar 80 de 190, con una calificaciéon de 67.8, una
clasificacion mas alta, es decir, mas cercana a 1, lo cual significa que las
regulaciones en el ambito de los negocios facilitan la apertura de empresas
locales y sus actividades.

Respecto a las categorias de registro de propiedades y obtencién de crédito,
Kirguistan se encuentra en los lugares 7 y 15 de la posicion mundial, mientras
que en los rubros de obtencidn de electricidad (143), cumplimiento de contrato
(134) y proteccién de inversionistas minoritarios (128) se encuentra en los
ultimos lugares. Sin embargo, se han implementado reformas en algunos
ambitos para mejorar el clima para los negocios, como en el pago de impuestos,
la obtencion de crédito y la obtencién de electricidad (Banco Mundial, 2021).

Por ultimo, la asistencia extranjera también es un elemento importante dentro
de las actividades econdmicas o para conseguir recursos. Desde su
independencia, Kirguistdn ha recibido mds de nueve mil millones de USD en
préstamos y subsidios y debe cerca de cuatro mil millones a las siguientes
instituciones financieras globales: Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Asidtico para el Desarrollo, Banco Europeo para la
Reconstruccidon y el Desarrollo, entre otras, ademas de paises como China,
Japén, Alemania, Turquia y Rusia. Cerca de 40% de su deuda le pertenece a
China (Satke, 2017).



POLITICA EXTERIOR

La politica exterior de Kirguistan se debe entender desde la perspectiva de una
nacion pequefia, con limitados recursos politicos y econdmicos, pero que
cuenta con una posicidén geoestratégica al ser parte de la antigua y de la nueva
Ruta de la Seda. Si bien esta posiciéon juega a su favor, las constantes crisis
politicas y la debilidad econémica condicionan las prioridades y acciones de
politica exterior del pais, que ademdas cuenta con recursos diplomaticos
limitados.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Kirguistan (MEFa,
2023), el pais ha establecido relaciones diplomaticas con mas de cien paises. Sin
embargo, solo cuenta con 36 misiones diplomaticas en el mundo, incluyendo
embajadas y consulados. Como ejemplo de estas restricciones esta el caso de
México, pues aunque las relaciones entre ambos se establecieron desde 1992, no
cuentan con embajadas mutuas. Para México, la embajada establecida en Iran es
concurrente para Kirguistdn, y para este ultimo, la embajada en Emiratos
Arabes Unidos es la concurrente a Méxicol3].

Otra limitacion institucional es que no esta claro quién esta a cargo de la
politica exterior del pais: el presidente, el primer ministro o el Parlamento. Esto
influye en la definicién de un concepto y una estrategia coherentes. De acuerdo
con Erica Marat (2011), la Constitucion de 2010 no establece de manera precisa
quién es el encargado de establecer la politica exterior. Este hecho se hizo
evidente sobre todo en los periodos de Otumbayeva y Atambayeyv, en los que el
primer ministro, el presidente y el Parlamento tenian enfoques diferentes
respecto a las prioridades y decisiones en esta materia (Marat, 2011).

Mientras que en los periodos de Akayev y Bakiyev, con una figura
presidencial mas fuerte, se establecié que el presidente junto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores eran los encargados de definir la politica exterior
(Marat, 2011; Sari, 2012). Queda pendiente constatar si las reformas
constitucionales de 2021 subsanaron esta confusion.

EL CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR DE KIRGUISTAN

Las prioridades, objetivos y estrategias en cuanto a politica exterior se
encuentran plasmados en el Concepto de Politica Exterior de Kirguistan. Sin
embargo, no en todos los periodos presidenciales se elabor6 algun documento
que deje ver de manera clara el enfoque del pais en esta materia. De forma que
uno de los textos mas completos es el del Concepto, antes referido, el cual fue



emitido en 2007, durante el gobierno del presidente Bakiyev, y en el que se
establecen las siguientes prioridades:

1. el fortalecimiento de la seguridad nacional a través de la politica
exterior;

2.1la formacién de condiciones externas favorables para Ia
implementacidn de las prioridades nacionales de desarrollo;

3. el fortalecimiento de la imagen internacional positiva de Kirguistan. La
ultima prioridad tiene que ver con el desarrollo de aparato
institucional de politica exterior del pais;

4.]a formacién de un sistema eficaz de politica exterior dirigido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Kirguisa, en
asociacién con otros departamentos e instituciones de la sociedad civil
interesados.

El Concepto de Politica Exterior de Kirguistan también establece los preceptos
por los que esta debe regirse: el respeto a los principios y normas del derecho
internacional y la multivectorialidad. Esta ultima ha sido el eje rector de la
politica exterior del pais. El término multivector fue utilizado por primera vez
por Akayev en la década de 1990 (Sari, 2012). Con dicho término se busca
evitar la exclusividad o pertenencia a una sola esfera de influencia, es decir, se
pretende diversificar y mantener buenas relaciones con todos los paises y no
sacrificar la de algun pais al establecer relaciones con otro.

El objetivo de la politica exterior multivector es mantener el equilibrio en las
relaciones con las diferentes potencias a nivel regional y global. Todos los
presidentes de Kirguistdn han buscado apegarse a este principio, aunque,
dependiendo del periodo presidencial, se han inclinado o mostrado preferencia
hacia un pais determinado.

Si bien, la politica multivector o la diversificacién es el medio, el objetivo
principal de Kirguistan es fomentar el de