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La idea que dio origen a esta investigacion la presenté en el
texto “Cambio Institucional y Estrategias de Ciencia y Tecno-
logia. La experiencia de una década en México: 1980-1990",
Documento de trabajo, Oficina Regional de Ciencia y Tecnolo-
gfa para América Latina, ORCYT-UNESCO, 1993. Una versién
inicial del capitulo tercero fue publicada cn la revista Comercio
Exterior, vol. 44, nim 9, septiembre, 1994. Este libro presenta,
en el capitulo tercero, los primeros resultados de la investiga-
cién titulada Sistema de propiedad industrial y cambio tecno-
logico en México (1970-1992), financiada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.




Introduccion

Las politicas de ajuste y cambio estructural, aplicadas en Méxi-
co durante la década pasada, han originado una inflexion en el
proceso de industrializacién. Este fenémeno estd asociado al
cambio institucional que ha modificado las fuentes del creci-
miento econdémico (D. North, 1993). Sin duda, el eje de esta
mutacién ha sido la apertura econdmica y la redefinicién de las
funciones del Estado en la economia. El contexto de estas
reformas ha sido la globalizacién de la economia mundial, la,
nueva insercidn regional de la economia mexicana, asi como las
recientes tendencias del comercio internacional caracterizadas
por la creciente importancia de los flujos tecnolégicos (OCDEa,
1992; Ch. Oman, 1994).

El propésito de este libro es presentar los resultados de una
investigacion sobre €l cambio institucional relacionado con la
ciencia y la tecnologia y su impacto en la innovacién tecnols-
gica en México. En particular, se caracteriza el cambio institu-
cional durante la iiltima década y se exploran algunos de sus
efectos en la actividad innovativa. El estudio de la vinculacién
entre las instituciones y el cambio tecnolégico es complejo. Las
investigaciones recientes sobre el tema esbozan los limites y las
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controversias en torno a cuestiones tales como la relacion entre
el gasto en investigacion y desarroilo y sus repercusiones en la
actividad innovativa (P. Patel y K. Pavitt, 1993; K. Pavitt, 1987;
G. Grilliches, [990). Asimismo se han registrado polémicas
sobre las modificaciones institucionales de los regimencs de
propiedad intelectual' y su papel en la difusion de innovaciones
tecnolégicas (D. Foray, 1994; 1. A. Ordover, 1991]).

En este contexto, Ja investigacion se aboca al estudio de los
cambios en las principales instituciones relacionadas con la
ciencia y la tecnologia y profundiza en aquellas vinculadas con
la propiedad intelectual. Al evaluar las consecuencias de tales
cambios en la dindmica innovativa, la investigacidn sc¢ centra
en el examen de un aspecto de la actividad innovativa. Se trata
de las modificaciones cn el patrén de patentamiento en México,
derivadas def cambio institucional relacionado con los derechos
de propiedad intelectual. Después se hacen algunas compara-
ciones internacionales para valorar el significado de las trans-
formaciones recientes del patentamiento en México.

Los resultados mds importantes del estudio pueden resumirse
en los siguientes términos: los recientes cambios institucionales,
entre los que destacan las instituciones relacionadas con los
cambios en ef régimen de propiedad extranjera (inversién direc-
ta y propiedad intelectual), asi como el crecimiento de las
exportaciones y tas expectativas creadas por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, han contribuido a la consoli-
dacién del patentamiento extranjero como eje del patentamiento

1 Propiedad intelectual abarca tanto el concepto convencional de propiedad indus-
trial (patentes, marcas, ete.). como lo relacionado con derechos de autor, biotec-
nologia y circuitos integrados. En estc estudio nos referiremos indistintamente a
los dos conceptos. Constiltese C. M. Correa (1989)
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en México, en detrimento de!l patentamiento nacional de empre-
sarios € individuos. Lo anterior contrasta con la evolucién del
Gasto en Ciencia y Tecnologfa que registra un crecimiento
sostenido en el dltimo lustro.

Las comparaciones de! grado de apertura del sistema mexi-
cano de patentes con los paises de América del Norte v otros
paises miembros de la OCDE, muestran que la evolucién del
sistema de patentes en México guarda ciertas semejanzas con el
compeortamiento de los sistemas de esos paifses. Esto nos inclina
a pensar que los cambios institucionales recientes han incorpo-
rado a México en las tendencias que caracterizan en la actuali-
dad a los sistemas de patentes de los paises industrializados; es
decir, la asimilacién creciente de flujos fordneos de tecnologia
es una expresion de la globalizacién de 1a economia mundial.

Sin duda, como se explica a lo largo del libro, los hallazgos
anteriores son limitados, tanto por lo reciente de los fenémenos
analizados, como por la naturaleza de la evidencia empirica
utilizada. Sin embargo, 1as conclusiones de esta parte del ensayo
proveen elementos que permiten, eventualmente, estructurar
una hipétesis que oriente investigaciones futuras sobre el tema.
En particular, 1a que se refiere a los factores institucionales que
estimulan (u obstaculizan) la difusién de los flujos de tecnologia
que han estado arribando a la planta productiva del pafs en los
ultimos afios.

Ellibro se divide en cuatro capitulos. En el primero se precisa
la orientacién conceptual del estudio. A partir del segundo
capitulo la investigacidn se centra en la economia mexicana. En
su primera seccidn se estudian las consecuencias mdas sobresa-
lientes de la politica de ajuste en los ochenta, asi como el cambio
estructural que servird para contextualizar el estudio de las



transformaciones institucionales relacionadas con la ciencia y
la tecnologia y su impacto en la innovacién tecnolégica. La
segunda y dltima seccidn de este capitulo se centra en el examen
de la evolucion de los recursos financieros destinados al gasto
en ciencia y tecnologia durante el periodo de ajuste macro-eco-
némico. El tercer capitulo presenta la parte principal del estudio.
Se trata de la caracterizacién del cambio institucional relacio-
nado con la propiedad industrial y su impacto en el sistema de
patentes en México como un indicador de Ia actividad innova-
tiva. En el cuarto y dltimo capftulo se expone una sintesis de los
hallazgos mds relevantes del estudio y se plantean algunos
criterios que eventualmente puedan contribuir al disefio de
politica.
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I. Consideraciones tedricas

La década de los ochenta se caracteriz6 en América Latina por
grandes modificaciones en el patrén de industrializacién, las
cuales fueron inducidas por las politicas de ajuste y cambio
estructural. Este proceso tuvo por contexto la globalizacién de los
mercados y la intensificacién de la competencia internacional (Ch.
Oman, 1994).

Un elemento central de la politica de cambio estructural de
este periodo fue el nuevo papel asignado a la ciencia y la
tecnologia en la promocién de exportacién de manufacturas.
Implicé un sensible cambio en las estrategias institucionales de
ciencia y tecnologfa respecto a la funcién que cumplieron
durante la década de los setenta en la dltima parte del periodo
de sustitucién de importaciones (OCDE, 1991).

En este capftulo se reflexiona sobre la concepcidn que inspird
la politica de ajuste y cambio estructural en la década de los
ochenta. El propésito es contextualizar el estudio del cambio
institucional e innovacidn tecnolégica en México que se presen-
ta en los siguientes capitulos.

El capitulo estd compuesto de dos secciones. La primera se
refiere a los conceptos relacionados con las politicas de ajuste
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y cambio estructural, En la segunda se precisan las refaciones
entre las nuevas teenologias y el cambio institucional de la
ciencia y la teenologia.

Politicas de ajuste y cambio estructural en los paises
. . . 2
industrializados”

La crisis econdmica en los pafses industrializados y en vias de
desarrollo en los afos sctenta implicd, entre otras cuestiones,
nuevas formulaciones tedricas sobre el desarrollo econdémico.
Ciertamente, la corriente neoliberal que aparece durante la
segunda mitad de los afios setenta y predomina en los ochenta,
plantea severas criticas a la teoria keynesiana. Como es sabido,
en esta teorfa se sustentd el intervencionismo estatal que propi-
ci¢ la gran expansion industrial de la posguerra. Luego, a la
crisis del pensamiento keynesiano siguid el auge de la vision
neoliberal (R. Boyer, 1986).

Entre los puntos que sintetizan la concepeién neoliberal, que
se difunde tanto en los pafses industrializados como en los en
vias de desarrollo, destacan los siguientes: i) mayor grado de
integracion o la cconemia mundial; i) mayor protagonismo de
laempresa privada; iii) repliegue del Estado; v) flexibilidad de
los mercados laborales (salarios, contratacion colectiva, etcéte-
ra); v) liberacion de precios, y vi) creciente interdependencia
tecnologica a través del comercio internacional (Ch. Oman,
1994).

Esta nueva vision del desarrollo propugna que a una mayor
presencia de la economia de mercado corresponde una reduc-
cion de la esfera de intluencia econdmica del Estado. Asimismo,

2 Este apartado sc basa en Ch. Oman (1992) v O. Sunkel (1991).
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acentiia el papel que el mercado externo debe tener en la
dindmica interna de las economias nacionales.

Durante {a década de los ochenta, la aplicacion de la politica
neoliberal estd asociada a la implantacién de un nuevo paradig-
ma tecnoldgico caracterizado por la difusién de las tecnologias
basadas en la microelectrénica, la computacidn y las telecomu-
nicaciones.® Asimismo, por la estrecha relaci6n entre los avan-
ces cientificos, las innovaciones tecnoidgicas y su aplicacion en
los procesos productives. La dindmica de este entrelazamiento
(ciencia-tecnologia-produccién) es un rasgo sobresaliente de la
mutacién tecnolGgica actual: se trata de una permanente retro-
alimentacién que acelera el proceso de innovacion dentro de la
empresa o entre redes de empresas y proveedores. La naturajeza
de este tipo de desarrollo tecnolédgico no sélo replantea las
relaciones entre empresas y entre empresas y proveedores:
también ha modificado significativamente el papel de las poli-
ticas nacionales de ciencia y tecnologia (C. Pérez, 1992).

Asociado a 1a ofa de innovaciones antes referidas, y relacio-
nado con estrategias nacionales de ciencia y tecnologia, ha
tenido lugar un proceso de globalizacidn de los mercados inter-
nacionales y, en ellos, una intensificacidn de la competencia.
Tal globalizacién ha sido propiciada por la dindmica del cambio
tecnoldgico en la medida en que han disminuido sensiblemente
los costos de transporte y la transmisién de informacién. Tam-
bién han contribuido {a desregulacién econémica y la creciente
homogeneizacién en los patrones de consumo en €l nivel inter-
nacional {(Ch, Oman, 1994).

3 La definicién de paradigma tecnoldgico se encuentra en G. Dosi (1984). Una
exposicién de las nuevas tecnologias asociadas al nuevo paradigma se presenta
en C. Pérez (1987).
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La intensificacion de la competitividad internacional se ha
caracterizado por la creciente capacidad empresarial de incor-
porar las innovaciones tecnolégicas a los procesos productivos
y extender fuas redes comerciales. Los paises asidticos han des-
tacado en este proceso, lo cual explica su creciente participacion
en los mercados internacionales. Asimismo, las grandes empre-
sas basan su ventaja competitiva en sus cuantiosas inversiones
en investigacion y desarrollo y en el alcance de sus redes de
comercializacion de bienes y servicios. En sintesis, la globali-
zacién de Jos mercados y la intensificacion de ta competencia
se fundan en una profunda transformacién en la forma de
acceder a las innovaciones tecnologicas, producir y comerciali-
zar en ¢l mundo.

Cambio estructural, nuevo paradigma tecnoldgico y
oportunidades para América Latina

La aplicacion de las politicas de cambio estructural en Amé-
rica Latina se realiza, durante los afios ochenta, en un contexto
econdmico extremadamente complicado. Por o menos cuatro
factores ilustran esta situacién. El primero se refiere a la
restriccion financiera heredada del endeudamiento externo de
finales de los setenta y primeros afios de la siguiente década.
Esta restriccion, aunada a otros fendmenos, propicid la apli-
cacion de las politicas de ajuste,4 El segundo factor, la poca
experiencia y capacidad del sector manufacturero para com-
petir en los mercados internacionales, fue fruto de las politicas
proteccio-nistas de {a posguerra, mientras que la utilizacion de
tecnologia obsoleta proveniente de pafses industrializados li-

4 Bste tema cs tratado en of sigeicnte apartado.
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mité la capacidad de las manufacturas para competir en el
exterior (R. Vernon, 1966). El tercero concierne a la erosién
de las ventajas competitivas tradicionales (mano de obra ba-
rata y materias primas abundantes), como consecuencia del
casi generalizado incremento en el grado de automatizacién
de los procesos productivos y la elaboracién de nuevos mate-
riales. El cuarto factor atafie a la reduccién de los flujos
internacionales de tecnologifa hacia América Latina.® Este
ultimo factor es particularmente delicado, dada su importancia
estratégica en la creacién de capacidades cientifico-tecnoldgi-
cas que posibiliten ciertas ventajas competitivas en las empre-
sas manufactureras, sin las cuales no podrin remontar su
retraso estructural.

Al conjugarse, estos factores han generado un panorama que
desalienta la transformacién requerida por las instituciones de
ciencia y tecnologia para impulsar la competitividad del sector
industrial de América Latina.

Sin embargo, algunos estudiosos del cambio tecnoldgico
argumentan que la actual situacién mundial (cuyos signos son
la globalizacién de los mercados y el predominio de un nuevo
paradigma tecnoldgico) abre nuevas posibilidades en los paises
menos desarrollados. Se trata de autores como G. Dosi y Ch.
Freeman (1992) que apoyados en los trabajos de la teoria
evolucionista (Nelson y Winter, 1982) e institucionalista (Wi-

5 “Desde inicio de los afios ochenta, los principales indicadores de los flujos
internacionales de tecnologfa (inversién extranjera directa, importaciones de
bienes de capital, pagos de patentes y asistencia técnica oficial) muestran una
reduccidn sin precedentes de tales flujos hacia los paises en desarrollo, con solo
dos excepciones: China y las nuevas economias industrializadas del este de Asia
(NEIs)”. (W. Peres, 1992, p.5).
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lliamson, [984; D. North, 1993} plantean quc no basta ¢} cambio
tecnologico por si mismo para recobrar los niveles de producti-
vidad de la posguerra, sino que es necesario una aceptacion
social (empresarial, trabajadores, gubernamental, ctc.) que se
codifique institucionalmente para poder desarrollarse en todas
sus potencialidades.

Entre estos autores destaca C. Pérez (1992) por su reflexion
sobre América Latina. Desprende su argumento central de la
naturaleza discontinua del cambio tecnolégico y de la etapa
actual de transicion tecnoldgica caracterizada por la difusidn de
nuevas tecnologfas. En efecto, la discontinuidad del desarrollo
tecnoldgico® y el largo periodo de adaptacion institucional que
requieren los paises industrializados que fueron exitosos en el
paradigma tecnolGgico anterior,” otorgan una valiosa oportuni-
dad a los paises en desarrollo.

Ciertamente, entre el viejo y el nuevo paradigma hay una
ruptura tdcita, fo cual permite eludir parcialmente la brecha
tecnoldgica e iniciar la asimilacién del nuevo paradigma, siem-
pre y cuando un complejo institucional adecuado asuma esta
tarea. El argumento de C. Pérez sc apoya también en la expli-
cacién del ciclo del producto de Vernon,” el cual complementa
al agregar que en realidad existen “dos éonjuntos de oportuni-
dades tecnoldgicas™, no uno (al final del ciclo), como sostienc

& Un nuevo paradigma se desenvuelve en una direccién original. ES una ruptura
tecnotdgica ¥ no una simple continuacion del anteror. G. Dosi (1984).

7 Como en Estados Unidos hasta principios de los afios setenta.

8 Segtin R. Vemon (1966) fas tecnologias y productos que han madurado en los
paises industrializados sc transfieren, en [a parte final del ciclo del producto, a
los pafses mcnos desarrollados y contribuyen, por esta via, al proceso dc
industrializacion.
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Vernon.” La otra oportunidad, afirma Pérez, surge al inicio del
ciclo del nuevo paradigma, cuando el acceso a la informacién
sobre el tema es relativamente libre y alin no se ha privatizado
o codificado en los sistemas nacionales de propiedad industrial.
En esta primera etapa, en la que existen multiples oportunidades
para efectuar nuevas inversiones, surgen nuevos complejos
industriales. El problema esencial radica en la naturaleza de las
instituciones de ciencia y tecnologia y su capacidad para vincu-
larse a las potencialidades productivas que ofrecen los “racimos
de innovaciones radicales” del nuevo paradigma (C. Pérez,
1992).

La evidencia histérica muestra que la primera etapa de un
nuevo paradigma se superpone a la etapa final de un paradigma
en decadencia.'® En las dltimas décadas coexiste el viejo para-
digma fordista con el nuevo paradigma basado en la microelec-
trénica y las telecomunicaciones. Este periodo ha sido definido
como un proceso de cambio estructural dado que el nuevo
paradigma requiere de un cambio institucional que le permita
desplegar adecuadamente su potencial productivo. Los pafses
exitosos en ¢l anterior paradigma (Estados Unidos y la mayor

9 C. Pérez toma el esquema del desarrollo del ciclo del producto de Vernon y lo
aplica al proceso de desarrollo de un nuevo paradigma. “Las cuatro etapas en el
proceso de propagacién de un nuevo paradigma en los pafses de vanguardia; J.
Difusién inicial. 2. Rdpido crecimiento temprano. 3. Répido crecimiento tardio
y 4. Madurez”. C. Pérez (1992), p. 33.

10 Un nuevo paradigma no desplaza al viejo paradigma sino que lo “invade”
tecnoldgicamente. Un ejemplo puede ilustrar este fenémeno: las lineas de
embotellado que surgieron durante las primeras décadas de este siglo, las cuales
son expresion del paradigma fordista, en la actualidad han logrado incrementar
1a productividad fisica a través de la incorporaci6n de controles computarizados
(1. Aboites, 1992),
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parte de los paifses de Europa Occidental) enfrentan en la actua-
lidad la herencia institucional que hace méis de medio siglo
sirvi¢ para desplegar el paradigma fordista. En cambio, los
pafses de América Latina que no crearon, durante el periodo de
industrializacién de la posguerra, un complejo institucional
consistente para apoyar el desarrollo del paradigma fordista,
sino que se limitaron bisicamente a transferir tecnologia incor-
porada, tienen ahora, segin la hipétesis de C. Pérez (1992), la
oportunidad de estructurar ung acorde a los requerimientos del
nuevo paradigma.'’

Ast, el éxito competitivo de una industria o incluso de un pafs
en desarrollo no solo depende de las innovaciones tecnolégicas,
sino del cambio institucional que permita asimilar las potencia-
lidades productivas del nuevo paradigma.

11 Indudablemente se trata de una hipétesis polémica que requerird del estudio de
las caracteristicas de los sistemas de ciencia y tecnologia en los paises semindus-
trializados de América Latina. En parte esta cuestidn es discutida en el capitulo
tercero para el caso de México durante las décadas de los setenta y ochenta.
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I1. Politicas de ajuste, cambio institucional y gasto en
ciencia y tecnologia (1980-1994)

En este capitulo se estudian los aspectos mas relevantes de la
politica econémica aplicada durante los afios ochenta en
México. El propésito es construir un marco de referencia
para contextualizar el cambio institucional y su relacion
con la innovacién tecnoldégica en México.

El capitulo tiene dos secciones. La primera es una sintesis de
los efectos de las politicas de ajuste y cambio estructural en la
economia mexicana durante la década de los ochenta. En la
segunda se estudia el impacto de la politica de ajuste en el gasto
en ciencia y tecnologia (GCyT).

El desemperio de la economia mexicana en los afios
ochenta y las politicas de ajuste y cambio estructural

Durante 1980 y 1981 la economia mexicana logrd tasas de
crecimiento excepcionales (7.0 y 8.8 por ciento respectivamen-
te). Esos fueron los tltimos afios de un auge petrolero caracte-
rizado por los enormes desequilibrios externos e internos que
generd la politica econémica basada en la exportacién en gran

25



escala de hidrocarburos. En el scctor externo las exportaciones
petroleras abarcaron més de las dos terceras partes del total y
las importaciones crecicron proporcionalmente mds que las
exportaciones, como resultado de las elevadas tasas de creci-
miento. Estos desbalances fueron cubiertos por cuantiosos prés-
tamos de organizaciones internacionales. En 1982, el
endeudamiento externo cra cercano a la mitad del PIB de esc afio
(P. Aspe, 1992).

Internamente las finanzas piblicas registraron considerables
déficit, casi una tercera parte del PIB. Ademis, durante los
primeros afios de la década de los ochenta las tasas de interés
internacionales (Libor y Prima Rate) registraron alzas tan con-
siderables que afectaron el servicio de la deuda vy, por tanto, ¢l
monto del endeudamiento externo,

La acelerada caida de los precios del petrdleo, el alza de las
tasas de interés y el monto del endeudamiento externo determi-
naron en 1982 ¢l inicio de la crisis econdmica. La fuga de
capitales del primer trimestre de 1982 precipité la devaluacién
del peso y una brusca contraccién del gasto puiblico desacelerd
notablemente ¢l crecimiento de la economia. Ese afio la infla-
cidon alcanz6 un nivel sin precedentes, casi tres digitos, y el
producto se contrajo, por primera vez en varias décadas, en
cerca de uno por ciento. La economifa mexicana atravesaba por
la crisis mas profunda del ditimo medio siglo."”

La crisis tuvo efectos notables sobre la naturaleza y orienta-
cidn del patrén de industrializacion. En primer lugar, marco el
punto final de las politicas proteccionistas sobre las cuales se
basd la industrializacién sustitutiva de importaciones de la

12 OCDE b (1992) y N. Lustig (1992).

26




posguerra. En segundo lugar, a partir de 1983, el gobiemno pone
en préctica polfticas de ajuste y cambio estructural, que van a
conducir a la economia mexicana a otro patron de industrializa-
cién, cuyo rasgo esencial es su nuevo tipo de insercién de la
economia en los mercados internacionales, a través de la aper-
tura comercial, el repliegue productivo del Estado, el fortaleci-
miento de las fuerzas del mercado, liberacion de los flujos de
tecnologia y, finalmente, mediante la restructuracién de las
relaciones laborales.

A continuacién se exponen sucintamente los resultados mds
significativos de la aplicacién de politicas de ajuste y cambio
estructural, en el periodo 1983-1994,

- Ajuste, cambio estructural y nueva insercién de México en la
economia internacional (1983-1994)

La politica de ajuste macroeconémico de 1983 tuvo un doble
objetivo. El primero fue la estabilizacién de la economia en un
contexto de severas restricciones de crédito internacional y pago
de Ja deuda externa. El segundo fue iniciar un profundo cambio
estructural que reorientara el proceso de industrializacidn a
partir de una nueva insercion del pais en la economia interna-
cional. Esta estrategia implicaba el abandono paulatino de la
industrializacién sustitutiva de importaciones y el inicio de un
nuevo esquema de crecimiento caracterizado por la promocién
de exportaciones manufactureras.

Es posible distinguir dos etapas de este proceso. La primera
(1983 -1988) sobresalié por la severidad del plan de ajuste y su
costo social, asi como por el inicio de la apertura econémica y
demas reformas estructurales. En fa segunda etapa (1989-1994)
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se profundiza la apertura y ademds se formaliza la nueva vincu-
lacién de la economia mexicana a la economia internacional
(TLC y OCDE). Estos dltimos afios destacan tanto por los
cambios institucionales que disminuyen significativamernte las
restricciones a la inversidn extranjera como por la liberalizacién
de los flujos de tecnologia.

El primer programa de ajuste macroeconémico de 1983
consistia en aceptar la restriccion en la disponibilidad de crédito
interno y externo. Se bas6 en uma reduccién de la demanda
interna y un tipo de cambio subvaluado con el propdsito de
aumentar la oferta de bienes manufactureros exportables.'® Esta
decisién cambiaria inducfa, en el corto plazo, un aumento de las
exportaciones y una reduccién de las importaciones. Se gene-
raba un superdvit primario en la balanza de pagos cuya funcién
era iniciar el pago de la deuda externa y sus intereses.

Los primeros cinco afios de politicas de ajuste y de promo-
cién de exportaciones manufactureras se caracterizaron por un
estancamiento general en la actividad econémica y por el inicio
de la apertura comercial. En la grafica 2.1.1 se muestra cémo el
crecimiento de la actividad econémica general fue practicamen-
te nulo entre 1983 y 1988. El sector manufacturero tuvo un
comportamiento semejante al PIB. Sin embargo, el segmento
exportador del sector manufacturero se destac por su dinamis-
mo frente al estancamiento general. En la gréfica 2.1.1 se puede
observar el contraste entre la evolucién de las exportaciones
manufactureras que crecieron a una tasa media anual de 28 por
ciento (1983-1988), mientras que la formacién de capital se

13 La contraccién de la demanda se alcanzé a través de tres medidas de politica
econdmica: i) fa reduccién del gasto y la inversion piblica, i) aumento de la tasa
de interés, ii{) contraccitn de los salarios reales. N. Lustig (1992).

28




67

Grafica 2.1.1, Indicadores de la actividad econémica en México (1980=100)
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contrafa en forma mas severa que el PIB manufacturero en ese
periodo (grafica 2.1.1).

El fin de la politica proteccionista se inici6 con la paulatina
reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias. El
proceso de apertura comercial se basé en una sensible disminu-
cidn de los permisos de exportacién entre 1983 y 1991, Hacia
1982 la cobertura de los permisos de importacion era de alrede-
dor del 100 por ciento. Sin embargo, para 1991 la cobertura se
redujo a s6lo 9.1 porciento. En otras palabras, el gobierno habia
dejado de regular mds de 90 por ciento de las importaciones. En
relacion a la politica arancelaria, en 1983 el arancel promedio
de la economia era 27 por cicnto. Nueve afios después (1991)
el nivel arancelario alcanzaba apenas el 13.1 por ciento en
promedio. Es decir, fa reduccion del arancel promedio habia
sido de 51.5 por ciento durante ¢sos afios (P. Aspe, 1993).

Como se explico antes, las exportaciones manufactureras
registraron una expansion notable durante el periodo de ajuste
y la apertura comercial. Las tasas de crecimiento de este tipo de
exportaciones no tiencn precedente. Sobre todo si se considera
que durante los dltimos afios del periodo de auge petrolero las
exportaciones manufactureras tueron practicamente nufas.

Sin embargo, la evolucion de las exportaciones manufactu-
reras no fue uniforme durante la Gltima década. Si durante
1983-1988 habian crecido considerablemente (28 por ciento
promedio anual) estimuladas por la subvaluacién del peso,
durante 1988-1994 registran una notable desaceleracién (8.4
por ciento) en parte como consecuencia de la sobrevaluacién
del peso (F. Sinchez U. e al., 1994 e INEG]).

El desempeno de las exportaciones manufactureras transfor-
moé el perfil del sector exportador mexicano. Dos fueron los
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aspectos centrales de los cambios. Por un lado, el acelerado
descenso de la proporcién correspondiente a las exportaciones
petroleras, a pesar del incremento en el volumen de explotacién
que se generd para compensar la caida de los precios interna-
cionales de los hidrocarburos (grdfica 2.1.2). Y, por el otro, el
incremento en la proporcién correspondiente a las exportacio-
nes manufactureras como consecuencia del auge descrito en los
parrafos anteriores."*

Como ha explicado K. Unger (1993), las exportaciones ma-
nufactureras entre 1983-1991 se caracterizaron por su alto grado
de concentracién en tres aspectos: i) cantidad de productos
exportados,15 ii) empresas exportadoras transnacionales'® Y,
finalmente, iif) el destino de los productos comercializados en
el exterior. !’

A partir de 1989 la economia mexicana registra un cambio
sustantivo en su comportamiento econdmico. Entre 1989y 1994
laeconomiacrece a 2.8 por ciento anual lo cual era significativo

14 Mas de la mitad de las exportaciones manufactureras correspondian a las
maquiladoras del norte del pais. Consiltese el cuadro 3.12 en F. Sanchez U. et
al. (1994).

15 Cincuenta productos concentraron cerca de las tres cuartas partes de las expor-
taciones manufactureras. Y sélo 15 productos representaron la mitad de ese total.
Ejemplos de este reducido conjunto de productos son: automdviles, autopartes,
computadoras, fibras y materias pldsticas, vidrio y productos derivados del
petrdleo. Véase, p. 191 y cuadro 3, K. Unger (1993).

16 En 1987 65.1 por ciento de las exportaciones manufactureras eran comercializa-
das por empresas transnacionales, donde predomina el comercio intrafirma. Por
ejemplo, los productos de mayor exportacién (automdviles, autopartes, etc.) se
comercializaban a las compafifas matrices.Véase p. 196, K. Unger (1993).

17 El 65 por ciento de las exportaciones tenfan como destino Estados Unidos. Si se
consideran solamente las exportaciones no petroleras la cifra se eleva a 82.4 por
ciento. Véase p. 191, K. Unger (1993).

31



(43

Grafica 2.1.2. Estructura percentual de las exportaciones por origen (1975-1994)
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frente al lustro anterior caracterizado por el estancamiento, Dos.
factores fueron decisivos en esta inflexién del crecimiento. El
primero se refiere a la renegociacién de la deuda externa y, el
segundo, al inicio de las conversaciones (1990) para acordar un
tratado de libre comercio entre Estados Unidos y México. En
efecto, la renegociacién de la deuda externa en 1989, asf como
las expectativas creadas por la creacién de una zona de libre
comercio en América del Norte contribuyeron significativa-
mente a la reactivacién de la economia.

Hubo dos cambios institucionales que fueron prerrequisitos
importantes para el inicio de las negociaciones del acuerdo de
libre comercio. Se trata de las modificaciones al régimen de
inversién extranjera (1989)"° y a los cambios legislativos que
permitieron una liberalizacion de los flujos de tecnologia.”®

18 En 1982 el endeudamiento externo de la economia mexicana habia alcanzado
cerca de 40 por ciento del P1B. En 1983 la negociaci6n con el FM1 habia concluido
con la puesta en marcha del programa de ajuste con el propésito de generar un
superavit e iniciar el pago de los intereses de la deuda externa, comentado en
paginas anteriores. Estos significaban una transferencia promedio anual de 7 por
ciento del pB. La renegociacion de la deuda realizada entre 1988 y 1989
consistid, entre otros aspectos, en una reduccidn de la transferencia a 3 por ciento
anual del P8 . Asimismo se restablecieron las lineas de préstamos con el FM1 y
el Banco Mundial. Consiiltese a P. Aspe (1993) y N. Lustig (1992).

19 El cambio de régimen para la inversién extranjera directa consistié en un marco
regulador menos restrictivo a pesar de que la Ley de Inversiones Extranjeras de
1973 no se modificd. Particularmente en lo que se refiere a una sensible
ampliacién de las ramas donde se permitia 100 por ciento de capital fordneo. Se
reduj6 la cantidad de productos petroquimicos clasificados como bésicos lo cual
permitié la penetracion del capital extranjero en este sector. Asimismo, se
privatizé la banca y se permitié ia presencia de propiedad extranjera en este
sector. Una explicacién detallada se encuentra en el capitulo cinco de N. Lustig
(1992).

20 Conviene sefialar que tanto la reglamentacion de la inversion extranjera como la
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Estas transformaciones institucionales obedecian a la estra-
tegia de la nueva vinculacién del pais en la economia interna-
cional. Ciertamente, en el nuevo esquema de crecimiento
econdmico la via mds eficiente para transformar las manufac-
turas mexicanas en un sector de productividad elevada y com-
petitivo era propiciando la convergencia de las empresas
manufactureras nacionales con las empresas transnacionales.
Esta concepcion tenfa como sustento, entre otros, las investiga-
ciones de G. Blomstron y E Wolf (1989) que seiialaban que la
tasa de crecimiento de la productividad de las empresas nacio-
nales y el tiempo requerido para alcanzar los niveles de produc-
tividad de las empresas transnacionales estaban relacionados
positivamente con el grado de propiedad extranjera de una
industria. Lo anterior estaba también apoyado por la constata-
cién de que la diferencia de productividad entre los sectores
manufactureros de México y los Estados Unidos, habfa dismi-
nuido entre mediados de los afios sesenta y mediados de los
ochenta (G. Blomstron y E.-Wolf, 1989).

Bajo esta perspectiva la inversién extranjera directa yano era
solamente un factor complementario de inversidn en un periodo
de escasez de capital externo, como fue la mayor parte de la
década de los afios ochenta, sino que se convertia en el motor
fundamental para elevar la competitividad de las manufacturas
mexicanas y alcanzar, en el largo plazo, una convergencia

liberalizacion de los flujos de tecrnologia (Ley de invenciones y marcas y Ley de
transferencia tecnoldgica) formaron parte de la agenda inicial de negociacién det
TLC. En efecto, seis fueron los temas centrales de la discusion: i) regulacion
comercial, i) regulacidn comercial, fif) servicios financieros (compatibilizacion
financiera), iv) inversion, v) propiedad intelectval, vi) solucién de controversias
(P. Aspe, 1993).
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semejante a la explicada por Gershenkron. Aunado a los
cambios en el régimen de inversién extranjera directa, la
liberalizacién de los flujos de tecnologia fordnea eran tam-
bién un factor decisivo en la modernizaci6n del sector manu-
facturero mexicano.

Los cambios institucionales antes sefialados han permitido
(por lo menos formalmente) a la economia mexicana incursio-
nar en el sendero imitativo del nuevo paradigma tecnolégico,
dado que los flujos de inversién extranjera y tecnologia son
portadores, en mayor o menor grado, de las nuevas tecnologfas.
Como se mostré en el capitulo anterior este es un punto impor-
tante pues trata de las vias de acceso institucionales que la
economia mexicana tiene al nuevo paradigma tecnolégico. El
problema que se plantea, en términos de los propésitos de esta
investigacién, es saber su impacto sobre la dindmica innovativa
del aparato productivo nacional. Aunque en el capitulo Il estu-
diaremos la relacién entre la liberacién de flujos de tecnologifa
¢ innovacién, por el momento se pueden plantear algunas apre-
ciaciones sobre el papel de la inversidn extranjera directa en la
economia.

Son dos los aspectos importantes en torno al nuevo papel de
la inversién extranjera. El primero se refiere la creciente impor-
tancia de este tipo de inversién en la economia nacional. En
efecto, si en 1981 (iiltimo afio del auge petrolero y durante el
cual fluyé significativamente la inversién extranjera), la inver-
sién extranjera directa en México representaba cerca de 3 por
ciento del total de la inversién productiva, a partir de 1989 esta
proporcién fue en aumento de tal forma que en 1991 alcanzaba
20 por ciento de la inversién total y su tendencia era creciente
(P. Aspe, 1992). Es decir, su presencia cuantitativa habia cam-
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biado sensiblemente. El segundo es complementario del ante-
rior y estd relacionado con el papel de las empresas transnacio-
nales en el reciente auge exportador. Como se sefiald en los
pérrafos anteriores, K. Unger (1993) ha mostrado que casi las
dos terceras partes de las exportaciones manufactureras en 1987
provenian de este tipo de empresas y que ademds se trataba de
comercio intrafirma.

En resumen, se puede afirmar que los cambios instituciona-
les propiciados por las reformas estructurales de la dltima
década en México, tuvieron como consecuencia dar a la inver-
sién extranjera directa un papel protagénico, tanto en la forma-
cién interna de capital, como en la estructuracién de la nuéva
plataforma exportadora de manufacturas en el contexto de la
integracion regional en América del Norte. En el capitulo 11 se
estudian los efectos de los cambios institucionales en la libera-
lizacion de los flujos de tecnologia y su relacién con la actividad
innovativa. En la siguiente seccién de este capitulo se analiza el
impacto que las politicas de ajuste tuvieron sobre el Gasto en
Ciencia y Tecnologia. Esta cuestion es significativa porque
permite conocer un aspecto importante de las condiciones inter-
nas que guardaba’la economia en ambitos que directa e indirec-
tamente, influyen sobre la actividad innovativa.

Politica de ajuste y gasto en ciencia y tecnologia en
México (1980-1994)

Para analizar adecuadamente el impacto de las politicas de
ajuste en el Gasto en Ciencia y Tecnologia (GCyT) es conve-
niente compararlo con su comportamiento durante los afios
setenta.
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En la gréfica 2.2.1 se muestra la evolucién del GCyT en el
periodo 1970-1990. La primera observacioén que se desprende
de la grafica 2.2.1 es que durante 1980-1990 el GCyT se carac-
teriza por una tendencia a la baja, mientras que durante los afios
setenta su evolucion fue creciente. Ciertamente en la década de
los afios ochenta la tasa media anual fue de -1.8 por ciento, lo
cual represent$ una reduccién de 17 por ciento en términos
absolutos. Ademas, esa tendencia estd inmersa en acentuadas
fluctuaciones. En efecto, de 1980 a 1981 (idltimos afios del auge
petrolero) aument6 16 por ciento, pero en los dos afios siguien-
tes (1982 y 1983) el GCyT disminuyé en 37 por ciento en
términos absolutos. Volvi6 a aumentar en 1984 en 20 por ciento
para posteriormente disminuir durante cuatro afios consecutivos
(de 1985 a 1988), en casi 28 por ciento. Finalmente, de 1989 a
1994 se increment6 considerablemente (més de 41 por ciento)
en términos absolutos. La evolucién erritica del GCyT durante
los afios ochenta es significativa sobre todo si se considera que
durante la década anterior (1970-1980) el GCyT registr6, con
ligeras excepciones, una tendencia permanente a crecer. Sola-
mente en 1975 se registra una disminucién (7.8 %), mientras
que la tasa media anual de crecimiento, durante los afios setenta,
fue particularmente elevada (19 %), (Grifica 2.2.1).

En el cuadro 2.2.1 se resumen las tendencias del GCyTen las
décadas de los setenta y los ochenta. Se muestra el acentuado
contraste en el comportamiento del GCyTen esos dos periodos.
En resumen, se constata que durante los afios ochenta, bajo el
impacto de la politica de ajuste, el GCyT se caracterizd por sus
fluctuaciones y reduccion; a diferencia de los setenta, cuando el
GCyT evoluciond positivamente.
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Grafica 2.2.1. Evolucion del Gasto en Ciencia y Tecnologia (1970-1994)
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Este fendmeno expresa la “inestabilidad financiera” a que
fue sometida la actividad cientifica y tecnolégica durante el
periodo de ajuste macroeconémico. Es posible que tal inestabi-
lidad haya propiciado la discontinuidad en los procesos de
investigacién bésica y aplicada.

El significado de la tendencia del GCyTen México en los 80
puede entenderse mejor si se compara la evolucién del GCyTcon
sus dos socios comerciales de la regién norteamericana: Estados
Unidos y Canadd. En la gréfica 2.2.2 se puede observar que
ademds de ser creciente el GCyTen estos paises, su evolucidn es
bastante estable frente a las fluctuaciones del GCyT de la econo-
mfa mexicana.”!

Otro aspecto importante vinculado a la inestabilidad finan-
ciera del GCyT en México esta relacionado con las fuentes de
financiamiento de estas actividades. En el cuadro 2.2.2 se pre-
senta para pafses de distintas regiones (latinoamericana, nortea-
mericana y otros paises) el porcentaje de GCyT financiado por el
gobierno y las empresas privadas del sector industrial. Se puede
observar que en México la proporcién del GCyTprivado est4 por
encima de los demas pafses latinoamericanos; sin embargo,
respecto a Estados Unidos y Canad4 es sensiblemente inferior.
En cuanto a las proporciones del GCyT (publico y privado)
México se asemeja a los paises miembros de la OCDE de bajo
ingreso como Portugal y Grecia.

Es conveniente considerar otros aspectos relacionados con
las fluctuaciones y la reduccidn del GCyT en México, durante

21 A pesar de haber proliferado durante los afios ochenta las politicas de ajuste y
cambio estructural en los paises industrializados miembros de la oCDE, la
evolucién del GCyT no presenta caracteristicas como la experiencia mexicana
(excepto Turquia). Consiltese OCpe (1992, b, Anexo B).
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or

Cuadro 2.2.1
Tendencias del Gasto Publico en Ciencia y Tecnologia 1980-1994

Periodo GCyT Tendencia
(tmca)
1970-1980 19.1% Crecimiento sostenido
1980-1994 0.6% Crecimiento fluctuante

Fuente: Elaboracidn propia a partir del cuadro 2.2.1 (anexo estadistico).
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Grifica 2.2.2 Gasto en Ciencia y Tecnologia en México, Canada y Estados Unidos (1981=100)
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Cuadro 2.2.2
Principales fuentes de financiamiento del Gasto Nacional en Ciencia y Tecoologia

% Financiado por Ario de
Pais ) Gobiernp * Privado * referencia

Regioén nortcamericana

- Canadd 44.0) 4.8 1990
- Estados Unidos 47.1 30.6 1990
- México 6R4 7.2 1992
Regidn latinoamcericana
- México 68.4 7.2 1992
- Brasil 660.9 19.8 1982
- Argentina 85.0 8.0 1988
- Chile 0.4 18.2 1988
Qtros pafses
- Alcmania 34.1 633 1990
- Espaita 46.8 478 1989
- Francia 43.2 43.5 1990
- Gran Bretaia 358 494 1990
- Grecia 63.9 19.4 1989
- ltalia 51§ 43.7 1990
- Japdn 17.9 73.1 1990
- Portugal 66.1 27.4 (988
- Suecia 38.4 58.2 1989

Fuente: OCDE y CONACYT 1992

* La diferencia con 10077 correspande a conlribuciones externas
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los afios ochenta, que se refieren a la relacién del GCyT respecto
al PIB y al gasto piblico (GP).

Las fluctuaciones y la tendencia a la baja del GCyT se refleja-
ron en la proporcién que éste guarda con respecto al PiB. En
efecto, en 1980 esta relacion era de 0.43, mientras que en 1990
se redujo a 0.30 (grifica 2.2.3.). Lo anterior fue consecuencia
del crecimiento del PIB durante los afios ochenta (1.6 % prome-
dio), mientras que el GCyT se redujo a un ritmo de 1.8 por ciento.
El nivel alcanzado por la relacién GCyDPIB en 1990 es apenas
superior al que registré en 1977.

El comportamiento de la relacién entre el GCyT y el gasto
pliblico en ese periodo, guarda semejanzas con la proporcién
antes analizada. En la grifica 2.2.4 se observa una disminucién
en el cociente GCyT/GP, de 2.3 en 1980 a 1.5 en 1990. En esos
afios el gasto piblico se reduce en virtud de la aplicacién de la
politica de ajuste. Sin embargo, la reduccién del GCyT en ¢sa
década es mds que proporcional ala reduccion del gasto priblico.
Al comparar la reduccién de la relacién GCyT/PIB frente a la
reduccién GCyTGP se observa que mientras la primera se redujo
30 por ciento, la segunda lo hizo en 35 por ciento. Esto demues-
tra que durante la década de los ochenta el GCyT declin6 més
como proporcién del gasto piiblico que como proporcién del
PIB.

La evidencia analizada muestra que la politica de ajuste
macroecondmica aplicada, durante los afios ochenta, tuvo efec-
tos negativos (reduccién e inestabilidad) sobre el GCyT en Mé-
xico. Aunque no fécil de precisar es muy probable que este
fenémeno haya contribuido a erosionar las capacidades cienti-
ficas y tecnoldgicas, particularmente aquellas relacionadas con
la asimilacién de flujos de tecnologia fordneo. En el siguiente
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Grafica 2.2.3. Gasto en Ciencia y Tecnologia/PIB (1980-19%4)
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Grifica 2.2.4. Gasto en Ciencia y Tecnologia como proporcion del Gasto Pablice (1980-1994)
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capitulo se estudia el cambio institucional que se derivé de la
politica de cambio estructural y fa nueva estrategia de industria-
lizacién, durante los afios ochenta y principio de los noventa.
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II1. Cambio institucional e innovacién tecnolégica

El objetivo de este capitulo es el estudio del cambio institucio-
nal y su relacion con la innovacién tecnolégica en México. Se
parte del andlisis del complejo institucional creado durante los
afios setenta. Se ha escogido esta via porque revela por compa-
racién cudl es la naturaleza y orientacion del cambio institucio-
nal implantado a partir de 1983. En este capitulo se sostiene que
las concepciones sobre el papel de los flujos tecnoldgicos fora-
neos en la industrializacién evolucionaron significativamente
durante la década de los ochenta. Como se explicé en el capitulo
anterior, estas transformaciones institucionales fueron resultado
de la aplicacion de la politica econémica que impulsé el transito
de la industrializacion por la via de la sustitucién de importa-
ciones a la industrializacién basada en la exportacién de manu-
facturas.

Este capitulo tiene dos secciones. La primera presenta los
rasgos mds sobresalientes del marco institucional creado duran-
te la primera mitad de la década de los setenta y cuya presencia
se extiende hasta 1982. Con tal antecedente, en la segunda
seccién se analizan los elementos constitutivos de la nueva
estrategia institucional relacionada con los flujos de tecnologfa que
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el gobierno impulsa a partir de 1983 y desarrolla a lo largo de
la década de los ochenta y primeros afios de los noventa.

Instituciones, innovacion tecnoldgica e industrializacion
sustitutiva de importaciones

Para superar los descquilibrios que enfrenté la economia a
finales de los afios sesenta, el gobierno hizo cambios en su
politica econdémica durante el primer lustro de los setenta, >
Fueron importantes pero no implicaron una ruptura con la
politica de industrializacién sustitutiva de importaciones; al con-
trario, acentuaron su caricter proteccionista. Sin embargo, a este
rasgo se sumaron nucvos contenidos en lo que se refiere a
politica econdmica. Entre ellos destacé la politica cientifica y
tecnoldgica. Su instrumentacion fue acompaiiada de la creacion
de un complejo institucional cuya influencia ha sido significa-
tiva durante las dos Gltimas décadas.”

La funcién primordial de la politica de ciencia y tecnologia,
en el contexto de la politica econémica, era contribuir a dismi-
nuir los desequilibrios externos que generaba el desmesurado
crecimiento de las importaciones de bienes de capital e interme-

22 Durante los dltimos afios de la década de los sesenta la economia mexicana
empezd a enfrentar una serie de obstdculos que redujeron sensiblemente las
elevadas tasas de crecimiento eccondmico que se habfan registrado desde finales
de los afios cincuenta, y 1a mayor parte de la década de los sesenta. Existen gran
cantidad de estedios sobre esie periodo denominado el “desarrollo estahilizador™.
Constiltese L. Solis (1972).

23 Antes de los afios sefenta las actividades estatales de ciencia y fecnologia no
habian tenido una vinculacion orgdnica con la politica econdmica del pais. El
gasto estatal en acnividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia apenas
alcanzaba 0.15% del me. Véase Academia de Investigacién Cientifica (1989).
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dios.”* Asi, mientras el objetivo de la politica comercial era
regular los flujos de tecnologia provenientes del exterior para
racionalizar sus costos y disminuir los desequilibrios en las
cuentas con el exterior, la politica cientifica y tecnolégica tenia
como propésito complementario crear internamente las capact-
dades cientifico-tecnoldgicas necesarias para generar un flujo
endGgeno de tecnologia, adecuado a las condiciones y requeri-
mientos nacionales.

Para alcanzar el objetivo de la politica comercial se procedi6
a restructurar los aranceles de importacién de bienes de capital,
lo cual intensificé el proteccionismo.

En funcién de los propdsitos de ciencia y tecnologia se pone
en marcha, durante 1971-1976, un complejo institucional que
regula los flujos internacionales de tecnologia mds significati-
vos. Entre las legislaciones de esos afios destacan las siguientes:

¢ Inversién extranjera (Ley de Inversién Extranjera de
1973)

» Registro de transferencia de tecnologfa (Ley de Transfe-
rencia de Tecnologia de 1973)

¢ Propiedad industrial (Ley de Invenciones y Marcas de
1976).

24 Dada la naturaleza del modelo de crecimiento econdmico basado en la indus-
trializaci6n sustitutiva de importaciones, una parte importante de las importacio-
nes estaba compuesta de bienes de capital e intermedios. Durante las dos décadas
anteriores las importaciones habian sido compensadas por las exportaciones de
productos agropecuarios excedentarios. Sin embargo, desde finales de los afios
sesenta las exportaciones agropecuarias disminuyeron sensiblemente, sin que fas
importaciones se redujeran, 1o que provocd el desequilibrio extemo. {Ver CEpAlL-
NAFINSA, 1972).
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En 1971 se funda el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (CONACYT). Las tareas injciales de esta institucién eran
basicamente dos. L.a primera, apoyar y promover la investiga-
cién y desarrollo tecnolégico nacional. La segunda se orien-
taba a la formacién de recursos humanos, con el fin de crear
capacidades cientifico-tecnoldgicas locales que propicien la
produccién de tecnologia nacional. Ademds, en esta etapa se
refuerzan y crean nuevas instituciones entre las que destacan
el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE),e Informacién
Tecnolégica (INFOTEC)(L. Dominguez y F. Brown, 1992).

En 1976 se clabora el primer plan de ciencia y tecnologia
del pafs y se disefian una serie de instrumentos que refuerzan
la politica cientifica y tecnoldgica, como se muestra en el
cuadro 3.1.1. En éste se pueden observar las estrechas relacio-
nes entre la politica cientifica y tecnolégica y la politica
econOmica del pafs. Ademids, como se indicé antes, en 1976
se reforma la legislacién relacionada con la propiedad indus-
trial (Ley de Invenciones y Marcas). Como se explica poste-
riormente, ésta disminufa la proteccién de las innovaciones
extranjeras y aumentaba la proteccién de las creaciones tecno-
l6gicas locales.

El sensible aumento del gasto en ciencia y tecnelogia (por
encima del gasto piiblico) en esos afios,” asi como la gran
actividad legal e institucional en torno a la promocién de la
ciencia y tecnologfa, denota la importancia que el gobierno
atribuia al desarrollo de capacidades cientifico tecnologicas
del pafs. Ni en los afios posteriores (1977-1981), durante el
auge en la produccidn y exportacién de hidrocarburos, hubo

25 Véase la grifica 2.2.1y ¢l cuadro 2.2.1
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Cuadro 3.1.1
Grupos de instrumentos de politica cientifico-tecnolégica y econémica

Instrumentos
1. Fomento cientifico y 1. Propiedad industrial (patente)
tecnolégico 2. INFOTEC
3. Trato fiscal a gastos relacionados con
decisiones tecnoldgicas®
4. Sistema de normas técnicas
II. Promocién industrial 5. Aranceles-permisos previos de importacion

6. Programas de fabricacién

7. Estimulos fiscales: DDI, Acuerdo VI de
1975

8. Fideicomiso NAFIN- Banco de México®

9. Certificados de devolucién de impuestos

10. Centros de capacitacién de mano de obra®




o e

ol e

Cuadro 3.1.1 (continuacién)

{1l Control del sector privado y 11. Registro Nacional de Transferencia de
sector pablico Tecnologia
12. Comisidn vy Registro Nacional de
Inversiones extranjeras
13. Comisién petroguimica mexicana
14. Comisién de importaciones del sectro
publico
IV. Financiamiento del gasto 15. Ley de impuesto sobre la renta
publico 16. Ley de impuesto sobre ingresos mercantiles
17. Cargas sociales
V. Legislacion laboral 18. Ley Federal del Trabajo

a Gastos en IDEL pagos por concepto de regalias, asistencia téenica, coeficiente de depreciacion

de activos fljos.

b FOMEX FOMIN FONEI, FONEP Fideicomiso de Ciudades Industriales.

¢ CECATI. CENETI, ARMO.

Fuente: A Nadal (1976) p. 46.




una actividad en ciencia y tecnologia semejante a la registrada
durante el primer lustro de los setenta. D. James ha mostrado
que existe una marcada continuidad, en lo que se refiere a
concepcidn, estrategias e instrumentos de politica cientifica y
tecnoldgica de los periodos 1970-1976 y 1976-1982. Incluso
el Plan de Ciencia y Tecnologia (1977) no contiene aportacio-
nes sustantivas en las estrategias e instrumentos de la ciencia
y la tecnologia respecto al primer lustro de los setenta. (D.
James, 1981).

En realidad el auge petrolero de 1976-1981 es paradéjico.
Por un lado, el gasto dedicado alaciencia y la tecnologia alcanza
¢l méaximo histérico (absoluto y relativo),”® mientras que, por el
otro, el arribo de flujos de tecnologia externa (incorporada o
desincorporada) no tiene precedente. Sin duda el auge de las
exportaciones petroleras relajé la preocupacién original del
gobierno por racionalizar las importaciones de bienes de capital
dado que en ese periodo, como en ningtin otro, se registra un
elevado crecimiento de las importaciones de bienes de capital.
En efecto, entre 1970 y 1976 la tasa media anual de maquinaria
y equipo importado fue de 5.2, pero en el periodo 1977-1981
alcanz6 una tasa media de 33.1 por ciento. El flujo masivo de
bienes de capital importado desalentd la actividad de ciencia y
tecnologia que, durante la primera mitad de los afios setenta,
habfa iniciado un esfuerzo considerable en el desarrollo tecno-
16gico nacional. En esos afios, una proporcién cada vez mayor
del gasto en ciencia y tecnologia fue destinada, por medio del

26 Véase la segunda parte del capitulo anterior. En 1982 el gasto en ciencia y
tecnologia alcanzé 0.42% del PiB. En términos reales este tipo de gasto era mds
de dos veces en 1982 que en 1976 y su crecimiento durante 1976-1982 fue
superior casi en 80% que el del periodo 1970-1976.
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CONACYT, a la formacion de recursos humanos internamente y,
sobre todo, en ¢l exterior.”’

Asf, en ese periodo se desvirttian tanto las estrategias como
las instituciones cuyo propdsito era racionalizar el flujo externo
de tecnologia y crear infraestructura y capacidad enddgena.
Ademds, es conveniente recordar que la ineficiencia institucio-
nal del gobierno fue un rasgo generalizado en ese periodo.
Solamente la estruendosa quiebra de la econom{a mexicana en
1982 y sus consecuencias econdmicas (estuediadas en el capitulo
anterior), propiciaron un cambio radical en [a politicaecondémica
y, como parte de ella, en la concepcitn del papel de los flujos de
tecnologia fordnecos en la industrializacion. Ese es el tema de la
siguiente seccién.

Cambio institucional propiedad industrial e innovacion
tecnoldgica

Como se explicd en el capitulo anterior, a partir de 1983 el pafs
inicia una profunda transformacién econémica e institucional.
El nuevo patrén de industrializacién impulsado per el gobierno
mediante las politicas de ajuste y cambio estructural, estd aso-
ciado a modificaciones sustanciales en la estrategia institucional
de ciencia y tecnologia. Esta mutacion se realiza a partir del
complejo institucional heredado de [a década de los setenta.
Las razones gubernamentales para cambiar la estrategia en el
desarrollo tecnoldgico fueron, en términos generales, las si-
guientes: 1) 1a baja eficiencia de las instituciones e instrumentos
de ciencia y teenologia heredadas de la industrializacién sustitu-
tiva de importaciones, y, sobre todo, i) los requerimientos tec-

27 CONACYT (1991
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nolégicos del nuevo patrén de industrializacién en el contexto de
la globalizaci6n y regionalizacién de los mercados. Expresién de
lo anterior fueron la adhesidn de México al GATTen 1986 y la
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) con Estados Unidos y Canadd en 1994. Ambos
acontecimientos tuvieron efectos notables en 1a dindmica ins-
titucional relacionada con la ciencia y 1a tecnologfa.

Las criticas mds severas al funcionamiento del complejo
institucional heredado de los afios setenta se centraron en el
débil nexo entre la industria y los centros de investigacién y
desarrollo creados por el gobierno.?® Por ejemplo, entre 1976 y
1982 menos de 4 por ciento de los proyectos de las universida-
des mas importantes del pais tenfan vinculacién con las empre-
sas. Asimismo hubo un desaprovechamiento de la informaci6n
tecnoldgica disponible en el pais. Por ejemplo, de 150 mil
patentes vigentes en SECOFT® s6lo fueron consultadas anual-
mente alrededor de 250 por empresas del sector privado (menos
de 0.2 % del acervo total de patentes). También se subutilizaron
los fondos financieros y fiscales puestos a disposicién por el
gobierno (s6lo 18 % de los Certificados de Promocidn Fiscal
concedidos al rubro de tecnologia fueron utilizados por los
empresarios). A pesar del gran esfuerzo institucional por formar
recursos humanos hubo escasez de recursos humanos capacita-
dos para propiciar la adaptacién y asimilacién de tecnologia. En
efecto, la capacitacién y formacién de recursos humanos era
insuficiente: 13 ingenieros de cada diez mil habitantes, mientras

28 Los datos que se presentan a contihuacién fueron tomados del Programa Nacio-
nal de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica 1990-1994, SECOFL.

29 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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que en Japdn 595, en Estados Unidos 139 y en Corea 24 por
cada 10 mil habitantes.

Sin embargo, las criticas mds serias en lo referente a lus
instituciones relacionadas con la propiedad industrial provinie-
ron del exterior. En efecto, una reiterada objecién de los inver-
sionistas extranjeros en México era la inseguridad del sistema
de propiedad industrial. Argumentaban que en los pafses indus-
trializados la duracidn de la proteccion era de alrededor de 20
afos, mientras que en México era de s6lo 10 afios. Asimismo,
se afirmaba gue no existia un efectivo control y proteccion de
la propiedad industrial y una cficaz punicion a la pirateria
industrial, lo cual provocaba que la actividad en investigacion
y desarrollo, y la transferencia tecnolégica realizada por empre-
sas nacionales y extranjeras en México, fueran relativamente
reducidas.

No se trataba solamente de la falta de eficiencia de las
instituciones e instrumentos de ciencia y tecnologiy, sino sobre
todo de una concepeién diferente del papel de la ciencia y la
tecnologia en el nuevo patron de industrializacién y su entorno
institucional. Esta nueva concepcion estaba estrechamente aso-
ciada al papel competitivo que las empresas debian asumir en
los mercados internacionales. Tal era la naturaleza del paradig-
ma tecnologico que se difundié ampliamente durante la década de
los ochenta. Como vimos en el capitulo I, a partir de 1983 el
gobierno instrumento, en el marco de la politica de cambio estruc-
tural, una nueva insercion del aparato productivo nacional en la
economia internacional.

Parte sustancial del actual patrén de industrializacion, la
propuesta gubernamental que orientd la nueva estrategia de
desarrollo tecnoldgico puede resumirse en los siguientes tres
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puntos: {) convertir al sector privado en el principal protagonista
del avance tecnolégico; i) desregularizar y proteger (sistema de
propiedad industrial) los flujos de tecnologia externa con el
propdsito de aumentar su intensidad y, finalmente, jif) fortalecer
internamente las capacidades cientificas y tecnolégicas para
incrementar la eficiencia en la asimilacién de la tecnologia
externa por parte del aparato productivo nacional y con ello
elevar la competitividad.”

Como se puede apreciar, la nueva concepcién gubernamental
dio un papel distinto 2 la ciencia y la tecnologfa en el patrén de
industrializacion. En el cuadro 3.2.1 se sintetizan y comparan Jas
concepciones gubernamentales de ciencia y tecnologia del periodo
reciente (1983-1994), con la que predominé durante 1970-1982.

Se puede observar en el cuadro mencionado que durante el
periodo 1970-1982 el protagonista del desarrollo tecnolégico
era el gobierno. En el periodo reciente (1983-1994) la intencién
es que las empresas privadas se conviertan en el motor del
cambio tecnolégico requerido para competir en los mercados
internacionales. Hay otra diferencia sobresaliente. Aunque en
ambas concepciones se propone la creacion de capacidades
locales para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, los
objetivos son sustancialmente diferentes. En el periodo 1970-
1982 la capacidad endégena estd concebida como un medio para
generar internamente el proceso de invencién-innovacion y difu-
sion de tecnologia y con ello reducir paulatinamente la depen-den-
cia tecnolégica. En el periodo 1983-1994, en cambio, la capacidad
endégena tiene como funcién hacer eficiente la asimilacién y
difusién de los flujos externos de tecnologia {(cuadro 3.2.1).

30 Consiltese el PND (1990) en lo referente a ciencia y tecnologia, pp. 91-93.
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CUrADRO 3.2.1
Evaluacion de los objetives gubernamentales de L ciencia v la teenologia 1970-1994
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Finalmente, el papel del gobierno en el desarrollo tecnoldgi-
co difiere notablemente. En el periodo 1970-1982 el gobierno
crea un complejo institucional proteccionista (control de inver-
sidn extranjera, registro de transferencia de tecnologia, etc.) y
promueve directamente el desarrollo tecnol6gico nacional; pero
en el periodo reciente (1983-1994) se repliega disminuyendo
las normas de regulacién estatal para propiciar un mayor prota-
gonismo de las empresas privadas (nacionales y extranjeras) y
promoviendo el capital de riesgo. .

Como hemos sefialado, a partir de 1983*' la estrategia con-
siste en crear las capacidades cientificas y tecnoldgicas end6ge-
nas que permitan una eficiente vinculacion con los flujos de
tecnologia provenientes de los paises industrializados y del
Sudeste asidtico.”* Asi, la compra de tecnologfa en el exterior y
la inversién extranjera serdn dos vias fundamentales en el
proceso de incorporacién de los flujos de tecnologia; a través
de su adquisicién® se pretende elevar la competitividad inter-

31 Aunque en 1983 se explicita el papel de la politica cientifico-tecnolégica en los
planes y programas gubernamentales, es a partir de 1988-1994 cuando quedan
claramente planteados los vinculos entre modernizacién industrial y tecnologia
proveniente del exterior. Véase en particular Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, Poder Ejecutivo Federal, México, 1989. Plan Nacional de Ciencia y
Modemizacién Tecnoldgica 1990-1994, secort y Plan Nacional de Moderni-za-
ci6n Industrial y Comercio Exterior 1990-1994, SECOFI.

32 “La politica tecnolégica que hasta ahora ha enfatizado el aspecto de investigacion
y desarrollo, habra de diversificarse hacia los campos de adquisicion, asimila-
cién, adaptacion y difusién eficiente de tecnologia”. Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, p. 92.

33 Incluso en el primer objetivo del Plan Nacional de Modernizacién Industrial y
Comercio Exterior (1990-1994) se sefiala que el crecimiento del volumen del
comercio exterior "(...)serd resultado(...) de la posibilidad de importar insumos
y bienes de capital para la modernizaci6n de la planta productiva del pais”. En
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nacional de los productos nacionales. En este sentido, la desre-
gulacion (de la transferencia tecnoldgica y la inversion extran-
jera} y el fortalecimiento de la seguridad de la propiedad
industrial se convicrten en piezas axiales en las estrategias de
institucionalizacion de la ciencia y Ja tecnologfa del pafs durante
la década de los ochenta y los primeros afios de los noventa,

A continuacién se cxaminan algunos de los cambios institu-
cionales y legislativos mis importantes que se registraron a lo
largo del periodo 1983-1994,

- Nueva estrategia de desarrollo tecnoldgico
En la seccion anterior se presentd el conjunto de instrumentos
cientifico-tecnoldgicos creados durante la primera mitad de los
afios setenta.’’ A partir de esos aftos estos instrumentos han
servido a la politica tecnoldgica que se derivaba de Iz politica
industrial. A continuacién se muestran y se comparan las trans-
formaciones mds significativas que estos instrumentos han re-
gistrado en el periodo 1983-1994 respecto al periodo
1970-1982. En el cuadro 3.2.2 se presentan los instrumentos de
los ambitos que corresponden a lo siguiente: /) fomento cienti-
fico y tecnoldgico; /) politica industrial, /{7) regulacion de los
sectores privado y pubhico y, finalmente, 7V} legislacion laboral.
Al observar e cuadro 3.2.2 entre 1970 y 1991 se pueden
constatar, por lo menos, tres tipos de modificaciones en cuanto
alagestion y al dmbito de los instrumentos. La primera sc refiere
a la desregulacidn de procedimientos gubernamentales: los

otras palabras, los objetivos centrales de la tltima fase de la industrializacion
sustitutiva de importaciones son descartados.

34 Véasc el cuadro 3.1 1.
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permisos previos de importacién desaparecen, y lo mismo ocu-
rre con el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia y
la Inversién Extranjera (puntos 6, 11 y 12 del cuadro 3.2.2,
respectivamente). La segunda modificacién implica una priva-
tizacién de lo que antes se gestionaba en el 4mbito gubernamen-
tal: el Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad
y la Calidad (ANEPC) es de facto un anexo a la Ley Federal del
Trabajo y propugna por una concertacidn directa entre trabaja-
dores y empresa para orientar la calificacion de la mano de obra,
medir la productividad y calidad de la produccién y con base en
ello determinar incrementos por productividad en los salarios.”
Asimismo, la empresa mds importante de informacion tecnolé-
gica en el pais (INFOTEC) se privatiza (puntos 13, 10 y 2,
respectivamente del cuadro 3.2.2). La tercera modificacion se
refiere a la nueva ~@rrma de adhesién de 1a economia mexicana
a la economia mundial, cuyas manifestaciones mds palpables
son la incorporacion de México al GATTen 1986 y 1a puesta en
marcha del TLC en 1994. En efecto, son expresién de la nueva
relacién de la economia mexicana con el exterior la drdstica
reduccion de los aranceles, los estimulos fiscales para exportado-
res, certificados de devolucidn de impuestos, el capital de riesgo
asociado a la investigacion y desarrollo de las empresas competi-
tivas en los mercados internacionales y la adecuacién de las
agencias internacionales en lo referente al instrumento de normas
técnicas (puntos 5, 7, 9, 8'y 4 del cuadro 3.2.2, respectivamente).

- Transformaciones de la ley de Propiedad industrial

35 El AnepC excluye al sindicato el cual es regido de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo.
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Cuadro 3.2.2
Modificacién de los instrumentos de politica cientifica y tecnolégica (1970-1994)

Instrumento

Periodo
1970-1982

Periodo
1983-1994

I, Fomento cientifico ¥
teenoligico

Propedad industral
(patentesy

INFOTEC

Trato fiscal a pastos
relacionadus con
decisiones
tecnoldgicas

Sistemas de normias
técnicas

[

11 periodo de protec-

Clon ey de 10 anos
Pablica

Se determina
mernamente

Se determinan
internamente

2]

Aumenta el periodo de

Proteeciin a 20 ahos
Piihlicn

Se adapta al GATT v a
los acuerdos del TLE

. Se adapta a agencias

mternacionales

Ii. Politica industrial

Aranceles

Servicios previos de
importacion. Pro-
gramas de fabri-
cacion

Estimulos fiscales

Nivel arancelario 85%

Se requiere
obligatonamente
PETIISO para mportar

Para productores
nacionales

Nivel arancelario 10% en
base u ta incorporacion al
GATT v al TLC

. Desaparecen los permisos

previos de importacion

. Para exportadores de

manuficuras
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8. Fideicomisos 8. Bajas tasas de interés 8. Capital de riesgo en
NAFINSA- tecnologia (NAFINSA)
Banco de México
9. Certificado de 9. Deterntinado ¢n base a 9. Competitivo a nivel
devolucion de requerimientos internos internacional
impuestos para
exportadores
10. Centros de 10. Capacitacion 10, Capacitacién adecuada
capacitacion de convencional a la empresa flexible
mano de obra® {Monaovalente) exportadora
{polivalente}
111, Regulacién del 11. Registro Nacional 11. Periodo de mayor 11.Desaparece
sector privade y de Transferencia de regulacion de trans-
sector piblico Tecnologia ferencia tecnoldgica
12. Comisién y registro 12. Comisién y registro 12. Desaparece
nacional de inver- nacional de inver-
siones extranjeras siones extranjeras
1V. Legislacién 13. Ley Federa! de! 13. Sin modificaciones 13.Acuerdo Nacicnal
laboral Trabajo para la Elevacion de la
Productividad y la
Calidad (ANEPC)*

1 Se aprueba en 1991 la nueva Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial

2 Gastos en 1DE, pago por concepto de regalias

3 FOMEX, FOMIN, FONEL

4 CECATI, CENETI.

5 El ANEPC se firm6 en Abril de 1992 y es de facto un anexo a la Ley Federal del Trabajo
Fuente: Elaboracién propia & partir de la seleccidn de instrumentos que realizé A. Nadal (1977}




Como se explicd en el capitulo segundo, las modificaciones en
la ley de propiedad industrial, junto con la nueva reglamenta-
cion de la ley de inversién extranjera, fueron dos cambios
institucionales fundamentales para la liberalizacion de los flujos
de tecnologia. A continuacion se analiza en detalle los cambios
legales en Ia propiedad industrial en México.

En el periodo 1987-1991 se registran dos importantes cambios
en la legislacion que regula la propiedad industrial. El primero
fue en 1987 v se caracterizd por una serie de modificaciones
moderadas a Ley de Invenciones y Marcas de 1976. El segundo
se registra en 1991, Se trata de una profunda reforma en los
derechos de propiedad intelectual (Ley de Fomento y Protec-
cién a la Propiedad Industrial, 1991) en el contexto de las
negociaciones del TLC con Estados Unidos y Canadd. Es una
opinidn casi gencralizada entre los estudiosos de las negocia-
ciones comerciales de América del Norte, que la reforma de
1991 fue una picrza clave durante la negociacion de! TLC. En
efecto, conviene recordar como antecedente gue en 1989 Mé-
xico, fue inclndo por el gobierno de Estados Unidos, en la lista
de pafses que no protegfan adecuadamente la propiedad indus-
trial, a pesar de fi reforma de 1987, Esta inclusién implicaba la
posibilidad «le recibir sanciones comerciales {N. Lustig, 1992).
Ademas, desde et inicio de fa ronda de Uruguay (GATT) Estados
Unidos promovid un esquema de proteccion intelectual para Jos
miembros de ese erganismo y demds paises en desarrollo. Esta
propuesta sianifrcaba elevar la proteccién del patentamiento
extranjero y obstaculizar el sendero imitativo a los pafses en
desarrollo (J. M. Correa, 1989). Sin duda, estos dos factores
influyeron decisivamente en las caracteristicas de la reforma de
la ley de proteccion imdustrial mexicana de 1991,
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En el cuadro 3.2.3 se resumen los aspectos mis sobresalien-
tes de los cambios en la legislacién de propiedad industrial
durante el periodo 1976-1991. Como se puede observar en el primer
punto, el periodo de vigencia de proteccién de la patente pasa de 10
afios (1976) a 14 afios (1987) y, finalmente, a 20 afios (1991).

Las figuras legales presentadas en el punto dos sobre “explo-
tacion de la patente”, “licencia obligatoria” e “importacién” se
modifican sensiblemente. En la legislacién de 1976 estas figuras
se erigieron como dispositivos legales del desarrollo tecnolégi-
co nacional que obstaculizaban a las empresas extranjeras el uso
del sistema de propiedad industrial nacional como medio para
protegerse de la competencia local. A partir de 1991 se atempera
notablemente esta funcién y se da mayor grado de proteccién al
patentador extranjero.

El examen de novedad técnica (punto tres) que certifica la
naturaleza de la innovacién puede ser realizado en oficinas
extranjeras, siendo que en la legislacién de 1976 se realizaba
localmente.

En 1991 son eliminadas las 4reas de patentamiento res-trin-
gido sefialadas en el punto cuatro (productos farmacéuticos,
medicamentos, alimentos de consumo humano, biotecnolégi-
cos, etc.). Asimismo se elimina el derecho estatal de expropia-
cién de patentes (punto seis). Respecto a los castigos y sanciones
(punto siete), si bien no se modifican, se propone un mayor control
y efectividad en la punicion por piraterfa de la propiedad industrial.
En sintesis, estas modificaciones implican un cambio institucional
importante puesto que reducen el control estatal y aumentan
sensiblemente la proteccién de la propiedad industrial.

- Nuevos derechos de propiedad industrial € innovacién tecno-
l6gica
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Cuadro 3.2.3
Evolucién de la fegislacién de la propiedad industrial en México 1376-1991

Ley de Invenciones ¥
Marecas (1976)

Reformas a la Ley de
1976 realizadas en 1987

Ley de Fomento y
Proteccion a la
Vropiedad Industrial
(1991}

Lt afas contadas a partis
de tu fechu de expedicicn
ded titnlp

14 adios cennicdes u partie
ile Rty
del dtule

3 afos contados a parti
de Ja fecha de expeducen
del tituin

2. Explatasisin de Ta
THtenie

Deberd comprabarse la
eaplatacién untes de
cumplulos tres anns de
otorgada de to contrario se

revoca

Sm madificacion

Se aplia el concepta de
cion al incluire la

ke uin
preducto patentada

2.1 Lagencia ubligatoria

Se especifica ¢ concepto
de explotacidn: cumplido
¢l plazo de tres anos.
cualquiera puede pedir al
gubierno ¢l plorgamicnto
de una licencia obligatoria

Se especifican las
sttuaciones y las formas
por la que se otorga una
licenuia

Se reducen lus causas
publicas para el
atorgamiento de leenaas

2.2 Tnpuirtacuim

Se peuhibe importar un
producto patentado en
teritorio nacional pucs
hay obligacién de explorar
la patente en tereitorio
nacianal P lo contrario
se puede proceder al
atorgzmienio de una
licencia obligatoria

Sin madificacidn

Nu precederd el
otorgandenta de unu
licencia obhgatona
cuando e oubar de ana
patente haya estado
cealizado la importacion
et pruducto patentado

. Examen de fondo
(novedad técnica)

Solamente realizado por a
oficing nacional

Se podra aceptar el
examen de fondos de
aficinas extranjeras

Sinomaodificacion
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4. Areas de p
restringido

No sen p bles: razas Sersn patentables a partis Son patentables las
animales, varedades de 1997 los procesos variedades vegetales,

£ i genéticos, peod migcroorganismos,
productes quimicos, qufmicos, productos procesos bictecnoldgicos,
farmacéuticos, quimico-f; icos y imi
medicamentos, bebidas y bebidas y alimentos de medicamentos, bebidas y

animal humano.
[nvenciones nucleares y de
seguridad nacional, fos
procesas bictecnoldgicos
para la obtencién de
diverses productos y
procesos genéticos

humano y animal

alimentos de consumo
homano y animal,
fertilizantes y aleaciones

5. Certificado de

Se instituye el certificado

Sin modificacién

Se elimina el cerificado

invencion y/o modelo de de invencién de invencién: s¢ instituye
1a figura de registros de
utilidad modelo de utilidad
(utensiltos, aparatos,
herramientas)
6. Derecha de Se reglamenta el derecho Sin modificacion Desaparecen
expropiacién de patentes de expropiaci6n de
patentes por causa de
utilidad piblica
7. Castigos y sanciones Se tipifican amestos Sin modificacién Sin modificacién
administrativos y delitos.
Multas de 100 a $00,000
veces el salario minimo.
Penas de cércel de hasta &
aiios
Fuente: Elaboraci$n J. Aboites y M. Soria, a partir de las si islaci; Ley de y Marcas(1976) y Ley de Fomento

yP

dela iedad

(1991).




¢Cudles fueron los efectos de estos cambios legales de la
propiedad industrial sobre la actividad innovativa en Méxi-
co? Aunque las modificaciones a la ley son recientes se puede
evaluar un aspecto particularmente importante de la propie-
dad industrial. Se trata del comportamiento de los flujos de
solicitud de patentes y su posible relacién con los cambios
institucionales.

Dos precisiones son necesarias. Primera. El patentamiento
es un indicador limitado de 1a actividad innovativa. Es sdlo uno
de los diferentes registros donde puede observarse la dindmica
innovativa. Ademds, cada sector productivo tiene propensiones
diferentes a patentar. Sin embargo, y pese a sus limitaciones, el
patentamiento es un indicador importante porque refleja los
resultados del esfuerzo innovativo de las empresas.*® Segunda.
Como lo han mostrado diversos autores, la utilizacién de los
registros de propicdad industrial estdn influidos tanto por el
entorno institucional (legislacidn, politica gubernamental, etc.)
como por el ambiente general de los negocios y el nivel de la
actividad econdmica (S. Greif, 1987, D. Foray, 1994, y J. M,
Ordover, 1991).

En el cuadro 3.2.4 se resumen Jos cambios legales de
propiedad industrial en lo referente a la duracién de la protec-
cién de patentes de 1976 a 1991. Como se sefiala en parrafos
anteriores, en este periodo el tiempo de proteccion se duplicé al
pasar de [0 o 20 afios. Ademds, en el d(ltimo afio (1991) la

36 Una amplia discusion sobre Jos distintos usos y limitaciones de las patentes como
indicadores de actividad de investigacién y desarrolio se encucntra ¢n P. Patel y
K. Pavirt (1993 y 1990). Un balance critico de las diversas concepeiones sobre
las patentes como reflejo de la actividad innovativa lo ha realizade G. Grilliches
(19903
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vigencia se inicia con la solicitud de la patente, lo cual no
sucedia en las legislaciones anteriores.

En la grifica 3.2.1 se muestran los cambios en la proteccién
legal de las patentes en México y la evolucién del niimero de
solicitudes de patentes durante el periodo 1976-1991. La prime-
ra observacion se refiere a la relacién positiva entre el aumento
de la duracién de la proteccidn y el crecimiento en la cantidad
de solicitudes de patente. En efecto, en esa grifica se muestra
cémo lareduccién de la duracién en la proteccién de las patentes
en 1976 estuvo asociada a una dristica disminucién en la
solicitud de patentes (42 % entre 1976 y 1978). Por el contrario,
los cambios institucionales registrados en 1987 y 1991, que
implicaron un incremento de 100 por ciento en la duraccién de
la proteccién legal, influyeron positivamente en el crecimiento
de las solicitudes de patentamiento. Ciertamente, entre 1987 y
1991, cuando la proteccién aumenta de 10 a 14 afios, el incre-
mento en las solicitudes fue de 24.7 por ciento. Y, entre 1991 y
1994, el incremento fue de 80.2 por ciento.

En la grafica 3.2.2 se puede observar para el periodo 1978-
1994 1a estructura de las solicitudes de patentes segin su origen:
nacionales y exiranjeras. Destacan tres caracterfsticas.

Primera: las solicitudes de patentes para mexicanos (empre-
sas o individuos) son decrecientes (-1.6 %) y, en general, no
muestran cambios significativos ante las transformaciones ins-
titucionales entre 1978-1994. En consecuencia, su participacién
porcentual en el total es decreciente en el flujo total de solicitu-
des. En 1978 era de 18 por ciento, mientras que al final del
periodo (1994) es solamente de 7 por ciento. Es interesante
constatar que el patentamiento de los mexicanos tampoco se
modifica en el exterior, como eventualmente podria esperarse
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Cuadro 3.2.4
Evolucion de la duracion legal en la proteccion de patentes en México

Duracidén de Inicio de
Afo Proteccion la proteceién ta vigencia
1976 Patente® 10 expedicion
1987 Patentes** 14 expedicion
1991 Patentes* ** 20 solicitud

Fuente: IMP!, 1993.

*  Ademas de la proteccion a patentes, la 'Ley de invenciones y Marcas® (10 de febrero
de 1976) protegia a los modelos y dibujos industriales y certificados de invencién

**  Ademas de la proteccion a patentes, la reforma a la Ley de Invenciones y Marcas" (17
de enero de 1987), protegia a los modelos y dibujos industriales

*** Ademas de la proteccion a patentes, la 'Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad
Industrial' (28 de junio de 1994), protege a los disefios industriales y medelos de
utilidad. El 2 de agosto de 1994 la ley se modifica para ampliar la patentabilidad a
biotecnclogia



Grifica 3.2.1 Cambios en la Legislacion de Propiedad Indastrial y solicitudes de patentes

/

Disminuye l2 duracidn de la proteccion
de 15210 afios

Aumenta ia proteccién
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Aumenta la proleccidon
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Fuente: Cuadra 3.2.8 (anexo estadistico)




ante la difusién en las empresas mexicanas de los flujes foraneos
de tecnologia en México. En efecto, en un estudio de P. Patel y
K.Pavitt {1994) muestran cémo México (grifica 3.2.3) no mo-
difica, durante los iiltimos afios, su patrén de patentamiento en
Estados Unidos y permanece dentro de una trayectoria seme-
jante a las de Argentina y Brasil, paises que como México
también mantuvieron durante un largo periodo estrategias de
proteccion al mercado interno y leyes de propiedad industrial
nacionalistas. En contraste, como se muestra en la grifica
referida, Corea del Sur y Hong Kong, que desde la década de
los sesenta abrieron sus mercados, muestran mayor actividad de
patentamiento en los Estados Unidos.

Segunda: como consecuencia del hecho que antecede, el
dinamismo de las solicitudes de patentes extranjeras determina
el perfil de las tendencias del patentamiento en México, tanto
por su participacién cn el total (alrededor de 90% cn el periodo)
como por su sensibilidad ante los cambios institucionales y la
actividad econdmica. Otra caracterfstica importante del paten-
tamiento extranjero en México es la importante presencia de
Estados Unidos (75 % promedio durante el periodo 1980-1994).

Tercera: el periodo 1991-1994 no tiene precedentes en el
flujo de solicitudes de patentes en México dado el significativo
crecimiento de las solicitudes de patentamiento extranjero, las
cuales aumentaron 2.6 veces al pasar de 3 mil 500 a 8 mil 850."
Sin duda, este fenémeno consolida el papel dindmico del paten-
tamiento externo y la marginalidad creciente del patentamiento
de los empresarios e inventores mexicanos.

37 Consiiltese el cuadro 3.2.7 del Anexo Estadistico.
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Grifica 3.2.2. Evolucién de solicitudes de patentes de nacionales y extranjeros en México (1978=100)

Exranjeros

\/ Nacionales

T T T T T T T T T T T T T T T
1978 197¢ 1880 1981 1982 1983 1984 1585 1986 1987 1888 1989 1890 1991 1992 1993 1994
Fuente: Cuadro 3.2.7 (anexo estadistico)
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Gréfica 3.2.3. Patentes otorgadas en Estados Unidos a paises seleccionados en desarrollo (1969-1992)
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Dado el papel de las solicitudes de patentes de origen extran-
jero es conveniente profundizar en su anélisis. La relacion entre
solicitudes de patentes (gréfica 3.2.2), cambios institucionales
y actividad econdmica permite distinguir cuatro periodos:

i) 1978-1981. Creciente solicitud de patentes extranjeras
(tasa media de 9.9%), asociada a las expectativas creadas por el
auge petrolero y los flujos de inversion extranjera que arriban a
la economia mexicana en esos afios.”®

i) 1982-1986. Reduccién notable en la solicitud de patentes
(tasa media de -8.7 %), auge en las exportaciones manufacture-
ras y estancamiento del mercado interno.”

iii) 1987-1991. Modificaciones a la ley de propiedad indus-
trial (cuadro 3.2.4). Inicio del aumento en las solicitudes de
patentes (tasa media de 5.7 %) y pérdida de dinamismo de las
exportaciones manufactureras.*®

iv) 1991-1994. Auge de solicitudes de patentamiento (tasa
media del 23.5%), cambio institucional (cuadro 3.2.4) y pérdida
del dinamismo exportador. Asimismo, crecientes expectativas
en los negocios debido al inicio (1990) de las conversaciones y
luego a la aprobacién (1993) del T.c.*!

Una forma de profundizar el anlisis de los recientes cambios
del patentamiento en México es comparandolo, primero, con
sus socios comerciales en la regién de América del Norte y
después, con otros pafses miembros de la OCDE para los cuales
existe el mismo tipo de informacién en el periodo estudiado. Se

38 Véase Capitulo 2, primera seccidn.
39 Idem.
40 Idem.

41 Idem.
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utiliza la relacién de patentes extranjeras solicitadas en un afio
determinado, respecto al total de solicitudes de patentes de ese
mismo afio, como indicador del grado de apertura del sistema
de patentes de un determinado pafs.*> Obviamente el aumento
de este indicador en el tiempo refleja la presencia creciente de
patentes extranjeras y su disminucién refleja un sistema relati-
vamente mds cerrado a los flujos de patentamiento provenientes
del exterior. En si mismo un sistema de patentes, con mayor o
menor grado de apertura, no es ni positivo ni negativo. El
andlisis que se presenta a continuacién es solamente un primer
acercamiento a comparaciones internacionales del patenta-
miento a través de este indicador. Se trata solamente de contex-
tualizar el caso mexicano dentro de las tendencias
prevalecientes en los paises industrializados.*

En la gréifica 3.2.4 se presenta la evolucién del grado de
apertura del sistema de patentes para los paises miembros del
TLC(Canadé, Estados Unidos yMéxico) duranteel periodo 1978-
1994.

Partiendo de niveles muy diferentes en €l grado de apertura
de sus respectivos sistemas de patentes, tanto México (0.83)
como Estados Unidos (0.38) se caracterizan por una tendencia
a abrir su patentamiento a los flujos externos. Por e] contrario,
Canadd se distingue tanto por su alto grado de apertura al
patentamiento externo, como por la estabilidad de ese indicador
(entre 0.92 y 0.91 durante el periodo). Aunque Ia informacién

42 Por sistema de patentes de un pais se entiende el complejo institucional y sus
caracteristicas particulares que influyen sobre los niveles y el origen (residentes
y no residentes) del patentamiento.

43 Las comparaciones con otros paises de América Latina no fueron posibles por
la falta de informaci6n sistemdtica del periodo analizado.
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para Canadd y Estados Unidos s6lo abarca hasta 1990, las
tendencias parecen mostrar que México converge hacia el nivel
de apertura de Canada.

La tendencia al aumento en el grado de apertura de México
y Estados Unidos es tipica en 1a evolucién reciente de los paises
industrializados. Esto se puede constatar si se observa el com-
portamiento de otros pafses industrializados. En efecto, en la
gréifica 3.2.5 se presenta una estimacion del grado de apertura
de cinco paises miembros de la OCDE Tres de alto ingreso per
cdpita (Jap6én, Alemania y Francia) y dos de relativo bajo
ingreso (Espafia y Grecia) y por tanto, mas cercanos a México,
que también es miembro de este organismo. Espafia y Grecia
tienen una tendencia mas pronunciada al crecimiento del grado
de apertura de sus respectivos sistemas de patentes. Espafia,
por ejemplo, evoluciona dentro de la misma banda que Mé-
xico (entre 0.8 y 0.9) y ambos la sobrepasan en los afios
recientes. Mientras tanto, Alemania y Francia registran cre-
cimientos mds moderados, pero sostenidos, de sus respecti-
vos grados de apertura.

Japén tiene un comportamiento atipico. En primer lugar
es el pafs con menor grado de apertura en su sistema de
patentes entre los paises de la OCDEy hasta 1988 su tendencia
era precisamente a la inversa del resto de los paises miembros;
esdecir, acerrarse al patentamiento fordneo. S6lohasta 1988 esta
tendencia parece revertirse pero no en forma definitiva (grafica
3.2.5). Esta caracteristica contrasta aiin mds con el resto de los
paises antes considerados, si se advierte que Japén es el pais que
mas patentaen los otros pafsesindustrializados (G. Dosi, K. Pavitt
yL.Soete, 1990).
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Grifica 3.2.4. TLC: Grado de apertura del sistema de patentes
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Fuente: Del anexe estadistico los siguientes cuadros: México, 3.2.% Estades Unidos, 3.%10; Canadg, 3.2.11
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El andlisis anterior conduce a dos conclusiones. Primera. Los
recientes cambios institucionales, asi como el crecimiento de
las exportaciones y las expectativas creadas por el TLC, han
contribuido a la consolidacidn del patentamiento extranjero como
eje del patentamiento en México, ante el repliegue creciente del
patentamiento realizado por mexicanos. Lo anterior contrasta con
laevolucién del Gasto en Cienciay Tecnologia que como se analizé
en el capitulo II (segunda seccidn) registra un crecimiento sosteni-
do entre 1989-1994.

Segunda. Las comparaciones del grado de apertura del
sistema de patentes mexicano con los pafses de América del
Norte y otros paises miembros de la OCDE muestran que la
evolucién del sistema de patentes en México es, en términos
generales y en este primer nivel de andlisis, semejante al compor-
tamiento de esos paises, excepto Jap6n. Aunque, como se observa,
casi todos parten de grados de apertura diferentes. Esto nos inclina
pensar que los cambios institucionales recientes (1987 y 1991) han
iniciado la incorporacién de México, por lo menos en este aspecto,
en las tendencias que caracterizan en la actualidad a los sistemas
de patentes de los paises industrializados; es decir, la asimilacién
creciente de flujos fordneos de tecnologia en este registro, como
expresidn de la globalizacién de la economia mundial.

Si la afirmacién anterior es vélida, el problema que se plantea
es el estudio de los factores institucionales que permiten (u
obstaculizan) la difusién de los flujos de tecnologia que han
estado arribando a la planta productiva en los tltimos afios. Esta
es una cuestién importante que requiere una investigacioén que
esté fuera de los alcances de este libro.
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Grifica 3.2.5. Grado de apertura en los sistemas de patentes en paises seleccionados de la OCDE
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IV. Conclusiones y reflexiones finales

El objetivo central de este libro ha sido analizar el cambio
institucional y su posible impacto en la dindmica de innovacién
tecnoldgica en México en el periodo reciente. En este capitulo
se presentan una sintesis de los hallazgos més relevantes de la
investigacion y una reflexién sobre el tema.

Durante la segunda mitad de la década de los setenta se inicia,
como consecuencia de la crisis del petréleo y del estancamiento
de la productividad industrial, una restructuracién productiva
en las economias industrializadas. En lo que se refiere a la
tecnologia se pretendié encontrar una solucién a la crisis me-
diante la incorporacién del nuevo paradigma tecnoldgico basa-
do en la microelectrénica y la informdtica. El propdsito era
recuperar los niveles histéricos de productividad y actividad
econémica de la posguerra. Asi, se registran en esos paises
importantes transformaciones productivas e institucionales re-
lactonadas con la investigacién y desarrollo que han influido en
el dinamismo de la actividad innovativa.

En México tales transformaciones se iniciaron tardfamente.
En efecto, a causa del auge petrolero, las estrategias de ciencia
y tecnologfa persistieron sobre el complejo institucional creado
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durante los afios setenta. Solamente la crisis de la economia
mexicana en 1982 propicié un cambio radical en la politica
econdémica. Asi, la transicion institucional en México se inicia
con retraso respecto a los pafses industrializados, y ademas, con
la inercia institucional heredada de la década anterior. Estos
aspectos, considerados a lo largo de la investigacion, son fun-
damentales en el momento de reflexionar y sintetizar los ha-
llazgos sobre los cambios institucionales y su impacto reciente
en la actividad innovativa. A continuacion se presenta un resu-
men de los resultados:

- Durante la década de los ochenta las estrategias e instru-
mentos de la ciencia y la tecnologia en México registraron una
transformacién que fue significativa respecto a las propias de la
década de los setenta. Se modifico sensiblemente el marco
institucional y se pretendid reorientar los proyectos de ciencia
y tecnologia hacia una mayor vinculacién con la empresa pri-
vada y su desempefio en el comercio internacional.

- El cambio en las estrategias e instrumentos de ciencia y
tecnologia durante 1983-1994 estuvo condicionado por dos
factores. El primero se derivo de las restricciones financieras
provocadas por la crisis de endeudamiento de 1982, que indu-
jeron severas fluctuaciones en el gasto en ciencia y tecnologia
(GCyT) durante el periodo 1983-1994. El segundo se explica
porque a partir de 1983 larestructuracién del aparato productivo
modificé la orientacion de la industrializacién y, en particular,
el papel de la ciencia y la tecnologia en la politica econémica.
Por lo menos en lo que se refiere a los objetivos de los planes y
programas gubernamentales, lo anterior dio lugar a una ruptura
con las estrategias e instituciones de la ciencia y Ia tecnologia
creadas durante la década de los setenta.
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- En el cuadro 4.1 se resumen y se comparan los objetivos de
desarrollo tecnoldgico entre los periodos 1970-1982 y 1983-
1991. En el punto (I} se observa que la diferencia fundamental
entre ellos estriba en que en el primer periodo (década de los
setenta) la estrategia se propone crear un nicleo endégeno en
ciencia y tecnologia para acceder a ciertos niveles de autosufi-
ciencia. En cambio, en el periodo que abarca la mayor parte de
los afios ochenta y primeros de los noventa, la cuestidn es crear
las condiciones que permitan la captacién y asimilacién eficien-
te de los flujos internacionales de tecnologfa. Las diferencias
estratégicas se derivan de la naturaleza distinta del patrén de
industrializacién sustitutivo de importaciones que predomind
hasta 1982 con respecto al nuevo patrén de industrializacién
basado en la exportacién de manufacturas que se inicié a partir
de 1983,

- En el cuadro 4.1, punto (II), se observa que entre los
instrumentos que el gobierno empled para disefiar la estrategia
de los afios ochenta y noventa, destacan los siguientes: i) desre-
gulacidn de la economia para que la empresa privada asumiera
un papel mds significativo; i) financiamiento a inversiones de
riesgo que involucren el cambio tecnol6gico; iif) modificacion
profunda en el sistema de propiedad industrial; iv) desregula-
cién de la Ley de Inversiones Extranjeras; v) derogacién del
Registro Nacional de Transferencia Tecnoldgica y vi) Ley de
Proteccién a la Propiedad Industrial.

- Como consequencia de la politica de ajuste iniciada en
1983, el GCyT se redujo, en términos absolutos, entre 1983 y
1988 en 33.1 por ciento. Esta cafda del CGyT ocasiond una
erosion en las capacidades y la infraestructura de ciencia y
tecnologia creadas durante la década anterior. Asimismo impli-



c6 una pérdida de continuidad en las actividades de investiga-
cién, experimentacién y formacion de recursos.

- A partir de 1989 el flujo de recursos financieros guberna-
mentales hacia las actividades de ciencia y tecnologfa se resta-
blece e incluso crece en términos absolutos en 51.1 por ciento
entre 1989 y 1994.

- La comparacion de la evolucién del GeyT de México con
sus socios comerciales de Norteamérica (Estados Unidos y Cana-
dd) muestra que durante los afios ochenta, cuando se aplicaron las
politicas de ajuste y cambio estructural en esos paises, se registra-
ron aumentos sensibles en el GCyT. Sinembargo,enMéxicoel GeyT
seredujoyregistréamplias fluctuaciones, Elincrementodel GeyT
en aquellos paifses estd acorde con las nuevas tendencias de
globalizacion de los mercados y con la intensificacion de la
competencia donde la dindmica innovativa es crucial. Pese a
ello, México padece un retraso considerable y sélo en los cinco
ultimos afios (1989-1994) se ha registrado un aumento signifi-
cativo en el GCyT.

-En relacién a los efectos en la actividad innovativa genera-
dos por el cambio en los derechos de propiedad intelectual se
constata, durante el periodo 1987-1994, la consolidacién del
patentamiento extranjero como factor fundamental del patenta-
miento en México, ante el repliegue creciente del patentamiento
realizado por nacionales. Lo anterior contrasta con la evolucion
positiva del GCyTentre 1989-1994.

Ademis el patentamiento de nacionales tampoco se distin-
gue por su crecimiento en el exterior, como eventualemnte
podria esperarse ante la presencia de flujos foridneos de tecno-
logfa en México.
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Ante la importancia creciente del patentamiento extranjero
en México y la reciente integracion comercial de México en la
regién de América del Norte, se realizaron algunas comparacio-
nes con paises industrializados. As{, al contrastar el grado de
apertura del sistema de patentes mexicano con los paises de
América del Norte y otros paises miembros de la OCDE, se pudo
comprobar que la evolucién del sistema de patentes en México
es semejante, en términos generales y con algunas excepciones,
al comportamiento de esos paises. Esto suguiere que los cam-
bios institucionales recientes (1987 y 1991) han incorporado a
México en las tendencias que caracterizan en la actualidad a los
sistemas de patentes de los paises industrializados. En otras
palabras, la tendencia de estos pafses es registrar incrementos
en los flujos fordneos de tecnologia como expresién de la
globalizacion de la economfa mundial.
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Cuadre 4.1
Resumen de los cambios institucionales de la ciencia ¥ tecnologia 1970-1994

1970-19%2

1983-1994

Patran de Industrializacion:

Industrializacuin basada cn el mercado interno a través de la
sustiucion de imporaciones. Acentuada paricipacion estatal

Patrén de Industrializacion:

Industrighzacion basada en el seclor manutacturero
exportador. Privatizacion y repliegue de la participacion
estatal.

1) Objetivo de la estrategia de Ciencia y Tecnologia

Proteceion ¥ promociaon al proceso de investigacion y
desarrollo terno con ¢l propdsite de alcanzar mayor grade
de autosuticiencia recnoligica

1) Objetivo de la estrategia de Ciencia ¥ Tecnologia

Proteccion a los flujos externos de teenologia para que
aupente su intensidad ¢ incidencia en el aparaw productivo
nacional

I Cambios legislativos e institucionales

Sc crean dispositivos regulatorios estatales para controlar v
racionalizar los flujos de tecnologia externa:

1) Cambios legislativos e institucionales

Disminuye la regulacion cstatal sobre los flujos de
teenologia externa. Entre las acciones dingidas en este
senudo destacan:
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- Elevacién de los aranceles a la importacion de bienes de
capital

- Registro Nacional de Transferencia Tecnoldgica

- Ley de Inversién Extranjera

- Modificacién a la legislacién de propiedad industrial
reduciendo el grado de proteccion a las innovaciones
extranjeras patentadas en México y mayor proteccion a fas
innovaciones nacionales

- Ley de Patentes y Marcas

Se crea ¢l CONACYT {1971), cuya funcidn esencial es
promover la autosuficiencia tecnolégica del pais

- Desaparicién de los aranceles a la importacién de
bienes de capital

- Supresion del Registro de Transferencia Tecnolégica

- Simplificacion de la Ley de Inversidn Extranjera

- Madificacién de la legislacién de propiedad industrial
otorgando mayor proteccion a las innovaciones
provenientes del exterior

- Revisidn de la Ley General de Normas, Pesas y
Medidas

- Aprobacidn de la Nueva Ley Federal sobre
Metalurgia y Normalizacién

El CONACYT se adscribe a la Secretaria de Educacion
Piiblica (1990). Su funcién principal, aungue no Gnica, es la
preparacion de cuadros calificados de Cientificos y
Tecndlogos, entre los que destaca el Sisterna Nacional de
Investigadores (SNI)

HI) Evolucién del Gasto en Ciencia y Tecnologia

- Estable y creciente en el periodo

- Predominancia del gasto gubernamental sobre e} gasto
privade en ciencia y tecnologia

- Fragii relacion del GCyT con el sector industrial

HI) Evolucion del Gasto en Ciencia y Tecnologia

- A la baja y fluctuante en el periodo

- Continia la predominancia del Gasto Gubernamental
sobre el gasto privado en ciencia y tecnologia

- Frigil relacién del GCyT con el sector industrial

Fuente:Elaboracion propia.
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Cuadro 2.1.1

(anexo estadistico). Indicadores de la actividad econdmica en México (1980-1988), (1980=100)

Aros Producto Inierno Inversion Bru PIB Exportaciones
Bruto Fiju Manu facturero Manu fuctureras
1980 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 108.8 115.0 106.5 94.1
19382 108.1 94.8 103.5 84.5
1983 103.6 69.4 95.4 128.3
1984 107.3 752 100.2 156.7
1985 110.1 81.4 106.3 139.4
1986 1059 70.7 100.7 199.3
1987 107.8 73.0 103.6 277.4
1988 109.1 76.4 106.8 322.7

Fuenter Banco de México (1992), NAFINSA (1990).



Cuadro 2.1.2 (Anexo estadistico) Participacién porcentual en las exportaciones

mexicanas del sector agricola, manufacturero y petrolero (1975-1994) (mmd)

Exporaciones Exportaciones Exportaciones
Ario agricolas y mineras manu fucureras petroleras Total
1975 48.87 36.26 14.85 100.00
1976 50.37 3243 17.18 10000
1977 46.51 31.87 2151 100,00
1978 43.07 30.00 26.92 100.00
1979 31.11 22,99 40.08 1.0
1980 19,04 14.28 66,60 TO0X)
1981 16.66 13.92 69.40 100.00
1982 12.06 8.82 79.31 100.00
1983 14.19 14.83 70.96 100.00
1984 14.94 12.79 72.20 100.00
1985 12.49 21.41 66.08 100,00
1986 18.96 44.74 36.29 100.00
1987 14.65 48.13 37.20 100.00
1988 14.90 54.92 3016 100.00
1989 14.11 52.04 3382 100.0¢
1990 13.33 49.16 3749 100,00
1991 14.85 54.73 30,40 XL
1992 10.96 66.06 45,92 100.00
1993 7.07 7739 15.52 100.00
19942 642 81.73 11.82 100.00

Fuente: Aspe, P. (1992).
® Primer semestre
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Cuadro 2.2.3 (anexo estadistico)
Evolucién ded Gaslo en Ciencia y Tecnnlogia
1970-1994 ( Millones de pesos de 1980)

Any GOy fncrementy 5
1970
1971 115
1972 17
1973 137
174
1975
1976
1977 ORI
1978 12524
(VD] [BARAY
(DAY
18]
1982
1983 2is
1984 Jiv2
1985 [
1986 Bt
[U87 -1NY
198 BN
19RY 4.2
19t 170
1441 19107 (PN
1992 1446 1N
1993 20387 4%
[R5 2FRE 1.64
OUYT Gt e €y e .
Tuenies 14014 Jol st Purdi

(&t X [ R I nada o
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Do 10020 G ag0s

102

‘ vl LILLE )



Cuadro 2.2.4 (anexo estadistico): Gasto en Ciencia y tecnologia

en México, Canadd y Estados Unidos, (1981 =100)

Ao México EU. Canadd
1981 100.0 100.0 100.0
1982 90.9 102.9 107.0
1983 65.9 108.6 109.3
1984 79.3 1200 1209
1985 783 1314 1279
1986 74.3 134.9 1349
1987 60.3 1383 136.0
1988 58.7 142.9 139.5
1989 61.2 145.7 1419
1990 71.6 145.7 144.2
1991 B85.8 146.3 146.5
1992 87.4 147.1 1474
1993 9l.6 147.2 148.0
1994 93.1 nd nd

Fuente: OCDE (1992 b) para Estados Unidos y Canada.

Cuadro 2.2.3 {(anexo estadfstico) para México
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Cuadro 2,2.5 (anexo estadistico), Gasto en Cieacia y Tecnologia
como proporcion del P18 (1970-1994)

R GOy PER

s
{130
0.34
.35
{1.35
.30
.29
(1.29
(.33
1974 1436
(O .43
BN .46
152 0.42
LOS3 11.32
fusd 1137
U8~ 0.33
1186 00.35
1987 .28
TUsS 127
HEAY 027
o 0.30
[ 10,34
BIN (.35
o 1130
1094 (1.35

4 GOyT. Gasta an cionca y Tecnalogia

Fuente: 1970-1979: Lustig. N efal (1989} "Evolucién ded Gasto Piiblico
en Ciencia v Teenelowin TURNI-1987, estudios, Acadermia de Investigacion
Cient{ficu. A.C. México

De 1980 w0 199 1 sercoNacy L (1991), Indicadores, Actividades Clentiti-

cas y Teenaldyiens. México

A partic de 1992 CONACY T,
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Cuadro 2.2.6 (anexo estadistico). Gasto PPablico y Gasto en Ciencia y

Tecnologia (1980-1994)

Ano GP* GCYT** GCYTIGP
i1 {2) {3) = (2)/(1)
1980 818.0 19.2 23
1981 1059.3 223 21
1982 1332.8 20.2 L5
1983 1201.1 14.7 1.2
1984 1156.2 17.6 1.5
1985 1201.5 17.4 1.4
1986 1376.1 16.5 1.2
1987 15103 13.4 0.9
1988 1326.0 13.1 1.0
1989 1157.5 13.9 1.2
1990 1061.7 15.6 1.5
1991 940.0 19.9 212
1992 981.4 19.5 1.98
1993 1060.7 20.4 1.92
1994 1121.0 20,7 1.85

* GP: Gasto Piblico.

** GovT: Gasto en Ciencia y Tecnologia.

Fuente: (1) ocDE (1991 a 1994: conacYT, "Indicadores de Actividades

Cientificas y Tecnolégicas"); {2) cuadro 2.2.1 (anexc estadfstico).

105



Cuadro 3.2.7. (Anexo estadistico) Evolucion de
solicitudes de patentes de extranjeros y nacionales
en México (1978=100)

Ano Total Nacionales Extranjeros
1978 1K} 100 100
1979 115 89 121
1980 122 86 130
1981 133 U4 142
1982 LIS 67 130
1983 9l 86 92
1984 34 79 91
1985 86 75 88
1986 52 75 84
1987 94 83 96
1988 98 S0 102
1989 102 68 109
1990 (13 81 120
1991 117 69 128
1992 155 79 172
1993 183 76 207
1994 2101 80 241

Fuente: Cuadro 3.2.8 (ancxo estadistico).
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Cuadro 328

(anexo estadistico): Patentes otorgadas en Hstados Unidos a paises seleccionados en desarrollo (1969-1993)

LO1

Pais 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1973 1976 1977 1975 1979 1980
Taiwan 0 0 ] 0 1 0 23 28 52 29 38 65
Corea del Sur 0 3 7 5 7 11 7 5 12 4 8
Repiiblica Popular 5 ] 15 8 10 22 1 6 1 0 2 1
China

Hong Kong 7 8 19 7 15 9 10 20 9 21 13 27
México 67 43 63 43 42 51 66 78 42 24 36 41
Rrasil 18 17 14 16 8 21 17 18 21 24 19 24
Venezuela 6 3 13 7 s 7 0 0 0 2 1 11
Argentina 17 23 22 29 27 24 24 24 20 21 24 18
Singapur 2 0 4 4 7 & 1 3 3 2 0 3
India 18 16 10 19 21 17 13 i7 13 14 14 4

Fuente: P. Patel y K. Pavitt: "Uncven (and Divergent) Technological Para 1993, conacYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolé-
Accumulation among Advanced Countrics: Evidence a Framework of gicas. 1994,
Explanation”, Industrial and Corporate Change, vol. 3, nim. 3, 1994
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Cuadro 3.2.9. (anexo estadistico)
Grado de apertura del sistema de patentes en México (patentes solicitadas) (1975-1994)

M (In (1 (V)
(IV)=(111)i(1)

Aro Total Resid No resid Grado de apertura
1975 4,127 284 3,843 0.93
1976 7,779 422 7,370 0.95
1977 3,456 266 3,188 0.92
1978 4,493 817 3,676 0.82
1979 5174 726 4,448 0.86
1980 5472 704 4,768 0.87
1981 5,997 765 5,232 0.87
1982 5313 550 4,763 0.90
1983 4,005 699 3,39 0.83
1984 4,003 642 3,361 0.84
1985 3,865 612 3,253 0.84
1986 3,700 612 3,088 0.83
1987 4,228 681 3,547 0.84
1988 4,400 652 3,748 0.85
1989 4,574 557 4,07 0.88
1990 5,061 661 4,400 0.87
1991 5271 564 4,707 0.89
1992 6,961 645 6,316 0.91
1993 8212 620 7,592 0.92
1994 9,500 650 8,850 0.93

Fuente: CONACYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas,

México, 1993,
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Cuadro 3.2.10. (anexo estadistico)

Grado de apertura del sistema de patetes en Estados Unidos (patentes solicitiadas)

(1975-1990)

ff) 1) (1) (1)

() =011

Ano Totl Residenies Neoresidentes Cirado de apertira
1975 131,014 fid 443 16,360 .36
1976 102,344 03,050 37,294 1136
100,531 62,863 38468 .38
101,225 61,441 39,784 0.39
1979 101,929 64535 41,394 0.41
1980 106,218 62,098 44,120 042
1981 108,673 62,404 46,209 043
1982 112,234 63,316 48,918 0.44
1U83 106,314 59,391 46,923 0.44
1984 114,423 61,841 52,582 0.46
1985 116,803 63,673 53,132 0.45
1986 122,141 65,195 56,940 0.47
1987 133,451 63,315 65,136 0.49
1988 146,904 75,192 71,712 0.49
1989 161.074 82,370 78,704 040
1490) 175,333 90,643 84,690} 0.48

Fuente: 0LCD, FAS Data Bank (SY10), julio, 1993,
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Cuadro 3.2.11. (anexo estagdistico)

Grado de apertura del sistema de patentes en Canadd (Patentes solicitadas)

(1975-1990)
1) (1) (1) ()
(v )=(ni1}

Afio Total Residentes  No residentes Grado de apertura
1975 25,652 1,853 23,799 093
1976 26,163 1,839 24,324 0.93
1977 25,169 1,832 23,337 0.93
1978 24,681 1,872 22,809 092
1979 23,954 1,602 22,352 0.93
1980 24,974 1,785 23,189 0.93
1981 25,498 1,951 23,547 092
1982 25,293 1,936 23,357 092
1983 25,707 2,017 23,690 092
1984 26,735 2,026 24,709 092
1985 27,574 2,092 25,482 092
1986 27,557 2,161 25,596 092
1987 29,125 2,527 26,598 091
1988 31,641 2,772 28,869 0.91
1989 35,091 3,031 32,060 091
1990 37,684 2,549 35,135 0.93

Fuente: ORCD, EAS Data Bank (STIU), julio, 1993.



Cuadro 3.2.12.(anexo estadistico)
Grado de apertura del sistema de patentes en Japon (patentes solicitadas)
(1975-1990)

(i) (Il (111 (1)

(IV)=(111)i(I)

AAo Toal Residentes  No residentes  Grado de apertura
1975 159821 135,118 24,703 0.15
1976 161,016 135,762 25,254 0.16
1977 161,006 135,991 25,015 0.16
1978 166,240 141,517 24,723 0.15
1979 176,568 150,623 25,945 0.15
1980 193,779 163,730 28,049 0.14
1981 219,877 191,621 28,256 0.13
1982 238880 210,897 27983 0.12
1983 256,528 227,708 28,820 0.11
1984 286,692 256,195 30,497 011
1985 305,345 274,348 30,997 0.10
1986 322,455 290,132 32,323 0.10
1987 343,984 310,908 33,076 0.10
1988 345,239 308,775 36,464 .11
1989 357,208 317,353 69,855 .26
1990 376,371 332,952 43419 0.12

Fuente: OECD, EAS Data Bank (sTIUL julio, 1993,
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Cuadro 3.2.13. (anexo estadistico)
Grado de apertura del sistema de patentes en Alemania (patentes solicitadas)

(1975-1990)
) () (1) (1v)
(IV)=(IIDi(1)
Aro Total Residentes  No residentes  Grado de apertura

1975 60,095 30,198 29,897 0.50
1976 61,705 31,065 30,640 0.50
1977 60,401 30,247 30,154 0.50
1978 61,304 30,390 30,914 0.50
1979 65,060 31,024 34,036 0.52
1980 66,768 30,582 36,186 0.54
1981 66,926 30,251 36,675 0.55
1982 71,262 31,111 40,151 0.56
1983 73,288 32,094 41,194 0.56
1984 75326 32,438 42,888 0.57
1985 75,681 32,708 42,973 .57
1986 77,408 32,741 44,667 0.58
1987 79,050 32,187 46,863 0.59
1988 84,923 32,692 52,231 0.62
1989 89,656 31,388 57,768 0.64
1990 95,164 30,928 64,236 0.68

Fuente: OECD, EAS Data Bank (STIU), julio, 1993,
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Cuadro 3.2.14. (anexo estadistico)
Grado de apertura del sistema de patentes en Francia (Patentes solicitadas)

(1975-1990)

1) (1) (111 ({V)
(V=111
Anro Total Residentes  No restdentes  (rado de apertura
1975 41437 12,110 28,327 0.70
1976 39,890 11,471 28,419 0.71
1977 39,978 11,811 28,167 0.70
1978 40,592 11,462 29,130 0.72
1979 43,152 11,349 31,803 0.74
1980 45,081 11,066 33,995 0.75
198} 47,190 11.057 36,133 0.77
1982 17,496 1.821 36,675 0.77
1983 49320 11,278 38,042 0.77
1984 33,193 11.441 41,752 0.78
1985 34,760 12,158 42,602 0.78
1986 57185 12,236 44,949 0.79
1987 60,738 12,815 47,923 0.79
1988 66,735 12,627 53,508 0.80
1989 2,255 12,792 59.463 0.82
1990 78,919 12,742 66,177 0.84
Fuente: 0ECD, EAS Data Bank (STIU), julio, 1993,
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Cuadro 3.2.15. (anexo estadistico)
Grado de apertura del sistema de patentes en Espaiia (patentes salicitadas)

(1975-1990)
(1) (1) (1) (1)
(IV)=(1I)/i(I)
Aso Total Residentes  No residentes  Grado de apertura

1975 10,522 1,903 8,619 0.82
1976 10,784 1,760 9,024 0.84
1977 10,903 1,863 9,040 0.83
1978 10,868 1,804 9,064 0.83
1979 10,859 1,883 8,966 0.83
1980 10,877 1,876 9,001 (.83
1981 10,227 1,718 8,509 0.83
1982 10,201 1,646 8,555 0.84
1983 9,850 1,898 8,352 0.85
1984 10,700 1,784 8,916 0.83
1985 11,298 2,149 9,149 0.81
1986 14,361 1,652 12,709 0.88
1987 23,390 1,741 21,649 093
1988 26,242 1,832 24,410 0.93
1989 30,596 2,118 28,478 0.93
1990 46,817 2,260 44,557 0.95

Fuente: OECD, EAS Datg Bank (sT1v), julio, 1993.
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Cuadre 3.2.16, (anexo estadistico)
Grado de apertura del sistemz de patentes en Grecia (patentes solicitadas)

(1975-1990)
() (1) (1) (v}
(1Vj=(111)/(1)

Ano Total Residentes  No residentes  Grado de a pertira
1975 2,981 1.164 1,317 0.44
1976 2,798 1,441 1,357 0.48
1977 2,580 1,313 1,267 0.49
1978 2,927 1,564 1,363 0.47
1979 2,861 1,397 1,464 0.51
1980 2,898 1,308 1,590 0.55
1981 3,154 1,273 1,881 0.60
1982 3,260 1,291 1,969 0.60
1983 3211 1,251 1,960 0.61
1984 3,490 1,339 2,151 0.62
1985 3,158 1,123 2,035 0.64
1986 5324 1,222 4,102 0.77
1987 12,815 1,540 11,275 0.88
1988 13,766 376 13,390 0.97
1989 15,551 404 15,147 0.97
1990 18,765 389 18,376 0.98

Fuente: QBCD, EAS Data Bank (sT1U), julio, 1993,
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