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INTRODUCCION

MARIO ALEJANDRO CARRILLO LUVIANOS*
ALEJANDRA TOSCANA APARICIO*

cComo, jay!, como, natura, no te importa arrancar de los brazos del ami-
go al amigo, del hermano al hermano, de los hijos al padre, de la amante
a la amada, y, muerto uno, al otro conservar? ;Como pudiste hacernos
necesario el dolor de que, amando, sobreviva al mortal el mortal? Pero
natura jamds en sus acciones de nuestro mal o nuestro bien se cuida.
Giacomo Leopardi, Sobre un antiguo bajorrelieve sepulcral..”

Los FATIDICOS ACONTECIMIENTOS recientes en la Ciudad de México opacan cual-
quier intento anterior de descifrar el entramado de nuestra urbe la cual, después del
segundo 19 de septiembre, tomara rutas inesperadas. Esto ya nos consta, tenemos
una experiencia anterior. Los hechos, procesos y actores que despertaron y se nos
impusieron en 1985, lo demostraron al proliferar en una mirfada de vias que ahora
son antecedente de los textos que contiene este libro.

El texto refleja asi un piso debajo de la nueva realidad que viviremos a partir de
ahora y propone mirar a nuestra ciudad desde distintas perspectivas disciplinarias.
La Ciudad de México es considerada como una unidad compuesta por distintas
partes —a veces contradictorias— sujeta a logicas disimiles, algunas destructivas,
que atentan contra su territorio, su medio ambiente y sus ciudadanos. Al mismo

* Profesores-investigadores del Departamento de Politica y Cultura de la uAM-Xochimilco.

1 Poemas de Giacomo Leopardi, Canto xxx Sobre un antiguo bajorrelieve sepulcral, donde una
joven muerta representada en el momento de partir, despidiéndose de los suyos, traduccién de Diego
Navarro [http//amediavoz.com/leopardi.htm].
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10 INTRODUCCION

tiempo, dichos ciudadanos luchan e imaginan su ciudad y las vicisitudes de su en-
torno de una manera particular e independiente de los partidos y los personajes po-
liticos que, a su vez, se imaginan una entelequia de ciudad plasmada en la naciente
Constitucién de la Ciudad de México.

El libro que el lector tiene en sus manos es producto de diversos proyectos de
investigacién realizados en el Departamento de Politica y Cultura de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco y se encuentra estructurado en dos partes:

La primera parte inicia con un ensayo introductorio de Arturo Galvez Medra-
no, quien con una mirada histérica explica cémo la Ciudad de México, desde que
era parte de la Nueva Espana, ha jugado un papel central politico, econdémico y
también social. Este papel central, también lo ha tenido en lo espacial, pues a di-
ferencia de otras capitales y ciudades de América Latina, la Ciudad de México se
asienta tierra adentro y no en las proximidades al océano. El texto de Gonzélez ha-
bla de la importancia politica de la ciudadania en contraste con el funcionamiento
y operacién de la ciudad que, desde el punto de vista del autor, estdn en un fragil
equilibrio y con el riesgo de colapsar por alguna falla en la compleja ingenieria que
la sostiene. Esto se evidencia en los desastres asociados a los fendmenos naturales
que se presentan en la ciudad.

Liliana Lépez Levi y Alejandra Toscana Aparicio explican la ruptura sociopo-
litica que implicaron los sismos de 1985 en la Ciudad de México. El planteamien-
to es que estos sismos incidieron en las transformaciones territoriales los cuales
orientaron a la ciudad hacia una imagen progresista al mismo tiempo que la légica
neoliberal se ha impuesto en la configuracién territorial. Asi, las autoras analizan la
dualidad de la Ciudad de México en tanto espacio progresista y espacio neoliberal e
indagan como han coexistido estos modelos. Durante la crisis de la década de 1980
el movimiento de los damnificados para la reconstruccién in situ de las viviendas
destruidas en 1985 fue un freno a la dindmica inmobiliaria de corte neoliberal que
ha caracterizado las ultimas décadas.

En su texto, Anali Rodriguez y Ernesto Soto tratan los retos que implica el go-
bierno de una de las aglomeraciones urbanas mas grandes del mundo: la megalé-
polis de la Ciudad de México, integrada por 16 delegaciones propias, 59 municipios
del Estado de México y uno del estado de Hidalgo, con mds de 29 millones de habi-
tantes y una extension de casi ocho mil km cuadrados, ademas de la creciente co-
nurbacién con Morelos y Guerrero al sur, Puebla y Tlaxcala al este, y Querétaro y
Michoacdn al oeste. Desde la mirada de los autores, el sistema federal implica una
gran diversidad de retos debido a las complejas probleméticas actuales como los
asentamientos humanos, la proteccién al medio ambiente, la preservacién y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico, el transporte y el transito, la dotacién de agua
potable agua potable y drenaje, la recoleccion, tratamiento y disposiciéon de dese-
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chos sdlidos, sin olvidar una de las grandes preocupaciones actuales: la seguridad
publica. Estos problemas tienen en comun su dificultad e incluso imposibilidad de
ser tratados de forma individual por las entidades politico-administrativas. El texto
se enfoca en explorar cémo resolver tales problematicas por medio de acciones o
mecanismos conjuntos entre unidades territoriales con formas de organizacion po-
litico-administrativas asimétricas.

De este tema deriva el siguiente capitulo de Angélica Rosas Huerta, Esthela
L. Sotelo Nuiez y Alejandrina Rodriguez Morales. Las autoras reconocen que los
problemas ambientales son un reto para la gestién publica en un entorno metro-
politano. Entre estos problemas destacan el cambio climético, la calidad del aire y
la sostenibilidad hidrica, asi como la provisién de ciertos bienes y servicios, entre
ellos la dotacién de agua potable, el funcionamiento del transporte publico y el tra-
tamiento de los residuos sdlidos. Para la atencién de estos asuntos, ya no se puede
partir de estructuras administrativas que gestionan el territorio con base en limites
politico-administrativos y, por ende, responsabilizar a gobiernos estatales y muni-
cipales de los problemas ambientales que se presentan en su jurisdiccién bajo un
esquema de organizacién de la administraciéon puablica por sectores y dependen-
cias aisladas. Estos problemas requieren espacios donde autoridades de distintos
niveles de gobierno cooperen y se coordinen para atenderlos. En este contexto, las
autoras exploran los retos en materia de coordinacién que suponen los problemas
ambientales en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zmcMm). Una de las
reflexiones que acomparia este trabajo es que no hay consenso sobre el tipo de go-
bierno metropolitano que se requiere para atender de manera eficaz los problemas
ambientales; sin embargo, en la zMcM se han impulsado mecanismos intermu-
nicipales de coordinacién y asociacién que fungen como alternativa para que los
estados y municipios puedan atenderlos. Desafortunadamente, en todos los meca-
nismos su participacién es voluntaria por lo que no tienen un cardcter vinculatorio
y una obligatoriedad para los actores involucrados.

Por su parte, Maria de Lourdes Fournier y Claudia Ortiz presentan una encues-
ta de opinién publica denominada “Actualidad desde la Ciudad de México” que
aplicé en febrero de 2017 el Gabinete de Encuestas por Muestreo de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. La encuesta explora las principales
preocupaciones de los participantes desde los ambitos personal y familiar hasta el
de México en su contexto internacional, en particular sobre sus fronteras y la mi-
gracion. Otro tema de la encuesta fue la percepcion de los participantes sobre los
niveles de seguridad publica y respeto a los derechos humanos de diferentes gru-
pos vulnerables. Posteriormente se abordé el nivel de confianza en diversas instan-
cias gubernamentales, politicas y de procuracion de justicia, también se exploré el
consumo de medios convencionales y el nivel de confianza que en ellos se deposita
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después se indago sobre los medios en linea. La encuesta también incluye pregun-
tas abiertas sobre la relacién México-Estados Unidos, el precio de la gasolina y pro-
testas locales y nacionales, entre otros aspectos.

Anna Maria Ferndndez Poncela presenta las miradas y voces de nifios y jévenes
en torno a los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, en septiembre de 2014: la des-
aparicion forzada y el asesinato de estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa.
Por medio de un ejercicio de narrativa, la autora muestra los recuerdos y las pro-
puestas para el futuro que infantes, adolescentes y jévenes estudiantes de la Ciudad
de México han adquirido a través de los medios de comunicacién, asi como la vi-
vencia o el conocimiento del movimiento que se originé a partir de dichos eventos.
Con base en un caso de estudio, la autora indaga y reflexiona en torno a tres ideas
principales: la memoria social que siembran ciertos hechos y movimientos sociales,
la configuracion de las ideas sociales y politicas en las mentes infantiles y la impor-
tancia de la memoria en la vida biografica intima del sujeto y la generacional gene-
ral del colectivo social.

La primera parte del libro cierra con el capitulo de Verénica Gil Montes y Gi-
sela Landdzuri Benitez sobre el debate del sistema modular de la Universidad Au-
ténoma Metropolitana. Este debate fue colocado en la mesa de discusion por los
estudiantes de la institucién durante el movimiento estudiantil que se dio en 2016.
El Consejo Académico, como parte de la negociacion, se hizo cargo de las peticio-
nes de los estudiantes en relacién con cuestiones académicas (sistema modular),
administrativas (uso y funcionamiento de espacios como la cafeteria), financieras
(transparencia) e incluso con el acoso sexual. Las autoras pasan revista a las po-
liticas publicas en el &mbito educativo y su relacién con el modelo neoliberal, asi
como al sentido que tiene el fortalecimiento del sistema modular para los estudian-
tes de la uaM-Xochimilco.

La segunda parte del libro se concentra en el andlisis de la naciente Constitu-
cién de la Ciudad de México. El capitulo que abre la segunda parte profundiza en
la discusién sobre una de las consecuencias de la falta de legitimidad de las estra-
tegias de los partidos politicos: la inclusion en sus listas de candidaturas externas
que utilizaron sobre todo los partidos de izquierda en la eleccién para integrar la
Asamblea Constituyente que redacté el nuevo estatuto juridico.

Como todos sabemos, y asi lo han dejado ver todas las encuestas a nivel nacio-
nal e internacional, la credibilidad de los partidos politicos es cada vez menor. El
ciudadano y los grupos de la sociedad organizados que luchan por demandas te-
rritoriales, sectoriales o temdticas no encuentran en los partidos un correlato de la
defensa de sus intereses, lo que ha propiciado un alejamiento. Una estrategia de los
partidos para responder a esto ha sido la apertura de las candidaturas a ciudada-
nos externos, que, ya sea por su conocimiento sobre determinados temas, su vin-
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culacién con organizaciones que pueden aportar votos o por las dos razones, son
incluidos como candidatos propios. La pregunta que se plantean Héctor Villarreal
y Karen Martinez Sarabia es qué tan eficaz ha resultado esa estrategia a la luz de
la comparacién entre los resultados de las elecciones para integrar la constituyente
con el proceso electoral inmediatamente anterior.

Por su parte, el texto de Ernesto Soto constituye una ordenada presentacién de
los diferentes momentos por los que ha pasado la Ciudad de México, para llegar al
momento de la promulgacién de su Constitucién y los avatares que atn tiene que
sortear para “constatar la hipétesis de la existencia en México de un federalismo
centralizado y de una lucha interinstitucional por el control politico y econémico
de la ciudad capital’;, como lo sefiala el autor. Soto destaca tres momentos para ex-
plicar la evolucién institucional de la Ciudad de México: la época autoritaria, en el
que a partir de la década de 1920 se le niega el estatuto juridico independiente a
nuestra ciudad; la apertura politica, que comienza en la dltima década del siglo pa-
sado con reformas paulatinas las cuales culminan en 2016 con las reformas cons-
titucionales y, finalmente, el periodo del proceso constituyente y la vigencia de la
nueva Constitucion, que se encuentra en acto con los recursos de impugnacién que
aun estdn por resolverse.

En el capitulo escrito por Juan Reyes del Campillo se analiza la construccién
de dos instancias dentro del aparato judicial: el Consejo Judicial Ciudadano y el
Consejo de la Judicatura, las cuales, de acuerdo con su opinidn, constituyen un
paso importante para modificar sustancialmente la estructura de poder vertical y
autoritaria que ha caracterizado a los aparatos de imparticion de justicia en nues-
tro pais. Reyes del Campillo examina la arquitectura institucional subyacente en
el diseno explicito del articulado correspondiente y las diferentes posturas que se
enfrentaron en su disefio. Asimismo, el autor sefiala la creacién, las funciones y la
integracion del Consejo Judicial Ciudadano como un acto sin precedentes dentro
de la estructura judicial, la cual rompe la légica autdrquica de las instancias supe-
riores judiciales y que, ademas de la funcién de nombrar a los integrantes de la Ju-
dicatura (estructura que ya existia), le otorga a este organismo una independencia
que le da la libertad de convertirse en una instancia de contrapeso y vigilancia del
aparato judicial.

El texto escrito por Rigoberto Ramirez y Gerardo Zamora analiza el diseno de
las alcaldias como gobiernos locales de la nueva entidad federativa y lo contrasta
con el diseno que en nuestro pais tienen los ayuntamientos. El balance de la refor-
ma politica en relacién con las alcaldfas y sus concejos, apuntan los autores, estd
lleno de claroscuros; es decir, la Constitucion de la cpbmx tiene aspectos muy po-
sitivos y refuerzan el camino andado en el sentido de ampliar y reconocer los de-
rechos ciudadanos. Sin embargo, el andlisis de la integracién de los concejos de
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las alcaldfas evidencia que se opté por transitar un camino que ha demostrado ser
ineficaz para el fortalecimiento de la vida democrética de los gobiernos locales, ya
que recrea la logica de integracién y distribucién de los ayuntamientos, pero con
el agravante de establecer el criterio de distribucién 60-40 en dichos concejos. Esto
niega la posibilidad de una auténtica representacién de la ciudadania en ellos.

El capitulo de Alejandro Carrillo, Ricardo Yocelevzky y Anali Rodriguez exami-
na el articulo 25 de la Constitucién de la cbmx, en el que se especifican y regulan
los mecanismos de participacién ciudadana. Después de sefialar los antecedentes
en la Ciudad de México de este tipo de mecanismos, se analiza la construccién del
articulado considerando tres variables: las determinantes que influyeron en el piso
y el techo en los que se dio la discusidn; las tres posturas en las que se agruparon los
integrantes de la comisién encargada de su redaccidn, y, finalmente, las temadticas
en las que se centraron las principales desavenencias. Los autores concluyen que la
inclusién de los mecanismos de democracia directa en la Constitucién implica un
gran avance, sin embargo, sefialan que las experiencias anteriores de su utilizacion,
tanto en la Ciudad de México como en América Latina, nos muestran lo poco que
se han utilizado. Las posibilidades que abre el nuevo estatuto revisten gran impor-
tancia para encontrar vias alternativas de injerencia de la ciudadania en las decisio-
nes y los asuntos publicos, ademds de servir de contrapeso a los partidos politicos.

Finalmente, el capitulo de Ignacio Gatica y Verdnica Rodriguez analiza cémo
fueron tratados e introducidos en la naciente Constitucién los derechos y garan-
tias para grupos vulnerables, entre ellos, el de las personas en situaciéon de dis-
capacidad. Para conseguir este proposito los autores transitan por dos vias: en la
primera se reconstruyen los postulados principales que privilegiaron los constitu-
yentes, para después anotar si el tratamiento al que llegaron representa un avance
sustantivo, especialmente en lo que se refiere a su potencial para el ejercicio pleno
de derechos y el cambio social. Al final de su andlisis, los autores concluyen que
los preceptos establecidos en la Constitucién de la cbMmx en cuanto a derechos,
en general, y en cuanto a derechos humanos, en particular, presentan avances sig-
nificativos en la medida en que se colocan, en mds de un sentido, por encima de
lo aceptado ptblicamente por instancias como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que los preceptos constitucionales asumen una perspectiva mucho
més real de reconocer una diversidad de sujetos coexistiendo en condiciones de
“desigualdad estructural”
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LA CIUDAD DE MEXICO.
EN BUSCA DE SU PASADO PERDIDO

ARTURO GALVEZ MEDRANO*
PALABRAS PRELIMINARES

LA Crubpap DE México tiene un pasado muy remoto, por un lado indio y por el otro
esparfiol. Cuando los indios fueron derrotados de modo definitivo, la encomienda
de Herndn Cortés al mejor de los “geométricos” que tuvo a su alcance fue realizar
la traza de la capital del virreinato, con el propdsito de crear una Espafia nueva;
esto le dio un significado por demds interesante y un resultado excepcional. A di-
ferencia de otras capitales en el mundo y en particular de América Latina con una
condicién colonial semejante, asentaron los poderes virreinales tierra adentro, no
cerca o frente a las costas como era comun. Ese centralismo parece un capricho,
pero fue la consecuencia de la complicada geografia del inmenso territorio, tam-
bién porque era un punto donde convergian los caminos a los principales pueblos
indigenas; mientras menos dificultades de acceso hubiese en donde estaba la mano
de obra susceptible de explotar, mucho mejor. Por lo tanto, la capital del virreinato
no podia estar en un mejor lugar.

La ciudad de México-Tenochtitlan se edificéd con gran esplendor, asi lo refie-
ren muchos testimonios de propios y extranos. Pero mds alld de su encanto, du-
rante todo el periodo colonial esta ciudad fue el centro de las decisiones politicas
y econémicas mas importantes. Después de la guerra de Independencia, todos los
movimientos sociales surgieron en la provincia pero, para poder consumarse vic-

* Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura, uaM-Xochimilco.
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18 ARTURO GALVEZ MEDRANO

toriosos, debian llegar a la capital y tomar el Palacio Nacional. Durante el siglo xx,
en el periodo posrevolucionario, pese a que hubo varios acontecimientos sociales y
politicos trascendentes, el movimiento estudiantil de 1968 y la brutal represién del
2 de octubre, con la cual pricticamente se finiquitd, dio motivo a una transforma-
cién gradual del viejo régimen priista y casi monolitico.

La sociedad fue la que se encargd de empujar a los nuevos protagonistas y pro-
mociond los cambios en la vida politica nacional. El sismo de 1985 fue con la cual
descollé la sociedad capitalina. La consecuencia de aquel movimiento teldrico, el
cual sorprendi6 a sus habitantes en un lapso de minutos, fue la organizacién de la so-
ciedad civil para rescatar a familiares, vecinos y a cualquier otra persona. Al mar-
gen de cualquiera de las instituciones que pudiesen ser Utiles para tal propdsito,
se puso en evidencia la solidaridad de la poblacién nunca imaginada y el gobierno
quedd rebasado. La ciudad més grande del pais, con casi ocho millones de habi-
tantes, se organizé, movilizo y se atrevid a exigir con energfa sus derechos. De tal
suerte que antes de que creciera el descontento, el gobierno puso de inmediato el
Programa de Renovacién Habitacional. Hubo avances porque urgia acallar las vo-
ces de critica —o que al menos disminuyeran—, pero nada de la reconstruccién
se hubiera realizado sin el clamor de los citadinos. A partir de entonces, los cam-
bios hacia una democratizacién han sido lentos, pero paulatinamente se ha logra-
do abrir espacios de participacion y critica. No obstante, esas inercias histéricas de
dominacién y sometimiento han sido un lastre que atn perdura.

LOS GOBERNANTES FRENTE A LOS DESAF{OS DE LA CAPITAL

Las condiciones a las que ha sido sometida la Ciudad de México (las oleadas de mi-
grantes y los severos cambios a su original geografia fisica, entre otras), ponen en
evidencia que las afectaciones provocadas por los fendmenos naturales ahi adquieren
un cardcter mds humano; incluso, sin exageracion, la actuacién de la mayoria de sus
gobernantes ha sido indolente. Algunos de éstos han sido como una calamidad para
sus habitantes y es comprensible, pues en el lapso que transcurre entre 1910 y 2017
han gobernado casi sesenta personajes. La mayor parte de ellos han sido impuestos
por los veintiocho presidentes de la Republica que en ese mismo tiempo ocuparon
la primera magistratura. En esas condiciones, cobra importancia las bondades de la
democracia, porque sin generalizar, la caracteristica comtn de la mayor parte de ellos
fue congraciarse con quien lo nombré, pero muy poco con los ciudadanos. Asi resul-
ta comprensible que ante las vicisitudes de la gran ciudad, cualquier politica resultaba
pélida frente a la complejidad de sus crecientes problemas. Quiza por ello, o por su
incapacidad, las politicas que instrumentaban para aliviar los padecimientos de la ca-
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pital tuvieron un propésito de solucién temporal, sin considerarlas a un largo plazo.
De esa manera, evitaban una llamada de atencién, ser removidos o, en el peor de los
casos, distanciarse de quien los colocé en el puesto. A pesar de ello, la capital de
la Reptiblica ha tenido una ciudadania politicamente fuerte y sus pronunciamientos
—que de hacer un recuento suman mads de los imaginados—, han obligado de alguna
manera a las autoridades para que den el mantenimiento necesario de los servicios
de los que depende el buen funcionamiento de la metrépoli. Ademas, existe una exi-
gencia permanente respecto de su calidad, ademds de otros servicios que surgen y
son requeridos.

Por otro lado, la atencién especializada para el mantenimiento cotidiano, pese
a que en algunos rubros funciona bien, guarda en general, un equilibrio catastréfi-
co y coloca a la ciudad en una condicién muy fragil. Puede parecer exagerado, pero
ante la falla de alguna de las partes mds sensibles, el complejo de las ingenierias
que la sostienen podria colapsarse. Existe el mito, alimentado por los voceros gu-
bernamentales, que los desastres que se han sucedido en la Ciudad de México son
consecuencia de “fenémenos naturales’, pero bien podria argumentarse que son
responsabilidad de sus gobernantes y de lo que han dejado de hacer sus propios
ciudadanos. El sismo de 1985 fue un claro ejemplo, pues en muchas de las edifica-
ciones publicas que cayeron, quedd probado que se utilizaron materiales inadecua-
dos para ese tipo de construcciones; o bien, se levantaron en zonas que después de
aquel evento, se han denominado de alto riesgo por motivos bien fundamentados.

En este sentido, la eleccién de sus representantes politicos quizd alivie o recom-
ponga algunas de las atrocidades realizadas en la ciudad capital, pero para ello es pre-
ciso pensar histéricamente. Como todo mundo sabe, la historia no hace nada por si
misma, pero traerla a la memoria en atencién a uno o varios problemas en particular
puede resultar un asidero de sus soluciones. De esta manera, pese a que en aparien-
cia la Constitucién Politica de la Ciudad de México poco reparé en el pasado, para
quienes la apliquen e instrumenten, as{ como para aquellos que gocen de sus dere-
chos y obligaciones, ésta puede potenciar su fuerza mientras tengan conocimiento del
pretérito tan rico en las luchas sociales y los valores de su cultura alimentada por los
provincianos migrantes que llegaron sin otro atavio que el de sus tradiciones y cos-
tumbres, ahora amalgamadas en la convivencia cotidiana de la gran capital.

LA FUNDACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
La mayor parte de las naciones en el mundo tienen ubicada su capital cerca del

mar, en el caso de los paises de América Latina, los cuales tienen un pasado co-
lonial como denominador comun, todas tienen proximidad a los océanos; era de
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suma importancia la entrada de manufacturas y la salida de materias primas. En
el caso de México, los esparioles decidieron asentar la capital del virreinato tierra
adentro, simbdlicamente en donde estaba la civilizacién mas importante de Me-
soamérica, pues extendia sus dominios a los cuatro puntos cardinales. Fue asi que
Hernén Cortés solicité permiso a los reyes para tal efecto, decidido a edificar una
ciudad tan majestuosa como la azteca y sobre la cual habria de construirse una Es-
pana nueva, tan esplendorosa como la ibérica.! De ahi su nombre: Nueva Esparia.
Aquella fue una empresa temeraria, porque se trataba de una cuenca (cual si fuera
una olla) rodeada de cerros, los cuales captaban y escurrian el agua que mantenia al
tope el gran lago. En medio de éste, habia un gran nimero de islotes en los cuales
habitaban los nativos, en armonia con la naturaleza y una traza urbanistica que im-
presiond a Cortés y sus soldados, pese a que muchos de ellos tuvieron oportunidad
de conocer otras grandes urbes.?

Es conveniente explicar cudl fue el motivo por el cual la capital de la Nueva Es-
pana no se asent6 en Veracruz: sus condiciones insalubres, sus miasmas pestilen-
tes, la inmensa cantidad de cuervos que hacian las veces del cuerpo de limpieza. Al
afio, casi eran ocho meses en los que habia el riesgo de contraer la fiebre amarilla o
el paludismo, esto lo hacfa un territorio poco hospitalario para los recién llegados.
Un caso que ejemplifica tales riesgos, pese a los anos transcurridos, fue la época
que precedié a la Intervencién francesa.®> Cuando, en 1862, Doblado desbaraté la
alianza tripartita, se le reconocié como un gran mérito, pero habria de sefialarse
que el general Prim, representante de los intereses espanoles, también debié con-
siderar los dos mil soldados que orden regresaran a Cuba por padecer disenterfa.
Los veracruzanos, con gran sentido del humor llamaban a los panteones “los cam-
pos de aclimatacion francés’* porque muchos soldados perecieron a causa de las
condiciones climéticas y ambientales del puerto.

Otro gran desafio para asentar la administracién de la Nueva Espana en Mé-
xico-Tenochtitlan fue que se levantaba a méas de dos mil metros sobre el nivel del
mar. A contrapelo se decia que por la dificil y caprichosa geografia del territorio
novohispano el aprovechamiento de las viejas vias de comunicacién constituyé una
ventaja. Ante los obstdculos de sus alrededores, los senderos utilizados por los in-
digenas les daban salida a cualquiera de los cuatro puntos cardinales. Esos caminos
facilitaban el paso a la cuenca entre las montanas en donde se captaba y escurria

1 Carlos Martin del Castillo (coord.), La ingenieria civil en México. Un encuentro con su histo-
ria, México, Colegio de Ingenieros Civiles, 1996, p. 287.

2 Bernal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de la Nueva Esparia, México, Po-
rrtia, 1976. p. 80.

3 Paola Kolonitz, Un viaje a México en 1864, México, FCE-SEP, 2012, p. 72.

4 Fernando Zertuche Munoz (coord.), El Territorio Mexicano, México, 1mMss, 1982, t. 1, p. 104.
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el agua que mantenia al tope el gran lago. Ahi surgian varios islotes que semejaban
un pequeio archipiélago bien comunicado con obras excepcionales de ingenierfa.
Una de éstas fue la separacion del agua dulce de la salobre proveniente del lado de
Texcoco. Xochimilco y Chalco tenian agua dulce, pero era para la agricultura y no
era de consumo humano, la de Chapultepec se transportaba por un acueducto que
tenfa por fin los puntos de distribucién en los que se abastecia la gente. Cuando los
espanoles derrotaron la resistencia indigena y destruyeron algunas de dichas obras,
buscaron como desesperados a los indios responsables y conocedores del manejo
de las acequias, represas y tornas de las redes hidraulicas, pues precisaban de sepa-
rar las aguas. Ese quizd fue uno de los primeros desastres ecolégicos de la cuenca.®
En lo sucesivo todas las complicaciones pasaron a formar parte de la “normali-
dad” En virtud del control que debia ejercerse sobre la circulacién de mercancias,
materias primas o manufacturas, si entraban o salian de cualquiera de los cuatro
puntos cardinales, debifan subir y bajar mas de dos mil metros sobre el nivel del mar
para llegar a la capital del virreinato para luego redistribuirse. Asi, por ejemplo, los
enseres que llegaban a Veracruz con destino a Oaxaca debian pasar por la capital; o
bien, los metales preciosos provenientes de Guanajuato, primero llegaban a la ciu-
dad. Las condiciones geograficas y la centralizacién de todos los asuntos coloniales
hicieron crecer en forma exponencial la importancia politica-administrativa de la
capital del virreinato. Pese a ese control, el incumplimiento de muchas de las dis-
posiciones fue un hecho, pues cuando afectaban o alteraban el orden establecido
en algunas latitudes de su extenso territorio hacfan caso omiso de ellas. De ahi la
expresién de “acétese, pero no se cumpla’, pues eran muchas las situaciones a con-
siderar de una regién a otra. Habia presencia u observancia especial en aquellas
zonas con riqueza probada; o bien, donde la mano de obra indigena era abundante,
pues en ella descansaba la opulencia novohispana y las rentas de la metrépoli.

LA CrupAD DE MEXICO, CENTRO NEURALGICO DEL PODER NACIONAL

Las consideraciones antes expuestas son importantes porque de alguna manera ex-
plican cémo, a partir de la revolucién de Independencia, todo movimiento politi-
co-social que pretendiera declararse victorioso debia consumarse en la Ciudad de
México.® Los gobernantes salian de Palacio Nacional a galope para sofocar algin
levantamiento o porque debian huir ante la inminencia del arribo de los alzados.”

5 Carlos Martin del Castillo (coord.), op. cit., 1996, p. 287.

6 Agustin Cue Canovas, Historia de México, México, Costa-Amic, 1982, p. 32.

7 Gaston Garcia Cantu, Pensamiento de la reaccion en México, México, Empresas Editoriales,
1965, p. 43.
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Dicho sea de paso, ningiin levantamiento que transformé o afecté gravemente la
vida nacional surgi6 de la capital de la Republica, todos fueron provenientes de la
provincia. Asi sucedié con las tres revoluciones mas significativas en la historia
mexicana: la de Independencia, la de Ayutla y la de 1910. Es decir, la capital de la
Republica y sede de los poderes federales siempre ha sido una parte fundamen-
tal del devenir histérico nacional. Por lo mismo, cuando suceden acontecimientos
trascendentales y tienen repercusiones negativas en los estados, se recrudecen las
criticas a las administraciones en turno y a la centralizacién. Los provincianos re-
gionalistas responsabilizan a los capitalinos y manifiestan su desprecio a éste y el
terrufio que habitan. Asi se manifesté en los debates del constituyente de 1856 y
1916, incluso hubo solicitudes reiteradas de que se mudara la sede de los poderes
federales. En momentos de crisis, como la que sucedi6 en la década de 1980, en una
parte del norte del pais se decfa: “Haz patria mata a un chilango”

En cuanto a su poblacién, ésta sumaba mds de cien mil habitantes hacfa 1810,
un siglo después ascendia a mds de setecientos mil y, una centuria después (en
2010) casi alcanza los nueve millones. Con el proceso de industrializacién, en es-
pecial durante y después de la década de 1940, la migracién del campo a las gran-
des urbes fue incontenible. El caso de la Ciudad de México fue quizd uno de los
ejemplos mds dramdticos, pues una parte considerable de sus habitantes eran ori-
ginarios de provincia, de las cercanas y de las mas distantes. Venian con el dnimo
de encontrar oportunidades de trabajo en la burocracia o la industria, ambas par-
tes requerian trabajadores de manera creciente. La Ciudad de México siempre fue
atractiva, tanto por su clima templado y benévolo para la mayoria de la gente, como
por todas las actividades productivas y de esparcimiento existentes. Como es de
suponerse, los requerimientos de infraestructura comenzaron a hacerse méds com-
plejos y urgentes.

GOBERNANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Entre 1911 y 2017, mientras ocuparon la silla presidencial veintiocho hombres, los
personajes que gobernaron la Ciudad de México suman sesenta. Es decir, cada uno
ha gobernado un promedio de un afo siete meses. Entre 1910 y 1917, hubo 17 go-
bernadores del Distrito Federal, conforme a la Constitucién de 1857; entre 1917 y
hasta 1928, fueron quince, en el marco de la Constitucién de 1917; de 1929 a 1997,

8 Jestis Hernandez Jaimes, “Crisis de subsistencia e insurgencia popular en la Nueva Espafa.
Entre la infidencia y la lealtad’, en Alicia Mayer (coord.), México en tres momentos 1810-1910-2010.
Hacia la conmemoracién del Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucién
Mexicana. Retos y perspectivas, México, UNAM, 2007, p. 63.
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el presidente de la Reptblica nombré a 22 regentes o jefes del departamento del
Distrito Federal; de 1997 a 2017, han sido elegidos seis jefes de gobierno del Distri-
to Federal. De ese total de sesenta gobernantes, es digno de llamar la atencién que
s6lo han sido oriundos de la capital del pais ocho de ellos: cuatro designados por
la presidencia; dos electos (Marcelo Ebrad y Miguel Angel Mancera) y dos interi-
nos (Rosario Robles y Alejandro Encinas, designados por la Asamblea Legislativa).
Para un mejor entendimiento, Cuauhtémoc Céardenas Solérzano y Andrés Manuel
Lépez Obrador, también fueron elegidos pero su origen es provinciano.’

Es decir, entre 1910 y 1997, pese a las dimensiones fisicas y poblacionales de la
Ciudad de México, sus habitantes no tuvieron oportunidad de elegir a sus gober-
nantes. De igual manera, quedaron impelidos de tener una Cdmara en la cual estu-
viesen sus representantes y dirimieran los asuntos de la capital de la Republica. En
ese lapso, tampoco pudieron votar por quienes habrian de elegirse como sus repre-
sentantes y atendieran sus demandas mas sentidas. De hacer un recuento de quié-
nes y cémo se ha gobernado esta gran ciudad, cualquier persona puede darse una
idea que la mayor parte de sus gobernantes los designaron por tener vinculos de
amistad, de compadrazgo o econémicos con el Ejecutivo en turno. Su lealtad no se
la debia al ciudadano, sino a quien los nombré, literalmente gobernaban para agra-
dar a su jefe superior y mantener la “paz social” en la sede de los poderes federales.

Cuando Alvaro Obregén se trasladé a la capital en agosto de 1914, tras haber
firmado la rendicién incondicional del huertismo mediante los tratados de Teolo-
yucan, muy pronto se dio cuenta del escenario tan complejo que representaba go-
bernar la capital y consider6 preferible designar a una persona que lo hiciera. Al
ocupar la presidencia de la Republica en 1920, ratificé su convicciéon con motivo
de un conflicto en noviembre de 1922 por el desabasto del agua potable. Detrés de
éste habia una confrontacién velada entre el poderoso gobierno local y el federal.
Hubo protestas y una se reprimié en el Zécalo organizada por quienes protesta-
ban por la falta del vital liquido. El resultado de la refriega dejé muchos heridos y
una decena de muertos. Era comprensible el enojo de la gente por la escasez del
agua, pero también podia interpretarse como el inicio de muchos problemas que
enfrentarfa una regién donde la poblacién crecia con rapidez y era inexistente una
planificacién.

Al apelar al sentido de la patria, como lo hiciera Luis Gonzélez y Gonzélez en
una expresion elemental y comprensible, se trata del entorno mds inmediato de una
persona: su ndcleo familiar y el extenso, las amistades, su localidad y sus costum-

9 Wikipedia [es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Gobernantes_de_la_Ciudad_de_M%C3%A9xico] y
otros sitios web con contenidos semejantes. Asi también se revis6 el Diccionario Porriia. Historia,
biografia y geografia de México, México, Porraa, 2000, 4 t.
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bres. Esto viene a colacién por el pobre compromiso de la mayor parte de los go-
bernantes de la Ciudad de México, oriundos de otra entidad, y su poco interés de
los asuntos capitalinos. Ademds, puede agregarse lo efimero que puede ser un car-
go politico administrativo frente al cimulo y rezago de necesidades de una enorme
urbe; su inaccién o incapacidad pueden ser una muestra fehaciente de la misera-
ble atencién que tuvieron con los ciudadanos y sus problemas. Incluso tampoco
puede descartarse que algunos de ellos se comportaban como lo hacian aquellos
provincianos indolentes. Es decir, pasmados por ese encanto de la masificacién y
el anonimato que ofrecia la capital, hacian todo cuanto quisieran, segiin sus gus-
tos y posibilidades, sin el temor de ser sefialados como en sus pueblos chicos, los
cuales semejaban infiernos grandes. Asi sucedi6 con los diputados constituyentes
de 1856 y 1916, quienes se quejaban de forma recurrente de todo cuanto podia
distraerlos, de ahf los retardos e inasistencias. Por cierto, este fue uno de los argu-
mentos centrales con el cual se solicité el cambio de la sede de los poderes federa-
les, por la perversién existente en la capital de la Republica.

UNA EXPRESION DE IDENTIDAD:
ENTRE LA NOMENCLATURA Y LA TOPONIMIA

Para retomar lo efimero de los cargos en la administracién publica, la planeacién
en el sentido politico mdas primitivo de la palabra fue inexistente, mds bien preva-
lecié el pragmatismo. Sin duda, hubo casos de zonas en las cuales ensayaron una
urbanizacién mejor disefiada, pero la mayor parte de los funcionarios intenté solu-
cionar los problemas tapando hoyos a costa de destapar otros. Si la designacién de
los gobernantes de la Ciudad de México fue con motivo del paisanaje o el compa-
drazgo, la nomenclatura tuvo la misma suerte porque no habia forma de regularla.
De esta manera, aquellas zonas donde se extendia la mancha urbana, sus coloniza-
dores les asignaron con toda arbitrariedad el nombre de la colonia o de las calles.
De tal suerte que, actualmente existen cerca de 700 calles con el nombre de Hidal-
go, mas de 600 llamadas Morelos, méas o menos 400 con el de Guerrero, entre otros
nombres de préceres que se repiten sin coherencia alguna. O bien, con caprichosas

10 Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1856, México, El Colegio de Méxi-
co, 1956. En la parte concerniente a la Ciudad de México, se hace alusion reiterativa para retirar la
capital del pais de este escenario tan escandaloso.

1 Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, México, Comisién Nacional
para la Celebracién del sesquicentenario de la proclamacién de la Independencia Nacional y del
cincuentenario de la Revolucién Mexicana, 1960. En el tomo 11 aparecen estos sefialamientos de la
Ciudad de México.
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denominaciones,'? por ejemplo, la avenida de los Cien metros, la cual se extiende
por més de tres kilémetros; la calle Dulce Olivia, porque se le ocurrié a Emilio “El
Indio” Ferndndez dejar testimonio del amor que le profes6 a una dama; otra fue la
de Siempre viva; las calles que le regatean méritos a Porfirio Diaz, entonces le po-
nen el grado de coronel cuando fue bueno, pero en ninguna aparece con grado de
general, porque fue cuando se volvié malo; un cazador furtivo le puso a su calle A
tiro de Pichén, entre otros muchos nombres dignos de un glosario de humorismo
involuntario.”

En contraparte, si la historia es presente, hay otra parte de la nomenclatura
de la capital de la Republica que persiste y rememora un pasado remoto y con
huella indeleble, porque los nombres persisten en lengua indigena. Por ejemplo,
de las 16 delegaciones, nueve tienen nombres en ndhuatl; una de la revolucién
de Independencia, Miguel Hidalgo; una de la Reforma, Benito Judrez; dos de la
Revolucién de 1910, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza; asi como la de un
martir de la Revolucién de 1910, Gustavo A. Madero. Este dltimo, pese a que su
asesinato fue la mds pura expresién de los crimenes de las dictaduras, el herma-
no del presidente no hizo nada trascendente para la capital o la nacién. Por otro
lado, pese a que el magnicidio de Obregén ocurrié en la capital, con uno de sus
actos agravio a todos los citadinos, por lo cual no se tenfa deuda alguna con el so-
norense. Digno de recordar fue cuando hizo una guardia de honor en la tumba de
Francisco I. Madero, desafiante ante los diputados del “bloque renovador’, en el
acto entregd su arma de cargo a Marfa “Pistolas” Arias con la siguiente expresion:
“Entrego mi pistola a Marfa Arias [mujer que protesté en publico por los aconte-
cimientos de 1913] el Gnico hombre que hubo en la ciudad de México cuando el
cuartelazo de Huerta”*

A esa nomenclatura surrealista, en los barrios mas viejos y a la traza urbana
mds antigua, subsisten los nombres en lenguas indigenas, esencialmente ndhuatl.
Por ejemplo: San Sebastian Atzacualco (donde estd la compuerta del agua), Santa

12 Tim Weiner, “La nomenclatura del p.E, una obra literaria’, en Excélsior, 6 de agosto. “La no-
menclatura de surrealista de las calles refleja realidades terribles. La Avenida del Trabajo es prolon-
gada. Las calles del Amor y la Felicidad son cortas. La Buena Suerte se intersecta con la Esperanza,
para terminar en un callején. Las intersecciones se convierten en un trabajo de la imaginacion: el
rio Volga hace esquina con el Nilo. Beethoven se encuentra con Bach; y los Himalaya atraviesan los
Alpes. Asimismo, la calle de la Comprension termina en la del Silencio..” O bien, Rosario Robles
ya cuenta con dos calles que llevan su nombre, una en Acapulco, Guerrero y otra en Santiago Pa-
pasquiaro, Durango. Esta ultima cruza con Cuauhtémoc Cérdenas, y se ubica entre Amalia Garcia
y Heberto Castillo. Proceso (2017), fecha de consulta: 7 de abril de 2017.

13 Kenya Ramirez, “Nombran sin orden calles de la ciudad de México’, en Excélsior, 18 de julio
de 2015.

14 Enrique Krauze, Alvaro Obregon. El vértigo de la victoria, México, FCE, 1987, p. 36.
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Maria la Redonda Cuepopan (donde abren sus corolas las flores), San Pablo Teopan
(en el lugar sagrado), entre mucho mas. Como estos barrios o antiguas calzadas que
comunicaban de un pueblo a otro, unas cuantas muestras de esa toponimia antigua
en colonias y otrora comunidades indias: Popotla, Tacubaya (corrupcién de Atla-
cahuayan), Mixcoac, Tlacoquemecatl, Chimalistac, Coyoacan, Culhuacan, Iztapa-
lapa, Tlalpan, Aculco, Copilco, Coapa, Acoxpa, Xotepingo, Tezonco, Tulyehualco,
Zacahuizco,” Xochimilco y un largo etcétera. Todos estos nombres y su ubicacién
corresponden a los testimonios de cronistas de la Colonia y a cédices. Pese a que
algunos de esos pueblos conformaban las goteras de la ciudad, y ahora son parte
de ella, mantienen su identidad. De hecho, actualmente, ciudadanos interesados en
rescatar su pasado, no sélo documentan la historia en la cual viven, sino que resca-
tan parte de su identidad y también simbolos con los cuales nutren su resistencia
ante el avasallamiento urbano. Amén de que parte de esa informacién circula cada
vez con mas frecuencia en forma de libros.

El aspecto de muchos de los barrios viejos de la capital se distingue porque en
una buena porcion de ellos el trazo de las calles, el aspecto de las fachadas de sus
casas, sus vecindades, en sus jardines o los mercados existen rasgos urbanisticos o
arquitectonicos vetustos. Pero mds alla de sus fachadas, sus habitantes participan
de festividades civiles o religiosas, mediante comités que deciden las particularida-
des de su realizacion; o bien, en los eventos familiares festivos o de duelo participan
amigos y vecinos; también, cuando debe realizarse alguna mejora o reparacién de
un servicio ptblico, solicitan su reparacién y en ocasiones ellos realizan los arre-
glos necesarios. Con estas formas de convivencia, subsisten “usos y costumbres”
con los cuales desafian, para bien o para mal y en cualquier momento, la ley o la
autoridad. Desde el cierre de una calle para realizar una fiesta sin el consentimiento
de la autoridad; incluso, la advertencia a los delincuentes mediante pancartas para
recordarles que de sorprenderlos delinquiendo, el pueblo los castigara sin procedi-
miento legal alguno.

En dichas colonias o barrios, la identidad de sus pobladores empieza con la apro-
piacién de su espacio fisico mediante el nombre de sus calles, plazas, mercado o igle-
sia. En ocasiones, en el mismo lugar comparten nexos familiares. Una parte de su
historia la recupera por la via oral, de viejos a jovenes: leyendas, mitos y también ver-
dades. Pues bien, esa resistencia subvierte el orden establecido y ha sido una forma
de persistir y resistir a las politicas gubernamentales impositivas. En suma, es en
esas zonas o pueblos donde la Constitucion Politica de la Ciudad de México debera
probar su origen y propésitos. Aunque de antemano puede suponerse que cuando

15 Miguel Ledn Portilla, “Nomenclatura indigena en la Ciudad de México’, Ciudadanos en Red,
[ciudadanosenred.com.mx/nomenclatura-indigena-en-la-ciudad-de-mexico/].
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acten esas comunidades en defensa de sus intereses, serdn sefialados de conser-
vadores y de ir contra la modernidad, su integracién debe hacerse respetando en lo
posible sus formas de convivencia y, sobretodo, de la forma como han preservado su
bienestar. En el extremo de este planteamiento es inevitable recordar a un estudioso
del movimiento zapatista de 1910, quien inicié un libro sobre el tema con el siguien-
te enunciado: “Este es un libro acerca de unos campesinos que no querfan cambiar y
que, por lo mismo, hicieron una revolucién”

LA PLANEACION ES UN IMPERATIVO
DE LA URBE MAS GRANDE DEL MUNDO

En lo sucesivo, la Ciudad de México y sus gobernantes deben tomar decisiones con-
siderando el futuro inmediato y con la prevision a largo plazo. Se decia que en algu-
nos casos la preservacion de la toponimia y la nomenclatura quiza pueda pensarse
que es poco trascendente, pero es el principio de la apropiacién del espacio y de su
toma de conciencia. De manera que los ciudadanos de la capital deben conocer
su pasado y de las caracteristicas geograficas del area que habitan. Sélo de esa ma-
nera, puede atemperarse el pragmatismo y el sentido de la rentabilidad en todas y
cada una de las obras que conciben y realizan algunos de sus gobernantes, guiados
por la ignorancia. La Constitucién Politica de la Ciudad de México sélo podrd tener
fuerza por la rigurosidad con que se aplique, para lo cual también es indispensable
el respaldo social que tenga; pero una y otra cosa sélo serdn una realidad cuando se
procure la salvaguarda de los citadinos. Actualmene se pregona la “importancia de
aprender a aprender’; el menosprecio a la memorizacién es falso, porque la memo-
ria es una facultad que olvida. De suerte que en las personas o las sociedades sin
recuerdos, en un lapso muy breve, puede desdibujarse su identidad, hasta quedar in-
diferentes ante cualquier acto, incluso, de aquellos que atenten contra su integridad.

Es muy probable que el conflicto del agua de 1922, que provocé un reclamo
encendido de la ciudadania tuvo como respuesta una brutal represién la cual dej6
docenas de heridos y una decena de muertos, fue el principio de la toma de con-
ciencia de las autoridades respecto a la importancia creciente del abasto de agua en
la capital que en ese entonces ya era enorme. Sin embargo, los estudios prospec-
tivos de hace unos afios respecto a la escasez del vital liquido ahora son una reali-
dad. Con motivo de la expansién de la mancha urbana los mantos acuiferos dejan
de recargarse, por lo cual los veneros son cada vez mas pobres y empiezan a dar
muestras de su agotamiento. Las necesidades de agua son crecientes y alarmantes;

16 John Womak Jr., Zapata y la Revolucion Mexicana, México, sepP-Siglo xx1, 1985, p. XI.
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a guisa de ejemplo, el director de la Comisiéon Nacional del Agua expresé en una
entrevista de manera coloquial: “para que la Ciudad esté bien surtida, debe bom-
bearse el vital liquido en un equivalente al peso de trece vacas por segundo” a mas
de dos mil metros sobre el nivel del mar.

El agua que se trae del Estado de México empieza a ser motivo de conflicto;
de igual manera, la deforestacién y el hundimiento de la capital es una realidad.
A mediados de siglo pasado los gobiernos de la Ciudad de México aceleraron la
desecacién de lo que quedaba del gran lago e iniciaron el entubamiento de los
rios. Levantaron la voz ingenieros, arquitectos y urbanistas, entre otros estudio-
sOs que con argumentos expusieron tan grave error. No obstante, sin la menor
sensibilidad politica o ambiental, continuaron las obras y los opositores nunca
tuvieron eco en la prensa e hicieron caso omiso de aquellos sefialamientos. Uno
de los planteamientos centrales consistia en retomar la experiencia europea y
en particular después de la Segunda Guerra Mundial, en el sentido de mejorar y
cuidar el cauce y entorno de los rios. Es decir, se estaba haciendo lo contrario al
sentido comun: entubaban los rios que se nutrian del escurrimiento de los cerros
y dejaban a cielo abierto las aguas negras, que debian bombearse a lo alto para
sacarlas de la cuenca.

En la actualidad, con una gran ironfa, hay quienes dicen que para saber dénde
estan los rios de la Ciudad de México, sélo debe consultarse la Guia Roji (esta afir-
macién no es obsoleta, porque las fotografias aéreas de los drones de Google uni-
camente muestran la superficie). La ironfa consiste en que los cuarenta y cinco rios
que posee la capital estdn entubados en el subsuelo y es muy probable que algunos
permanezcan secos la mayor parte del tiempo. Ya se mencionaba que desde que se
decidié entubarlos hubo voces para evitarlo y en la actualidad persisten. Incluso,
existen estudios prospectivos con planos y maquetas de cémo podria transformar-
se el paisaje de la ciudad; ingenieros, arquitectos y urbanistas advierten que la in-
version no serfa tan alta y los beneficios serfan mayores."” Las bondades del clima
de la capital dificilmente podrian recuperarse, pero mejorarian otras tantas cosas.'®
El caso del lago de Texcoco es un ejemplo extraordinario, cuando se desec6 una
parte de éste, sucedieron inundaciones y tolvaneras sin precedente en la ciudad a
mediados del siglo xx.

17 Laura Gémez Flores, “Gobierno de la Ciudad de México registra superavit de 30 mil mdp en
2016, La Jornada, 20 de febrero de 2017. El superévit siempre puede ser una forma de inversién a
largo plazo pero, sobre todo, para la mejora del medio ambiente, porque es la tnica garantia de res-
tarle fragilidad a la ciudad mas grande del pais.

18 E] superdvit de 2016 podria invertirse para desentubar algunos de los rios mas vigorosos,
considerando obras y pago de expropiaciones. Para el monto del superévit, véase Laura Gémez
Flores, op. cit.
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Después de diversos estudios para evitar tales calamidades, incluso, de los via-
jes de estudio al extranjero de los diputados para buscar soluciones, ingenieros
civiles y agrénomos mexicanos lo rehabilitaron. Recrearon en lo posible sus an-
tiguas condiciones, cultivaron la vegetacién que existia y en el lapso de dos afios,
regresaron después de décadas cerca de doscientas distintas especies de aves mi-
gratorias.” Es decir, la inversién que en un principio puede ser grande es incom-
parable con los beneficios inmensos que a la larga puede traer una decisién tan
radical como reabrir ciertos rios. Un caso extraordinario es el de Xochimilco, que
a pesar de que sus chinampas fueron declaradas patrimonio cultural de la huma-
nidad, la falta de una politica integral para su conservacién pone en riesgo su su-
pervivencia. Pueden parecer enormes los recursos destinados al mantenimiento o
realizacién de tales obras, pero serfa pequeno de considerar las disposiciones para
la construccion de vialidades, sin reparo del inmenso dafio al medio ambiente que
provocan los motores de combustion y en especial del transporte ptblico. Dicho
sea de paso, éste no es uno de los rezagos mdas penosos que padecen los ciudada-
nos de la capital, sino una deuda histdrica, porque las unidades estdn en pésimas
condiciones y ninguna administracién ha tenido la determinacién de darle solu-
cién y menos de enfrentar a los grandes intereses econémicos y politicos que estan
de por medio.

Respecto al desaglie, éste es un desafio que requirié una atencién especial des-
de la época prehispanica y también en la colonial, pero adquirié una importancia de
primer orden durante el Porfiriato.?* En el siglo xx, como es comprensible, con el
crecimiento poblacional se ha tratado de tener un control absoluto del desfogue
de las aguas negras sin causar un daflo mayor y en especial referente a la contami-
nacién de los mantos fridticos. “Desde el punto de vista geohidrolégico, la cuenca del
Valle de México es una gran olla cuyas paredes y fondo impermeable estdn consti-
tuidas por rocas volcdnicas. Esa olla esta rellena de sedimentos fluviales, lacustres
y volcénicos que van desde las arenas gruesas hasta arcillas con altos contenidos
de agua’™

De suerte que, para evitar que se mezclen las aguas negras con los mantos
del subsuelo, las mantuvieron un tiempo a cielo abierto, pero a consecuencia de
la desecacién de una parte del lago de Texcoco, las inundaciones de aguas fluvia-
les y de desecho se incrementaron en la década de 1940 y 1950. Como acontecia
en otras dreas, la improvisacién campeaba. Por afios contrataron empresas para

19 Jorge Arganiz y Carlos Marin del Castillo (coords.), op. cit., p. 288.

20 Ernesto Lemoine Villicana, El desagiie del Valle de México durante la época independien-
te, México, UNAM, 1978. Hay varios puntos de apoyo para este texto, revisar la parte del Porfiriato.

21 [www.milenio.com/.../drenaje_profundo-retraso-conagua-obras_hidraulicas-tunel_emi].
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bombear las aguas que anegaban la zona urbana con grandes beneficios econémi-
cos. Enriquecieron a quienes hacfan tales menesteres, pero el problema persistio.
Las pérdidas materiales eran cuantiosas y también hubo pérdidas humanas, por tal
motivo decidieron la construccién de un drenaje profundo. Aparte de los ramales
o intersecciones que tiene, el tinel tiene una longitud de 68 kilémetros y estd a una
profundidad de 200 metros, con una pendiente de dos metros por kilémetro para
permitir que corra por accién de la gravedad.” Ese emisor central se inauguré en
junio de 1975, también se construye el emisor oriente y en poco tiempo estard tra-
bajando a su méxima capacidad. No obstante las dimensiones de la obra y el alivio
que causan, pronto resultan insuficientes o surgen nuevos desafios. Sélo por citar
un ejemplo, otro reto de grandes dimensiones: la basura; cada citadino genera un
kilo de basura al dia, por lo cual debe atenderse la recoleccién de casi 10000 tone-
ladas de basura. La simple separacién de la basura orgédnica e inorgénica, asi como
el aprovechamiento de lo reciclable, es el inicio de un largo proceso. Sin embargo,
la flota de camiones de recoleccién de basura es insuficiente y el deterioro de los
que circulan es lamentable, sin que las autoridades pongan el empefio debido en
remediar tal situacion.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

El ingeniero Jorge Arganis, quien fue presidente del Colegio de Ingenieros Civiles
con capacidad de asombro, decia que la Ciudad de México se sostenia mediante un
complejo sistema de ingenierfas, pues requeria del concurso de todas sus especia-
lidades para que funcionara esta gran urbe y su zona metropolitana. Si desconoce-
mos esta realidad, las decisiones politicas estardn al margen de los problemas de la
cotidianidad.

Al principio dije que todo movimiento politico-social en México, que histéri-
camente trastocé la vida del pafis, se gest6 en la provincia, pero para triunfar debfan
tomar la capital de la Reptblica. Sin embargo, el movimiento estudiantil y popu-
lar de 1968 asi como la criminal represién con la que fue contenido, cimbraron el
viejo régimen y comenzaron las transformaciones politicas pues, aunque sucedié
a cuentagotas, la sociedad se encarg6 de empujar esos cambios. Luego, el sismo de
septiembre de 1985 expuso la cruda corrupcién del gobierno citadino: obras publi-
cas y privadas edificadas con materiales no contemplados por los reglamentos que
garantizaran la seguridad de los residentes en una zona sismica, con el agravante
de que una parte considerable de la ciudad est4 sobre un subsuelo lacustre. Més

22 Arturo Pdramo, “Una solucién a 200 metros bajo el suelo’, Excélsior, 14 de junio de 2015.
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alld de esto, la espontanea organizacién ciudadana en un lapso de minutos, al margen
del tutelaje de las instituciones gubernamentales o privadas, encendié los focos ro-
jos en las instancias de gobierno porque nadie imaginé que la ciudad capital y sus
mds de ocho millones de habitantes fuesen capaces de una respuesta solidaria de
tal naturaleza.

En suma, la ciudad ha crecido sobre la base de errores y de una nula planifica-
cién; por lo tanto, es preciso recuperar su historia para asi recobrar su identidad
y que su pasado incida en una planeacién a futuro. De lo contrario, los riesgos para
que se colapse la ciudad son muchos y en este caso no puede hablarse de que ocu-
rran desastres naturales, méds bien son humanos. Sélo por repetir, de los sesenta
personajes que han gobernado la capital en poco mas de un siglo, s6lo ocho han
sido originarios de la ciudad. Sus compromisos han sido los gobernantes que los
impusieron, pero siempre han estado muy lejos de asumir responsabilidades a lar-
go plazo, tanto por lo efimero del cargo como por su fidelidad para con quien los
nombré. La Constitucion Politica de la Ciudad de México sélo serd el instrumento
de la convivencia y gobernabilidad, pero carecerad de fuerza mientras no se aplique
a favor de los capitalinos y los problemas que lo aquejan en esta gran ciudad.

Una de las pruebas decisivas del nuevo contrato social, sin duda, serd en los ba-
rrios viejos. En aquellos que aun conservan su identidad y persisten los usos y cos-
tumbres, los cuales constituyen una parte importante de su bienestar. De suerte que,
sin negociar la aplicacién de la Constitucion, las autoridades deberdn persuadir a
los ciudadanos de tener presentes sus garantias, porque esto va de la mano con sus
obligaciones. No obstante estos desafios, pueden ser menores ante una poblacién in-
mensa con necesidades enormes, con el agravante de que la mayor parte tiene reza-
gos en los servicios ptblicos, o bien, carece de servicios vitales para el bienestar, tal es
el caso del abasto del agua potable. En el caso de Iztapalapa, por ejemplo, ésta ha sido
una deficiencia crénica, al extremo de que han sucedido casos en los que con pistola
en mano secuestran pipas de agua potable para abastecer ciertos lugares.

En suma, se mencionaba, que el sustento de esta gran urbe es posible gracias
a la competencia del complejo sistema de ingenierias con las cuales es atendida.
Serfa inconcebible dejar de pensar en las necesidades energéticas, tanto de los
derivados del petrdleo como de la electricidad; de las hidraulicas, tanto de abas-
to como de desagiie; de vialidades, telecomunicaciones y otras tantas mas casi
inimaginables. La posibilidad de un colapso en la capital puede suceder en cual-
quier momento, pero también incluye los municipios conurbados mexiquenses.
Por ultimo, cabe reiterar que si la Constitucién de la Ciudad de México es un lo-
gro muy significativo, ahora precisa de darle fuerza en funcién de los ciudadanos
de la Ciudad de México.
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INTRODUCCION

Los sisMos DE 1985 se recuerdan como el mayor desastre ocurrido en la Ciudad
de México. Marcaron una ruptura sociopolitica, manifiesta en transformaciones
territoriales que han orientado a la ciudad hacia una imagen progresista, al tiempo
que su territorio se ha configurado con base en la légica neoliberal.

El desastre, agravado por la incapacidad del gobierno en sus niveles federal y
local para enfrentar la emergencia y las consecuencias posteriores, derivé en mo-
vimientos ciudadanos que tuvieron consecuencias politicas importantes, entre las
que destacan el conflicto electoral de 1988, la obtencién de mayores derechos poli-
tico-electorales y las transformaciones de las estructuras politicas locales; por ejem-
plo, la creacién de la Asamblea de Representantes, la posibilidad de elegir al jefe de
gobierno y a las autoridades a nivel delegacional, que han allanado lentamente el
camino para la creacién de la entidad federativa Ciudad de México y el proceso de
elaboracion de una constitucién propia. Estos procesos sacan a la luz los ideales
de lo que la ciudad debe ser, asi como los marcos normativos para lograrlo.

Por otro lado, ante la gran cantidad de edificios caidos y demolidos en 1985 en
el centro de la ciudad, se reabrié la posibilidad —siempre presente en las décadas

* Profesoras-investigadoras del Departamento de Politica y Cultura de la uamM-Xochimilco.
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anteriores— de reubicar a los sectores populares en las periferias de la ciudad vy,
aunque en términos generales no sucedi6 en ese momento, si hay una tendencia
de repoblar el centro de la ciudad con sectores sociales mas pudientes (gentrificar
las colonias centrales) y reubicar a los sectores populares en las areas periféricas.
Esto, desde luego, impulsado por grupos politicos, intereses de minorias y empre-
sas inmobiliarias.

El sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) marcé el inicio de las po-
liticas neoliberales en México. Como capital del pais, la Ciudad de México se
vio moldeada por ello. Asi, poco a poco, se han hecho presentes procesos como
una fuerte privatizacién, la desregulacion vy la flexibilizacién econémicas. Algu-
nos de estos procesos se gestan dentro de la ciudad y otros obedecen a dindmicas
nacionales.

En otras palabras, en forma paralela a la democratizacién de la Ciudad de Mé-
xico y al proceso de transformacién politica de la entidad federativa, se han recon-
figurado las fuerzas del capital para derivar en una ciudad neoliberal, donde los
capitales y no los ciudadanos configuran el territorio.

Ante este panorama, el presente trabajo sefala a los sismos de 1985 y sus efec-
tos catastréficos como detonantes de dos fuerzas socio-territoriales las cuales tie-
nen una estructura material que configura ciertas territorialidades. Con base en
ello, se plantea analizar la dualidad de la Ciudad de México en tanto espacio pro-
gresista y espacio neoliberal. ; Cémo se configuraron la légica democratica y la 16gi-
ca neoliberal en el territorio local durante los tltimos treinta afios? ;Se trata de dos
modelos que conviven? ;Se complementan? ;Se yuxtaponen? ;Se oponen? ;Cudles
son las implicaciones desde el punto de vista del derecho a la ciudad y la justicia
espacial? Estas son las preguntas que guian el presente trabajo.

Desde el punto de vista tedrico recuperamos los andlisis del neoliberalismo,*
de la historia politico-electoral de la Ciudad de México y del enfoque social de los
desastres. Metodol6gicamente, partimos de las ideas de Michel Foucault,? para tra-
bajar la relacién saber-discurso-verdad-lugar. En particular, se identifican las pala-
bras y las cosas propias de la época que se analiza, es decir, lo que se dice y lo que
se ve, lo decible y lo visible. En su trabajo, Foucault parte de la historia para analizar

1 Fernando Escalante Gonzalbo, Historia minima del neoliberalismo, México, El Colegio de
México/Turner, 2015; David Harvey, Brief History of Neoliberalism, Oxford y Nueva York, Oxford
University Press, 2005; Emilio Pradilla Cobos, Los territorios del neoliberalismo en América Latina,
México, uam/Porrua, 2009.

2 Michel Foucault, Vigilar y Castigar, México. Siglo xx1, 1976; Michel Foucault, Historia de la
sexualidad. Tomo 1. La voluntad de saber, México, Siglo xx1, 1977; Madan Sarup, Post-structuralism
and postmodernism, Harlow, Longman, Pearson Education, 1993.
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lo enunciable y lo visible de cada época.? En este sentido, nosotras contrastamos el
discurso de la construccién de un espacio plural, democratico y progresista en la
capital del pais con las evidencias territoriales del modelo neoliberal implementado
en la ciudad.

Partimos de la idea que la ciudad progresista es aquella que se entiende como
incluyente, participativa y que busca la equidad social (el respeto por derechos
como contraer matrimonio con cualquier persona sin importar el sexo, la libertad
de abortar, pero también el derecho de las clases sociales bajas y medias a acceder
a la vivienda digna, por ejemplo). Para el caso del presente capitulo, progresista no
es una categoria tedrica, sino la palabra que se utiliza en los discursos politicos para
adjetivar a los programas de gobierno de la Ciudad de México y a su recién elabo-
rada Constitucién politica.

EL DESASTRE

El punto de partida para el argumento que se desarrolla en este texto es el desastre
detonado por los temblores del 19 y 20 de septiembre de 1985. No porque éste fue-
ra el inicio de un proyecto neoliberal ni de un proceso democratizador para la Ciu-
dad de México, sino porque son acontecimientos simbélicos que fungieron como
catalizadores y parteaguas en la historia politica de la urbe y en su transformacién
fisico-territorial.

El 19 de septiembre de 1985 fue el inicio de un proceso de destruccién de la
que en aquel entonces era Distrito Federal. El sismo ocurrié a las 7:19 am, con una
duracién de casi 2 minutos y una intensidad de 8.1° en la escala de Richter. Al dfa si-
guiente, a las 7:38 pm, ocurrié un segundo sismo de 7.3° de intensidad. En ellos mi-
les de personas murieron o quedaron heridos; otras permanecieron atrapadas entre
los escombros por dias; muchas también perdieron su casa y su lugar de trabajo.

Entre los dafios materiales se cuenta la destruccién de hospitales, escuelas, ofi-
cinas publicas y privadas, fabricas, hoteles y una gran cantidad de viviendas, en-
tre las que destacan las vecindades populares ubicadas en las colonias Guerrero,
Morelos y el barrio de Tepito, asi como edificios en las colonias Roma, Condesa
y Narvarte.* En términos de pérdidas humanas, se habla de la muerte de miles de

3 Alejandra Cazal Ferreira y Liliana Lopez Levi, “Heterotopias inmobiliarias habitacionales’,
Revista Ethos Venezolana, vol 4. nim. 2 (julio-diciembre), 2012, Maracaibo, Universidad Alfonso
Ojeda, pp. 221-237.

4 Entre los ejemplos emblematicos estan los edificios de Tlatelolco y los multifamiliares Judrez;
algunos hoteles, entre ellos el Regis, el D’Carlo y el hotel del Prado; edificios de oficinas publicas y
privadas como la Secretarfa de Transporte y Vialidad y el edificio de Televicentro; hospitales y es-
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personas (entre 4000 y 20000), del desplazamiento temporal de 100000 familias y
de la pérdida de mas de 100000 empleos.®

La zona mds afectada fue el Centro Histdrico, en un radio de 5 km, donde los
suelos son arcillosos y antiguamente estaba asentado el lago. En las delegaciones
Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Judrez e Iztacalco
cambi6 radicalmente el paisaje urbano: las calles se llenaron de polvo y escombros,
muchos edificios se derrumbaron, otros quedaron inhabitables y otros mds fueron
destruidos por incendios provocados por las fugas de gas. Gran parte de los in-
muebles afectados habian sido construidos por instituciones publicas, lo que pro-
fundiz6 el descontento social. Los sismos agudizaron la carencia de vivienda para
sectores populares. Ademds, se vieron afectados los servicios. Hubo dafos en las
telecomunicaciones en 62% de las centrales telefonicas y en la red de distribucién
de agua potable. En concreto, dos millones de personas se quedaron temporalmen-
te sin suministro de agua potable.®

El desastre sucedié en tiempos de crisis econémica y fue un parteaguas en la
historia de la Ciudad de México. Se derrumbé la ciudad construida y operada bajo
el esquema del capitalismo desarrollista, donde el Estado fungia como productor,
y se abrié camino una ciudad neoliberal, orientada por el ideal del libre mercado.
Después de los sismos también hubo cambios en el sistema politico, en parte por-
que el gobierno dejo clara su ineptitud para responder a la emergencia, misma que
fue atendida, sobre todo en sus primeros momentos, por una sociedad que apro-
vecharfa la ocasion para exigir derechos civiles y una transformacién politica hacia
la democracia.

LA CONSTRUCCION DE UN ESPACIO PLURAL,
DEMOCRATICO Y PROGRESISTA

Una de las consecuencias de los sismos fue el cambio en la cultura politica de los
habitantes del entonces Distrito Federal; un territorio donde no existia un sistema

cuelas importantes para las infraestructuras de salud y educativa de la ciudad: el Hospital Judrez, el
Hospital General, un edificio del Conalep, y algunos edificios ubicados en San Antonio Abad desti-
nados a fébricas y bodegas de la industria del vestido. Al respecto véase Ivan Salcido, El terremoto
de 1985. 25 aiios en nuestra memoria, México, Martin Adame Editor, 2010.

5 Roberto Meli, “El sismo de 1985 en México’, en José Lugo y Moshe Inbar (comps.), Desastres
Naturales en América Latina, México, FCE, 2002, pp. 125-146.

6 Alejandra Toscana, “Los sismos de 1985. Sus alcances politicos y sociales en la Ciudad de Mé-
xico’, en Juan Reyes, Ernesto Soto y Gisela Landdzuri (coords.), Democracia y desarrollo. Saldos de
la transicién en México, México, uaM-Xochimilco, 2010, pp. 209-228.
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democrético de representacion local. En palabras de Jacqueline Peschard: “los te-
rremotos no sélo sacudieron los cimientos de la ciudad, sino que también eviden-
ciaron la vulnerabilidad de las estructuras de gobierno”’

La incompetencia del gobierno frente a la emergencia ocurrida en tiempos de
crisis econémica propicid, a su vez, una gran crisis politica. Frente a una adminis-
tracién publica que quedd paralizada, grupos de voluntarios se hicieron cargo del
rescate, de los albergues, de la colecta de dinero, viveres, ropa y medicamentos, de
la localizacién de personas, de la organizacién del transito, entre otras tareas. En
los medios de comunicacién masiva se comenzé a utilizar el término “sociedad ci-
vil” para distinguir a estos ciudadanos con respecto de la burocracia y los funciona-
rios publicos asi como de los citadinos mds pasivos.®

Cuando el gobierno por fin reacciond, los damnificados no recibieron bien sus
iniciativas de reconstruccién.’ Después de la emergencia, la ciudadania cuestioné al
gobierno y se enfocé en la resolucién de problemas como la vivienda. Hubo movi-
lizaciones, se buscaron a los responsables, la gente pedia explicaciones sobre lo su-
cedido, en particular se avocaban al tema de los espacios de vivienda y trabajo. En
los barrios, colonias y unidades habitacionales afectadas por los terremotos donde
no habia organizaciones vecinales, surgieron, y en aquellas donde ya estaban orga-
nizados, se fortalecieron.”

As{ nacieron movimientos sociales que derivaron de la participacién social en
los grupos de damnificados. Estos canalizaron el rechazo hacia el régimen politi-
co y sefialaron algunos vicios del gobierno como la corrupcién y la incompetencia
para hacerse cargo de las victimas y los damnificados," también senalaron demandas
laborales, de vivienda y de cardcter politico.!? Entre otras cosas, se pedia la partici-

7 Jacqueline Peschard, “1994: voto y representatividad politica en la asamblea de representantes
del Distrito Federal’, en La transformacion politica en el Distrito Federal: la transformacion politico
electoral, antologia del diplomado en andlisis politico impartido por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso) al personal del Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2001.

8 Carlos Monsivais, No sin nosotros. Los dias del terremoto 1985-2005, México, Era, 2005.

9 Ejemplo de ello fue el descontento ante la declaracién del regente de la ciudad, Ramén Agui-
rre, del 21 de septiembre, en la que anuncié que no se reconstruirfan edificios derrumbados y en su
lugar se colocarfan zonas verdes, lo que impulsé a los grupos vecinales a defender su arraigo a las
colonias y barrios afectados.

10 Richard S. Olson y A. Cooper Drury, “Un-Therapeutic Communities: A Cross National
Analysis of Post-Disaster Political Unrest’, International Journal of Mass Emergencies and Disasters,
vol. 15, ndm. 2, 1997, pp. 221-238.

11 Carlos Monsivdis, op. cit., p. 9.

12 Ejemplo del primer caso fue el movimiento de las costureras; del segundo, el Movimiento
Urbano Popular (Mup), del cual derivan la Coordinadora Unica de Damnificados (cup) y la Asam-
blea de Barrios; y del tercero, el movimiento del Consejo Estudiantil Universitario (CEU) en la UNAM
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pacion de las organizaciones vecinales en la reconstruccién de la ciudad, indemniza-
ciones para los habitantes de las unidades habitacionales construidas y administradas
por organismos gubernamentales (Nonoalco-Tlatelolco y el multifamiliar Judrez), au-
mento salarial, derechos laborales (en particular para el caso de las costureras, acceso
a la salud y a la educacién publicas).”® También hubo exigencias de expropiacién de
predios y créditos accesibles a clases populares para la reconstruccién. En el movi-
miento fue importante el arraigo territorial y la lucha por no ser desplazados hacia las
periferias, como indicaban las tendencias urbanas y otros casos de desastre.

Si bien algunos analistas sugieren que los sismos “despertaron” a la poblacién
de la Ciudad de México y que con los temblores “florecié” la sociedad civil,** no
podemos reducir su existencia inicamente a la consecuencia del desastre. La crea-
cién de estos grupos politicos también tiene que ver con demandas sociales que se
habian hecho patentes desde las décadas de 1960 y 1970.

Desde la década de 1970 habia movimientos urbanos que aglutinaban a quienes
no tenfan acceso al mercado de vivienda formal,”® a quienes luchaban en contra de los
desalojos, a quienes peleaban por la regularizacién de predios y a quienes demanda-
ban la prestacién de servicios en zonas irregulares.’ Dichas organizaciones, ubicadas
principalmente en las periferias de la ciudad, crecieron a partir de las demandas de
los damnificados, particularmente grupos vecinales en defensa de la vivienda popular.

Los logros de la sociedad civil en términos de la atencién de la emergencia,
de la capacidad de organizacién de los damnificados y de la fuerza politica de los
diversos grupos generaron altas expectativas sobre la capacidad de gestién de la
“sociedad civil” Lo anterior dio pie al uso de nuevos discursos, como el de la go-
bernanza y el de la solidaridad, en los que se asumia una mayor participacién ciu-
dadana. Sin embargo, la ciudad no contaba con estructuras politico-electorales que
permitieran canalizar dicha participacién ciudadana.

y desde las agrupaciones partidistas se cre6 el Frente Democratico Nacional (FDN), que después fue
la base del Partido de la Revolucion Democréatica (PRD).

13 Alejandra Massolo, “Que el gobierno entienda, lo primero es la vivienda!’ La organizacién
de los damnificados’, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 48, nim. 2, Sismo: Desastre y Sociedad
en la Ciudad de México, 1986, pp. 195-238; Juan Brisefno y Ludka De Gortari, De la cama a la calle:
sismos y organizacion popular, México, CIESAS, 1987.

14 Carlos Monsivdis, op. cit.

15 Antes del sismo, el déficit oficial de habitacién en el Distrito Federal era de 800000 vivien-
das; 70% de la poblacion vivia con menos de 2.5 salarios minimos, con lo cual era précticamente
imposible que los sectores populares accedieran a la oferta de vivienda en el mercado inmobiliario
formal. Leslie Serna, Aquf nos quedaremos...! Testimonios de la Coordinadora Unica de Damnifica-
dos, México, ula, 1995.

16 A nivel nacional se creé6 en 1981 la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(Conamup) que aglutinaba diversas organizaciones vecinales de las periferias de algunas ciudades.
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Entre 1928 y 1997, los habitantes de la capital, la ciudad mds grande del pais, no
tenfan derecho a elegir a sus representantes locales, ni delegacional ni de la jefatu-
ra de gobierno de la entidad. El Distrito Federal estaba gobernado por un regente
designado directamente por el presidente de la Reptblica, sin la necesidad de un
respaldo por parte de los ciudadanos. En este sentido, no habia representatividad.
Se trataba de un puesto administrativo, nombrado en forma autoritaria y que mer-
maba los derechos civicos de la poblacién local.

Durante ese periodo, los canales de participacién ciudadana fueron minimos.
Durante el sexenio de Luis Echeverrfa (1970-1976) se promovieron probablemente
para paliar las criticas al gobierno derivadas del movimiento de 1968, las juntas de
vecinos, las asociaciones de residentes y los comités de manzana. Sin embargo, és-
tas no incidieron en la toma de decisiones, inicamente fungieron como estructuras
clientelares. Después, durante el sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982) se in-
corporaron el referéndum y la iniciativa popular como canales para la participacién
ciudadana, sin que éstas tuvieran mayor peso. Fue después de los sismos de 1985
que la participacion ciudadana tomé fuerza, impulsada por las movilizaciones ur-
banas. En este sentido, fueron importantes el Movimiento Urbano Popular (Mmup),
la Coordinadora Unica de Damnificados (cup) y la Asamblea de Barrios (AB), pues
lograron incentivar la participacién ciudadana, quitarle al pr1 la hegemonia de las
organizaciones locales e incidir en la politica urbana.”

Entre los lideres que se desarrollaron y consolidaron a partir de estos movi-
mientos estdn René Bejarano, Dolores Padierna, Marco Rascén y Javier Hidalgo,
quienes desde la cUuD y la AB se beneficiaron de la necesidad apremiante de vivien-
da en la Ciudad de México y, por medio de sus actividades, ganaron una posicién
ventajosa al interior del Partido de la Revolucién Democritica (PRD).

Entre los priistas de la época, también hubo quienes se beneficiaron. Carlos
Salinas de Gortari, como secretario de Programacién y Presupuesto en ese mo-
mento, se encargé de reunir los fondos de organismos internacionales para la re-
construccién; desde la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), Manuel
Camacho Solis y su secretario particular Marcelo Ebrard negociaron con los dam-
nificados y lograron consensos.'®

En sintesis, los sismos de 1985 abrieron la puerta a asociaciones y organiza-
ciones ciudadanas que en su conjunto configuraron a una sociedad civil. Esta pasé
de la atencién de la emergencia al cuestionamiento de la clase gobernante y a la
recuperacién de los derechos politicos y electorales de los ciudadanos del Distrito
Federal.

17 Alejandra Toscana, op. cit.
18 Jbid.
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La necesidad de lograr una mayor gobernabilidad, impulsar la participacién
ciudadana y garantizar sus derechos civiles llevo a la reforma politica del gobierno
del Distrito Federal.

El 10 de agosto de 1987 surgi6 por decreto la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, “un drgano de representacion ciudadana, con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno” Fue un periodo en
el que las capacidades legislativas de dicha instancia eran minimas.”® En 1994, des-
pués de afios de movilizaciones partidarias y ciudadanas, se transformoé en “érgano
de gobierno, con facultades legislativas que dejan de ser meramente reglamentarias
y se convierten en creadoras de ley para el Distrito Federal”*

En 1995 se promulgé la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal
(LrcDE). Con ello se abrid la eleccién mediante el sufragio directo de los consejeros
ciudadanos, quienes tenian algunas funciones ejecutivas en su ambito territorial:
gestionar, supervisar, evaluar y aprobar los programas de la administracién publica
del Distrito Federal. Los consejos ciudadanos sustituyeron al Consejo Consultivo
de la Ciudad de México y a las juntas de vecinos, que ante su poca relevancia, desa-
parecieron en 1996.%

En 1996, ante un nuevo decreto, la Asamblea de Representantes pasé a ser
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con lo cual, en lugar de represen-
tantes, se conforma por diputados.” A partir de sus trabajos, en 1997 se aprob6
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, se cred el Instituto Electoral del Distrito
Federal y el Tribunal Electoral del Distrito Federal. En 1998 se aprobé la Ley de
Participaciéon Ciudadana, la cual fue reformada en 2010.2* Con esta tltima se es-
tablecieron los comités vecinales, en sustitucién de los jefes de manzana y asocia-
ciones de residentes. Los comités serfan elegidos en cada barrio, colonia y unidad
habitacional mediante el sufragio, para fungir como vinculo entre los vecinos y
los érganos politico-administrativos con el fin de evaluar, informar y opinar so-
bre la gestién y actos de gobierno desarrollados en sus respectivas demarcaciones
territoriales.?

19 Arrigo Coen, “Historia’, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2017, [http://www.aldf.
gob.mx/historia-101-1.html], fecha de consulta: 2 de septiembre de 2017.

20 Arturo Alvarado y Diane Davis, “Participacién democratica y gobernabilidad en la Ciudad de
México: el reto del PRD en la transicién politica’, Estudios Socioldgicos, vol. 21, nim. 61, enero-abril,
2003, pp. 135-166.

21 Arrigo Coen, op. cit.

22 Alejandra Toscana, op. cit.

23 Arrigo Coen, op. cit.

24 Rosa Ynés Alacio Garcia (coord.), Crénica de una eleccion. El caso de los Comités Ciudada-
nos en el Distrito Federal, México, 1IcyTDE/UacM/ Tirant Lo Blanch Monografias, 2013.

25 Alejandra Toscana, op. cit.


http://www.aldf.gob.mx/historia-101-1.html
http://www.aldf.gob.mx/historia-101-1.html
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El afio 1997 fue un parteaguas en la vida politica del Distrito Federal pues sus
habitantes pudieron por primera vez elegir al jefe de gobierno capitalino, mediante el
voto libre, secreto y directo; a partir del afio 2000, también a los jefes delegacionales.
En enero de 2016 se publicé una serie de reformas y derogaciones en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, orientadas a culminar la transformacién estructural del Dis-
trito Federal. La ahora llamada Ciudad de México inicié entonces la legislacion de
una Constitucion politica local que antes no existia. En el sitio web del gobierno de
la ciudad destinado a la Constituciéon de la Ciudad de México se afirma lo siguiente:

La Constitucién cpmx es la nueva carta magna de la capital del pais, la més joven de
Latinoamérica y la més progresista e innovadora. Ademds de configurar a la Ciudad de
México como una entidad federativa y establecer su estructura, gobierno y organiza-
cién, otorga a las personas en nuestra ciudad un conjunto de derechos fundamentales
vanguardistas que reflejan nuestra historia e identidad capitalina.

Esta ley fundamental es un logro de la cooperacion politica, pero sobre todo, de la
participacién ciudadana. Cada garantia consignada en su texto responde a las aspiracio-
nes y la labor de las y los ciudadanos de nuestra capital, la Ciudad de México, la capital
de todas y todos los mexicanos.?

De manera paralela a estos procesos en el Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico) en el dmbito internacional reaparecen las ideas del “derecho a la ciudad”
en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Esta carta fue elaborada en 2005
después de una serie de reuniones del I Foro Social Mundial que tuvo lugar en 2001
y que articulé a movimientos populares, organizaciones sociales, redes de la socie-
dad civil, etcétera, unidos por el interés de construir “ciudades justas, democréticas,
humanas y sustentables”? Este es un instrumento para fortalecer los procesos, rei-
vindicaciones y luchas urbanas.?

La Carta esta basada en los preceptos de “solidaridad, libertad, igualdad, digni-
dad vy justicia social” y surge por la necesidad de dar solucién a las condiciones ac-
tuales de vida en la mayor parte de las ciudades de los paises empobrecidos. Estas
ciudades se caracterizan por

26 Gobierno de la Ciudad de México, Mi constitucién cpmx, [http://www.cdmx.gob.mx/cons-
titucion], fecha de consulta: 2 de septiembre de 2017.

27 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad 2005 [www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_
n5_2012_docl.pdf], fecha de consulta: 20 de agosto de 2017.

28 Victor Delgadillo Polanco, “El derecho a la ciudad en la Ciudad de México. ;Una retdrica
progresista para una gestién urbana neoliberal?”, Andamios. Revista de Investigacién Social, vol. 9, nim.
18, enero-abril, 2012, pp. 117-139; uacMm, México, [http://www.redalyc.org/pdf/628/62823326006.
pdf], fecha de consulta: 7 de julio de 2017.


http://www.cdmx.gob.mx/
http://www.cdmx.gob.mx/
http://www.cdmx.gob.mx/constitucion
http://www.cdmx.gob.mx/constitucion
http://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5_2012_doc1.pdf
http://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5_2012_doc1.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/628/62823326006.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/628/62823326006.pdf
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niveles de concentracién de renta y de poder que generan pobreza y exclusién, contri-
buyen a la depredacién del ambiente y aceleran los procesos migratorios y de urbaniza-
cidn, la segregacion social y espacial y la privatizacién de los bienes comunes y del
espacio publico. Estos procesos favorecen la proliferacién de grandes dreas urbanas en
condiciones de pobreza, precariedad y vulnerabilidad ante los riesgos naturales.?

La Carta abarca temas relativos al ejercicio de la ciudadania y a la participacién
en la planificacién, produccién y gestién de la ciudad; derecho al desarrollo econé-
mico, social, cultural y ambiental de la ciudad. Estos grandes temas incluyen, a su
vez, aspectos especificos como la vivienda: “Las ciudades, en el marco de sus com-
petencias, deben adoptar medidas para garantizar a todos(as) los(as) ciudadanos(as)
que los gastos de vivienda sean soportables de acuerdo a sus ingresos; que las vivien-
das retnan condiciones de habitabilidad, que estén ubicadas en un lugar adecuado y
se adapten a las caracteristicas culturales y étnicas de quienes las habitan”*®

Los gobiernos en el drea metropolitana, incluido el de la Ciudad de México, re-
conocen los derechos a la ciudad. El gobierno de la Ciudad de Méxco suscribié “La
Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad” en 2010, pero apoya la
realizacién de megaproyectos que de forma directa favorecen los negocios privados,
generan oposicién social y contribuyen a dividir la ciudad. La carta “sefnala que la
ciudad no es una mercancia, sino un espacio de desarrollo humano de interés colec-
tivo y con una funcién social, que abarca el suelo y todo régimen de propiedad del
suelo [...] Propone contribuir a la construccién de una ciudad incluyente, habitable,
justa, democrdtica, sustentable y disfrutable, fortalecer el tejido social y el ejercicio
de la ciudadania; y promover una economia urbana equitativa, incluyente y solida-
ria’}* pero la gestiéon urbana favorece y privilegia a los inversionistas privados, lo que
contribuye a profundizar las desigualdades sociales, econémicas y espaciales.

LA CONFIGURACION DE LA CIUDAD NEOLIBERAL

En la época de los sismos de 1985 también ocurrian otros procesos a nivel global,
nacional y local: la implementacién del modelo econémico neoliberal. En este apar-
tado se aborda como el modelo neoliberal que se impuso en México desdibujé al-
gunos de los logros obtenidos por las organizaciones de damnificados en torno a la
vivienda y a los derechos ciudadanos.

2 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad... op. cit.
30 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, art. x1v, fracc. 1.
31 Victor Delgadillo Polanco, op. cit. Hace un anélisis de la Carta.
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Ademas de las implicaciones sociales y politicas que tuvo el desastre, fue un
parteaguas en el desarrollo y consolidacién del modelo capitalista neoliberal. La
destruccion fisica del centro de la ciudad permitié un replanteamiento sobre el uso
del suelo urbano e hizo patente la competencia por el territorio entre grupos con
fuerza politica y econdémica.

Los sismos de 1985 ocurrieron en un contexto de crisis econdmica la cual habia
estallado tres afios antes. El pais se encontraba inmerso en un proceso caracteriza-
do por desequilibrios fiscales y por un gasto ptblico que habia aumentado mucho
mas que la recaudacion. El gobierno tenia fuertes déficits y la deuda publica era
impagable; las tasas de interés habian crecido a nivel internacional y los precios del
petrdleo habian disminuido. El ingreso per cépita cayé a un ritmo anual de 5% y la
inflacién alcanzé 100% anual.®?

En términos de vivienda, habia un déficit generado por el auge econémico de
mediados del siglo xx en el pais que llevé a un crecimiento demografico. La situa-
cién se agudizo en el Distrito Federal, donde entre 1950 y 1990 aparecieron, por un
lado, las ciudades perdidas, las colonias “paracaidistas” y los cinturones de miseria
y, por otro, casas en arrendamiento con altos costos, hacinamiento y habitaciones
inadecuadas,” muchas de ellas ubicadas en las colonias centrales de la ciudad.

Escalante califica los sexenios de Luis Echeverria y José Lopez Portillo (1970-
1982) como “los ultimos intentos del nacionalismo revolucionario”? La crisis de
este periodo se considera el producto de politicas ptblicas que ya no eran fun-
cionales. Escalante afirma que: “los setenta son ailos amargos, de inestabilidad,
desempleo y crisis econémica, afios de huelgas, manifestaciones violentas, em-
pobrecimiento masivo, anos de terrorismo, de exasperacion social, de tensién. La
seguridad, el animo confiado, optimista, de la posguerra desaparece y despunta un
mundo nuevo”® Si bien este dltimo comentario lo hace refiriéndose a la situacién
general de occidente, aplica de igual manera para México, pais, y México, ciudad.

La idea de que el modelo del Estado benefactor ya no funcionaba y la crisis de la
década de 1970 le abri6 la puerta al neoliberalismo, que poco a poco se imponia en
el mundo capitalista. Las experiencias de Ronald Reagan y Margaret Thatcher mar-
caron el liderazgo a nivel mundial, por su parte, el Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional desempefiaron un papel importante para su establecimiento

32 Carlos Elizondo y Blanca Heredia, “La instrumentacién politica de la reforma econémica:
Meéxico 1985-1999, en Zona Abierta, 90/91, 2000, p. 109.

33 José Luis Gonzélez Alcéntara, “El arrendamiento’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
ndm. 78, México, UNAM, 1993, [https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/
article/view/3133/3486], fecha de consulta: 3 de julio de 2017.

3¢ Fernando Escalante, op. cit. p. 112.

35 Fernando Escalante, op. cit. p. 93.
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en el tercer mundo. Ambas instituciones ofrecian créditos y programas de ayuda,
condicionados al compromiso de adoptar ciertas medidas econdmicas en la region,
conocidos como los “ajustes estructurales”?

Hablar de la ciudad neoliberal nos lleva a la definicién de un concepto que va
mads alld de un modelo econdémico, ya que su implementacion territorial implica
también un programa politico, establecido bajo un conjunto de creencias y valores
que han sido adoptados ampliamente por la sociedad; por ejemplo, que la burocra-
cia es ineficiente, que los funcionarios publicos son corruptos, que el sector priva-
do es menos vulnerable a esos vicios, que las reglas del mercado son mas objetivas,
justas, eficaces y eficientes, y que con ello hay menos riesgo de malos manejos y de
desperdicio de recursos.

De acuerdo con Fernando Escalante, el movimiento neoliberal no busca redu-
cir, sino transformar al Estado para que garantice el funcionamiento del mercado y
propicie su expansion. Entre sus principios basicos estd la preferencia de lo privado
ante lo publico y la reduccién del gasto publico a través de mecanismos como la
privatizacién, la desregulacion, la flexibilizacién y la apertura a los mercados inter-
nacionales. Los discursos que derivan de su argumentacién remiten continuamente
a la libertad, pero en el vocabulario neoliberal implica hablar de libre mercado y no
de condiciones que aplican a las personas.”

En otras palabras, la adopcién del modelo neoliberal implica priorizar las fuer-
zas del mercado para lograr una eficiencia econémica y desplazar a un régimen que
se enfoca en los ciudadanos y en donde la gente estd por encima de las ganancias
econémicas. En este sentido, como lo afirma Delgadillo, el modelo de la ciudad
neoliberal y el discurso del derecho a la ciudad son incompatibles.®®

En concordancia con los modelos econémicos neoliberales, el gobierno federal
se sinti6 en la necesidad de recortar el gasto publico, desincorporar las empresas
estatales y abrir la economia nacional al mercado privado nacional e internacio-
nal. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), iniciaron las reformas
o0 ajustes estructurales ya mencionados. El Estado se redujo para recortar el gasto
publico: a los estados y municipios les deleg6 funciones y competencias politicas
y administrativas, a la iniciativa privada lo relativo al mercado y otras funciones y
competencias politicas a la sociedad civil, la cual tuvo una participaciéon considera-
ble en la década de 1990 por medio de organizaciones no gubernamentales, funda-
ciones y asociaciones civiles.*

36 Ibid., p. 131.

37 Idem.

38 Victor Delgadillo Polanco, op. cit.
39 Alejandra Toscana, op. cit.
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Desde el punto de vista territorial, la destruccién ocasionada por los sismos le
abri6 la puerta a los especuladores e inversionistas inmobiliarios para recuperar el
alto valor del suelo del centro de la ciudad y utilizarlo en actividades més rentables.
Ello implicaba desalojar a las familias de bajos ingresos y expulsarlas a las periferias,
como Huehuetoca, en el Estado de México, a pesar de la fuerte oposicion de las or-
ganizaciones civiles y de los logros que, se dice, hubo en cuestién de participacién
ciudadana en la segunda mitad de la década de 1980.

Treinta afios después, la fisonomia del centro de la Ciudad de México es otra.
En el paisaje destacan las grandes marcas y no las vecindades; su renovacién
es producto de la inversién privada, el patrimonio histérico queda camuflado
con la imagen de la ciudad cosmopolita y, para promover el turismo, se organiza
un gran desfile para una escena de la pelicula de James Bond, entre otras cosas.
Otros ejemplos de estas trasformaciones son las de la Alameda Central, que con
su nuevo diseno arquitecténico se expulsé a sectores tradicionales que hacian
uso del parque, vendedores ambulantes, empleadas domésticas, albaiiles, para
abrir paso a turistas, burdcratas y deportistas; las colonias Roma, Condesa, Na-
poles y Narvarte, que se han caracterizado por el proceso de gentrificacion: la
expulsion de clases populares que da pie al ingreso de habitantes mds pudientes,
y con ellos, marcas globales y servicios para ciudadanos globales (edificios inteli-
gentes, cafeterias y tiendas de productos organicos, estéticas y gimnasios de lujo
que sustituyen antiguas casas y vecindades, comercios de barrio como sastrerias
y ferreterias, etcétera).

Desde los sismos de 1985 se han privatizado (o construido con inversion pri-
vada) las vias de comunicacién, se han concesionado las calles a empresas que
controlan el estacionamiento con parquimetros; los grupos vecinales gestionan
su propia seguridad, el comercio desplaza a la vivienda, a los espacios puiblicos y
a las dreas verdes, el negocio inmobiliario decide la forma y funcionalidad de la
gran urbe; los coches moldean las calles. En fin, una serie de acciones, que refle-
jan ampliamente la materializacién del proyecto capitalista neoliberal. En pala-

bras de Delgadillo:

En las dos dltimas décadas, la Ciudad de México se ha transformado en una urbe fisica
y socialmente fragmentada con una sociedad cada vez mds polarizada, que espacial-
mente se expresa en una urbanizacién expansiva, voraz y precaria, la terciarizacién y el
vaciamiento de sus dreas centrales, la recuperacion selectiva del patrimonio edificado,
la creacion de enclaves exclusivos de la poblacién de mayores ingresos, y en las extensas
periferias urbanas precarias y carentes de servicios e infraestructura donde se hacinan
los pobres. Este desarrollo urbano exclusionista es conducido por la l6gica del mercado
inmobiliario. Por su parte, las politicas urbanas del GDF no sélo resultan muy limitadas
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para confrontar las tendencias de fragmentacién urbana, sino que a su manera contri-
buyen a profundizar los procesos de segregacién urbana y social.®

El contflicto territorial por el valor del suelo del centro de la ciudad viene de me-
diados del siglo xx. Desde entonces, habia interés en aprovechar la localizacién del
Centro Histérico y, en concordancia con la logica del mercado, darle un uso mads
rentable al suelo. Esto implicaba la reubicacién de los pobres que residian ahi* y
entre finales de la década de 1950 y 1985 hubo varios intentos de mandar a las cla-
ses populares a la periferia.*?

René Coulomb sefala que, de manera paralela, entre 1976 y 2006 “se llevaron
a cabo 25000 acciones de vivienda en el Centro Histérico, mediante programas de
rehabilitacién de viviendas existentes, de sustitucion de viviendas excesivamente
deterioradas o de adquisicién de sus viviendas por parte de los inquilinos”; sin em-
bargo, “el nimero total de viviendas del centro histérico de la Ciudad de México
iDisminuyé en 14920 unidades entre 1970 y el ano 2000!"*

40 Victor Delgadillo Polanco, op. cit. p. 130.

41 Martha Schteingart, “La divisién social del espacio en las ciudades’, Perfiles Latinoamerica-
nos, num. 19, 2001, pp. 59-76.

42 Diversos autores han sefialado casos concretos que dan cuenta de estos cambios, que entre
otras, implicaron la desaparicién de colonias y barrios populares. En 1958, 210 familias fueron ex-
pulsadas del edificio El Buen Tono; entre 1960 y 1964 quitaron a quienes vivian en la zona de los
traspatios de los ferrocarriles para construir la Unidad Habitacional Nonoalco-Tlatelolco. Ambos
casos con el argumento de sustituir vivienda de la Herradura de Tugurios por condominios; René
Coulomb, “Impacto Urbano del Programa Renovacién Habitacional Popular” en Priscilla Connolly,
Emilio Duhau y René Coulomb (coords.), Cambiar de casa pero no de barrio. Estudios sobre la re-
construccion en la Ciudad de México, México, CENVI/UAM-Azcapotzalco, 1991, pp. 19-178. Tam-
bién se cuenta la destruccion del barrio “La Candelaria de los Patos” y el traslado de su poblacién
a unos multifamiliares del mismo nombre (el desplazamiento de 10 mil familias para la construc-
cién de los ejes viales 1 y 2 norte [1972-1982]), a unos terrenos donde pudiesen autoconstruir sus
viviendas; Manuel Aguilera, “Ensayo introductorio’, en 20 aios después. Los sismos de 1985, Mé-
xico: PUEC-UNAM, 2005, pp. 21-55. Y el intento de desalojar a las vecindades deterioradas de la
zona Centro y el enfrentamiento con las organizaciones vecinales locales, entre otras de la colonia
Guerrero, la Ciudadela y Tepito. En la misma linea estaba el Programa de Ordenamiento Urbano y
Proteccién Ecoldgica (1984) para el Distrito Federal, que no logré implementarse por resultar ob-
soleto ante los sismos; Felipe de Jesis Moreno Galvén, El Movimiento Urbano Popular en el Valle
de México, México, uaM-Xochimilco, 2013.

43 René Coulomb, “Regeneracion urbana y habitabilidad en los centros de ciudad. Lo aprendido
en ciudad de México’, Encuentro Latinoamericano sobre centros histdricos, San Salvador, 5-6 de mayo
de 2009, [https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/41830209/ Regeneracin_urbana_y_
habitabilidad_en_lo20160131-3247-11wf78b.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53U-
L3A&Expires=1504389111&Signature=r6P6wsohu25b5cHNZSSwSM%2BAgu0%3D&respon-
se-content-disposition=inline%3B%20filename%3DRegeneracion_urbana_y_habitabilidad_en_l.
pdf], fecha de consulta: 7 de octubre de 2009.
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No fue sino hasta 1991 que reaparecen los créditos para vivienda y se reinicia la
construccién de condominios privados.** Entonces, en concordancia con la légica
neoliberal, la gente pasé de tener derecho a la vivienda a tener derecho al crédito.

Durante este periodo hubo diversas iniciativas politicas que contribuyeron al
proceso. Por ejemplo, las politicas ptblicas orientadas a la renovacién habitacional,
entre las cuales se encuentra, antes de los sismos, la sustitucién de la vivienda tugu-
rizada por edificios de departamentos en condominio (1972-1985) y, después de los
sismos, los programas de reconstruccion (1985-1987), el programa de adquisicién
de inmuebles de alquiler, el Programa de Regeneracién Integral del Centro Histéri-
co (1997-2001) y el programa Regreso a la Ciudad Central (2001-2006).*

Para la renovacién urbana de la ciudad postsismo fue importante la derogacion
de las rentas congeladas que contribuy a insertar al circuito del mercado inmobi-
liario las viviendas que se habian regido bajo esa iniciativa. De acuerdo con Pradilla,
a principios de la década de 1990 se hicieron reformas encaminadas a “la desregula-
cién, la proteccion del propietario y la elevacién de la rentabilidad del sector” de la
vivienda,* las cuales, de acuerdo con Martinez, se concretaron en la desaparicién
de las rentas congeladas en enero de 2002.*

De acuerdo con un articulo de la revista Proceso, publicado en diciembre de
1984, antes del sismo, en la Camara de Diputados ya se estaba discutiendo una se-
rie de reformas para la desaparicion de las rentas congeladas, éstas obedecfan a un
decreto de 1948 que contemplaba 120250 viviendas. Francisco Saucedo, un vecino
de la Unién de Colonos de la Colonia Guerrero y que serfa una figura clave en el
movimiento de los damnificados, argumentaba que dichas “reformas suprimian,
de hecho, toda defensa de los inquilinos, creaban nuevas formas de control y se
otorgaban mds facilidades a los propietarios para los desalojos”*

Aunado al tema de vivienda, hubo politicas publicas para la transformacién del
Centro Histérico orientadas a instancias del sector privado y empresarial. En este

44 José Luis Gonzdlez Alcdntara, op. cit.

45 Anavel Monterrubio, “Politicas habitacionales y residencialidad en el Centro Histérico de la
Ciudad de México’, Argumentos, nim. 24 (66), 2011, pp. 37-59, [http://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S018757952011000200003&Ing=es&tlng=es], fecha de consulta: 2 de
julio de 2017.

46 Emilio Pradilla, “Reforma inquilinaria, libre mercado y derechos de los inquilinos’, Ciudades,
num. 20, octubre-diciembre 1993, Puebla, RNIU.

47 Alejandra Martinez, “Desparecen las rentas congeladas’, El Universal, 31 de diciembre de 2001,
[http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/38913.html], fecha de consulta: 3 de septiembre de 2017.

48 Redaccién, “En lugar de ley inquilinaria, reformas para acabar con las rentas congela-
das’, Semanario Proceso, 15 de diciembre de 1984, [http://www.proceso.com.mx/140128/en-lu-
gar-de-ley-inquilinaria-reformas-para-acabar-con-las-rentas-congeladas], fecha de consulta: 3 de
septiembre de 2017.
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sentido, en diciembre de 1990 se cred el Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad
de México. Segun el sitio web de dicha instancia:

Dentro de los principales fines de este Fideicomiso se encuentra el promover, gestionar
y coordinar ante los particulares y las autoridades competentes la ejecucién de acciones,
obras y servicios que propicien la recuperacién, proteccién y conservacion del Centro
Histérico de la Ciudad de México, asi como el disefiar acciones y proyectos especificos
para el mejoramiento del mismo, promoviendo su ejecucién y financiamiento.*

En materia legislativa se instrument¢ el Bando 2, impulsado por Andrés Manuel
Lépez Obrador en 2001, con la intencién de regular el crecimiento urbano. Este fue
importante para frenar la extensién de la ciudad sobre el suelo de conservacién y
las zonas de recarga de los mantos acuiferos, evitar el crecimiento desordenado e
incrementar la densidad de poblacion en las delegaciones centrales (Cuauhtémoc,
Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza), especialmente de pobla-
cién de sectores populares (bajo su lema de campana “los pobres primero”), y al
facilitar el acceso a la vivienda en esa zona. Sin embargo, los resultados del Bando
2 no fueron los esperados, la mayor parte de las viviendas construidas en las dele-
gaciones no fueron para clases populares® y, por el contrario, el suelo se encarecié
exponencialmente.

A pesar de que dicho bando restringe el crecimiento del drea urbana hacia las
delegaciones del sur, 17 afios después de su promulgacion, el paisaje urbano de esos
territorios se ha llenado de graas y grandes desarrollos inmobiliarios; nuevos edi-
ficios que hacen patente la verticalizacion de la ciudad y, como consecuencia, los
pobres fueron los primeros, pero en tener que salir de las delegaciones centrales de
la ciudad hacia las periferias conurbadas, donde el suelo y la vivienda valen menos.

Treinta y dos afios después, un nuevo gran sismo ocurre el 19 de septiembre
de 2017, en un momento cercano a las elecciones de 2018. De nuevo hay grandes
dafios materiales y humanos, sin embargo, la cantidad de muertos y de construc-
ciones colapsadas es menor. Se notan algunos avances y retrocesos en el manejo de
emergencias.

Al mismo tiempo, se hace patente la capacidad de organizacién y la desorga-
nizacién. Hay un fuerte cuestionamiento por parte de la sociedad civil al gobierno

49 Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México, Acerca del Fideicomiso Centro Histo-
rico de la cpmx, 2017, [http://www.centrohistorico.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de], fecha de
consulta: 3 de septiembre de 2017.

50 Sergio Flores y Eftychia Bournazou, “El Bando 2: balance de una politica de reestructuracién
urbana en el Distrito Federal’, en Alicia Ziccardi (coord), Ciudades de 2010: entre la sociedad del
conocimiento y la desigualdad social, México, UNAM, 2012, pp. 238-275.
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y a sus instancias. Se habla de inoperancia, ineficiencia, bloqueos al trabajo civil e
incluso abusos en el manejo de la ayuda. También el papel que desempenaron las
televisoras fue controversial. En esta ocasidn, el uso de las nuevas tecnologias des-
empeifia un papel importante en la comunicacién, la organizacién y el rescate.

La ciudad neoliberal queda reflejada. Los damnificados no son los mismos gru-
pos sociales que en 1985. Seguramente generara otras formas de organizacién. De
momento se cuestiona el impulso al desarrollo inmobiliario en la ciudad central y
la corrupcidn asociada a la construccién. Las consecuencias estan atn por verse.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

El desastre de 1985 en la Ciudad de México agudizé la crisis econémica y evidencid
la ineficiencia del gobierno para hacer frente a la emergencia. Ello dio pie al descon-
tento social y al incremento de la organizacién de la oposicién.

Con la destruccién de edificios se facilité la reapropiacién territorial de los es-
pacios centrales por parte del capital bajo una légica de economia de mercado.

Los sismos no causan ni el proceso democratizador ni la consolidacién de la
ciudad neoliberal. Sélo detonan procesos que de todas formas se estaban gestando
y tal vez hubieran tardado mds tiempo.

A pesar de los logros que tuvieron las organizaciones civiles, a treinta afos de
distancia es mas facil observar la consolidacién de la ciudad neoliberal y el descon-
tento social que la participacién de la sociedad civil en las decisiones y en la gestién
de la capital del pais. Las luchas de la década de 1980 no derivaron en una cultura
politica mas incluyente, sino en el desarrollo de lideres y el fortalecimiento de los
grupos de poder al interior de los partidos politicos.

En este sentido, el fortalecimiento del sistema de representacién ciudadana y
los avances en materia legislativa no implican necesariamente una ciudad mas in-
cluyente, progresista ni participativa. En concordancia con procesos nacionales y
globales, el neoliberalismo avanza sobre el territorio local imponiendo sus valores,
dindmicas y jerarquias. Con base en lo anterior, queda cuestionar si los avances en
materia de participacion ciudadana han quedado opacados ante el neoliberalismo
o si el proceso democratico es mas simulacién que realidad.






UN GOBIERNO METROPOLITANO
PARA EL VALLE DE MEXICO: éUTOPIA O REALIDAD?
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INTRODUCCION

Dos DE LOs grandes retos de la Ciudad de México (cbMX) son su aumento pobla-
cional y la creciente conurbacién con los estados vecinos del norte (Hidalgo), del
oeste (Querétaro y Michoacdn), del sur (Guerrero y Morelos), del sureste (More-
los y Puebla) y del este (Tlaxcala y Puebla) y, principalmente, la correlacién “mul-
tipolar” con el Estado de México. El desafio de la nueva organizacién federal y sus
leyes en la materia serd la regulacion de la megalépolis que se ha formado en la
llamada Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm).! Esta zona comprende

* Egresada de la licenciatura en Politica y Gestién Social de la uam-Xochimilco.

#* Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura de la uaMm-Xochimilco.

116 delegaciones de la Ciudad de México (Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Co-
yoacén, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapala, La Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tléhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, Xochimilco); un municipio
de Hidalgo (Tizayuca) y 59 del Estado de México (Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atiza-
pan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de Berriozabal, Cocotitldn, Coyotepec,
Cuautitldn, Cuautitlin Izcalli, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacén, Ecatepec
de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco,
Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de Judrez, Nezahualcéyotl, Nextlalpan,
Nicolds Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las Pirdmides, Tecdmac,
Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacdn, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
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las 16 delegaciones (préximamente alcaldias) de la Ciudad de México, un munici-
pio de Hidalgo y 59 del Estado de México. Con 29 millones de habitantes y un drea
de 7854 km?? la regién representa una de las mayores aglomeraciones humanas
del planeta.

La zmvM impone un reto al federalismo mexicano debido a que los limites de
la geografia politica de estos tres estados (cpmx, Estado de México e Hidalgo) no
pueden contender individualmente con los requisitos de servicios y convivencia
para sus ciudadanos. Entre los asuntos de urgente resolucién se encuentran los
asentamientos humanos, la proteccién al ambiente, la preservacion y restauracién
del equilibrio ecoldgico, el transporte, el transito, agua potable y drenaje, recolec-
cién, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica, entre los
mas importantes.

Cabe decir que una de las particularidades del fenémeno metropolitano tie-
ne que ver con la naturaleza de sus problematicas, puesto que, al ser tan diversas
y ocurrir en unidades politico-administrativas distintas, pocas veces se encuen-
tran mecanismos uniformes y eficaces para abordarlas. Por ello, la cuestion prin-
cipal tiene que ver con la pregunta de cémo resolver tales problemdticas, por
medio de acciones o mecanismos conjuntos entre unidades territoriales con for-
mas de organizacion politico-administrativas asimétricas. Asi surge la necesidad
de la coordinacién o gestién metropolitana, que se entiende como la capacidad
que tienen los actores involucrados en este espacio urbano, para buscar los in-
centivos hacia la cooperacién, coordinacién y asociacidn, que subsanen no sélo
la fragmentacién institucional sino que también se dirijan hacia la gobernanza
metropolitana.?

En el caso particular de la zmvM —quiza el ejemplo mas representativo y com-
plejo en cuanto al estudio de zonas metropolitanas en el pais— lo encontramos en
que la coordinacién metropolitana se ha desenvuelto bajo una dindmica comple-
ja, marcada por diversos aspectos que van desde las limitaciones impuestas por la
conformacién del Estado mexicano bajo un sistema de gobierno federal centralizado,

Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tonanitla, Tul-
tepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbén y Zumpango), Inegi, “Sistema para
la consulta del cuaderno estadistico de la Zona Metropolitana del Valle de México’, 2011, [http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/cezm11/estatal/default.htm], fecha de consul-
ta: 18 de octubre de 2017.

2 Inegi, “Sistema para la consulta del cuaderno estadistico de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México 20117 [http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/cezm11/estatal/de-
fault.htm], fecha de consulta: 28 de diciembre de 2016.

3 Alberto Arellano Rios, La Coordinacion metropolitana en el sistema federal. Experiencias y
trazos institucionales, El Colegio de Jalisco, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Lerma,
Meéxico, 2016, p. 17.
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donde el tema principal es la distribuciéon de funciones o competencias entre los
dos 6rdenes federal y local y que, cabe decir, ha sido motivo de debate y confusién
sobre qué le corresponde hacer a quién, y hasta dénde se tiene facultad dentro de
la ley para actuar o no. Por otra parte, el tema de la tension entre los intereses eco-
némicos y politicos al interior de la zMvM, por su estatus e importancia como me-
gaciudad a nivel global.*

La idea de un gobierno metropolitano surge ante la pregunta sobre cual es el
modelo que puede contribuir a mejorar las condiciones de las metrépolis. En este
sentido, el debate actual sobre los posibles alcances de un gobierno metropolitano
para la zmvM apunta hacia dos cuestiones principales: la primera tiene que ver con
la dificultad en términos constitucionales para su existencia, ya que la carta mag-
na establece que no puede existir autoridad intermedia entre los municipios y el
Estado y, por otra parte, la autonomia municipal establecida en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que se ha ocu-
pado en muchas ocasiones como pretexto, por parte de las entidades integrantes
de esta zona, para evadir la coordinacién, en el sentido de que los municipios inte-
grantes no quieren perder la autonomia que supone la conformacién de un ambito
de gobierno metropolitano.

De una forma mds amplia, Borja y Castells® plantean que en el andlisis de la
gestidn y el gobierno de las dreas metropolitanas los problemas mds frecuentes
suelen ser:

1) La reticencia de los municipios que forman parte de la aglomeracion urbana a perder
su autonomia a favor de una instancia superior; 2) Resistencia por parte de niveles su-
periores de la administracién a la existencia de un organismo metropolitano de dmbito
amplio (regional); 3) La proliferacion de organismos administrativos que son percibidos
como un aumento de la burocracia y del gasto publico; 4) El déficit democrético, pues
no existe ni se da la participacién ciudadana; 5) Definir el dambito metropolitano en un
sentido amplio (regional) y restringido (a la aglomeracién urbana); 6) Conciliacién con
el principio de la eficacia de los servicios con el de la presentacién de los mismos al ni-
vel més préximo del ciudadano; 7) La necesidad de conciliacién de los intereses de los
multiples actores publicos y privados que intervienen en el territorio metropolitano, y
8) Insuficiencia de recursos financieros.®

4 Ernesto Soto Reyes Garmendia, “México, Federalismo, Democracia y el paradigma del Distri-
to Federal” en Repuiiblica, Federalismo e identidad nacional, México, UAM/EON, 2011.

5 Jordi Borja y Manuel Castells, “El gobierno de la ciudad metropolitana’, en Local y global, la
gestion de las ciudades en la era de la informacién, México, Taurus, 2006, pp. 283-315.

6 Ibid., pp. 283-315.
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Aunado a esto, encontramos que en el caso de México, el tema de la coordi-
nacién metropolitana ha estado sujeto a enfoques mds orientados a propuestas de
politica publica los cuales, como sefala Alberto Arellano, evaden el problema de
fondo: discutir el tema del federalismo —por qué, cudles y como se dan las compe-
tencias, facultades exclusivas y concurrentes o residuales de las partes constitutivas
del Estado—; la descentralizacion—en términos administrativos como el proceso
en el plano de la eficiencia y mejores criterios instrumentales en el poder de man-
do—; y la democratizacién —como proceso politico que busca distribuir mejor el
poder a un mayor niimero de actores e instituciones.”

Los aspectos anteriores han limitado las posibilidades de constituir poderes a
escala metropolitana, aunque eso no significa que no puedan existir otras brechas
de oportunidad para atender la problemdtica, como la creacién de otras figuras
como consejos, institutos o parlamentos metropolitanos.

ANTECEDENTES

Haciendo un recuento breve, el proceso de metropolizacién en el Valle de Méxi-
co inicié a partir de la década de 1950, cuando la poblacién de la ciudad comenzd
a rebasar sus limites territoriales y expandirse principalmente al norte y oriente,
ocupando los municipios colindantes del Estado de México, sitios donde se despla-
zaron las actividades industriales anteriormente establecidas en la ciudad (munici-
pios como Naucalpan o Tlalnepantla),® para continuar con los demds municipios
conurbados, hasta alcanzar los 59 del Estado de México y uno de Hidalgo (Tizayu-
ca) que actualmente conforman la zmvm.

Esta dindmica extensiva de la ciudad hacia la periferia tuvo que ver con la au-
sencia o inaplicacién de instrumentos de planeacién para el ordenamiento terri-
torial y el crecimiento urbano. Esto derivé en un creciente descontrol e incluso
en el posterior rebasamiento de la problemética sobre los incipientes intentos de
regulacién que se pusieron en marcha en la década de 1970, con la aparicién de la
Coordinacién Metropolitana del Valle de México, a la par de la Ley General de
Asentamientos Humanos en 1976. En la misma década, aparecieron diversos ins-
trumentos programaticos, como la Comisién de Conurbacién del Centro del pais,
el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada (Pozc) y también figuras como el
Consejo del Area Metropolitana del Distrito Federal y el Estado de México y la

7 Alberto Arellano Rios, op. cit., p. 19.

8 Enrique Cervantes Sdnchez, “El Desarrollo de La Ciudad De México’, omNI4, afio 4, num. 11,
junio de 1988, pp. 8-16, [http://www.posgrado.unam.mx/publicaciones/ant_omnia/11/], fecha de
consulta: 22 de agosto de 2017.
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Secretaria General de Coordinacién Metropolitana (sGcm) cuyas labores se enfo-
caron en resolver problemaéticas especificas como el transporte del drea metropo-
litana de la Ciudad de México, la contaminacién ambiental, la disposicién final de
residuos sélidos y la seguridad publica.

Otro intento lleg6 veinte afios después, en 1995, con la firma de un conve-
nio de Coordinacién, que dio lugar a la creacién de la Comisién Metropolitana
de Asentamientos Humanos (Cometah) en la cual participaron conjuntamente el
gobierno federal y los gobiernos del Distrito Federal y el Estado de México. Pos-
teriormente, se aprob¢ el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del
Valle de México (pozmvMm), publicado el 1° de marzo de 1999 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Pese a la existencia de acuerdos para abordar la problemética metropolitana en
el Valle de México, el hecho es que cada entidad se ha encargado de crear sus pro-
pios instrumentos normativos para abordar el fenémeno metropolitano. A partir
de concepciones y estructuras administrativas distintas, ya que cada estado cuen-
ta con estructuras gubernamentales y normatividades propias, asi como visiones,
prioridades y recursos diferentes. Por ejemplo, la Ciudad de México creé la Ley de
Desarrollo Metropolitano en 2008 y la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral en el 2010. La primera tuvo como propdsito establecer los lineamientos y las
bases generales de la planeacién estratégica y la adecuada coordinacién entre los
diferentes 6rdenes de gobierno que interactuaban en el drea metropolitana del Dis-
trito Federal y su vinculacién con la zMvM y con la Regién Centro del Pais (RCp).
La segunda tuvo como objetivo la planeacién del desarrollo urbano con proyeccio-
nes del crecimiento poblacional de la ciudad, la sustentabilidad y los derechos de
sus habitantes en materia de suelo urbano, vivienda, calidad de vida, infraestruc-
tura urbana, transporte, los servicios ptblicos, al patrimonio, entre otros. Esta ley
ofrecié una solucién al fenémeno de conurbacién similar a la de la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH) y asumid, en buena medida, las perspectivas de la
figura juridica de las conurbaciones y sus mecanismos de coordinacién voluntaria
como esquema bdsico para enfrentar la problemdtica metropolitana.

En lo que respecta al Estado de México, como parte de la organizacién admi-
nistrativa, el 13 de septiembre de 1997 se cred la Comisién de Desarrollo Metropo-
litano del Estado de México, mediante la cual se buscé superar criterios sectoriales
al abordar las politicas pablicas desde una perspectiva regional, pero sélo como un
6rgano de coordinacién entre el Gobierno del Estado de México y los 28 munici-
pios conurbados a la Ciudad de México, lo que limitaba su alcance.

Finalmente, en el estado de Hidalgo se creé en 2007 la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial junto con programas de
ordenamiento territorial, consejos metropolitanos como instancia de participacion,
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consulta y opinién; también se articularon programas y presupuestos ptblicos. En
2009 se cred la Ley de Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano del Estado
de Hidalgo, en la que se establecieron los lineamientos generales de coordinaciéon y
planeacion estatal estratégica para el desarrollo metropolitano, asi como una ade-
cuada coordinacién entre los 6rdenes de gobierno que interactiian en las zonas
metropolitanas.’

A nivel federal, se suman las reformas y modificaciones a los articulos relacio-
nados con el ordenamiento territorial y urbano, entre los cuales destacan:

« Elarticulo 27° (cPEUM), donde se faculté al Estado para dictar las medidas ne-
cesarias para ordenar los asentamientos humanos.

«  Elarticulo 73° (cpEUM) que faculté al Congreso Federal para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia el gobierno federal y los gobiernos locales.

+ Elarticulo 115° (cPEUM) donde se establecié que los estados y municipios, en
el ambito de sus competencias, expedirian leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en lo que se refiere a centros urbanos.'°

o Elarticulo 122 constitucional, donde se define la naturaleza juridica de la Ciu-
dad de México y se establece la coordinacién y creacién de entidades me-
tropolitanas en materia de planeacién y servicios publicos, ademds en zonas
metropolitanas interestatales, el Congreso de la Unién tendria una participa-
cién mds activa.'

De lo anterior podemos desprender que la zMvM no enfrenta la ausencia de me-
canismos para la solucion de sus principales probleméticas, mas bien, existe una so-
brerreglamentacion no siempre aplicada. Hay una fragmentacién de institutos sin un
solo instrumento capaz de acoplarse a las realidades normativas e institucionales de
todos los estados conurbanos. Una hipétesis de trabajo es que tal fragmentacion tiene
que ver con la poca libertad que deja la Constitucion federal para que las entidades
y municipios metropolitanos puedan asociarse en proyectos que aseguren la eficaz
prestacién de servicios publicos; todo ello producto de un federalismo centralizado
existente en el pafs. La carta magna sélo abarca la coordinacién metropolitana en los
articulos 115, fraccién vi, sobre el municipio libre, y articulo 122, inciso g, cuya actual
reforma faculta de manera méds especifica al gobierno de la Ciudad de México en ma-
teria de coordinacién metropolitana, como veremos a continuacién.

9 Programa Universitario de Estudios Sobre la Ciudad (PUEC), Plan de Ordenamiento Territo-
rial de la Zona Metropolitana del Valle de México (Pozvm), México, UNaMm, 2011, p. 8.

10 bid., p. 2.

11 Alberto Arellano Rios, op. cit., p. 56.
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LA LEGISLACION METROPOLITANA

Primero, el articulo 115, fraccién vi, establece que

Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Fe-
deraciodn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.'

Por otra parte, encontramos los lineamientos planteados en el articulo 122
constitucional, donde se establece lo concerniente a la Ciudad de México y su na-
turaleza juridica. Antes de su reforma en el ano 2016, este articulo establecia que la
distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades loca-
les del Distrito Federal se sujetarfan a las siguientes disposiciones:

Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y
de éstas con la federacién y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccién vi1 de esta Constitucién, en materia de asentamientos humanos; proteccién al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable
y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposiciéon de desechos sélidos y seguridad puibli-
ca, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.”

Asimismo, sefialaba que por medio de las comisiones metropolitanas se es-
tablecerian:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a
las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucién
y operacion de obras, prestaciéon de servicios publicos o realizacién de acciones en
las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado.

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisio-
nes, las funciones especificas en las materias referidas, asf como para la aportacién co-
mun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion.

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115, [http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf], fecha de consulta: 10 de mayo de 2017.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122 (anterior a la reforma
de 2016), México, Porrta, 2007, pp. 145-157.
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¢) Las demds reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las zo-
nas conurbadas, prestacidon de servicios y realizaciéon de acciones que acuerden los
integrantes de las comisiones.'

Ahora bien, como ya se menciond, estos lineamientos se modificaron en el
marco de la actual reforma politica de la Ciudad de México, publicada el 29 de
enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, en la que se transita de Distri-
to Federal a una entidad de naturaleza sui generis denominada Ciudad de México;
auténoma en todo lo concerniente a la organizacién de su régimen interior. Con
este cambio, vino también la creacién de una Constitucién propia, la primera en
su historia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de febrero de 2017,
y que entrard en vigor el 17 de septiembre de 2018. Dicha reforma constitucional
dio lugar a algunos cambios en cuanto a la coordinacién metropolitana de la ciu-
dad, que en el articulo 122 reformado, apartado c, prevé lo siguiente:

La Federacién, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y los
Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, establecerdan mecanismos
de coordinacién administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacion de servicios publicos, en términos de la ley que
emita el Congreso de la Unién [...] Dicha ley establecera las bases para la organizacién
y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acor-
dar las acciones en materia de la ley que emita el Congreso de la Unién."

Dicha reglamentacién comprende los dmbitos territoriales, los compromisos y
la coordinacidn entre las partes integrantes de dicha region:

a) La delimitacién de los dmbitos territoriales y las acciones de coordinacién para la
operacion y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance metropolitano.

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de recursos a
los proyectos metropolitanos.

¢) La proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas y de
prestacion de servicios publicos.!®

14 Jpid., pp. 145-157.

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122 (después de la reforma
de 2016), [http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470989&fecha=05/02/2017], fecha de con-
sulta: 14 de julio de 2017.

16 Idem.
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En este sentido, en el articulo 122 reformado se avanza hacia un federalismo
cooperativo que sirve de modelo para otras regiones intermunicipales e interesta-
tales en el pais.

LOS DEBATES METROPOLITANOS DEL CONSTITUYENTE

La Ciudad de México funciona como nucleo central de actividad al interior de la
zMVM. De acuerdo a un estudio de movilidad realizado por el Inegi, diariamente
vigjan a la coMmx aproximadamente 1720145 personas, provenientes del Estado de
México, Hidalgo y Morelos, por motivos laborales o de estudios.'” Por lo anterior, y
con las facultades que en materia metropolitana tiene actualmente el gobierno de la
ciudad, éste deberfa convertirse en el promotor de un eje articulador para hacer mas
efectivos los mecanismos de coordinacién metropolitana en la zmvm. Este propé-
sito se vio reflejado en el trabajo de los legisladores constituyentes de la Ciudad de
Meéxico al momento de traducir en la Constitucién Politica de la Ciudad de México
(crcpmx) los preceptos del articulo 122 de la cPEUM.

El esfuerzo constituyente para la Ciudad de México resulté extraordinario; en
particular si consideramos los avatares histéricos para lograrlo. Si analizamos un
poco la discusién que se dio en torno a este tema durante los trabajos de la Co-
misién de Desarrollo Sostenible de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
Meéxico (encargada de darle forma al articulo 19 de la cpcpmx) titulado: “Coordi-
nacién metropolitana y regional, y planeacién democratica’, observamos que gran
parte del debate sobre cémo dotar de atribuciones y funciones en la practica a las
autoridades capitalinas, sin contravenir lo ya establecido sobre coordinacién me-
tropolitana en la Constitucién Federal y en previsién de la Ley de Coordinacién
Metropolitana que serd emitida por el Congreso de la Unién. Las discusiones en
esta comision dieron forma a la redaccién final del articulo sobre coordinacién
metropolitana para la ciudad. Entre las propuestas presentadas se recogieron las
del Partido Verde y las de los diputados constituyentes Alejandro Chanona (Mo-
vimiento Ciudadano), René Cervera (pr1), Lorena Marin (Pr1), del diputado César
Camacho (pri1), del diputado Manuel Oropeza (PrRD), Jests Ortega (PrD), Patricia
Ruiz (Morena), Jaime Cardenas (Morena)'® como parte del proyecto alterno, del

17 Sandra Herndndez, “Entran al DF més de los que salen para estudiar o trabajar’, El Universal,
1 de enero de 2016, [http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2016/01/1/entran-al-df-
mas-de-los-que-salen-para-estudiar-o-trabajar], fecha de consulta: 22 de agosto de 2017.

18 Integrantes de la Comisién de Desarrollo Sostenible y Planeacién Democratica de la Asam-
blea Constituyente de la Ciudad de México, [http://sitl.diputados.gob.mx/LXIIIcomisiones.pdf_
leg/], fecha de consulta: 1 de septiembre de 2017.
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diputado Jests Ramirez, ademads, se recibieron propuestas de varias personas y
fundaciones; del ciudadano José Luis Luege, Edgar Avilés y otros més; de la Asam-
blea Legislativa e investigadores especialistas en el tema como René Coulomb y
Roberto Eibenchutz.”

Tres ejes marcaron los debates del constituyente en materia de coordinacién
metropolitana:

1) Elcontenido social de la coordinacién metropolitana fue el primer eje del debate.
El diputado Radl Bautista propuso un par de adiciones cuyo contenido expresa-
ba que la Ciudad de México participaria corresponsablemente con el objetivo de
disminuir la polarizacién y desigualdad social de la metrépoli y mejorar las con-
diciones de habitabilidad, de calidad de vida mediante la produccién social del
hébitat, el manejo del desarrollo sustentable y la participacién de la ciudadania.
A pesar de que las propuestas del diputado Cervantes permearon los debates, en
particular en lo referente a las consecuencias sociales de la coordinacién metro-
politana, ésta no fue incluida en la redaccién final de articulo.

2) Otro asunto que estuvo en el centro del debate fue el de la autoridad metropo-
litana. René Cervera planteé la inclusién de la autoridad metropolitana de la
Ciudad de México. Esta propuesta, se dijo, estd en el debate en practicamente
todos los organismos, en todos los foros de discusién metropolitana. El propio
presidente de la comisidn, el diputado Enrique Provencio, sefald: “necesitamos
avanzar hacia una autoridad metropolitana, que no estd en el 122. E1 122 lo que
propone es el Consejo de Desarrollo Metropolitano que no es una autoridad”*
A lo anterior, agrego:

A mi juicio fue un error del constituyente, lo digo con (sic) enfaticamente porque va a
crear una ley exclusivamente para esta Zona Metropolitana, cuando lo procedente era
disponer de una Ley de Coordinacién Metropolitana para todo el pais. Como quiera
que sea y en este caso mi opinion es estrictamente personal, esa ley considero que si
puede crear una autoridad metropolitana y en todo caso es un tema complejo porque es
una autoridad intermedia entre los estados y los municipios, lo cual en el disefio consti-

19 Fuente: Enrique Provencio Durazo, diputado constituyente y presidente de la Comisién de
Desarrollo Sostenible y Planeacién Democritica, Asamblea Constituyente CDMX, versién esteno-
gréfica de la sesién de trabajo de la Comisién realizada el 21 de octubre de 2016, [http://gaceta.dipu-
tados.gob.mx/ACCM/VE/Comisiones/C3-20161121.pdf], fecha de consulta: 27 de agosto de 2017.

20 Radl Bautista Gonzélez, diputado constituyente, integrante de la Comisién de Desarrollo
Sostenible y Planeacién Democratica, Asamblea Constituyente cDMX, versién estenogréfica de la
sesién de trabajo de la Comision, realizada el 21 de septiembre de 2016, op. cit., p. 16.

2 bid., p. 17.
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tucional no existe actualmente. En ese sentido la creacién de la autoridad metropolitana
en esta Constitucion creo que si enfrenta dificultades de disefio.?

Gran parte de la discusién del articulo 19 sobre coordinacién metropolitana fue
en esa direccién, ya que existia una brecha importante entre lo que propusieron
los constituyentes y lo que realmente quedé dentro del marco de atribuciones
de una constitucién local, limitada por el marco normativo del federalismo y los
mecanismos que se emitiran en la Ley de Coordinacién Metropolitana asi como
los que emanen del Consejo de Desarrollo Metropolitano.

Otro eje que condujo la discusion metropolitana del constituyente fue precisa-
mente la futura ley de coordinacién metropolitana que, de acuerdo al articulo
122 de la cPEUM, deberd emitirse préximamente. Con respecto a esto, el presi-
dente de dicha comisién agrego:

Si esa ley saliera de aqui a febrero, podrfamos hacerlo, no va a salir, de hecho no estd la
iniciativa presentada y en consecuencia necesitamos supeditarnos al 122, pero aun asf
podemos abrir figuras que para cuando esa ley esté vigente la ciudad tenga flexibilidad
en sus instituciones para poder insertarse en esa ley que no conocemos, es decir éste es

un caso clasico de planeacién en la incertidumbre y con informacién limitada”*

Otro senalamiento gird en torno al hecho de que debido a los tiempos, la Cons-
titucion Politica de la cDMX y la reciente reforma politica de la capital se encon-
traron sujetas en cierta forma —al menos en el tema que aqui nos ocupa— a
lineamientos que ni siquiera estaban establecidos en ese momento. De forma
que las propuestas en materia de coordinacién metropolitana y regional en la
Constitucion local quedaron supeditados a los mecanismos que se establecieran
posteriormente en el articulo 122 reformado: “estamos en una situacién de tran-
sicién, teniendo que legislar en materia de coordinacién metropolitana cuando
la ciudad va a estar supeditada a una ley federal que va a emitir el Congreso de la
Unién™*

La imposibilidad de incluir estos tres ejes en el contenido de la cPcbmMX marcé

los resultados de la Constitucién local en materia de coordinacién metropolitana
para el Valle de México. Los constituyentes no lograron establecer un mecanismo o
conjunto de mecanismos puntuales, salvo el tema de la participacién de la Ciudad

2 Ibid., p. 18.
2 Ibid., p. 18.
2 Ipid., p. 23.
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de México en el Consejo de Desarrollo Metropolitano, el Parlamento Metropolita-
no y la creacién del Instituto de Planeacién y Prospectiva de la ciudad. Estas solu-
ciones resultan a todas luces insuficientes, considerando la dimensién de los retos
del federalismo antes descritos.

ALGUNAS LIMITACIONES Y OPORTUNIDADES
DE LOS NUEVOS LINEAMIENTOS

En primer lugar, se observa que a lo largo de la Constitucién de la Ciudad de Mé-
xico, las tareas de las autoridades capitalinas son principalmente consultivas y su-
bordinadas, pocas veces ejecutivas. Por ejemplo, cPcDMX sostiene que la ciudad
capital asume entre sus principios rectores “el desarrollo econémico sustentable y
solidario con visién metropolitana” (articulo 3, cecbmx); asimismo, se hace expli-
cito que: “La coordinacién y gestién regional y metropolitana es una prioridad para
las personas que habitan la Ciudad” (articulo 19, cPcpmx, Coordinacién Metropo-
litana y Regional); sin embargo, las atribuciones de los gobernantes son meramente
de consulta y coordinacion:

Las autoridades deberan impulsar gradualmente un desarrollo incluyente, funcional y
eficiente para los habitantes de la Ciudad de México a través de la coordinacién con la
Federacion, los Estados y Municipios conurbados de la Zona Metropolitana del Valle
de México y la Regién Centro del pais, coherente con el Sistema de Planeacién Nacio-
nal y el de la Ciudad de México (articulo 19, cpcpmx, Coordinacién Metropolitana y
Regional).

De la misma manera, al plantearse la participaciéon de las autoridades de la
Ciudad de México en los instrumentos de la planeacién del desarrollo —concre-
tamente en el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva—, ésta se redu-
ce a “Participar en la integracion de los instrumentos de planeacion para la Zona
Metropolitana del Valle de México y en los acuerdos regionales en los que par-
ticipe la Ciudad de México” (articulo 15, cPcpmx). Lo mismo sucede en la ges-
tién sustentable del agua, donde se plantea: “El servicio ptblico de potabilizacion,
distribucién, abasto de agua y drenaje serd prestado por el gobierno de la ciudad
a través de un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestidn, coordinard las acciones de las instituciones locales
con perspectiva metropolitana y visién de cuenca” (articulo 16, cpcpmx, Ordena-
miento Territorial). Esto es, sélo se plantean funciones de coordinacién. La buena
noticia es la definicién en el mismo articulo de que el servicio pablico de potabili-
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zacion, distribucién, abasto de agua y drenaje “no podra ser privatizado” (articulo
16, crcpMmx, Ordenamiento Territorial).

La misma generalidad se utiliza para el problema de movilidad y accesibilidad,
donde la nueva Constitucién seniala que: “Las autoridades de la ciudad desarrolla-
ran y ejecutaran politicas de movilidad, para lo cual deberan: promover, bajo crite-
rios de equidad, la coordinacién con otras entidades en los sistemas de movilidad
metropolitana” (articulo 16, cecpmx, Ordenamiento Territorial). La misma fun-
cién subordinada y limitada se atribuye al Cabildo de la Ciudad de México para
resolver los problemas metropolitanos: “Opinar y proponer los proyectos de obra
de los fondos metropolitanos” (articulo 54, cpcpmx, Del Cabildo de la Ciudad de
México). No obstante, la cPcpmx le atribuye al Cabildo también tareas de coordi-
nacién metropolitana:

El Cabildo impulsara ante el Consejo de Desarrollo Metropolitano y los organismos
correspondientes los mecanismos de coordinacién metropolitana y regional que es-
pecifiquen los objetivos, plazos, términos, recursos y responsables para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las acciones y programas acordados, asi como de partici-
pacién y representacién ciudadana en los mismos (articulo 19, cecpmx, Coordinacion
Metropolitana y Regional).

A pesar del triste panorama en la intervencion de las autoridades de la Ciudad
de México en el gobierno metropolitano, los constituyentes abrieron la puerta para
una coordinacién metropolitana, con propuestas como las siguientes: Las autorida-
des de la Ciudad de México, al participar en organismos metropolitanos, deberan
hacerlo corresponsablemente con el objetivo de mejorar las condiciones de habita-
bilidad, movilidad, sustentabilidad y calidad de vida en la metrépoli, procurando en
todo momento la equidad en la colaboracién:

El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias impulsaran la creacién de instancias y meca-
nismos de coordinacién con la Federacidn, los Estados y Municipios para la planeacién
democratica del desarrollo y la prestacién de servicios ptblicos de impacto regional y
metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestiéon ambiental, movilidad,
transporte, agua, saneamiento, gestion de residuos, seguridad ciudadana y demds facul-
tades concurrentes, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes en la materia” (articulo 19 cpcpmx, Coordina-
cién Metropolitana y Regional).

Para cumplir con lo anterior, la Constitucion local establece que el gobierno
debe coordinarse con la federacién y otras instancias metropolitanas pues: “Corres-
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ponde al gobierno [...] En el ambito de sus competencias, garantizar los medios de
coordinacion con el gobierno federal, las instancias metropolitanas y los sectores
privado y social, considerando los mecanismos de participaciéon ciudadana” (ar-
ticulo 17, cprcpMX, Bienestar social y economia distributiva).

De la misma manera, la cPcbmx contempla atribuciones al jefe de gobierno de
la Ciudad de México para intervenir en propuestas metropolitanas:

La Jefatura de Gobierno, en el &mbito de sus atribuciones, podra suscribir convenios y
concertar con la Federacidn, los estados y municipios conurbados, la ejecuciéon y opera-
cién de obras, prestacién de servicios ptblicos o la realizacién de acciones conjuntas en
la materia. Se promovera la creacién de instrumentos y mecanismos que contribuyan
a garantizar la aplicacién de politicas y servicios suficientes y de calidad para las perso-
nas que habitan la Zona Metropolitana del Valle de México, con una visién territorial
ecosistémica, incluyente y participativa (articulo 19, crcpmx, Coordinacién Metropo-
litana y Regional).

Una brecha interesante que plantea la cPcDMX es la colaboracion interguberna-
mental por medio del Consejo de Desarrollo Metropolitano, asi como la posibilidad
de la coordinacién de los congresos estatales involucrados: “La Ciudad de México
participaré en el Consejo de Desarrollo Metropolitano y en los organismos que co-
rrespondan, segin lo disponga la ley. El Congreso de la Ciudad de México impulsara
la coordinacién con los congresos locales de las entidades de la Zona Metropolitana
del Valle de México, con apego a los principios federalistas y respeto a la soberania de
estas entidades” (articulo 19, crcpmx, Coordinacion Metropolitana y Regional), en
particular, con las demarcaciones y municipios conurbados: “Participar en la instan-
cia de coordinacién metropolitana, de manera particular aquellas demarcaciones te-
rritoriales que colindan con los municipios conurbados de la Zona Metropolitana del
Valle de México” (articulo 53, cpcpmXx, De la Integracion, Organizacién y Facultades
de las Alcaldias). Quiza mds prometedora es la posibilidad de colaboracién entre las
alcaldfas: “Las alcaldias podran suscribir acuerdos de coordinacién para la prestacién
de servicios publicos con los municipios conurbados, en los términos que establezca
y con el acuerdo de su respectivo concejo. El Congreso de la Ciudad autorizara los
montos para la aportacién de recursos materiales, humanos y financieros a que se
comprometa la Ciudad en esta materia” (articulo 19, cecbmx, Coordinacién Metro-
politana y Regional). Igual de alentador es el propdsito de que “Los poderes publicos
y las alcaldias propiciardn la participacion ciudadana en la elaboracién, ejecucién y
evaluacién de la politica de coordinacién regional y metropolitana, de conformidad
con los mecanismos de democracia directa y participativa previstos por esta Cons-
titucién; asimismo, difundirdn los acuerdos y convenios para que se conozcan de
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manera precisa y rendiran cuentas sobre sus avances y resultados” (articulo 19, cpcD-
mXx, Coordinacién Metropolitana y Regional); asi como: “Se realizaran consultas a la
ciudadania cuando se prevea la suscripcion de acuerdos para la ejecucién de obras
y la prestaciéon de servicios publicos, susceptibles de afectarles directamente. Estas
consultas serdn vinculatorias conforme a lo previsto por esta Constituciéon” (articulo
19, cpcpMmx, Coordinacion Metropolitana y Regional).

Finalmente, una salida por trabajar planteada en la cPcDMX es ejercer la com-
petencia del Congreso de la Ciudad de México para: “Promover la conformacién
del Parlamento Metropolitano” (articulo 29, crcpmX, El Congreso y la Ciudad; De
las competencias del Congreso de la Ciudad de México). Esta y otras iniciativas fe-
derales y de los estados concurrentes daran viabilidad a la convivencia y quizd a la
supervivencia de los habitantes de la Ciudad de México y su zona conurbada.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La factibilidad de una coordinacién territorial en la zMvM esté centrada en la exis-
tencia de un gobierno metropolitano eficiente y politicamente viable. De manera
general podemos decir que las limitaciones principales para la creacién de un go-
bierno metropolitano en la zMvM se derivan de la asimetria entre la naturaleza
juridico-politica de las entidades involucradas. Aunado a lo anterior, se suman las
limitaciones impuestas por la organizacién federal centralista del Estado mexicano.

De acuerdo con Alberto Arellano, la discusion radica en que mientras la federa-
cién limite a las entidades que sostienen el pacto federal, nunca acabar4 la tensién
entre el gobierno central, las entidades federativas y los municipios.? En el caso es-
pecifico de la zMmvM, aquellas tensiones se agravan debido a la fragmentacién poli-
tico-partidista y a las tendencias centralistas de la administracién federal.

Con respecto al tema del gobierno metropolitano se han generado un sinfin
de propuestas; por ejemplo, Juan Carlos Zentella propone, en una primera etapa,
el asociacionismo o coordinacién intermunicipal, recurso mediante el cual los mu-
nicipios pueden articular sus esfuerzos y hacer frente a compromisos que repre-
sentan esfuerzos financieros onerosos, como la infraestructura para la prestacién
de servicios publicos. Otra propuesta es la creacién de agencias o empresas publi-
cas metropolitanas, con una mayor autonomia financiera, técnica y de gestion. De
igual manera, debe analizarse la utilidad de los institutos municipales de planeacién
(Implanes) o Institutos Metropolitanos de Planeacién, en aquellos municipios con
caracteristicas metropolitanas. Segin Zentella, estos institutos serfan responsables

25 Alberto Arellano, op. cit., p. 23.
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de proyectos de impacto metropolitano y serian los responsables de emitir reco-
mendaciones de politica ptblica que abarquen un édrea funcional méds amplia y que
incluyan a los actores de todos los municipios en temas fundamentales. También
se encuentra como posibilidad la creacién de un Observatorio Metropolitano para
contar con una institucion de andlisis y diagndstico técnico que auxilie al gobierno
estatal y local en la toma de decisiones sobre problemas especificos como oferta de
suelo, segregacién socio-espacial, sitios aptos para construccién de rellenos sanita-
rios, abastecimiento de agua y seguridad, entre otros.

Como propuestas de largo plazo, en concordancia con lo actualmente esta-
blecido en el articulo 122 de la carta magna, debe considerarse la creacién de un
Consejo Metropolitano compuesto por miembros de los cabildos conurbados en
funcién del peso demografico de cada municipio. Algunos autores proponen la
creacion de un ejecutivo metropolitano, cuyas funciones en la actualidad son ejer-
cidas de manera sectorial por organismos colegiados compuestos por miembros de
todos los gobiernos locales y del sector correspondiente. Asimismo, puede conside-
rarse la existencia, también en concordancia con lo instituido en la Constitucién de
la Ciudad de México, de un parlamento metropolitano capaz de legislar en asuntos
de interés de una metrépoli, con facultades de coordinacién y sin yuxtaposicién de
funciones con los congresos locales o con los ayuntamientos. También es plausible
la creacion de un gobierno metropolitano que asuma un poder de toma de decisio-
nes a nivel regional en ciertos sectores en los que goce de autonomia. Segin esta
propuesta, la estructura institucional de este tipo de gobierno debe estar construi-
da sobre agencias multisectoriales.?® En el fondo, el propésito de dichas propuestas
parece ser atemperar los efectos de un centralismo autoritario.

Por otra parte, organismos como el Instituto Mexicano para la Competitividad
(1Mco) recomiendan crear instituciones con visién metropolitana que supervisen a
organismos intermunicipales auténomos en temas especificos como agua, transporte
y planeacién; otros pugnan por implementar la figura de administradores metropoli-
tanos que administren y planeen todos los servicios urbanos y estén blindados contra
decisiones politicas. También existe la idea de incentivar la coordinacién entre mu-
nicipios urbanos por medio de los fondos federales para ciudades y unificar informa-
cién de organismos municipales en cuanto a las principales problematicas.”

26 Juan Carlos Zentella, “;Cémo gobernar las zonas metropolitanas en México? Propuestas
para el corto, mediano y largo plazo’, en Thomas Coislik (comp.), ;Cémo gobernar las zonas metro-
politanas de México? Los desafios y las soluciones para las zonas metropolitanas de México en 2020,
Meéxico, 2007, pp. 18-22.

27 IMCO STAFF, 26-agosto-2019. Gobiernos metropolitanos, Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (1mco), [http://imco.org.mx/propuestas/gobiernos_metropolitanos/], fecha de consulta:
28 de agosto de 2017.


http://imco.org.mx/propuestas/gobiernos_metropolitanos/

UN GOBIERNO METROPOLITANO PARA EL VALLE DE MEXICO 67

Para cualquier proyecto de gestién metropolitana debe considerarse, como su-
giere Iracheta, la necesidad de establecer una agenda de problemas metropolitanos
especificos, donde se establezca sobre qué materias y qué tanto de cada uno son
asuntos metropolitanos, asi como la decisién, caso por caso, sobre qué debe ser
atendido desde un enfoque metropolitano y qué debe atenderse desde un enfoque
federal, estatal o municipal.®®

Para establecer propuestas definitivas sobre la participacién de la Ciudad de
México en la Coordinacién Metropolitana del Valle de México, habra que esperar
todavia la ley reglamentaria de coordinacién metropolitana para la zMvM.

Como reflexién final, debemos aceptar que, pese a contar con un constituyen-
te novedoso en propuestas y con la participacién de fundaciones especializadas,
academia y sociedad civil, parece que la Asamblea Constituyente no pudo dotar
a la cpcpMmx con las herramientas suficientes para dar el paso contundente en la
creacion de un gobierno metropolitano, ni alcanzé una definicién puntual sobre
los mecanismos especificos para atender integralmente los problemas de la ciudad
y su area metropolitana. No obstante, es posible que una vez terminado el proceso,
con la entrada en vigor de la Constitucién local, estos lineamientos tengan la fuerza
para detonar cambios en las leyes secundarias y dependencias publicas para mejo-
rar las condiciones de vida de los habitantes de la zmvM, ya que, si bien los linea-
mientos derivados del nuevo estatuto normativo de la Ciudad de México servirdn
para fijar responsabilidades a las autoridades capitalinas en la materia, no se apre-
cian claramente los mecanismos a partir de las cuales se efectuara puntualmente la
coordinacién metropolitana, a diferencia de lo que se ha podido lograr, por ejem-
plo, en el caso de Guadalajara, donde a través de las adiciones a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, se sefiala expresamente la creacién de una instancia
de coordinacion politica, una de caracter técnico y consultiva, y de participacion
ciudadana como drganos especificos de coordinacién en la zona metropolitana de
Guadalajara.

Podemos concluir que la reforma politica de la Ciudad de México y su nueva
Constitucion abren oportunidades institucionales y politicas para alcanzar una
gobernanza en la ZMvM que nos permita resolver los problemas de la conurba-
ciéon de los grandes conglomerados v, en el limite, velar por la supervivencia de
sus habitantes.

28 Alfonso Iracheta Cenecorta, “El fenémeno metropolitano en México’, Economia y Sociedad,
vol. x1v, ndm. 25, enero-junio, pp. 153-179, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, p. 178.
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INTRODUCCION

No HAY DUDA de que las sociedades actuales y sus gobiernos enfrentan problemas
que, conforme pasa el tiempo, se dejan sentir con mayor fuerza e impactan, cada
vez mas, a un mayor nimero de poblaciones. Tal es el caso de la degradacién de los
ecosistemas acudticos y terrestres, la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua
para consumo humano, la contaminacién de los recursos hidricos, de los suelos y
del aire, el impacto y la vulnerabilidad ante el cambio climético, la disposicién de
residuos sélidos, la expansién de la mancha urbana en suelo de conservacion y la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos.

Estos problemas no son exclusivos de un barrio, una ciudad o una regién, por
lo que no pueden explicarse exclusivamente a partir de los rasgos internos de algin
area y bajo un ambito territorial del gobierno. Actualmente se cuenta con una vasta
literatura que, tanto desde la administracién publica como desde el &mbito acadé-
mico, ha evidenciado que estos problemas representan un reto para la gestiéon pu-
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blica y que sugiere para su atencién la conformacién de estructuras de coordinacién
metropolitana.

En nuestro pais, el tema de la coordinacién metropolitana ha cobrado relevancia a
partir del aumento de zonas metropolitanas y la aparicién de nuevos problemas. Entre
estos destaca, por ejemplo, el caso del cambio climdtico, que se suma a una larga lis-
ta de asuntos ambientales que desde hace varias décadas han sido tratados, pero que
se han agudizado, o bien los resultados de las politicas no han sido del todo eficaces.

Esta situacidn trae a discusion los retos que, en términos de coordinacién entre
gobiernos, supone el tratamiento de los problemas ambientales en dreas metropolita-
nas, en particular en la que se conforma en la Ciudad de México. Por ello, el presente
trabajo busca indagar en torno a cudles son los retos en materia de coordinacién que
supone el tratamiento de los problemas ambientales en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Para dar respuesta a esta interrogante, la estrategia metodoldgica
consistid en tres actividades principales: i) la identificacién y descripcién de ciertos
problemas ambientales cuyo tratamiento supone la articulacion entre dos o mds en-
tidades o cuyos impactos se perciben a escala metropolitana; ii) la revisién tedrica
del problema de la coordinacién metropolitana desde una perspectiva de adminis-
tracion publica y de gestidén de los recursos de uso comdn, y iii) la identificacién de
algunas fortalezas y debilidades en dos recursos de coordinacion existentes hasta el
momento.

El trabajo estd dividido en tres apartados. En el primero se presentan los pro-
blemas ambientales que requieren un tratamiento metropolitano para su atencion,
ya sea porque su gestién requiere de una perspectiva regional (v.g. cambio climati-
co, calidad del aire, sostenibilidad hidrica), o bien, porque son asuntos vinculados
con la eficiencia en la provision de ciertos bienes y servicios ptblicos en la metré-
poli (el agua potable, el transporte o la gestidn integral de residuos).

Frente a estos problemas, en el segundo apartado se presenta una discusion
conceptual que se inscribe en el cuerpo de estudios del nuevo institucionalismo y
se plantean algunos elementos analiticos clave para analizar la coordinacién como
condicién necesaria para atender los problemas ambientales en la metrépoli. Final-
mente, se identifican los érganos y fondos de coordinacién que se han constituido
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zmcM) para atender los proble-
mas ambientales y se analizan, especialmente, dos formas para atenderlos: Fondo
Metropolitano del Valle de México y la Comisién Ambiental de la Megal6polis. El
andlisis se centra en evidenciar las fortalezas y las debilidades que estos esfuerzos
presentan para atender eficazmente los problemas ambientales.

El capitulo se plantea como una discusién abierta, como un compendio de
apuntes para discutir la complejidad de los problemas ambientales en dreas metro-
politanas en general y, de manera particular, para el caso de la zmcwm.
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LA ZMCM Y LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Una zona metropolitana surge cuando determinada ciudad rebasa su limite territorial
politico-administrativo, para conformar un drea urbana ubicada en dos o mas muni-
cipios en los cuales se ubica la ciudad central.! De manera mds especifica, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi), el Consejo Nacional de Po-
blacién (Conapo) y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) la definen como

el conjunto de dos o mas municipios en donde se localiza una ciudad de 50 mil habitan-
tes, cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que origi-
nalmente la contenia, incorporando como parte de s{ misma o de su drea de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un
alto grado de integracién socioeconémica. También se incluyen a aquellos municipios
que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacién y politica ur-
banas de las zonas metropolitanas en cuestién.?

Asi, en el centro del pais se conforma la zMcM, integrada por 16 delegaciones po-
liticas de la Ciudad de México (alcaldias a partir de 2018), 59 municipios del Estado
de México (Edomex) y un municipio del estado de Hidalgo, esto da un total de 76 de-
legaciones y municipios. En 1990, la zmcM contaba con 15563795 habitantes, para el
afo 2000 se incrementd a 18396 677 habitantes y, para 2010, esta zona estaba confor-
mada por 20116842 habitantes en una superficie de 7866.1 kilometros cuadrados.?

Actualmente se cuenta con literatura que evidencia como la concentracién de
poblacién y la movilidad residencial entre las delegaciones y municipios han ge-
nerado diversos problemas que deben ser atendidos por las autoridades guberna-
mentales.* Problemas que se presentan en el ordenamiento territorial, el transporte
publico y las vialidades, el desarrollo econdémico y urbano, las prestaciones de salud
y educacién, la dotacion de infraestructura, seguridad ptblica. Aunado a ellos, tam-

1 Luis Jaime Sobrino, “Zonas metropolitanas de México en 2000: conformacién territorial y movi-
lidad de la poblacién ocupada’, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 18, nim. 3, México, 2003, p. 461.

2 Sedesol, Conapo e Inegi, Delimitacion de las zonas metropolitanas 2010, Sedesol, Cona-
po e Inegi, México, 2012, p. 26, [http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Zonas_metropolita-
nas_2010], fecha de consulta: 18 de julio de 2017.

3 Idem.

4 Es el caso de Luis Alberto Salinas Arreortua, “Problemas para la conformacién de gobier-
nos metropolitanos: apuntes para su discusion’, Revista de Politicas Publicas, vol. 18, nim. 2, ju-
lio-diciembre, 2014. Salvador Moreno, La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis.
México, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pudblica, 2006 (Documento de Trabajo, num. 9);
Alfonso Iracheta, Evaluacién del fondo metropolitano 2006-2009: informe final de evaluacion exter-
na 2010 y su resumen ejecutivo, México, El Colegio Mexiquense, SHCP/BID, 2010.
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bién se destacan aquellos que son catalogados como ambientales, como la degrada-
cién de los ecosistemas acudticos y terrestres, la pérdida de biodiversidad, la escasez
de agua para consumo humano o la contaminacién de los recursos hidricos, de los
suelos y del aire, el mal manejo de dreas verdes y zonas de conservacion ecoldgica,
y la mala disposicién de residuos sélidos. A esta larga lista se suman los problemas
relativamente nuevos, como el impacto y la vulnerabilidad ante el cambio climético.

Estos problemas requieren un tratamiento metropolitano. Analiticamente,
éstos pueden dividirse en dos grandes grupos: i) aquellos cuyas manifestacio-
nes tienen una dimensién regional (i.e. cambio climdtico, calidad del aire, sos-
tenibilidad hidrica), y ii) los asuntos vinculados con la eficiencia en la provisién
de ciertos bienes y servicios ptblicos en la metrépoli (i.e. agua potable, trans-
porte, gestion integral de residuos, etcétera). A continuacion, se presentan algu-
nas caracteristicas de los problemas ubicados en el segundo grupo, incorporando
evidencia de algunos de sus impactos en las dos principales entidades que con-
forman la zmcm: Ciudad de México y Estado de México.

Agua potable y aguas residuales

Un ejemplo muy claro de la problemdtica que enfrenta la zMcM es el tema del agua
potable, en términos de abastecimiento para uso humano y del tratamiento de las
aguas residuales. En términos de competencias, la administracién de este recurso
ha atravesado por un proceso de descentralizacién, aun cuando ciertas atribucio-
nes siguen siendo competencia de la federacién.

A finales del siglo xx, la administracién y distribucion del agua eran sélo de
competencia federal. Antes de la década de 1980, el gobierno federal constituyd las
Juntas Federales de Agua Potable, que prestaban el servicio en todos los municipios
del pafs e incluian la construccién de redes, lineas de abastecimiento, tanques, po-
zos, presas, plantas potabilizadoras y demas infraestructura.®

Actualmente, las principales instancias encargadas de la distribucién del agua en
las diferentes entidades de la zmcM son el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(Sacmex), la Comisién de Agua del Estado de México (CAEM), y las Oficinas de Agua
Potable y Organismos Operadores en el Edomex y la Comisién de Agua y Alcantari-
llado de Sistemas Intermunicipales (CAAsIM) en el estado de Hidalgo. Estas instancias
estdn regidas por leyes federales y sus funciones se restringen a acciones vinculadas

5 Conagua, Politica Piblica de Mejoramiento de Eficiencias en los Sistemas Urbanos de Agua
Potable y Saneamiento en México, Ciudad de México, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2012.
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con la distribucién de agua. Ninguno de estos organismos posee, en sus funciones ma-
nifiestas, algin atributo de articulacién con otras entidades de la zmcm.

En términos de abastecimiento, la condicién de la zmMcMm es deficitaria. Ac-
tualmente, la Ciudad de México (cDMX) se abastece principalmente de agua pro-
veniente de fuentes externas (sistemas Lerma y Cutzamala, principalmente) y de
fuentes subterraneas. En los municipios aledanos, el agua se extrae del subsuelo.
Seguin datos del Banco Mundial, el acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México se encuentra con un déficit anual de 226 m®/s (713 hm? por afno),’ lo
cual llevard a que dentro de poco tiempo no existan fuentes suficientes para abas-
tecer de agua a toda la zmcMm.

La realidad del Estado de México no es muy distinta, debido a que gran parte de
los municipios que conforman el estado tienen deficiencia en el abastecimiento del
agua. Esta problemadtica ha sido presentada por diferentes diarios segiin los cuales
Chimalhuacén, Ixtapaluca y Chicoloapan sufren este problema.” El Estado de Méxi-
co tiene tres fuentes de agua: los manantiales, que abastecen la zona sur del estado;
el sistema Cutzamala, que aporta 5.6 m?/s y que se distribuyen en 12 municipios del
Valle de México y 1530 pozos ubicados en los municipios, que aportan dos tercios
del liquido que se consume.® En el estado opera una linea de transmisién de agua
de 49 kilémetros llamada el Macrocircuito para transportar el agua que ingresa por
la parte oeste del drea de servicio a la parte este de la zona.

A pesar de que sistemas como el Cutzamala se encuentran ubicados dentro del
Estado de México, esta entidad no cuenta con la infraestructura necesaria para lograr
una distribucién local eficiente, ademds un gran porcentaje del recurso que produce
este sistema no es para beneficio de sus habitantes, sino que es llevado a otras entida-
des, principalmente a la Ciudad de México y su zona conurbada.’

Otro de los problemas a los que se enfrenta la zMcM es el volumen de aguas
residuales que requieren tratamiento. En la metrépoli, este asunto compete tanto a
la Secretarfa del Medio Ambiente (Sedema) como a la Comisién del Agua del Es-
tado de México.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales dentro de la cpb™MX se concentran
tinicamente en ocho delegaciones: Azcapotzalco, Alvaro Obregén, Iztapalapa y Mi-
guel Hidalgo tienen la mayor cantidad de plantas, seguidas por Gustavo A. Madero,

6 Banco Mundial, ;Un camino verde para mariana?, México, Conagua, Banco Mundial, 2013.

7 Redaccién, “Millén y medio de mexiquenses, rodeados de agua... y sedientos’, La Jornada, 7
de febrero de 2008.

8 Oscar Monroy et al., Manejo sustentable del agua para el Distrito Federal, Ciudad de México,
uaM-Iztapalapa, 2013.

9 Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), “Antecedentes’, [http://caem.edomex.gob.
mx/antecedentes], fecha de consulta: 30 de agosto de 2017.
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Coyoacan, Benito Judrez y Tlalpan. Se estima que existen alrededor de 6698 puntos
de descarga ubicados en las diferentes zonas de la ciudad.'

En el Estado de México, el tratamiento se lleva a cabo en dos modalidades de
operacion: la operacién directa y la concesionada. La operacién directa la hace la
Comisién de Agua del Estado de México, que absorbe la operacién general y los
costos de la planta, el control de calidad del proceso y las pruebas de laboratorio.
En esta modalidad operan nueve plantas municipales. La operacion directa tam-
bién incluye dos plantas intermunicipales: Capulhuac-Xalatlaco-Tianguistenco e
Ixtapan de la Sal-Tonatico. La operacién concesionada involucra a las macroplan-
tas Toluca Norte y Toluca Oriente, propiedad del gobierno del estado. Si bien éstas
son supervisadas por CAEM, su operacion estd concesionada a 30 aios (desde 1994)
a una empresa privada. Los municipios beneficiados son Toluca, Metepec, Lerma
y San Mateo Atenco.! Esta zona sufre de un nivel alto de presién hidrica, mas de
40% del recurso esta concesionado y mas de 80% de las aguas residuales no tienen
tratamiento."?

Existen estudios sobre agua en la zmcMm que han evidenciado los posibles im-
pactos que tiene su mal manejo, entre éstos destaca la alta concentracién de aguas
residuales las cuales pueden producir accidentes que contaminen zonas urbanas o
de cultivo. Esto puede convertirse en un problema de salud ptblica.®

Residuos sélidos

Otro de los grandes problemas a los que se enfrenta la zmcMm es el tratamiento
de los residuos sélidos. Sélo en la cbMmx se concentra casi la octava parte de los
residuos solidos que se generan en todo el pais. Se estima que la ciudad produce
12893 toneladas de basura al dia. Es decir, cerca de 1.43 kilos de basura habitan-
te/dia.**

Anteriormente, el gobierno de la Ciudad de México tenia en diferentes puntos
de la ciudad basureros a cielo abierto, pero con el paso del tiempo se demostré que

10 Secretarfa del Medio Ambiente (Sedema), Registro de Descargas de Aguas Residuales de la
Ciudad de México, Gobierno de la cpmx, 2014.

11 cAEM, op. cit.

12 Helena Cotler Avalos (coord.), Las cuencas hidrogrdficas de México, diagnéstico y prioriza-
cion, Semarnat, México, 2011, pp. 88, 92.

13 José de Anda Sanchez, “Saneamiento descentralizado y reutilizacién sustentable de las aguas
residuales municipales en México’, Sociedad ambiente, nim. 4, septiembre, 2017, p. 119.

14 Sedema, Inventario de residuos sélidos, Ciudad de México 2014, [http://www.sedema.cdmx.
gob.mx/programas/programa/residuos-solidos], fecha de consulta: 20 de agosto de 2017.
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este tipo de tratamiento de residuos genera niveles de contaminaciéon muy altos,
por ello optaron por el tratamiento a través de los rellenos sanitarios.*

Las autoridades que actualmente se encargan de dirigir y administrar el proce-
so de los residuos sélidos son principalmente la Sedema, la Secretaria de Obras y
Servicios, la Secretaria de Salud y las delegaciones.'

De las 12893 toneladas/dia de basura tinicamente llegan a la disposicién final
8099 toneladas/dfa, es decir, que en el traslado hay un déficit que no es tratado ade-
cuadamente. El problema esencial es que en la ciudad no existen sitios de disposicién
final de los recursos que ya no pueden ser tratados de ninguna manera (como com-
posta), por lo cual se van a diferentes partes del Estado de México como La Caiiada,
Cuautitlan, El Milagro o a partes del estado de Morelos como Cuautla y Tepoztlan.

La Ciudad de México ha depositado en territorio mexiquense 11403193 tone-
ladas de residuos sélidos, las cuales generan aproximadamente 14152 606 toneladas
de CO, y 672940 toneladas de gas metano."”

Esta enorme cantidad de basura provoca graves desequilibrios ambientales que
para la mayoria de los habitantes de la zmcMm son desconocidos, por ejemplo, la
contaminacién de los suelos para la produccién agricola, la contaminacién de los
mantos acuiferos por el filtrado de los lixiviados, contaminacién de las aguas super-
ficiales; muchos de los materiales que se desechan generan combustién y eso pro-
duce muchos gases de efecto invernadero, ademds son fuente de focos infecciosos
para la poblacién cercana.'®

Transporte (movilidad)

Al estar en un drea geogréfica tan pequeia, la movilidad de la zMcM es muy diné-
mica. Las personas que viven en el Estado de México son las que mas se trasladan
hacia la Ciudad de México, se calcula que el total de personas que se desplazan a
la ciudad es de aproximadamente 13207438, de las cuales 21.3% proviene del Es-

15 Seguin la Sedema estos son “sitios adecuados para la disposicion final de los residuos; son ins-
talaciones en las que se aplican una serie de medidas para disminuir los efectos contaminantes de
la concentracién de desperdicios’, Sedema, Tratamiento de residuos sélidos, Gobierno de la cpmX,
2017.

16 Para una descripcién de las responsabilidades de cada una de estas dependencias ver Secre-
taria de Obras y Servicios (soBsE), [http://www.obras.cdmx.gob.mx/].

17 Secretarfa del Medio Ambiente del Estado de México, “Exhorta EDOMEX al gobierno de la
ciudad de México a implementar medidas para procesar sus residuos sélidos”, Gobierno del Epo-
MEX, 2016.

18 Manuel Soto y Alberto de la Vega Martin, Tratamiento de residuos sélidos urbanos, Univer-
sidad de Coruna, Espania, 2001.
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tado de México, a la que se suma también la poblacién que ingresa de Hidalgo
(28594 personas) y de Morelos (14907)."

Aunado a ello, cabe destacar las horas hédbiles que se pierden en el traslado. Se-
gun la Encuesta Intercensal 2015 del Inegi se estima que entre 39 y 47% de la po-
blacién que se traslada tarda de una a dos horas, es decir que, al afio, pierden por
lo menos unas 386000 horas habiles.

La delegacién a la que mas mexiquenses llegan para trabajar es Cuauhtémoc
con 13.3%, en tanto que Gustavo A. Madero es la delegacion a la que mds estudian-
tes provenientes del Estado de México se trasladan, con 19.6 por ciento.?

Respecto a la movilidad de los capitalinos, la misma Encuesta Intercensal 2015
estima que del total de la poblacién ocupada en la Ciudad de México, la cual as-
ciende a cuatro millones, 1.7 millones laboran en una delegacién o entidad diferen-
te de su residencia, es decir, 41.6 por ciento de la fuerza laboral. Para trasladarse a
sus empleos, 28% de los capitalinos tarda de 31 minutos a una hora, en tanto que
21.8% dijo ocupar de 16 a 30 minutos, 15.9% tarda mas de una y hasta dos horas y
el mismo porcentaje senal6 que tarda hasta quince minutos en hacerlo.?

No hay que olvidar que el transporte terrestre es la causa principal de la conta-
minacion atmosférica en la zmcMm. Segtn datos de la Sedema, los contaminantes que
producen los diferentes medios de transporte equivalen a 78% de todos los gases de
efecto invernadero que se generan en la ciudad, seguidos por la industria y después los
servicios.” Por esto, es primordial incrementar la eficiencia en la movilidad y aliviar
la carga vehicular.®® Los congestionamientos viales y el descenso en la velocidad pro-
medio de los vehiculos traen consigo importantes afectaciones, por ejemplo, la dismi-
nucién de velocidades de recorrido (13 km/h) y el mayor consumo de combustible.

Actualmente existen esfuerzos compartidos por parte de las autoridades gu-
bernamentales que se encuentran en la zmcM. En ellos participan dependencias
adscritas a diferentes gobiernos, por ejemplo, existen casos en los que hay una
coordinacion entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la Ciudad de
Meéxico y la Secretarfa de Movilidad del Estado de México. Algunas de las experien-
cias de coordinacién y colaboracién se exponen mads adelante.

19 Maria Fernanda Navarro, “Poblacién flotante: DF, centro laboral y escolar del Edomex’, Ex-
célsior, 24 de diciembre de 2015, [http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/12/24/1065140],
fecha de consulta: 7 de septiembre de 2017.

20 Inegi, Encuesta Intercensal 2015, [http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/es-
peciales/intercensal/], fecha de consulta: 3 de septiembre de 2017

21 Idem.

22 Sedema, Inventario de emisiones Ciudad de México, [http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.
php?opc=Z6BhnmI=&dc=Zg], fecha de consulta: 22 de agosto de 2017.

23 ocDE, Valle de México, 2015, [https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56213/va-
lle-de-mexico-OCDE.pdf], fecha de consulta: 29 de agosto de 2017.
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Como puede observarse, la dimensién ambiental comprende diversos aspectos
presentes en los estados y municipios que forman la zmcMm. Son problemas que no
son inherentes a un municipio o delegacién en particular, sino que su manifesta-
cién e influencia rebasan limites territoriales de las localidades, delegaciones, mu-
nicipios y las entidades federativas, haciendo de ello, como dice Lezama, un lugar
comun.? Son asuntos que se presentan en un espacio en donde coinciden distintas
unidades politico-administrativas y que sus efectos rebasan las fronteras de lo local,
insertdndose en un espacio regional.

Meéxico se ha caracterizado por atender estos problemas a partir de estructuras
administrativas que gestionan el territorio con base en limites politico-administrati-
vosy en una determinada escala. Esto se debe, en parte, a que se considera el territorio
urbano (espacio) donde se vive y el problema ambiental como algo abstracto, cerrado
con fronteras inmdviles.” Esto ha implicado que se intente comprender la dindmica
de un barrio, ciudad o regién a partir de la delimitacién territorial, sin considerar que
tiene caracteristicas geografico-ambientales, requerimientos de suelo particulares y
que existen relaciones con otras poblaciones ubicadas en otras jurisdicciones.

Sobre todo se ha responsabilizado a gobiernos estatales y municipales de re-
solver los problemas ptblicos de su jurisdiccién, bajo un enfoque de organizacién
de la administracién publica por sectores y dependencias aisladas con un muy bajo
grado de interdependencias y escaso manejo de herramientas que les permita ar-
ticular territorialmente sus acciones. Esto ocurre generalmente sin considerar lo
que hace el resto de jurisdicciones, ni lo que requiere la comunidad externa a su
territorio, a pesar de las disposiciones constitucionales relativas a la concurrencia y
coordinacién intergubernamental.?

Aunado a ello, y en términos juridicos, nos enfrentamos con entidades federati-
vas que tratan los problemas ambientales con leyes y reglamentos federales, estata-
les y municipales, algunas de las cuales son contradictorias para una misma ciudad
o zona metropolitana.”

24 José Luis Lezama, “Gobernar la metrépoli: el caso de la gestién ambiental en el Valle de Mé-
xico’, en Martha Schteingart y Pedro Pirez (coords.), Dos grandes metrdpolis latinoamericanas: Ciu-
dad de México y Buenos Aires. Una perspectiva comparativa, El Colegio de México, 2016, [http://
www.iea.usp.br/pesquisa/programas-e-projetos-atuais/estudos-comparados-sao-paulo-e-mexico/
GobernarlaMetrpoliLagestinambientalenlaZMVM.pdf], fecha de consulta: 24 de julio de 2017.

25 Michel De Certeau, The practice of everyday life, University of California Press, Berkeley,
1984. Henri Bergson, Oeuvres, Presses Universitaires de France, Paris, 1959 y Ernesto Laclau, New
Reflections on the Revolution of Our Time, Verso, Londres, 1990.

26 Alfonso Iracheta Cenecorta y José A. Iracheta Carroll, Evaluacion del fondo metropolitano
y regional del Gobierno Federal Mexicano, CIDE-CLEAR-SHCP-BID-El Colegio Mexiquense, México,
2014, p. 39.

27 Luis A. Salinas-Arreortua, “Gestién Metropolitana en la Zona Metropolitana del Valle de Mé-
xico: entre la legalidad y la voluntad politica’, Papeles de Poblacion, nim. 91, CIEAP-UNAM, 2017.
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Aqui cabria cuestionarse: sjen qué sentido, por ejemplo, la contaminacién del
ambiente o del agua en una ciudad son inicamente problemas de esa ciudad?, ;estos
problemas se deben explicar a partir de los rasgos exclusivos de estas dreas?

PROBLEMAS AMBIENTALES Y COORDINACION METROPOLITANA:
UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL

Uno de los retos vinculados al tratamiento de los problemas ambientales a escala me-
tropolitana tiene que ver no sélo con mantener el equilibrio ecohidrolégico de la re-
gién donde se ubica la zMcM en su conjunto, sino también con los procesos sociales
a través de los cuales los habitantes de la regién acceden a recursos como el agua, el
suelo, entre otros. En nuestras sociedades urbanas, este proceso de asignacion de los
llamados recursos naturales se encuentra mediado por la produccién y consumo de
bienes y servicios publicos. El aire limpio, el agua potable o la movilidad son ejemplos
de bienes publicos.?® El trifico, la contaminacion o la basura representan, al mismo
tiempo, algunos males puiblicos (o externalidades negativas). Para lograr esquemas de
asignacion de los bienes —y también quiza de los males— que resulten socialmente
justos, ambientalmente sustentables y econdmicamente viables para los habitantes
de la metrépoli a menudo se precisa de la interaccion entre las diferentes entidades a
cargo de los servicios a través de los que se producen esos bienes (y males).?’

La organizacién y asignacién de bienes publicos y servicios urbanos en un escena-
rio metropolitano es un tema relativamente reciente dentro de las disciplinas de admi-
nistracién publica y ciencia politica. No fue sino hasta la segunda mitad del siglo xx
que surgieron estudios en torno a la organizacién de prestacién y asignacién de bienes
y servicios en las entidades politico-administrativas que conforman una metrépoli.*
En nuestro pais, el tema de la coordinacién metropolitana no habia suscitado dema-
siada reflexion antes de ciertas transformaciones politicas como la eleccién de jefe de

28 De acuerdo con la teorfa de los bienes comunes, un bien publico serd aquel cuyo consumo
0 uso sea no excluyente y pueda llevarse a cabo colectivamente. Las caracteristicas de no exclusién
y no rivalidad en el consumo o uso de un bien, crean situaciones en las cuales los mecanismos de
mercado son ineficientes para satisfacer las demandas individuales de este tipo de bienes. Se requie-
re entonces mecanismos publicos que organicen y regulen el consumo colectivo. Sin embargo, po-
cos bienes publicos pueden considerarse como “puros’, pues existen diferentes grados de exclusién
y rivalidad que determinan la existencia de diferentes tipos de bienes.

29 Cf. Vicent Ostrom y Elinor Ostrom, “Public goods and public choices’, en Emanuel S. Savas
(ed.), Alternatives for Delivering Public Services. Toward Improved Performance, Westview Press,
Boulder, 2017, pp. 7-49.

30 Alfonso Iracheta Cenecorta, “El fenémeno metropolitano en México’, Economia y Sociedad,
vol. 14, ndm. 25, 2010, p. 153.
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gobierno y jefes delegacionales en el entonces Distrito Federal (hoy cpmx) o la alter-
nancia politica y el debilitamiento del partido hegemonico a nivel nacional y local !

Fragmentacion politico-administrativa: competencia vs. cooperacion

Dos argumentos han dominado la discusién sobre la coordinacién metropolitana.
El primero sefala que la confluencia de multiples estructuras administrativas en un
territorio constituye una desventaja para el éptimo funcionamiento de las ciudades.
Esto se debe a la falta de coordinacién entre gobiernos locales e instituciones pu-
blicas encargadas de dotar de bienes y servicios urbanos. La falta de coordinacién
conlleva problemas de fragmentacién de las acciones y su duplicacién o superposi-
cién, por lo que se incurre en un potencial derroche de recursos ptblicos.*?

De acuerdo con este argumento, una zona metropolitana es un continuum ur-
bano, fragmentado artificialmente por las fronteras politico-administrativas. Esta
fragmentacion genera problemas como la inequidad en la provisién de bienes y ser-
vicios publicos entre diferentes zonas de la metrépoli, o el no aprovechamiento de
economias de escala, lo cual se traduce en ineficiencia en la provisién de servicios
a escala metropolitana.® Este policentrismo politico®* que se suscita en las metrd-
polis a menudo implica la superposicién, coexistencia y concurrencia territorial de
diferentes 6rdenes y entidades de gobierno en un espacio urbano. Por razones eco-
némicas, sociales, politicas o administrativas los esquemas de provisién varfan en
alcance, calidad y cantidad de servicios puablicos que ofrecen.®

A pesar de estos evidentes problemas, la fragmentacién politico-administrativa
no incentiva la cooperacién entre gobiernos. Por el contrario, funcionarios electos

31 Edgar E. Ramirez de la Cruz, “Instituciones y gobernanza metropolitana: una primera
aproximacion al caso de México”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 27, nim. 2 (80), 2012,
pp. 492-520.

32 Cf. Robert C. Wood, “The New Metropolis: Green Belts, Grass Roots or Gargantua’, Ame-
rican Political Science Review, vol. 58, 1958, pp. 108-122; Juan Carlos Zentella Gémez, “Relaciones
intermunicipales y gobernabilidad urbana en zonas metropolitanas de México el caso de la zona
metropolitana de Xalapa’, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 20, num. 2 (59), 2005, pp. 229-267.

33 Edgar E. Ramirez de la Cruz, op. cit., p. 492.

3¢ En este contexto, el término policéntrico connota al conjunto de centros de toma de decisio-
nes formalmente independientes entre si.

35 Cf. Gerardo Bernache Pérez, Basura y metrépoli: gestion social y puiblica de los residuos séli-
dos, Universidad de Guadalajara, México, 1998; Judith Dominguez y Boris Graizbord, “El derecho al
servicio ptblico del agua potable en México’, en Antonio Embid Irujo y Judith Dominguez Serrano,
La calidad de las aguas y su regulacion juridica (un estudio comparado de la situacion en Espaiia y
Meéxico), Tustel, Madrid, 2011, pp. 289-329.
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y designados de una jurisdiccién tienen fuertes incentivos politicos para no coordi-
narse con los funcionarios de otras entidades. La no cooperacién deviene entonces
en una falta de objetivos comunes, sumados a la ausencia de perspectiva regional
o metropolitana.®

El segundo argumento sostiene que la competencia entre gobiernos, inheren-
te a la fragmentacion jurisdiccional, puede generar mayor eficiencia en la provisién
de servicios publicos. Derivado de la teoria de la eleccién publica, este argumento
apunta que, dada su conformacién policéntrica, la estructura de gobierno de una
metrépoli es un mosaico de unidades politico-administrativas que constituyen un en-
tramado de arreglos locales de prestacion de servicios.* Si los arreglos son propicios,
pueden generarse beneficios como el acotamiento de la autoridad de los gobiernos
municipales o locales al confinar el ejercicio de su autoridad al drea geografica que le
compete. Bajo el andamiaje institucional adecuado, el argumento de la coordinacién
nos permite sostener que es posible lograr la unificacién funcional en aras de mejorar
el desemperfio de los sistemas de provisién puiblica en una metrépoli.®

Como se mencioné al inicio de este trabajo, la variedad en el tipo, calidad y
cantidad de servicios que se ofrecen en un sistema politico policéntrico es tam-
bién un asunto de escala. No todos los bienes y servicios que se proveen mediante
esquemas publicos en una metrépoli tienen el mismo alcance territorial ni pobla-
cional y requieren por tanto esquemas de organizacién distintos. La escala implica
tanto el dominio geografico como la representacién politica de las organizaciones
publicas involucradas en la provisién de los servicios, asi como la identificacién y
delimitacion del pablico relevante al que se provee el servicio,® todo esto, aunado
a la intensidad o peso de la externalidad que hay que controlar.*

36 Cf. Boris Graizbord y Beatriz Acufia, “Movilidad residencial intraurbana en la zona metro-
politana de la Ciudad de México’, en Adridn Guillermo Aguilar (coord.), Las grandes aglomeracio-
nes y su periferia regional, Porrda, México, 2006; Alicia Ziccardi (coord.), Ciudades de 2010: entre
la sociedad del conocimiento y la desigualdad social, Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad, unaM, México, 2012.

37 Vincent Ostrom, Charles M. Tiebout y Robert Warren. “The Organization of Government in
Metropolitan Areas: A Theoretical Inquiry’, The American Political Science Review, vol. 55, 1961, pp.
831-842.

38 Vicent Ostrom, Elinor Ostrom, op. cit., p. 17.

39 Para cada tipo de bien o servicio publico ofrecido, corresponde cierto “piblico” Tal como
John Dewey lo sefiald: “el publico lo constituyen todos aquellos que son afectados de manera indi-
recta por las consecuencias de las transacciones, de manera tal que se estime necesario que tales
consecuencias sean sistematicamente controladas” John Dewey, The Public and Its Problems, Henry
Holt & Co., Nueva York, 1927, p. 15.

40 James J. Spencer, “Household Strategies for Securing Clean Water: The Demand for Piped Wa-
ter in Vietnam’s Peri-urban Settlements’, Journal of Planning Education and Research, vol. 28, 2008,
pp. 213-224.
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El criterio de la escala da cuenta de cémo las diferencias entre los distintos ti-
pos de bienes y servicios determinan los espacios de intervencion de las agencias
publicas.** Una planta de tratamiento de aguas residuales crea externalidades posi-
tivas cuyos alcances se limitan a la colonia, fabrica o ciudad en la que operan. Por
otro lado, la adopcién del principio de gestion integral de los residuos beneficia a la
metrépoli en su conjunto y sus alcances tienen una afectacion directa para muchos
sectores sociales.*

Las fronteras politico-administrativas sirven para delimitar los alcances terri-
toriales que determinan el campo de actuacién de cada entidad publica involu-
crada. Sin embargo, como se sefial6 antes, muchos de los problemas ambientales
mads relevantes en la metrépoli ocurren a una escala que trasciende los limites
jurisdiccionales. Estos problemas no se distribuyen de manera uniforme en el es-
pacio, mds aun, ocurren como conjuntos bajo condiciones tales que las fronteras
de actuacion pueden ser definidas utilizando criterios ajenos a la representacién
politica.*®

Los argumentos sefialados permiten observar dos caminos distintos para ges-
tionar los retos de cardcter ambiental en la metrépoli. El primero supone que, ante
un escenario de fragmentacién y no cooperacion de los gobiernos locales, la ges-
tion puede lograrse a partir de la conformacién de un orden especifico de gobier-
no, a escala metropolitana. El segundo camino comprende la busqueda de mayor
eficiencia en la prestacién de servicios, derivada de arreglos en un escenario de alta
competencia politica entre las diferentes entidades politico-administrativas. Am-
bos caminos pueden considerarse como los polos de un mismo espectro, en medio
del cual existen diferentes combinaciones o configuraciones institucionales posibles
para lograr la efectiva coordinacién.*

Dentro de la literatura encontramos enfoques cuya alternativa no supone ni la
centralizacion del poder de decisiéon por medio de la creaciéon de nuevos 6rdenes
de gobierno, ni la eficiencia a partir de la competencia. Ramirez sefiala que den-
tro del enfoque del “nuevo regionalismo” se proponen soluciones que tienden a

41 Vincent Ostrom, Charles M. Tiebout, Robert Warren, op. cit., p. 835.

42 Esthela Sotelo, Acceso doméstico al agua: condiciones de acceso y mecanismos de ajuste
en dos asentamientos periurbanos de la Zona metropolitana de la Ciudad de México, tesis doc-
toral, El Colegio de México, México, 2013, [http://200.52.255.191/F/?func=direct&doc_num-
ber=000714390&Iocal_base=TESCO].

43 Por ejemplo, el flujo de un rio puede trascender las fronteras municipales, por lo que para
su manejo y gestion las fronteras mas apropiadas son los parteaguas naturales que delimitan una
unidad hidrogréfica de otra.

4 Fritz W. Scharpf, Games Real Actors Play. Actor-centered Institutionalism in Policy Research,
Boulder, 1997.
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favorecer la colaboracién y la coordinacién con base en estructuras de decisién
y redes plurales, cuyo disefio institucional sea ad hoc a los objetivos y necesida-
des compartidos en determinada region.*” En este enfoque adquiere relevancia el
tema de gobernar por politicas publicas, cuyo disefio e implementacién tengan en
su base procesos de conciliacién y negociacion de diferentes intereses, asumiendo
condiciones contextuales abiertas y menos estables en el tiempo, como sugiere el
enfoque de la nueva gobernanza publica (New Public Governance).* Este enfoque
presupone un andamiaje institucional que posibilite, al mismo tiempo, la descen-
tralizacion de la autoridad y la creacién de estructuras de decisién y redes horizon-
tales de cooperacion.

A partir de esta revisién conceptual, podemos concluir que la fragmentacién
politica es una condicién inherente al tratamiento metropolitano de cualquier
asunto, incluyendo aquellos relacionados con el medio ambiente. Dicho atributo
de fragmentacién puede ser tratado por distintas vias, en aras de lograr mejores
esquemas de gestion de los asuntos que se suscitan en la metrépoli. La manera en
que se aborde el tema de la coordinacion estard en funcién de diferentes aspectos:

1) Eltipo de asunto o problema que se pretenda tratar (es decir, no es lo mismo
tratar de lograr una mayor eficiencia en la prestacién de un servicio, que bus-
car mejorar la calidad del aire de una regién);

2) La escala de afectacion (si afecta sélo a una parte de las entidades dentro de la
metrépoli o a todo el conjunto);

3) Elandamiaje institucional y la creacion de estructuras institucionales apropiadas; y

4) Las posibilidades de coordinacién que ofrezca el marco legal.*’

ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA COORDINACION
ENTRE DIFERENTES ENTIDADES DE GOBIERNO

Las experiencias de coordinacion entre gobiernos locales dentro del pais se han dado
a partir de cuatro grandes configuraciones institucionales: i) alianzas intermunicipa-
les (no necesariamente a escala metropolitana), ii) organismos metropolitanos crea-
dos para la prestacion de servicios (especificamente, agua potable y saneamiento), iii)
proyectos financiados con fondos metropolitanos (especificamente, el Fondo Metro-

45 Edgar E. Ramirez de la Cruz, op. cit., pp. 510-511.

46 Stephen P. Osborne (ed.), The New Public Governance? Emerging Perspectives on the Theory
and the Practices of Public Governance, Routledge, Nueva York, 2006.

47 Vicente Ugalde, “Sobre el gobierno en las zonas metropolitanas de México’, Estudios Demo-
grdficos y Urbanos, vol. 22, ndm. 2 (65), 2007, pp. 443-460.
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politano), y iv) comisiones metropolitanas en la zMmcm.*® Dado que el objetivo de este
trabajo es inicamente poner de manifiesto los retos en materia de coordinacién para
el tratamiento de los problemas ambientales en la ZzMcM, Gnicamente se presentan
los dos modos que han funcionado en el caso que nos ocupa. Estos son: los proyectos
financiados con el Fondo Metropolitano y las Comisiones Metropolitanas.

Fondo Metropolitano del Valle de México

Creado en el ano 2005, este fondo consiste en un subsidio federal para financiar
proyectos en toda la zmcMm. Los proyectos que pueden ser apoyados son bésica-
mente planes y programas de desarrollo, evaluaciones, proyectos y estudios, ade-
mas de obras de infraestructura y equipamiento.

El financiamiento se obtiene a partir de fondos concursables y su dindmica de
asignacion consiste en la presentacién de una cartera de proyectos por parte de las
entidades interesadas ante la Secretarfa de Hacienda. La asignacién de los recursos
se lleva a cabo a partir de un convenio de coordinacién. Los recursos se entregan
mediante un fideicomiso constituido por las entidades federativas. En el transcurso
de dicho convenio se crean diferentes instancias decisorias con representaciéon de
las partes involucradas, estas instancias tienen la facultad de aprobar o no los pro-
yectos que seran apoyados.

Si bien la existencia de fondos metropolitanos es un avance en términos de la
dotacion de recursos a las entidades que gestionan problemas en territorios com-
partidos, en la practica se observan ain algunas deficiencias en su disefio y ope-
racién que contravienen los objetivos de coordinacién propuestos. Entre estas
deficiencias destaca, por ejemplo, que, al ser fondos concursables, estos recursos
tienden a incentivar la competencia por sobre la cooperacién. Como observamos
en el apartado anterior, a menudo los funcionarios de un gobierno local buscaran
diferenciar su gestion de aquella que se realiza en las entidades vecinas, motivados
por la competencia politico-electoral.

Al revisar el tipo de proyectos y obras financiados con recursos provenientes de
este Fondo Metropolitano se aprecia una segunda debilidad, relacionada con los al-
cances de las obras o proyectos que promueven los gobiernos. La mayoria de proyec-
tos financiados con el fondo tiene un alcance territorial acotado a las jurisdicciones
locales. No sélo eso, un niumero importante de proyectos son, més bien, intervencio-
nes puntuales (auditorios, puentes peatonales, pavimentacion de calles, etcétera), sin
perspectiva regional, ni siquiera con visién de interconexion a escala intermunicipal.

48 Edgar E. Ramirez de la Cruz, op. cit.
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Una tltima debilidad tiene que ver con el tipo de proyectos que se presen-
tan. La mayoria de ellos versan sobre obras de infraestructura y son presentados
por los gobiernos municipales. La construccion de infraestructura y dotacién de
equipamiento constituyen una variable determinante en la provisién de bienes
y servicios urbanos, incluyendo los que aqui se han abordado. Sin embargo, es
preciso tener claro que este tipo de obras no agotan la complejidad del problema
metropolitano, menos aun cuando se trata de asuntos relacionados con el me-
dio ambiente. Existen otras dimensiones que demandan una perspectiva regio-
nal. Para el tema que nos ocupa, estas dimensiones comprenderian, por ejemplo,
proyectos conjuntos para la atencién de problemas complejos como el cambio
climatico, la calidad del aire y la sostenibilidad hidrica.*’

Organos de coordinacién metropolitana en la zmcm

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el muni-
cipio tiene la posibilidad de establecer mecanismos de coordinacién entre distintas
esferas de gobierno y asociacionismo de municipios de dos o mds estados para ha-
cer frente a problemas comunes, entre ellos los metropolitanos, ya sea mediante la
firma de acuerdos y contratos o la formacién de comisiones en las que estan impli-
cados los distintos niveles de gobierno (municipal, estatal y federal).>

Este marco juridico da la posibilidad de la formacién de gobiernos intermunici-
pales en la zmcM. No estd de mds precisar que nuestra carta magna no especifica la
formacion de gobiernos supramunicipales, es mas, en la Constitucién se especifica
que “no habra autoridad intermedia alguna entre éste [el municipio] y el gobierno del
Estado” (articulo 115, fraccion 1). Tampoco aparece el término “zona metropolitana’,
s6lo se hace referencia a la conurbacién o, especificamente, a las zonas conurbanas.®!

En términos de gestion y politicas publicas, en las zonas metropolitanas de
México se instituyeron comisiones de conurbacién, consejos metropolitanos, co-

49 Ver pdrrafo 2, pagina 72, supra.

50 Por ejemplo, los articulos 21, 73, 115, 116, 122 establecen una coordinacién entre los tres 6r-
denes de gobierno. El articulo 115, fraccién 111, inciso ¢, parrafo tercero sefala que los municipios,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos, ademds de contemplar la capacidad de coordinarse, tienen
contemplada la capacidad de asociarse para la més eficaz prestacién de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

51 El inciso ¢ de la fraccién G del articulo 122 de la Constitucién establece las reglas para la re-
gulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas que dentro del instrumento
de creacién de comisiones.
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mités de planeacién y otras instancias similares.>® En el caso particular de la ins-
tauracion de las comisiones, su sustento juridico lo encontramos en el apartado
G del articulo 122 constitucional, éste posibilita su instalacién para el andlisis de
temas especificos. En el cuadro 1 se muestran las comisiones metropolitanas que
se han constituido para atender de manera coordinada las problemdticas de la
ZMCM.

Estas comisiones metropolitanas son entes colegiados de coordinacién y ad-
ministraciéon que, por medio de la planeacién sectorial, procuran la solucién de
conflictos en materia ambiental, de desarrollo urbano, de agua, tratamiento de resi-
duos, transporte y seguridad publica. Estas fueron creadas, principalmente, con el
fin de evaluar, coordinar y promover los temas mas delicados en el ambito de cada
comision, de forma que los tomadores de decisiones, involucrados en la gestién de
las politicas puiblicas, reconozcan su dmbito de responsabilidad en la sustentabili-
dad de este territorio y enfoquen sus actividades a cooperar en su implementacion.
En estos espacios participan, por lo general, instancias del gobierno federal y del
gobierno de las entidades, no hay un involucramiento con la autoridad municipal,
la cual es responsable directa del desarrollo urbano.

Existe un consenso en el que la mayoria de las comisiones metropolitanas son
ineficaces en el tratamiento de los problemas debido a que entre otros aspectos,
fungen como 6rganos propositivos y de consulta, pero no cuentan con autoridad
para ejercer sus funciones a plenitud; sus integrantes no llevan a cabo una labor
conjunta como parte de la comisidn, sino que acttan conforme a la légica de sus
propias entidades o jerarquias de gobierno y sus recursos son muy limitados e
insuficientes para garantizar la efectividad de un sistema de gestién con alcances
regionales.® No obstante, la Comisién Ambiental Metropolitana (cam) destaca
como una de las pocas organizaciones que tuvieron mayor éxito en la consecu-
cién de sus fines.™

52 Alberto Arellano Rios, La gestién metropolitana. Casos y experiencias de diserio institucio-
nal, uNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas/El Colegio de Jalisco, 2013, [https://biblio.juridicas.
unam.mx/bjv/detalle-libro/3226-la-gestion-metropolitana-casos-y-experiencias-de-diseno-institu-
cional], fecha de consulta: 24 de julio de 2017.

53 Cf. Roberto Eibenschutz y Alberto Rébora (coords.), El Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral en el ario 2000, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, GDF, 2000; José Luis Lezama, op. cit.;
Eduardo Rojas, Juan R. Cuadrado-Roura y José Miguel Fernandez-Gtell (eds.), “Desafios y oportu-
nidades de la gestiéon metropolitana en América Latina’, Economia, Sociedad y Territorio, vol. vi,
num. 24, 2007.

54 José Luis Lezama, op. cit.
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Aunado a ello, estos espacios intermunicipales se han caracterizado por la des-
coordinacion entre las politicas publicas de los distintos sectores y niveles de go-
bierno y la incapacidad para llevar a cabo programas y acciones que enfrenten con
eficacia los problemas que afectan a las poblaciones localizadas en territorios suje-
tos a distintas instancias administrativas.®® Espacios que se supeditan sélo al acuer-
do de voluntades y sin un cardcter vinculatorio ni obligatoriedad para los actores
involucrados.

Con respecto al tratamiento de los problemas ambientales, en especial para la
calidad del aire y cambio climatico, en 2013 se firma el convenio de coordinacién
para la conformacion de la Comisiéon Ambiental de la Megaldpolis (came),*® ésta
representa uno de los mecanismos mds recientes orientados a lograr una coordina-
cién intermunicipal.

La caMe es un érgano de coordinacién administrativa intergubernamental inte-
grada por el gobierno federal, los gobiernos del Distrito Federal, Hidalgo, Estado de
México, Puebla, Morelos y Tlaxcala. Dicha comisién tiene como objetivo la planea-
cién y ejecucion de acciones en materia de proteccién al ambiente, de preservacién
y restauracion del equilibrio ecolégico en la region que se extiende a las 16 delega-
ciones de la Ciudad de México y 224 municipios en total entre el Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala; abarca diez zonas metropolitanas: Valle de Mé-
xico, Toluca, Tianguistenco, Pachuca, Puebla, Tula, Tulancingo, Cuautla, Cuernavaca
y Tlaxcala-Apizaco. Para cumplir con lo anterior, la comisién trabaja en cuatro temas:
el mejoramiento de la calidad del aire, combate al cambio climatico, la gestion inte-
gral de recursos hidricos y la conservacién y restauracién de la biodiversidad.

Si bien a la caMe se le encomienda la planeacién y ejecucién de acciones, lo
cierto es que s6lo funge como érgano propositivo ya que no tiene facultades para
ser responsable de ejecutar las medidas convenidas. Tampoco tiene atribuciones
para obligar a las entidades a llevar a cabo las acciones ni mucho menos a que des-
tinen recursos financieros para implementarlas. Aqui destaca una de sus princi-
pales debilidades, por ejemplo, en 2016, el Consejo Cientifico Asesor de la came®
desarrollé 168 medidas orientadas a mejorar la calidad del aire; sin embargo, su

55 Ejemplo de ellos son los estudios de José Luis Lezama, op. cit.; Alfonso Iracheta, Politicas
puiblicas para gobernar las metrdpolis mexicanas, El Colegio Mexiquense/Editorial Miguel Angel
Porrta, México, 2009, y Alfonso Iracheta, Evaluacién del fondo metropolitano 2006-2009, Informe
final de evaluacion externa 2010 y su resumen ejecutivo, El Colegio Mexiquense/SHCP-BID, México,
2010; Luis Alberto Salinas Arreortua, op. cit., 2017.

56 La caMe sustituye a la Comision Ambiental Metropolitana. por. Convenio de Coordinacién
por el que se crea la Comisién Ambiental de la Megaldpolis, jueves 3 de octubre de 2013.

57 La Comisién tiene la participacién de un Consejo Cientifico Asesor con prestigio del més
alto nivel para apoyar los procesos de toma de decisiones de la Comisién.
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implementacién dependia del presupuesto que cada gobierno local destinara. Al
respecto, el coordinador ejecutivo de la cAMe comentaba: “Ya que estén presen-
tadas las medidas correspondera a cada entidad incluir la inversién requerida en
su programacion presupuestaria para el préximo ejercicio porque en este ejercicio
fiscal muchas de las medidas no van a poder ser integradas”®®

Para la operacién, administracién y funcionamiento de la Comisién se consti-
tuyo el 6rgano de gobierno, integrado por el titular de la Semarnat, el jefe de gobier-
no del Distrito Federal, los gobernadores de Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala, los cuales tienen voz y voto. En este 6rgano no hay una parti-
cipacién de gobiernos locales (municipios y delegaciones), éstos sélo pueden par-
ticipar como invitados con voz, pero no voto. Cabe destacar que la creacion de la
comision, asi como las obligaciones y los derechos contraidos por la participacién
en esta comision, son producto de la buena fe de los participantes.®

Para cumplir con sus funciones, la cAMe no cuenta con una estructura finan-
ciera propia que le permita ejecutar las acciones que plantee, dispone de recursos
del fideicomiso de la comisién (Fideicomiso Ambiental de la Megal6polis) y que
asciende a 24 millones de pesos. Ademds, recursos provenientes del Fideicomiso
1490 que se desprende de una aportacién de cinco pesos que las entidades realizan
por cada operacién de verificacion vehicular que sucede en su territorio, ese monto
en total suma alrededor de 55 millones de pesos al ano. Los recursos se destinardn
al cumplimiento de los objetivos de la comisién, asi como a la operacién y adminis-
tracién de su coordinacion ejecutiva.®” Hasta 2016, se ocuparon 35 millones de pe-
sos para fortalecer el sistema de monitoreo de la megalépolis, el cual comprende 56
estaciones. Ademads, se destinaron recursos para dos estudios, el primero referido a
una auditoria a los verificentros y el otro orientado a la exposicién a contaminantes
en las ciudades de Toluca, Cuernavaca y Pachuca.®

Cabe destacar que, de las aportaciones estatales, la mayor parte de los recursos
que conforman el fidecomiso corresponde al gobierno de la Ciudad de México, que

58 Evlyn Cervantes, “Preocupa a cAME Financiamiento’, Reforma, 25 de mayo de 2016, [http://
www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=852818&urlredirect=
http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=852818], fecha de consulta: 15 de
agosto de 2017.

59 Ver cldusula décimo sexta del Convenio de Coordinacién por el que se crea la Comisién Am-
biental de la Megalépolis. por Convenio de Coordinacién por el que se crea la Comisién Ambiental
de la Megaldpolis, jueves 3 de octubre de 2013, p. 25.

60 came. Fideicomiso para Apoyar Programas, Proyectos y Acciones Ambientales en la Mega-
16polis, 10 de febrero de 2016, [https://www.gob.mx/comisionambiental/acciones-y-programas/fi-
deicomiso-para-apoyar-programas-proyectos-y-acciones-ambientales-en-la-megalopolis], fecha de
consulta: 27 de julio de 2017.

61 Evlyn Cervantes, op. cit.
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verifica en promedio 2.1 millones de automéviles al semestre; esto equivale a 10.5
millones de pesos de los 25 millones que recauda semestralmente la came.

Ademds de estos fideicomisos, la camMe también puede solicitar recursos al
Fondo Metropolitano del Valle de México, el cual se forma con recursos federales
asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién a las diversas
zonas metropolitanas del pafs y forma parte del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas.

Asimismo, la caAMe puede recibir recursos adicionales para asesorfas y estudios
técnicos de organizaciones internacionales. Para 2015, la comisién habia recibido
apoyo del programa MLEDs del Fondo Mundial para la Naturaleza (wwE) y de la
U.S. Agency for International Development (USAID) para realizar una evaluacién
del estado de la flota de transporte publico en las entidades de la megal6polis y
desarrollar un andlisis para disefiar el esquema de participacién publico-privada,
el modelo de negocio y los incentivos necesarios para la renovacién de la flota de
transporte publico.®

Como se puede observar, esta comisién, como las creadas en afios anteriores,
se caracteriza por ser un 6rgano propositivo, no cuenta con autoridad para ejercer
sus funciones ni con recursos suficientes, carece de un caracter vinculatorio y una
obligatoriedad para los que participan; ademads, es un espacio creado a partir del
acuerdo de voluntades.

A pesar de la importancia que representa la comisién para la gestién ambiental,
lo cierto es que hasta el momento faltan instrumentos de planeacién que reconozcan
y asuman que los problemas ambientales se extienden sobre todos los niveles espa-
ciales, atraviesan las fronteras jurisdiccionales y no respetan lindes politicos, geogra-
ficos o administrativos. Por ello, diferentes dependencias gubernamentales, federales,
locales y municipales, se ven implicadas en la problematica y, sobre todo, en el disefio
y la implementacién de acciones conjuntas que emerjan de una visién comun e inte-
gral para lograr una gobernanza efectiva. El reto es disefiar acciones que requieran la
coordinacién de todos los actores implicados a nivel nacional, regional y local.

La diversidad de objetivos e intereses de quienes participan en la cAMe son
reflejo de la pluralidad politica de cada uno de ellos. Por ejemplo, a nivel esta-
tal, actualmente el Partido Revolucionario Institucional (PRI) gobierna el Estado de
México, Hidalgo y Tlaxcala; mientras que el Partido de la Revolucién Democrati-
ca (PrD) gobierna la Ciudad de México y Morelos; el Partido de Accién Nacional
(PAN) gobierna Puebla. En la Ciudad de México, el PRD gobierna seis delegaciones;
Morena, cinco; Pri-Partido Verde, tres, y PAN, dos delegaciones.

62 caMe, “La caMe a 2 anos. Modelo de gobernanza regional’, 10 de febrero de 2016, [https://
www.gob.mx/comisionambiental/articulos/la-came-a-2-anos], fecha de consulta: 27 de julio de 2017.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Los problemas ambientales, como otros problemas que viven y enfrentan los habi-
tantes de la zMcM, imponen desafios a las autoridades municipales, estatales y fe-
derales, ya que no pueden ser atendidos a partir de estructuras administrativas que
gestionan su territorio con base en limites politico-administrativos y a una escala
local; problemas que requieren para su atencién de espacios donde autoridades de
distintos niveles de gobierno cooperen y se coordinen para atenderlos.

Cualquier fenémeno puede ser descrito en relacién con las condiciones espe-
cificas de sus fronteras y sus alcances. Mantener cierta claridad con respecto a la
magnitud y los alcances de los procesos involucrados en la gestiéon de los proble-
mas metropolitanos, asociados con el medio ambiente, contribuye a determinar
también los retos en materia de coordinacién. Cuando las fronteras jurisdiccionales
no se ajustan a los requerimientos de control de determinado asunto, el resultado
deseable podria ser la transferencia de esa funcién gubernamental especifica hacia
una unidad de escala distinta, capaz de ejercer el control de forma més adecuada,
esto es, el establecimiento de entidades de coordinacion ad hoc, por ejemplo las
comisiones.

Para el caso México, existen varios planteamientos a favor del impulso de insti-
tuciones de gobierno con alcances metropolitanos para establecer autoridades me-
tropolitanas orientadas a la gestién metropolitana; sin embargo, existen posturas
que sostienen que los gobiernos metropolitanos representan un retroceso hacia
formas centralizadas de gobierno.®® No hay consenso sobre el tipo de gobierno me-
tropolitano. En lo que no hay duda es en la necesidad de lograr una verdadera ar-
ticulacién entre los niveles de gobierno por medio de espacios de negociacién e
intercambio que vayan mads alld de estructuras administrativas que gestionen de
forma fragmentada una zona metropolitana con base en limites politico-adminis-
trativos y en una determinada escala; espacios que respondan al interés publico y
no a las inercias burocraticas y de lucha de poder.

En el pais existe un marco juridico que permite la creacién de espacios donde
autoridades de distintos niveles de gobierno cooperan y se coordinan para atender
problemas que son comunes a sus territorios, a partir de este marco se han estable-
cido mecanismos intermunicipales de coordinacién y asociacién que fungen como
alternativa para que estados y municipios puedan coordinarse o asociarse vy, asi,
atender los problemas metropolitanos. Sin embargo, su participacién es voluntaria,
y carecen de un caracter vinculatorio y una obligatoriedad para los actores involu-
crados. Por ello, mas que una fortaleza, es una debilidad.

63 José Luis Lezama, op. cit.



92 A.Rosas HUERTA, E. I. SOTELO NUNEZ Y A. RODRIGUEZ MORALES

No existen mecanismos legales que permitan la coordinacién supramunicipal
mucho menos para la conformacién de gobiernos metropolitanos dotados de au-
tonomia financiera y decisiones sobre su ambito de actuacién. En este sentido, la
realidad de las metrépolis actuales se confronta con un disefio institucional muy
territorial. El marco legal actual restringe a los municipios en sus atribuciones para
lidiar con problemas cuyas causas e impactos trascienden esos limites.

Las metrépolis, especificamente la zmcMm, necesitan modelos de gobierno,
coordinacion y gestion mas flexibles y, a la vez, mucho mas efectivos que los actua-
les. Modelos que partan de una visién regional de los problemas, pero capaces de
adaptarse a las necesidades mas locales que enfrentan los ciudadanos, relacionadas
con temas mas acotados, como la eficiencia en la prestacion de bienes y servicios.
En este sentido, se cuenta con un entramado de figuras de autoridad coexistien-
do y tratando de atender los problemas ambientales bajo leyes, estrategias, planes
y esquemas fiscales propios de cada entidad federativa. Sin embargo, no existe un
mecanismo efectivo para ejercer actos de autoridad que reconozca en el espacio
metropolitano su campo de accién e impacto.



VISION CIUDADANA DE LA REALIDAD

MA. DE LOURDES FOURNIER GARCIA*
CraupiA ORTIZ GUERRERO**

INTRODUCCION

ESTE TRABAJO SE basa en la encuesta de opinién publica Actualidad desde la Ciu-
dad de México que aplicd, durante febrero de 2017, el Gabinete de Encuestas por
Muestreo (GEm) de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco
(uAM-X) a adultos mayores de 18 aflos que vivieran en alguna de las 16 delegacio-
nes de la Ciudad de México.

El tamafio calculado de muestra de 445 se ajusté a 480, con un intervalo de con-
fianza de 80% y un nivel de precisién de +3%. Con cuotas no proporcionales se apli-
caron 30 cuestionarios en cada una de las 16 delegaciones de la Ciudad, en puntos
de afluencia especificos de acuerdo con la distribucién de niveles socioeconémicos,
lo cual permite obtener estimadores validos para toda la ciudad y tener una buena
idea a nivel delegacional.

En la encuesta se exploraron las principales preocupaciones de los participan-
tes, con base en el dmbito personal y familiar, para llegar a la situacién de México
ante los cambios en el mundo, en especial, en los temas de fronteras y migracion.
También se indagé la percepcién de la muestra sobre los niveles de seguridad pu-

* Profesora-investigadora del Departamento de Politica y Cultura, coordinadora del Gabinete
de Encuestas por Muestreo (Gem) de la uam-Xochimilco.

** Consejera del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (sep.-
2014/0ct.-2017), e integrante del GEM de la uaM-Xochimilco.
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blica y respeto a los derechos humanos de diferentes grupos vulnerables. El son-
deo continud con una evaluacién del nivel de confianza en diversas instancias
gubernamentales, politicas y de procuracién de justicia. Ya que una ciudadania
informada puede actuar de manera mds coherente frente a los retos de la reali-
dad, se exploré en la encuesta el consumo de medios convencionales y el nivel de
confianza que en ellos se deposita, para después indagar lo correspondiente a los
medios en linea.

La vertiente cualitativa se cubrié mediante preguntas abiertas de profundiza-
cién a lo largo de la encuesta, para finalizar con seis preguntas de este tipo que van
desde la relacién México-Estados Unidos y el precio de la gasolina hasta las protes-
tas locales y nacionales.

REALIDAD NACIONAL

Hacia finales de 2017, México enfrenté mdltiples problemas tanto internos como
internacionales. La corrupcién y la inseguridad, relacionadas muy de cerca con el
crimen organizado, afectan a comunidades enteras en amplias zonas del territorio
nacional con el consiguiente deterioro de la imagen a nivel internacional. Como re-
sultado, el respeto a los derechos humanos se ha vuelto critico: asesinatos, secues-
tros, desapariciones forzadas y “dafios colaterales” son parte de las noticias de cada
dia y los ciudadanos comunes son victimas tanto de las organizaciones criminales
como de quienes, supuestamente, los defienden: las administraciones y policias lo-
cales, las fuerzas federales y el aparato de procuracién de justicia.

Por otra parte, la situacién en paises de Centroamérica y el Caribe, sin descon-
tar otras partes del mundo, hace que México sea parte de los tortuosos recorridos
de quienes van en busca del “suefio americano” que parece desvanecerse ante una
realidad globalizada y cada vez més tecnologizada. Precisamente la globalizaciéon y
los cambios tecnoldgicos, que parecfan augurar un mejor futuro, son para algunos
una amenaza por las modificaciones en la estructura productiva y en los patrones
de consumo; asi, se busca volver a la reafirmacién nacionalista y al cierre de fron-
teras, a la modificacion o eliminacion de tratados comerciales, como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), todo lo cual resulta en una amena-
za para las economias emergentes como la nacional.

Es necesario reiterar que muchos factores afectan la calidad de vida de los
mexicanos y el respeto de sus derechos fundamentales, entre ellos los niveles de
corrupcién de gobiernos federales y locales, a menudo en oculta o abierta colabo-
racién con los cdrteles de la droga que poseen un gran poder econdémico. Ademas,
la falta de respeto a las leyes emanadas de la Constitucién se ve reflejada en el in-



VISION CIUDADANA DE LA REALIDAD 95

cumplimiento de los derechos humanos y provoca innumerables problemas legales
que derivan en un alto nivel de impunidad.

Ademds, el respeto a los derechos humanos estd muy relacionado con la justi-
cia econémica y social, y con la desigualdad: México es un ejemplo de problemas
en estos sentidos. Aqui, uno de los hombres mas ricos del mundo (Carlos Slim)
coexiste con mds de 23 millones de personas en pobreza o pobreza extrema. Esta
desigualdad se debe a mdltiples factores, pero uno de ellos persiste desde la época del
virreinato y es la etnia; los grupos indigenas enfrentan enormes desventajas.' La
desigualdad econémica también estd relacionada con niveles educativos y cultura-
les que a su vez afectan las oportunidades de trabajo y participacién social.?

De acuerdo con Balakrishnan y Heintz, y Balakrishnan et al., la desigualdad en
los ingresos y riqueza produce desigualdades en la distribucién del poder. De esta
forma, las élites se vuelven mas poderosas politicamente conforme su riqueza se
incrementa y sus privilegios impositivos crecen, mientras los gobiernos invierten
cada vez menos en aspectos sociales, como educacién y salud publica,® de lo que
Meéxico es un ejemplo. La percepcion sobre el respeto a los derechos humanos de
diferentes grupos vulnerables es uno de los temas que se exploraron en la encuesta
del GEM cuyos resultados se analizan mds adelante.

Secuestros, “levantones” y desapariciones forzadas se han vuelto comunes en
algunas regiones. Quienes llevan la peor parte son los migrantes, que cruzan el
pais al igual que algunos sectores de la poblacién, lo que incluso ha provocado que
poblados enteros sean abandonados. Se mencionan entierros masivos ilegales con
tanta frecuencia en los medios nacionales que existe una especie de inmunidad
ante este tipo de noticias. Los periodistas que informan sobre estos y otros proble-
mas, como el manejo de drogas, la violencia, la corrupcién, los malos manejos de
las autoridades y las violaciones de los derechos humanos, se encuentran en cons-
tante peligro y realizan su labor bajo intimidacién y amenazas de muerte (las cuales
muchas veces se cumplen) a tal grado que México es considerado como uno de los
paises mds peligrosos para los comunicadores; en los tltimos 15 anos mas de 100

1 Lee Brianna, “Economy: Rising Poverty, Inequality, Undermine Pefia Nieto’s Economic
Agenda’, International Business Times (1BT), 2015, [http://www.ibtimes.com/mexicos-economy-ri-
sing-povertyinequality-undermine-pena-nietos-economic-agenda-2080010], fecha de consulta: 3
de agosto de 2017.

2 Gerardo Esquivel, “Desigualdad Extrema en México: Concentracién del Poder Econémico y
Politico’, IGUALES y Oxfam México, junio de 2015, [https://www.oxfammexico.org], fecha de con-
sulta: 5 de agosto de 2017.

3 Radhika Balakrishnan y James Heintz, “How Inequality Threatens all Human Rights’, Open
Democracy, 29 de octubre de 2015 [https://www.opendemocracy.net/openglobalrights/radhika-ba-
lakrishnan-james-heintz/how-inequality-threatens-all-human-rights], fecha de consulta: 3 de agos-
to de 2017.
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periodistas han sido asesinados y los “ataques y detenciones vienen no sélo de los
grupos criminales sino de las autoridades y las fuerzas de seguridad”*

Dada esta realidad, para la encuesta se eligié explorar qué tanto consideran los
participantes se respetan los derechos humanos en la Ciudad de México, la cual
habitan, y en seis estados en los que han ocurrido eventos graves difundidos por
los medios, para obtener una opinién informada.® El estado de Morelos tiene una
larga historia de conflictos sociales y en afios recientes han ocurrido secuestros y
desapariciones, junto con fosas clandestinas y mal desempeiio de las autoridades.®

El drea montaiosa de Sinaloa, Chihuahua y Durango forma lo que se ha deno-
minado el “tridngulo dorado’, centro de la produccién de drogas —especialmente
mariguana— y la mds lucrativa que es la amapola para la extracciéon de goma de
opio. Chihuahua tiene una extensa frontera con Estados Unidos y, ademds de ser
parte de la exportacion de drogas, atrae a muchos migrantes en su camino hacia el
pais vecino, quienes, en muchos casos, son victimas del trafico de personas. Esto
combinado con las dreas de produccién de drogas, la lucha de los cérteles por terri-
torio y las actividades de las fuerzas del orden en zonas rurales y urbanas, da como
resultado violaciones a derechos, impunidad y corrupcién.

Debido a cambios en la organizacién de los carteles y el uso de areas para pro-
ducir mariguana y amapola, recientemente ha surgido un nuevo tridangulo dorado en
una zona montanosa que abarca parte de Michoacén, Guerrero y el Estado de Méxi-
co. Guerrero es un estado caracterizado por una gran desigualdad, con lujosos luga-
res de fama mundial (Acapulco e Ixtapa entre ellos) y poblacién rural muy pobre, en
ocasiones controlada por los cérteles de la droga y bajo la presion de las operaciones
de las fuerzas federales. En Guerrero han ocurrido secuestros (el caso atn sin resol-
ver del secuestro masivo de los 43 normalistas de Ayotzinapa sucedié aqui, en sep-
tiembre de 2014), desapariciones forzadas, entierros ilegales y fosas clandestinas son
cosa comun, junto con el asesinato de periodistas. Lo mismo puede decirse de Mi-
choacén, con otro elemento que son las autodefensas o milicias del pueblo y algunos
poblados que se han declarado independientes de la administracién federal y estatal,
ya que no los consideran capaces de garantizar su seguridad y sus derechos.

4 Javier Garza Ramos, “Being a journalist in Mexico is Getting even More Dangerous Drug
Cartels and Others Know they can Attack The Media with Little Fear of Consequences’, Washing-
ton Post, Washington usa, 2016.

5 Amnistia Internacional, Los Retos de México en Materia de Derechos Humanos. Memordn-
dum de Amnistia Internacional para el Presidente Pefia Nieto 2014, Secretariado Internacional, Rei-
no Unido, 2014.

6 Human Rights Watch, Informe Mundial 2014, México, 2014, [http://www.hrw.org/world-re-
port/2014/country-chapters/mexico], fecha de consulta: 10 de septiembre de 2017.
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Tamaulipas es otro estado fronterizo con Estados Unidos que comparte la pro-
blemitica antes anotada, con los carteles intentando controlar territorios, mientras
las fuerzas del Estado luchan de forma permanente contra ellos, todo bajo autorida-
des locales corruptas y policias aiin mds corruptas asi como una falta casi total de
efectividad del poder judicial; aqui se han localizado entierros masivos de migrantes.”

Los estados mds pobres del pais son Guerrero, Chiapas y Oaxaca, este ultimo
con un numerosa poblacién indigena, la cual tiene como primera lengua su idioma
nativo y trata de resistir la incursién de intereses privados que van en contra de sus
territorios y sus formas ancestrales de vida. Esta region tiene sus propios proble-
mas en lo que se refiere a derechos humanos, en parte debido a la falla del siste-
ma judicial al manejar asuntos indigenas pero, sobre todo, debido a un prolongado
descontento social encabezado por las protestas del sindicato de maestros, parti-
cularmente, de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)
seguidos por otras asociaciones de trabajadores; represiones y enfrentamientos con
la policia y las fuerzas armadas no son raras y para empeorar las cosas, desde 2014
seis periodistas han sido asesinados.®

Dada la situacién hasta aqui descrita, con la peligrosa combinacién de impuni-
dad, corrupcién de autoridades, grupos criminales y fuerzas armadas dedicadas a
mantener un orden cada vez mas fragil, la lista de grupos vulnerables sobre los que
se decidi6 explorar en qué nivel las personas de la muestra consideran se respetan
sus derechos basicos es larga (catorce), entre ellos periodistas, defensores de dere-
chos humanos, indigenas, migrantes. La otra cara de la moneda corresponde a la
confianza de quienes respondieron el sondeo y que representan a la ciudadania de
la capital del pais; éstos forman parte del sector publico y es muy baja. Existen ra-
zones para estos resultados y como ejemplo puede citarse una investigaciéon que el
New York Times presento en su primera plana el 10 de julio de 2017 con el encabe-
zado “Spyware sold to the Mexican Government targeted international officials” Se
trata de un software espia o spyware que una empresa israeli vende a gobiernos bajo
la condicién de uso restringido por la investigacién criminal y terrorista, pero en
México se ha empleado para espiar “a los mas prominentes abogados especializa-
dos en derechos humanos, periodistas y activistas que luchan contra la corrupcién’,
asi como también a académicos y politicos, de ahi la profunda desconfianza de los
ciudadanos comunes. Se comprobé que este método de espionaje se utilizé para

7 NPR, “Mexican Police Helped Cartel Massacre 193 Migrants, Documents Show’, The Asso-
ciated Press, diciembre 22, 2014, [http://www.npr.org/2014/12/22/372579429/mexican-police-hel-
ped-cartel-massacre-193-migrants-documents-show], fecha de consulta: 10 de septiembre de 2017.

8 Rodrigo Aguilera, “On the Margins: Why Mexico’s Southern States Have Fallen Behind”, The
Blog, 2016, [http://www.huffingtonpost.com/rodrigo-aguilera/on-the-margins-whymexico_b_796
7874.html], fecha de consulta: 10 de septiembre de 2017.
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conocer las actividades del equipo internacional encargado de investigar el caso
Ayotzinapa y que se obstaculiz6 su labor. Al momento de escribir esto, las autori-
dades mexicanas han negado su responsabilidad y han prometido una investigacién
sin resultados claros hasta el momento.’

Todo lo anterior se va a reflejar en la forma en que los habitantes de la Ciudad
de México perciben su entorno, con sus preocupaciones y su manera de ver la rea-
lidad cotidiana, su forma de construir opiniones, de enfrentar desafios econémicos
y de actuar como ciudadanos frente a la politica.

OPINION PUBLICA Y PERCEPCION
La encuesta

Como ya se anotd, este trabajo se basa en la encuesta de opinién ptblica Actuali-
dad desde la Ciudad de México que se aplicé durante febrero de 2017 por el GEM,
UAM-X a adultos mayores de 18 afios que vivieran en alguna de las 16 delegaciones
de la Ciudad de México.

El tamafio calculado de muestra de 445 se ajusté a 480, con un intervalo de con-
fianza de 80% y un nivel de precisién de +3%. Empleando cuotas no proporcionales
se aplicaron 30 cuestionarios en cada una de las 16 delegaciones de la Ciudad, en
puntos de afluencia especificos de acuerdo con la distribucién de niveles socioeco-
némicos, lo cual permite dada esta representatividad obtener estimadores validos
para toda la ciudad y tener un buen acercamiento a nivel delegacional.*°

En la encuesta se exploraron las principales preocupaciones de los participan-
tes, partiendo del ambito personal y familiar para llegar a la situacién de México
ante los cambios en el mundo en especial fronteras y migracién. También se indagé
la percepcién de la muestra sobre los niveles de seguridad publica y respeto a los
derechos humanos de diferentes grupos vulnerables. El sondeo continué con una

9 Azam Ahmed y Nicole Perlroth, “Using Texts as Lures, Government Spyware Targets Mexi-
can Journalists and Their Families, The New York Times, junio 19, 2017 [https://www.nytimes.
com/2017/06/19/world/americas/mexico-spyware-anticrime.html], fecha de consulta: 10 de sep-
tiembre de 2017.

10 Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado, Laura Rosseti y Claudia Or-
tiz del Gabinete de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco (GEM uAM-X), “Derechos Humanos desde el Distrito Federal’, Reporte de Investigacion,
uaM-Xochimilco. México, febrero de 2015; Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo
Rosado y Claudia Ortiz del Gabinete de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana, Unidad Xochimilco (Gem UuaM-X), “Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de In-
vestigacion, uaMm-Xochimilco, México, febrero de 2017.


https://www.nytimes.com/by/azam-ahmed
https://www.nytimes.com/by/nicole-perlroth
https://www.nytimes.com/2017/06/19/world/americas/mexico-spyware-anticrime.html
https://www.nytimes.com/2017/06/19/world/americas/mexico-spyware-anticrime.html

ViSION CIUDADANA DE LA REALIDAD 99

evaluacién del nivel de confianza en diversas instancias gubernamentales, politi-
cas y de procuracién de justicia. Ya que una ciudadania informada puede actuar de
manera mas coherente frente a los retos de la realidad, se exploré en la encuesta el
consumo de medios convencionales y el nivel de confianza que en ellos se deposita,
para después indagar lo correspondiente a los medios en linea.

La vertiente cualitativa se cubrié mediante preguntas abiertas de profundiza-
cién a lo largo de la encuesta, para finalizar con seis preguntas de este tipo que van
desde la relacién México-Estados Unidos y, el precio de la gasolina hasta las protes-
tas locales y nacionales que estaban ocurriendo en esa época.

¢ Quiénes respondieron la encuesta?

De las 480 personas que respondieron el sondeo 51% son hombres y 49% mujeres,
con edades que van de 18 a 84 afios y con un promedio de 35 afios. El nivel so-
cioeconémico de la muestra se determiné de manera aproximada al relacionar la
colonia y la delegacién en que viven a partir de los indicadores de Wilbert Sierra y
Asociados S.A. (Wilsa) y se obtuvo que 63.5% corresponde al nivel de menores in-
gresos (1-9 salarios minimos mensuales), 17.5% al sector inferior de la clase media
(10-23 salarios minimos), 12% a la parte superior de la clase media (24-79 salarios
minimos) y 3% al nivel de mayores ingresos (mas de 80 salarios minimos).

La ocupacién principal de 17% es el estudio, 12% es ama de casa, 10% trabaja y
estudia, 10% es empleado de gobierno, 9% labora en la iniciativa privada, 9% trabaja
por su cuenta, 6% es comerciante establecido, 5% comercia en la via pablica, 5% es
profesionista independiente, 4% afirma ser empresario, 3% es obrero, 2% esta des-
empleado y otro 2% jubilado, mientras que el resto se dedica a otras ocupaciones.

Sobre el nivel méximo de estudios de la muestra se obtuvo que 22% ha concluido
el bachillerato o su equivalente, otro 22% tiene licenciatura completa, 18% licenciatu-
ra incompleta que corresponde en su mayoria a jévenes estudiantes, 10% tiene bachi-
llerato incompleto o su equivalente, 10% secundaria completa, 4% primaria completa,
4% comercio o carrera técnica, 3% maestria, 2% primaria incompleta, 2% secundaria
incompleta, 1% doctorado, 1% sin estudios y el restante 1% no indicé su nivel.

Principales preocupaciones
El primer tema de la parte medular del cuestionario estd dedicado a explorar las

principales preocupaciones de los encuestados, con los resultados del cuadro 1
puede observarse que éstas son los dos aspectos enfocados a lo familiar, pero
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también son de peso la economia nacional y la inseguridad, seguidos de cerca por
la corrupcién y el manejo de recursos del sector ptblico. En lo internacional se ex-
ploré el paso de migrantes por este pais y al regreso de mexicanos ilegales en Es-
tados Unidos (es decir, de quienes no cumplen desde el punto de vista juridico con
los procedimientos migratorios de ese pais), que tienen una importancia interme-
dia en la escala de inquietudes de los encuestados.

CUADRO 1. PRINCIPALES PREOCUPACIONES

Nada Poco Regular Mucho Muchisimo
Aspectos ‘ Conteo ‘ % ‘ Conteo ‘ % ‘ Conteo ‘ % ‘ Conteo ‘ % ‘ Conteo ‘ % ‘

Inseguridad 7 1.5 25 5.2 70 146 199 415 179 373
Economia 7 1.5 11 2.3 93 194 208 434 160 334
del pais
Economfa 5 1 12 25 75 157 180 376 207 432
familiar
Transporte/ 18 3.8 55 11.5 133 27.8 180 37.6 93 194
movilidad
Salud inte- 4 08 11 2.3 60 126 167 349 236 494
grantes fa-
milia
Corrupcion 15 31 23 4.8 92 193 177 371 170 356
Narcotrafico 22 4.6 43 9 125 261 158 33 131 273
Manejo de 20 4.2 34 7.1 128 26.8 166 34.7 130 27.2
recursos en
el sector pu-
blico
Paso de mi- 40 8.4 94 19.7 149 312 124 259 71 14.9
grantes por
México
Regreso de 39 8.2 78 163 134 28 132 276 95 199
mexicanos
ilegales de
EEUU

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia Ortiz del Gabinete
de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (GEm
UAM-X), “Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacién, uam-Xochimilco, México, fe-

brero de 2017.

Sobre las perspectivas personales y familiares para el aio 2017, para comple-
mentar lo anterior se obtuvo que 29% (131 personas) cree que serd igual que 2016,
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53% (243 respuestas) teme serd peor y una minoria de 18% (83) es optimista y es-
pera que mejore.

La seguridad piiblica

Como se puede ver en el apartado anterior una importante preocupacién de los habi-
tantes de la Ciudad de México es la seguridad. Como en toda gran urbe, el ciudadano
es victima de delitos menores y mayores, pero también preocupa el resto del pafs, lo
que se ha acentuado en los dltimos afnos con la presencia de grupos delincuenciales
organizados, que establecen “territorios” para operar, en especial en la distribucién de
drogas. Este aspecto se exploré siguiendo una forma ya empleada en estudios ante-
riores, la cual permite comparar la percepcién no sélo de esta muestra sino de otras
anteriores. Los resultados actuales se muestran en el cuadro 2, donde se aprecia que
se percibe el nivel de seguridad en el pais en general y en la ciudad como malo o pé-
simo, ligeramente aceptable en la delegacion en que se vive, un poco mejor en la co-
lonia y en la calle, aunque si se suman “Malo” y “Pésimo’, casi 36% (172 personas) de
la muestra, no se sienten seguros en la calle donde esta su domicilio.

CUADRO 2. PERCEPCION SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA

Nivel de Muy bueno Bueno Regular Malo Pésimo
seguridad
en: Conteo| % |Conteo| % |Conteo| % |Conteo| % | Conteo| %
Meéxico/ 1 0.2 19 4 107 223 177 37 175 36.5
El pais
Ciudad 4 0.8 39 81 125 26 165 344 147 30.6
de México

Delegacion 10 21 66 138 154 321 142 296 108 22.5
en que vive

La colonia 13 2.7 95 19.8 155 324 117 244 99 20.7
en que vive

Lacalleen 30 6.3 118 246 159 332 101 211 71 14.8
que vive

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia Ortiz del Gabinete
de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (GEm
UAM-X), “Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacion, uaM-Xochimilco, México, fe-
brero de 2017.
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El problema de los derechos humanos

Con casos documentados al menos en los ultimos 15 anos y con hechos como los
ocurridos en Tlatlaya y Ayotzinapa, la problematica sobre el respeto de los derechos
humanos en todo México no sélo influye en la percepcién de quienes viven en la Ciu-
dad de México, afecta también la imagen del pais en el extranjero, su ubicacién en las
clasificaciones de calidad de vida de la Organizacién para la Cooperacién y Desarro-
llo Econémicos (0cDE) y de cumplimiento del respeto de derechos fundamentales de
organizaciones no gubernamentales como Oxfam. Sobre la percepcién de esta mues-
tra representativa, mediante una escala semantica se indagd cuanto creen los partici-
pantes que se respetan los derechos humanos de diferentes grupos sociales, algunos
de ellos especialmente vulnerables. Cabe anotar que en este seguimiento se agregd
“Manifestantes” ya que recientes protestas han desembocado en conflictos con la au-
toridad. En primer lugar, los resultados del cuadro 3 indican que menos de 5% de la
muestra piensa que se respetan en su totalidad los derechos de los grupos sociales
explorados, con excepcién de las diversas religiones con un 5.4%, 22.7% cree que los
derechos de nifios y nifias se respetan mucho y 43.1% piensan que esto cae en el nivel
de “Regular” Sobre las mujeres, aunque el mayor peso se da en “Regular’, la suma de
“Poco” y “Nada” llega a 35%, poco satisfactorio en realidad.

Si se acumulan las menciones para “Nada” y “Poco’, la consideraciéon de la mues-
tra sobre el respeto a los derechos de migrantes, indigenas, campesinos y obreros
aparece con el mayor nimero de menciones, mientras la percepcién acerca de los
derechos del resto de grupos de la lista presenta que, en opinién de los ciudadanos
entrevistados representativos de las personas mayores de 18 anos que viven en la
Ciudad de México, existe un fragil respeto de sus derechos basicos.

CUADRO 3. PERCEPCION SOBRE EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Nada Poco Regular Mucho Totalmente

Grupos Conteo % Conteo % Conteo % Conteo % Conteo | %
Campesinos 168 35 224 467 73 152 12 2.5 3 06
Obreros 122 255 229 478 114 238 12 25 2 04
Nifios y nifias 44 9.2 94 196 207 431 109 227 26 54
Mujeres 61 127 107 223 205 427 90 18.8 17 35
Indigenas 197 411 199 415 64 134 14 29 5 1

Migrantes 156 325 185 385 116 24.2 20 4.2 3 06
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Minorias 108 22.5 166 34.7 141 29.4 52 10.9 12 25
sexuales

Diversas 52 10.9 106 22.1 196 40.9 99 20.7 26 5.4
religiones

Discapacitados 62 129 135 281 171 35.6 88 183 24 5

Personas de la 62 129 135 181 171 356 88 183 24 5
tercera edad

Periodistas 116 242 139 29 175 365 39 8.1 11 23
Defensores 97 203 140 293 178 372 47 9.8 16 3.3
de derechos

humanos

Estudiantes 70 146 122 254 192 40 83 173 13 27

Manifestantes 127 265 169 352 122 254 42 8.8 20 4.2

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia Ortiz del Gabinete de
Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (GEM UAM-X),
“Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacion, uam-Xochimilco, México, febrero de 2017.

La confianza en diversas instancias

La siguiente seccidén cuantitativa del sondeo estd dedicada a la obtencién de eva-
luaciones, en una escala de 1 a 10, para la confianza en instancias que directa o
indirectamente tienen que ver en México con la creacién de politicas publicas, el
manejo de la economia, la imparticién de justicia, las relaciones internacionales y el
respeto a los derechos humanos de los ciudadanos. En el cuadro 4, en primer lugar,
destaca lo bajo de las evaluaciones promedio para todas las instancias consideradas
por la muestra; ademas, coloca en el ultimo lugar al Partido de la Revolucién Ins-
titucional (PRI) como partido politico, con 2.5; al Partido Accién Nacional (PAN) y
al Partido de la Revolucién Democrética (PRD) apenas un poco mas arriba, con 2.9.
Ministerios putblicos (3.5), policias en general (3.6), funcionarios federales (3.7) y
gobiernos delegacionales (3.7) ocupan el siguiente nivel. Los gobiernos federal y de
la Ciudad de México coinciden con (4.0) y el maximo es 5.3 para las fuerzas arma-
das, con las cuales los habitantes de esta ciudad tienen poco contacto.

Como complemento de lo anterior y a fin de detectar inclinaciones partidistas y
su posible cambio ante la situacién econdmica general, las denuncias de corrupcién
a gran escala, el aumento del costo de los combustibles, las presiones provenien-
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tes del pais vecino del norte y su nueva administracion, la actitud de la presidencia
mexicana y un largo etcétera, se preguntd: “;Por qué partido votd en las pasadas
elecciones presidenciales de 2012?” Lo que dio como resultado (excluyendo la par-
te de la muestra menor de 23 afios que en 2012 no tenia edad para votar) que 34%
(152 personas) que no votaron, 9% (39 casos) anularon su voto, 13% (57) votaron
por el PAN; 12% (54), PRI; 21% (95), PRD y el restante 11% (50 respondentes) se in-
clinaron por otro partido. Esta pregunta fue seguida por “Si el dia de hoy hubiera
elecciones presidenciales, ;por qué partido votaria?” y se obtuvo que un 22% (94
personas) se abstendria de votar, 17% (72 casos) anularia su voto, 12% (52) elegiria
al PAN, 5% (20) se decantaria por el Pr1, 6% (24) por el PRD y 24% (103 responden-
tes) por el partido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena). Como se pue-
de ver en el cuadro 5, tanto el PRI como el PRD presentan un importante descenso
en popularidad, especialmente el segundo, mientras que Morena se beneficia de
esta pérdida y el PAN aparece estable.

CUADRO 4. RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Instancia Promedio (escala de 1 a 10)
Gobierno federal 4
Gobierno de la Ciudad de México 4
Fuerzas armadas 53
Policias 3.6
Ministerios publicos 3.5
Gobiernos delegacionales 3.7
Partidos politicos: PAN 29
Partidos politicos: PRI 2.5
Partidos politicos: PRD 2.9
Jueces 4
Funcionarios federales 37
Funcionarios locales 37

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia
Ortiz del Gabinete de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco (GEM UaM-X), “Actualidad en la Ciudad de
México’, Reporte de Investigacién, uam-Xochimilco, México, febrero de 2017.
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CUADRO 5. ELECCIONES PASADAS Y FUTURAS

Voto de 2012 Intencién de voto

Actuacion electoral Conteo % Conteo %
PAN 57 13 52 12

PRI 54 12 20 5

PRD 95 21 24 6
Morena -—e- e 103 24
Otro 50 11 61 14
No vot6 152 34 94 22
Anular voto 39 9 72 17
Total de respuestas validas 447 100 426 100

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia Ortiz del
Gabinete de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco (GEM UuAM-X), “Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacidn,
uAM-Xochimilco, México, febrero de 2017.

Medios de comunicacion

En épocas de continuos cambios, inseguridad e incertidumbre es importante que
los ciudadanos se mantengan informados, por lo que la Gltima seccién cuantitativa
se dedicé a explorar a través de qué medios se informan los encuestados sobre lo
que ocurre en el pais, separando los medios convencionales (prensa escrita, radio y
TV) y la confianza depositada en ellos de los que prefieren los nativos cibernéticos.
Los resultados indican ademds que 86% de la muestra cree que las cadenas privadas
de television no informan con veracidad sobre lo que ocurre en el pais. En el cuadro
6 se puede ver el nimero de menciones de los medios convencionales y los niveles
de confianza correspondientes, con una confianza promedio apenas aceptable para
prensa y baja para radio y televisién. En prensa escrita, E/ Universal y La Jornada
fueron los méds mencionados, en radio es imposible distinguir preferencias, pero en
television Televisa, TV Azteca y Cable News Networks (CNN) aparecen un mayor
numero de veces.
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CUADRO 6. MEDIOS CONVENCIONALES

Menciones Nivel de confianza
Medio Conteo % (escala 1a10)
Prensa escrita 206 429 6.4
Radio 152 31.7 5.8
TV 241 50.2 5.8

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y
Claudia Ortiz del Gabinete de Encuestas por Muestreo de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (GEM UAM-x), “Actuali-
dad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacion, uamM-Xochimilco,
México, febrero de 2017.

Sobre el uso de redes sociales y comunicaciones en linea, un primer resultado fue
que 85% (376 personas) si los utilizan y 15% de quienes respondieron esta pregunta
no lo hacen. Al analizar por grupos de edad, se tiene que, en la muestra, 257 perso-
nas menores de 30 afios (54%) se les puede considerar nativos cibernéticos, y los 223
restantes no lo son, aunque parte de ellos s{ emplean las nuevas tecnologias por lo
que se trata de inmigrantes cibernéticos. Entre quienes consumen informacién por
medio de las redes sociales o en linea, 62% son nativos cibernéticos y 38% no lo son;
en cambio, 73% de los mayores de 30 afios no lo hacen. En el cuadro 7 aparecen los
niveles de utilizacién de medios en linea, donde destaca la popularidad de Twitter
entre los mds jovenes y de Facebook entre los dos grupos de edad.

CUADRO 7. MEDIOS EN LINEA

Portales de
noticias/  Periddicos
Facebook Twitter Muros blogs en linea YouTube

Tipo Conteo| % |Conteo| % |Conteo| % |Conteo| % |Conteo| % |Conteo| %

Nativos 177 68 8 74 33 85 105 69 101 70 8 66
Inmigrantes 84 32 28 26 8 195 47 31 44 30 44 34

Nota: Se trata de respuestas multiples y de porcentajes por tipo de medio.

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia Ortiz del Gabinete
de Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (Gem
UAM-X), “Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacion, uaAM-Xochimilco, México,
febrero de 2017.
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Estados Unidos, fronteras, gasolina y otras preocupaciones

Al retomar tres de los resultados sobre las principales preocupaciones de la mues-
tra que se relacionan con México y las cuestiones internacionales, es posible ubicar
cuatro preguntas cerradas, con su correspondiente profundizacién abierta, sobre
migrantes y fronteras (cuadro 8).

CUADRO 8. PREOCUPACIONES

Nada Poco Regular Mucho Muchisimo

Aspectos | Conteo| % |Conteo| % |[Conteo| % |Conteo| % |Conteo| %

Economia 7 15 11 2.3 93 194 208 434 160 334
del pais

Paso de 40 8.4 94 197 149 312 124 259 71 14.9
migrantes
por México

Regreso de 39 8.2 78 163 134 28 132 276 95 199
mexicanos

ilegales de

EEUU

Fuente: Marfa de Lourdes Fournier, Pedro Moreno, Gonzalo Rosado y Claudia Ortiz del Gabinete de
Encuestas por Muestreo de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (GEM UAM-X),
“Actualidad en la Ciudad de México’, Reporte de Investigacién, uam-Xochimilco, México, febrero de 2017.

A la pregunta “Cambios de legislacion en EEUU han afectado a migrantes de
paso por México, ;le parece aceptable que se dé residencia mexicana a estas perso-
nas?” 59% (256 entrevistados) se decanté por “Si’; mientras que el restante 41% dijo

“No”; las razones a favor fueron “Por solidaridad’, “Porque si no, harfamos lo mis-
mo que Estados Unidos’; “Es gente que busca trabajar’, “Para ser justos’, “También
vamos a otros paises y requerimos un trato digno’, “No debemos cerrar puertas’,
“ : K3 ” 3 K3 “ 7

Ni fronteras ni banderas’, aunque algunos ponen condiciones “Sélo menores de

» o«

edad y casos especificos”. Quienes se oponen aducen “Ya somos muchos’, “Somos
7 7« . . ” o« z . . .
un pais saturado’; “No vienen a trabajar’, “La mayoria se dedica a la delincuencia en

” o«

México’,

” o«

Quitan trabajos”, “No me gusta que residan aqui los extranjeros”; en fin,
razones muy semejantes a las que manejan los vecinos del norte al hablar de quie-
nes migran hacia alld. También, en este sentido, se ven algunos condicionamientos:
” o«

“Serfa bueno ayudarlos temporalmente”, “Me parece que podrian quedarse un poco
en lo que generan para regresarse”.
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Sobre la construccién del muro fronterizo EEUU-México, 45.4% (213 personas)
se declaré en contra, 32.6% (153) piensa que serd indtil, 20.1% (96) se pronuncié en
el sentido de que estan en su derecho y tan solo 1.5% (7 respondentes) dijeron estar
a favor. Las razones en contra son claras: “No va a resolver nada’, “Es una tonteria’,
“Es una accion racista’; “Es una regresién al pasado, es absurdo, sélo hace tensa la
relacién entre dos paises codependientes econémicamente”; las razones dadas por
quienes piensan que estdn en su derecho también resultan evidentes: “Pueden ha-
cer lo que quieran de su lado’, “Es un pais libre de hacer lo que le plazca’, “Siempre
y cuando lo paguen ellos’, pero serd indtil, ya que en opinién de los entrevistados,
“Los migrantes siempre encuentran la manera, ademds, EEUU es un pais formado
por inmigrantes”, “De todas maneras van a buscar la forma de pasarse’, “Los mexi-
canos somos muy listos para que un muro nos detenga”. Entre las razones contra-
rias también se hablé de la afectacion ecoldgica, cultural y comercial. Las razones
dadas por algunos de los siete que dicen estar a favor van de “Para protegernos de
un posible ataque nuclear” a hablar de una cierta independencia para México. Este
ultimo porcentaje de 1.5% (7 personas) se mantiene al preguntar “;Cree que Méxi-
co deba pagar esa construccion?” y el restante 98.5% (472) se declara en contra. Las
razones en contra son de nuevo claras: “Si ellos lo hacen, ellos lo pagan’, “Quien lo
quiere, que lo pague’;, “Fue Trump quien lo prometid, que lo pague él’, “No debe ser,
pero con el presidente que tenemos todo es posible”, “No es justo, que lo paguen
ellos”, “Es un capricho de Trump” y algo contundente: “México no tiene la culpa de
ser frontera con Estados Unidos”. Quienes estdn a favor mencionan que puede ser
un beneficio para ambos paises y también una persona fatalista piensa que “Tene-
mos deuda con EEUU y con eso se podria pagar”.

Las cosas cambian un poco cuando se indaga acerca del otro extremo del pais
al preguntar: “La frontera sur de México es ‘porosa; ;deberia México construir un
muro para defenderla?” Con 10.6% (47 respondentes) a favor y 89.4% (396) en con-
tra. Quienes estdn a favor mencionaron cosas como “A veces ellos son peligrosos’,
“Cada pais tiene su poblacion’, “Sin ser tan estrictos, ver qué es lo que pasan’, “No
muro como tal, méds control’, “Para que no pasen”. Las razones en contra son mas
bien humanitarias, como dar oportunidad, no truncar suefios, ademads de evitar se-
guir el ejemplo de Estados Unidos que se considera muy malo.

La dltima seccién del cuestionario se disené con la finalidad de profundizar so-
bre dos temas relacionados (cambio en enero de 2017 de la presidencia de Estados
Unidos y liberacion del precio de la gasolina) por medio de seis preguntas abiertas.
Se inicié con “Dada la actual situacién internacional, ;qué opina de la actuacién del
gobierno mexicano durante las pasadas elecciones presidenciales de EEUU?” Unos
pocos piensan que fue “Buena” o “Aceptable” aunque la mayoria la consideran “Dé-
bil’; “Suave”, “Prudente” “Temerosa’, “Tibia” pero “Pudieron hacerlo mejor” y para
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los més criticos estuvo “Mal” o “Pésima’; “No tuvieron pantalones para defender a
nuestro pueblo’, “No supo sacar la cara por México ni por los migrantes’, “No hay
una postura definida, no hay planes’, “Deberia defender a nuestro pais y no dejarse
pisotear” y también algunos comentarios sobre la inoportuna visita el 31 de agos-
to de 2016 del entonces candidato Donald Trump. Al preguntar “;Cémo cree que
influye el nuevo gobierno de EEUU en la economia de México?” Se acepta que es

” o«

elevada, de 100% para algunos, “Afecta por el TLCAN’, “Afecta por el alza del ddlar’,
“Afecta en los precios’, porque “Era el principal comprador de México’, “Porque la
mayoria de las grande empresas son de EEUU’, pero ademads afecta “Porque nos de-
. ” o« . ” o« . ” . . .
nigra’, “Por la gasolina’;, “Por los migrantes”; en fin, los participantes de la encuesta
muestran en sus respuestas conciencia de la dependencia mexicana hacia el vecino
del norte ante cuya reciente actitud prepotente y agresiva, a través de la actuacién
de Trump, en su mayoria se muestran preocupados y disgustados por la pobre ac-
tuacién del gobierno mexicano.

La seccién de economia personal y nacional se inicié con la pregunta: “;Estd
usted de acuerdo con las explicaciones del gobierno ante el alza del precio de las
gasolinas?” El 10% (43 personas) si las creen, mientras el restante 90% respondié
que no. Entre quienes creen las razones la causa es clara: si sube el ddlar el pre-
cio de la gasolina importada también tiene que aumentar, ademds lo consideran
algo inevitable. La mayoria que no le cree al gobierno considera absurdas las ex-
plicaciones: “No tiene sentido que baje el petréleo y la gasolina sea mds cara’, “El

” o«

gobierno cree que somos tontos’, “Prometieron que ya no subiria’, “Pena nunca
dice la verdad’, “No tiene ldgica’, “Fue una burla’, en resumen: “Mienten”. Dado
que hubo personas de los medios de comunicacién que con pretendida sabiduria
declararon que a quien no tiene automévil no le afecta, se decidi6 pedir a los en-
cuestados que explicaran en qué puntos les afecta de forma directa a ellos y a sus
familias el alza del precio de la gasolina y los resultados, en su mayoria, son evi-
dentes, de verdadera sabiduria popular, ya que afecta “En todo”, “En el transporte’,
En los precios’, “Me cuesta mds transportar mi mercancia’;, “Al subir la gasolina
se desencadena una reaccién que lleva al alza de absolutamente todo, lo cual afec-
ta la economia familiar’, “En la canasta bésica” Acerca de las manifestaciones de
protesta las opiniones se dividen, algunos las apoyan y las consideran justificadas,
expresion del desacuerdo del pueblo con el gobierno, no obstante desaprueban
la violencia; otros creen que el vandalismo y la violencia no deben darse y otros
creen que hubo acarreo, que no fueron totalmente espontdneas.

La dltima pregunta fue: “;Por qué piensa usted que México importa gasolina
en vez de refinar su propio petréleo?” y se menciond la “Falta de refinerias’, “Mala

” o« ” o«

administracién’, “Falta de inversion’, “Porque el dinero de Pemex se ha gastado en
otras cosas” pero también se hablé de falta de infraestructura, de pobre capacidad
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técnica, de carencia de recursos y de corrupcion, aunque para abreviar se podria
concluir con lo dicho por uno de los encuestados: “Por tontos”.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Como ha ocurrido en cada toma de opinién efectuada por el GEMm, los participantes
de la muestra nos han dado a conocer que los habitantes de la Ciudad de México
a quienes representan observan la realidad local y nacional de manera critica, con
posturas bastante claras ante la problemadtica personal y nacional, con poca con-
fianza ante partidos politicos, autoridades y funcionarios federales y locales y frente
a los encargados de la seguridad y la imparticion de justicia.

En cuanto a la percepcién sobre el respeto de los derechos humanos, de una
lista de 14 grupos sociales, seleccionados porque en los ultimos afios se han visto
relacionados con la problemadtica del respeto a sus derechos, los valores obtenidos
denotan que, en opinién de la muestra, existe un fragil respeto de estos derechos
bésicos.

Al evaluar en una escala de 1 a 10 los niveles de confianza en diversas instancias
que tienen que ver, ya sea directa o indirectamente, con la seguridad e imparticion de
justicia en México, destaca lo bajo de las evaluaciones promedio para todas las ins-
tancias consideradas por la muestra. Ademads, dicha evaluacién coloca en el dltimo
lugar al PrI como partido politico con 2.5, al PAN y al PRD apenas un poco més arri-
ba con 2.9. Ministerios publicos (3.5), policias en general (3.6), funcionarios federales
(3.7) y gobiernos delegacionales (3.7) ocupan el siguiente nivel. Los gobiernos federal
y de la Ciudad de México coinciden con (4.0) y el médximo es 5.3 para las fuerzas ar-
madas, con las cuales los habitantes de esta ciudad tienen poco contacto; si esto fuera
la escuela, todos habrian sido reprobados por los ciudadanos que participaron en el
sondeo.

Se indag6 sobre el voto de la muestra en las pasadas elecciones presidenciales
de 2012 y su posible cambio para 2018 y el resultado de 2012 para los principales
partidos fue 13% PAN, 12% PRI, 21% PRD Y, si el dia de la encuesta hubiera eleccio-
nes presidenciales, 12% elegiria al PAN, 5% se decantaria por el PRI, 6% por el PRD y
24% por Morena, que resulta el gran beneficiado del descontento y la vision critica
de la ciudadania, al menos por el momento.

Sobre migracidén esta muestra representativa presenta actitudes a veces muy
humanas y otras francamente xenofébicas (aunque por fortuna no mayoritaria-
mente). Consideran que se podria aceptar a extranjeros si se tienen que quedar en
México, pero con algunas vacilaciones y opiniones muy semejantes a las de nuestros
vecinos del norte para no desear latinos, estdn en contra del muro fronterizo, que
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de construirse serfa inttil y creen que México no tendria que pagarlo, aunque po-
drfa suceder que un débil gobierno mexicano llegara a aceptar este costo. Al hablar
de un muro en la frontera sur hay un ligero cambio, ya que podria ser positivo o al
menos podria servir para tratar de controlar lo que ahi ocurre. Dos puntos en los
que casi la totalidad de los entrevistados coincide son que Estados Unidos influye
poderosamente en la economia mexicana y también que fue un error recibir el 31
de agosto de 2016 al entonces candidato Donald Trump.

Los participantes en su mayor parte no creen las explicaciones dadas para jus-
tificar el alza de la gasolina, que se inici6 a principios de 2017 y, aunque algunos lo
asumen como algo inevitable, sienten que a todos nos va a afectar sin remedio. Las
protestas que ocurrieron a principios de 2017 son para algunos aceptables, pero la
violencia y el vandalismo no; ademés, muchos dudan que hayan sido espontdneas.
Segun las opiniones es evidente que la gasolina cuesta més porque el petréleo vale
menos y el peso mexicano también, y se importa buena parte de la gasolina que se
usa en el pais por errores administrativos, corrupcién, malos manejos o como al-
guien indicé en la encuesta “Por tontos”.

Esta instantdnea de la realidad local, nacional e internacional muestra en ge-
neral a una ciudadania preocupada, viviendo una sensacion diaria de inseguridad,
consciente de las constantes violaciones de los derechos fundamentales de las per-
sonas, de lo poco confiables que son las autoridades y las instancias responsables de
garantizar seguridad, derechos humanos y justicia. Inconformes o resignados ante
la situacién internacional y con expectativas econémicas poco alentadoras, pero
dispuestos a castigar con el voto en la préxima oportunidad.






AYOTZINAPA: RECUERDOS Y RELATOS INFANTILES Y JUVENILES

ANNA MARiA FERNANDEZ PONCELA®

INTRODUCCION
Presentacion

EL TEXTO PRESENTA las miradas y voces infantiles y juveniles en torno a los hechos
de Iguala (Guerrero) en septiembre de 2014: la desaparicién forzada y el asesina-
to de estudiantes de la escuela normal Isidro Burgos de Ayotzinapa. Asimismo, se
hacen patente sus recuerdos del pasado y sus propuestas para el futuro, todo ello
desde el presente. ;Cémo los infantes, adolescentes y jévenes experimentaron estos
sucesos impactantes y como lo expresan? Un acercamiento al tema que sélo pre-
tende invitar a su reflexion.

Algunas ideas previas

Una primera idea que inspira esta investigaciéon es sobre la memoria social que
siembran los movimientos sociales. Los movimientos poseen un ciclo de accién
colectiva y protesta y, en algin momento, tiene lugar su declive y finalizacién por

diferentes vias; sobre el tema existe una amplia literatura desde diversas corrientes
y autores. No obstante, es posible pensar que queda la experiencia y la memoria.

* Profesora-investigadora del Departamento de Politica y Cultura de la uam-Xochimilco.
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Es mas, hay quien afirma que sus logros o frutos, si los tiene, no siempre son cla-
ros y directos, en ocasiones sé6lo es posible observarlos con el paso del tiempo. Al
respecto, traemos a estas paginas una frase de Wallerstein: “Tan sélo ha habido dos
revoluciones mundiales. La primera se produjo en 1848. La segunda en 1968. Am-
bas constituyeron un fracaso histérico’; y atade: “Ambas transformaron el mundo.
El hecho de que ninguna de las dos estuviese planeada y fueran espontdneas en el
sentido profundo del término, explica ambas circunstancias: el hecho de que fra-
casaran y el hecho de que transformaran el mundo”! Siguiendo con este orden de
cosas pero ya centrandonos en el movimiento del 68, tanto en el mundo como en
Paris y en México, vamos a seguir la reflexion.

Sobre el movimiento francés, hay quien lo considera un fracaso y quien ve un
“precursor de la sociedad post-disciplinaria y, por lo tanto, como un mediador eva-
nescente de la sociedad en la que vivimos ahora”® Siempre hay una memoria o
“remanente espectral” que engarza con el siguiente movimiento, senala Arditi, y
también Wallerstein considera que se deja un legado aun cuando un movimiento
se desintegre por represién o por cansancio, entre otras cosas.

En cuanto al mexicano, el movimiento estudiantil demandaba democracia, to-
lerancia y reconocimiento pero recibieron represién, “mostré el orden social an-
tidemocrdtico y rigido del régimen, abriendo la posibilidad, después, de mayores
espacios de participacion’?® afirma Sergio Tamayo. Pérez Arce lo define asi: “El 2
de octubre el gobierno acabé con el movimiento pero al mismo tiempo lo hizo
inolvidable. Obtuvo el triunfo de las armas frente a un movimiento desarmado y
sufrié una derrota moral”* En fin, podriamos seguir con mas citas de autores, sin
embargo, lo que interesa aqui es dejar clara la idea de que los movimientos sociales
—como también algunos acontecimientos impactantes— dejan huella y que otros
pasos los siguen, nada queda igual.

Una segunda idea, inspiradora también, gira en torno a la configuracion de las
ideas sociales y politicas en las mentes infantiles durante su desarrollo psicosocial
y humano. La literatura también es extensa y profunda, diversificada segin épo-
cas, escuelas y autores, por lo que sélo retomaremos algunas ideas para aterrizar el

1 Giovanni Arrigui, Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein, Movimientos Antistémicos,
Madrid, Akal, 1999, p. 86.

2 Benjamin Arditi, “Las Insurgencias no tienen un plan —ellas son el plan: performativos poli-
ticos y mediadores evanescentes’, Revista Sul-Americana de Ciencia Politica, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2012, p. 9.

3 Sergio Tamayo, “Critica de la ciudadania y movimientos sociales urbanos’, [http://sergiotamayo.
wordpress.com/2012/01/16/critica-a-la-ciudadania-y-movimientos-sociales-urbanos/], 2012, p. 31.

4 Francisco Pérez Arce, “La luna y el corazén (La cultura rebelde del 68) en C. San Juan
(coord.), El siglo xx mexicano. Lecturas de un siglo, México, ftaca, 2012, p. 226.
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tema. Los sujetos estructuramos nuestras experiencias subjetivas que colaboran en la
construccion de las ideas sociales y politicas;® de hecho, se considera que durante
la adolescencia se empieza a entender el sistema democratico, asi como la divisién
de poderes y los limites de su ejercicio, por ejemplo. En palabras de Delval:

La representacion del mundo social estd constituida por elementos de distinta naturaleza.
Por un lado el nifio adquiere una serie de normas, que estipulan lo que debe hacerse y lo
que no debe hacerse, y junto con ello valores sobre lo que es bueno desde el punto de vista
social y lo que no lo es. Por otro lado se adquieren lo que podriamos denominar nociones,
que incluyen la comprension de procesos sociales, del funcionamiento de instituciones.®

En fin, lo que aqui interesa es que la endoculturacién politica es fundamental
en la socializacion primaria, incluso se disefian diferentes etapas etarias de la mis-
ma: prepolitica entre los 4y 7 afios, cuasipolitica entre los 8 y los 11, y propiamente
politica, entre los 12 y 15 afos, para decirlo de una manera resumida.” Lo anterior
apenas es un marco general de lo que este trabajo presenta, pues no vamos a ahon-
dar en su estudio, pero si tenerlo en cuenta.

La tercera idea inspiradora es la importancia de la memoria en la vida biogra-
fica intima del sujeto y la generacional para el colectivo social. También sobre el
tema hay una inmensa bibliografia, por lo que nos cefiiremos al esbozo de algu-
nas cuestiones basicas. La memoria es la reconstruccion social colectiva del pasa-
do en el espacio y en el tiempo, su presentizacion, toda vez que la configuracién
de la identidad grupal a través del tiempo®, colabora en la creacién de identidades
colectivas y proporciona cohesién social histérica.’ Eso si, “Cuando interviene la
memoria, el acontecimiento recordado estd siempre en estrecha relacién con el

5 Juan Delval, Desarrollo humano, Madrid, Siglo xx1, 1999.

6 Juan Delval, “La representacién infantil del mundo social’; en Elliot Turiel, lleana Enesco y
José Linaza (comps.), El mundo social en la mente infantil, Madrid, Alianza Editorial, 1989, p. 312.

7 Jean Piaget, Seis estudios de psicologia, Barcelona, Labor, 1986; Lev Vigotsky, “The Genesis
of Higher Mental Funtions’, en James Wertsch (ed.), The Concept of Activity in Soviet Psychology,
Nueva York, Sharpe, 1981; Lawrence Kohlberg, “Development of moral character and moral ideo-
logy’, en Martin Hoffman y Lee Hoffman (eds.), Review of child development research, Nueva York,
Russell Suge Foundation, 1964; Lawrence Kohlberg, “Estadios morales y moralizacién. El enfoque
cognitivo-evolutivo’, en Elliot Turiel, Ileana Enesco y José Linaza (comps.), El mundo social en la
mente infantil, Madrid, Alianza Editorial, 1989; Robert William Connell, The child s construction of
politics, Melbourne, Melbourne University Press, 1971; Erik Erikson, Sociedad y adolescencia, Mé-
xico, Siglo xx1, 1972; Erik Erikson, Identidad. Juventud y crisis, Madrid, Taurus, 1985.

8 Maurice Halbwachs, Los marcos sociales de la memoria, Barcelona, Anthropos, 2004

9 Enrique Florescano, “El patrimonio nacional. Valores, usos, estudio y difusién’, en Enrique
Florescano (coord.), El patrimonio nacional en México I, México, Conaculta/FCE, 2004.
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presente del narrador, es decir, con el tiempo de la instancia de la palabra”'® Al
construir la identidad personal y dar continuidad a la biografia de los sujetos,
enlaza recuerdos, los actualiza en el presente, y en su posible futura proyeccion.
Se trata de la “identidad personal y continuidad del si mismo en el tiempo”!* Sin
olvidar, como se dijo, la creacién del colectivo generacional que ha vivido en las
mismas circunstancias, de continuidad o ruptura, que le ha proporcionado expe-
riencias, cohortes de edad que en ocasiones conducen al cambio social.?* Incluso
se habla de la memoria como una suerte de accién social** y como impulsora de
transformaciones politicas. Cabe afiadir a este tema la importancia de las emo-
ciones como pegamento y fijaciéon de la memoria, y como recreadoras del pasado
y constructoras del porvenir.

Asi, tenemos que importantes acontecimientos histéricos, entre ellos movi-
mientos sociales aparentemente derrotados, abren espacios inusitados y transfor-
maciones poco visibles con el transcurso de los afios; se podria decir que su semilla
fecunda la tierra. La memoria biografica personal y la memoria generacional ger-
mina también con el tiempo y en un clima social y humano propicio que florece y
fructifica en el porvenir. Finalmente, la infancia y la adolescencia son las etapas del
desarrollo humano en las cuales se configuran las ideas sociales y politicas en las
mentes infantiles, se siembran las semillas que crecerdn como las ideas y los cuer-
pos, se expandiran y se cosechardn en algin momento.

El presente estudio es un acercamiento a un mundo de posibilidades latentes,
no develadas. Una reflexién que, guiada por las anteriores consideraciones, s6lo
pretende aproximarse al impacto de los sucesos violentos en Iguala, en las jévenes
generaciones, sus recuerdos y sus propuestas, sus experiencias, memorias, emo-
ciones y reflexiones. No se pretende futurizar, sélo recabar informacién de forma
descriptiva y narrativa de lo que significé el hecho, lo que se grabé en sus memo-
rias, sus reacciones y cosmovisiones, en especial teniendo en cuenta que los sujetos
de este estudio pertenecen a toda una generacion, la generacién Z (1996-2006),* y
todo lo que ello puede implicar hacia el futuro.

10 Joel Candau, Memoria e identidad, México, Ediciones del Sol, 2001, p. 97.

11 Elizabeth Jelin, Los trabajos de la memoria, Madrid, Siglo xx1, 2002, p. 25.

12 Norman Ryder, “Anélisis de cohortes’, Enciclopedia internacional de las Ciencias sociales,
volumen 2, Bilbao, Aguilar, 1977.

13 Félix Vazquez, La memoria como accion social. Relaciones, significados e imaginarios, Bar-
celona, Paidds, 2001.

14 Emiliano Gonzalez, “;Qué quiere la generacién Z?”, Milenio, México, 5 de agosto, 2016,
[http://www.milenio.com/tendencias/Regreso_a_clases-generacion_z-centennials-autodidacta-em-
prendedores-tendencias_0_785321785.html].
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La metodologia de la investigacién

Con objeto de revisar y reflexionar en torno a las voces y la visién infantil y juvenil
de los sucesos acaecidos a los jévenes de Ayotzinapa en otofio de 2014. Dado que la
técnica de investigacion que se selecciond iba encaminada a una poblacién joven,
se optd por disenar un cuestionario muy breve con unas indicaciones lo més cla-
ras posibles. Asimismo, se traté de directrices y preguntas de cardcter cualitativo y
abierto, para que las y los participantes pudieran explayarse sobre el asunto.

El ejercicio se aplicé en seis escuelas de la Ciudad de México, de primaria, se-
cundaria y bachillerato entre la primavera y el otofio de 2015 —esto es, un ano des-
pués de los hechos—, en los tres dltimos grados escolares del primer nivel (4°, 5° y
6°) y en los tres grados de los que constan secundaria y bachillerato; siempre en un
centro privado y otro publico, con objeto de tener mayor diversidad en cuanto a su
participacion, y con 60 personas por escuela, en total 360 infantes y jévenes.

Debo senalar que el alumnado de los tres tltimos grados de la primaria tenia
entre 9 y 12 afios, el de secundaria iba de 12 a 15 en su mayoria, y en cuanto al ba-
chillerato se encuentra entre 15 y 19 afios. En cuanto al sexo, quedé conformado
por una muestra de mds mujeres (187) que de hombres (163). Las escuelas partici-
pantes fueron la escuela publica primaria Profesor Xavier Mejia, la primaria priva-
da colegio Oviedo Schontal, escuela secundaria ptblica Japén, secundaria privada
Colegio México, ccH Ricardo Flores Magén y bachillerato privado Colegio México.

Si bien en ocasiones se interpretan y presentan tendencias reagrupadas segin
su significado, reiteramos, se trata de un ejercicio exploratorio, descriptivo y cuali-
tativo. Es un acercamiento a los recuerdos de las vivencias de estos grupos en torno
a unos sucesos concretos y el relato de los mismos. No se pretende proyectar estas
experiencias hacia el futuro, como se dijo, sélo mostrarlas e invitar a reflexionar
sobre éstas y su posible impacto en las mentes y los corazones de las jovenes gene-
raciones.'

RECUERDOS DEL PORVENIR*®

Los recuerdos, las experiencias y las expectativas tienen que ver, o mejor dicho, se
relacionan directa e intimamente con el mundo de los afectos; més todavia si nos
referimos al mundo infantil. Asi se graban, con el adhesivo emocional, historias
sobre hechos politicos que nos acompafiaran toda la vida y que, segtn los espe-

15 Se agradece la colaboracién de las instituciones en el acceso para la aplicacién del instrumento.
16 Frase tomada del titulo de la novela de Elena Garro.
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cialistas, marcan incluso el devenir politico del sujeto, como se ha comentado con
anterioridad. En todo caso, es claro que configuran memorias histérico-sociales,
personales y colectivas, pensamientos y sentimientos, experiencias y vivencias, so-
bre todo como generacién coetdnea, esto es, que comparte una determinada me-
moria histérica, pues todos los individuos vivieron una determinada situacién, ya
sea directa o informativamente hablando, de forma continua o interrumpida, como
ya se menciond.

Una pregunta central del cuestionario fue: “;Qué recuerdas sobre lo que pasé
el afo pasado a los estudiantes normalistas de Ayotzinapa? Explicalo” La intencién
es clara, rememorar lo acontecido y exponerlo de forma narrativa. Por supuesto, se
trata de hurgar en sus memorias desde el presente, cuando tiene lugar el ejercicio.
Se presentan los principales resultados, dando el mayor espacio posible a los testi-
monios recabados por su valor testimonial de primera mano.

Primaria

Entre las narraciones que reconstruyen el recuerdo de los sucesos acaecidos meses
atrds se pueden leer relatos como el siguiente: “Que se robaron o secuestraron a
unos nifios porque no querian que estudiaran y yo lo supe por el Facebook” (nifia,
cuarto de primaria privada), otra del mismo grupo anadié en el mismo sentido:
“Recuerdo que los robaron a la salida de la escuela’, y otra mas del mismo grupo
afirmé: “Se fue en autobus, la policia los iba siguiendo y bajando del autobus los
quemaron”. Un nifio también de cuarto de primaria pero de una escuela privada es-
cribié: “Los robaron y después en las noticias varias semanas dijeron que los habian
quemado’, otro: “Algunos los quemaron y algunos escaparon’, y otro mas: “Los aga-
rraron a los estudiantes, los mataron, fue en Guerrero, y no los han encontrado” En
este punto hay que afadir que algunas nifias y algunos nifios dijeron no recordar o
no saber. También se comprueba que hay explicaciones que son aproximaciones a
los hechos, o mejor dicho, a las noticias de los hechos, incluyendo versiones diver-
sas. Esto tiene lugar por la joven edad que es consultada en el ejercicio, entre los 9 y
12 anos, en la que algunas cosas parecen todavia confusas y la complejidad a veces
es dificil de captar.”

Los de quinto de primaria publica también se movieron en esta direcciéon de
mezclar cosas, quizds por su propia confusidn, o tal vez por la expresion lingiiistica
a veces poco clara. Una nifa dijo: “Yo sé que unos soldados se escaparon y ence-
rraron, mataron y no los dejaron salir hasta la fecha’, otra: “Que unos estudiantes

17 Robert William Connell, op. cit.
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fueron a un paseo, eran 43 y dijeron que ya no vivian y no sé mas’, otra mds: “Que
mataron a 23 estudiantes de Ayotzinapa y solamente encontraron sus cadaveres”.
Otra de este mismo grupo: “Que los asaltaron en un camioén y sus papas quieren a
los hijos vivos”; en esta tltima narracién, mas alla del relato de los acontecimientos,
se da un paso en el recuerdo y se amplia la participacién de actores sociales invo-
lucrados, se senala a los padres afectados buscando a sus hijos. Lo mismo acontece
con la siguiente narracidn, en la que ya a los protagonistas iniciales, los estudiantes,
se suma a sus familias y no sélo eso, también su emocién de dolor: “Que iban en un
bus los estudiantes, y se subié alguien, y empezaron a matarlos, y su familia ahora
sufre porque pide a sus hijos vivos”. Por su parte, los nifos de este grupo, mas par-
cos en palabras, sefialaron: “Que se robaron a los estudiantes’, “Que mataron a los
estudiantes de Ayotzinapa’, se ha de tener en cuenta que en estas edades las nifas
presentan un mayor desarrollo lingiiistico.'®

Respecto a los de sexto, una nifia dice: “Que mataron a 23 estudiantes de Ayot-
zinapa y sélo encontraron sus cadaveres’, mientras otra anade: “Que quemaron a
los normalistas y el gobierno entregé sus cuerpos” Un nifio dijo: “Que los mataron
y aventaron sus cenizas’, otro mas sefala: “Los agarraron a los estudiantes y los ma-
taron, fue en Guerrero y no los han encontrado’, otro: “Yo recuerdo que los estu-
diantes iban en un camién y los mataron’, y “Que eran unos muchachos que iban
en un camion y los bajaron y los mataron” En este grupo los chicos fueron algo mas
explicitos.

En cuanto a los infantes de la primaria ptblica, concretamente los de cuarto
grado, una nifna dijo: “Se perdieron los estudiantes y encontraron sus caddveres” y
otra: “Que se desaparecieron 43 estudiantes de Ayotzinapa por ser contra la politi-
ca” Un nino explicé: “Creo que iban en un camién y los secuestraron porque esta-
ban en contra de la policia’; y otro afadié ya presentando los resultados del evento:
“Mataron a 43 personas, hicieron paros’, y otro mds que involucré a la familia:
“Los mataron y sus familias buscaron a sus hijos muy preocupados’, aqui aparece la
emocién de nuevo. Se puede observar que la descripcién de los hechos parece en
general amorfa y desapegada en el sentido de decir lo que recuerdan o creen que
se informé en las noticias o que paso en la realidad; sin embargo, algunos avanzan
presentando a padres y familias como coprotagonistas, mencionando al gobierno
o0 a la policia, a veces con algin enunciado de emocién que describe lo que sienten
algunos actores involucrados en los hechos.

Una nifia de quinto grado expuso: “Que hubo un accidente y que mataron a los
estudiantes’, otra también en tono descriptivo: “Que se perdieron 40 nifos’, y otra
maés: “Que se murieron 43 normalistas” Un nifio de este mismo salén de clases

18 Marfa Jayme y Victoria Sau, Psicologia diferencial del sexo y el género, Barcelona, Icaria, 1996.
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afirmé: “Los secuestraron y los mataron y eran 45, otro: “Que los secuestraron y se-
gun los quemaron’, y otro mds: “Los mataron con gasolina y los tiraron en basureros’,
y finalmente otro, que puso en escena a los familiares asi como sus acciones, esto es,
el movimiento social que se genero, expresé: “Los secuestraron y los quemaron con
gasolina y las personas familiares de los normalistas hicieron huelga”

Una nifa de sexto de la primaria publica dijo: “Que los asaltaron en Guerrero
y algunos sobrevivieron’, otra: “Porque al gobierno le conviene que no haya protes-
tas”. En este grupo varios testimonios ya atribuifan caracteristicas a los estudiantes,
en el sentido, por ejemplo, de describirlos como: “Si son normalistas, pero son los
que les importa estudiar en una escuela, les interesa sacar calificacion, su trabajo y
su calificacién”. Asf también las consecuencias de los hechos: “Que muchas perso-
nas estaban en busca de los estudiantes, hicieron huelgas” Incluso hay relatos que
se acercan a la leyenda urbana: “Que se secuestraron a los normalistas y después
los mataron, pero segtn los tienen cultivando mariguana en Estados Unidos” Otra
chica, mas alld del suceso, sus consecuencias emocionales y sociales o politicas,
llegé a cierto nivel de abstraccién para acercarse a una apologia de los derechos
humanos, al afirmar: “De que no hay tanta seguridad en nuestro pais porque to-
davia hay mucho peligro y no tenemos los mismos derechos algunas personas los
tratan diferente por las caracteristicas” Los chicos de este grupo dijeron: “Los ma-
taron porque fueron a una protesta’; otro: “Que los secuestraron o mataron a los 43
y que encontraron cuerpos, pero no saben si son o no son’, y otro mas: “Que unos
estudiantes fueron secuestrados y que a unos los mataron y que sus papas hicieron
huelga” Estos casos incorporaron a la familia y al movimiento, como se senal6 con
anterioridad. Finalmente, un nifio introdujo sentimientos, pero no de los padres,
sino los suyos en el relato del recuento de los hechos: “Los quemaron y los mataron,
y me siento muy mal por eso, y quiero que se alegren”

Secundaria

El siguiente nivel educativo estudiado fue secundaria, chicos y chicas de 12 a 15
afios. Como se verd, las explicaciones son mds extensas y precisas —como el caso
del nimero 43 que quedé claro y marcado—, lo que corresponde a un grupo etario
de mayor edad que el anterior. También debe subrayarse que se empieza a buscar
responsables y a hablar de politica, asi como de causas y consecuencias de los he-
chos, entre otras cosas. En esta edad se considera que ya hay pensamiento abstrac-
to, se razona,'” ademas de que se da inicio al periodo de moralidad y se percibe el

19 Jean Piaget, Seis estudios de psicologia, op. cit.
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conflicto, lo correcto y lo incorrecto.” Asimismo, tiene lugar el conocimiento po-
litico, actores, instituciones, jerarquias y relaciones.?! Hay juicios y evaluaciones,
sentimientos de lealtad e identidad, la construccién de actitudes politicas, el grupo
de pares adquiere mayor relevancia, incluso en algunos casos se inicia el cinismo y
desinterés hacia las cuestiones politicas.?

En el grupo de primero de la secundaria privada, una joven afirmé: “Recuerdo
que 43 estudiantes fueron desaparecidos por expresar sus opiniones’, otro apuntoé:
“Que secuestraron y quemaron a 43 estudiantes, en una marcha, por una mejor
educacién’, incluso otra senala el responsable de los hechos: “El gobierno desapa-
recié y maté a 43 normalistas de Ayotzinapa porque exigian mejor educacién al
gobierno mexicano’, o: “Ellos protestaban y el gobierno los desaparecié’ y se sefia-
lan las reacciones a los hechos: “Los secuestraron y después los mandaron matar
y hubieron muchas huelgas’, asi como los sentimientos familiares: “Que fueron 43
desaparecidos y como sus familiares sufrian mucho hicieron protestas”

La insistencia en este grupo en concreto es el sefialamiento directo hacia el go-
bierno en varias de las narraciones recabadas: “El gobierno matd, rob6 y desapare-
ci6 a 43 estudiantes de Ayotzinapa, lo que deja muy mala imagen de un bello pais”.
Incluso en este caso ya se apunta a las repercusiones internacionales del suceso,
otro mds apunta el hecho como inicio de algo que no precisa, pero por la expresién
se puede entender que fue el inicio del movimiento: “Que hicieron muchas huelgas
y desastres, y que mataron a 43 normalistas y de ahi empezé todo” Por su parte, un
muchacho de este salén dijo: “Los desaparecieron por exigir sus derechos”, “Mien-
tras se manifestaban el gobierno los desaparecié (matd) a 43 normalistas’, observé
otro: “Que los estudiantes desaparecieron por haber protestado por la mala edu-
cacién y el ‘buen’ gobierno los desaparecid, torturé y maté” Como se dijo, hay un
senalamiento numéricamente importante que responsabiliza al gobierno, incluso
el juicio de las demandas correctas, por una mejor educacién, y lo incorrecto del
gobierno. Las expresiones de los hombres de este grupo reiteran la causa y el res-
ponsable de la desaparicién de forma clara y directa. De esta forma aparece un
escenario de estudiantes pidiendo sus derechos a una buena educacién y de un go-
bierno que no sélo no es receptivo sino que los elimina.

Esta es la imagen que guardan en su recuerdo y que tal vez conserven en su
memoria hacia el futuro, la cual, se reitera una y otra vez. “Que por reclamar sus
derechos de mejor educacion los agredieron y secuestraron”; “Que desaparecieron
porque se iban a manifestar, y el gobierno los maté y todo fue en Guerrero, y lo pla-

20 Lawrence Kohlberg, op. cit.
21 Robert William Connell, op. cit.
22 Juan Delval, op. cit.
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neo el presidente municipal y su esposa (eran 43)” Asi, y como ya se dijo, se amplia
el rango de actores visionados, se establecen relaciones causales, en otras palabras,
estd claro el conflicto, hay conocimiento politico, juicios morales y un posiciona-
miento identitario. Esto es, y mas alla de las descripciones sencillas presentadas en la
primaria, aquf aparece la complejidad, como se ha mostrado y seguiremos viendo.

El segundo grado también siguié en el mismo discurso y fue muy proclive a ex-
poner largos relatos de la explicacién solicitada. Una chica sefialé: “Que hubo un
problema con los alumnos de Ayotzinapa y los ‘desaparecieron’ y nadie sabe qué
fue de ellos” —aqui insert6 una carita infeliz—. “Mataron a 43 y el gobierno no ha
hecho nada’, apunté otra joven. Otra mujer expuso: “Que desaparecieron 43 estu-
diantes en Ayotzinapa y hubo varias protestas para que les dijeran a sus familiares
lo que les habia pasado”

Asi, una tras otra, las narraciones describen hechos y expresan sus causas, con-
secuencias, relaciones e incluso sentimientos. “Desaparecieron y luego dijeron que
estaban muertos, eran 43 estudiantes y los desaparecieron por protestar”; “Los es-
tudiantes de Ayotzinapa, los secuestraron, tras haber manifestado sus opiniones
en una asamblea, y tras eso los mataron”; “Querfan reclamar sus derechos como
estudiantes, levantar la voz, y después los secuestraron a 43”; “Recuerdo que tra-
taban de hacer ‘marchas’ y por tratar de expresarse, los secuestraron, y al parecer
los mataron, eran 43”; “Desaparecieron 43 alumnos de la nada, no se supo cémo ni
por qué, y nunca los encontraran’, y “Desaparecieron personas que estudiaban para
ser maestros y cuando aparecieron fueron sus restos, el gobierno no hizo mucho y
existieron descontentos en el pais” En este mismo grupo, los muchachos dijeron, en
sentido similar a las chicas: “El gobierno los desaparecio, ya que ellos buscaban te-
ner mds preparacion’; “Los desaparecieron y posiblemente los mataron por ser pro-
testantes y el gobierno queria justificar eso”; “Recuerdo que 43 estudiantes fueron
a manifestar la educacién en México y después desaparecieron y los encontraron
muertos”; “Recuerdo que habian desaparecido 43 estudiantes y los papds se mani-
festaron, después de un rato encontraron cuerpos”.

En este salén se da un paso mds: de sefialar al gobierno como autor de los
hechos se concretiza tal afirmacién en determinados actores politicos. “Supues-
tamente se iban a manifestar en un evento politico y para evitarlo el goberna-
dor de Guerrero mandé a desaparecerlos”; “Que un gobernador desapareci6 a
43 normalistas, nada més por manifestarse, porque ellos querian estudios”; “Los
secuestraron y se supone que los quemaron, pero nadie sabe dénde estdn excep-
to el gobierno de México (Pefia Nieto)” Las reflexiones y las emociones se con-
catenan en las mentes jévenes, como el chico que afirma: “Que habian asesinado
a 43 estudiantes (los raptaron) y dicen que los quemaron y eso al inicio me dejé
sorprendido, ya que se veia que ya ni en las escuelas es seguro” Hay quien ademas
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escribe una de las consignas del movimiento, anadiéndolo a su comentario sobre
el tema “#Nos faltan 43"

En el tercer grado de la secundaria privada hubo manifestaciones similares a
las anteriores en boca de las muchachas, desde descripciones generalizadas de los
hechos: “Se fueron en un camién y desaparecieron los normalistas, y hubo mu-
chos rumores’, hasta sefialamientos concretos: “Recuerdo que antes de ser secues-
trados estaban haciendo huelgas y se enojaron y los secuestraron, y segiin yo ya
estan muertos” Otra mds: “Habian huelgas de estudiantes, estaban inconformes,
y en la huelga secuestraron a 43 estudiantes y desaparecieron, han aparecido res-
tos” En el caso de los hombres de este grupo, algo mas escueto en explicaciones y
aparentemente menos interesados en el asunto, se sefialé: “Hubo manifestaciones
por 43 desaparecidos al ir a manifestarse”; “Iban en el camién y misteriosamente
desaparecieron”

En la secundaria publica, en su primer grado, varias chicas juzgan los hechos,
otras exponen las demandas del movimiento; se trata de jévenes que poseen in-
formacién y ademas expresan su opinidén personal mds alld de las descripciones
explicativas de algunas expresiones: “Que estuvo mal lo que pasé porque se los
llevaron y los quieren vivos” y “Se perdieron algunos estudiantes y decian la frase
‘vivos se los llevaron vivos los queremos, al final nunca los encontraron” Si bien
hubo quien también escribié oraciones simples, como: “Los mataron y los desapa-
recieron’, “Fueron secuestrados’, también encontramos quien explicé las supuestas
causas: “Yo recuerdo que ellos lucharon para tener una carrera saliendo de ahi y no
solo salir como técnicos”, y quien contd su historia: “Que en una escuela se metie-
ron unos sefores y agarraron a unos chavos y hasta ahora no saben nada de ellos”.
Los chicos de este salén también expusieron su opinién: “De que se robaron se-
cuestrando y matando a 43 alumnos de Ayotzinapa” o “Se perdieron y no se han en-
contrado, muchos trafan carteles de ‘los queremos vivos”. Como se reitera en este
nivel educativo, ya se conoce la existencia del movimiento y se escriben algunas de
sus principales consignas.

Por su parte, el segundo grado de esta secundaria fue mas explicito, interesado
y extenso en sus respuestas. Las mujeres aportaron varias explicaciones, como la
chica que escribié: “Que unos estudiantes estaban en huelga y 43 fueron asesinados
y no se han encontrado”; “Los secuestraron y los encontraron, sélo pocos muertos,
y los demds no se sabe”; “Segtin yo los secuestraron y los iban a devolver vivos, pero
yo creo que ya los mataron, no sé mucho acerca del tema, pero fue feo porque sélo
pedian ingresos para sus estudios’, relaté mas ampliamente esta joven expresando
sus sentimientos al respecto. Ya apuntan, como decimos, al movimiento como con-
secuencia de los hechos: “Pues que iban a una conferencia de una diputada, pero la
iban a abuchear y se enteré y mandé secuestrarlos. Se han hecho muchas marchas,
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pero no han hecho nada” “Fueron borrados del mapa, es decir que los desapare-
cieron, los mataron por estar en desacuerdo con el gobierno’, de nuevo se impli-
ca al gobierno como el causante de la desaparicién y muerte. “Que fue un caso de
corrupcién y que la forma en la que actuaron las autoridades fue errénea’, el juicio
moral aflora. Los jévenes hombres de este grado escolar senalaron de forma mas
breve pero en similar sentido: “Que fueron a protestar porque les estaban dando
carreras que no eran, o no sé y el gobierno los desaparecid”; “Que fueron traiciona-
dos para matarlos sin que tuvieran nada que ver, pero no saben si las cenizas que
encontraron eran de ellos”.

Ya en tercero de secundaria una mujer escribié: “Que se perdieron, los mata-
ron” y otra: “Que les dispararon en el autobus que viajaban’, en este grupo casi no
se dijo nada mds que la descripcién bésica de los hechos. En cuanto a los hombres,
tampoco se expresaron mucho mads: “Se perdieron y los quemaron” o “Los mata-
ron y los quemaron”. Alguno que otro testimonio ampli6 su relato: “Que 23 estu-
diantes normalistas marcharon y desaparecieron, segtn los culpables son policias
federales”; “El gobierno los maté y no porque todos lo digan, sélo que es légico, si
alguien estorba lo quitan” Gobierno y policias ya son actores concretos seiialados
en los hechos.

En este nivel educativo quedan claras para los participantes las causas de la des-
aparicién y muerte —la protesta estudiantil— también parecen tener claro, segin
sus afirmaciones, que el gobierno estd involucrado. Por las palabras y frases obte-
nidas, aparece cierta proyeccién o identificacién como estudiantes, cierto relato
contenedor e incluso, en algiin momento, sostenedor y empatico hacia los estu-
diantes o hacia las familias. Eso si, hubo excepciones y relatos simples, descripti-
vos, semejantes a los obtenidos en primaria. En general queda el recuerdo de los
hechos y también el recuerdo de sus consecuencias: las protestas del movimiento
y sus consignas.

Bachillerato

Ya en el dltimo nivel educativo y en el primer grado de la preparatoria privada, las
explicaciones fueron largas, mostrando conocimiento, informacién y opinién sobre
los hechos narrados. Por ejemplo, un par de mujeres dijeron: “Recuerdo que en las
noticias sacaron que los normalistas iban en un camién y los secuestraron”; “Que
43 desaparecieron y el gobierno segiin los habia encontrado calcinados, pero no
habia ninguna prueba de que fuesen ellos, ya que estaban en cenizas” Como se ob-
serva en este grupo de jévenes mayores entre 15y 19 afios aproximadamente, hay
primero claridad que la informacién descrita proviene de las noticias y también la
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posibilidad de versiones distintas a las oficiales, como se observé en los dos testi-
monios transcritos con anterioridad.

De nuevo, como acontecid en las secundarias, se apunta al gobierno como res-
ponsable: “Los jévenes (43) que desaparecieron fueron victimas del gobierno, el
gobierno fue quien los desaparecid, los matd para matar evidencias y no hubiese
testigos de la mala gobernacidn [sic] que hay en nuestro pais” La desconfianza po-
litica hacia el gobierno crece con la edad: “Los desaparecieron, diciendo el presi-
dente que €l no tiene nada que ver que fueron los narcotraficantes. Se dice que ya
estdn muertos, pero asi como se los llevaron los quieren de regreso” Nuevamente
aparecen los reclamos de familiares y el movimiento. Un joven dice: “Estudiantes
de Guerrero fueron desaparecidos por intentar recaudar fondos para su escuela en
un discurso que hacfa el gobernador de Iguala. Los desaparecieron y supuestamen-
te los cremaron y se sospecha del gobierno”; otro mds relata la desaparicién y su-
puesta muerte: “redes sociales han sefalado a la Policia Federal, a la Secretaria de
Defensa Nacional y al crimen organizado como responsables”.

En el segundo grado de esta preparatoria las chicas afirmaron que: “Desapare-
cieron 43 estudiantes que venian a la Ciudad de México a la marcha del 2 de octu-
bre”; “Era una manifestacién pacifica, al gobierno no le convenia, ya que buscaba
mejorar la infraestructura y la organizacion’, o “Estaban en huelga porque querian
desaparecer a la escuela normalista, por ende los estudiantes se opusieron ante esta
situacion, pero el gobierno por tener el poder al parecer se los llevaron y nunca mas
han vuelto, ha pasado un afo y ain no se sabe nada de su paradero” De nuevo se
explican los hechos involucrando al gobierno y senalando la razén de las protestas
estudiantiles que, segln esta versién, produjeron la desaparicién: mejorar la edu-
cacion. El conflicto de intereses aparece, asi como la toma de postura moral. Otra
chica afiade a una explicacién similar: “Que se debe hacer justicia estén muertos o
no’, mientras otra sefiala: “Que fue un acto de barbarie, el gobierno de Iguala fue
culpable” Califican de barbarie el suceso y se necesita justicia. Un chico afirma:
“Eran 43 no los encuentran ni dan informes sobre ellos, fue una cortina de humo’,
y otro mas: “Que no se resuelve el caso y los mitines de los papas’, como se ve, los
jovenes hombres fueron bastante mas escuetos.

En el tercer afio una muchacha afirmé: “Que el gobierno desaparecié 43 perso-
nas que venian de una protesta, hoy no hay noticias de ellos”; “Que fue un secuestro
de estudiantes y después los mataron”; “Fueron capturados, secuestrados, tortura-
dos y los desaparecieron por 6rdenes del gobernador”; “Que fueron secuestrados
por el propio gobierno, para tapar las incoherencias de Enrique Pefia Nieto” En este
sentido se describen los hechos, se responsabiliza al gobierno y como veremos en
la siguiente frase, se organiza un movimiento: “Recuerdo que hubo un movimiento
por la desaparicion de los estudiantes normalistas cuando se trasladaban y hasta el
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momento no se han encontrado” Por otra parte, los chicos también apuntaron que
fue “la policia de Guerrero y hasta los militares los detuvieron’, ademds de que “la
noticia se masificé en las redes sociales y es como se comenz6 a indagar sobre el
tema’, otro afiade: “Los desaparecieron, fue el Estado quien los mato, se los llevaron
vivos, vivos los queremos’, empleando en su oracién escrita dos de los lemas del
movimiento social que estos hechos generaron.

Finalmente, en la preparatoria publica, en los tres grados consultados, tanto
mujeres como hombres se explayaron bastante, por lo que traemos sélo algunas de
las expresiones vertidas. Para empezar, las mujeres del segundo semestre sefialaron:
“Que 43 estudiantes desaparecieron y los que influyeron en ello fueron politicos y
policias. A consecuencia de esto se realizaron varias marchas’, aqui coinciden el
hecho y las protestas en el recuerdo sobre el tema. Otra mds incluyen a la familia:
“Desaparecieron 43 estudiantes que regresaban de una protesta, y hoy no se sabe
ddnde estan, y sus papds reclaman al gobierno’, y otra mas: “Que secuestraron a es-
tudiantes y las personas protestaron contra el gobierno para que los encontraran,
después ya los encontraron pero muertos” Segiin una muchacha: “El gobierno de
Guerrero mandé matar y desaparecer a los estudiantes por el simple hecho de al-
zar la voz y decir lo que no les parecia’; es mds “hubo manifestaciones para hacer
justicia, ya que no hacfan caso’, nuevamente el gobierno es responsable y se hacen
patentes las marchas de reclamo para solucionar el caso y obtener justicia. Los chi-
cos también expusieron comentarios similares: “Que los estudiantes de Ayotzinapa
habian desaparecido y que todavia no se sabe exactamente quiénes fueron los res-
ponsables y cuando empezaron a investigar la zona donde desaparecieron hallaron
cuerpos quemados pero no los identificaron’, o: “Lo que recuerdo fue que fueron
secuestrados y el gobierno de Ayotzinapa no hizo nada para tratar de encontrarlos,
y comenzamos a manifestarnos, pero ain no aparecieron”. Este fue el relato de un
joven que aparece involucrado en las protestas segin sus palabras, esto es un paso
mds desde la empatia con los familiares hasta la necesidad de justicia, pasando por
acusaciones al gobierno, como se ha visto en algunos relatos de secundaria y segui-
remos viendo en este nivel educativo.

Los hombres de este grupo comparten una similar opinién a la de las chicas,
en especial, que el movimiento que surgié a raiz de los hechos relatados y las mi-
radas al gobierno como responsable: “43 estudiantes normalistas fueron desapare-
cidos, hasta la fecha no aparecen aunque el gobierno los dio por muertos de una
forma cruel esto desaté muchos movimientos sociales”; “Se desaparecieron y en
su btisqueda se organizaron varias marchas culpando al gobierno como el mayor
responsable”; “Fueron desaparecidos injustamente por el gobierno del estado de
Guerrero” En fin, “43 estudiantes desaparecieron a manos sumamente violentas,
buscdndolos sus familiares y México exigiendo justicia, pero no aparecieron’, y es
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“que hubo muchas marchas de jévenes en el Zdcalo pidiendo justicia al gobierno
mexicano’, porque “la desaparicién de estudiantes desaté marchas en todo el pais”.
“En un camioén agarraron a 43 y los mataron, eran estudiantes, los padres hicieron
sus marchas para recuperarlos, pero los encontraron muertos” Una y otra vez rea-
parece el movimiento social que en este nivel de bachillerato es protagénico junto
con los hechos.

En el cuarto semestre, algunas mujeres insistieron en los temas ya sefala-
dos en este centro: “Los estudiantes se expresaron por diversos problemas, hi-
cieron huelgas, pero las autoridades los reprimieron, los mataron y decidieron
ocultarlos y no decir nada’, otra mas dijo: “Un grupo de estudiantes de la normal
de Ayotzinapa que habian salido a ‘botear;, fueron subidos a patrullas, desapa-
recidos y posteriormente asesinados. El responsable fue el gobernador’, “fueron
atacados cuando iban en un autobus por policias del estado, los subieron a una
camioneta y los desaparecieron, algunos de ellos los incineraron”; “Recuerdo que
43 estudiantes del estado de Guerrero fueron secuestrados y los hicieron pasar
como desaparecidos, y ahora estdn muertos” De nuevo, se implicaron los jévenes
que relatan su recuerdo como la chica que expresé su emocién al convivir con
los familiares en su escuela, en concreto dijo: “Recuerdo que los raptaron a los
estudiantes. Hubo una visita en la escuela de algunos de sus padres, en ese mo-
mento sent{ feo al saber la triste tragedia’, también una joven anadié: “en la es-
cuela apoyaron a los normalistas y les pidieron a otras escuelas que ayudaran’, y
otra mas tras relatar resumidamente los hechos dijo: “pero la familia de ellos no
se quedd asi, hicieron huelgas pero nadie les hizo caso” Los muchachos de ese
grupo narraron: “Desaparecieron 43 jévenes, donde autoridades fueron los que
hicieron esa desaparicién y a la fecha no los han encontrado”; “Los estudiantes
desaparecieron en Guerrero desde entonces el pais tuvo muchas manifestaciones
reclamando que los querian vivos pero hasta la fecha no han regresado”. Como se
observa, los relatos acusan a policias y politicos: “Policias municipales mataron
a 43 normalistas por manifestarse debido a que el delegado tenia una fiesta y no
queria que llegara la marcha donde estaban, mandaron a desaparecerlos”

En el grupo de sexto semestre de preparatoria piblica algunos testimonios de
mujeres apuntaron en la misma ténica al narrar los sucesos: “Recuerdo haber visto
en las noticias mucho escdndalo por unos jévenes normalistas de Ayotzinapa que
fueron desaparecidos por culpa del presidente municipal”; “El dia 26 de septiembre
desaparecieron 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa, se dice que los estudian-
tes los desaparecieron por 6rdenes del gobernador”, “desaparecieron por reclamar
sus derechos como estudiantes”; “Que desaparecieron a 43 estudiantes injustamen-
te y que estd implicado en esto el gobierno’, el gobierno cobra protagonismo como
responsable.
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“Un grupo de estudiantes desapareci6 y fueron encontrados muertos y que-
mados, desaparecieron porque estaban protestando, ellos querian una educacién
mejor’; sus reclamos son visibilizados, mejorar la educacién, lo cual crea conexién
e identidad estudiante-estudiante. Los hombres del salén también se pronunciaron
en el mismo sentido o similar, como el que afirmé: “Fue una matanza hacia jévenes
normalistas que protestaban libremente, y el gobierno de ese estado mandé matar-
los, y desaparecieron a 43 estudiantes, y tiempo después fueron hallados muertos’,
o el que apunté: “Su desaparicién por pensar diferente al gobierno, que no lleva a
cabo su forma de trabajo y que los estudiantes exigian’, y el que sefala: “Recuerdo
que 43 normalistas desaparecieron por culpa del Estado y del presidente munici-
pal, y que el pais es tan corrupto que no han aparecido’, la corrupcién ya aparece
como problema. “Recuerdo que los estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa
venian al DF para participar en la marcha del 2 de octubre. El presidente municipal
mando a detenerlos en el camino y desaparecerlos”. Estudiantes que iban a mani-
festarse por otros estudiantes reprimidos y asesinados en el 68 ahora secuestrados
y muertos. Como se observa son narraciones parecidas, varias de ellas relatadas
como si supieran de primera mano lo acontecido asumiendo versiones del gobier-
no, la prensa, los padres, etcétera. En todo caso, con amplia claridad de miras por
su mayor edad.

Algo que se reitera en los testimonios de estos jévenes de preparatoria y que
empezaba a apuntarse en algunos de secundaria es que la causa de ser secuestra-
dos, desaparecidos y asesinados fueron las protestas que hicieron o pensaban rea-
lizar, siempre a manos de policias o del gobierno, segin las versiones, a veces con
imputaciones concretas, relacionadas a su vez con la educacién y con los estudian-
tes, asi como las protestas y el movimiento que este hecho desencadend. En bachi-
llerato cobra relevancia el protagonismo del movimiento que surgié para reclamar
la aparicién con vida de los normalistas y el castigo a los culpables. Recordemos la
importancia juvenil y estudiantil de la composicién misma del movimiento. Esto
es, se liga protesta con desapariciéon y muerte, y desaparicién y muerte con protes-
ta, como en un ciclo de violencia del cual ha hablado ya para el caso del estado de
Guerrero Carlos Illades,” cuando se refiere a la violencia circular. Toda vez que las
protestas de los primeros eran, segiin varios relatos, para la mejora de la educacién;
las de los segundos son para encontrar con vida a los primeros desaparecidos, por
lo que los primeros parecen como héroes en pro de mejoras educativas y los se-
gundos como indignados que reclaman justicia. En todo caso, la violencia impera y
los jévenes parecen ineludiblemente ligados a ésta. Importante destacar que el re-

23 Carlos Illades, “Guerrero: la violencia circular’, Nexos, México, 1° de noviembre, 2014,
[http://www.nexos.com.mx/?p=2309].
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cuerdo de lo acontecido pasa primero por el hecho de la desaparicién, y en segundo
lugar por el movimiento que se cred.

LAS EXPECTATIVAS Y PROPUESTAS

Otro aspecto que interesa traer a estas paginas es su mirada hacia el futuro, ex-
pectativas y soluciones, para lo cual se ided y aplicé una oracién inconclusa y di-
reccionada, con objeto de centrar la respuesta en el tema y evitar la imaginacién o
divagacién: “Yo creo que lo que deberia pasar para que todo se solucionara es”. En
este asunto, los resultados fueron palabras, o en su caso, frases algo mds breves que
en la pregunta anterior.

En la primaria privada, nifos y nifias dijeron no saber en algunos casos, espe-
cialmente los mds pequeiios, o dejaron el espacio en blanco. Los que si lo hicieron
se expresaron en el sentido de: “demandar’, “buscar” o “tranquilidad’, en el cuarto
grado. En el quinto: “detener a los que mataron” o “que la policia vigile las escuelas’,

” «

“que ya no haya delincuencia en el pais” o “que los encuentren’, “entregarlos” y “que

haya seguridad en las calles” Los de sexto: “denunciar’, “buscar’, “explicar’, “recupe-
” o« 3 ” “s . + M

rar’, “destruir todas las armas de fuego” y “justicia”.

En cuarto grado de la primaria publica se propuso “buscarlos bien’, “encontrar’
a unos y “encarcelar” a otros, asi como “investigar y que no haya politica”. En quin-
to “denunciar’, “tomar el caso en serio’;, “que el presidente haga algo’, “regresar a los
estudiantes’, “atrapar a los delincuentes’, incluso “matar a los responsables” o “ma-
tar al presidente’, aunque también hubo quien dijo “no agredir, ni matar” En sexto

“ 7 7 ” ] ” o« 7 3 ” o« 3 ”
grado: “més busqueda’, “dialogar’, “tener més cuidado’;, “no irme al bosque yo solo’,
“entregarlos’, “encontrarlos vivos a todos” y “no perder la fe en que los pueden en-
contrar’, “detener a los malos’, “que los que fueron paguen’, “que a los responsables
los metan a las carceles” o “hacer justicia’; ademds de “matar a Pefia Nieto” En este
nivel las propuestas fueron breves y directas.

Las y los chicos de la secundaria privada dijeron que lo que deberia pasar son
cuestiones relacionadas con el gobierno de forma insistente, por ejemplo, “un me-
jor gobierno y justicia’;, “que el gobierno mejore’, “que el gobierno tome medidas
importantes’, “que cambien al gobierno’, “que deberfa haber justicia y un buen go-
bierno sin corrupcién’, “que México no sea tan corrupto’;, “otra revolucién” o “que
renuncie Pena Nieto’, “cambiar desde las raices al presidente o quienes lo mane-
jan” y “que busquen hombres que se preocupen por el pueblo en vez del dinero”
jany
También otras propuestas mds humanas: “respetar los derechos de todos’, “didlogo’,
“que seamos mds humanos, pero que pensemos en los demds antes de en nosotros’,

“la paz mundial”

q
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En el segundo grado se solicité “simplemente dar respuestas’, “que digan dén-
de estan’, “que se diga de verdad lo que sucedid’; o “que se diera una respuesta a las
familias y a todas las personas que estuvieron al tanto del asunto’, y “que hubiera
mds seguridad, menos delincuencia, tomar las cosas en serio”. Por supuesto, “devol-
verlos” o “que aparecieran” Si bien algunas voces parecieron rendirse en el sentido
de “no hay solucién al problema” o “ya nada’; incluso algunos jévenes apuntaron a
“olvidarlo” También se pidi6 “mas educacién” o “mejor educacién”. Con respecto al
gobierno y en la misma direccién ya presentada: “un cambio de gobierno o irnos
del pais’, “que haya mds seguridad y cambiar la forma de gobierno para que ellos lo
hagan mejor” y “que ya no haya mds injusticias del gobierno’, “un gobierno justo, sin
corruptos, y que el pueblo reaccione’, incluso personalizando “matanza al copetén’,
y “que renuncie Pena” —un lema del movimiento—. Otra expresion fue: “Una mar-
cha pacifica, no violenta, pero con mensajes que se dé a conocer la realidad sin en-
ganos”. También se reiter6 el sentimiento de justicia con las palabras de “hacer una
denuncia, pero no sélo de los padres sino todo México y dar a entender que no nos
pueden quitar a seres queridos, sélo porque se les antoje” Ademas que “el pueblo
no olvide’;, “que nadie olvide lo sucedido” y “que todos sigan recordando y rezan-
do por ellos’, en el sentido de guardar en la memoria el recuerdo de lo acontecido.

Ya en tercer grado se habld desde “el investigar mas a fondo” hasta “considero
que no hay solucién’, pasando por el “cuidarnos los unos a los otros’, y “unidos por
un mejor pais” Como en varias ocasiones anteriores, se insisti6 en la anterior inte-
rrogante: “la base de todos los problemas es la educacién’, ademds de, y ya en otro
orden de cosas, “mas seguridad” segtin algunos y “menos corrupcién” segin otros,
sin olvidar el “encontrarlos” como lo central para solucionar el problema.

En el primer grado de la secundaria publica también se propuso “cambiando al
gobierno’, y “hablar con la verdad” o “que el presidente diga la verdad’, entre otras
opciones. El “ser mejores” o la que pareciera contrapropuesta “que no haya ese tipo
de humanos” y “no mds malos en el pafs” Y directamente “que se haga justicia’; en
el sentido de “capturar a los delincuentes’, sin olvidar el seguir “buscdndolos” y es
que deben “regresar vivos a los estudiantes, porque ‘vivos se los llevaron, vivos los
queremos”.

En el segundo grado de esta institucién se propuso: “Que el pueblo entero pro-
teste” y “que esos presidentes se vayan y defendamos mas a nuestros ciudadanos”
desde una 6ptica social colectiva, asi como “no més corrupcién” y “justicia” o “que
no dejen de hacer marchas’, “quitar la corrupcién” y “cambiar al gobierno’, todo en
cuanto a movilizaciones por lo acontecido y de ser posible resoluciéon del problema,
también “hacer preguntas para rescatarlos’, sobre todo “buscarlos” o “averiguar” y
“confrontar el problema”. Hubo alusiones al presidente como “que quiten al gober-
nante que tenemos” o “quitar a Pefia Nieto” —como se dijo, consigna del movi-
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miento en cierto momento de éste—. En fin, “pueden buscarlos [sus cuerpos] pero
el dolor que les causaron a sus familias no se podria curar”

En el tercer grado, se pidi6é “honestidad’, “justicia’, “seguir buscando” y “sacar a
Pena Nieto” o “al presidente” En este grupo etario y escolar esta dltima consigna
tuvo bastante eco, ademds de lo general “que cambie el gobierno” y “que digan la
verdad de lo que pasé”.

En la preparatoria también hicieron propuestas. En el primer semestre de la
privada se dijo desde “decir la verdad” hasta “mejorar la sociedad” o “que el gobier-
no sea transparente’, lo concreto y urgente y lo deseable a mds largo plazo. Se in-
sistié en lo de “la verdad” y se reiterd lo de “quitar a Pena’; en el mismo sentido del
anterior nivel escolar. Se pidié justicia, como se observé en la secundaria, y: “Que
castiguen a los involucrados, sean quien sean” Se insistié en el cambio de gobier-
no para su mejora, en el sentido de “que la politica cambie”, “que el gobierno fuera
mejor’, “quitar al mal gobierno’, “que el gobierno diga la verdad de lo que pasé y el
por qué” Hasta aparecio lo de “tal vez una revolucién” A veces mensajes de dnimo
y positivo como: “Que México si puede investigar este caso, a pesar de las tapade-
ras del gobierno”. Aunque hubo quien afirmé en sentido menos optimista “pues en
realidad no creo que tenga la solucién” o “no lo sé, porque aunque opinemos nunca
sirve de nada y hacen siempre lo que quiere el gobierno” o “no creo que tenga solu-
cién, atn castigando a los culpables, es un trago amargo de pasar”

En el caso del segundo semestre también se pidid justicia: “Evaluar a los legisla-
dores, senadores, diputados, hasta a su mismo presidente” y “Que se haga justicia,
que el gobierno entienda que no sélo por tener el poder sobre el pueblo tiene dere-
cho de hacer lo que quiera. Que sepan que ni siquiera tienen como presidente a una
persona honorable y mucho menos capaz de ser un lider responsable de alto cargo.
Que el presidente diga la verdad de lo sucedido y se deje de tonterias...” Ademds de
“cambiar al gobierno corrupto” y “hacer justicia’; pero “justicia de verdad” y “termi-
nar con la corrupcién” Porque es necesario “que se rebelaran mds e hicieran algo
(la gente mexicana)” En fin, “que entreguen los cuerpos de los normalistas porque
los padres necesitan respuestas. Pero también hubo quien no encontraba solucién
alguna y decia: “Realmente no va a tener solucién. Vivimos en un pais corrupto
donde no rige ley, y para mi no hay solucién”

Respecto al tercer aiio de esta escuela, se sigui6 con las propuestas de: “Cambio
de gobierno” en tono moderado, hasta la de “Golpe de Estado” no tan moderado, o
la consigna de “Narco fuera del gobierno’, como que las y los jévenes de este grupo
parecian expresar sus reivindicaciones de forma mds directa, como por ejemplo:
“Que ya no deberia haber corrupcién y cambiar todo el sistema pues los que estan
al frente son personas ineptas” y “Hablar con la verdad y darles respuestas a los fa-
miliares” o “esclarecer el caso y que se sentencie a los culpables’, o sea “encontrar a
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los culpables y que se aclaren las cosas, qué fue lo que pasd’, “que la investigacién
se realice de forma clara y oportuna, no encubriendo a los culpables’, todo en el
mismo sentido de justicia y verdad, “se deberia hablar con la verdad’, reiteraron en
varias ocasiones. “Encontrar a los responsables y hacer que paguen por hacer pa-
sar ese infierno a los estudiantes y a sus familias”; “Justicia sobre los responsables
de esa accidn y castigar a quien los mandé a matar”; “Exigir justicia, pero como en
nuestro pais eso no existe ir a las autoridades internacionales”. Ademds de remover
de sus puestos a los responsables segtin declararon: “Retirar del cargo a Pefia Nie-
to”, “cambiar al gobierno, empezando por el presidente’;, hay quien reconoce que:
“Afios de corrupcién no se pueden resolver de la noche a la mafnana’, otros invitan
a intentarlo.

En cuanto a la preparatoria piblica también tuvieron lugar expresiones incon-
formes y duras sobre lo acontecido, en especial el sentido reclamo de justicia, como
quien afirmé en el segundo semestre: “Que se tenga sentido de justicia, libertad de
expresion y honestidad por parte del gobierno’, ademds de conocimiento de la ver-
dad y de lo que realmente acontecid, desde “mayor comunicacién entre el pueblo
y la gente” hasta “que el gobierno apoyara’, “cambiar el tipo de gobierno que tene-
mos, y hacer algo sobre lo ya acontecido, que no sé6lo se quede en una noticia por
recordar, sino que se encuentre a los culpables y a las personas desaparecidas’, en
alusion a la memoria y reivindicando la justicia. El mensaje parece claro y directo:
“Que los encuentren’, “castigar a los que lo hicieron’, “justicia y seguridad’, “que no
haya més impunidad” y que “Enrique Pefia Nieto renuncie’, ademads de la expresion:
“El gobierno es una mierda”. En este nivel, grado y centro, se expresa una desazén
importante con lo acontecido y la falta de respuesta gubernamental o de cierre y
conclusion del caso. Los reclamos y las intervenciones fueron extensas, como que
habia la necesidad de una amplia expresién. Algunas voces se centraron en la con-
ciencia “Crear conciencia en las personas para no permitir, que no vuelva a pasar’,
ademds de “cambiar a los gobernantes” algo mds profundo, dificil e importante:
“Cambiar la forma de pensar y sobre todo al gobierno que trata de tapar muchisi-
mas cosas que son malas” También hubo expresiones mds en el sentido de la espe-
ranza en cuando a la mejora de la situacion politica, como quien dijo: “Respetar a
las personas y querer un mundo mejor” También hubo respuestas idilicas o utépi-
cas, en el sentido de un final feliz, como quien dijo: “Que los estudiantes regresaran
a su casa con sus familias y asi sus padres ya no tuvieran ninguna preocupacién”.

En el cuarto semestre del centro educativo se insistié en el castigo a los culpa-
bles: “Solamente que la ley encuentre a los responsables y les otorgue su castigo’,
“que el gobierno diga donde estan para que la gente deje de buscarlos’, “que se en-
carcele a los culpables, pero a todos, quien organizé, quien lo llevé a cabo y quien
fue cémplice de los hechos” También se insisti6 en la necesidad de seguridad “mas
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seguridad para todos los estudiantes’, “mas seguridad para el pais” Ademads de “més
verdad... nos enfocamos a creer mucho lo que dice la tele” o que “el gobierno sea
honesto y que no por ocultar sus cosas sucias maten a estudiantes o gente inocente”.
En los tltimos niveles y grados educativos, y por tanto los grupos de mayor edad, el
sentimiento de injusticia y reclamo de justicia parece afianzarse y sobresalir sobre
otras cuestiones, parece muy clara su necesidad. Palabras como “justicia” —coreada
por el movimiento como eslogan—, o frases como “que haya justicia” se reiteraron
en varias ocasiones. Para ello basicamente hay que hacer dos cosas: “acabar con el
narcotrafico” y “cambiar al gobierno del pais’, segin los testimonios de los jévenes
que expresaron sus opiniones al respecto. “Que todo el pueblo se uniera y organi-
zara para tener el pais que todos queremos”

En el grupo de sexto semestre de esta preparatoria ptblica también se insisti6
en el cambio, el levantamiento social o la destitucién del presidente; por ejemplo, se
pidié “una investigacion profunda donde digan la verdad porque no nos podemos
quedar de brazos cruzados” o “exigir nuestros derechos y seguir luchando juntos”
y “encontrar a las personas responsables y que se haga verdadera justicia’, y “ser un
pais unido, que no se deje, que se quite el pensamiento de ‘mientras yo esté bien”.
En este grado escolar de este centro de educacion, se reiteré un mensaje que invi-
taba a la conciencia y la justicia, asi como a ir més alld, en el sentido de mejorar la
politica y la sociedad. Desde la queja sobre “el gobierno que tenemos no es el co-
rrecto, no tenemos presidente, es un titere’, hasta la peticiéon de que por lo menos
“aunque estén desaparecidos o muertos deberian de darles los cuerpos a los papés
para que no estén con la incertidumbre y que encierren a los que ocasionaron esto’,
en fin, “justicia a los responsables’, si realmente “ya no se puede solucionar”, por lo
menos “decirle a los padres donde es que estdn los cuerpos de los chavos” De he-
cho, en este grupo la solucién parece subir de tono, se pide desde “que maten al
presidente”, “correr o matar a todos los policias, al presidente y jefes de policias’,
hasta “fuera el Pr1 y todos los gobiernos corruptos asociados al narcotrafico’, “cam-
biar por completo al gobierno y a los politicos”, o “un levantamiento del pueblo en
contra del gobierno”; sobre todo “castigar a los que estuvieron implicados en este
suplicio para estas personas” en relaciéon con los estudiantes y sus familiares, des-
de una mirada empatica y solidaria que siente el dolor que la situacién provoca. En
este mismo orden de cosas, en sus testimonios se proyectan e identifican: “Que to-
dos levantdramos la voz, ya que después puede ser un familiar, hijos nuestros, los
que desaparezcan, por el simple hecho de no callarse ningtn tipo de abuso”. Inclu-
s0: “Que todo el pueblo mexicano se levante en armas para quitar a los corruptos
ratas” y fundar “una nueva democracia” o “mudarme a otro pais”

Cabe comentar, de manera breve, como las demandas de buscar y encontrar,
o demandar justicia y seguridad predominan entre los mas pequefios en primaria.
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De ahi se pasa a un discurso mas amplio y diverso en secundaria. En este nivel se
intensifica el reclamo de justicia y desde un pensamiento mds abstracto se pide res-
puestas, honestidad y verdad, se corean consignas, y sobre todo se propone cam-
biar y mejorar el gobierno, y que el pueblo no olvide, unidad y cuidado. Ya en el
bachillerato aparecen algunas visiones que indican que no hay solucién, sin embar-
go, la mayoria reitera el cambio de gobierno, la necesidad de justicia, hablar con la
verdad, y que se dé una respuesta a los padres. Incluso en este grupo etario se habla
de mejorar la sociedad, crear conciencia y un cambio en las formas de pensar para
edificar un mundo mejor, sin armas y en paz.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Como es obvio, no se puede saber qué pasard en el futuro con relacién a estos in-
fantes, adolescentes y jovenes; su socializacién politica, la construccion de su ideo-
logia, su configuracién afectiva, su cultura y participacién politica. Sin embargo, lo
que si se pudo hacer es presentar y reflexionar en torno al pensar y, sobre todo, el
sentir de sus mentes y corazones infantiles respecto a unos hechos que no dejan a
nadie indiferente y que son considerados ya un simbolo para el pafs.*

Reiteramos algunas ideas centrales que se desprenden de las expresiones verti-
das en el ejercicio, ademds de constatar las diferencias por grado educativo y edad,
en el sentido de pasar de lo concreto a lo abstracto, de la descripcién o reproduc-
cién de hechos a la interpretacion y reflexién en torno a éstos, igual que a un des-
pliegue mas rico del lenguaje y la expresién lingiiistica.”

Por ejemplo, en primaria sobresale, como cabria esperarse por el rango de edad
de niflos y nifias consultados en el ejercicio, un relato mas o menos escueto de los
acontecimientos, con algunas confusiones o incluso con infantes que dijeron no co-
nocer, si bien la mayoria si expuso lo que sabia.?

En secundaria, que corresponde a la adolescencia, se describen hechos y
también causas y consecuencias, relaciones y sentimientos. En especial respon-
sabilizar o acusar directamente al gobierno, incluso en ocasiones con cargos o
nombres concretos. Reconocer los sentimientos de familiares y, en particular, de
los padres de los normalistas. Aparece cierto sentido identitario y toma de postu-
ra politica conforme al conocimiento que se tiene, y sobresalen algunas opiniones
formadas.”

24 Carlos Illades, La noche mads triste, México, Grijalbo, 2015.
25 Lawrence Kohlberg, op. cit.

26 Jean Piaget, op. cit.

27 Lawrence Kohlberg, op. cit.
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En el grupo etario de mayor edad, que corresponde con la escolaridad de ba-
chillerato, el conocimiento, la informacién y opinion se despliegan. El gobierno se
establece como responsable, crece la desconfianza politica, se amplian las versiones
mds alld de la oficial, los familiares estdn presentes y el movimiento adquiere prota-
gonismo como reclamo de justicia ante la barbarie —todo segtn sus propias pala-
bras— de lo acontecido. También hay identidad estudiantil e implicacién personal
y social en las protestas.?®

A través de la segunda pregunta es posible dilucidar cémo los de menor edad
se decantan por la accién de buscar y el resultado de encontrar. Quienes cursan
secundaria, sobresalen en valores —honestidad, verdad, justicia— y proponen un
cambio politico. En cuanto a los mayores también la verdad y justicia ocupan un lu-
gar importante, pero en este grupo ademds hay algunas voces que afirman que no
hay solucién.”

Si hubiera que destacar actitudes que se observan de los testimonios recabados
en torno a experiencias, sentimientos y recuerdos se podria dibujar un panorama
que posiblemente se desenvuelva hacia su desarrollo personal y social futuro,® so-
bre el cual no es posible aventurar nada, pero si destacar algunos aspectos que pa-
recen centrales y se aprecian entrelazados en sus palabras.

En primer lugar, la clara desconfianza hacia el sistema politico que queda gra-
bada en las mentes infantiles, por varios sefialada, entre la confusién los mds pe-
quenos y la opacidad politica segtin los mas mayores, ademds de la deslegitimacion
politica directa y de las fuerzas de seguridad. En un pais donde la desconfianza
reina, ahora parece sumirse de manera mds rotunda y amplia en las nuevas gene-
raciones. Esto parte de su formacion politica, incluso, de su desapego y cinismo.**

En segundo lugar, se observa cierta identificacién solidaria estudiantil, esto es,
estudiantes que empatizan con otros estudiantes —que iban para maestros, ade-
mas—, quizds de otro sector social e ideologia, pero estudiantes al fin y al cabo,
cuya vida se vio truncada a manos de politicos, policias y narcotraficantes. Estu-
diantes que reclamaban una mejor educacién, que pretendian manifestarse por el
68, hecho en el que perecieron otros estudiantes, estudiantes que desarmados fue-
ron acribillados a balazos por las fuerzas del Estado las cuales, se supone, estan
para protegerlos. Asi, este lazo afectivo entre estudiantes parece claro, en ningin
caso apareci6 una sola explicacién que acusara a los estudiantes de algo o que se
presentara como ajeno o distante a los hechos, la solidaridad fue undnime, con mas

28 Robert William Connell, op. cit.

29 Juan Delval, op. cit.

30 Elizabeth Jelin, Los trabajos de la memoria, Madrid, Siglo xx1, 2012.
31 Juan Delval, op. cit.
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o menos énfasis, emocion o pasién, pero siempre presente. En este orden de cosas,
también se puede concluir que ser estudiante y protestar es no sélo peligroso, sino
que es posible jugarse la vida en ello, relacionar protestas estudiantiles con repre-
sién y muerte.

En tercer lugar, el mundo pudo ver el movimiento social creado, que unié6 voces
de diversas clases y etnias; un movimiento amplio y diverso, contundente e imagi-
nativo como pocos, que lejos de quedarse callado sali6 a las calles y se manifest6 de
muy variadas maneras, en muchos lugares, por diferentes medios, y que en el caso
del la Ciudad de México invadié cual marea urbana, sin dejar a nadie indiferente
con lo acontecido. Un movimiento que mostré y demostré energia juvenil no sélo
entre estudiantes universitarios que fueron muy activos, sino en amplios sectores
de la ciudadanfa. Un movimiento que reclamaba justicia y el derecho a la vida, una
gran fuerza racional y emocional para buscar la verdad. Y en este caso, sobre todo
los chicos y chicas de bachillerato, aunque también algunos de secundaria, estuvie-
ron muy atentos, pues lo mencionan una y otra vez como respuesta a una pregunta
sobre su recuerdo de los hechos acaecidos con los normalistas de Ayotzinapa. Para
estos jévenes el movimiento tuvo un gran significado en paralelo con la impactante
violencia del secuestro y asesinato de los estudiantes guerrerenses.*?

En razén de todo lo anterior, y seguramente otras cosas mds, cabria preguntar-
se qué experiencias y sentimientos recordardn estos nifos, nifas y jévenes con el
paso de los afios, cédmo se presentard la memoria en el porvenir, qué impacto ten-
dré la informacién y vivencia de la muerte de estudiantes, asi como el conocimiento
y experiencia de la existencia de un importante movimiento que reclamé justicia.
Lo que sabemos, segtin lo presentado, es que todo mundo tuvo conocimiento, que
impacté emocionalmente hablando, que se traté de un acontecimiento dramatico
politicamente hablando, que conmovié conciencias y corazones, y que llegd a todos
los rincones del pais, o por lo menos a las personas participantes en el estudio que
se ha presentado en estas paginas, intentando acercarse a las experiencias, recuer-
dos y reflexiones de las jévenes generaciones a través de sus propias voces.

32 Joel Candau, op. cit.; Maurice Halbawach, op. cit.
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INTRODUCCION

En UN conTEXTO donde la educacién ha dejado de ser un instrumento de movi-
lidad social, los estudiantes de la Universidad Auténoma Metropolitana (UaM), a
quienes reconocemos como uameros, levantaron una serie de demandas en 2016
apoyadas con un paro en las distintas unidades de esta institucién académica.

Los pliegos petitorios que enarbolaron los estudiantes organizados en cada
unidad se centraron en aspectos académicos, financieros (transparencia y uso del
presupuesto), administrativos (cafeteria) y otros que atendfan asuntos tan delica-
dos como el acoso sexual. En particular, la Asamblea Universitaria de Xochimilco
(aux) se refirié ampliamente a la necesidad de fortalecer el modelo pedagégico
que distingue a la Unidad Xochimilco conocido como sistema modular (sm).

Ante esa decisién histérica de los jévenes de incidir en su propio proceso edu-
cativo, hombres y mujeres docentes nos sentimos interpelados y continuamos la
discusién junto con ellos en instancias como el Consejo Académico.

El tema aparentemente local tiene un alcance nacional, pues nos lleva a revisar:
;Cudles han sido las politicas publicas hacia el 4mbito educativo? ;Cémo se eslabo-

* Profesoras-investigadoras del Departamento de Politica y Cultura de la uaM-Xochimilco.
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nan con el modelo econdémico neoliberal? ;Y qué sentido tiene, para los estudiantes
de Xochimilco, fortalecer el sistema modular en este escenario?

Retomamos la voz de los estudiantes de licenciatura, maestria y doctorado que
participaron durante dicho paro y en el proceso de negociacién con las autoridades
locales, quienes nos expusieron sus razones para levantar esta demanda. El resul-
tado de estas negociaciones llevé al Consejo Académico de la Unidad Xochimilco
a asumir la revisién y gestién de dicha demanda y acept6 de forma unénime las re-
comendaciones de la comisién constituida ex profeso,* asi como iniciar un proceso
de consulta, discusion y actualizacién del sistema modular; para el fortalecimiento
de dicho sistema se convocé a la comunidad universitaria. Este capitulo se inserta
en ese llamado a la reflexién y construccién conjunta para revalorar el modelo pe-
dagdgico en la formacién profesional, social y politica de las futuras generaciones.

POLITICAS SOBRE EDUCACION SUPERIOR Y EL CONTEXTO ECONOMICO

Como bien sabemos, a partir de la década de 1980, con el establecimiento del nue-
vo modelo econdémico neoliberal empezd a mermar la participacién del Estado en
aquello que se ha llamado los minimos de bienestar (salud, educacién, vivienda).
Este proceso se concretd con el abandono de la instrumentacién de politicas socia-
les y econdmicas en las que el Estado participaba centralmente. Si bien este tipo de
reestructuraciones gubernamentales no han sido introducidas con gran rapidez, si
se ha observado durante 37 afos el resultado de esta estrategia, la cual se ha crista-
lizado en las reforma energética y educativa, durante este sexenio.

La educacién superior publica también ha “sufrido” el establecimiento de este
modelo econdmico en el cual no sélo se ha reducido el presupuesto, sino que tam-
bién se ha construido un perfil de egreso en el cual se privilegia el 4mbito labo-
ral-técnico, es decir, se ha incrementado de manera sustancial el establecimiento de
tecnoldgicos a nivel superior y la matricula en las universidades ptblicas ha bajado.
Segun la pagina de la Asociacién Nacional de Universidades Tecnoldgicas (ANUT)?

1 Consejo Académico de Universidad Auténoma Metropolitana, Acuerdo 1.17.10%, Acta de la
sesién 1.17, aprobada en la sesién 5.17, celebrada el 24 de mayo de 2017, [http://consejoacademico.
xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf], fecha de con-
sulta: 20 de junio de 2017.

2 Alma E. Muioz, “Desde la década de los 90 sélo se han creado universidades tecnolégi-
cas’, La Jornada en linea, 12 de noviembre del 2013, [http://www.jornada.unam.mx/2013/11/12/
sociedad/034n2soc], fecha de consulta: 20 de julio de 2017; Asociacién Nacional de Universida-
des Tecnoldgicas (ANUT), [http://www.anut.org.mx/index.php/component/content/article/41-rota-
tor-news/243-funcion-rectoral], fecha de consulta: 20 de julio de 2017.
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existen 109 universidades tecnoldgicas (UT) en toda la Republica mexicana, cuyas
fechas de creacién se pueden documentar de 1991 a 2013. En este sexenio se han
construido 22 nuevas UT.

Como consecuencia de este modelo econémico que se ha implementado, no
solo se pretende establecer lineas de integracion de los paises a nivel comercial y
financiero, sino que también se imponen formas de mirar y relacionarse con la so-
ciedad, ya que el mercado y sus necesidades establecen las politicas que los gobier-
nos deben seguir. Esto explica por qué ha mermado el apoyo a la educacién media
superior publica y se ha privilegiado el egreso de profesionales técnicos capacitados
que serdn la mano de obra “adecuada” para las necesidades del mercado.

En este escenario neoliberal, el precio que estd pagando la mayoria de los jéve-
nes es muy alto, pues las secuelas que ha dejado la falta de politicas gubernamenta-
les id6oneas para garantizar condiciones sociales de vida minimas (o satisfactorias)
son la segregacidn, la discriminacién, la marginacién y el desencanto por el pais y
sus instituciones. Esta situacion les entrega un negro presente y les augura un fu-
turo ain mas terrible, ya que ante la falta de oportunidades laborales o educativas
se ven expuestos a pertenecer a espacios ligados al crimen organizado y el narco-
trafico, y, como bien apunta Valenzuela, profesor del Colegio de la Frontera Norte,
existe ahora la nocién emergente de juvenicidio® en la que se manifiesta la ausen-
cia total del Estado. El problema posee proporciones aterradoras: los jovenes estan
amenazados por un horizonte en el que aparecen como objetos desechables, a me-
nos que tengan capacidad de consumo, incluyendo la diversién, y sin condiciones
y una formacién (cultura politica) para contribuir al futuro politico de la nacién.
En la actualidad, incluso los propios estudios universitarios en el mundo tienden a
presentar una vision mecanica y simplificada de las relaciones entre la escuela y el
desarrollo econémico. Se observa que la lectura critica e interaccién con el contex-
to social estan ausentes.

Bajo la légica mercantilista, los individuos se colocan en su hacer cotidiano, y
tal vez a muchos jévenes ya no les interesa realizar una preparacién a nivel medio
superior y superior, y el modelo técnico sea suficiente por su necesidad de entrar
al espacio laboral. Aun asi, se puede observar una gran demanda en el nivel supe-
rior, la cual no se ha cubierto, asi como el fendmeno de los rechazados cada afo.
Sélo para darnos una idea, en 2009 para la Universidad Auténoma Metropolitana
(uam) solicitaron examen de admisién 69990 jévenes de los cuales fueron admiti-
dos 11850 (17%) y 58 140 (83%) no admitidos; en el caso del plantel Xochimilco, el

3 José Manuel Valenzuela, “Remolinos de viento: juvenicidio e identidades desacreditadas’;, en
José Manuel Valenzuela (coord.), Juvenicidio. Ayotzinapa y las vidas precarias en América Latina y
Esparia, Barcelona: NED Ediciones; Guadalajara: 1ITESo; Tijuana: El Colegio de la Frontera Norte.
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total de jévenes que solicitaron examen de admisién fue de 32128, se admitieron
4237 (13%) y se rechazaron 27891 (87%); para la licenciatura en psicologia presen-
taron examen 4322 y solamente fueron admitidos 424; el indice de aceptacién fue
de 10%.* En el afio 2015, se registré un incremento significativo en el nimero de
aspirantes, el cual fue de 92690 y se admitieron 12085 (13%) y se rechazaron 80605
(87%),> se puede observar la demanda para el ingreso a la universidad en seis anos
ha aumentado considerablemente, mientras que la capacidad de admisién de la
universidad se mantiene igual.

La mayoria de las veces a la poblacién estudiantil universitaria se le considera
un grupo de privilegio, por lo mismo, no existe una gama amplia de estudios al res-
pecto. Debemos mencionar los trabajos realizados por investigadores como Adrian
de Garay, Miguel Angel Casillas, Hugo Aboites, quienes han trabajado el tema des-
de la perspectiva socioldgica y de las politicas de educacién, sin duda alguna sus
aportaciones son valiosas y abren la discusion sobre diversos puntos en relacion al
tema de los jovenes y la universidad.®

El espacio universitario supone un intercambio de saberes académicos y socia-
les, de esta manera se entretejen subjetividades y se construye una forma de ser del
estudiante. Por ello al ingresar a la vida estudiantil, los sujetos van perfilando habi-
tos y estrategias de supervivencia; muchas veces reparten su tiempo entre su traba-
jo, su vida familiar, la escuela, sus amigos y asi van adquiriendo formas de pensarse
y vivirse en el espacio universitario. En este espacio convergen, se trenzan vinculos,
se construyen utopias, se resignifica el saber familiar, se instituyen nuevas maneras
de conocer, que indudablemente pasan por la experiencia, y es aqui, en la universi-
dad, donde se construyen nuevos mundos y horizontes. De forma paralela se vive el
mundo de afuera, las politicas mercantiles, la violencia; el ritmo de vida indudable-
mente se permea en estas instituciones del saber académico. El paso por la univer-
sidad construye una identidad y permite a los jévenes apropiarse de estos espacios.

4 Coordinacién General de Informacién Institucional, Direccion de Planeacién, “Informe del
Rector General 2009 en Anuario Estadistico, [www.transparencia.uam.mx/inforganos/anuarios/
anuario2009/index.html], fecha de consulta: 20 de mayo de 2017.

5 Coordinacién General de Informacién Institucional, Direccién de Planeacién, “Informe del
Rector General 2015 en Anuario Estadistico, [www.transparencia.uam.mx/inforganos/anuarios/
anuario2015/index.html], fecha de consulta: 20 de mayo de 2017.

6 Se pueden consultar trabajos como Hugo Aboites, “Globalizacién y Universidad’, en El dile-
ma. La universidad de fin y comienzo de siglo, México: UAM/UCLAT, 2001; Adrian Sdnchez de Garay,
Los actores desconocidos. Una aproximacion al conocimiento de los estudiantes, México, ANUIES,
2001; Miguel Angel Casillas y Romualdo Lépez Zdrate, “Innovacién y cambio en la Universidad
Auténoma Metropolitana en el futuro préximo’, cru-e, Revista de Investigacion Educativa, 2005,
pp. 78-98.
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EL ACOMPANAMIENTO COMO DISPOSITIVO DE INTERVENCION

Si bien es cierto que durante el movimiento estudiantil por las becas de movili-
dad algunos de los profesores estuvimos al tanto y en contacto con nuestros es-
tudiantes, es importante sefialar que este tipo de acercamiento fue construyendo
un dispositivo de intervencion en el cual la observacion participante y el acompa-
Namiento constante permitieron conocer mds sobre el proceso del movimiento.
Es importante sefialar que si bien el dispositivo de intervencién permite la cons-
truccién de mdltiples miradas que implican posicionamientos éticos y politicos en
relacién con la forma de intervenir o acompanar, es también un analizador, “enten-
diendo la nocién de analizador como aquello que deconstruye lo instituido y que
permite ver ese fragmento denso y complejo de la realidad que el dispositivo re-
corta” Es decir, estar en un proceso de acompanamiento con los estudiantes, que
consisti6 en la discusidn y reflexién continua de lo que pasaba y poder estar en los
espacios de asambleas y discusiones colectivas, nos permitié prefigurar algunas li-
neas de reflexién que se han rescatado en este trabajo. A nosotras nos parece el
mads importante: la nocién del sistema modular y cémo lo incorporan en su hacer
como estudiantes.

Siguiendo la practica del sistema modular y las metodologfas cualitativas, nos di-
mos a la tarea de realizar una serie de entrevistas grupales e individuales en las cuales
el eje de reflexion fue el paro estudiantil y como se vive el sistema modular. A partir
de esta recopilacion de narrativas concretas hemos podido develar la percepcion de
los estudiantes que sostuvieron el paro. Asimismo, durante nuestra intervencién
en los primeros momentos del paro y en las asambleas encontramos las formas en
que se vinculan con el sistema modular, lo cual explica lo que algunos colegas han lla-
mado “la crisis del sistema modular” Se presentan los extractos de las entrevistas ya
mencionadas, que permiten dar cuenta de las interrogantes que se observan en torno
al sistema de ensenanza-aprendizaje de nuestra institucién universitaria.

EL SISTEMA MODULAR, MODELO PEDAGOGICO
DE LA UNIDAD XOCHIMILCO

El 1° de enero de 1974, a través del Diario Oficial, entrd en vigor la iniciativa pre-
sidencial que dio origen a la Universidad Auténoma Metropolitana con tres unida-
des: Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco.

7 Rafael Reygadas y Mariana Robles, “Sobre la construccion de dispositivos de investigacién-ac-
cién’, en Anuario de Investigacion, México, uaM-Xochimilco, 2005, p. 60.
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En el modelo pedagégico de la uam-Xochimilco se plantea la integracion
de la docencia, la investigacion y el servicio, con lo cual se pretende que exista
vinculacién de forma constante entre el hacer universitario y la realidad que lo
circunscribe.

En términos pedagdgicos el sistema modular funciona por medio de lo que se
ha llamado “objeto de transformacién’, dicho objeto es un problema concreto que
se estudia e interviene a partir de diversos abordajes teéricos y metodolégicos.

Entre las caracteristicas esenciales del sistema modular Xochimilco se encuen-
tran las siguientes:

1) Vinculacién de la educacién con los problemas de la realidad.

2) Organizacién global del proceso de ensenianza por medio de médulos.

3) Propicia el trabajo grupal tanto fuera como dentro del aula.

4) Participacién activa de los alumnos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

5) Una forma diferente de ver la figura del profesor universitario, ya que éste sirve
de guia y coordinador del médulo.

6) Combinacién de la teorfa y la préactica.

7) Integracién de las tres tareas sustantivas de la universidad: docencia, investiga-
cién y servicio.®

Uno de los mayores aciertos del sistema modular es que constantemente per-
mite un acercamiento a problemas concretos y reales de nuestra sociedad, y que, en
muchos de los casos, forma a los estudiantes como sujetos activos y preocupados
por su realidad. Si bien este sistema educativo es un espacio de aprendizaje privi-
legiado, éste ha sido cuestionado muchas veces y puesto en duda, por ello, es ne-
cesario conocer el modelo para poder replicarlo; en este sentido se debe decir que
no siempre se logra este objetivo, existe un sinfin de problemas en torno a la forma
de ensenar. También es importante mencionar que este modelo produce un perfil
de egreso que tiene como sello caracteristico el cuestionamiento continuo (visién
critica) de nuestra sociedad y los procesos que se viven en ella. Esta postura critica
no se habia traducido en una amplia participacién de los estudiantes en las diversas
instancias colegiadas, ni en torno a demandas especificas de su formacién. Aunque
es cierto que el activismo estudiantil es reducido, nos parece que no es un proble-
ma propio de la uam-Xochimilco, sino en general de la forma en que los jévenes
perciben y se involucran con su sociedad.

8 Maria Isabel Arbest Garcia, “El sistema modular Xochimilco’, Conceptos fundamentales del
sistema modular, uAM-Xochimilco. Coleccién Material Diddctico, 2001, pp. 30-31.
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LOS MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES:
“EL PARO POR LAS BECAS DE MOVILIDAD”

A pesar de que pensamos que el perfil de egreso de los estudiantes formados en el
sistema modular apunta a estudiantes atentos a procesos que los atafien, sobre todo
en el dmbito educativo y a eventos sensibles en su contexto cotidiano, no vemos a
las “grandes masas” cuestionar y ejercer derechos bésicos de su educacién. No obs-
tante, si hemos podido ver que los estudiantes que han decido llevar acciones de lu-
cha persiguen establecer procesos democraticos, abiertos y esto es s6lo una réplica
de lo que se pretende en el contexto social.

En la década de 1990 fueron dos eventos estudiantiles, con sus respectivos
procesos de paro de actividades, los que marcaron la defensa de la educacién
putblica: el paro estudiantil en la uaM, en 1994, cuyo objetivo era la defensa de
la autonomia universitaria, ya que se logré parar la iniciativa de ser evaluados al
egreso de las licenciaturas por parte del Coneval; y el paro que duré casi un afio,
1999-2000 que se realizé en la unaM en defensa de la gratuidad de la educacién
universitaria.

En la década de 2010 tres movimientos estudiantiles han marcado la historia
de los jévenes universitarios: 1) #Yosoy132, movimiento que si bien empezé en una
universidad privada se extendié hasta incorporar a alumnos de otras universidades
tanto publicas como privadas, 2) el paro estudiantil del Instituto Politécnico Nacio-
nal, para garantizar sus planes de estudio y evitar procesos de privatizacién y 3) el
paro en la UAM que empez6 por solicitar becas de movilidad y derivé en un con-
flicto que en la Unidad Xochimilco duré aproximadamente un mes. Es importante
recordar que antes de este Ultimo paro existié una movilizacién de la sociedad civil
que exigia la bisqueda de los 43 estudiantes desaparecidos de la Escuela Normal
de Ayotzinapa “Isidro Burgos’, en ella se observé una presencia fuerte del sector ju-
venil. Tampoco debemos olvidar las movilizaciones del magisterio en contra de la
reforma educativa.

PARO POR LAS BECAS DE MOVILIDAD

¢Cbémo y por qué se originé el paro? En el afio 2016 se establecieron dos fechas para
acceder a las becas de movilidad que la uam ofrece. Durante la segunda convocato-
ria que Rectorfa General puablicé surge el conflicto; ya que en esta segunda convo-
catoria no se senalaba el nimero tope de becas a otorgar y los estudiantes exigieron
el cumplimiento cabal de todas las becas solicitadas. El conflicto estallé cuando
los estudiantes tomaron las instalaciones de Rectoria General ante la ausencia del
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Rector General, a quien le habfan solicitado audiencia. Fue la coordinacién de es-
tudiantes de las diferentes unidades de la UAM que permiti6 generar un espacio de
intercambio sobre la situacion institucional mas alla del tema de las becas de mo-
vilidad. En cada unidad se empezaron a procesar pliegos petitorios para atender
temas generales, como el de transparencia en el uso del presupuesto, hasta cuestio-
nes locales, como en la Unidad Xochimilco el fortalecimiento del sistema modular.

El conflicto fue largo y se gané consenso en torno a muchas demandas. Tra-
taremos de reconstruir parte del debate y de la negociacién que emprendieron los
estudiantes a partir de algunas entrevistas a los alumnos que participaron en el
paro de la uaM-Xochimilco. Por tal motivo nos hemos dado a la tarea de presentar
parcialmente algunas opiniones de quienes formaron parte del conflicto y cémo se
introyectd en su hacer cotidiano y estudiantil el proyecto Xochimilco.

Si bien sabemos que es necesario realizar un seguimiento constante a nues-
tro modelo educativo, pretendemos dar elementos para revisar: ;Cémo se piensa y
construye actualmente el Modelo Xochimilco? ;Qué significa poner en accién esta
parte central de la participacion activa de los estudiantes en el proceso de transfor-
macion de la realidad a través de lo aprendido en las aulas?

ALGUNOS PUNTOS PARA INICIAR LA DISCUSION
Lo que se sabe del sistema modular

Cuando los estudiantes deciden ingresar a la uamM-Xochimilco, en cualquiera de los
niveles, en muchas ocasiones lo hacen porque han oido hablar del sistema modular.
Es importante mencionar que no es el caso en el cual hacen examen para obtener
un lugar, ya que fueron rechazados de la unam:

yo estuve estudiando ciencias politicas en la UNAM, pero no me gustd, y aparte tuve una
experiencia ahi medio fea y me fugué de alld, pero durante la prepa tuve un maestro
que fue alumno de acé de nutricién y yo tomé la accién técnica de auxiliar al nutriélo-
go. Entonces €l me contaba muy padre de la uaM, me decia como “es que alld vas a ver
contenido social para contextualizar tu materia y te van a ensefar ...tanto conocimien-
tos tedricos suficientes para poder realizar algo real, como las habilidades para poder
plantear algo con respecto a la salud’, porque para mi la salud era, es un concepto muy,
muy importante, por lo que decidf estar aqui.’

9 Estudiante, licenciatura en Nutricién, entrevista realizada en la uaAmM-Xochimilco, 26 de julio
de 2017.
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Se generan muchas expectativas y es preocupante observar cémo el sistema
modular ha dejado de ser la practica pedagdgica predominante en algunas carreras
de la uaMm-Xochimilco y cémo en otras depende mucho de los equipos docentes. Es
decir, el sistema modular ya no es un ejercicio diario de ensefianza-aprendizaje en
la universidad: “el sistema modular en mi departamento no se aplica, entonces eso
es una ficcidén, ni siquiera me dieron los contenidos sociales que me habfan anun-
ciado. Estoy muy decepcionado del plan de estudios y estoy muy decepcionado de
cémo se llevan a cabo las clases, de cdmo se lleva la universidad, ha sido un fracaso
en el término académico”!®

Pero también observamos los casos en que la planta docente conoce y lleva a
cabo el sistema, con lo cual los estudiantes aprenden una nueva forma de construir
el conocimiento y de relacionarse con su entorno, social, politico y econémico:

mi prima me platicaba como era el sistema modular de acd ;no?, ella también estaba en
psicologia, entonces ella me fue metiendo un poco como la, la cosquillita de estudiar aqui;
pero mi mama querfa pues algo que dejara dinero ;no? o sea, la psicologia ;pues de don-
de? Ella tenia la idea de que yo estudiara arquitectura en la UNAM, pero pues yo me aferré
y ahi negociamos y entonces decid{ entrar a la uam-Xochimilco, pues ya habia entendido
mas o menos lo que era el [sistema] o sea, los profesores no son nada mds unas personas
que se creen. Entonces me encanté y de ahi me quedé en la uam-Xochimilco."

En estos segmentos de entrevista se sefiala lo que opera en la uamM. Debemos
reconocer que existe un planteamiento de una educacién horizontal, que pretende
hacer preguntas sobre lo que acontece en la realidad actual del quehacer universi-
tario. El paro estudiantil permitié en muchas ocasiones que quienes se fueron acer-
cando al movimiento pudieran dar cuenta justo de este ejercicio de horizontalidad
y construccién de conocimiento, que si bien no siempre se da en las aulas, parece
que si se podia observar al interior de las asambleas estudiantiles, en el caso de la
uaM-Xochimilco. Algunos estudiantes que se sumaron ya empezado el movimiento
decidieron quedarse, porque se veia el reflejo de estas posturas criticas, muchas de
ellas ensenadas en las aulas:

Bueno, fui al paro por solidaridad, no conocfa sus causas y sobre los jévenes que la lide-
raban habfa muchos prejuicios y eso me motivé. Encontré posturas muy atrincheradas

10 Estudiante, licenciatura en Nutricién, entrevista realizada en la uaM-Xochimilco, 26 de julio
de 2017.

11 Estudiante, licenciatura en Psicologia, entrevista realizada en la uAM-Xochimilco, 26 de julio
de 2017.
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entre ellos y me divert{ mucho, vengo del pais de las trincheras. La maestria ya me ha-
bia sacado del cuartel. La maestria nos ayudé a unirlos. También nos unimos a ellos. La
huelga prosperd, entre otros factores, porque se aplicé el (que se) horizontalizaran, se
razonaran y constantemente estuvieran sometidas al escrutinio de opiniones diferentes.
Los valores de mis comparieros también sirvieron de ejemplo, mucho desprendimiento
y solidaridad, sentido de grupo y de comunidad."

Es interesante observar como, a pesar de que no siempre se ensefia desde la
vision del sistema modular, fue operando al interior del movimiento estudiantil la
construccién del conocimiento a partir de un objeto de transformacién. Median-
te la generacion de vinculos se establece una forma de introyeccién social y cultu-
ral que permea en el hacer de los estudiantes. A partir de la practica docente, del
vinculo docente-alumno y del hacer en el aula los alumnos, a quienes se les ha ense-
fiado bajo los principios del sistema modular, han construido su subjetividad como
estudiantes, una subjetividad que permite un andamiaje con el contexto exterior de
forma sensible y critica.

El movimiento permitié un amplio intercambio de las experiencias en el aula
y con los docentes, también se consolid6 la demanda de que se aplique realmen-
te el sistema modular y que los docentes cuenten con las herramientas didacticas
para facilitarlo: “Bueno, la huelga se organiz6 conforme he visto funciona el sistema
[modular], sobre la razén, la oportunidad y el respeto a la diferencia. Yo creo que
requiere de profesores que hoy no abundan y lo vi como eso, como la defensa del
derecho a tener buenos profesores y a tener libertad para aprender, sin imposicio-
nes, sin fundamento”'®

Aquello que se exigio

Después de la segunda semana del conflicto estudiantil, el movimiento empezé a
organizarse de otra manera. Ahora la exigencia ya no eran las becas de movilidad,
habian pasado a segundo plano, incluso algunos estudiantes no optaron por la beca
e irse a la universidad donde habian solicitado el intercambio y decidieron quedarse
a seguir participando en el movimiento. La atencién pasé de las becas de movilidad a
problemas cotidianos y graves en la universidad: presupuesto, acoso y el del proce-
so ensefnanza-aprendizaje.

12 Estudiante, maestria en Desarrollo Rural, entrevista realizada en la uAM-Xochimilco, 30 de
julio de 2017.

13 Estudiante, maestria en Desarrollo Rural, entrevista realizada en la uaAM-Xochimilco, 30 de
julio de 2017.



FORTALECER EL SISTEMA MODULAR... 147

El primer problema que se puso en discusion fue el de la planta docente. Si bien
hay muchos profesores con una larga practica docente en la uam en edad de jubilar-
se, otros con menor antigiledad laboran en condiciones poco favorables, ya que son
contratados por hora y sélo cumplen con sus horarios de clase. Esto ha ocasionado
que no exista una relacién entre los equipos docentes y que el médulo se fragmen-
te como si fuera una serie de asignaturas y no un médulo organizado a partir del
trabajo de investigacion:

problemas que se viven actualmente en el sistema modular, pues consideran que no se
estéd llevando adecuadamente. Manifestaban que muchos de los profesores son nuevos
y no conocen el sistema modular.

También expresaron su preocupacion por la situacion de los profesores que sélo
trabajan por horas, pues cada dia es mds dificil que sean contratados. Lo que ademds de
afectar a los profesores, también impacta en la forma en la que se involucran estos pro-
fesores con el sistema modular. Pues aunque se tenga interés, si tienen que dar clases
en varias universidades dificulta que realmente se involucren con la formacién integral
que ofrece la universidad.™

También se discuti6 sobre los problemas de presupuesto e incluso sobre el aco-
so, puntos que fueron marcados en el pliego petitorio (véanse puntos nimero 2, 4,
y 10 del pliego petitorio en el anexo 1).

Qué se construyo y qué se logro

Es importante hacer una reflexién final sobre lo que se aprendid y se logré en este
movimiento, que si bien fue un proceso desgastante y que generé muchos en-
cuentros y desencuentros en nuestra comunidad, fue una experiencia que cues-
tiond nuestro quehacer cotidiano. Podemos dar cuenta mediante el testimonio de
los estudiantes que por medio del sistema modular se ha ido forjando en ellos una
vision distinta de lo que vefan como realidad, se encuentran ahora con procesos
cotidianos que vale la pena observar y reflexionar en torno de ellos.

Un estudiante de licenciatura relaciona el proceso de ensefianza-aprendizaje en
el aula con el paro:

14 Estudiante, doctorado en Desarrollo Rural, entrevista realizada en la uaM-Xochimilco, 17 de
agosto de 2017.



148 VERONICA GIL MONTES Y GISELA LANDAZURI BENITEZ

mi manera de problematizar la realidad cambi6... yo creo que si yo no hubiera estado
en esas clases no me hubiera animado a estar en el movimiento estudiantil ;no? O sea,
fue a partir de las lecturas que yo lefa, que me empecé a politizar y a entender el sentido
social, también que tiene el estudiante afuera, entonces, no sé, a partir de eso fue que
me animé a entrar a los paros.'®

Una estudiante de maestria se refiere tanto al paro de 2016, como a la lucha por
las becas frente a Conacyt de 2017 como un proceso de aprendizaje de la realidad
nacional: “participar en el movimiento estudiantil y mas reciente en la lucha por
las becas. Esto también ha sido una oportunidad para mirar la realidad del pais,
reflexionar e ir tomando postura frente a los problemas de la educacién superior y
las politicas neoliberales”

Reconocen cémo, a partir de estar en procesos de ensefianza-aprendizaje ho-
rizontales y vinculantes con su realidad, su manera de asumirse estudiantes y futu-
ros profesionistas ha cambiado. A pesar de todos los desajustes que se observan en
nuestro sistema modular, existe todavia una manera de aprehender y comprender
la realidad que los cifie, su cotidianidad, mdas en sus procesos y necesidades: “sus
principales aportes consisten en entender la realidad de una forma mas integral.
También es importante que se base en preguntas que orienten el aprendizaje, y ha-
gan que los y las estudiantes aprendamos a preguntarnos sobre la realidad y bus-
quemos respuestas”’

Se revalora el sistema modular como modelo pedagdgico: “el sistema modular
no es un sistema que yo encuentre en alguna universidad cercana ;no? o sea, ya no
digo en Ciudad de México, o sea, en el pais o en Latinoamérica ;no? O sea, es una
propuesta muy innovadora y que tiene sus asegunes pero, no sé esa posibilidad de
restaurarla también entre nosotros”'®

Por su posible incidencia en la realidad social: “es crear profesionales con cono-
cimiento critico, no critico e ideoldgico, sino critico contra hegemonico para poder
solucionar una gran crisis social ;no? y verlo interdisciplinariamente, equipos de

trabajo, o sea eso para mi es como la potencia”®

15 Estudiante, licenciatura en Psicologia, entrevista realizada en la uam-Xochimilco, 26 de julio
de 2017.

16 Estudiante, maestria en Desarrollo Rural, entrevista realizada en la UAM-Xochimilco, 27 de
julio de 2017.

17 Estudiante, maestria en Desarrollo Rural, entrevista realizada en la UAM-Xochimilco, 27 de
julio de 2017.

18 Estudiante, licenciatura en Psicologfa, entrevista realizada en la UAM-Xochimilco, 26 de Ju-
lio de 2017.

19 Estudiante, licenciatura en Psicologfa, entrevista realizada en la UAM-Xochimilco, 26 de ju-
lio de 2017.
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Respuesta a la demanda estudiantil en torno
al fortalecimiento del sistema modular

Durante el paro se abre un proceso de negociacién, primero, con la rectora de la
Unidad Xochimilco, Patricia Alfaro, quien lleva la demanda del fortalecimiento del
sistema modular al Consejo Académico para que lo atienda, dadas las implicacio-
nes académicas que conlleva. Se forma asi una comisién sumamente amplia (17
miembros) con representantes y asesores, docentes y estudiantes de todas las divi-
siones y niveles de la estructura de gestién académica. El mandato era: “Analizar y
generar propuestas que fortalezcan el modelo educativo del sistema modular, para
lo cual considerardn los incisos c¢ al f del numeral 5 del pliego petitorio formulado
por la Asamblea Unidad Xochimilco, de conformidad con los acuerdos tomados con
la Asamblea Unidad Xochimilco, los dias 20 y 26 de julio de 2016”%

En los tiempos con los que contaba la comisién se hizo una répida revisiéon de
“textos bdsicos que explican los principios conceptuales del modelo educativo (sis-
tema modular) de la uaAM-Xochimilco” y se reconocié la falta de un documento
actualizado sobre las bases conceptuales del sistema modular, asi como las multi-
ples interpretaciones de los distintos ejes que lo articulan: interdisciplina, trabajo
grupal, construccién del conocimiento vs. transmision, y la falta de “politicas insti-

tucionales que promuevan espacios académicos para el andlisis y discusién perma-

nentes del sm”?!

20 Tomar las medidas necesarias que garanticen la continuidad y mejoramiento del sistema mo-
dular con base en el documento Xochimilco, entre las cuales se encuentran las siguientes:

¢) Implementar espacios de discusion y reflexion sobre el sistema modular donde participen
estudiantes y académicos, y tomar en cuenta sus resolutivos para la modificacién y adecuacién de
los planes y programas de estudio.

d) Establecer, con carécter obligatorio, el curso de induccién al sistema modular para todos los
profesores en todas las divisiones.

e) Que los profesores encargados de impartir la docencia en el TID sean los de mayor experien-
cia en el sistema modular.

f) Que aquellos elementos distintivos del sistema modular con base en el documento Xochimil-
co se inserten en todos los planes y programas de estudios de esta unidad.

Consejo Académico de Universidad Auténoma Metropolitana (UaM), Acuerdo 1.17.10%, Acta
de la sesién 1.17, aprobada en la sesion 5.17, celebrada el 24 de mayo de 2017, pp. 20-25, [http://
consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.
pdf], fecha de consulta: 20 de junio de 2017.

21 Consejo Académico de la uamM-Xochimilco, Ejes de andlisis y directrices generales para iden-
tificar elementos orientados a la modernizacién del sistema modular, Anexo 3 del dictamen apro-
bado en la Sesién 1.17 del 20 de febrero de 2017 (ver archivo en la oficina técnica del Consejo
Académico de la uAM-Xochimilco).


http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
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La diversidad de definiciones también se presenta a la hora de la elaboracién
y adecuacion de los planes y programas de estudio. Por ejemplo, al precisar los
objetos de transformacion y el problema eje dentro de las Unidades de Ensenanza
Aprendizaje, conceptos fundamentales para la “organizacién de los contenidos teé-
rico-conceptuales” y de los problemas a analizar desde las disciplinas especificas
que delinearén el perfil profesional de los estudiantes.

En cuanto al proceso de ensefianza y aprendizaje, bajo esta propuesta pedagd-
gica se abordaron las deficiencias en la conduccién, formacién y actualizacién del
sistema modular, estrategias didacticas grupales, formas de evaluacion, todas ellas
requieren un intercambio entre docentes mds intenso y consensado (sin que esto
limite la libertad de catedra), un interés y apoyo institucional mas decisivo en las
condiciones de infraestructura y en la asignacién de la docencia y los espacios para
la formacién y actualizacién académica. Cabe comentar que después de aprobado
este dictamen la tnica divisiéon que no ha organizado cursos de internalizacién y
de discusion sobre el sistema modular es la de Ciencias Sociales y Humanidades.

A todos estos elementos identificados por la comisién, que aqui se exponen de
manera general sin mencionar el desglose puntual que se elaboré de cada uno, se hizo
una serie de recomendaciones de acciones inmediatas, permanentes y a mediano pla-
zo. Retomamos algunas y conminamos a que como departamento abramos la discu-
sién y revisemos cémo podemos sumarnos a este proceso. La atencién central que
tenemos en el Tronco Divisional define un dmbito importante, para generar las bases
de internalizacién en el sistema modular de los propios estudiantes.

Las propuestas contenidas en el dictamen de la comision referida fueron las si-
guientes:

1. Elaboracién de un documento (Nuevo documento Xochimilco) que actualice
las bases conceptuales, tedricas y metodoldgicas del sistema modular.

2. Desarrollar una gufa conceptual y metodolégica para el Disenio Curricular en
el sistema modular.

3. Establecer un programa de formacién docente permanente en la Unidad.

4. Establecer programas e instancias de investigacién educativa y formacién do-
cente con cardcter permanente, interdivisional, cuyo objeto de estudio sea el
sistema modular.

5. Promover la actualizacién de los planes y programas de estudio recuperando y
reforzando el desarrollo e implementacién del sistema modular.??

22 Consejo Académico, Dictamen comision del ca, 2017: anexo 4, UAM, [http://consejoacade-
mico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf], fecha de
consulta: 20 de junio de 2017 (ver anexo 2).


http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
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La comisién considerd que esta tarea es de toda la comunidad y en particular
de los docentes; de alli la importancia de que se sumen a esta cruzada que algunos
llamamos refundacion del sistema modular. Para ello se propuso una consulta que,
esperamos, tenga eco a diferencia de la del Tronco Interdivisional, que nos tomé de
sorpresa y el poco tiempo que se programé para recibir comentarios limité la par-
ticipacién de la comunidad.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

En torno a la expresién “fortalecimiento del sistema modular” habia, por un lado,
la reivindicacién de la universidad publica, los jévenes se pronunciaban por refren-
dar una educacién integral, de calidad, critica, cientifica, artistica, filoséfica, en su
interpretacién del modelo pedagégico de la Unidad Xochimilco de la Universidad
Auténoma Metropolitana. Asimismo, cuestionaron la transparencia y un dispen-
dio del presupuesto en consumos superfluos como convivios, viajes, etcétera, fren-
te a la falta de equipos, infraestructura y recursos para practicas de campo. Otro
ambito problematico fue el funcionamiento de los 6rganos colegiados y la escasa
atencion de las autoridades a sus demandas. Se denunciaron varios dmbitos insti-
tucionales que, desde su perspectiva, estan obstaculizando el pleno cumplimiento
de la educacién publica, de la vida universitaria democrética y del destino de los
recursos publicos.

Es necesario realizar una revisién y refundacién del sistema modular, no sélo
desde el modelo de aprendizaje, sino en la manera en que se construye la relacién
entre el conocimiento y la realidad.

Quedan algunas preguntas por responder: ;cémo se entiende el sistema mo-
dular?, ;cémo se enseria a partir del mismo?, ;existe el compromiso de docentes y
alumnos en realizar una tarea conjunta en que los procesos de ensenanza-aprendi-
zajes sean significativos?

Incluso podemos sumarnos al debate de la Comisiéon Constituyente de la Ciu-
dad de México, acerca del objetivo de la educacién profesional en esta ciudad. A
propdsito de la redaccién del articulo 8, “Ciudad Educadora y del conocimiento” de
la nueva Constitucién, la diputada Irma Eréndira Sandoval la cuestionaba durante
el pleno de la comisién: “Falta muchisimo en este articulo para favorecer el pen-
samiento critico [...] La educacién no es considerada tampoco en este articulado
como un proceso que emancipe a la ciudadania, como un proceso que la libere de
la ignorancia y del individualismo egoista hacia el cual las teorfas privatizadoras y
neoliberales estdn tratando de empujar”. Por lo que se pronunciaba por: “el derecho
de una educacion critica emancipatoria, laica, repito, democratica y con valores su-
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periores que promuevan el interés ptblico y la defensa de los derechos y las garan-
tias de los y las docentes y los y las estudiantes, en primer lugar”?

En palabras de la diputada Clara Marina Brugada Molina, quien también abun-
dé en la reflexién sobre la funcién de la educacién: “la educacién nos forma y nos
transforma [...] nos abre la mirada al universo entero, otorga herramientas para
comprender el mundo e intentar mejorarlo”*

Eso es lo que los estudiantes también aprecian del sistema modular: “eso es la
UAM, por eso vale tanto la pena el sistema modular porque nos hace pensarnos y
transformar, el posgrado no era que solamente me estuviera transformando a mj,
sino transformaba también al espacio en el que estaba”*

Esa discusién también estd detras de nuestro proyecto universitario: ;qué tipo
de profesionistas y ciudadanos queremos y podemos formar?

Sin duda alguna, el movimiento estudiantil ha permitido abrir un debate pos-
puesto desde hace ya algin tiempo, ;qué modelo educativo queremos? y ;como
hacer que se articule ante el nuevo panorama econémico y social? Revisar criti-
camente nuestra practica docente, los contenidos académicos, los espacios admi-
nistrativos y las finanzas deberfa ser un ejercicio cotidiano, y este movimiento ha
permitido que empecemos a movernos. Queda que nosotros continuemos la tarea.

23 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, “Ciudad del conocimiento” (articulo 13
en el proyecto), en Discusidn en el pleno del articulo 8°, version estenografica del 5 de enero de
2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170105.html], fecha de consulta: 20 de junio
de 2017.

24 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, “Ciudad del conocimiento” (articulo 13
en el proyecto), en Discusién en el pleno del articulo 8°, version estenografica del 5 de enero de
2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170105.html], fecha de consulta: 20 de junio
de 2017.

25 Estudiante, maestria en Desarrollo Rural, entrevista realizada en la uam-Xochimilco, 27 de
julio de 2017.


http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170105.html
http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170105.html
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ANEXO 1

Todos Somos Universitarios?

20 de julio de 2016

Pliego petitorio uamM Xochimilco
Ciudad de México, 18 de julio de 2016
A la Rectora de la Unidad Xochimilco
Presidenta del Consejo Académico
Dra. Patricia Emilia Alfaro Moctezuma
PRESENTE

El dia 6 de julio de 2016 determinamos iniciar un paro indefinido pues consideramos
inexcusable que la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, no
garantice una educacion publica, amplia, equitativa y de calidad, lo cual atenta contra
nuestro derecho humano a la educacién y la correlativa obligacién del Estado de ga-
rantizarlo, refrendados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Situacién que se expresa en que, aproximadamente, nueve de cada diez estu-
diantes que presentan examen no ingresan a la universidad, en la obsolescencia y
escasez de materiales de laboratorio, en la desactualizacién del acervo bibliografico,
en el déficit de instalaciones y de técnicos especializados en dreas como disefo in-
dustrial, en la sustitucién paulatina del sistema modular por un sistema tradicional y
bancario, en la eliminacién y reduccién de las practicas de campo, en el acoso sexual
y el comportamiento impropio de algunos profesores, en la ineficacia de los instru-
mentos juridicos vigentes para la defensa de los derechos universitarios, en las limi-
taciones para el uso de los espacios publicos y para la practica de deportes; y en la
inadecuada organizacién de los procesos como el horario de servicio del comedor y
la barra fria que excluye, de su disfrute, a los estudiantes del turno vespertino. Todo
lo cual entra en contradiccién, por un lado, con la politica de reduccién de gastos en
los procesos sustantivos y, por el otro, con la utilizacién del presupuesto en el pago
de compensaciones, de estimulos, de planes telefonicos, de autos con choferes, de
banquetes, de vinos y de vidticos excesivos a las autoridades administrativas.

Inconformes con esta situacion, la Asamblea de Estudiantes exige a la rectora
de la Unidad Xochimilco:

26 Pagina en Facebook [https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=9504521317445
14&id=606701669452897].


https://www.facebook.com/Todos-Somos-Universitarios-606701669452897/?hc_ref=ARQd8ppIENeogHdUuhE-a_30QzzmvZqENMHD62JZWYLsQqQShvaaj6cRF48ZWcfGqh8&fref=nf
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=950452131744514&id=606701669452897
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=950452131744514&id=606701669452897
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=950452131744514&id=606701669452897
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1. Reconocer a la Asamblea Estudiantil como interlocutor valido para crear una
mesa de didlogo en la que esté presente, de manera permanente, en su calidad
de Presidenta de Consejo Académico y Rectora de la Unidad, la Dra. Patricia
Emilia Alfaro Moctezuma, para garantizar la resolucién de las demandas con-
tenidas en el pliego petitorio. El acuerdo derivado de este didlogo deberd ser
firmado por la rectora y los resultados deberdn ser presentados en los tiempos
que este pliego demanda.

2. Solicitar la realizacién de una auditoria general del ejercicio fiscal correspon-
diente a los afos 2014 y 2015 en la Unidad Xochimilco, la cual tendra que lle-
varse a cabo en un plazo de seis meses por un auditor externo a la institucién
y seleccionado de una terna propuesta por la Asamblea Estudiantil. Los resul-
tados deberdn identificar los hechos que pudieran constituir responsabilidad
personal por la comisién de faltas graves y exponerse de manera detallada, jus-
tificada, en un lenguaje claro y sin omitir informacién alguna.

3. Proporcionar a la Asamblea Estudiantil, en el término de un mes, informacién
detallada y fidedigna sobre el ejercicio presupuestario de Rectoria y Secretaria
de Unidad correspondiente al periodo 2014-2015, a fines de llevar a cabo un
ejercicio de auditoria social.

4. Reducir significativamente y de forma permanente gastos superfluos, suntuarios
e innecesarios para las actividades académicas sustantivas, considerando los re-
sultados de las auditorfas demandadas en los puntos 2 y 3, y asignar mayor pre-
supuesto a los rubros de investigacion, docencia, preservacion y difusién de la
cultura. Con especial atencién a la actualizacién del acervo bibliografico, la reno-
vacién de la tecnologia obsoleta, la adquisicién de material para los laboratorios
y talleres, las practicas de campo y toda necesidad especifica de cada division.

5. Tomar las medidas necesarias que garanticen la continuidad y mejoramiento
del sistema modular con base en el documento Xochimilco, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

a) Democratizar el proceso de eleccidon del coordinador del Tronco Interdi-
visional (TID).

b) Eliminar la comision actual encargada de las modificaciones al plan de
estudios del TID, crear una nueva comisién integrada por estudiantes y
académicos miembros de los consejos divisionales y hacer publicas las
adecuaciones propuestas por dicha comisién; ademds, eliminar a partir
del trimestre 16/0 los Grupos Piloto del TiD.

¢) Implementar espacios de discusion y reflexion sobre el sistema modular
donde participen estudiantes y académicos, y tomar en cuenta sus reso-
lutivos para la modificacién y adecuacion de los planes y programas de
estudio.
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d) Establecer, con caricter obligatorio, el curso de induccién al sistema mo-
dular para todos los profesores en todas las divisiones.

e) Que los profesores encargados de impartir la docencia en el TID sean los
de mayor experiencia en el sistema modular.

f)  Que aquellos elementos distintivos del sistema modular con base en el do-
cumento Xochimilco se inserten en todos los planes y programas de estu-
dios de esta unidad.

Pronunciarse ante el Colegio Académico por la suspensiéon definitiva de los
acuerdos 09/2016 y 10/2016 del rector general, ya que éstos afectan las condi-
ciones laborales de los académicos y la vida docente en nuestra universidad.
Crear un tercer turno en el servicio de comedor que permita a la comunidad
vespertina hacer uso del mismo. Ademds de presentar, en el término de un
mes, una propuesta para renovar y ampliar la infraestructura de la cafeteria,
comedor y barra fria, asi como mejorar la calidad de los alimentos, y que de
ser aceptada por la comunidad universitaria y la asamblea estudiantil se imple-
mente de manera inmediata.

Adecuar la acreditacién de la lengua extranjera de la licenciatura en Agrono-

mfa como requisito de titulacién conforme se les requiere a las demds licencia-

turas y no como condicionamiento de reinscripcién trimestral.

Crear una comision con participacion de la Asamblea Estudiantil y académi-

cos que presente una propuesta viable, en término de un mes, para fortalecer,

mejorar, dar seguimiento y certificacion a los programas académicos del taller

de lenguas extranjeras (TALEX), asi como la inclusién de lenguas originarias y

la ampliacién de sus matriculas, tanto de estudiantes como de académicos.

Crear una comisién donde participen miembros del programa Cuerpos que

Importan y miembros de la comunidad universitaria, ésta tendrd que ser inclu-

yente, capacitada y sensibilizada en perspectiva de género.

La comisién de manera provisional dard acompanamiento y asesoria psi-
colégica y juridica a las personas que presenten denuncias de acoso contra do-
centes, trabajadoras o trabajadores administrativos y estudiantes de la Unidad
Xochimilco.

La comisién generard un protocolo que acabe con la impunidad frente al
hostigamiento, acoso y abuso sexual, que incluya la creacién de espacios de
denuncia frente al acoso con lineamientos para la presentacion, atencién y dic-
tamen de quejas y denuncias e instrumentos que transversalicen e institucio-
nalicen la erradicacién de la violencia de género respetando en todo momento
la dignidad de las personas y los valores éticos que deben prevalecer en las re-
laciones entre la comunidad universitaria.
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11.

12.

13.

14.

Garantizar el respeto, la permanencia y la autonomia estudiantil de los siguien-

tes espacios fisicos:

a) El mural Asociacién disociativa ubicado en las aulas provisionales de las
licenciaturas de Medicina Veterinaria y Zootecnia y Agronomia, entre los
edificios F y O.

b) El cubiculo estudiantil ubicado en la excoordinacién de la licenciatura de
Agronomia.

¢) El cubiculo estudiantil “José Revueltas’, ubicado en las aulas provisionales
cercanas a la puerta de Calzada de las Bombas.

Asignar un espacio al aire libre que cuente con las condiciones necesarias para

la construccion del huerto comunitario por parte de los alumnos, cuyas di-

mensiones minimas sean de 30 m?* dentro de la uam-Xochimilco, ubicada en

Calzada del Hueso 1100, colonia Villa Quietud, Delegacion Coyoacan.

Estudiar y adoptar, en el término de tres meses, las medidas necesarias que ga-

ranticen la practica y promocién de las distintas actividades deportivas; asi como

la inclusién de las que ahora no cuentan con reconocimiento institucional.

Recalendarizacién del trimestre para garantizar el cumplimiento de los tiem-

pos necesarios para la vida académica.

Expresar de manera publica y garantizar que no habra ningun tipo de repre-

salia en contra de los y las participantes en el paro y las posibles acciones en

defensa de los derechos de los y las estudiantes.

Salvo pacto en contrario, los términos comienzan a decursar a partir de la

adopcion de los acuerdos.

Casa Abierta al Tiempo.
Asamblea Unidad Xochimilco.
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Propuestas para fortalecer el modelo educativo del sistema modular

A partir del andlisis general de las problematicas se sintetizan las siguientes propues-
tas como alternativas para fortalecer el sistema educativo de la uam-Xochimilco.

Propuesta

Objetivos

Responsables
de implementaciéon

1. Elaboracién de un do-
cumento (Nuevo docu-
mento Xochimilco) que
actualice las bases con-
ceptuales, tedricas y me-
todolégicas del sistema
modular.

2. Desarrollar una Guia
conceptual y metodolé-
gica para el disefio cu-
rricular en el sistema
modular.

3. Establecer un progra-
ma de formacién do-
cente permanente en la
Unidad.

Actualizar y complementar las bases teéri-
cas y metodoldgicas del sistema modular,
para integrar un documento de referencia
comun para la interpretacion, aplicacién y
operacion del modelo educativo.

Que las divisiones, departamentos y pro-
gramas de docencia cuenten con una gufa
complementaria a la legislacién vigente,
que oriente la formulacién, modificacién y
adecuacion de planes y programas de estu-
dio bajo los principios, conceptos y termi-
nologfa del sistema modular.

Disefio e implementacién de un programa
interdivisional para la formacién y actuali-
zacion de los docentes sobre los principios
y operacion del sistema modular.

Disefiar y actualizar cursos de induccién al
sistema modular.

Disefnar curso de actualizacién periddica
en el sistema modular:

+ Programa de evaluacién del aprendizaje
con metodologfas cualitativas y cuantita-
tivas.

« Diseflo de estrategias y secuencias didac-
ticas.

Comisién interdivisional
con la participacién de
profesores, estudiantes
y asesores expertos en
materia educativa y mo-
dular.

Comisién interdivisional
con la participacion de
profesores, y asesores
expertos en disefio cu-
rricular.

Comision interdivisional,
Educacién Continua de
las divisiones, jefaturas
de Departamento.

27 Consejo Académico de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Anexo 4, Acta de la
sesion 1.17, aprobada en la sesion 5.17, celebrada el 24 de mayo de 2017, ver archivo en la oficina téc-
nica del Consejo Académico de la uam-Xochimilco, [http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/
actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf], fecha de consulta: 20 de junio de 2017.


http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
http://consejoacademico.xoc.uam.mx/archivos/actas/2017/Acta_Sesion_1_17_Presentada_y_aprobada.pdf
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Propuesta

Objetivos

Responsables
de implementacion

4. Establecer progra-
mas e instancias de in-
vestigacion educativa y
formacién docente con
caricter permanente, in-
terdivisional, cuyo objeto
de estudio sea el sistema
modular.

5. Promover la actuali-
zacién de los planes y
programas de estudio
recuperando y reforzan-
do el desarrollo e imple-
mentacién del sistema
modular.

6. Conformacién de un
banco de informacién
digital sobre el sistema
modular consultable por
profesores y estudiantes.

7. Espacio de coordina-
cién y seguimiento en la
operacién y aplicacién
de los planes y progra-
mas de estudio.

Sistematizar, fortalecer y consolidar la in-
vestigacion en torno al modelo educativo
como una prioridad de la Unidad Xochi-
milco.

Revisar y actualizar los planes y programas
de estudio para que atiendan en su estruc-
tura y contenido los principios, conceptos
y terminologia que caracteriza al sistema
modular.

Contar con una informacién actualizada
sobre el sistema modular que sea accesible
a toda la comunidad universitaria, apoyar
los procesos de investigacién y docencia
de alumnos y profesores (estrategias di-
décticas, material diddctico, evaluacién del
aprendizaje).

Desarrollar acciones de coordinacién ne-
cesarias entre las instancias académicas
para garantizar una adecuada asignacién
de docentes de acuerdo a su perfil, segui-
miento y evaluacién de aplicacién de pla-
nes y programas de estudio.

Profesores-investiga-
dores que desarrollan
investigacién en esta li-
nea, jefaturas de depar-
tamento.

Divisiones, departamen-
tos y coordinaciones de
estudio.

Divisiones, coordinacion
de servicios de Cémpu-
to, coordinaciones de
estudio y dreas de inves-
tigacion.

Divisiones, departamen-
tos y coordinacion de es-
tudios.
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PARTIDARIOS VS, EXTERNOS EN LA CIUDAD DE MEXICO:
EFECTOS ELECTORALES DEL RECLUTAMIENTO ABIERTO
EN LA SELECCION DE CANDIDATOS

PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

HECTOR VILLARREAL*
KAREN MARTINEZ SARABIA**

INTRODUCCION

DEesDE QUE EL Partido Revolucionario Institucional (PRr1) perdié la presidencia de
la Reptiblica en 2000, se ha cuestionado el rendimiento de la democracia: hay alter-
nancia en los partidos que gobiernan, las elecciones son competidas y el derecho al
voto se ha vuelto efectivo; pero el diagnéstico es que se consolidé una partidocra-
cia. Es decir, la ciudania estd poco o mal representada por los partidos, que toman
acuerdos para que sus politicos de carrera mantengan prerrogativas y predominen
sus intereses.

Aparejado a este diagndstico, ha ganado crédito la tesis del desencanto de la
ciudadania respecto a los partidos politicos y los politicos profesionales, un proble-
ma que no es exclusivo de la transicién mexicana, sino que parte de una crisis de la
democracia contempordnea, manifiesta en problemas relacionados con un déficit
de legitimidad: baja participacion electoral, poco interés por los asuntos publicos,

* Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura de la uAM-Xochimilco.
#* Ayudante de investigacién del drea Gestidén estatal y sistema politico del Departamento de
Politica y Cultura de la uam-Xochimilico.
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desprestigio de los politicos de carrera, aumento de denuncias por corrupcion y la
proliferacién de candidaturas con discursos antisistema, desde la de Marine Le Pen
en Francia hasta la de Donald Trump en Estados Unidos, la cual resulté finalmente
exitosa.

Entonces, se plantea la emergencia de un segundo circuito de la politica,' el de
la sociedad civil organizada, en el que la ciudadania experimenta o supone una me-
jor y mayor representatividad, que aparece como una reserva moral de la sociedad
ante el descrédito de la arena partidaria-electoral por los motivos mencionados y
otros senalados en el caso mexicano, como la negligencia, la frivolidad y el dispen-
dio de su clase politica.

En consecuencia, hay una tendencia a ciudadanizar la politica. La agenda pro-
gresista de la sociedad civil y el movimiento por la democracia —paraddjicamente,
via partidos politicos y Congreso— ha promovido y logrado un conjunto amplio
de organismos auténomos que por ley deben ser presididos por ciudadanos sin fi-
liacién partidaria, espacios de gobernanza como los consejos consultivos ciudada-
nos en materia de politicas puablicas y las contralorias ciudadanas, mecanismos de
rendicién de cuentas como la revocacién del mandato y la reeleccidn, y, quiza la
mayor conquista contra la partidocracia, las candidaturas independientes por las
que ciudadanos que no pertenecen a ningtn partido pueden aparecer en las bole-
tas electorales.

El efecto de esta tendencia parece llegar al propio sistema de partidos, de modo
que algunos evitan llamarse o presentarse como tales. Convergencia por la Demo-
cracia cambié su nombre por el de Movimiento Ciudadano (Mc) para presentarse
ante la opinién publica como si fuera una organizacién de la sociedad civil. Con
un trabajo propagandistico que acomparia este cambio en su nomenclatura, resultd
muy exitosa su campana en el estado de Jalisco y su proceso electoral en 2015, en el
cual ganaron la zona metropolitana de Guadalajara, la segunda mas grande del pais.

Asimismo, nuevos partidos se han registrado sin esta denominacién: Nueva
Alianza y Movimiento por la Regeneracién Nacional (Morena) y Encuentro Social.
Los tres han mantenido su registro. El primero, desde la eleccién de 2012, y los
otros tras la de 2015, inclusive, en el caso de Morena, como una opcidén altamente
competitiva.

Otro efecto de la ciudadanizacién en los partidos politicos, que es el de inte-
rés especifico para esta investigacion, es la postulacién de candidatos externos por
los partidos politicos, es decir, que opten no por sus militantes sino por sujetos sin
afiliacién a ellos. El supuesto es que los partidos buscan mayor legitimidad y, a la

1 Benjamin Arditti, ;Democracia postliberal? El espacio politico de las asociaciones, Barcelona,
Anthropos, 2005, pp. 9-19.
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vez, mejorar sus niveles de votacién por medio del reclutamiento de ciudadanos sin
afiliacién. El objetivo es indagar si efectivamente hay entre el electorado un efecto
en su comportamiento con relacion al tipo de candidatos que postulan los parti-
dos, es decir, si los electores tienden a preferir a los externos sobre los militantes o
partidarios.

éQUE EXPRESAN LOS ELECTORES SOBRE CIUDADANIZAR?

El problema de investigacién plantea que no hay suficiente evidencia empirica pu-
blicada en la literatura para confirmar que existe mayor preferencia electoral por
candidaturas externas a los partidos. No se trata de algo nuevo. Desde antafio, par-
tidos con una muy baja preferencia electoral ofrecian candidaturas a personajes de
fama publica con la intencién de mantener su registro; pero eran procesos electora-
les que correspondian a un régimen autoritario en el que no habia una competencia
efectiva; ahora nos referimos a una etapa reciente del proceso de democratizacion,
con procesos altamente competitivos.

Las evidencias acerca de las preferencias electorales sobre la necesidad de ciu-
dadanizar la politica son ambivalentes, existen casos importantes de éxito en cuan-
to a candidatos externos. Uno es el de Miguel Angel Mancera, que como servidor
publico del Gobierno del Distrito Federal fue postulado para la eleccién de jefe de
gobierno en 2012 como candidato del Partido de la Revolucién Democrética (PRD)
y resulté triunfador por un margen muy amplio al obtener 63.58% de la votacién
total. No queda claro si esto fue una validacién de la ciudadania como satisfaccién
con el gobierno local en manos de este partido y resultd, por lo tanto, un refrendo,
o qué tanto el perfil del candidato resulté un incentivo determinante para la deci-
sion del voto entre sus electores.

Caso contrario, en el mismo proceso electoral, es el Partido Accién Nacional
que postulé a una candidata externa, Isabel Miranda de Wallace, promovida for-
malmente durante su campafa como candidata ciudadana,” pero que obtuvo un
pésimo resultado, el tercero, con apenas 13.61% del total de votos.

También estd el caso de Gabriel Quadri de la Torre, candidato de Nueva Alianza
en 2012. Si bien sélo obtuvo 2.29% de los votos para la presidencia de la Republica,
el resultado puede considerarse positivo, en tanto permitié al partido cumplir con el
objetivo de conservar su registro. Aunque como partido Nueva Alianza era una

2 Redaccion, “Isabel Miranda, candidata ciudadana del PaN al GDF’, El Economista, Distrito Fe-
deral, 12 de enero de 2012, [http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2012/01/12/isabel-miran-
da-wallace-abanderada-pan-gdf], fecha de consulta: 16 de mayo de 2017.


http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2012/01/12/isabel-miranda-wallace-abanderada-pan-gdf
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opcion electoral nueva, al estar vinculado de facto al Sindicado Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién (SNTE) y a su entonces lideresa Elba Esther Gordillo, se trataba
de una organizacién politica con cuadros politicos de viejo cufio que hicieron su ca-
rrera mayoritariamente en el PrRI. No obstante, la dirigencia prefirié a un candidato
con un perfil ciudadano identificado con la causa del movimiento ecologista, como si
en ello hubiera habido mayor oportunidad de un resultado electoral favorable.

El exfutbolista Cuauhtémoc Blanco gano, sin antecedente alguno en la politica,
la eleccién para presidente municipal de Cuernavaca, capital del estado de More-
los, bajo el registro del Partido Social Demdcrata. Se trata de un caso en el que es
razonable considerar que, sin la fama publica y reconocimiento de este candidato,
ese partido no hubiese conseguido la victoria, aun cuando los otros partidos hubie-
sen tenido diversas dificultades para presentarse como opciones atractivas para los
electores o no hubiesen presentado candidatos competitivos.

El hecho significativo més reciente sobre esta tendencia de ciudadanizar las
candidaturas es que la XXII Asamblea Nacional del PRy, en su sesion plenaria del 12
de agosto de 2017, aprobd la linea del presidente Enrique Pefia Nieto para definir el
perfil de sus candidatos para la eleccién de 2018, por la cual se acepta la posibilidad
de que puedan ser externos, en calidad de “simpatizantes no afiliados”? Esto, ante
un escenario altamente competido, con desventaja para este partido en las prefe-
rencias del electorado, con malos resultados en elecciones estatales, baja populari-
dad del presidente y descrédito de su gobierno asociado a escandalos de corrupcién
y bajo rendimiento en lo econémico y en la seguridad publica.

Si consideramos las experiencias de los candidatos independientes, también re-
sultan ambivalentes. Hay casos de éxito, el mds destacado es el del expriista Jaime
Rodriguez Calderdn, conocido como EI Bronco, quien gand la gubernatura de Nue-
vo Leén en 2015 con amplia ventaja. En contraste, Hilario Ramirez Villanueva, co-
nocido como Layin, apenas obtuvo el tercer lugar en la eleccién para gobernador
de Nayarit en 2017, muy por debajo del candidato ganador, luego de que en calidad
de independiente logré ser presidente municipal de San Blas.

¢Cuéando, en qué casos y por qué si hay una preferencia por candidaturas inde-
pendientes? ;Cudndo los independientes no resultan atractivos o motivantes para
ganar elecciones? ;Con qué otras variables y en qué proporcién se combina el tipo
de candidato para explicar el voto de manera diferenciada entre un perfil y otro?
Algo similar puede preguntarse sobre los candidatos externos a los partidos: ;real-
mente la mayoria de los ciudadanos prefiere candidatos externos? ;Solamente la

3 Redaccion, “5 cosas que aprobd el PrI en su Asamblea Nacional’, El Financiero, Nacional, 12
de agosto de 2017, [http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/que-aprobo-el-pri-en-su-asamblea-
nacional.html], fecha de consulta: 13 de agosto de 2017.
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base, el conjunto de los afiliados, es fiel a los candidatos propios o partidarios? ;En
qué proporcion resulta una ventaja la inclusion de candidatos externos en las listas
y qué tan importante es esta variable en comparacién con el nivel de satisfaccién
con el gobierno en turno y las relaciones clientelares que gobiernos y partidos man-
tienen con diversos grupos?

Para tratar de responder a estas preguntas, hemos estudiado un caso que resul-
ta particularmente interesante porque algunos partidos abrieron de manera impor-
tante sus candidaturas para la inclusién de externos. Se trata del proceso electoral
para la Asamblea Constituyente del afio 2016. De manera especial Morena y el PrRD,
con la postulacién de varios candidatos externos de fama publica, trataron de mar-
car una diferencia mostrandose mucho mas incluyentes y cercanos a las causas e
intereses de la ciudadania.

Se trata de un proceso electoral sui generis, con un marco legal determinado por
una reforma previa a la Constitucion, e incluso con un proceso politico cuestionado y
con un déficit de legitimidad, en razén de que el constituyente debia estar integra-
do en 40% bajo un criterio de cuotas, por el cual el presidente y su partido, asi como
el jefe de gobierno y el PRD e incluso el PAN tuvieron una sobrerrepresentacion. En
tanto que Morena, la principal fuerza politica de la capital, estuvo subrepresentada.

Mas alla de ello, el caso resulta también interesante porque se considera como la
culminacién del proceso de democratizacién de la capital del pais, luego de mas de
tres décadas de movimientos civicos que irrumpieron en el espacio publico, fuera
de las organizaciones del Estado y sus corporaciones, para dar paso a la defensa del
voto y el derecho a elegir a sus representantes y gobernantes. El proceso de ciudadani-
zacion de la democracia coincide con el de la agenda por los derechos de los habitan-
tes de la Ciudad de México. El resultado es que la flamante Constitucién, promulgada
el 5 de febrero de 2017, recupera y amplia lo que se refiere a las formas de democra-
cia directa y equilibra las relaciones de poder entre sociedad civil y partidos politicos.

El proceso constituyente no estuvo exento de paradojas. Con un marco legal
que abrid la puerta para candidatos independientes a su asamblea, sélo un aspiran-
te obtuvo registro y logré ser electo, con una bajisima participacion electoral que
parece evidenciar el desinterés de la mayor parte de los ciudadanos.

Por otra parte, el proceso de reclutamiento de candidatos externos para la
Asamblea Constituyente tiene una clara intencién estratégica por parte del PRrD,
el cual venia de una grave derrota en el proceso electoral previo. La presencia de
Morena en la oferta politica de la capital ha modificado de manera importante el
comportamiento electoral que se habia tenido desde 1997 hasta 2012 y en 2015 se
rompe con la tendencia a favor del prD, por lo que perdié 7 de 16 delegaciones, cin-
co a favor de Morena y dos del Pr1, asi como con la pérdida de la mayoria absoluta
en la Asamblea Legislativa.
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De acuerdo con Tejera, los factores de cambio en el comportamiento electo-
ral estuvieron relacionados con un deficiente desempefio en el gobierno de Miguel
Angel Mancera (con muestras de descenso en su popularidad), el deterioro de la
imagen del pPrD, las pugnas entre sus facciones.* Ante esta crisis, que se agrava por
el abandono de militantes para afiliarse a Morena, la presentacién de ciudadanos
sin afiliacion al partido e identificados con causas progresistas fue un esfuerzo por
mejorar su imagen, actualizar su agenda y volverse mas competitivo ante el partido
de Andrés Manuel Lépez Obrador como opcién de izquierda.

MARCO TEORICO

La teoria del reclutamiento politico estudia cémo y por qué determinados indivi-
duos ingresan en las estructuras politicas: gobiernos, partidos y congresos. Uno de
sus campos de conocimiento es la seleccién de candidatos. ;Por qué y cémo los
partidos seleccionan y nominan a sus candidatos a puestos de eleccién popular?

La teoria del reclutamiento coincide con la teoria de la democracia en cuanto per-
mite considerar qué tanto un sistema politico permite o favorece la posibilidad de que
cualquier ciudadano pueda ser votado y qué o cudl es la representatividad de los can-
didatos. Para ello estudia los factores institucionales y legales, y los atributos de los po-
tenciales reclutas. En tanto mds desarrollada es una democracia, mds se apega a reglas
formales y a las condiciones institucionales; por el contrario, en tanto menos desarro-
llada estd mas condicionada por reglas informales y decisiones personales o de grupo.®

La teorfa del reclutamiento politico ayuda a analizar la seleccién de candidatos
que hacen los partidos considerando dos conceptos: el proceso y el pool. El primero
se refiere a la manera: quiénes y como deciden las listas de candidatos; el segundo
trata sobre el universo o conjunto de quienes pueden ser seleccionados.

En la transicién a la democracia en México, se investiga cudles son los cambios
en los patrones de reclutamiento durante su proceso de democratizacién, tanto
a diferencia del periodo autoritario posrevolucionario como en la dindmica de la
competitividad de los procesos electorales de los afios recientes.

Para efectos de este trabajo, se llama partidarios a los candidatos que proceden
de una militancia en el propio partido politico; y externos a los que el partido no-
mina a partir de un reclutamiento al exterior de su organizacién, entre ciudadanos

4 Héctor Tejera Gaona, La gente no sabe por quién vota; tiene que hacerlo asi, porque asi se
hace, México, uamM-Gedisa, 2016, pp. 50-64.

5 Pippa Norris, Passages to Power: Legislative Recruitment in Advanced Democracies, Cambridge
University Press, 1997.
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que no son militantes o ni siquiera estan afiliados. Esto no excluye que haya afini-
dad o simpatia del externo con el partido o con su dirigencia.

De acuerdo con el modelo de Siavelis y Morgenstern,® el tipo de candidato co-
rresponde a la variable independiente y el comportamiento tiene efectos sobre
posibles variables dependientes, como la orientacién en la representatividad, su
comportamiento durante la campania, el tipo de bienes que persigue y su disciplina
como legislador (una vez que haya ganado la eleccién), pero también puede tener
efecto en el comportamiento politico del elector, en cuanto a su intencién de voto.

De modo que puede esperarse que de candidatos partidarios haya mayor discipli-
na a la dirigencia partidaria, mayor compromiso con la plataforma del partido y mds
interés en representar la identidad partidaria, sus principios o ideologia; mientras que
candidatos externos tenderfan hacia lo contrario: menor disciplina, menor afinidad
ideoldgica y menor identificacion con el partido. En cuanto al comportamiento del
elector, su afinidad y lealtad con el partido serd mas sélida en tanto reconozca que
postula candidatos que representan mejor su identidad e ideologia.

Los estudios sobre la competencia electoral o competitividad del sistema de
partidos en México confirman dos tendencias en la seleccién de candidatos: la am-
bicién de los politicos por continuar sus carreras ha permitido que el reclutamiento
se abra fuera de los propios partidos;’ segundo, la descentralizacion en la seleccién
de candidatos amplia la base de reclutamiento y las posibilidades de movilidad as-
cendente entre quienes hacen carreras politicas locales, en los estados. Sin em-
bargo, la decisiéon sobre los candidatos sigue siendo centralizada. Las dirigencias
nacionales de los partidos tienen la tltima palabra.®

El problema de investigacién parte de tres supuestos: el primero es que la crisis
de credibilidad y confianza en los partidos politicos, patente de manera consisten-
te en estudios de opinién como la Encuesta de Cultura Politica de la Secretaria de
Gobernacion (Encup),’ implica que la sociedad prefiere perfiles de ciudadanos que

6 P. M. Siavelis y S. Morgenstern, “Candidate Recruitment and Selection in Latin America: A
Framework for Analysis’, Latin American Politics and Society, vol. 50, nim. 4, 2008, pp. 27-58.

7]. Langston y G. Morayta, “Instituciones politicas y reclutamiento politico en México’, Foro
Internacional, vol. 49, nam. 2, 2009, pp. 237-270.

8 Véanse: ]. Langston, “La competencia electoral y la descentralizacién partidista en México”,
Revista Mexicana de Sociologia, vol. 70, nim 3, 2008, pp. 457-486; Langston, “The Changing Party
of the Institutional Revolution: Electoral Competition and Decentralized Candidate Selection’, Par-
ty Politics, vol. 12, ndm. 3, 2006, pp. 395-413.

9 70% de los mexicanos no estd satisfecho con la democracia que tenemos en México; 31% no
se identifica con alguno de los partidos y la confianza en ellos es la més baja entre las instituciones.
Fuente: Secretaria de Gobernacién, “Quinta Encuesta de Cultura Politica de la Secretaria de Gober-
nacién (Encup), México, 2012, [http://www.sitioswwweb.com/miguel/Presentacion-Quinta-EN-
CUP-2012.pdf], fecha de consulta: 22 de mayo de 2017.
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pueda considerar como independientes sobre los politicos de carrera; el segundo,
derivado del anterior, es que la competitividad del sistema electoral ha favorecido la
inclusién de candidatos externos en los partidos politicos con la intencién de obte-
ner niveles de votacién mas altos; y el tercero, que resultaria de los previos, es que
los partidos que incluyesen mds candidatos externos en sus listas obtendrian algu-
na ventaja sobre los que incluyesen a menos.

Camp sustenta que la democratizacion, lejos de abrir mdas espacios en los par-
lamentos y gobiernos para ciudadanos sin filiaciéon partidaria, ha dado lugar al for-
talecimiento del partidismo, es decir, a que se dé mayor preferencia a los militantes
para ocupar estas posiciones de poder.!° La presente investigacion polemizaria con
esta tesis en tanto que la eleccidén de constituyentes permitio el ingreso de un por-
centaje considerable de ciudadanos sin carrera partidaria, pero abonaria a ella al
subrayar las ventajas que tienen los partidarios sobre los externos en una compe-
tencia electoral: los primeros puede que gocen de simpatia, alguna fama o repre-
sentatividad de una causa, pero eso no necesariamente se traduce en votos; es mas
probable que los segundos cuenten con algtn liderazgo que les permita mover a su
favor votos, apoyo y otros recursos valiosos que les permiten seguir siendo impres-
cindibles para los partidos y a ellos continuar con sus carreras.

Puede reconocerse un cambio en el patrén del reclutamiento politico en dos ver-
tientes: una hacia los miembros de otros partidos, con la expectativa de que cuen-
tan con los recursos y con mayor intencién de votos que los partidarios propios;* la
segunda, que se abre el pool de reclutamiento hacia afuera de la clase politica para
atraer a las candidaturas a ciudadanos que carecen de una carrera en la funcién pu-
blica o en puestos de eleccién popular. Pero no estd claro que para los ciudadanos
sea una necesidad contar con candidatos independientes o candidatos externos a
los partidos a modo de ciudadanos que participan en politica, el hecho es que
para los partidos politicos parece una necesidad. La manera de poner a prueba este
supuesto es medir la correspondencia de los electores con relacién a la apertura en el
reclutamiento comparando los resultados de un proceso con el previo.

La hipétesis es que procesos de reclutamiento politico mas abiertos, que inclu-
yan una mayor proporcién de candidatos externos, no modifica significativamente
la preferencia electoral, de lo cual se infiere que la filiacién partidaria sigue siendo
importante para los electores y para la eleccidn; que el voto estd mas relacionado
con el nombre o marca de partido, con su estructura y representacién, que con la
lista de candidatos.

10 Roderic Ai Camp, Metamorfosis del liderazgo en el México democrdtico, México, FCE, 2010.

1 Joy Langston, “Legislative Recruitment in Mexico’, en Peter M. Siavelis y Scott Morgenstern
(eds.), Pathways to Power: Political Recruitment and Candidate Selection in Latin America, Pensil-
vania, Penn State Press, 2008, pp. 143-163.
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En apoyo a esta hipétesis, podemos considerar que lejos de confirmarse una
identificacion alta de los partidos politicos en la Ciudad de México con los elec-
tores,'? la aparicién de Morena como partido de oposicién, tanto en lo local como
en lo federal, evidencia, dados sus resultados en las preferencias electorales, que la
fidelidad de los electores estd mas orientada a los liderazgos que a los partidos; de
ahi que los perfiles de los candidatos puedan constituir recursos de persuasiéon mas
fuertes que la marca de los partidos. La identificacién con los partidos no es tan
alta como podia suponerse, sino con aquello que representa o por su relacién con
los lideres.

El trabajo de Tejera permite argumentar que la lealtad o relacién no se estable-
ce con el partido —como ente abstracto o marca ideolégica— sino con los lideres
que controlan redes politicas-territoriales. De ahi que cuando un lider cambia por
conveniencia su apoyo de un partido a otro, su base o su red cambia junto con €l
Las clientelas no son patrimonio de las dirigencias partidarias, sino que su relacién
con ellas estd mediada por estos personajes influyentes.'?

METODOLOGIA

El objetivo es correlacionar el nivel de apertura del reclutamiento de candidatos
externos de los partidos en sus niveles de votacién, delimitado al estudio de la elec-
cién al Congreso Constituyente de la Ciudad de México en comparacién con el
proceso electoral local previo. Si bien son elecciones en las que se vota por distintos
representantes, la cercanfa temporal entre uno y otro nos permite considerar que
otras variables permanecen mas o menos constantes, como los niveles de satisfac-
cién e insatisfaccion con los gobiernos local y federal.

En tanto método cuantitativo se eligié un tipo de estudio correlacional de dos
variables: independiente y dependiente. Su disefio es longitudinal, de dos momen-
tos: la eleccion de asambleistas en el proceso electoral de 2015 y eleccién de dipu-
tados al Congreso Constituyente de 2016.

Para ello se emplearon las bases de datos del Instituto Electoral del Distrito
Federal (ahora de la Ciudad de México) y del Instituto Nacional Electoral para los
resultados definitivos, con los que se calcularon los porcentajes de la votacion total
por partido en ambas elecciones. Ademads, se elaboré una base de datos a partir de

12 Juan Reyes del Campillo, “Clientelas partidarias electorales en el Distrito Federal’, en R. Ra-
mirez Lépez et al., Entre la tradicién y la modernidad. Cultura politica y participacion ciudadana
en el Distrito Federal, México, uam/Itaca, 2014, p. 57.

13 Héctor Tejera Gaona, La gente no sabe por quién vota; tiene que hacerlo asi, porque asi se
hace, México, uam-Gedisa, 2016, pp. 65-105.
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los perfiles biograficos de los candidatos, sus carreras profesionales o politicas, de las
principales fuerzas partidarias en la entidad: Morena, PRD, PAN y PRI

El andlisis estadistico correlaciona del siguiente modo las variables: un indice
de apertura del reclutamiento (mds o menos candidatos externos), como variable
independiente, y el porcentaje o tasa de votacién (mds o menos votos recibidos),
como variable dependiente. El control de las variables esta dado por una serie sim-
ple que compara los resultados de la eleccién para la integracién de la Asamblea
Constituyente en 2016 con la eleccién de diputados locales en 2015.

Para medir la variable independiente, a partir del porcentaje de candidatos ex-
ternos por partido, se construyé el dato con un indice que mide el grado de aper-
tura en el reclutamiento para las candidaturas, en el que 0.00 es absolutamente
cerrado (que todos son partidarios) y que 1.00 es completamente abierto (que todos
son externos). Para medir la variable dependiente se trabajaron los resultados por-
centuales de las votaciones en forma de decimales y centésimas para homologarlo
al indice de la independiente. Se analiz6 estadisticamente la correlacién entre am-
bas variables conforme al coeficiente de Pearson.

RESULTADOS

1. Una mayor proporcién de candidatos externos no tiene un efecto positivo en
el comportamiento del ciudadano en calidad de elector. Nos referimos a que
el abstencionismo aument6, aunque en las listas y boletas aparecié mayor pro-
porcién de externos. Con menos externos, el abstencionismo fue de 55.80%
(IEDF, 2015)* y con mds externos fue de 71.50% (INE, 2016).”* La variable par-
tidarios-externos no fue condicién necesaria ni suficiente para motivar una
mayor votacién neta total. No hubo, al menos, una correlaciéon positiva.

2. Dos partidos aumentaron de manera muy importante su indice de externos:
Morena, que pasé6 de un coeficiente de 0.125 a 0.440, y PrD, de 0.040 a 0.180;
es decir, se abrieron, en términos porcentuales, en 31.5 y 14 puntos, respecti-
vamente. En ambos casos corresponde un aumento en el porcentaje de su vo-
tacién: Morena pasé de 23.42% a 30.40%, y el PRD, de 22.24% a 26.70%. Si hay
incremento, pero es en una proporcién mucho menor a la de su apertura. En
el primero es de 6.98, y en el segundo, 4.46 puntos.

14 Tnstituto Electoral del Distrito Federal, “Cémputos delegacionales y distritales del proceso
electoral 2014-2015", 2015, [http://sicodid2015.iedf.org.mx/m3nv/sicodid2015.php], fecha de con-
sulta: 9 de junio de 2017.

15 Instituto Nacional Electoral, “Eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
Base de datos de los resultados definitivos de la eleccién de la jornada electoral del 5 de junio’, 2016,
[http://computos2016-cdmex.ine.mx/BaseDeDatos.html], fecha de consulta: 10 de junio de 2017.
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3. En relacién con el problema, puede observarse que algunos partidos abrieron
moderadamente el proceso y mucho mds en cuanto al pool, para incluir en
proporcién importante a candidatos externos en la eleccién de constituyentes,
pero que, en comparacién con el proceso electoral local anterior, con mucho
menos externos, no hubo una variacién proporcional en los resultados de las
votaciones, sino bastante menor.

4. El partido con mas candidatos externos es el de mayor preferencia electoral en
ambos procesos y el segundo partido con mayor apertura es el que también
fue segundo en votacién. Ambos partidos que apostaron por mayor apertura
aumentaron el porcentaje de sus votaciones. El que mas se abrié es el que mas
gand. En contraste, los dos partidos que permanecieron practicamente cerra-
dos en ambas elecciones obtuvieron la menor cantidad porcentual de votos y
la redujeron en la segunda.

5. Si bien el efecto en mayor votacién no es en la misma proporcién que en la
variacion positiva de la apertura, el andlisis estadistico si halla una importante
correlacién positiva entre ambas variables: alta en la de 2015, con un valor de
coeficiente de 0.833, y muy alta en la de 2016, de 0.909. Esto contrasta con la
hipétesis que suponia que la correlacién era bastante menor.

CUADRO 1. COEFICIENTE DE APERTURA EN EL RECLUTAMIENTO
DE CANDIDATOS Y RESULTADOS EN LAS VOTACIONES 2015 Y 2016

Externos Votacion Externos Votacion  Variacion  Variacion

2015 2015 2016 2016 externos  votacion
Morena 0.125 0.234 0.440 0.304 0.315 0.070
PRD 0.040 0.222 0.180 0.267 0.140 0.045
PRI 0.000 0168 0.010 0.071 0.010 -0.097
PAN 0.000 0.136 0.010 0.095 0.010 -0.041
Promedio 0.041 0.190 0.160 0.184 0.119 -0.023

*Calculado con informacién publica de los candidatos, los partidos y los institutos electorales.

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal, “Cémputos delegacionales y distritales del proceso
electoral 2014-2015", 2015, [http://sicodid2015.iedf.org.mx/m3nv/sicodid2015.php], fecha de con-
sulta: 9 de junio de 2017 e Instituto Nacional Electoral, “Eleccién de la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México. Base de datos de los resultados definitivos de la eleccién de la jornada elec-
toral del 5 de junio’, 2016, [http://computos2016-cdmex.ine.mx/BaseDeDatos.html], fecha de con-
sulta: 10 de junio de 2017.
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CUADRO 2. VALORES DE COEFICIENTE DE CORRELACION EN LAS ELECCIONES

Correlacion 2015 Correlacion 2016 Variacion de la correlacion
0.833 0.909 0.077

Fuente: calculado con base en los valores del cuadro 1.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La inferencia sobre la investigacién tiende a concluir que la seleccién de candidatos
partidarios no tiene un sentido negativo para las preferencias electorales, de mane-
ra que puede matizarse el supuesto de la crisis de los partidos respecto a la descon-
fianza y descrédito en los politicos de carrera. Ese supuesto deberia ser ponderado
y diferenciado respecto a cada partido. Una futura investigaciéon deberia poner a
prueba, por ejemplo, si Morena, principal fuerza politica en la capital, tiene mayor
grado de confianza que otros partidos y si lo es en una proporcién que resulta sig-
nificativa para cuestionar el supuesto.

Dado que la variacién internos-externos parece no necesaria ni suficientemente
significativa con relacién a los niveles de participacién electoral, podria explorarse
como una variable interviniente de otras independientes. Si la variable partida-
rios-externos no tiene —aun cuando hay candidatos con fama publica y buena
reputacién— un efecto en el abstencionismo, podemos considerar dos posibilida-
des: una, que resulta mds importante para la ciudadania qué se vota que por quién
se vota: una eleccion presidencial o de jefe de gobierno motiva mds al ciudadano
a salir a votar que algo que considera menos importante, como la integracion del
Congreso de una Constitucion local; otra, que la participacion electoral estd mas
relacionada con el esfuerzo del sistema electoral y el sistema de partidos para en-
tusiasmar y movilizar a los ciudadanos, como la oferta de beneficios concretos en
forma de promesas de campaia o compra de voto.

La limitacién del presente estudio conforme a un objetivo correlacional se
plantea como un estudio longitudinal con una serie de sélo dos momentos. Para
fortalecer su verosimilitud requerirfa ampliarse a tres elecciones y tanto mejor a
cuatro. Otra manera de hacerlo serifa trabajarlo por partido, en especial el PrRD, que
ha gobernado la capital desde hace 20 afios y en distintos momentos habra variado
su nivel de apertura.



FEDERALISMO, CONSTITUCION Y HEGEMONIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

ERNESTO SoTO REYES GARMENDIA*

INTRODUCCION

La ConsTITUCION POLITICA de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su ar-
ticulo 40 que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica, y federal, compuesta por Estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segtn los principios de esta ley fundamental”
Como suele suceder, el cumplimiento de la ley estd sujeto a los avatares de la histo-
ria. Esto es cierto para el régimen federal plasmado en las Constituciones de 1857 y
1917, que “involuciond” a un federalismo centralizado. De esta manera, en el marco
de un régimen presidencialista autoritario, la libertad, soberania y autonomia de los
gobiernos locales, caracteristicos de un régimen federal en el caso de México, die-
ron paso al sometimiento de dichos gobiernos al poder central.

El mayor peso de este centralismo autoritario recayé sobre la capital de la na-
ci6n, ahora Ciudad de México. En lo administrativo, la capital concentré todas las
dependencias centrales gubernamentales y la sede de los poderes de la Unién. En
lo econdmico, la actual Ciudad de México concentré en 2015 16.7% del p1B nacio-
nal, el més alto del pais, solamente seguido muy de lejos por el Estado de México

* Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura de la uaAM-Xochimilco.
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(9.5%), Nuevo Ledn (7.5%), Jalisco (6.8%) y Veracruz (5.0%)." A esta riqueza se suma
el bono demogréfico y electoral capitalino, que cuenta con cerca de 9 millones de
habitantes, s6lo superado por los 16 millones del Estado de México. Por lo anterior,
la ciudad capital es la “joya de la corona” de la federacién. Aquella riqueza ha pro-
vocado una tenaz lucha por el control politico y econémico de la capital del pais.
Esta lucha ha provocado colateralmente efectos nocivos a la democracia y a la con-
vivencia republicana de sus ciudadanos. Algunos ejemplos de estos efectos son la
pérdida de sus municipios en 1928; la tardia eleccién ciudadana de su jefe de go-
bierno en 1997 y de sus autoridades delegacionales hasta el afio 2000. La tan ansia-
da conversién del DF en Ciudad de México se logré hasta 2016 y la promulgacién
de la Constitucién de la ciudad capital fue posible apenas el 24 de febrero de 2017.

El presente escrito pretende contribuir a comprender el tltimo ataque al federa-
lismo en la Ciudad de México: las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales? interpuestas contra 31 de los 71 articulos de la nueva Constitu-
cién capitalina por la Procuraduria General de la Reptblica (PGR), la presidencia
de la Republica, el senado de la Republica, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (cNDH), el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y dos
partidos politicos (Morena y Nueva Alianza).

Este escrito analiza la nueva Constitucién Politica de la Ciudad de México y las
impugnaciones presentadas contra la misma, para constatar la hipétesis de la exis-
tencia en México de un federalismo centralizado y de una lucha interinstitucional
por el control politico y econémico de la ciudad capital.

Debe aclararse que al momento de escribir este ensayo, y salvo para los articulos
relacionados con asuntos electorales, la scJN no ha dado atin respuesta a las impug-
naciones y acciones de inconstitucionalidad, por lo que los materiales fuente de las

1 Inegi, “P1B, entidad federativa anual’, [http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/
pibe/default.aspx], fecha de consulta: 17 de octubre de 2017.

2 La accién de inconstitucionalidad es un recurso legal que se tramita en forma exclusiva ante
la scjN por medio del cual se denuncia la posible contradiccién entre la Constitucién y alguna nor-
ma o disposicién de cardcter general de menor jerarquia: ley, tratado internacional, reglamento o
decreto, con el objeto de preservar o mantener la supremacia de la carta magna y dejar sin efecto
las normas declaradas inconstitucionales. Sistema de informacién legal (siL), “Accién de inconsti-
tucionalidad’; [http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=3], fecha de consulta:
8 de septiembre de 2017.

La controversia constitucional es la forma en que se denomina al proceso jurisdiccional que
se realiza exclusivamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que permite que se re-
suelvan aquellos conflictos de constitucionalidad o de legalidad, que nacen en consecuencia de las
distribuciones competenciales que pueden existir en los diferentes ordenamientos juridicos o del
principio de divisién de poderes, “Controversias Constitucionales”, [https://definicionlegal.blogs-
pot.mx/2016/04/controversias-constitucionales.html], fecha de consulta: 8 de septiembre de 2017.


http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/default.aspx
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/default.aspx
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=3
https://definicionlegal.blogspot.mx/2016/04/controversias-constitucionales.html
https://definicionlegal.blogspot.mx/2016/04/controversias-constitucionales.html
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conclusiones son las demandas hechas publicas, asi como la informacién periodisti-
ca disponible. Se publica este articulo en razén de su oportunidad y para contribuir a
la informacién y accién de los actores intelectuales, politicos y sociales de la capital.

ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS

La Ciudad de México ha sido testigo de los eventos mas relevantes de la historia
politica del pais. El valle de Andhuac albergé la gran Tenochtitlan y en su territorio
se instalaron los poderes virreinales de la Nueva Espaiia. Durante el periodo inde-
pendiente hasta nuestros dias ha sido sede de los tres poderes de la Unién (salvo
en el gobierno itinerante de Judrez durante la intervencién francesa del siglo x1x).
A esta significancia politica se agrega el hecho que la Ciudad de México ha sido el
centro econdémico y cultural mds importante de la nacién.

Resulta paradéjico que a pesar de la importancia de la capital en todos los dm-
bitos de la vida nacional, no fue sino hasta fines de la década de 1990 y en los albo-
res del siglo xx1 cuando sus habitantes pudieron ejercer plenamente sus derechos
ciudadanos para elegir a sus autoridades y contar con una Constitucién local. Esto
ultimo a pesar de que no se pueda gozar de una verdadera soberanfa como el resto
de los integrantes de la federacién, debido a su condicién de “entidad” y no “esta-
do” de la Republica.

La lucha de los habitantes de la capital para adquirir una ciudadania plena ha
sido permanente y sembrada de escollos por quienes la consideran un botin econé-
mico-politico y ven en su democratizacién un peligro para sus intereses hegemoni-
cos. Hagamos un breve recorrido de aquella lucha durante los siglos xx y xx1I.

La Constitucién de 1917 ratificaba la existencia del municipio como orden de
gobierno en la capital, asimismo se designo a la capital como parte integrante de la
federacién con el nombre de Distrito Federal. Se establecié que el Distrito Federal
serfa sede de los poderes federales y se decretd la facultad del Congreso para legis-
lar en todo lo relativo al Distrito Federal conforme a las bases de la Constitucion;
es decir, habria eleccién popular de sus ayuntamientos y estos aportarian recursos
al erario local y federal.?

Adicionalmente, el 13 de abril de 1917 se aprobé la Ley de Organizacién del
Distrito y Territorios Federales, donde se legislé que el gobierno del Distrito Fede-
ral estaba a cargo de un gobernador dependiente de forma directa del presidente
de la Reptblica, nombrado y removido por éste (articulo 1); el gobernador acor-

3 Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria histérica electoral del Distrito Federal, se-
gunda edicién, México, 1FE, 2009, p. 51.
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daba directamente con el presidente (articulo 2); el municipio libre era la base de
la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa (articulo 45); el
gobierno politico y la administracion de cada uno de los municipios del Distrito
Federal estaban a cargo de un ayuntamiento compuesto por miembros designados
por eleccion popular directa (articulo 46); el territorio conservaba las municipali-
dades existentes (articulo 49).*

En 1928, a propuesta del entonces expresidente Alvaro Obregén, se eliminan
los municipios. El articulo 73 reformado sefalaba que el Congreso de la Unién te-
nia facultades para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,
sometiéndose a la siguiente base: “El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo
del presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u 6rganos
que determine la ley respectiva’® Esto desmantel6 los municipios y la participacién
ciudadana para su eleccién. “Esta modificacién a la Constitucién implicaba un do-
ble golpe a los ciudadanos de la capital: se eliminaban los municipios y desaparecia
el derecho de los habitantes del Distrito Federal para elegir a sus gobernantes loca-
les, conservando solamente su derecho a elegir diputados y senadores federales y al
presidente de la Republica”®

Asi, en el marco del triunfo de la Revoluciéon y de la promulgacién de una fla-
mante Constitucion, el decreto impulsado por Obregén condend a los habitantes
de la capital a una ciudadania de segunda clase. La construccién de un régimen au-
toritario y centralista exclufa la posibilidad de que el municipio se convirtiera en la
base de un régimen democratico.”

La eliminacién de las facultades de gestién de los municipios agudizé la inca-
pacidad organizativa para resolver los problemas cotidianos de los habitantes de
la ciudad capital, entre los que se encontraban el servicio de transporte (tranvias
y autobuses), la dotacién de vivienda, la pavimentacién de las calles, el suministro
de agua, el drenaje, la localizacién de mercados vecinales, la recoleccién de los im-
puestos locales, “asi como la regulacién del comercio callejero, otro tema de recu-
rrencia histdrica en la ciudad”® Es asi que el decreto obregonista resulto ineficiente
para ordenar la gestion de la ciudad, por lo que el 29 de diciembre de 1970 surge

4 Ibid., p. 51.

5 Ibid., p. 55.

6 Ernesto Soto Reyes Garmendia, “México, federalismo, democracia y el paradigma del Distrito
Federal’, en Repiiblica, Federalismo e identidad nacional, México, UAM/EON, 2011, p. 124.

7 Blanca Acedo Angulo, La libertad municipal en México (1824-1928), México, El Colegio de la
Frontera Norte/Camara de Senadores/Instituto de Investigaciones Juridicas unam/Fundacién Kon-
rad Adenauer Stiftung, 2009, p. 129.

8 Adolfo Sdnchez Almanza, Panorama histérico de la Ciudad de México, México, Porrua/
UNAM, 2004, p. 47.
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otra Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, la que modifica la divi-
sion politica de la capital, formdndose 16 delegaciones como hasta la fecha, en un
claro intento por descentralizar funcionalmente la atencién a los servicios para la
poblacién, manteniendo, sin embargo, la centralizacién politica de sus érganos de
gobierno.

De acuerdo con la Memoria Historica Electoral del Distrito Federal del 1IEDF, los
articulos mas relevantes de esta ley son los siguientes:

« El gobierno del Distrito Federal estaba a cargo del presidente de la Reptblica,
quien lo ejercia por conducto del jefe del Departamento del Distrito Federal, el
cual era nombrado y removido libremente por el propio presidente (articulo 1).

+ A cargo de las delegaciones del Distrito Federal estaban los delegados, nom-
brados y removidos libremente por el jefe del Departamento, previo acuerdo
con el titular del Ejecutivo Federal (articulo 1).

«  Por primera vez quedaba establecido el uso indistinto de las denominaciones
Distrito Federal o Ciudad de México. Ademads, de acuerdo con caracteristicas
geograficas, bioldgicas, demograficas, sociales y econémicas (articulo 10), se
fij6 la divisién territorial de 16 delegaciones: Gustavo A. Madero, Azcapotzal-
co, Iztacalco, Coyoacan, Alvaro Obregoén, La Magdalena Contreras, Cuajimal-
pa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Tldhuac, Miguel
Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.’

A mediados de la década de 1980, la ciudadania del pr habia luchado durante seis
décadas para superar, sin éxito, su situacién de ciudadanos de segunda clase. Un he-
cho que alter6 aquel impasse y modificé las formas de organizacion de los habitantes
de la ciudad fueron los sismos de 1985, los cuales despertaron en los ciudadanos nue-
vas formas de solidaridad y organizacién, sepultadas por el federalismo autoritario.
De acuerdo con un documento citado por el IEDF, Jacqueline Peschard senala: “A raiz
de los terremotos de 1985 que sacudieron no sélo los cimientos de la ciudad sino las
estructuras de gobierno al evidenciar la vulnerabilidad de la centralizacién; se abrié
paso a la reforma politica del Distrito Federal, que finalmente derivé en la creacion de
la Asamblea de Representantes en 1987”1

9 Instituto Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 61.

10 Jacqueline Peschard, “Voto y representatividad politica en la asamblea de representantes del
Distrito Federal’, en La transformacion politica en el Distrito Federal: la transformacion politico
electoral, antologia del diplomado en andlisis politico, impartido por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso) al personal del Instituto Electoral del Distrito Federal, México, IFE,
2001, p. 311.
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El 10 de enero de 1987 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
las reformas al articulo 73 de la Constitucién creando la Asamblea de Represen-
tantes. En realidad, la Asamblea de Representantes tenia facultades recortadas: “no
era un érgano legislativo capaz de dictar las normas para el Distrito Federal, era un
6rgano con facultades reglamentarias y con limitadas atribuciones de control”!! De
esta forma se cre6 una Asamblea de Representantes integrada por 40 ciudadanos
electos por votacién mayoritaria y 26 de representacion proporcional, electos cada
tres afios y, aunque sélo se le facultaba para dictar bandos, ordenanzas y reglamen-
tos, su alcance radicaba en ser un primer intento por crear un 6rgano de participa-
cién ciudadana. Sin embargo, las facultades legislativas relativas al Distrito Federal
seguian siendo asunto del Congreso de la Unién."

Efectivamente, los sismos de 1985 cimbraron las estructuras politicas del Dis-
trito Federal y se asiste a la irrupcién de la sociedad civil en demanda de democra-
cia y participacién politica.

Como se mencion6, hasta 1993, la Asamblea de Representantes tuvo faculta-
des recortadas: no era una institucién legislativa capaz de dictar las normas para el
Distrito Federal, era un érgano con facultades reglamentarias y con limitadas atri-
buciones de control. La reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cPEUM) de 1993 modificé la estructura del Distrito Federal a fin de
conceder, segun el nuevo articulo 122 de la Constitucién, atribuciones legislativas
a la Asamblea de Representantes en importantes materias. También la reforma de
1993 estableci6é un mecanismo cuasiparlamentario, con intervencion del presidente
de la Republica para designar al Jefe del Distrito Federal.®

Esta reforma se ampli6 el 22 de agosto de 1996 lo que modificé nuevamente
el articulo 122 de la Constitucién. La resultante atiende finalmente algunas de las
demandas politico-electorales suspendidas a los capitalinos desde 1928 al definir la
naturaleza juridica del Distrito Federal: su gobierno estd a cargo de los poderes fe-
derales y de los 6rganos Ejecutivo (jefe de gobierno del Distrito Federal), Legislativo
(Asamblea Legislativa) y Judicial (Tribunal Superior de Justicia) de caracter local,
en los términos de este articulo.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuaba integrandose con el
numero de 40 diputados electos segtn el principio de mayoria relativa y 26 de re-
presentacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circuns-

11 Jaime Cdardenas G., “Comentarios al articulo 122, citado en Memoria histérica electoral del
Distrito Federal, segunda edicién, México, IFE, 2009, p. 63.

12 David Cienfuegos Salgado, “La vida politica de la Ciudad de México y el Distrito Federal’, en
La vida politica de la ciudad de México y su influencia nacional (1325-2016), México, H. Cdmara
de Diputados, LXIII Legislatura, 2016, p. 341.

13 Jaime Cérdenas G., op. cit., p. 63.
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cripcién plurinominal, en los términos que senalaba la Constitucién y el Estatuto
de Gobierno. El jefe de gobierno del Distrito Federal tendria a su cargo el Ejecutivo
y la administracién publica en la entidad recaerfa en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta. El Tribunal Superior de Justicia y el Con-
sejo de la Judicatura, con los demds 6rganos que establecia el Estatuto de Gobierno,
ejercerfan la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal.™*

Esta reforma ampli6 las facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral (ALDF) y dispuso que el jefe de gobierno de la capital del pais fuera electo por el
voto popular y directo de sus habitantes.

En 1999, la ALDF, por medio del uso de sus nuevas facultades, aprobé el Cédigo
Electoral del Distrito Federal y con ello la creacién del Instituto Electoral del Dis-
trito Federal y del Tribunal Electoral del Distrito Federal. Ese mismo afio, se realiza
una reforma al Estatuto de Gobierno de la entidad la cual dispone que a partir del
afio 2000 se elegirian jefes delegacionales mediante el voto popular directo y secreto.

Un evento mds reciente y definitorio del estatus juridico del Distrito Federal fue
el decreto del 29 de enero de 2016, que transformé al Distrito Federal en Ciudad de
México. En este decreto tampoco se le atribuye a la capital la calidad de estado de la
federacidn, se le clasifica como “entidad”. El articulo 122 constitucional reformado
sefiala que la Ciudad de México “es una entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y admi-
nistrativa [...] adoptard para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico”"®

Como vemos, la historia de la capital habia corrido de forma paralela a la existen-
cia de una ciudadania de segunda clase hasta 1996, cuando el Congreso de la Unién
decide que el jefe de gobierno en 1997, y los llamados delegados politicos en el afio
2000, fueran electos popularmente por votacion universal, libre, directa y secreta.'®

HACIA UNA NUEVA REFORMA POLITICA EN EL DISTRITO FEDERAL

Desde 1997, los capitalinos hemos acudido a las urnas a elegir al jefe de gobierno y
desde el afio 2000, a los 16 jefes delegacionales. En el primer caso, han sido electos
siempre candidatos del pPrRD (Cuauhtémoc Cardenas, Andrés Manuel Lépez Obra-

14 Instituto Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 64.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 122.

16 Héctor Rivera Estrada, “El adids de la Ciudad de México como Distrito Federal 1996-2016”,
La vida politica de la ciudad de México y su influencia nacional (1325-2016), México, H. Cdmara
de Diputados, LXIII Legislatura, 2016, pp. 392-394.
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dor, Marcelo Ebrard y Miguel Angel Mancera).” En el caso de las delegaciones
politicas, también ha prevalecido una mayoria de la izquierda, aunque disminuida
de 14 delegaciones gobernadas en 2012 a 11 en 2015. Asi, la izquierda goberné en
2015 en 11 delegaciones: PRD, 6 (Venustiano Carranza, Coyoacan, Gustavo A. Ma-
dero, Iztacalco, Iztapalapa, Alvaro Obregén), y Morena 5 (Azcapotzalco, Cuauhte-
moc, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco); mientras el PRI recuperé tres delegaciones
(Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Milpa Alta), seguido por el PAN con dos (Be-
nito Judrez y Miguel Hidalgo).

Es cada vez mais claro el rechazo de la ciudadania capitalina a continuar siendo
tratada como mexicanos de segunda clase. Esto desperto las iniciativas de todos los
partidos politicos para elaborar una nueva reforma politica que permitiera redac-
tar una Constitucién Politica para la recién bautizada Ciudad de México en 2016.
Después de un intenso debate y varias propuestas de las bancadas partidarias, el 20
de enero de 2016, los partidos representados en la Cdmara de Diputados aprobaron
la llamada “reforma politica de la Ciudad de México” Dicha reforma constitucional
modificé varios articulos de la carta magna, entre ellos el 122, donde se concentra
la forma de gobierno de la nueva entidad. El 29 de enero de 2016, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman y derogan diver-
sas disposiciones de la cPEUM. En el transitorio séptimo del articulo 122 reformado
se plantea la forma de integracion del constituyente, responsable de revisar y, en su
caso, modificar y aprobar el proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico (cPcpmx) enviado —segtn disposicion constitucional— por el jefe de gobier-
no de la Ciudad de México (JGCDMX).

INTEGRACION DEL CONSTITUYENTE

La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se compuso de cien diputados,
elegidos conforme a lo siguiente:

A. Sesenta se eligieron segtn el principio de representacién proporcional, me-
diante una lista votada en una sola circunscripcién plurinominal.

B. Catorce senadores designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara, a propuesta de su Junta de Coordinacién
Politica.

17 Debe recordarse que Rosario Robles y Alejandro Encinas gobernaron interinamente la ciu-
dad para concluir los periodos de gobierno de Cuauhtemoc Cardenas y Andrés Manuel Lépez
Obrador respectivamente, quienes renunciaron a la jefatura del gobierno del Distrito Federal para
participar en las elecciones presidenciales de 2000 y 2006.
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C. Catorce diputados federales designados por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara, a propuesta de su Junta de Coordi-
nacién Politica.

Seis designados por el presidente de la Republica.

Seis designados por el jefe de gobierno del Distrito Federal.

MmO

La composicién del Congreso Constituyente provocé gran polémica e incon-
formidad entre amplios sectores de la sociedad y en particular entre los partidos
de izquierda (Morena, PRD, MC y PT), quienes con amplia mayoria en la Asamblea
Legislativa, producto de una mayoria electoral de 2015, se vieron marginados a la
proporcién de la votacién nacional obtenida (menor que la obtenida en la Ciudad
de México).

Un elemento discordante es que solamente 60 por ciento de las curules del
constituyente fueron designadas para elegirse mediante el voto universal y directo
de los ciudadanos, poniendo en entredicho que la soberania reside en el pueblo.

LA CoNSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

A pesar de las contradicciones de la convocatoria para conformar el Congreso
Constituyente de la Ciudad de México, éste se integrd con las siguientes facultades
y obligaciones:

La Asamblea Constituyente ejercera en forma exclusiva todas las funciones de Poder
Constituyente para la Ciudad de México y la eleccién para su conformacién se realizara
el primer domingo de junio de 2016 para instalarse el 15 de septiembre de ese afio, de-
biendo aprobar la Constitucién Politica de la Ciudad de México, a més tardar el 31 de
enero de 2017, por las dos terceras partes de sus integrantes presentes.

Es facultad exclusiva del jefe de gobierno del Distrito Federal elaborar y remitir
el proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México, que serd discutido, en su
caso modificado, adicionado y votado por la Asamblea Constituyente, sin limitacién
alguna de materia. El jefe de gobierno debera remitir el proyecto de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México a la Asamblea Constituyente a mas tardar el dia en que
ésta celebre su sesién de instalacién.

Aprobada y expedida la Constitucién Politica de la Ciudad de México, no podra ser
vetada por ninguna autoridad y serd remitida de inmediato para que, sin mds tramite, se
publique en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.*®

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), op. cit., séptimo transitorio.
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En atencién a lo anterior, el Congreso Constituyente recibi6 del jefe de gobier-
no de la Ciudad de México (Jccpmx) el proyecto de Constitucidén que fue discuti-
do, modificado, aprobado y envidndose al jccpmx el 31 de enero de 2017 para su
publicacidén, hecho que se verific el 5 de febrero del mismo aio.

El resultado de la Constitucién Politica de la Ciudad de México (cpcpMmx) fue
un documento que en ocho titulos y 71 articulos contiene el proyecto social mas
avanzado, no sélo para la Ciudad de México sino para el pais, desde la Constitu-
cién de 1917.

No es objetivo de este trabajo discutir el contenido especifico de la cPcpmx,
sino su pertinencia social y, en su caso, su congruencia en el marco del federalismo
mexicano.

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Desde su publicacién, la cecpmx ha acumulado cuatro acciones de inconstitucio-
nalidad y tres controversias constitucionales presentadas ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (scjN) por la Procuradurfa General de la Republica (pGR), la
Consejerifa Juridica de la Presidencia, la Cdmara de Senadores, la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
y por dos partidos politicos (Morena y Nueva Alianza). Fueron impugnados 32 de
los 71 articulos de la cPcDMX.

El objetivo de esta seccién es presentar un resumen ordenado de las impugna-
ciones que actualmente acumula la cPcpmMx (cudntas impugnaciones, qué actor
promueve la demanda y sobre qué articulos se estd objetando) para darle contenido
a la hipotesis central del trabajo que sostiene la existencia en México de un federa-
lismo centralizado y una pugna interinstitucional por controlar el poder politico y
las decisiones econémicas tomadas en la ciudad capital.

EL PROCESO JUDICIAL DE LAS IMPUGNACIONES

El proceso de impugnacién y defensa del texto constitucional present6 dos para-
dojas. La primera proviene del hecho de que la mayoria de las instituciones de-
mandantes (Poder Ejecutivo, Legislativo y partidos politicos) participaron en las
deliberaciones sobre la Constitucién y la aprobaron por consenso mayoritario. Sin
embargo, estos actores institucionales fueron los mismos que presentaron impug-
naciones a sus propias resoluciones.
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Una segunda paradoja, de técnica juridica, fue que de acuerdo con las Fraccio-
nes 1y 11 del articulo 105 de la cPEUM, en las acciones de inconstitucionalidad y en
las controversias constitucionales deben existir un actor que promueva la accién o
controversia y un demandado; quien hubiere emitido y promulgado la norma gene-
ral o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia o accién judicial. El mis-
mo articulo contempla a terceros interesados que, sin tener el cardcter de actores
o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegara a dictarse.
El caso que nos ocupa fue paradigmatico, puesto que el demandado (la Asamblea
Constituyente) ya no existia al momento de las impugnaciones, dado que la cPEUM
habia sentenciado su desaparicién al concluir la aprobacién de la constitucién local.
Esto es, ya no existia el demandado.

De esta manera, en un primer momento, el ministro de la scJN, Javier Laynez,
resolvié que la parte demandada fuera la Asamblea Legislativa y el jefe de gobierno,
Miguel Angel Mancera, el tercero interesado. Asf lo expresé la propia resolucién
de la scyn:

El veintid6s de marzo de dos mil diecisiete, el ministro Javier Laynez Potisek, instructor
en las controversias referidas, admitié las demandas, tuvo como autoridades demandadas
al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, el primero por haber promulgado la norma general impugnada y, a esta tltima, dadas
las particularidades del caso y a fin de salvaguardar los principios de equidad procesal y
adecuada defensa. Por otra parte, determind la imposibilidad juridica y material para re-
conocer el cardcter de demandada a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México."

Esta resolucion fue apelada por exmiembros de la Asamblea Constituyente y
tras un litigio, principalmente politico, la scJN decreté que la Asamblea Constitu-
yente debia considerarse demandada vy, por lo tanto, se le debia habilitar la defensa
de la Constituciéon impugnada y la Asamblea Legislativa debia ser tercero interesa-
do en ese proceso. Como lo decidié en su resolucién la sciN:

debe decirse que asiste la razén a la autoridad recurrente, en cuanto defiende que se
le debe reconocer el caricter de parte demandada en la controversia constitucional ya
que se trata de aquel érgano que expidi6 la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico [...] En consecuencia, se determina que tanto la Asamblea Constituyente, como el

19 scyN, Recurso de Reclamacion 57/2017-ca, relacionado con el Recurso de Reclamacion
49/2017- cA, ambos derivados de la Controversia Constitucional 97/2017, p. 45, [http://www2.scjn.
gob.mx/IndicesRRCCAI/ControversiasConstitucionales/RRCCResueltos.aspx], fecha de consulta:
12 de junio de 2017.


http://www2.scjn.gob.mx/IndicesRRCCAI/ControversiasConstitucionales/RRCCResueltos.aspx
http://www2.scjn.gob.mx/IndicesRRCCAI/ControversiasConstitucionales/RRCCResueltos.aspx
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Jefe de Gobierno, ambos de la Ciudad de México, tienen el caracter de parte demanda-
da en la controversia constitucional de que se trata. Y la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal el de tercero interesado en ese proceso.”

ARGUMENTOS DE LAS IMPUGNACIONES

En este apartado se presentan las argumentaciones de las acciones de inconstitu-
cionalidad y de las controversias constitucionales, ordenadas en funcién de sus ac-
tores para caracterizar algunos rasgos de la lucha interinstitucional y politica por el
control de la ciudad capital.

1. Procuraduria General de la Republica (PGR)
Accién de Inconstitucionalidad, articulos impugnados:

1) 3 numerales 1y2

2) 4 apartado A numeral 6

3) 6 apartados A, ¢, numerales 1; D numeral 2, Ey F
4) 7 apartado ¢ numeral 2

5) 8apartado c

6) 9 apartados D y F numeral 3 pérrafo 7

7) 10 apartado B

8) 11 apartados 1y L segundo parrafo

9) 18 apartado A numeral 3

10) 20 numeral 1 al 10

11) 25 apartados A inciso 5, G incisos 1 y 2 y H inciso 3
12) 29 apartado B numeral inciso 3

13) 32 apartado ¢ numeral 1 inciso m

14) 35 apartados A y E numeral 2

15) 36 apartados B numerales 1 inciso ¢ y 3, y D numerales 1,2y 3
16) 44 apartado A numerales 3y 5

17) 45 apartado B numerales 1 al 7

18) 46 apartado A inciso f

19) 48 numeral 4 inciso b

20) 51 numeral 4

21) 69 numerales 13y 6

22) QUINTO TRANSITORIO

2 [bid., p. 45.
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La Procuraduria General de la Republica (PGR) presentd el mayor nimero de
impugnaciones en representacion del Poder Ejecutivo y de los poderes federales. El
también llamado “abogado de la nacién” impugna la cpcpmx (articulo 3)*' debido
a que las autoridades jurisdiccionales de la ciudad se atribuyen la calificacion de la
gravedad de las violaciones a los derechos humanos, esto en contraposicién (se-
gun la PGR) de la existencia de una Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH). La PGR impugna también el compromiso local (de la ciudad) de sujetarse
a los acuerdos internacionales en la materia de derechos humanos y el hecho de
mantener buenas relaciones con las embajadas acreditadas con sede en la cpmx,
hecho que evidencia la idea del federalismo centralizado que pretende imponer la
autoridad federal en el ambito local. En esta misma linea, la PGR también impugna
del articulo 4° de la cPcpMx al permitir a los 6rganos jurisdiccionales calificar la
constitucionalidad de las leyes y los derechos humanos reconocidos en la cecpmx.

Otra caracteristica de las impugnaciones de la PGR es la falta de progresivi-
dad en los derechos sociales adquiridos por los habitantes de la ciudad. Ese es el
caso de la impugnacioén al articulo 6, que otorga el derecho a existir de todas las
formas de familias y a ser reconocidas en igualdad de derechos; también se im-
pugna el derecho de las personas a decidir sobre una muerte digna; respecto a su
sexualidad, su identidad, as{ como a los derechos reproductivos. Estos derechos
han sido adquiridos por los ciudadanos de la capital y la PGR pretende anularlos
en su impugnacién. Igual trato reciben los periodistas (articulo 7) respecto a los
cuales la PGR impugna el respeto a la secrecia de sus fuentes y la clausula de con-
ciencia. Otro ejemplo de la falta de progresividad de las impugnaciones de la PGR
es la oposicién al uso de la mariguana con fines terapéuticos (articulo 9 y quinto
transitorio). En la progresividad democrética también la PGR plantea un retroceso
(articulo 25) pretendiendo eliminar el referéndum y la revocacién de mandato, asi
como su caracter vinculatorio.

Otro eje de las acciones de inconstitucionalidad de la PGR es la supuesta in-
vasion de atribuciones presentes en la Constitucién respecto a materias de orden
federal. Ese es el caso de toda la argumentacién del articulo 8 por garantizar una
educacién universal y de calidad, asi como el impulso al desarrollo cientifico y tec-
nolégico. En esta materia, la PGR sostiene que es un asunto ya legislado en el arti-
culo 3 de la cPEUM. También en el caso de la distribucién y uso del agua (articulo
9) donde también la impugnadora recurre al argumento de competencia federal.
Igual sucede cuando la PGR se opone al contenido en defensa del trabajo y seguro
de desempleo (articulo 10).

21 Constitucidn Politica de la Ciudad de México, México, Gallardo Editores, 2017.
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Otros dos dmbitos que la PGR pretende que se reserven en el dmbito federal
son la proteccion a los migrantes y la readaptacion de reos, principios ambos con-
tenidos en el articulo 11. Igual tratamiento recibe la facultad de catalogacion, regis-
tro y cuidado del patrimonio histérico material, inmaterial y cultural de la ciudad
(articulo 18). La centralizacién que pretende la PGR se manifiesta también en la
negativa para que la ciudad establezca convenios internacionales e incluso interins-
titucionales que promuevan el respeto a los derechos humanos, la paz, la cultura y
el desarrollo armonioso entre los ciudadanos del mundo (articulo 20).

En lo referente a la composicién y funcionamiento de los érganos de gobierno
de la ciudad, la PGrR impugna que los diputados puedan reelegirse una sola vez (ar-
ticulo 29) y no cuatro, como regula el articulo 122 de la cPEUM. Esta impugnacién
ya fue resuelta por la scjN a favor de la PGR, declarando esa restricciéon como in-
constitucional. Tampoco coincide con la PGR en las atribuciones del jefe de gobier-
no (articulo 32) para fijar los tabuladores de sueldos y catdlogos de puestos de los
servidores publicos de la ciudad.

Otro aspecto importante de las impugnaciones de la PGR (asi como del senado,
la presidencia y la cNDH), tiene que ver con el Poder Judicial de la Ciudad de México.
En primer lugar, la PGR impugna del articulo 35 que en el Consejo de la Judicatura de
la Ciudad de México participen ciudadanos sin carrera judicial. También impugnan
en el articulo 36 la existencia y atribuciones de la sala constitucional local, asi como
su capacidad para emitir declaratorias de constitucionalidad de preceptos de la Cons-
titucion local. Segtin la PGR “se invade la esfera de competencias de los Tribunales de
la Federacion para resolver controversias que susciten por normas generales, actos u
omisiones que violen los derechos humanos asi como el derecho de proteccién judi-
cial en contravencion a los arts. 103 y 107 de la cPEUM, y el art. 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos”*

Por otra parte, la PGR impugna (articulo 44) la figura de Fiscal General y los
requisitos para serlo. La impugnadora cuestiona la ejecucion penal (articulo 45) en
relacién a la prision preventiva y otras formas no carcelarias de castigo, asi como
los planteamientos humanitarios durante el encarcelamiento. La PGR impugna (ar-
ticulos 46 y 51) la existencia y funciones de la Institucién de Defensa Ptblica como
organismo auténomo. De igual manera, se impugna (articulo 48) la funcién de de-
claratoria de gravedad en la violacién de derechos humanos por parte de la comisién
local de derechos humanos, debido a que, supuestamente, invade la competencia de
la cNDH. Finalmente, la PGR impugna la forma de reformar la Constitucion.

22 Analy Rodriguez, Las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales con-
tra la Constitucién Politica de la Ciudad de México, trabajo de servicio social, drea Gestion Estatal
y Sistema Politico, Departamento de Politica y Cultura, uam-Xochimilco, 2017.
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Podemos concluir que en las impugnaciones de la PGR destaca un contenido
centralista, regresivo en derechos sociales y restrictivo en la autonomia de la capital
para el manejo de sus asuntos de politica interior.

2. Senado y presidencia de la Repiiblica

Los articulos impugnados por el senado de la Republica coinciden con los impug-
nados por la presidencia por medio de su Consejeria Juridica. En ambos casos, se
argumenta de forma central que la cPcpmx invade facultades federales. Por lo an-
terior, las controversias constitucionales del senado y de la presidencia de la Repu-
blica se presentan en el mismo apartado.

Controversia constitucionalidad, articulos impugnados:

1) 8 apartado B inciso 7

2) 9inciso f numeral 3 y apartado D pérrafo 7
3) 10 apartado B

4) 11 apartado 1 inciso i segundo parrafo

5) 18 apartado A numeral 3

6) 35 inciso ¢

7) 36 apartado B numeral 3, incisos a y gy apartado ¢ numeral 2 inciso ¢
8) 41 numeral 1

9) 42 apartado ¢ numeral 2

10) 44 inciso a numeral 3

11) 45 apartado B numerales 1 al 7

12) QUINTO TRANSITORIO

El articulo 8 de la cpcpmx regula el sistema educativo en la capital, en parti-
cular, el apartado B se refiere al sistema educativo local. El inciso impugnado por
el senado y la presidencia es el 7, que faculta a las demarcaciones territoriales para
vigilar que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar y la in-
fraestructura fisica sean adaptables a las condiciones y contextos especificos de
los alumnos. De acuerdo a los impugnadores, el articulo tercero de la CPEUM es el
encargado de regular todo lo referente a la materia educativa y otorga facultades al
presidente de la Reptblica y al Congreso federal para legislar en la materia.*® Por lo
anterior, se alega que se invaden competencias federales.

23 Idem.
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También la presidencia y la Cdmara de Senadores impugnan el articulo 9 y el
transitorio quinto en lo referente al uso terapéutico de la mariguana, con lo que se su-
man a la tendencia regresiva en materia de derechos sociales, ya sefialada para la PGR.

Otra impugnacién del senado y la presidencia es la intencién manifiesta en la
crcpMx de promover la igualdad de salarios, evitar la discriminacién laboral y ge-
nerar las condiciones para que los habitantes capitalinos tengan un empleo bien
remunerado. Se alega que a nivel federal, el articulo que regula el trabajo es el 123,
en donde se establece que serd el Congreso de la Unién el que debera expedir las
leyes en la materia.

Otro de los temas impugnados (articulo 11) son los relacionados con la migra-
cidén, ya que la cPEUM, en su articulo 73, fraccién xvi, establece que el Congreso
federal esta facultado “para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracion
y salubridad general de la Reptiblica” Segtn la Consejeria Juridica de la presidencia
y el senado, esta situacién se contrapone con el articulo 11, apartado 1, de la Cons-
titucion local, que habla sobre el derecho de las personas migrantes y su proteccién
internacional.**

En el numeral 3 del articulo 18 qued? establecido que las autoridades de la Ciu-
dad de México, en coordinacién con el gobierno federal y conforme a la ley de la
materia, establecerdn los criterios para el registro y catdlogo del patrimonio histé-
rico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano territorial en la capital.
A nivel federal, los encargados de emitir las declaraciones para proteger los mo-
numentos histéricos son el presidente de la Reptblica, el secretario de Educacion
Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de
Bellas Artes, segtn el articulo 3 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicas, Artisticos e Histéricos.

Ademas, la Constitucién mexicana faculta al Congreso para legislar sobre ves-
tigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
segun la fraccién xxv del articulo 73.> Nuevamente se apela a la invasién de fun-
ciones, léase centralismo federal.

El apartado c del articulo 35 de la Constitucién capitalina habla de las faculta-
des y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia. Segtin la presidencia y el sena-
do, este articulo viola la autonomia del Poder Judicial. El articulo impugnado dice
que las facultades del Tribunal serdn “ejercer el control de constitucionalidad, con-
vencionalidad y legalidad en los términos que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y determinar la inaplicacién de las leyes o decretos

2% Idem.
25 Idem.



FEDERALISMO, CONSTITUCION Y HEGEMONI{A EN LA CIUDAD DE MExico 189

contrarios a esta Constitucién, en las materias de sus respectivas competencias” A
nivel constitucional, el articulo que regula al Poder Judicial es el 96, en donde esta-
blece que serd la Ley Organica del Poder Judicial la que establezca las facultades del
organismo;”* de ahi el origen de la inconformidad.

También son impugnadas (articulo 36) las atribuciones de la Sala Constitucio-
nal de la ciudad en materia de derechos humanos, declaratorias de procedencia,
resolucién de controversias constitucionales y para resolver omisiones legislativas
cuando el Congreso o el Ejecutivo no aprueben una ley.

De la misma manera se impugna el apartado ¢, numeral 2, inciso ¢ de este ar-
ticulo, el cual especifica que las controversias constitucionales se hardn entre “una
o mas alcaldias y el Poder Ejecutivo o Legislativo o algin organismo constitucional
auténomo de la Ciudad”?

El articulo 41 habla de coordinacién local y nacional en materia de seguridad
ciudadana; en su numeral 3 establece: La responsabilidad de la seguridad es exclu-
sivamente del gobierno de la Ciudad de México y sus alcaldias, las cuales se haran
cargo de “la prevencidn, investigacion, sancién de infracciones administrativas y
persecucidon de los delitos, la imparticién de justicia, la reinsercién social, el acceso
a una vida libre de violencia y la proteccién de las personas frente a riesgos y ame-
nazas que atenten contra sus derechos y libertades” Nuevamente, se alega invasién
de funciones del ambito federal.”®

El apartado c del articulo 42 de la cecpmx habla de coordinacién local y nacio-
nal en materia de seguridad ciudadana. En su numeral 3 establece que las alcaldias
seran las encargadas de crear mecanismos de seguridad ciudadana y justicia civica
acordes a sus necesidades. Segun la presidencia y el senado ambos articulos invaden
las competencias del Congreso de la Unidn que es el encargado de legislar en dicha
materia.”

Siguiendo con la materia judicial, se impugnan las funciones de la Procuraduria
General de Justicia local (articulo 44) y cémo serd el proceso de los juicios, la rein-
sercién social y la reparacion del daiio para las victimas (articulo 45). Finalmente, el
consejero juridico y el senado creen que en la Constitucién de la Ciudad de México
no debié dedicarse un apartado completo a este tema porque ya esta regulado a ni-
vel federal por medio del articulo 20 constitucional.®* Esta afirmacién es claramente
centralista y de intervencién federal en los asuntos de la ciudad capital.

26 Jdem.
27 Idem.
28 Idem.
29 Idem.
30 Idem.
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3. Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
Accién de Inconstitucionalidad, articulos impugnados:

1) Articulo 33, numeral 1
2) Articulo 36 apartado B, numeral 4
3) Articulo 48, numeral 4
4) OCTAVO TRANSITORIO

En primer lugar, la cNDH impugna la posibilidad de ajustes al salario de los ser-
vidores publicos (articulo 33). En segundo lugar, en el caso de los articulos 36 y 48,
que previenen un juicio de restitucién obligatoria de los derechos humanos por re-
comendaciones aceptadas y no cumplidas, la cNDH afirma que se configuran como
una violacion a la obligacion de las autoridades a respetar los derechos humanos. Al
mismo tiempo, segtin la cCNDH, dichos articulos violan el derecho de acceso al sistema
constitucional no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos y a la tutela
efectiva de los derechos humanos consagrados en el articulo 1°y 102, apartado B de la
carta magna.®* Resulta entonces que la CNDH pretende evitar que la Constitucién dé
por supuesta la violacién de los derechos humanos, aun cuando sea para corregirla.

4. Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena)
Accién de Inconstitucionalidad, articulos impugnados:

1) 25, apartado ¢, numeral 1 y numeral 2
2) 29, apartado A, numeral 2, apartado B numerales 2 inciso a y 3
3) 69, numeral 5, parrafos 1y 3

Morena reconoce el derecho ciudadano plasmado en el articulo 69 de aprobar
mediante referéndum las reformas a la cPcpmXx, por lo que argumenta que es im-
prescindible que la Constitucién de la Ciudad de México sea sometida en su con-
junto a referéndum para convalidarla. Por otra parte, la composicién del Congreso
local plasmada en el articulo 29, de 33 diputados por mayoria relativa y 33 por re-
presentacion proporcional es también impugnada, alegando que la mayoria de los
diputados debe ser por eleccién directa de los ciudadanos. La scJN se pronuncid
en contra de esta objecién de Morena y determind la constitucionalidad de aquella
composicién del congreso: 33 y 33.

31 Idem.
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Finalmente, Morena impugna la forma de modificar la Constitucién (articulo
69). Morena objeta la condicidn exclusiva de las dos terceras partes del congreso
para aprobar el referéndum. Morena alega que 33 por ciento de los ciudadanos ins-
critos en el padrén electoral deberfan poder hacerlo y de forma vinculante.

Resulta claro que en sus objeciones, Morena pretende que pese su mayoria en
el electorado capitalino, tanto para legitimar la Constitucién como para establecer
la composicién del Congreso y el método para reformar la Constitucion.

S. Partido Nueva Alianza (PNA)
Accién de Inconstitucionalidad, articulos impugnados:

1) 54

2) 5, apartado A, numeral 8

3) 15, apartado D, numeral 3, inciso a
4) 17, apartado c, numeral 1

5) 19, numeral 5

6) 42, apartado c, numeral 2

7) 55, apartado 1v, numeral 5

8) 53, apartado A, numeral 3

El Partido Nueva Alianza se opone a la creacién de varios comités y consejos:
un sistema integral de derechos humanos (articulo 5), el cabildo de alcaldes y jefe
de gobierno (articulo 54), instituto de planeacién democrética (articulo 15), conse-
jo econémico social y ambiental (articulo 17), consejo de desarrollo metropolitano
(articulo 19), coordinacién en materia de seguridad ciudadana (articulo 42), sin que
en su argumentacién quede clara la justificacion. El PNA se opone también a la au-
tonomia de las alcaldias para administrar sus recursos naturales, bienes y servicios,
expresando con ello un proyecto centralista de nacién.

Por otra parte, el Partido Nueva Alianza impugna la existencia de circunscrip-
ciones dentro de cada alcaldia (articulo 53). La sCJN se pronuncid en contra de esta
objecién y determiné la constitucionalidad de aquellas circunscripciones.

Sin menoscabo de la seriedad de las acciones de inconstitucionalidad del pNa,
de la informacién disponible no se desprenden propuestas alternativas o argumen-
tacion que las justifiquen.



192 ERNESTO SOTO REYES GARMENDIA

6. Tribunal Superior de Justicia de la cbmx
Controversia constitucional, articulos impugnados:

1) 35, apartado B, numeral 9 y 2; apartado E, numeral 2, parrafos primero y segundo
2) 237

El Tribunal Superior de Justicia capitalino presentd su controversia contra los ar-
ticulos 35y 37 de la Constitucién de la Ciudad de México, al considerar que violan la
autonomia e independencia del Poder Judicial local debido a lo siguiente: en primer
lugar, la Constitucion capitalina establece (articulo 35) que el Consejo de la Judicatura
local se integrard por siete consejeros o consejeras designados por el Consejo Judicial
Ciudadano, de los cuales tres deberdn contar con carrera judicial. Asimismo, quien
presida el Consejo de la Judicatura no podrd presidir el Tribunal Superior de Justicia y
el presupuesto del Poder Judicial serd elaborado por el Consejo de la Judicatura.

En segundo lugar, el articulo 37 de la cPcDMX establece la creacién de un Con-
sejo Judicial Ciudadano, el cual estard integrado por 11 personas de las cuales sie-
te seran profesionales en derecho. Ademads, los integrantes de dicho grupo seran
designados por dos terceras partes del Congreso mediante convocatoria putblica a
propuesta de instituciones académicas, civiles y sociales, que al momento de hacer
la propuesta tengan al menos cinco anos de haberse constituido. El Tribunal Supe-
rior de Justicia capitalino reitera que dichos articulos violan la autonomia e inde-
pendencia del Poder Judicial local.*?

A continuacién, comparto con los lectores algunas reflexiones generales sobre
las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales presenta-
das ante la scjN en contra de la cPcDMX.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Del analisis de los articulos impugnados se desprenden varias conclusiones prelimi-
nares (en tanto que mucha de la informacién sobre las impugnaciones a la cecpMx
no se ha publicado y asi permanecerd hasta que la sCJN emita una resolucién sobre
aquellas impugnaciones y acciones presentadas):

1) En los alegatos en contra de la Constitucién capitalina existe una tendencia

hacia la centralizacién de funciones legislativas, administrativas y politicas por
parte de los impugnadores; en particular de la presidencia de la Republica, a

32 Idem.
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través de su Consejeria Juridica y de la PGR. Se pretende ejercer un control de
los asuntos delegados a la cbmx en la Constitucion, con el argumento de que
invaden funciones ya contenidas en la CPEUM vy, por tanto, de caracter federal.
Ese es el caso del tratamiento a las funciones judiciales de organismos capita-
linos, del tratamiento del agua y la educacién, asi como de la proteccion a los
informadores, al trabajo, al patrimonio cultural y los derechos humanos. Esta
argumentacion es muestra de la tendencia centralista del federalismo mexica-
no, en particular, respecto a los asuntos de la ciudad capital.

La segunda tendencia que se desprende de las impugnaciones a la Constitu-
cion de la Ciudad de México es la lucha por el control de los recursos naturales
entre la federacion y las autoridades de la Ciudad de México. Ese es el caso del
agua, los bosques y la energia.

Otra tensién que aparece son los criterios juridicos para la ejecucién judicial
y la definicién de los espacios de accién entre tribunales locales, federales y la
SCJIN, cuya resolucién (pendiente) definird el destino de la procuracién de jus-
ticia en la capital.

En materia politico-electoral, los partidos politicos, en particular Morena,
quieren hacer valer su mayoria electoral en la composicién del Congreso local
y en las formas de democracia para aprobar y modificar la Constitucién y el
mandato de sus gobernantes.

Resulta también evidente una embestida conservadora de la federacién, en
particular del Ejecutivo, para evitar el progreso de los aspectos sociales que
han sido ya alcanzados por los ciudadanos en la capital y evitar, paralelamente,
que se extiendan a las constituciones de otros estados. Tal es el caso del reco-
nocimiento a la diversidad de las familias, la libertad sexual, el uso de la mari-
guana con fines terapéuticos, el derecho a una muerte digna y, en general, la
participacion ciudadana en los asuntos de gobierno de la capital.

La Constitucién de la Ciudad de México es, sin duda, un parteaguas en la evo-
lucién del federalismo hacia formas mas democraticas, con énfasis en los de-
rechos humanos y la participacion ciudadana. Ella serd seguramente fuente de
inspiracién para otras constituciones en la Reptblica y para fortalecer un pen-
samiento critico respecto a la necesidad de transitar del federalismo centralista
que padecemos en México hacia otro de autonomia y cooperacién entre los
estados y sus municipios.






CONSENSOS EN EL CONSTITUYENTE DE LA CDMX.
CAMBIOS EN EL PODER JUDICIAL

JuAN REYES DEL CAMPILLO Y LONA*

INTRODUCCION

DURANTE LOS TRABAJOS de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, al
aprobarse que los siete integrantes del Consejo de la Judicatura serfan designados por
un Consejo Judicial Ciudadano, se tomé una decisién trascendental en el &mbito del
poder judicial. Se trata de una modificacién sustantiva para las relaciones al interior
de la estructura de un poder que toma decisiones sobre la aplicacién de un cuerpo de
leyes, cédigos, reglamentos, etcétera. Se refiere a un aparato no solamente de legiti-
macién del poder, sino de una burocracia especializada en la aplicacién de las técni-
cas juridicas que administran la justicia con capacidad de prevenir y reprimir.!
Diversos cambios se han procesado, durante las dltimas décadas, en el sistema
politico mexicano. Un hecho fundamental es el desarrollo de frenos y contrapesos
en relacién con la separacion de poderes. Actualmente, tanto el Poder Legislativo
como el Poder Judicial tienen una mayor presencia en las decisiones politicas y han
logrado acotar el predominio y la presencia avasalladora del Poder Ejecutivo. El Po-
der Judicial, como espacio especializado y al margen de la legitimidad que otorgan
los sufragios ciudadanos, ha tenido un desenvolvimiento lento en relacién con su

* Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura de la uaM-Xochimilco.
1 Elisur Arteaga Nava, Derecho Constitucional, Coleccién de textos juridicos universitarios, ter-
cera edicién, México, Oxford University Press, 2008, pp. 400-402.
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propia modernizacién y, en especial, ha mantenido cierto distanciamiento respecto
a los intereses y preocupaciones cotidianas de la sociedad. No obstante, los cam-
bios son evidentes.

Este trabajo tiene como objetivo presentar, ademds del debate y los argumentos
vertidos por los constituyentes para establecer un nuevo mecanismo de designa-
cién de los integrantes del Consejo de la Judicatura en la Ciudad de México, la iner-
cia y la 1égica con las cuales se produce este cambio esencial para la modernizacion
del Poder Judicial. En el transcurso de la reforma del Estado en México, asi como
en la ruta de construir una democracia de calidad en el pais, en términos procedi-
mentales y sustantivos, es fundamental alcanzar la igualdad ante la ley y mejorar la
imparticién de justicia. Por ello, en el proceso de transicién y consolidacién demo-
crética, generar una cultura de la legalidad y fortalecer las instituciones de justicia,
asi como su independencia, su eficiencia y eficacia y su misma accesibilidad, tiene
un papel fundamental.? En tal virtud, consideramos que este cambio en la Judica-
tura de la Ciudad de México se encuentra vinculado con una mayor racionalidad
que requiere el proceso de consolidaciéon democritica en la medida en que el Poder
Judicial gana en coherencia institucional, capacidad y autonomia.

EL PODER JuDICIAL

El Poder Judicial es un poder que se ha sustentado siempre en una estructura verti-
cal, rigida y autoritaria, la cual se establece y desarrolla en una légica normativa que
da muy poco margen a la interpretacién y creatividad de los juzgadores. Lo anterior
describe en forma sintética por qué es una instancia resistente a los cambios de una
sociedad en constante transformacién. Desde luego, no todos los juzgadores actiian
con los mismos criterios y, al permitirse consideraciones sobre el contexto en que
se desenvuelven los hechos, el procesamiento de sus resoluciones pueden llegar a
sustraerse de la rigidez normativa.

El sistema politico ha requerido cambios de los cuales no ha sido ajeno el Poder
Judicial. Esencial ha sido la diferenciacién de sus estructuras® al crearse en 1994 el
Consejo de la Judicatura, instancia que en la actualidad se encarga de administrar,
vigilar y disciplinar al Poder Judicial, en particular las labores de los tribunales y
juzgados en que se imparte justicia. El Poder Judicial es el responsable de la carre-

2 Santiago Nieto Castillo, “Reforma al poder judicial de la federacién’, El Cotidiano, uam-Azca-
potzalco, nim. 144, julio-agosto, 2007, pp. 110-114.

3 Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Buenos Aires, Paidds,
1992, pp. 105-106.
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ra judicial, lo cual implica el ingreso y promocién de los servidores ptblicos del
Poder Judicial.* Dos afos después, en 1996, se creé el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, el cual se encarga, en términos genéricos, de las violacio-
nes al voto publico. Lo anterior —dejar de lado esas actividades— le ha permitido a
la Suprema Corte avanzar en sus facultades de investigacion, especificamente para lo
que considere que puede constituir una grave violacién a las garantias individuales.®

De acuerdo con Karina Ansolabehere, en tan sélo veinte afos, la Corte pasé
de ser débil politicamente “invisible en el ambito social y soberana en el Poder Ju-
dicial, a ser una corte mas poderosa, mas visible, tanto politica como socialmente,
y menos soberana en el Poder Judicial, en un contexto de aumento del pluralismo
politico”® Puede sefnalarse que con las reformas de la scJN y en la tesitura de una
cada vez mayor presencia ciudadana en la politica, se ha vuelto una “corte fuerte
que mira a la sociedad”” Son diversos los asuntos en los que la Corte ha demostrado
su preocupacion por una politica que mire hacia la ciudadania.

Segun Elisur Arteaga Nava, en su texto Derecho Constitucional® la reforma ju-
dicial de 1994 relevé a la Suprema Corte de Justicia de las atribuciones que actual-
mente corresponden al Consejo de la Judicatura, las cuales tenfan que ver con la
organizacién y funcionamiento del Poder Judicial, pero también de un coto de poder
que usaban y abusaban al nombrar, promover, remover, vigilar, supervisar y sancio-
nar a los magistrados, jueces y demds personal del dmbito judicial. Era evidente que
muchas de estas actividades distrafan a la Corte de su funcién primordial que es la
de juzgar y ser la maxima y dltima instancia jurisdiccional en la defensa de la Cons-
titucién. Ahora los ministros de la Corte, ademds de sus facultades de atraccién e
investigacion, expiden acuerdos generales y se encargan de los juicios de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, con lo que es
la tGnica autoridad facultada para interpretar la Constitucién e impedir que algo se
oponga a ella.

Un aspecto clave para entender la dindmica de la diferenciacién estructural
tiene que ver con un aumento en la judicializacién para resolver multiples con-
flictos, en la medida en que la pérdida de espacios del Poder Ejecutivo fue requi-

4 Marfa A. Casar, Sistema politico mexicano, México, Oxford University Press, 2010, p. 118.

5 Angélica Cuellar Vizquez, La SCJN: sus ministros, la politica y el agravio social, México,
UNAM-ECPYS, 2014, pp. 27-32. Cabe sefialar que la facultad de investigacién no es vinculante, esto
es, no dicta sentencias al respecto, pero s{ emite opiniones morales y politicas sobre lo investigado.

6 Karina Ansolabehere, “La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, politica y sociedad’; en Fer-
nando Castaiieda, Angélica Cuéllar y Edith Kuri, La crisis de las instituciones politicas en México,
Meéxico, UNAM-FCPyS, 2011, p. 189.

7 Ibid., p. 191.

8 Elisur Arteaga Nava, op. cit., p. 449.
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riendo decisiones cada vez mds racionales e institucionales y menos pragmadticas
y circunstanciales. Para dar cuenta de cémo el Poder Judicial pasé a ser un arbitro
protagénico en el sistema politico mexicano, es posible destacar su extraordinario
crecimiento que va de 55 juzgados de distrito y 13 tribunales de circuito en 1970
hasta alcanzar 252 juzgados y 154 tribunales en 2001.° Los tribunales tuvieron un
aumento de doce veces su tamafio en tan sélo treinta afios, lo cual implic6 un in-
cremento considerable del personal judicial.

De acuerdo con el ministro de la Suprema Corte, el magistrado José Ramén
Cossfo Diaz, la crisis de la justicia en México tiene una primera causa en el modelo
general de formacién profesional de los abogados que, por requisito constitucional,
son los Unicos con posibilidades de serlo en un medio que parte de la idea de un
orden normativo jerarquizado.!® Cossio Diaz describe los modos de reclutamiento
de los juzgadores mexicanos:

Esta forma de ingreso dependia (y en buena medida sigue dependiendo) de dos o tres
medios de seleccidén inicial, que suelen ser la existencia de relaciones familiares o de
amistad con los juzgadores (o sus allegados), o con los familiares o amigos de éstos, o
por la invitacién hecha por los propios juzgadores (o sus empleados superiores) de en-
tre los estudiantes mds destacados, siempre que dieran clase o recibieran las correspon-
dientes recomendaciones de quienes lo hacfan. Esta forma inicial de reclutamiento es
importante a efecto de entender el modo como se da el conocimiento y la insercién de
los estudiantes y de los egresados en el &mbito judicial."*

Por lo tanto, insiste el ministro Cossio, “dadas las condiciones de ingreso y
avance en la carrera judicial, es facil suponer que, nuevamente en la generalidad
de los casos, la permanencia depende de dos motivos principales: las condiciones
estructurales y la mimetizacién de las practicas’, ya que si se trata de una “desig-
nacién directa, es dificil suponer que los juzgadores lo hardn con aquellos que se
apartan de las pautas ordinarias de conducta’; cuando es sabido que “la existencia
de ‘familias; de spoil system (amiguismo) o, en general, de cualquier mecanismo que
descanse en la discrecidn, suele depositarse en la lealtad”?

9 Karina Ansolabehere, “El Poder Judicial, entre el protagonismo y la desorientacién. Un po-
der en busca de su papel’, en Antonella Attili, Treinta arios de cambios politicos en México, México,
uaM-Miguel Angel Porrda, 2006, p. 225.

10 José Ramon Cossfo Diaz, “Jueces y crisis de la justicia’, en José Ramén Cossio Diaz y Enrique
Florescano, La perspectiva mexicana en el siglo xx1, México, FcE/Conaculta/Universidad Veracru-
zana/Secretarfa de Educacién de Veracruz, 2012, p. 60.

11 Ibid., p. 62.

12 [bid., p. 69.
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CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y PODER JUDICIAL

Es sabido que el proceso de transicién a la democracia en México quedé reducido
basicamente al aspecto electoral, por lo cual diversas facetas se dejaron de lado o
para tiempos mejores. Es el caso de los aspectos judiciales que han tenido un pobre
desarrollo como cultura juridica, en buena medida de los que en algunos paises se
conoce como rule of law, donde los ciudadanos tienden a regir sus conductas con
base en lo establecido en las normas juridicas.”® En nuestro pafs no existe una tradi-
cion en la que el derecho se conceptualice o asuma como un factor positivo, lo cual
se puede comprobar ante los constantes reclamos sobre las decisiones de los érga-
nos del Estado, a la resistencia a reconocer la preeminencia del Estado de derecho
o al poner en duda que México sea “un pais de leyes”!*

No obstante, la dindmica del cambio politico en el pais ha sustentado una
disputa por el derecho que se enmarca en la necesidad de trascender la mera
democracia electoral. Consolidar la democracia implica trascender los confines
procedimentales de la democracia en la que se privilegian las elecciones sobre
cualquier otra dimensién de democracia y se ignora el grado en el que las elec-
ciones, al reducir la disputa a la mera seleccién entre alternativas de gobierno,
llegan a excluir intereses de porciones significativas de la poblacién. Lo anterior
significa avanzar en una democracia liberal en la que se expanda la concepcién
procedimental, con la que se cubren los cargos de gobierno mediante elecciones
regulares, competitivas y multipartidistas. Estamos hablando, nuevamente, de la
rule of law, en la cual las reglas legales se deben aplicar de manera justa, consis-
tente y predecible en cualquier caso, sin tomar en cuenta clase, estatus o poder, y
en donde todos los ciudadanos tienen igualdad politica y legal, y en la que todos
se someten a las leyes. La democracia liberal es y tiene que ser, entonces, una de-
mocracia constitucional.’®

De acuerdo con Diamond, existe una intima conexién entre la profundidad de
la democracia y su consolidacién; ahondar y extenderse hace a las estructuras de la
democracia mds liberal, responsable, representativa y accesible y, en esencia, mds
democratica. Para consolidarse, la democracia electoral debe profundizarse y ha-
cerse mas liberal, requiere que sus principales autoridades sean responsables con la
ley, reducir las barreras de la participacién y movilizacién politica, mayores espa-

13 José Ramén Cossio Diaz, “Transicion democratica y cultura juridica’; La construccion de las
instituciones para la democracia en América Latina, México, Instituto Federal Electoral, 1999, p. 38.

14 [bid., p. 44.

15 Larry Diamond, Developing Democracy. Toward Consolidation, Baltimore, The John Hop-
kins University Press, pp. 10-13.
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cios y autonomia para las acciones independientes de la sociedad civil, y una pro-
teccién mds efectiva de los derechos civiles y politicos de todos los ciudadanos.*®
En el mismo sentido, si los derechos individuales y sociales son protegidos, si los
abusos del poder son constrenidos y castigados, el sistema judicial ganard en cohe-
rencia institucional, capacidad y autonomifa.

De acuerdo con la teoria politica liberal, un Estado democratico debe estar re-
gulado por la ley, asi como respetar los derechos y las libertades de los ciudadanos.
La construccién de la seguridad ciudadana es un componente muy importante de
los procesos de democratizacidn, sin embargo, esta “seguridad” no puede simple-
mente derivarse de la jurisprudencia, sino que se requiere de un reconocimiento
explicito de su necesidad y que logre quedar inserto en el proceso de democratiza-
cién. En México, como en muchos otros paises, “estd generalizado el desencanto de
la calidad de la vida publica. La corrupcién, la impunidad, la falta de responsabili-
dad y el fracaso al cumplir las promesas electorales figuran de manera prominente
en las acusaciones publicas”!” El término “seguridad ciudadana” se refiere a estas
inquietudes sobre la criminalidad y el Estado de derecho.

En relacién con la consolidacién democrética se encuentra fuertemente vincu-
lada la calidad de la democracia.’® Morlino sefiala que una buena democracia tiene
al menos cinco dimensiones, las cuales deben ubicarse en el centro del andlisis em-
pirico. Dos de ellas son procedimentales, ya que se refieren a las reglas y, de forma
indirecta, a los contenidos. Se trata del rule of law o respeto a la ley y la rendicién
de cuentas. La tercera dimension tiene que ver con los resultados y es la responsive-
ness o capacidad de respuesta de las autoridades. Las dos ultimas dimensiones son
sustantivas, el pleno respeto a los derechos y la ampliacién de una mayor igualdad
politica, social y econémica.

En todo caso, si bien la democracia es en un primer momento procedimental,
también lo es de manera sustantiva. Pero el rule of law es, como elemento minimo,
el principio de la superioridad de la ley, junto con otros aspectos como la indepen-
dencia del poder judicial. Entre sus caracteristicas estdn que se garanticen los de-
rechos y la igualdad de los ciudadanos, la ausencia de corrupcién de los aparatos

16 [bid., pp. 74-75.

17 Laurence Whitehead, Democratizacion. Teoria y experiencia, México, ECE, pp. 228-255.

18 Leonardo Morlino, Democracia y democratizaciones, Madrid, Centro de Investigaciones So-
cioldgicas, pp. 184-185. Sobre nocién de “calidad’, Morlino establece tres posibles connotaciones: 1)
la calidad se define por los aspectos procedimentales; 2) la calidad consiste en contar con un pro-
ducto que tenga ciertas caracteristicas de elaboracién; 3) la calidad del producto o el servicio deriva
indirectamente de la satisfacciéon manifestada por el consumidor, que vuelve a demandar el produc-
to o el servicio. Por lo tanto, las tres diferentes nociones de calidad se formulan en relacién con los
procedimientos, el contenido y el resultado.
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politicos, administrativos y judiciales, una burocracia civil, competente y eficiente,
fuerzas policiacas respetuosas de los derechos y libertades, acceso universal de los
ciudadanos a la justicia; duracién razonable de los procesos penales, contenciosos
y administrativos y completa independencia de jueces y tribunales de cualquier in-
fluencia del poder politico."”

Después de estas condiciones de cardcter procedimental, aparecen la libertad
y la igualdad como valores de los ideales democréticos mas alld de la definicién
normativa y en un umbral minimo de derechos adquiridos. En primer término, se
ubican los derechos politicos, como el derecho al voto, a competir por el apoyo de
los electores, ser elegidos y elegir gobierno. Son también derechos civiles: la liber-
tad personal, de defensa, de privacidad, de circulacién, de residencia, secreto de
correspondencia, expresiéon, manifestacion, ensefianza, informacién, reunién, aso-
ciacion, etcétera. Pero ademds estdn los derechos sociales: a la salud, la integridad,
asistencia y seguridad social, al trabajo, a niveles dignos de vida, derecho de huelga,
al estudio, a un medio ambiente saludable, a la vivienda.

En la construccién de la consolidacién democratica y la democracia de calidad,
la igualdad resulta de primordial importancia, en la que existen dos estadios de afir-
macion: el primero se refiere a la igualdad formal y el segundo a la aspiracién de
igualdad sustancial. La igualdad formal es frente a la ley y a la prohibicién de discri-
minaciones por razones de sexo, raza, lengua, religién, opinién o por condiciones
personales o sociales. El aspecto sustancial se aboca a la eliminacién de cualquier
resistencia que limite la igualdad social y econémica del pleno desarrollo de la per-
sona humana y la efectiva participacién en cualquier forma de organizacién politi-
ca, econdmica y social del pafs.?

LA DINAMICA DEL CAMBIO JUDICIAL EN EL CONSTITUYENTE

La estructura del Poder Judicial ha sido desde siempre no sélo vertical, en su inte-
rior se desarrollan fuertes relaciones de complicidad, muchas veces familiares y de
amistad, que resultan muy soélidas e inamovibles. En buena medida, la decisién que
ha tomado el constituyente de la cbmx busca romper esa logica de subordinacién,
de favores mutuos, premios y prebendas o castigos a quien no entre en componen-
das. Es un espacio en donde la verticalidad y el contubernio propician la corrup-
cién, los regalos, las dddivas, el entre y el moche y toda esa parafernalia de la que es
capaz el autoritarismo mexicano.

19 Ibid., p. 191.
2 Ibid., p. 204.
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Es importante destacar que, en la Asamblea Constituyente, para poder admitir
cualquier articulo de la Constitucién era necesario alcanzar una votaciéon de dos
tercios de los diputados presentes. Por ello, de acuerdo con la composicién e in-
tegracion de la Asamblea, se volvié indispensable establecer alianzas y consensos
para lograr los votos necesarios y poder con ello dar por buenos los articulos. En el
constituyente hubo votaciones que resultaron emblemadticas y trascendentes para
la nueva Constitucion, ya que implicaron el acuerdo de los partidos de izquierda
(PRD y Morena) con otras fuerzas politicas, basicamente el PAN y el prI. Por la
forma en que se dio la integracion de la Asamblea, estas cuatro fuerzas tuvieron
un numero significativo de diputados que les permitia incidir en las discusiones y
decisiones.

La posibilidad de este cambio sustantivo en el poder judicial de la cpmx se hizo
realidad al sumarse los votos de diversas fuerzas politicas, en particular los votos de
los constituyentes del PRD, PAN, Morena y los designados por el jefe de gobierno, en
contra de los diputados del pr1 y los designados por el Poder Ejecutivo, los cuales
se opusieron todo el tiempo a admitir la propuesta. La discusion, sin duda, fue in-
tensa, pero solamente con la suma de estas fuerzas fue posible alcanzar la mayoria
calificada que requerian los textos de la Constitucion.

El Consejo Judicial Ciudadano,” el cual se integrara por once personas de las
que solo siete tienen que ser profesionales del derecho, serd designado por las dos
terceras partes del Congreso de la Ciudad de México mediante convocatoria publi-
ca a propuesta de instituciones académicas, civiles y sociales. Este Consejo Judicial
Ciudadano, cuyo cargo no sera remunerado, ademds de nombrar a los integrantes
de la Judicatura propondrd una terna al jefe de gobierno para que someta ante la
Legislatura la designacién del titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México. Estas dos atribuciones sustantivas marcan un hito en la vida del Poder
Judicial en México. Por un lado, independizan y se rescata del vértice de la jerar-
quia judicial al 6rgano encargado de la vigilancia del propio poder y, por el otro, se
deberd proponer a quien resulte el responsable de la procuracién de justicia en la
ciudad. También propondrd al Congreso las ternas para elegir a los fiscales especia-
lizados en materia electoral y de combate a la corrupcién.

El Consejo de la Judicatura Federal es la instancia que, de acuerdo con la Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos,” se encarga de administrar, vigilar y
disciplinar al Poder Judicial de la Federacion. En el caso de la cpmx, como sucede

21 Articulo 37 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, 5 de febrero de 2017.

22 Articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciudad de Méxi-
co, Tirant lo Blanch, 2017.
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en algunos estados, existe un Consejo de la Judicatura por disposicién constitucio-
nal que deberd realizar las mismas funciones en el &mbito local, y las ejerce sobre
el Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y 6rganos auxiliares; nombra a
los jueces, elabora el proyecto de presupuesto y emite criterios obligatorios. Has-
ta ahora, sin embargo, el Consejo de la Judicatura habia sido presidido (y también
subordinado) por el presidente del Tribunal Superior de Justicia. De tal suerte que
el vigilado se convertia en realidad en el vigilante. Es esto precisamente lo que se
pretende cambiar.

De suerte que modificar el complicado entramado de la justicia no es una tarea
facil, pero se pretende, con la propuesta de un Consejo Judicial Ciudadano, romper
la cadena de mando jerarquizada y muchas veces corrupta del aparato judicial. Des-
de luego, a la supresion de esas practicas se opone el PRI y buena parte del poder
politico en México, identificados con los resabios de la jerarquizacién y el autori-
tarismo. Eso es precisamente lo que subyace en la discusién respecto a la partici-
pacién de la sociedad civil en la formacién de un Consejo Judicial Ciudadano en la
Constitucion de la Ciudad de México.

Una vez enviada la propuesta del jefe de gobierno para la discusién de la Cons-
titucion, la Asamblea Constituyente aprobé un reglamento a partir del cual se ins-
talaron ocho comisiones para dictaminar los articulos. Una de ellas, la v, tendria
por objeto discutir lo relacionado con Poder Judicial, procuracion de justicia, se-
guridad ciudadana y organismos constitucionales auténomos. Esta comision fue
presidida por Manuel Diaz Infante quien llegd a la Asamblea como propuesta del
Ejecutivo Federal. Tuvo como vicepresidentes a Javier Quijano y Baz (Morena), a
Kenia Lépez Rabaddn (PAN) y a Olga Sanchez Cordero propuesta por el jefe de
gobierno.”

En el marco de esta comision se discutio lo relativo al Consejo Judicial Ciudadano
y al Consejo de la Judicatura. En el Capitulo 111 de la Funcién Judicial de la Constitu-
cién, lo que originalmente eran los articulos 40 y 42, quedé finalmente como articu-
los 35 y 37 de la Constitucién. Presentaremos los argumentos de acuerdo a cémo se
presento el debate y en los aspectos en los que no hubo unanimidad, pero si se alcan-
z6 una votacion calificada de dos tercios. En primer lugar, revisaremos la discusién
sobre la naturaleza del Consejo de la Judicatura y sus repercusiones en el Poder Judi-
cial. En segundo, abordaremos el debate respecto a la designacién de los integrantes
del Consejo de la Judicatura y de quien ejercera su presidencia. Finalmente, revisare-
mos lo relativo al Consejo Judicial Ciudadano y sus atribuciones. Para desarrollar el
analisis presentaremos los principales puntos y argumentos que presentaron los di-
ferentes diputados en la discusién. Consideramos que estos tres elementos irrumpen

23 “Bitacora constituyente”, Voz y voto, num. 285, noviembre de 2016, pp. 27-28.
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en el corazén del Poder Judicial, en su modus operandi y su estructura jerarquizada.
Son tres grandes contenedores que permiten incidir en la renovacién y la calidad del
Poder Judicial.

Todos los argumentos que se presentan a continuacién (entrecomillados) fue-
ron tomados de la versién estenografica de la sesién del 21 de enero de 2017, du-
rante la discusién de los articulos que van del 40 hasta el 56 que correspondieron
a los textos que analizd, discutié y resolvié la Comisién del Poder Judicial® Sin
embargo, para fines de este trabajo solamente se utilizaron los argumentos que se
vertieron sobre los articulos 40 y 42, los cuales se refieren a los puntos en disputa.

a) Revisién de la naturaleza del Consejo de la Judicatura

En la primera parte del debate, respecto a la naturaleza del consejo y sus reper-
cusiones en el Poder Judicial, la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (PRi),
quien se inscribié en contra de la propuesta, inicié la discusién senalando que “el
Poder Judicial, a diferencia de otros poderes, no se integra mediante el resultado
de una contienda politica, sino que sus miembros deben ser elegidos en atencién a
su experiencia y su conocimiento” Sefialé también que “la creacién de un Consejo
Judicial Ciudadano, cuyo caracter ciudadano, definitivamente estd en duda, va en
contra de lo que establece la Constitucién Federal, pero ademds implica una subor-
dinacién del Poder Judicial al Poder Legislativo” Su argumento radica bdsicamente
en que el Consejo de la Judicatura esta siendo sometido al Congreso local en el que
habrd una reparticién de sus integrantes de acuerdo a la conformacién que en ese
momento tenga el Poder Legislativo.

Varios diputados defendieron la propuesta. Primero, Julio César Moreno Rive-
ra (PRD), quien inici6 la defensa senalando que el Consejo de la Judicatura “no ha
dado los resultados para los cuales fue creado, es decir, no es un contrapeso, es un
consejo de ornato” y senalé como un gran avance para la ciudad el hecho de que el
presidente del Consejo de la Judicatura no sea el presidente del Tribunal Superior
de Justicia. Con la nueva Constitucién, “los jueces y magistrados, una vez que sean
ratificados, permaneceran en su cargo hasta los 70 anos de edad” Actualmente,
senalo el diputado Moreno Rivera, “los jueces tienen que estar ratificindose cada
seis anos y tienen que ir a dar las gracias a quien presida el Tribunal por haberlos
ratificado” Ahora con las nuevas reglas, “no tendran que deberle el favor de la rati-
ficacién a ninguna persona”

24 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. Versiones estenogrdficas del Pleno, [gaceta.
diputados.gob.mx].
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El diputado Javier Quijano y Baz (Morena) sefialé que en el dictamen se ha lo-
grado introducir avances de orden ciudadano y democrético para el progreso y me-
joramiento del Poder Judicial de la ciudad y, en su opinién, se han introducido dos
elementos de ciudadanizacién; por un lado, el Consejo Judicial Ciudadano y, por
el otro, en lugar de una presidencia fuerte en el Tribunal Superior, una presidencia
solida y colectiva.

El diputado Santiago Creel Miranda (PAN) afirmé que para él “hay dos cambios
que son tiros de precisiéon que cambian el eje del Poder Judicial” [...] “El primero es
que estamos ciudadanizando un poder que siempre ha estado apartado de alguna
manera de la sociedad porque no tiene esa legitimidad de origen que tiene el Eje-
cutivo y el Congreso, que son votados” De forma paralela, argumentd, viene el otro
cambio. “Hoy en dia el Consejo de la Judicatura depende del Tribunal Superior de
Justicia’, entonces, se preguntd, “;Qué sucede? Que el vigilado, es decir, el Tribunal
Superior de Justicia se convierte en el vigilante. Quien debe vigilar es el vigilado, y
el vigilado es el vigilante. Estamos rompiendo con esto”.

La diputada Ana Laura Magaloni Kerpel (propuesta del jefe de gobierno)
presentdé una argumentacién que va a los origenes de la problemdtica del Poder
Judicial: “una de las caracteristicas que definen el orden social mexicano es su es-
tratificacién. Vivimos en una sociedad vertical, con muchas diferencias de trato
juridico entre las personas y con muy poca movilidad social’; con lo cual “este per-
verso equilibrio social no va a cambiar sin construir un conjunto de instituciones
de justicia que rompan con uno de los rasgos distintivos de esta estratificacién so-
cial. El trato juridico diferenciado en razén de la posicion social de las personas” Se
trata, sefald, “de elegir un primer referente de igualdad, que no importa quién seas,
a quién conozcas, cuanto dinero tienes, la ley protege y obliga a todos por igual. De
eso estamos hablando cuando hablamos del Consejo Judicial Ciudadano. Estamos
hablando de romper con la corrupcién judicial de los litigios de la élite”.

En su argumentacion sefialé que al estudiar cémo funciona la corrupcién en
los casos de la élite, muchos abogados con los que hablé “coinciden en que la pieza
central se encuentra en el Consejo de la Judicatura, es decir, en el 6rgano encarga-
do de la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, y que tiene entre
sus atribuciones la designacién, adscripcion, ratificacién y remocion de jueces y
magistrados”. “En la integracién de los Consejos de la Judicatura de nuestro pais, el
Poder Judicial siempre es mayoria y el Tribunal, el Presidente del Tribunal, preside
el 6rgano y tiene mucho poder dentro del mismo”

Segun la diputada existe

un sistema de carrera judicial que premia en lo ‘oscurito’ la lealtad y la obediencia de los
jueces y magistrados con la cabeza del Consejo. No cuenta tanto el mérito y el talento,
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cuenta la lealtad y obediencia, y eso ha hecho que nuestras instituciones de justicia, so-
bre todo en el dmbito local, no hayan podido responder a las demandas de justicia de
la poblacién. Por ello el dictamen propone acabar con esta forma de autogobierno de
los jueces.

Después de la participacion de algunos otros diputados en el debate se arribé a
la votacién, en donde se emitieron 87 votos, de los cuales 62 fueron a favor y 25 en
contra. Con ello se obtuvo mayoria calificada y quedé aprobado el articulo 40 (ac-
tualmente 35) y los numerales no reservados.

b) La designacién de los integrantes del Consejo de la Judicatura

Después de esa votacion se dio paso a la discusion de la reserva de los numerales 2
y 3 del apartado D (ahora E en la version publicada de la Constitucion de la cpmx),
del articulo 40 (actualmente 35). Estas reservas tienen que ver con la designacién
de los integrantes del Consejo de la Judicatura y su presidencia.

La reserva la presenté el diputado Manuel Enrique Diaz Infante, presidente de
la comisién, quien sefial6é que el Consejo de la Judicatura en el Distrito Federal estd
previsto en el articulo 122 de la Constitucién. Argumenté que en ese articulo la in-
tegracion del consejo tiene un modelo mixto en donde concurren los tres 6rganos
de gobierno, los tres poderes de la ciudad, con lo cual se da una sélida fortaleza.

Sin embargo, lo cierto es que con la ultima reforma constitucional del articulo
122, esa disposicién a la que hizo alusién el diputado Diaz Infante desaparecié de
su redaccién. Anteriormente el articulo sefialaba que el Consejo de la Judicatura se
compone de siete miembros, el primero es el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, los restantes: un magistrado (del tribunal), un juez de primera instancia y
un juez de paz; uno lo nombra el jefe de gobierno, y dos la Asamblea Legislativa.”
En la nueva redaccion del articulo 122 constitucional, lo anterior ya no se llega a
ratificar y solamente se estipula que “las leyes locales estableceran las condiciones
para el ingreso, formacién, permanencia y especializacién de quienes integren el
poder judicial”?

El diputado Diaz Infante también sefial6: “dos son los puntos fundamentales del
articulo 40 del dictamen que me preocupan, porque tengo que reconocer que tam-
bién se hicieron avances en la redaccién del mismo. En primer término, la forma
de designacién de los integrantes del Consejo de la Judicatura y, en segundo lugar,

25 Elisur Arteaga Nava, op. cit., p. 606.
26 Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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quién deba de presidirlo” Agregd que: “en su administracién, vigilancia, disciplina
y servicio de carrera, corresponde exclusivamente a cada uno de esos poderes au-
togobernarse, y aqui estdn poniendo un Consejo Judicial Ciudadano elegido por
el Congreso de la Ciudad’, y argument6 lo que efectivamente si sefiala el articulo
122 en su apartado 4, fraccion 1v de la Constitucién General, en relacién a las ins-
tancias en las que se deposita el ejercicio del Poder Judicial, para terminar dicien-
do que “ni en esa ni en ninguna otra disposicién se prevé que el Consejo Judicial
Ciudadano forme parte del ejercicio del poder: por lo que su intervencién en la
designacién de los integrantes de uno de los 6rganos del Poder Judicial, que si estd
facultado para ejercer el poder publico, es contrario al espiritu de la Constitucion
General de la Reptblica”

Lo anterior lleva implicita una interesante discusién que fue objeto recurren-
te en la Asamblea Constituyente: qué tanto una legislaciéon de cardcter secundario
puede establecer y disefiar una instancia que no estd contemplada en la carta mag-
na y si esto resulta inconstitucional. La mayoria en el constituyente consider6 que
si es posible mientras no se contradiga con o anteponga a una disposicion estable-
cida explicitamente en la Constituciéon General. Al parecer, los opositores conside-
raron la creacién de esta instancia para argumentar a su favor en una controversia
constitucional.

El segundo tema que el diputado Diaz Infante somete a la discusion es el relativo
a que el consejero presidente del Consejo de la Judicatura no presida el Tribunal Su-
perior de Justicia. Entonces especula: “;se imaginan ustedes el conflicto que va a exis-
tir entre dos presidentes dentro de un poder? [...] Van a entrar en conflicto, sin duda’.

Para contraargumentar subié a la tribuna la diputada Magaloni Kerpel, quien
sefial6 respecto a la primera reserva, que al parecer existe consenso entre varios
partidos para proponer en el inciso d del articulo 40, con lo cual se establece que
“el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México es un 6rgano del Poder Ju-
dicial dotado de autonomia, independencia técnica y de gestién para realizar sus
funciones. Sus resoluciones seran definitivas e inatacables’, por lo cual “se acaba la
posibilidad de sus resoluciones sean revisadas por el Tribunal Superior de Justicia”
En este sentido, se evita entonces cualquier conflicto entre las figuras que presiden
dos instancias diferentes. También sefiala que la segunda reserva tiene que ver con
el articulo 42 (actualmente 37) en el que se define el Consejo Judicial Ciudadano.

Finalmente, en la Asamblea se realiza la votacién sobre la admision de la reserva
que presenta la diputada Ana Laura Magaloni y, después de aceptarse y sin oradores
en contra, se procede a recoger la votacién para desahogar la reserva de modificacién
del numeral 1 del apartado D del articulo 40 (finalmente numeral 1 del apartado E del
articulo 35). Se emitieron 85 votos, 61 a favor, 23 en contra, por lo cual alcanzé ma-
yorfa calificada, se aprueba la reserva y se incorpora a cuerpo del articulo.
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¢) Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano

Damos paso ahora al debate respecto al articulo 42 (ahora 37) en lo relativo al Con-
sejo Judicial Ciudadano y sus atribuciones. En este punto subié a la tribuna el dipu-
tado Augusto Gémez Villanueva (accedi6 al constituyente propuesto por el Poder
Ejecutivo), el cual consideré que la propuesta significa un propdsito innovador y la
btsqueda de la participacién ciudadana en la ciudad. Sin embargo, sefialé que no
hay uniformidad en cuanto al contenido o al texto que se presenta, y que se debe
evitar que prevalezca el mero entusiasmo como participacién del Congreso en las
actividades del Tribunal. El diputado sefiala que “esta figura lo que pretende es que
el Legislativo, a través de los nombramientos de los consejeros ciudadanos, ponga
en riesgo al hecho de que se transforme esta participacién tan importante en una
especie de cuotas de partido, y que se puedan contemplar una lista de incongruen-
cias entre este consejo y la divisién de poderes”.

Nuevamente, el diputado Julio César Moreno Rivera (PrRD) defendié el hecho de
que se plasme en la Constitucién de la cpmx la figura del Consejo Judicial Ciuda-
dano porque “es la semilla que va a lograr que por fin se evite el conflicto de interés
y que se dé una verdadera autonomia no sélo al Poder Judicial, sino también a la
procuracién de justicia de nuestra ciudad”

También subié a la tribuna la diputada Margarita Valdés Gonzalez Salas (Mo-
rena) para defender la propuesta: “si hay alguna queja por parte de la ciudadania es
precisamente la falta de justicia y la falta de imparticion de justicia, la impunidad en
la que estamos viviendo” Considerd que este articulo es un paso adelante induda-
ble e invitd a que se apoye la propuesta para que “iniciemos un camino en el que la
ciudadania y no el Ejecutivo y no otros poderes facticos, sean los que influyan en la
designacién de quienes habrén de designar, a su vez, a los integrantes del Consejo
de la Judicatura”

Se dio paso a la votacidn, en la que se emitieron 60 votos a favor y 29 en contra,
con lo cual se alcanzé la mayoria calificada. Entonces se procedié al desahogo de las
reservas, mismas que presentd el diputado Diaz Infante. En su argumentacién en
oposicidn a la figura del Consejo Judicial Ciudadano senal6 que es “absolutamen-
te nociva para el Tribunal y para esta ciudad. Estamos destruyendo uno de los tres
poderes de esta ciudad, el poder que da la paz social y que garantiza la armonia y la
convivencia de todos y cada uno de nosotros”.

Su oposicién al consejo contiene varios puntos. Primero: “La constitucién de
este Consejo Ciudadano no garantiza absolutamente nada y tampoco abona a algo
positivo”. Segundo: “hay una concentracion excesiva de las facultades del Congreso
[...] El Congreso estd avasallando al poder Judicial” Por otra parte: “este Consejo
Judicial Ciudadano estaria ejerciendo una atribucién del Estado al designar a los
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integrantes de uno de los érganos depositarios del Poder Judicial. Aqui no esta-
mos hablando de un érgano auténomo, se trata de uno de los tres poderes de esta
ciudad” Y “;saben como los van a designar? Sin ninguna responsabilidad. No son
servidores publicos, no rinden cuentas ante nadie, simple y sencillamente son qui-
micamente puros porque asi lo dijo el Congreso”.

Por ultimo, se opone a que el consejo proponga la terna para el fiscal de la ciu-
dad, o sea, “no solamente del poder Judicial, sino también por el otro lado al fiscal.
Entonces, el fiscal va a ir en terna al Congreso, ;y quién lo va a elegir? Pues otra
vez el Congreso. De verdad, estamos tronando a un poder de la Ciudad de Méxi-
co” Se sometid a votacién de la Asamblea Constituyente la reserva presentada por
el diputado Diaz Infante y la mayoria se pronuncié por la negativa. Esto ultimo,
en realidad, tiene un simil respecto a lo que deberd suceder a nivel federal, cuando
serd el senado de la Reptiblica quien designe al fiscal de la Reptblica a propuesta
del presidente de la Reptblica. En realidad, el diputado Diaz Infante se opone a que
el Consejo Judicial Ciudadano proponga la terna.

Como ultimo aspecto del articulo 42 (actualmente 37), se informa que la re-
serva que originalmente presenté la Comisién fue retirada, toda vez que se llegé a
un acuerdo de consenso para mejorar la redaccion del articulo. Después de varios
ajustes, la redaccion quedé de la siguiente manera:

Numeral 1. El Consejo Judicial Ciudadano es un 6rgano que estard integrado por
11 personas, de las que 7 deberan ser profesionales del derecho. Deberan gozar
de buena reputacién y haberse distinguido por su honorabilidad e independen-
cia; no tener conflicto de interés; no tener militancia partidista, no haber par-
ticipado como candidatas o candidatos en un proceso de elecciéon popular por
lo menos cuatro afios antes de su designacion, el cargo serd no remunerado, se
respetard la equidad de género y la igualdad sustantiva.

Numeral 2. Seran designados por dos terceras partes del Congreso mediante con-
vocatoria publica, a propuesta de instituciones académicas, civiles y sociales
que al momento de hacer la propuesta tengan al menos cinco aios ininterrum-
pidos de haberse constituido. El consejo concluird su encargo una vez ejercida
su funcion.

Esta ultima cuestion, la duracién del encargo, se modificé respecto a la pro-
puesta inicial del dictamen en la que los consejeros durarfan cuatro afios.” Final-

27 Al respecto, véase la “Lista de reservas que no alcanzaron consenso en la comisién” presen-
tada al Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea, el diputado Alejandro Encinas Rodriguez
el 20 de enero de 2017. Los formatos firmados por la Junta Directiva de la Comisién contienen: el
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mente, se emitieron 78 votos a favor, siete en contra y dos abstenciones, con lo cual
obtuvo mayoria calificada y se incorporé al cuerpo del articulo.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

En este trabajo hemos querido destacar el significativo cambio que establecié la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México al crear un Consejo Judicial Ciu-
dadano que tendra entre sus facultades hacer diferentes propuestas para la designa-
cién de los responsables de diferentes instituciones de la ciudad, que tienen que ver
con el dmbito judicial. Después de repasar los cambios relativamente recientes en
el sistema judicial mexicano, como la creacién de una Judicatura y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, observamos cémo la Suprema Corte dejé
en manos del Consejo de la Judicatura importantes funciones que anteriormente
desempeiiaba. Desde hace poco mas de veinte afios, estos consejos son quienes se
encargan de administrar, vigilar y disciplinar lo referente a la burocracia del Poder
Judicial.

La importancia del cambio que se propone en el constituyente es que busca ir
mds alla de lo que hasta ahora ha sido la conformacién de la Judicatura y, en par—
ticular, sus alcances como instancia de control y disciplina. Con ello se propone dar
paso a una modificacién de una estructura que ha sido siempre vertical, sometida,
por lo general, a las instancias superiores del aparato judicial, al vértice de la pira-
mide. Ahora una instancia de cardcter ciudadano, que se formara con base en las
propuestas de la sociedad civil, sera la responsable de formar las ternas sobre las que
resolverd, en ultima instancia, el Congreso de la Ciudad de México. Desde luego,
se trata de una iniciativa que irrumpe en la estructura de mando jerarquizado del
Poder Judicial y se propone romper con los viejos vicios caracterizados por el ami-
guismo, el clientelismo y las relaciones familiares.

Lo que de alguna manera subyace en la discusion y confrontacién de los dipu-
tados es, por un lado, la busqueda de una renovacién de las précticas del Poder Ju-
dicial y que éste llegue a conformarse con base en los méritos y la experiencia. Por
el otro, opera la necesidad de mantener los vestigios de un poder decadente. Este
ultimo es el espacio en donde se ha recluido y agazapado el viejo régimen politico
en la Ciudad de México, pues son los ultimos resquicios que le quedan en la ciudad
al régimen hegemonico y autoritario.

texto del dictamen aprobado por la Comisidn, el texto armonizado con las propuestas de la Confe-
rencia de Armonizacién que fueron aprobadas por la Comision y las reservas de consenso. Gaceta
Parlamentaria, nimero 70, 21 de enero de 2017, [gaceta.diputados.gob.mx].
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Las Constituciones funcionan como estructuras de gobernanza que hacen po-
sible que los actores politicos se coordinen con el fin de alcanzar resultados coope-
rativos. Son también instrumentos de poder que los politicos utilizan para alcanzar
ventajas sobre sus contrincantes, y poder asi satisfacer intereses partidarios de cor-
to plazo.®® Asimismo, lo que de alguna manera se buscé fue lograr un cambio del
statu quo que, sin duda, habra de implicar conflicto, al mejorar la posicién de unos
a costa de otros. Estas estructuras de cooperacion no solamente funcionan para los
ciudadanos, sino que son también reglas que otorgan poder a los gobernantes. “Las
Constituciones también son estructuras de poder que generan ganadores y perde-
dores en la competencia politica”?

Ciertamente se produjo en el constituyente una mayoria formada a partir de
alianzas y consensos que buscan echar atrds una légica politica y social que se sus-
tenta en argumentos tradicionales y arbitrarios, y que pretende mantener un statu
quo que beneficia por lo general a una élite. En buena medida, el dinero esté detras
de toda una red de corrupcién la cual tiende a propiciar la impunidad para prote-
ger las relaciones entre la politica y la economia. Su dltimo recurso ha sido presen-
tar un controversia constitucional para evitar el derrumbe de su poder autoritario.

De alguna manera parten de un hecho evidente. Hasta ahora, aun cuando el
Consejo de la Judicatura Federal mantiene una independencia técnica de gestion,
es el pleno de la Suprema Corte el que tiene la facultad de elegir a los tres represen-
tantes del Poder Judicial federal, ademds de que el presidente de la Corte es quien
preside la Judicatura.® De suerte que, a pesar de que una mayoria en el constituyen-
te ha apostado por el cambio, la moneda estd en el aire.

28 Gabriel L. Negretto, La politica de cambio constitucional en América Latina, México, FCE,
p. 16.

2 Ibid., p. 79.

30 Karina Ansolabehere, op. cit., pp. 236-240.






LAS ALCALDIAS DE LA CDMX
ANTE LOS ESPEJOS CONSTITUCIONALES
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INTRODUCCION

LA NUEVA ENTIDAD federativa de la cbmX y sus alcaldias son producto de un redi-
sefo institucional que conformard un nuevo régimen estructural-funcional, el cual
seguramente tendrad importantes repercusiones juridico-politicas y, sobre todo, so-
ciopoliticas en las demarcaciones territoriales donde esa figura de gobierno ejerza
sus funciones. Sin duda, son varias las perspectivas de andlisis con las que se puede
intentar comprender los alcances de esta nueva configuracion resultante del redi-
seno institucional, plasmado en la Constitucién de la cpmx.

Aqui trataremos de mostrar el perfil juridico-politico de este redisefio expresa-
do en la figura de alcaldia y observar qué tanto los rasgos de ese perfil quedan niti-
damente reflejados o se distorsionan frente al juego de espejos constitucionales que
le contienen y proyectan: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién de la cpmx. En ese juego de espejos constitucionales, al menos
intentaremos observar el rostro de la entidad federativa de la cbmx en el marco del
pacto federal y desde la perspectiva del andlisis institucional y de politicas publicas.

Adicional y complementariamente, destacaremos los rasgos del perfil disefiado
para las alcaldias como gobiernos locales de la nueva entidad federativa, a fin de

* Profesores-investigadores del Departamento de Politica y Cultura de la uam-Xochimilco.
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analizar qué tan propiciatoria es esta figura —en contraste con la del ayuntamiento
en los municipios— para ofrecer mejores condiciones de gobernabilidad, de gober-
nanza y de representacién politica de la ciudadania.

En el fondo, se tratara de dilucidar si el disefio propuesto en la Constitucién
de la cpmx tiene como propdsito fortalecer la democracia en la ciudad, dotdndo-
le de una arquitectura de gobierno que la ponga en la vanguardia del pais; o si por
lo contrario, apunta hacia una estrategia de sobrevivencia de los partidos politicos,
manteniendo un control omnimodo de los espacios donde tienen como expectati-
va ganar.

EL PERFIL JURIDICO-POLITICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Al menos desde la década de 1980 se ha pensado homologar a las demarcaciones
territoriales de las delegaciones de la Ciudad de México con las circunscripciones
territoriales de los municipios del pais. De manera que al plantearse la iniciativa de
una Constitucién para la cbmx se pensé que en ella la figura del municipio libre
podria encontrar una buena acogida para suplir a las delegaciones politicas y sus
demarcaciones. Sin embargo, el asunto resulté mas complejo que una inmediata
homologacién.

El decreto que dio paso a la reforma politica de la Ciudad de México! tiene va-
rios aspectos que revelan la problemadtica en torno a la transfiguracién de Distrito
Federal en otro nuevo estado de la Republica; abordaremos algunos de ellos:

La reforma al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) es el eje que definirfa todo el andamiaje juridico-politico del
proceso de reforma para la ciudad. En efecto, este articulo plantea que el Distrito
Federal cambia su denominacién por Ciudad de México para asi convertirse en
una entidad federativa que gozara de autonomia en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior y a su organizacién politica y administrativa. Asi, la anhelada idea
de sumarse como el estado 32 de la Federaciéon Mexicana se esfumé. ;Por qué? En
realidad, no podria ser de otra manera en tanto la ciudad siga siendo sede de los
Poderes de la Unidn y capital de la Reptblica, como se asienta en el articulo 44 re-
formado de la cPEUM. Es por ello que se establece una muy clara diferencia entre los
estados y la cDMX que consiste ni mds ni menos en la cualidad o condicién juridi-

1 Las referencias a los articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM) que se mencionan en este apartado se encuentran en el “Decreto por el que se declaran
reformados y derogados diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México’; publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 29 de enero de 2016.



LAS ALCALDIAS DE LA CDMX ANTE LOS ESPEJOS CONSTITUCIONALES 215

co-politica de potestad soberana; diferencia nitidamente establecida en el articulo
40 reformado de nuestra constitucién: “Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democrética, laica y federal, compuesta por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior y por la
Ciudad de México” (cursivas nuestras).

En razén de ello, el gobierno de la ciudad, en tanto poder publico, tiene la ca-
racteristica de ser un gobierno compartido por los poderes federales y los érganos
propios de la cbmx. De manera que la cbMx no es un estado, sino una entidad
federativa que goza de autonomia para su régimen politico-administrativo interno
pero no soberana. La caracteristica de gobierno compartido se expresa claramente
en el reformado articulo 122, particularmente (aunque no solamente) en su apar-
tado B al establecer, entre otras disposiciones: “El Congreso de la Unién expedird
las leyes que establezcan las bases para la coordinacién entre los poderes federales
y los poderes locales de la Ciudad de México, en virtud de su caracter de capital
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contendrd las disposiciones necesarias
que aseguren las condiciones para el ejercicio de las facultades que esta Constitu-
cién confiera a los Poderes de la Unién” (cursivas nuestras). Otro aspecto del go-
bierno compartido, como via de ejemplo: “Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en la Ciudad de México estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de
los poderes federales”.

Se puede apreciar entonces que la reforma constitucional determina una doble
e importante subsuncién juridico-politica de la cpmMX respecto a los Poderes de la
Unién por cuanto a la potestad soberana; y otra que especificamente interesa para
este trabajo: las alcaldias respecto al gobierno de la cbmx. Obviamente, ambas se
complementan en el disefio institucional de la reforma politica para la cpmx.

La segunda subsuncion tiene su fundamento en la fraccion v del apartado A del
citado articulo 122, donde clara y explicitamente se sefiala que la administracién
publica de la Ciudad de México serd centralizada y paraestatal, as{ como unitaria,
lo cual implica una severa restriccién a la libertad administrativa y hacendaria de
las alcaldias de la ciudad, de forma que en el plano juridico-politico, las demarca-
ciones territoriales de la ciudad y sus alcaldias quedan minusvaloradas por el dise-
fo institucional establecido en las Constituciones, incluso si se miran en el espejo
del disefio formal establecido para la relacién intergubernamental entre estados y
municipios: en muchos casos, los derechos y obligaciones que podrian asumir las
alcaldias como autoridades de sus demarcaciones quedan subsumidas en el gobier-
no y la administracién de la comx. Algunos ejemplos:

Educacion. El articulo 3° de la cpEUM, fraccién viii, establece los procedimientos
para coordinar y “distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, las
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entidades federativas [incluida la comx] y los Municipios [para] fijar las aporta-
ciones econémicas correspondientes a ese servicio publico” Aqui la anotacién
es que, a diferencia de los municipios, las aportaciones no se transfieren direc-
tamente a las alcaldias, sino por mediacién del gobierno de la ciudad.

Patrimonio en bienes raices. Otra referencia expresiva de la subsuncién es la pre-
rrogativa acerca de la obtencién de bienes raices de la que si gozan los munici-
pios, mas no las alcaldias y sus demarcaciones de manera directa, tal como se
menciona, por ejemplo, en el articulo 27, fraccién vi de la cPEUM: “Las enti-
dades federativas, lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendran
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios publicos”

Gobierno. El tema fundamental del gobierno en las alcaldias no queda suficiente-
mente definido en la Constitucién Politica de la Ciudad de México (CPCDMX),
puesto que no se refiere ni se confiere dicho término al poder local de las
demarcaciones. En efecto, el articulo 53, apartado A, numeral 1 de la nueva
Constitucidn, sefiala: “Las alcaldias son érganos politico-administrativos que
se integran por un alcalde o alcaldesa y un consejo [...] son parte de la adminis-
tracién publica de la Ciudad de México y un nivel de gobierno, en los términos
de las competencias constitucionales y legales correspondientes”” La definicién
directa es que las alcaldias son érganos politico-administrativos y no un poder
publico (gobierno) formalmente constituido como tal, como si se expresa para
los Ayuntamientos en el articulo 115 de la cPEUM. La mencién de “un nivel de
gobierno” no proviene en forma clara y precisa de la definicién directa de al-
caldia, sino mds bien del hecho de ser parte de la administracién ptblica cen-
tralizada y unitaria de la ciudad. En todo caso, el atributo de gobierno para las
alcaldias ha quedado sumamente ambiguo.

Por lo anterior vale decir que, visto en los espejos constitucionales, no se puede
afirmar que exista una equiparacién juridico-politica entre delimitacién territorial
y municipio, como tampoco entre alcaldia y ayuntamiento; incluso la figura de al-
caldia no resulta suficientemente nitida en los espejos constitucionales.

MARCO INSTITUCIONAL Y CRITERIOS DE INTEGRACION
DE LOS CONCEJOS EN LAS ALCALD{AS DE LA CDMX

El proceso implementado para materializar la reforma politica en la Ciudad de Méxi-
co gener6 muchas expectativas, sobre todo en la comunidad académica. En la prensa
pudimos observar con claridad dicho proceso. Por ejemplo, el 2 de febrero de 2016
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Miguel Carbonell publicé en su columna de EI Universal una visiéon muy optimista so-
bre la creacién de las alcaldias. Carbonell senalaba que las alcaldias no habian captado
la suficiente atencién de la opinién publica, pero que podrian ser un excelente instru-
mento para dinamizar la vida democrética en la cbmx, pues decfa que

las alcaldias se integrarfan por un alcalde y por concejales. Tanto el primero como los se-
gundos los vamos a elegir los ciudadanos mediante voto universal libre, secreto y directo.
En cada demarcacidn territorial podra haber entre 10 y 15 concejales; para su eleccion los
partidos deberan presentar planillas, las cuales estardn encabezadas por el candidato a al-
calde y podran tener entre siete y diez nombres cada una de ellas. Lo interesante es que
ningan partido politico podrd tener més del 60% de concejales, de modo que, a diferencia
de lo que actualmente ocurre, las demarcaciones territoriales de la Ciudad seran gober-
nadas por equipos pluripartidistas. Este es un cambio mayor en la administracién publica
de la Ciudad de México. Es posible (y deseable) que esta distribucién de las “conceja-
lias” entre varios partidos incremente la hoy muy escasa rendicién de cuentas, mejore los
equilibrios partidistas y permita una mayor transparencia en las funciones gubernativas.?

Entre la fecha de publicacion de la columna de Carbonell y la aprobacién de la
Constitucién de la comx hay un afio de por medio, pues la Constitucién fue apro-
bada en los dltimos dias del mes de enero de 2017. Carbonell atin no tenfa toda la
informacion disponible sobre el diseno institucional de las alcaldias, ni de los crite-
rios de eleccion, distribucién e integracion de los concejos; probablemente, por esa
razdn, la interpretacion que hizo sobre el impacto que podrian generar las alcaldias
en la vida democrética de la ciudad era tan optimista.

De su interpretacién, hay al menos tres cuestiones por comentar: 1) Se omite el
criterio de distribucién de las concejalias 60% por el principio de mayoria relativa
(MR) y 40% por el principio de representacion proporcional (RP) distribuidas entre las
fuerzas politicas perdedoras en las demarcaciones; 2) sefiala que los votantes elegi-
ran directamente a sus concejales, lo cual no es del todo exacto, puesto que el votante
elige una planilla o lista cerrada de concejales, y al ganar la mayorfa un determinado
partido politico, éste obtiene autométicamente 60% de las concejalias y el restante
40% se distribuye de manera proporcional entre los partidos o coaliciones politicas
perdedoras; el resultado es una mayoria ficticia como lo mostraremos mas adelante;
3) de lo anterior se desprende que las alcaldias y sus concejos tendran una pluralidad
limitada al garantizarle al partido ganador 60% de las concejalias.

2 Miguel Carbonell, “Las alcaldias de la Ciudad de México’, El Universal, 2 de febre-
ro de 2016,[http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/miguel-carbonell/na-
cion/2016/02/2/las-alcaldias-de-la-ciudad-de-mexico], fecha de consulta: 16 de octubre de 2017.
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Lo apuntado queda suficientemente claro al analizar el andamiaje o marco ins-
titucional® disefiado para tal efecto; el criterio de asignacién 60-40 esta alineado en
todos los niveles jerarquicos de la legislacién de la cPEUM, pues en su articulo 122,
apartado A, fraccién vi, inciso a se dice: “Los integrantes de los Concejos serdn
electos seglin los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
en la proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por cien-
to por el segundo. Ningin partido politico o coalicién electoral podrad contar con
mas del sesenta por ciento de los concejales”

A su vez, la Constitucién de la cpmx lo retoma en su articulo 53, apartado A,
fraccion 4, en donde se dice que: “Las y los integrantes de los concejos seran elec-
tos segtn los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en /a
proporcion de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por
el segundo. Ningun partido politico o coalicién electoral podrd contar con mds del
sesenta por ciento de las y los concejales” (cursivas nuestras).

En la misma Constitucién de la cpbmx se refuerza lo anterior en el transitorio
vigésimo segundo pues se reitera que:

La eleccién de las alcaldias en el afio 2018 se realizara con base en la divisién territorial
de las dieciséis demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vigente al inicio del
proceso electoral 2017-2018. Los concejos de las dieciséis alcaldias electas en 2018 se
integraran por la o el Alcalde y diez concejales electos segtn los principios de mayo-
ria relativa y de representacién proporcional, en una proporcién de sesenta por ciento
por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. La ley determinara las
férmulas para la asignacién de las y los concejales por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con el Sistema electoral y las reglas previstas por esta
Constitucién.*

3 “El marco institucional es algo asi como un cédigo de instrucciones para los actores sociales,
una gufa de la conducta esperable de los individuos en los multiples escenarios que conforman la
vida social. Un cuadro complejo de incentivos y penalizaciones que ahorman el comportamiento
social y articulan la accién colectiva. Desde esta perspectiva, en una sociedad en la que interactiian
decisores independientes, las instituciones reducen la incertidumbre, aminoran los costos de tran-
saccion y facilitan la coordinacién social [...] las instituciones son causas profundas o ulteriores del
desarrollo econémico y social” José Antonio Alonso y Carlos Garcimartin, Accién colectiva y desa-
rrollo. El papel de las instituciones, Editorial Complutense, Madrid, 2008, pp. 9-10.

4 “Constitucién Politica de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico,
México, 5 de febrero de 2017, p. 118.
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Posteriormente, el 17 de junio de 2017 fue publicado el Cédigo de instituciones
y procedimientos electorales de la Ciudad de México,® el cual fue aprobado en lo ge-
neral por la Asamblea Legislativa el 29 de mayo de 2017, por 44 votos a favor y 9
en contra. Es conveniente senalar también que la mitad de la bancada de Morena
se ausentd el dia de la votacidn, segin lo resefid la prensa del dia. Durante la discu-
sién del cédigo, tanto el PRI como Morena se oponian a que al partido ganador se
le asignara 60% de los concejales y al final gané el bloque formado por el PAN y el
PRD,® quienes defendieron la distribucién 60/40. Es importante sefialar que el c6-
digo forma parte de la reingenierfa institucional necesaria para materializar dicho
proceso de reforma politica de la cpmx.

En el articulo 28 del cédigo se establecieron los criterios bésicos” que deben ser
observados en la integracion del 6rgano de gobierno de las alcaldfas llamado “Con-
cejo”. Para la definicién del nimero de concejales que integrardn dicho organis-
mo se establecié un criterio poblacional que, por cierto, resulté demogréficamente
desproporcionado como lo mostraremos a continuacién.

Los criterios a los que hemos hecho referencia son los siguientes:

a) Enlas demarcaciones con hasta 300 mil habitantes, las alcaldias se integraran
por la persona titular de la misma y diez concejales, de los cuales cuatro seran
asignados por el principio de representacién proporcional.

b) En las demarcaciones con mas de 300 mil habitantes y hasta 500 mil, las alcal-
dias se integraran por la persona titular de la misma y doce concejales, de los
cuales cinco seran asignados por el principio de representacién proporcional.

5 Cabe mencionar que los partidos politicos habian presentado controversias constitucionales
en materia electoral, particularmente en relacién a las alcaldfas y a la integracién de sus Concejos.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién present6 a la opinién publica el 8 de agosto
de 2017 un proyecto de dictamen en el que se destaca que: “Si en la eleccién de las Alcaldias no se
vota de manera individualizada por los candidatos postulados para integrar su érgano de gobier-
no, no hay razén vélida para dividir el territorio de las demarcaciones en circunscripciones’, senala
el proyecto. Es decir, declara fundada la controversia; sin embargo, pareciera ser que la salida al
problema es no dividir el territorio de las demarcaciones en circunscripciones; lo cual quiere decir
que se asume a plenitud el modelo de distribucién de los concejales que ha mostrado ser inequi-
tativo en los municipios del pafs; y, por tanto, los escenarios que analizamos en el presente trabajo
cobran mayor sentido y utilidad para entender los fenémenos de la sub y sobrerrepresentacidn,
ademads de los problemas de las distorsiones entre votantes, representantes y érganos de gobierno
en las alcaldfas.

6 Cinthya Stettin, “Aprueban en comisiones ley electoral de la cpmx’, Milenio, 30 de mayo
de 2017, [http://www.milenio.com/df/ley_electoral _cdmx-aldf_comicios-comision_legislativa-mile-
nio-noticias_0_965903792.html], fecha de consulta: 16 de octubre de 2017.

7 Estos mismos criterios se establecen en el articulo 53, numeral 10, de la Constitucién de la
cDMX; en particular las fracciones 1, 11, 111
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¢) Enlas demarcaciones con mas de 500 mil habitantes, las alcaldias se integraran
por la persona titular de la misma y quince concejales, de los cuales seis seran
asignados por el principio de representacién proporcional.

Para explicar didacticamente el efecto institucional que los criterios generaran
en la configuracion de los concejos de las alcaldias,® construimos el cuadro 1, don-
de se puede apreciar que el criterio demogréfico utilizado sélo es un pretexto para
materializar una decisién politica, ;a qué nos referimos?

Es muy simple, basta calcular el nimero de habitantes por concejal en cada de-
legacion para darnos cuenta a qué nos referimos. Mientras que en el caso de Cua-
jimalpa se asignaron 10 concejales, lo que equivale a que en dicha delegacién hay
un concejal que representa a 19922 habitantes, en delegaciones densamente po-
bladas como Iztapalapa cada concejal representaria a 121 857.9 habitantes. Asi, en
Iztapalapa hay seis veces mds poblacién por cada concejal, en comparacién a Cua-
jimalpa, lo cual pareciera indicar que la reforma implementada no tocé ni trans-
formé de fondo la relacion entre representantes y representados. No es casual que
en el transcurso del proceso de discusién y elaboracién de la reforma de la cobmx
se escucharan voces decir que habria que seccionar algunas delegaciones para con-
vertirlas en alcaldias. Seria el caso de Iztapalapa y Gustavo A. Madero como las de-
marcaciones candidatas para pasarlas por este proceso de segmentacién. En efecto,
quizd es una medida necesaria para diluir el resultado desproporcionado que se ge-
ner6 en términos de representacion con la reforma. De hecho la segmentacion de
las delegaciones es un escenario que se dejé abierto: en la misma Constitucion de la
CDMX se establecié un procedimiento para iniciar la creacién de nuevas alcaldias a
partir de la segmentacion de las existentes; segiin los datos, parece una medida que
deberfa tomarse en el corto plazo.’

8 El ejercicio de aplicacién de los criterios se realizé con los resultados electorales de 2015, en
las Delegaciones de la Ciudad de México. Por supuesto, es un ejercicio hipotético.

9 En el articulo 52 de la Constitucién de la cpmx, numeral 5, se establecen los objetivos que
deben cumplirse para hacer una segmentacién o modificacién de las demarcaciones. También en
el numeral 6 se establecen cudles son los actores politicos y administrativos que pueden iniciar el
proceso de cambio en los limites de las demarcaciones, entre ellos pueden ser los siguientes: jefe de
gobierno de la cpmx, los diputados locales, los alcaldes o por iniciativa ciudadana, siempre apega-
dos a un procedimiento y a un umbral determinado para su aprobacién.
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CUADRO 1. CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LOS
CONCEJALES EN LAS ALCALDfAS DE LA CDMX

Concejales Concejales Habitantes
partido representacion por
Delegacion ~ Poblaciéon  Concejales ganador proporcional concejal

Total comx 8918653 204 121 83 43718.90
Azcapotzalco 400161 12 7 5 33346.80
Coyoacan 608479 15 9 6 40565.30
Cuajimalpa 199224 10 6 4 19922.40
Gustavo 1164477 15 9 6 77631.80
A. Madero
[ztacalco 390348 12 7 5 32529.00
[ztapalapa 1827868 15 9 6 121857.90
M. Contreras 243 886 10 6 4 24.388.60
Milpa Alta 137927 10 6 4 13792.70
Alvaro 749982 15 9 6 49998.80
Obregén
Tlahuac 361593 12 7 5 30132.80
Tlalpan 677104 15 9 6 45140.30
Xochimilco 415933 12 7 5 34661.10
Benito Juarez 417416 12 7 5 34.784.70
Cuauhtémoc 532553 15 9 6 35503.50
Venustiano 427263 12 7 5 35605.30
Carranza
Miguel 364439 12 7 5 30369.90
Hidalgo

Fuente: Inegi, Encuesta Intercensal 2015 y Cédigo de instituciones y procedimientos electorales de la
Ciudad de Meéxico.

De los criterios anteriormente sefialados, se desprenden también disposiciones
que merecen la pena analizarse de manera detallada para conocer cudles son sus



222 R.RAMIREZ LOPEZ Y G. Z. FERNANDEZ DE LARA

consecuencias; nos referimos al hecho de que en funcién de la poblacién se deter-
mina al numero de concejales que integraran el Concejo de la Alcaldia. El cédigo
sefiala tres'® escenarios posibles: alcaldias que se integrardn con 10 concejales, con
12y con 15; en sf misma, dicha disposicion es inocua, pues no tendria ningtn efec-
to politico importante en la integracién de los gobiernos locales de la Ciudad de
México. Sin embargo, la segunda parte de la disposicién si tiene un efecto politico
importante y niega en los hechos el discurso y la narrativa que llevé a las autorida-
des a iniciar el proceso de reforma politica de la Ciudad de México; nos referimos
al numero de concejales que se asignardn por el principio de representacién pro-
porcional.'* Con dicha medida y so pretexto de garantizar la gobernabilidad en las
alcaldias de la cDMX, el PAN y el PRD en la Asamblea Legislativa negaron la posi-
bilidad de que los concejos de las alcaldias se pudieran convertir en un érgano de
control de los alcaldes; es decir, el discurso democratizador pierde sentido ante los
hechos, como lo demostraremos a continuacion.

SOBRE, SUBREPRESENTACION Y NEGACION DEL PLURALISMO POLITICO;
LOS SALDOS ELECTORALES DE LA REFORMA POLITICA DE LA CDMX

Por si misma, la medida del 60/40 ya es indicativa del problema de representacién
de intereses y lo que puede significar para el funcionamiento de los 6rganos de di-
reccién de las alcaldias, como hemos dicho anteriormente. Los especialistas en el
funcionamiento de los gobiernos municipales han documentado ampliamente los
problemas que se generan al hacer una distribucién de posiciones politicas con um-
brales diferenciados entre partidos ganadores y partidos perdedores en los procesos

10 Es conveniente sefalar que para la eleccién de 2018, los concejos de las 16 demarcaciones
electas se integraran por la o el alcalde y 10 concejales electos en los mismos términos, es decir 60%
de MR y 40% de rRP. Martha Alejandra Chévez Camarena, “Autoridades que se elegirdn en la cDmX,
a partir de la nueva Constitucién’, El Universal, 8 de septiembre de 2017, [http://www.eluniversal.
com.mx/columna/martha-alejandra-chavez-camarena/nacion/autoridades-que-se-elegiran-en-la-
cdmx-partir-de-la], fecha de consulta: 16 de octubre de 2017.

11 E] principio de representacién proporcional quiere decir que 60% de los concejales se asig-
nardn directamente a la fuerza politica ganadora en las alcaldias y solamente 40% restante serd
asignado por el principio de representacién proporcional; lo que significa que en las alcaldias inte-
gradas por 10 Concejales, 6 se le otorgardn al partido o coalicién ganadora y 4 se repartirdn entre
las fuerzas minoritarias en dicho espacio politico, mientras que en las alcaldias integradas por 12
Concejales, 7 se le asignaran directamente a la fuerza politica ganadora y sélo 5 se repartiran entre
los partidos minoritarios; finalmente en las alcaldias integradas por 15 concejales, 9 serdn para el
partido ganador y tinicamente 6 se repartirdn entre los partidos minoritarios (ver columnas tres y
cuatro del cuadro 1).
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electorales.’? Creemos conveniente no solamente quedarnos con dicha aseveracion,
dado que es importante analizar la problemadtica y ademas crear los indicadores
necesarios para hacer una medicién de los problemas de la sub y la sobrerrepre-
sentacién que dicha reforma puede generar. Para ello recurrimos al andlisis de los
resultados electorales de 2015, proceso en el que participaron los principales par-
tidos politicos, incluido Morena, y aplicaremos los criterios de distribucién de los
concejales en las alcaldfas, que con anterioridad se mencionaron. El ejercicio nos
permitird construir un escenario de lo que se avecina en los futuros procesos elec-
torales, la pregunta obligada seria: ;Los procesos electorales en la cDMX propiciaran
un incremento en la calidad de la vida democrética en las alcaldias de la comx? Para
responder a la pregunta, en primer lugar, debemos recuperar algunos conceptos
utiles para hacer la distribucién de las posiciones de concejales, los cuales son los
siguientes:

Votacién ajustada por alcaldia: en el articulo 29, fraccién 1 del Cddigo de ins-
tituciones y procedimientos electorales de la cpmXx se dice que a la votacion total
emitida por alcaldia se le restaran los votos nulos y los votos a favor de candidatos
no registrados, asi como los votos a favor de la planilla ganadora.

Cociente natural por alcaldia: en la fraccién 11 del mencionado articulo se sena-
la que un paso posterior para distribuir los espacios como concejales de represen-
tacion proporcional es calcular el cociente natural por alcaldia, el cual resulta de la
division de la votacion ajustada por alcaldia entre el nimero a repartir de concejales
de representacién proporcional.

De los dos conceptos anteriores se establece en la fraccion 111 del articulo re-
ferido que, a partir del cociente natural por alcaldia se distribuirdn a cada partido
politico, coalicién, candidatura comin y candidatura sin partido por planilla, tantos
concejales como nimero de veces contenga su votacién dicho cociente.

El dltimo paso se establece en la fraccion 1v donde se dice que después de apli-
carse el cociente natural por alcaldfa, si ain quedasen concejales por repartir, éstos
se asignardn por el método de resto mayor por alcaldia, segtn el orden decreciente

12 Tonatiuh Guillén Lépez es el especialista que mas ha estudiado las formas y los criterios de
integracién de los gobiernos municipales; para el presente caso, solamente recurriremos a los dos
problemas que presentamos a continuacion: 1. Las legislaciones electorales tradujeron el princi-
pio de proporcionalidad en algo “nominal”.. dividieron el nimero de miembros del cabildo en dos
franjas: una mayoritaria (a veces con exceso), reservada para el partido ganador de la eleccién; otra,
minoritaria, para los partidos siguientes en el orden de votacién. El resultado ha sido érganos de go-
bierno y decisién no plurales; 2. En el esquema de eleccion de los regidores a través de planillas, se
genera una desconexién entre los regidores y los representados; combinado con la existencia de un
presidente municipal como una figura predominante. Tonatiuh Guillén Lépez, Los gobiernos muni-
cipales y la democracia en México, 1FE, México, 1999, pp. 131-149.
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de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos, coali-
ciones, candidaturas comunes o candidaturas sin partido.

A partir de las definiciones y el procedimiento antes descritos se calculé el ntiime-
ro de concejales que hubiesen obtenido los diferentes partidos en el proceso electoral
de 2015, con la idea de dimensionar el nivel de representacién o sobrerrepresen-
taciéon que obtendrian los partidos politicos con la regla 60/40. Para contrastarlo,
construiremos el escenario de distribucién de concejales al 100% por el principio de
representacion proporcional, con la idea de mostrar el impacto que la regla 60/40 ge-
nera en la configuracion del concejo. En el fondo, estariamos haciendo que cada voto
tenga el mismo peso e impacto a la hora de configurar el érgano de gobierno de las
alcaldias, los resultados se muestran a continuacion.

En el cuadro 2 se puede apreciar, por ejemplo, que si apliciramos la regla de
distribucién de concejales de 60/40 en los resultados de las elecciones de 2015, en el
caso de la delegacion Azcapotzalco, donde Morena gané y por ello le corresponde-
rian 7 de las 12 concejalias de las que se integraria el Concejo de la Alcaldia; por el
contrario, si las concejalias se distribuyeran en su totalidad de manera proporcional
a la votacidn, tenemos que le corresponderfan a dicho partido solamente 3 conce-
jalias de las 12. Se aprecia una sobrerrepresentacién de 4 concejales de Morena en
dicho 6rgano de gobierno de la alcaldia de Azcapotzalco.

La sobrerrepresentacion de Morena afecta a los partidos perdedores, empezan-
do por la segunda fuerza politica (es conveniente sefialar que el margen de victoria
entre la primera y la segunda fuerza politica solamente fue de 4.75% de la votacién).
En este caso, fue la coalicién del PRD-PT que con la regla 60/40 solamente obtendria
2 concejales, mientras que en el escenario de distribucién de la totalidad de conce-
jales (12), de manera proporcional a la votacidn, le corresponderian 3 concejales; es
decir, el PRD-PT tiene una subrepresentacion de —1 concejal, lo mismo ocurre con
los otros dos partidos perdedores: el PAN pasaria de tener 1 concejal a tener 2 con-
cejales, el PRI también pasarfa de 1 a 2 concejales.

No obstante, desde el punto de vista electoral, quizd la cuarta fuerza politica es
la més afectada, en este caso nos referimos al Partido Nueva Alianza, pues pasaria
de no obtener representacion en el escenario de distribucién 60/40, a tener un con-
cejal con el criterio de distribucién al 100% de los espacios en el concejo. El ejemplo
de Azcapotzalco se repite en las otras demarcaciones, hay una evidente y delibera-
da intencién de deformar la voluntad del electorado al otorgarle al partido ganador
60% de las concejalias. Con dicha medida se estd negando la posibilidad de que las
nuevas instituciones creadas en las antiguas delegaciones sean verdaderamente de-
mocrdticas, y peor adn, nieguen la posibilidad de que el Concejo de la Alcaldia sea
un espacio que refleje la pluralidad de la sociedad.
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Lo anterior queda mas claro al analizar el efecto agregado que dicha medida
tiene en la configuracién de los concejos de las alcaldias. Si el lector centra su aten-
cién en la dltima fila de los cuadros, podrd observar que el segundo partido mas
beneficiado del criterio de distribucién 60/40 es Morena, pues obtiene 57 conceja-
les en total, mientras que en el escenario del criterio de distribucién del 100% so-
lamente obtendria 49 concejales; es decir, obtendria una sobrerrepresentacion de
8 concejales, mientras que el PAN tiene una subrepresentacién de —1 concejal; por
su parte la coalicién del PRI-PVEM obtendria 34 concejales en el escenario de dis-
tribucién 60/40, mientras que bajo el criterio del 100% obtendrian 38 concejales; es
decir, una subrepresentacién de —4 concejales; asimismo la coalicién PRD-PT ten-
dria en el escenario 60/40 un total de 66 concejales, mientras que con el criterio del
100% obtendria Gnicamente 52 concejales y, por tanto, una sobrerrepresentacion
de 14 concejales, esto lo convertiria en el partido o coalicién més beneficiada del
criterio de asignacion de las concejalias 60/40.

Como una continuacién del andlisis anterior, proponemos hacerlo con las fuerzas
politicas minoritarias (ver cuadro 3), es decir, aquellas que obtuvieron entre 2 y 7%
de la votacién del 2015; nos referimos a Movimiento Ciudadano (mc), Nueva Alian-
za (NA), candidatos independientes, Partido Humanista (PH) y Encuentro Social (Es).

El partido politico mas afectado por la aplicacion de la regla 60/40 es Movimien-
to Ciudadano, toda vez que obtendria un espacio con concejales en las siguientes de-
marcaciones de la ciudad: Iztacalco, Milpa Alta, Tldhuac, Xochimilco, Benito Judrez
y Venustiano Carranza; en total serfan 6 concejales. En cambio, si se distribuyeran
el 100% de las concejalias de manera proporcional a la votacién se ampliarfa su pre-
sencia en delegaciones como Coyoacdn, G. A. Madero, ademds se mantendria con
una concejalia en Iztacalco y un concejal en la Magdalena Contreras, ampliarfa su
presencia a 3 concejales en Milpa Alta, también ampliaria su presencia en Tldhuac y
Venustiano Carranza con 2 concejales, y se mantendria con uno en Xochimilco y Be-
nito Judrez; en total habrfa ampliado su presencia a 13 concejales en toda la ciudad;
es decir, duplicarfa su presencia. En resumen, el saldo para el Movimiento Ciudadano
es que con la regla del 60/40 tiene una subrepresentacién de —7 concejales.

Por su parte, Nueva Alianza con la regla del 60/40 no obtendria espacios de re-
presentacién en ninguna de las demarcaciones; sin embargo, en el escenario de dis-
tribucién del 100% de los concejales Nueva Alianza lograrfa representacion en las
alcaldfas de Azcapotzalco y Coyoacéan, donde obtendrian un concejal en cada alcal-
dia. El saldo de Nueva Alianza es que con la regla del 60/40 tiene una subrepresenta-
cién de 2 concejales.
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Los candidatos independientes son los tinicos que no tienen un saldo negativo,
tendrian los mismos espacios de representacion que sus votantes les asignan en am-
bos escenarios (60/40 y 100%), pues obtendrian un concejal en G. A. Madero, Milpa
Alta y Miguel Hidalgo, para dar un total de 3 concejales con los dos criterios de dis-
tribucién de las concejalias.

El Partido Humanista en el escenario 60/40 no obtiene representacién en nin-
guna de las alcaldfas; pero en el escenario de la distribucién del 100% obtendria
espacios de representacién en las alcaldfas de Coyoacdn, Iztacalco y Alvaro Obre-
gén donde podria conseguir un espacio en el concejo de cada una de las alcaldias,
sumando en total 3 concejales. Lo anterior coloca al PH con una subrepresenta-
cién de —3 concejales.

Finalmente, el partido Encuentro Social en el escenario de distribucién 60/40 ob-
tendria un concejal en demarcaciones como Azcapotzalco, Coyoacan, G. A. Madero,
Iztapalapa, Tlalpan, Cuauhtémoc y V. Carranza lo que implica que en total obtendria
7 concejalias. Por otro lado, en el escenario del 100% mantendria un concejal en di-
chas demarcaciones pero ademds ampliaria su presencia en otras demarcaciones
como Iztacalco, Alvaro Obregén, Tldhuac, Xochimilco y Benito Judrez, con un total
de 12 concejales con la regla de distribuciéon de 100%. Lo anterior coloca al partido
Es con un saldo negativo al tener una subrepresentacién de 5 concejales.

Como puede observarse, el criterio de distribucién 60/40 es un esquema doble-
mente injusto. En primer lugar, genera una distorsion importante entre las dos fuer-
zas politicas con mayor presencia electoral en la demarcacion; es decir, si el margen
de victoria entre el primer partido o coalicién politica y el segundo lugar es estrecho,
se castiga de manera significativa al segundo partido, pues no se le reconoce el peso
que su votacion tiene a la hora de configurar el concejo de la alcaldia. Destacan los
siguientes casos, los cuales presentan margenes de victoria menores a 5 por ciento:
Azcapotzalco, con 4.75% entre Morena y la coalicién PRD-PT; Coyoacén, con 2.18%
entre la coaliciéon PRD-PT y Morena; G. A. Madero, con 0.24% entre la coalicién PRD-
PT y Morena; Iztacalco, con 1.65% de la votacién entre el PRD y Morena; Iztapala-
pa, donde fue de 4.38% de la votacién entre la coalicién PRD-PT-NA contra Morena;
Magdalena Contreras, donde fue de 4.18% de la votacién entre la coalicién PRI-PVEM
y la coalicién PrD-PT; Miguel Hidalgo, con 2.75% entre el PAN y la coalicién formada
por el PRD-PT-NA.

En segundo lugar, el modelo de reparto es injusto con todas las fuerzas perde-
doras, y al decir todas, nos referimos incluso a los partidos predominantes en la
CDMX cOmo PAN, PRD, Morena y PRI, pero en particular es injusto con los partidos
minoritarios como Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Partido Humanista, y
Encuentro Social, pues se les niega la posibilidad de contar con representacién en
los concejos de las alcaldias. La regla 60/40 en definitiva no materializa la pluralidad
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de la poblacién de la ciudad, lo cual es un mal sintoma para el funcionamiento de-
mocrético de la ciudad.

Otra forma de dimensionar la disparidad que se genera al establecer el criterio
de distribucién 60/40 de los concejales es el siguiente: presentamos en el cuadro 4
las dos principales fuerzas politicas de las diferentes alcaldias; es decir, presenta-
mos la primera fuerza politica de la demarcacién a la cual se le asigna 60% de los
concejales y a la segunda fuerza politica, que se le asigna una parte del restante 40%
de concejalias en funcién de su votacién obtenida.

El dato que resaltaremos en el anélisis es el contenido en la columna donde re-
lacionamos el nimero de concejales y la votacién obtenida por la fuerza politica
en la demarcacidn; el criterio 60/40 genera un profundo desequilibrio en la repre-
sentacién y en la capacidad de los partidos politicos para ejercer sus funciones de
control y seguimiento de los actos administrativos del alcalde. En resumen, es un
disefio institucional que construye mayorias ficticias y resta fuerza a los partidos
perdedores al no traducirse votos en concejales.*®

Veamos a qué nos referimos: en Azcapotzalco Morena lograria obtener un con-
cejal por cada 5771 votos, mientras que la coalicién PRD-PT requeriria 16465 votos
para obtener un concejal; como se puede apreciar el disefio institucional premia y
castiga de manera desproporcionada a las diferentes fuerzas politicas. Los votos no
valen lo mismo, ni tienen el mismo peso institucional.

Como ya hemos mencionado anteriormente, donde hay un margen de victoria
estrecho (menor a 5%) se hace mas evidente lo desproporcionado e injusto de la regla
de distribucion 60/40. Es el caso de Coyoacén, donde la coalicién PRD-PT sélo reque-
rirfa 7214 votos para conseguir un concejal, mientras Morena serfa el partido perju-
dicado, pues por cada 29621 votos obtendria un concejal; es decir, cada votante de
la coalicién PRD-PT vale mds de cuatro veces que el votante de Morena a la hora de
configurar el consejo de la alcaldfa de Coyoacdn, lo cual no sélo es desproporcionado
e injusto, sino un despropdsito en el marco del discurso y la narrativa que dio origen

13 Como hemos dicho, Guillén Lépez ha estudiado a profundidad el tema de la integracién de los
ayuntamientos, en particular ha realizado investigaciones en la frontera norte; sus conclusiones son
claras: “la integracion de los cabildos fronterizos conserva un modelo virtualmente monopartidario,
pese a la competencia y apertura democrética de los procesos electorales. Dicho en otros términos, la
franca pluralidad politica de las sociedades fronterizas no encuentra todavia un reflejo institucional en
la estructura de los ayuntamientos [...] las reglas de integracién de los cabildos fronterizos permiten al
partido ganador de la eleccién un control virtualmente absoluto de este cuerpo colegiado. En algunos
municipios, la posicién dominante del partido mayoritario adquiere rangos extremos, como ocurre
en los ayuntamientos tamaulipecos y en los bajacalifornianos (hasta 1995)” Tonatiuh Guillén Lépez,
Gobiernos municipales en México: Entre la modernizacion y la tradicién politica, México, Porraa/El
Colef, 1996, pp. 173-174.
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a la reforma: mejorar el desempeno de las demarcaciones y el funcionamiento demo-
crético de la ciudad y de las alcaldias.

En la situacién anterior se encuentra también G. A. Madero, donde la coalicion
PRD-PT obtendria un concejal por cada 11799 de sus votantes, mientras que More-
na requerirfa 52590 votos para obtener un concejal, lo que nos lleva a decir que los
votos del PRD-PT valen mds de cuatro veces que los votos de Morena.

En Iztapalapa, la coalicién PRD-PT obtendria un concejal por cada 24990 votos,
Morena requeriria 66021 votos para obtener un concejal; es decir, los votos de la
coalicion PRD-PT valen més del doble que los votos de Morena.

Otro caso destacado es Milpa Alta, en dicha demarcacién se da una confluencia
de circunstancias que producen un resultado electoral poco comun: ah{ se presenta-
ron hasta cuatro candidatos independientes a jefe delegacional y los partidos hege-
monicos en la cDMX estuvieron por debajo del desempefio electoral de Movimiento
ciudadano y una votacién altamente pulverizada entre diferentes fuerzas politicas; el
resultado es que por cada 2766 votos, la coalicién PRI-PVEM obtendrian un concejal,
mientras que Mc tendrfa un concejal por 12201 votos, lo cual se traduce en que los
votos del PrI-PVEM valen mas de 4 veces que los votantes de Movimiento Ciudadano
a la hora de configurar el concejo de la alcaldia.

En general, los casos resefiados son los mas evidentes donde el diferencial en-
tre primera y segunda fuerza y su efecto a la hora de configurar los concejos de las
alcaldias es mas patente; sin embargo, en todas las otras demarcaciones existe una
tendencia que muestra que los votantes del partido ganador en las diferentes demar-
caciones valen entre dos o tres veces mas que los votos de los partidos o fuerzas po-
liticas que perdieron la eleccion.

BENEFICIOS POTENCIALES DE LA REFORMA POLITICA
EN LAS ALCALDIiAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Hasta el momento hemos hecho un andlisis muy critico sobre las implicaciones de
la reforma en la integracién de las alcaldias y sus concejos. No obstante, la reforma
contiene desde el punto de vista electoral una serie de disposiciones que podrian
dinamizar la vida democrdtica y generar mayores lazos de proximidad entre las au-
toridades electas en las alcaldias, sus concejales y los ciudadanos.

Entre las cuestiones que parecen positivas estdn las siguientes: en el articulo 16
se establece que “las férmulas en la planilla' estardn integradas por personas del

14 F] sistema de votacién es relativamente complejo, ya que se mezclan conceptos que generan
confusion; se habla de que las demarcaciones se dividirdn en circunscripciones, se dice que los conce-
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mismo género, de manera alternada, y deberan incluir por lo menos a una férmula
de jovenes con edad entre los 18 y 29 anos de edad” Esta disposicion tiene dos ele-
mentos positivos: 1) habrd paridad de género en la integracién de los concejos; 2)
también abre una ventana de oportunidad para que al menos un joven de entre 18 y
29 anos pueda integrarse a las planillas de los diferentes partidos politicos, aunque
dicha inclusién no garantiza su participacién como concejal a menos que sea inte-
grado en los primeros lugares de “la planilla cerrada” de los diferentes partidos poli-
ticos o coaliciones. Quizd un aspecto criticable en este sentido sea el rango de edad
considerado para ser candidato; es decir, un joven entre los 18 y 22 afios apenas es-
tarfa cursando estudios universitarios, la pregunta obligada serfa: ;es conveniente
que los jovenes privilegien la politica por encima de la formacién profesional? Des-
de nuestro punto de vista, no hay una respuesta definitiva a dicha interrogante, es
una cuestién puramente axioldgica.

Otra disposicion contenida en el articulo 16 del mencionado cédigo es que: “las
alcaldesas, alcaldes y concejales no podran ser electos para el periodo inmediato
posterior en una alcaldia distinta a aquella en la que desempenaron el cargo” Con
esta medida se acota una de las grandes tentaciones de los politicos y es la practica
de lo que han dado en llamar “los politicos chapulines”; es decir, saltar de cargo en
cargo para seguir dentro de la politica y usufructuando recursos publicos.

Por otra parte, en el articulo 21 se definen a detalle los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ocupar el cargo de alcalde o alcaldesa; destaca la fraccién
tercera que establece que deben “tener residencia efectiva en la demarcacioén territo-
rial correspondiente a su candidatura, por lo menos de seis meses ininterrumpidos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion” Dicha disposicién también es apli-
cable a los concejales; es decir, los concejales deberdn tener residencia efectiva en la
circunscripcion territorial correspondiente a su candidatura; si dicha disposicién se
cumpliera se generarian interesantes cambios en las dindmicas locales, pues los parti-
dos politicos deberdn ampliar sus bases y alentar la formacién de cuadros a lo largo y
ancho de todos los espacios de las demarcaciones organizados en circunscripciones,
pues de ello depende que se presenten candidatos por cada circunscripcion; con ello
se amplia la posibilidad de que los ciudadanos puedan participar politicamente en los

jales deberdn representar cada una de las circunscripciones, se habla de listas o planillas cerradas. Por
lo anterior, hay algunos estudiosos del tema que han interpretado que los votantes estarfan votando di-
rectamente por los concejales que representan cada una de las seis circunscripciones en las que estdn
divididas las demarcaciones; pero en realidad estdn votando por una planilla que ha definido la buro-
cracia partidista. Las planillas tienen dos propésitos: 1) definir los integrantes que seran concejales por
la via de mayoria relativa, 60% que serd asignado a la fuerza mayoritaria en la demarcacién, y 2) definir
los concejales de cada partido que se integrardn al concejo por la via del principio de representacion
proporcional en funcién de la votacién obtenida, los cuales solamente seran 40% de los concejales.
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espacios locales, de forma que la politica pasa de un esquema vertical, a esquemas
mds horizontales. Las burocracias partidistas tendran que abrirse a la ciudadania y
conciliar su facultad de nombrar la “lista cerrada” para la asignacion de los concejales
(via mayoria y representaciéon proporcional), y matizarla con el criterio de represen-
tacion territorial, por la via de la circunscripcién, con ello la politica se hace mds ho-
rizontal. No serfa la disciplina partidista la que prevalece en la decisién, quizd pueda
enriquecer la vida politica, la representacion de intereses y la generacién de mecanis-
mos institucionales para procesar las demandas de la sociedad.

El escenario descrito anteriormente, con todo y que las burocracias partidistas
tienen derecho de veto a la hora de definir la “lista cerrada’; también tiene elementos
interesantes y potencialmente positivos; sin embargo, en el mismo cddigo aparece
una disposicion que es interpretable y con ello se genera un vacio legal que puede
ser aprovechado de mala manera: en el articulo 16 se dice que “los alcaldes y los con-
cejales durante el tiempo que dure su encargo deberan residir en la Ciudad de Mé-
xico”; es decir, se hace referencia a la Ciudad de México, no a la demarcacién o a la
circunscripcion correspondiente, lo cual implica que los aspirantes pueden tener un
domicilio formal para cumplir el requisito en el momento de la eleccién, pero una
vez concluido dicho proceso, cambiarlo por otro domicilio; es un escenario deliran-
te, pero no descartable, sobre todo conociendo la racionalidad de maximizacién de
los politicos.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La narrativa difundida sobre la reforma politica en la cpmx ha sido de triunfo y
de consolidacién de un proceso que se inicié desde finales de la década de 1980;
era la meta que los capitalinos habian exigido durante al menos tres décadas. En
efecto, de ser el Distrito Federal y sus delegaciones, un espacio administrado y go-
bernado de manera subordinada a la figura del presidente de la Republica y don-
de los ciudadanos no podian elegir a sus gobernantes, ha pasado a ser un espacio
politico econémico y cultural, donde los ciudadanos tienen capacidad para elegir a
sus gobernantes. A su vez, la cbmMx se ha convertido en el semillero de candidatos
potenciales a la candidatura presidencial, el creciente reconocimiento de derechos
sociales ha puesto a la cbMX como un espacio de vanguardia.

El proceso constituyente de la cbmx como entidad federativa consolidé y aina-
dié derechos a los ciudadanos que habitan la ciudad. En si mismo, el proceso de
discusion y aprobaciéon de la Constitucion de la copmx fue muy rico e incluso in-
trodujo innovaciones que han resultado grandes apuestas de transformacién, como
el caso del Consejo de la Judicatura, el cual se integrara por algunos ciudadanos vy,
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dicho sea de paso, es un aspecto que estd sujeto a controversia constitucional pro-
movida por el Ejecutivo Federal. La revocacién de mandato también es una inno-
vacion que puede tener importantes implicaciones a pesar de ser un procedimiento
muy complicado y dificil de cumplir, tanto por los umbrales de participacién, como
por los porcentajes de votacidén que deben realizarse; no obstante lo anterior y pese
a que ambas cuestiones estdn en proceso de revisién de su constitucionalidad, son
cambios que seguramente aportardn una dindmica de transformacion a la vida en
la ciudad.

Si tuviéramos que hacer un balance de la reforma, necesariamente obtendria-
mos una valoracién llena de claroscuros. La Constitucién de la cbmx tiene aspectos
muy positivos y refuerzan el camino andado en el sentido de ampliar y reconocer
derechos ciudadanos; sin embargo, como lo hemos sefialado, al analizar la integra-
cién de los concejos de las alcaldias, se optd por un camino que ya conocemos y
que ha mostrado no haber dado los rendimientos necesarios para el fortalecimien-
to de la vida democrética de los gobiernos locales; es decir, al recrear la logica de
integracion y distribuciéon de los cabildos municipales a nivel nacional y establecer
el criterio de distribucién 60-40 de los concejos de las alcaldias en la cpmx, han
negado la posibilidad de que la ciudad y sus alcaldias se conviertan en un marco de
referencia para la nacion.

Al asegurarle a los partidos politicos mayorias ficticias en los Concejos de las
Alcaldias, es muy probable que éstas funcionen tal como se desempefian los ayun-
tamientos a nivel nacional: con ineficacia y negando la posibilidad de generar ca-
nales institucionales para que los ciudadanos con opiniones distintas al gobierno
puedan expresarlas y, mas importante, que puedan influir en las decisiones del al-
calde, asi como ser un mecanismo de control de los actos de éste. En resumen, la
reforma incorpora a las alcaldias lo peor de los ayuntamientos y los cabildos desde
el punto de vista politico y deja fuera lo mejor de los ayuntamientos, es decir, la au-
tonomia fiscal y su facultad recaudatoria.

La Constitucién de la cbMX es un paso muy importante que no se debe mini-
mizar, pero su diseno institucional y arquitectura de gobierno no abonan mucho
al fortalecimiento de la democracia en la ciudad y, ademds, la figura de alcaldia no
ofrece las mejores condiciones de gobernabilidad ni de gobernanza y queda lejos de
una adecuada representacion politica de la ciudadanfa.
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INTRODUCCION

CoMoO YA TODOS sabemos, el 5 de febrero de 2017 se promulgé la Constitucién de
la Ciudad de México, producto de un muy intenso trabajo legislativo en una Asam-
blea Constituyente creada ex profeso.

El nuevo estatuto juridico rector de nuestra ciudad se hizo en medio de una se-
rie de debates, en ocasiones muy rispidos, de acuerdos, de desencuentros, entre ac-
tores con ideologias y agendas muy diferentes. Pero finalmente nacié y como toda
carta magna, fue posible gracias a un acuerdo entre partes, en el que seguramente
nadie sali6 satisfecho del todo, pero al mismo tiempo nadie se fue con las manos
vacias.

El resultado final de los trabajos, plasmados en la Constitucién, es de gran com-
plejidad y riqueza. Cada articulado encierra en si mismo intencionalidades, define
lineas, procesos, actores, y se vincula con otros articulos que, desde otra linea ar-
gumentativa, complementa, acota, y finalmente define sus campos de aplicacién.

* Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura de la uam-Xochimilco.
## Profesor-investigador del Departamento de Politica y Cultura de la uaAm-Xochimilco.
##+ Egresada de la licenciatura en Politica y Gestién Social de la uAM-Xochimilco.
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El presente texto analiza un articulo de la Constitucién en el que se exponen los
mecanismos de democracia directa, ilustrativo como casi todos, de la complejidad
de sus contenidos, asi como del desarrollo del proceso que llevé a su redaccién fi-
nal. Para llevar adelante el andlisis, el articulo esta dividido en tres partes: en la pri-
mera se describen los seis mecanismos de participacién ciudadana asi como se da
cuenta de sus antecedentes en la Ciudad de México; en la segunda se reconstruye
el proceso de formacién del articulo 25, y finalmente, en la tercera, se describen los
posibles alcances de su aplicacion.

ARrTiCcULO 25, “DEMOCRACIA DIRECTA”

El articulo 25, denominado “Democracia directa’} se encuentra situado en el Titulo
cuarto (De la ciudadania y el ejercicio democratico), Capitulo 11 (De la democracia
directa, participativa y representativa) de la Constituciéon de la Ciudad de México. El
articulo se compone? de un apartado de disposiciones comunes y seis apartados que
se refieren a mecanismos especificos de concretizacién de la democracia directa. Es-
tos son: Iniciativa ciudadana, Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta
popular y Revocacién de mandato, con uno adicional en el cual se especifican los ele-
mentos para considerar como vinculante a cada uno de estos mecanismos.

Los mecanismos amplian las posibilidades de opinar, proponer y refrendar de-
cisiones tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo, con excepciones notables
de los temas fiscales, penales y de derechos humanos.

Los requisitos para el ejercicio de cada uno de esos nuevos derechos sirven para
delimitar y matizar la coexistencia de la democracia representativa, que no es re-
emplazada por un sistema de democracia directa sino complejizada por una parti-
cipacion ampliada del electorado.

La Revocacién de mandato si es un cambio que apunta a una de las criticas mds
recurrentes al sistema politico, el patrimonialismo. Lo que hace este mecanismo es
relativizar la duraciéon posible del mandato al prever la posibilidad de su suspensién
a partir de la primera mitad del plazo para el cual fue elegido un mandatario.

En esta disposicién se combinan los propoésitos de establecer la responsabilidad
y la rendicién de cuentas por parte de los representantes electos y, al mismo tiem-

1 Disposiciones agrupadas como “democracia directa” en el articulo 30 del proyecto original
de Constitucién y, finalmente aprobadas como articulo 25 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México. Véase Gaceta Oficial de la Ciudad de México, México, vigésima época, num. 1, 5 de fe-
brero de 2017.

2 El articulo completo se encuentra en el anexo A (p. 253).
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po, exigir un nivel de participacién ciudadana considerable (a la luz de los niveles
histdricos de abstencionismo).

Aun cuando los problemas estructurales o de principio de la coexistencia de la re-
presentacién y la democracia han sido tratados de forma extensa en la teorfa politica
y desde distintos puntos de vista (el mas profundo, el de la teoria de las élites en sus
muchas formulaciones),® los distintos aspectos précticos han aparecido también re-
currentemente. El mas obvio es el tamafo de las comunidades politicas, pero también
se han examinado las razones del retraimiento ciudadano, la falta de participacion y
multiples aspectos sociales que se busca enmendar o mitigar con las propuestas de
mecanismos participativos que acerquen a las dos democracias. Sin embargo, el pro-
blema reaparece en dos formas: 1) cudles serdn los objetos legitimos de decisién con
participacion directa de los ciudadanos y 2) qué mecanismos de la democracia repre-
sentativa serdn los canales por donde deba transitar esa participacién directa.*

Como ya lo sefialamos, los constituyentes disefiaron seis mecanismos de parti-
cipacién ciudadana que, dadas las diferentes definiciones posibles en su aplicacién
concreta, se hace necesario describir brevemente el sentido que se les otorga en la
Constitucion de la Ciudad:

B) [Iniciativa Ciudadana: establece el derecho de los ciudadanos a proponer pro-
yectos de ley y reformas legales o constitucionales, es decir, de proponer leyes
al parlamento para que éste legisle, sin la necesidad de que sean presentadas
por un legislador. “A diferencia del referéndum vy el plebiscito, no constituye
una decision, es una propuesta que se somete a los legisladores, pero que tie-
ne el mismo rango que las otras iniciativas presentadas por quienes tienen ese
derecho” como privilegio exclusivo, estableciéndose como tnico requisito que
la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos.®

3 Dante, Maquiavelo, y en el siglo xx Michels, Pareto, Mosca, Burnham y otros.

4 Daniel Zovatto plantea que: “La democracia directa incluye las diversas modalidades de par-
ticipacién politica en las que, a través del ejercicio del voto directo y universal, es decir, las consultas
populares (en sus diversas formas juridicas: plebiscito, referéndum y revocatoria del mandato), los
ciudadanos votan a favor o en contra de una propuesta. Asimismo, por considerarla un procedi-
miento politico de participacién ciudadana directa que puede afectar al conjunto de la poblacién e
impactar al sistema politico, se incluye la iniciativa legislativa como otro mecanismo de democra-
cia directa” Daniel Zovatto, “Las instituciones de la democracia directa’, en Alicia Lissidini, Yanina
Welp y Daniel Zovatto (comps.), Mecanismos de democracia directa y participativa en América La-
tina, México, uNaM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p. 14.

5 Siguiendo el orden de las diferentes partes del articulo, en el parrafo A se exponen las dis-
posiciones comunes, y a partir del inciso B los presupuestos de cada mecanismo de participacion.

6 Claudia Gamboa Montejano y Maria de la Luz Garcfa San Vicente, “Democracia directa: re-
feréndum, plebiscito e iniciativa popular. Estudio de las iniciativas presentadas sobre el tema en el
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<)

F)

Referéndum: Es un proceso de consulta para la aceptacién de una ley, asi como
para su modificacién o abrogacién.

El objetivo especifico del referéndum es la normatividad, el pueblo participa votan-
do una Constitucién o una ley, constituye una decisién. La finalidad del referén-
dum es un cambio en la ley [...] [citando a Claude Emeri] permite controlar que la
ley votada por la institucién representativa (el parlamento), corresponda bien a la
voluntad general; su forma mas pura es el referéndum de ratificacién o abrogacion
de la ley.”

Plebiscito: es el derecho que tienen los ciudadanos de ser consultados sobre ac-
ciones y decisiones publicas competencia de los distintos niveles de gobierno.
Este mecanismo puede ser solicitado ademds de por la ciudadania, por otros
actores institucionales.®

Consulta ciudadana: por este instrumento de participacién las autoridades
consultan a la ciudadania sobre un tema de impacto trascendental en un dm-
bito territorial particular o en toda la ciudad.’

Consulta popular: es una consulta que se realiza el dia de la jornada electoral
sobre un tema de trascendencia para la Ciudad de México. Lo que busca es
que las campaias electorales se agrupen en torno a temas fundamentales. La
solicitud para su realizacion puede ser hecha por la ciudadania, otros acto-
res de la sociedad civil, ademéas de otros institucionales. La consulta popular
es el Unico instrumento de participacion ciudadana que se puede realizar el
mismo dia que las elecciones, pero también es el inico mecanismo que no es
vinculante.!®

Revocacion del mandato, por dltimo “la revocatoria de mandato consiste en la
facultad de dejar sin efecto el mandato del titular de un cargo de eleccién popu-
lar, resultado de un proceso de consulta del mismo tipo”!! La solicitud de revo-
cacion solo procedera después de la mitad del periodo para el que fue electo.

primer afio de ejercicio de la LX Legislatura, Reformas del Estado y opiniones especializadas (Ac-
tualizacién)’, México, Centro de Documentacién, Informacién y Anélisis, Cdmara de Diputados, LX
Legislatura, noviembre 2000, p. 5.

7 Ibid., pp. 7-11.

8 Véase apartado D del articulo 25 de la Constitucién de la Ciudad de México.
9 Ibid., apartado E.

10 Jbid., apartado F.

11 Daniel Zovatto, op. cit., p. 22.
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LA CONSTRUCCION DEL ARTICULO 25

Los mecanismos de participacion ciudadana en nuestro pais tomaron carta de na-
turalizacién a nivel federal a partir de la reforma constitucional de 2012. Sin em-
bargo, desde las ultimas décadas del siglo pasado y en la primera de éste, en los
diversos foros para la reforma del estado un tema recurrente fue la posibilidad de
incluir mecanismos de participacién en los estatutos juridicos.

Desde diferentes ambitos y banderas se hacian propuestas a favor de los instru-
mentos de participacion ciudadana: en las mesas de discusién sobre la Reforma del
Estado (2000-2006), por ejemplo, se proponia “Incorporar en la Constitucion el refe-
rendo, el plebiscito y la iniciativa social como derechos politicos en los ambitos fede-
ral, estatal y municipal”;*? seis afios después en el contexto de la realizacion de la Ley
para la Reforma del Estado, la mayoria de los partidos proponia adoptar mecanismos
de participacion, el Partido del Trabajo, present6 la propuesta de 14 instrumentos de
esa naturaleza;* por el lado del ambito institucional, en 2002, el expresidente Miguel
de la Madrid abogaba por introducir el referéndum, el plebiscito y la iniciativa ciuda-
dana, aunque sefialaba conveniente “limitar el uso de las consultas populares, ya que
su abuso puede desacreditar las formas de la democracia directa’™*

Los mecanismos de participacion ciudadana llegan a la Ciudad de México con
el proceso de democratizacién de la capital, que se concreta en 1996. Se fueron in-
corporando paulatinamente dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.

En la primera Ley de Participacién Ciudadana, expedida por la Asamblea de Re-
presentantes del DF en 1995, no fueron incorporados ninguno de los seis mecanismos
de participacion ciudadana que contempla actualmente la Constitucién de la Ciudad
de México. Fue hasta la reforma en 1997 del Estatuto de Gobierno, cuando se incor-
poraron por primera vez el plebiscito y la iniciativa popular, para que después, con la
promulgacién de una nueva Ley de Participacién Ciudadana, en 2004, fuera afiadida

12 Claudia Gamboa, op. cit., p. 64.

13 El Partido del Trabajo proponia entonces “incorporar a la Constitucion Politica las figuras de
democracia directa y semidirecta, como las siguientes: el Presupuesto Participativo, la Revocacion de
Mandato, la Afirmativa Ficta, la Auditoria Social, el Gobierno Comunitario como cuarto nivel de go-
bierno, Iniciativa Popular, la Declaracién Patrimonial Pdblica y Auditable de servidores publicos y re-
presentantes populares, la Gestion y Autogestion Social, el Referéndum, el Plebiscito, el Derecho a la
Audiencia Publica, la Consulta Ciudadana, la Licitaciéon Abierta de las obras y adquisiciones publicas,
el Derecho a la Voz ciudadana en los cabildos”” Citado por Claudia Gamboa, op. cit., pp. 35-36.

14 Miguel de la Madrid H., “Las formas de Democracia Directa’, en Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
2002, p. 451.
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la posibilidad del referéndum, ademas de los dos mecanismos ya contemplados. Fi-
nalmente, una posterior reforma a la ley en 2010 concede al plebiscito caracter vincu-
latorio salvando ciertos requisitos, por demds bastante dificiles de alcanzar.’®

LAS DETERMINANTES DE LA REDACCION DEL ARTICULO 25

Con estos antecedentes llegamos a la redaccién del articulo 25: Democracia direc-
ta, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, que tuvo como materia de
discusion el articulo 30 del Proyecto de Constitucion, enviado a la Asamblea Cons-
tituyente el 15 de septiembre de 2016.'

La discusién se dio dentro de la Comisién de Ciudadania, Ejercicio Democra-
tico y Régimen de Gobierno, sujeta a diversas determinantes de entre las cuales las
mds importantes fueron tres:

1) Las reformas constitucionales hechas al articulo 122 en enero de 2016 precisa-
ron los alcances de las propuestas, encuadrandolas dentro de un marco juridi-
co al cual necesariamente se tenia que hacer referencia.

Jaime Cardenas, por ejemplo, es muy critico al sefialar, y hasta cierto pun-
to hacer suya la opinién de algunos juristas de que la “nueva constitucién no
es otra cosa que una ley reglamentaria del articulo 122 de la Constitucién’, sin
embargo, matiza diciendo que: “no cabe duda que la Constitucién de la Ciudad
es una norma autorizada por la reforma constitucional [...] la que precisé los
alcances del trabajo del constituyente, la forma de gobierno, la organizacién del
poder y los limites al ejercicio del poder; en ese sentido si se puede hablar de
una ley reglamentaria’; y aunque existieron margenes de libertad para la Asam-
blea Constituyente, éstos no fueron aprovechados plenamente.”

Jestis Ortega, menos critico con respecto a esta determinante, la ve como
un condicionamiento legal, para enmarcarla en los ordenamientos juridicos
existentes y como parte de acuerdos mds generales:

Para materializar el acuerdo 91 del Pacto por México, se llevé a cabo una serie de re-
formas a la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente al

15 Héctor Hernéndez Javier y Luis F. Fernidndez, “Democracia directa en la Ciudad de México:
retos y perspectivas’, Andlisis, nim. 8, Fundacién Friedrich Ebert, diciembre, 2013, pp. 7-12.

16 Véase el anexo B al final del texto, en el que se transcribe completo el articulo 30 del Proyecto
de Constitucién enviado por Miguel Angel Mancera, en el que originalmente se contemplaban los
mecanismos de participacion ciudadana y sobre el que trabajé la Asamblea Constituyente.

17 JTaime Cérdenas Gracia, “La tibia nueva Constitucién de la Ciudad de México’, El Cotidiano,
uaM-Azcapotzalco, afio 32, num. 203, mayo-junio, 2017, p. 71.
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articulo 122, en el Congreso de la Unién. Estas reformas establecieron definiciones ge-
nerales para que la Constitucién de la cbmx se ajustard al marco juridico nacional y a
los principios generales de nuestra Carta Magna.'®

Independientemente de estas opiniones, el hecho es que lo estipulado en el
articulo 122 de la Constitucién federal determiné fuertemente los alcances de
la naciente Constitucion.

2) Si el techo de la discusion lo constituyé al articulo 122 constitucional, el piso
estuvo determinado por el Proyecto de Constitucién enviado por Mancera y
por los preceptos legales contenidos en la arquitectura legal creada en estos
ultimos anos en nuestra entidad federativa. Tanto el proyecto como las leyes
representan las propuestas mds progresistas del pais. El consejero juridico de
la cpmx, lo expresa de la siguiente manera:

Para garantizar el principio de progresividad, la premisa inicial para participar en es-
tos mecanismos fue no dar un paso atras en los derechos alcanzados; ninguna podria
pretender minar o reducir los derechos ya adquiridos [...] Fue también de suma im-
portancia expresar la voluntad de inscribir a nivel constitucional local algunos de los
derechos ya conquistados en la Ciudad de México, siempre punta de lanza nacional e
internacional, especialmente para los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad."

3) Laintegracion de la Comision también fue importante en los trabajos de ésta.
Compuesta por 22 constituyentes, estuvo presidida por un diputado de Mo-
rena y conformada por mds de la mitad de diputados de izquierda, quienes
determinaron que la discusién estuviera inclinada hacia posturas liberales.

La naturaleza de la conformacién de los grupos partidistas con mds integran-
tes, por otra parte, propici6é una heterogeneidad de posiciones ajenas a la unani-
midad. Los grupos partidistas mayoritarios, Morena y PRD, los que podrian haber
impulsado una linea, estuvieron constituidos por integrantes internos y externos
que matizaban las posturas.”

18 Jestis Ortega Martinez, “Constitucién de la Ciudad de México: triunfo de la politica, ejemplo
de capacidad para el didlogo, manifestaciéon de la pluralidad que enriquece, expresion de la civilidad
democratica’, El Cotidiano, uam-Azcapotzalco, afio 32, nim. 203, mayo-junio, 2017, p. 55.

19 Manuel Granados Cobarruvias, “Huella social y anhelos progresistas: Constitucién comx’, E/
Cotidiano, uAM-Azcapotzalco, aio 32, nim. 203, mayo-junio, 2017, pp. 16 y 21.

20 Berta Lujan, por ejemplo, al referirse a los externos que conformaron la bancada de Morena
dice lo siguiente: “los 22 diputados electos de Morena provinieron, en su mayor parte de personas
no afiliadas a nuestro Partido-Movimiento: profesionistas, especialistas en algunos temas, repre-
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En otra linea argumentativa, la conformacién de distintos grupos fue evidente
en la Comisién. Aunque en las discusiones eran frecuentes los encuentros y des-
encuentros, se hizo patente la alineacién de posiciones en tres grupos, con sus res-
pectivas posiciones y segmentos argumentativos, los cuales han sido caracterizados
como: maximalista, social-constitucionalista y legalista.”

a) La corriente maximalista siempre empujo para facilitar y acrecentar la parti-
cipacién ciudadana, cuestionando los limites planteados en el Proyecto de Consti-
tucién. La democracia directa y participativa se vio como un elemento a privilegiar
con respecto a la democracia directa. La izquierda extrema, como la defini6é Nelly
Judrez, “pretendia profundizar [adem4s] los planteamientos de la autonomia hacia
la creacién de figuras de cuarto nivel de gobierno”? Dos de los portavoces de esta
corriente dentro de la comisién fueron Jaime Cérdenas (Morena) y Consuelo San-
chez (Morena-academia).

Dos pérrafos de Consuelo Sdnchez son ilustrativos de sus posturas:

La derecha se ha convertido en un ancla pesada [...] Nosotros, sobre todo los que so-
mos representantes electos, tenemos el deber de garantizar que estos mecanismos de
la democracia directa estén contenidos en esta Constitucién de modo accesible, vincu-
lante y efectivo, no debemos ignorar que la mejor forma de gobierno es la que se hace
con los ciudadanos y para ellos, no hacerlo, no incorporar todos estos mecanismos de
participacién ciudadana significarfa seguir atados a una politica de simulacién, arcaica,
caduca, la cual nos anquilosa a un pasado que ya es tiempo de superar.”®

Respecto a la tensién entre democracia directa y democracia representativa anota:

la llamada democracia representativa [...] estd hecha para mantener separados a los go-
bernantes de los gobernados, a los representantes de los representados, para que una

sentantes populares o miembros de diferentes oNG, algunos académicos y artistas; todos ellos en-
riquecieron el trabajo del grupo, fundamentalmente en el tema de propuestas” Bertha Elena Lujan
Uranga, “Una Constitucién para la Ciudad de México’, El Cotidiano, uam-Azcapotzalco, afio 32,
num. 203, mayo-junio, 2008, p. 95.

21 Cada una de las comisiones tuvo dindmicas propias; para una relatorfa muy interesante del
trabajo de las comisiones de: Buen Gobierno, Combate a la Corrupcién y Régimen de Servidores
Puablicos, y la de Pueblos y Barrios Originarios véase: Nelly Antonia Judrez Undelo, “Bitdcora de
los dias constituyentes’, El Cotidiano, uam-Azcapotzalco, afio 32, nGm. 203, mayo-junio, 2017, pp.
87-93.

22 Nelly Antonia Judrez, op. cit., p. 91.

23 Consuelo Sanchez, “Participacién en la Asamblea Plenaria del Congreso Constituyente’; ver-
sién estenogréfica, 18 y 19 de enero de 2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170118.
html], fecha de consulta: julio 10 de 2017.
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minorfa sea la que decida sobre una inmensa mayoria. La democracia, la llamada de-
mocracia representativa ya no funciona por si misma, tenemos que crear nuevas insti-
tuciones, nuevos mecanismos de participacién en los que la gente se involucre, en los
que la toma de decisiones de los gobernantes y de los legisladores esté realmente some-
tida a la voluntad general a la voluntad de todos los habitantes.**

b) La corriente social-constitucionalista se conformaba de dos fracciones: la
social y la constitucionalista. Los argumentos de la primera eran postulados por in-
tegrantes de las organizaciones sociales o vinculados a ellas, algunos electos como
candidatos externos a los partidos: Mayela Delgadillo (externa Morena), Raul Bau-
tista (Morena), José Manuel Oropeza (PRD) y Kenia Lépez Rabadan (PAN); y en la
fraccion constitucionalista algunos miembros del PRD y otros vinculados al Proyec-
to de Constitucién enviado por Mancera: Porfirio Munoz Ledo (constituyente), Je-
sis Ortega (PRD) y Alejandro Chanona (Mc).

Las dos fracciones coincidian en aumentar y fortalecer la accién ciudadana a través
de los instrumentos de participacion y su caracter vinculante, ademds de garantizar un
equilibrio entre la democracia representativa y la democracia directa® y de empujar
modalidades y rangos de regulacién de los mecanismos de participacién adecuados
a las experiencias concretas de su aplicacién, tanto del dmbito legal como empirico.

La fraccién social, constituida principalmente por militantes de organizaciones
ciudadanas, formulaba sus propuestas desde su experiencia practica y con un cierto
dejo antipartidista:

Cuando pregunté quién habia participado en algin Comité ciudadano, cuantos de los
constituyentes habian votado para la eleccién de Comités ciudadanos... se puso en evi-
dencia la ignorancia del uso y resultados de lo que hoy es la democracia en esta ciu-
dad... [y eso] permitid, en algunos casos, poner en la mesa cifras, hechos, mecanismos
y usos y costumbres de cdmo funciona la capital, que se dieran logros con una dimen-
sién mas “real” en términos de porcentajes para que pudieran ser usados por ciudada-
nos y no disefiados para y por los partidos.®

La fraccidén constitucionalista por su parte, formada principalmente por miem-
bros del PRD y por constituyentes nombrados por el jefe de gobierno, de alguna ma-

2 Jdem.

25 Raul Bautista Gonzdlez, “Un plan de vuelo’;, El Cotidiano, uaM-Azcapotzalco, ano 32, ndm.
203, mayo-junio, 2017, p. 99.

26 Mayela Delgadillo Bércena, “La Constitucién (im)posible’, El Cotidiano, uaM-Azcapotzalco,
afio 32, num. 203, mayo-junio, 2017, p. 106.
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nera se consideraban responsables de la buena marcha del proceso constituyente,
ya sea como parte del partido gobernante de la ciudad, ya sea como integrantes del
cuerpo redactor de la Constitucion. Se propusieron moderar los planteamientos
extremos, defender el proyecto presentado por Mancera, ademds de procurar que
la Constitucién se terminara en tiempo y forma.

Jests Ortega ejemplifica claramente los postulados de esta fraccién:

Se estan ampliando y fortaleciendo los mecanismos y las formas de democracia direc-
ta de participacién amplia de la ciudadania. Lo que pasa es que la democracia directa
no debe de sustituir los mecanismos de la democracia representativa, porque lo que
debe haber es un equilibrio entre la democracia representativa que hay que corregirle
deficiencias, y las formas de democracia directa. Me da la impresién de que hay com-
pafieras y companeros, en todo su derecho, que quieren no equilibrar sino sustituir la
democracia directa por exclusivas formas de participacion directa, y eso no es bueno
para la ciudad.”

¢) Finalmente, la posicion legalista estaba preocupada principalmente por la
defensa del orden establecido, por evitar que la constitucién naciente rebasara los
preceptos de la Constitucién general, enmarcando sus argumentaciones sobre todo
en preceptos legales y de procedimiento. Algunos de sus integrantes eran: Gonzalo
Altamirano Dimas (PAN), Beatriz Pagés (ejecutivo), Paz Quinones (PRrI) y Enrique
Burgos (PRI).

Radl Bautista define el modelo de ciudad que defendia como neoliberal, ademds
de sefialar que:

se obstinaba en que la Constitucién Politica de la Ciudad de México (cpPcMm) no se coloca-
rd por encima de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM). Es
mads, si pudiera quedar por debajo de ésta, mejor. Desde la derecha se levantaba un muro
que intentaba detener cualquier propuesta que no se ajustada a la cPEUM.%

27 Jestis Ortega, “Participacién en la Asamblea Plenaria del Congreso Constituyente’, version
estenografica, 18 y 19 de enero de 2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170118.
html], fecha de consulta: 10 de julio de 2017.

28 Raul Bautista Gonzalez, op. cit., p. 99. Clara Jusidman, por su parte la describia de la siguien-
te manera: “Acompanado por el PAN, el PrI, el PANAL y el PVEM procuraban que la Constitucién
tuviera los menores impactos presupuestales, que no se ampliaran las responsabilidades de los apa-
ratos del Estado en razén del pacto fiscal federal; que se protegiera y respetara con toda claridad la
propiedad privada y que nada apuntara hacia un aumento de impuestos o contribucién. En varios
intentos promovieron la incorporacién del derecho a la vida en la Ciudad de México”. Clara Jusid-
man, op. cit., p. 47.
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Beatriz Pagés, al argumentar en contra de bajar los porcentajes para activar
los mecanismos de democracia directa, muestra claramente la posiciéon de este

grupo:

Impidamos que los mecanismos de participacién directa sean utilizados con fines con-
trarios a la democracia, porque no son sélo los demdcratas quienes recurren a estas
figuras, también las utilizan los autoritarios y los oportunistas para legitimarse en el
poder. Dice Fernando Savater, y lo menciono para dar sustento a lo que afirmo, que la
democracia nada se parece a una asamblea de indignados y que no todos los problemas
de una ciudad o de un pais puede resolverse a través de un referéndum o de un ple-
biscito. Aprobemos lo que puede enriquecer estas figuras y lo que pueda contribuir a
construir una ciudadania mds demandante, pero también mds racional, la oclocracia, la
dictadura de las masas no sélo es una degeneraciéon de la democracia misma, también
constituye un sabotaje y un atentado contra lo que queremos empoderar y proteger, la
libertad ciudadana.?

Una vez sentados los margenes en los que se acoté la discusion del articulo 25,
asi como los actores y sus posturas, pasamos a analizar los tépicos particulares en
los que se dio la discusion.

LOS EJES DE LA DISCUSION

La procedencia o importancia de los mecanismos de participacién ciudadana nun-
ca estuvieron cuestionados salvo la Revocacién de mandato que, al no llegarse a
un acuerdo en la Comisién, se mando primero a la Mesa de consulta y después al
Pleno para finalmente llegar a su inclusién. Caso contrario sucedié con la Consul-
ta popular, mecanismo de participacién no contemplado en la propuesta original y
que a propuesta de los diputados del PaN fue incluida.

Los debates se centraron principalmente en las modalidades de su instrumen-
tacion: a) los requisitos para poder promoverlos, b) su campo de aplicacion, ¢) los
presupuestos para que sus resultados fueran vinculantes y d) su constitucionalidad.

a) Sobre los requisitos para promover los distintos mecanismos de democracia
directa los debates se centraron en tres aspectos:

29 Beatriz Pagés, “Participacion en la Asamblea Plenaria del Congreso Constituyente’, versién
estenografica, 18 y 19 de enero de 2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170118.
html], fecha de consulta: 10 de julio de 2017.
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1)

2)

El primero fue sobre la disyuntiva entre el desencadenamiento obligatorio de
algunos de los mecanismos de democracia directa cuando se cumplan ciertas
circunstancias, o facultativa, es decir, la necesidad de que un actor facultado
por la norma los desencadene.

La corriente maximalista pugné por dotar de obligatoriedad a los instru-
mentos de participacién en ciertas circunstancias. En el referéndum, por ejem-
plo, consideran que debe ser siempre obligatorio cuando se trate de “ciertas
normas, como las normas constitucionales, las que en el proyecto de constitu-
cién denominan leyes constitucionales, que son las leyes que se van a referir al
poder ejecutivo, legislativo, judicial y a las alcald{as”; en la Consulta ciudadana,
por otra parte, dicen que debe ser obligada, previa y vinculante cuando se trate
de razones de interés puiblico, “tratdndose de decisiones que afecten el habitat
del entorno ecolégico, el patrimonio histérico y cultural, asi como el uso de
suelo por megaproyectos publicos o privados”. Y finalmente sefialan que “cual-
quier iniciativa ciudadana, por el trabajo que le cuesta a un ciudadano, que no
tiene un equipo técnico de asesores ni recursos, cualquier iniciativa legislativa
ciudadana, debiera ser preferente respecto a las iniciativas de las autoridades,
facultadas para presentarlas”*

En la redaccién final del articulo a ningtn instrumento de participacion
ciudadana se le otorgo la obligatoriedad de su aplicacion.

El segundo fue sobre los actores habilitados para proponer el desencadena-
miento de los procesos de consulta.

Una parte de la discusion, propiciada por la fraccién social y secundada por
la maximalista propuso excluir a las autoridades de la posibilidad de impulsar
la revocacion del mandato y el referéndum, con el argumento de que “deben
ser instrumentos sélo para los ciudadanos y evitar el uso politico por parte de
funcionarios que busquen legitimarse para un nuevo puesto politico, y propi-
ciar que no estén sujetos a las clientelas interpartidistas”® Al final se consiguié
quitar a las autoridades de los proponentes de la Revocacién del mandato, no
asi del referéndum.

Otro tema de debate fue la exclusién o inclusién de figuras institucionales
organizativas de la ciudadania, facultadas o no en las distintas etapas constitu-
tivas de los mecanismos ciudadanos. El debate se dio, sobre todo, entre inte-
grantes del grupo social cuando se cuestiond la inclusién preponderante de los
comités ciudadanos en la Constitucién.

30 JTaime Cardenas, “Participacion en la Asamblea Plenaria del Congreso Constituyente’, versiéon

estenografica, 18 y 19 de enero de 2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170118.
html], fecha de consulta: 10 de julio de 2017.

31 Mayela Delgadillo, op. cit., p. 106.
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Del lado de la izquierda se cuestiond su preponderancia y se propuso abrir
el espectro a otras formas organizativas:

gran parte de lo que estamos viendo en esta Constitucidn, se estd basando en los co-
mités ciudadanos, una figura que ya estd por demds rebasada, con muy poca credibi-
lidad [...] al dia de hoy sélo se representan a si mismos, a grupos de partidos que han
hecho coptacién de ellos, u otro tipo de grupos también [...] Estamos cambiando la
palabra de comités ciudadanos por érganos de representacién, porque ademds de
esto nos permitird no dejar fuera un montén de organizaciones y otro tipo de ins-
tancias que existen en la comunidad... y que no entran dentro de los conceptos.®

En la redaccién final del articulo en su apartado F, sobre la Consulta popu-
lar, se mantuvo como figura habilitada para proponerla a los comités ciudada-
nos, ademds de las asambleas ciudadanas.

Finalmente, el tercer aspecto lo constituyeron los porcentajes necesarios para
que los mecanismos tengan procedencia.

En este punto, la posicién maximalista proponia abatir los porcentajes re-
queridos, mientras que las otras dos corrientes, buscaban encontrar porcenta-
jes intermedios que, segln sus propias palabras, ni lo encarecieran tanto para
que fueran inaccesibles, ni los abarataran para que fueran utilizados para otros
objetivos.

Jaime Cérdenas, al referirse a la Iniciativa ciudadana, entre otras muchas
argumentaciones para bajar los porcentajes para poder presentarlas, senalaba
ir6nicamente que:

En el Estado de México se permite, la Constitucién faculta a cualquier ciudadano,
a presentar una iniciativa de ley [...] No puede ser que el Estado de México sea un
estado donde se faculte a cualquier ciudadano a presentar una iniciativa y aqui en la
Ciudad de México, la ciudad de las libertades, exijamos el 13 por ciento como de ma-
nera restrictiva determina la Constitucién de la Republica para iniciativas legislativas
en el orden federal.®

Beatriz Pagés de la otra parte, argumentaba que:

32 Mayela Delgadillo, “Participacién en la Asamblea Plenaria del Congreso Constituyente’; ver-

sién estenografica, 18 y 19 de enero de 2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170118.
html], fecha de consulta: 10 de julio de 2017.

33 Jaime Cérdenas, op. cit.
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b)

Hoy tenemos, sin embargo, dos retos: aprobar porcentajes que faciliten al ciudadano
tener acceso a estas formas de participacion, pero también porcentajes que no aba-
raten y perviertan la democracia. Porcentajes que permitan a cualquier ciudadano,
presentar una iniciativa ante el Congreso local, solicitar un plebiscito [referéndum],

o consulta, pero también porcentajes que impidan la inestabilidad y el desgobierno.*

Al final, la segunda posicién prevalecié y los porcentajes determinados en
la nueva Constitucion no variaron en mucho de los ordenamientos federales,
ni de los contemplados en la Ciudad de México.

Con respecto a las discusiones sobre el campo de aplicacion, el debate se dio
en torno a los temas que fueron excluidos mas que a los temas que podrian ser
incluidos, los cuales fueron enunciados genéricamente.

Otra vez la fraccién maximalista, en la voz de su personero maés activo, fue
la que cuestiond los temas excluidos de ser sujetos a la aprobacién ciudadana:

Cuestiono el dictamen que plantea la Comisién, porque al igual que en el referén-
dum vy al igual que la iniciativa legislativa ciudadana, excluye del plebiscito la materia
de derechos humanos, la materia penal, la materia tributaria, aqui se incluye ademas
para diferenciar de la materia tributaria la materia fiscal [...] Yo me pregunto y les
pregunto a ustedes como es posible que el presupuesto de una alcaldia o el proyecto
de presupuesto de una alcaldia, o el proyecto de presupuesto del gobierno no puede
ser sometido a plebiscito [...] Imaginense que un grupo de ciudadanos plantea en
referéndum el reconocimiento de la renta basica [...] O que un grupo de ciudadanos
planteen referéndum el derecho a la resistencia o a la desobediencia civil... Entonces,
me parece que debemos construir figuras de democracia participativa, que realmen-
te empoderen a los ciudadanos y no que dificulten la participacion de los mismos en
las actividades publicas y en lo concerniente a su esfera de derechos o en lo concer-
niente a los temas que son materia de la competencia del poder legislativo local.®

En la redaccidn final fueron excluidos del 4mbito de aplicacion de la Inicia-
tiva ciudadana y del referéndum las materias que contravengan los derechos
humanos, la materia penal y la materia tributaria; del ambito del Plebiscito y de
la Consulta popular, las tres materias anteriores més la cuestion fiscal.

La vinculatoriedad de los resultados de los mecanismos de participacién ciu-
dadana fue un tema impulsado por miembros del grupo maximalista y del so-
cial-constitucionalista.

34 Beatriz Pagés, op. cit.
35 Jaime Cérdenas, op. cit.
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Del PrD, José Manuel Oropeza en la discusion plenaria argumenta a favor
de la inclusién:

quienes conocen la legislacién de la Ciudad de México saben que hoy las consultas
ciudadanas no son vinculantes, es una obligacién de la autoridad consultar en todo
momento a las y los ciudadanos, pero la figura vinculante no existe hoy en la Ciudad
de México, y [ahora] no lo mandamos a una ley secundaria, nos convencimos y to-
mamos la decisién de establecer aqui cuando serd vinculante una consulta ciudadana
para efecto de megaproyectos, usos de suelo y cualquier solicitud que hagan los ciu-
dadanos donde exija la consulta y esta tenga que ser vinculante para las autoridades
de la ciudad.*

Por el lado de la corriente maximalista no sélo se pidi6 la vinculatoriedad,
sino ademds bajar los requisitos para que fuera posible:

El tema de la vinculatoriedad de estos mecanismos de democracia directa es muy
importante [...] Tenemos que simplificar las condiciones, los requisitos, para que
cada uno de los instrumentos sean vinculantes. Yo por eso propongo una reserva
que dice asi: para la aprobacion de los medios de democracia directa, se requiere de
la votacion de la mayoria simple de los ciudadanos, sea cual fuese el porcentaje de
participacion electoral [...] Estos mecanismos que se establecen para lograr la vincu-
latoriedad y obligatoriedad de los mecanismos de democracia directa, en los hechos
estamos haciendo operatorias las figuras de democracia directa.*”

La vinculacién de los resultados se incorporé en cuatro de los mecanismos
de participacién (Referéndum, Plebiscito, Consulta popular y Revocacién de
mandato). Sin embargo, las propuestas de bajar los requisitos para hacer vin-
culatorios los resultados, hechas fundamentalmente por el grupo maximalista,
no prosperaron.

d) Finalmente, la corriente legalista se opuso sistematicamente a las disposiciones
y mecanismos que iban mds alld de los contemplados en la Constitucién, uti-
lizando argumentos legales y arguyendo como dltima razén la constitucionali-
dad de las propuestas. Fue principalmente sobre la Revocacién de mandato en
donde se concentraron sus objeciones, diciendo que no era constitucional, y

36 José Manuel Oropeza, “Participacién en la Asamblea Plenaria del Congreso Constituyente’,
versién estenografica, 18 y 19 de enero 2017, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/20170118.
html], fecha de consulta: 10 de julio de 2017.

37 Jaime Cérdenas, op. cit.
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que incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya habia emitido un fallo
de su constitucionalidad, cuando un estado de la Reptblica intenté incorporar
ese mecanismo en sus ordenamientos.

La corriente maximalista y la social-constitucionalista contraargumenta-
ron diciendo que en la propia Constitucién General de la Republica se encon-
traban los fundamentos de su legalidad:

Muchos estamos convencidos que esta es la principal propuesta que tiene el proyec-
to de Constitucién en términos de consolidar la democracia directa y en general en
consolidar la vida democritica de la Ciudad de México. Creemos que es muy impor-
tante que esta figura se pueda reconocer, esta figura tiene base en la propia Consti-
tucién politica de nuestro pafs, su base es el principio de la soberania popular que
establece que todo poder dimana del pueblo y se instituyen en su beneficio, y si el
pueblo tiene el derecho a elegir a sus gobernantes también debe de tener el derecho
a revocarles el mandato, y nos parece fundamental que esta figura esté reconocida,
esté establecida en la Constitucién de la Ciudad de México.*

Ni en la Comisién en donde se discutié la Revocacion del mandato, ni en la
Mesa de Consulta se pudo llegar a un acuerdo, tuvo que llegar al pleno, faltan-
do dos dias para que terminaran las labores de la constituyente, para que fuera
aprobada finalmente. Sin embargo, aiin estd pendiente un fallo de la Suprema
Corte de Justicia por inconstitucionalidad de este mecanismo, promovido por
la Procuraduria General de la Republica.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La inclusién de estos seis mecanismos de democracia directa constituye un logro
de la naciente Constitucién. Pero ;cudles pueden ser sus alcances reales a la luz de
la experiencia concreta?

Existen andlisis del impacto de estos mecanismos tanto a nivel de la Ciudad de
Meéxico como a nivel de América Latina, dado que en nuestro pais aun es demasia-
do pronto para evaluar resultados. Sin embargo, las conclusiones a que llegan algu-
nos autores sobre el tema no son muy halagiiefias.

Héctor Herndndez y Luis Fernindez, en un anélisis que publica la Fundacién
Friedrich Ebert sobre el funcionamiento de los mecanismos de democracia directa
en la Ciudad de México, senalan que:

38 José Manuel Oropeza, op. cit.
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La principal conclusién que arroja el andlisis es el minimo uso que los habitantes de la
ciudad han dado a estos instrumentos: las escasas experiencias en el uso del plebiscito,
la inexistencia de solicitudes de referéndum, la ausencia de iniciativas populares y las
bajas tasas de participacion en los presupuestos participativos.*

Senalando multiples factores como causas probables del desinterés.

Sin embargo, la variable principal que explica el fenémeno [dicen] es el deficiente disefio
institucional de los mecanismos [...] [tales como], un umbral de peticionarios muy alto, lo
que eleva los costos de coordinacién y organizacién para los individuos; o bien los pocos
incentivos para invertir cuantiosos recursos econdémicos, materiales y humanos en orga-
nizar un plebiscito, un referéndum o una iniciativa popular, que no son vinculantes [...]
todo lo cual propicia una ciudadania muy distanciada del proceso legislativo.*

Por lo que respecta a las experiencias latinoamericanas, las conclusiones son
muy similares. En un andlisis sobre las instituciones de la democracia directa en esa
region, Daniel Zovatto nos senala que:

El andlisis de la experiencia latinoamericana comparada en materia de mecanismos de
democracia directa de los ultimos 34 afios evidencia que el uso de estos instrumentos
a escala nacional ha sido mds bien modesto y altamente concentrado en un nimero re-
ducido de paises [...] La experiencia también permite comprobar que la aplicacién de
estas consultas se ha gestado primordialmente desde arriba, pues en 37 de las 50 reali-
zadas, los poderes ejecutivo o legislativo han ocupado un papel predominante.*

En cuanto a los efectos que han tenido estos mecanismos, continda diciendo:

puede afirmarse que en general su uso en el dmbito nacional no ha dado mayor pro-
tagonismo a la sociedad civil [...] y el fortalecimiento de los niveles del control ciuda-
dano sobre el gobierno o respecto de los otros 6rganos del sistema representativo sélo
ha operado en forma limitada [...] y en la mayorfa de los casos, el impacto deseado en
cuanto a mejorar la representacién o la participacién, no ha contribuido a disminuir el
descontento con la politica de los partidos, actuando mas bien como canales de expre-
sién de este desencanto fuera de las elecciones regulares.*

39 Héctor Hernadndez Javier, op. cit., pp. 21-22.
40 Idem.

41 Daniel Zovatto, op. cit., pp. 52-54.

42 [bid., p. 59.
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Ademas de este panorama desalentador es necesario encuadrar légica, teérica
e histéricamente el contenido de este articulo que es uno de los méds novedosos e
innovadores en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En términos légicos, “democracia directa” es uno de los polos de la dicotomia
“directa-representativa” que califica a la democracia en lo que se refiere a la partici-
pacién de los ciudadanos y la funcionalidad de las instituciones.

La discusion acerca de la posibilidad de existencia de una democracia directa
se centra en que su tipificacion la clasifica como un gobierno de asamblea, mds o
menos permanente, lo cual hace que se considere notoriamente disfuncional mds
alld de un cuerpo politico muy reducido. Sin embargo, en teoria, aceptando que
la democracia representativa, al establecerse en unidades de tamafo considerable,
puede contener unidades mas pequerias en las que se establezcan pricticas demo-
criticas mds directas.

Lo anterior implica que la dicotomia légica es transformada teéricamente en
un continuum en el que los tipos directa y representativa son polos entre los cua-
les cabe una infinidad de combinaciones de elementos de los tipos puros polares.

Por otra parte, la democracia moderna tiene un elemento que facilita el diseno
de combinaciones posibles: la divisién de poderes. Esto hace que la definicién de
formas de participacién ciudadana pueda hacerse reconociendo una variacién po-
sible mas amplia, al considerar no sélo Estados nacionales como unidades politicas
en las que el sistema politico y la forma de gobierno puedan ser calificadas de mads
o menos democraticas. La unidad del andlisis se transforma en “mecanismos de
participacion ciudadana” que pueden ser méds o menos directos.

Histéricamente, se reconoce la impracticabilidad de la democracia directa en
el hecho que no ha existido ningtin Estado nacién que haya intentado gobernarse
a través de una asamblea de participacién directa de todos los ciudadanos. Sin em-
bargo, desde el siglo x1x existen ejemplos de intentos de aplicacién de mecanismos
de democracia directa.

En las ultimas décadas del siglo xX, se vivi6 lo que se denominé “la tercera ola
de democratizacién” o la transicién desde regimenes autoritarios, pero en las pri-
meras décadas del nuevo siglo se hicieron notorias las limitaciones de estos proce-
sos de democratizacion, que se han expresado principalmente en variaciones a la
baja de la participacién electoral.

Siendo la participacion electoral la principal conexién entre la sociedad y la
politica en los regimenes de democracia representativa, la situaciéon de las élites
profesionales de la politica se ha vuelto motivo de critica por parte de los sectores
con mayor acceso a los medios de comunicacidn, por lo cual, en general, las trans-
formaciones institucionales llevan implicita una dedicatoria que busca restablecer
la confianza de los ciudadanos en los actores politicos, individuales y colectivos.
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Los actores privilegiados en los sistemas electorales son los partidos politicos,
pero su tarea con relacion a la sociedad, como educadores civicos, proponentes de
alternativas, aparatos de agregacidn de intereses sociales, etcétera, se ha visto aban-
donada por la prioridad dada a la bisqueda de consensos que son percibidos como
intentos de perpetuacién de un sistema que privilegia a una “clase politica” sobre
los multiples intereses y demandas que surgen en la sociedad.

ANEXO A

El articulo 25 de la Constitucion, titulado: “Democracia directa” quedé redactado
de la siguiente manera:*®

Articulo 25. Democracia directa
Apartado A. Disposiciones comunes

1. Lasylos ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la resolucién
de problemas y temas de interés general y en el mejoramiento de las normas
que regulan las relaciones en la comunidad, a través de los mecanismos de
democracia directa y participativa reconocidos por esta Constitucién. Dichos
mecanismos se podran apoyar en el uso intensivo de las tecnologias de infor-
macién y comunicacién.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la democracia participativa, enten-
dida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en
las decisiones ptblicas y en la formulacién, ejecucién, evaluacién y control del
ejercicio de la funcién publica, en los términos que las leyes sefialen.

3. Laley establecerd los mecanismos institucionales para prevenir y sancionar, en
su caso, las practicas que distorsionen, impidan o vulneren el derecho a la par-
ticipacién ciudadana en la vida putblica de la Ciudad.

4. Las vy los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las inicia-
tivas legislativas que se presenten al Congreso de la Ciudad de México. El pe-
riodo para recibir las propuestas no serd menor a diez dias habiles a partir de
su publicacién en la Gaceta Parlamentaria. Todas las propuestas deberan ser
tomadas en cuenta en el dictamen.

43 Los parrafos en cursivas son los parrafos que la Procuraduria General de la Republica tiene
impugnados, que son los referentes a la Revocacion del mandato.
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5. En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana,
consulta ciudadana y revocacion de mandato, el Instituto Electoral de la Ciu-
dad de México vigilard el cumplimiento y acreditacion de los requisitos y pla-
zos para que se lleve a cabo, y serd responsable de la organizacién, desarrollo,
cémputo y declaracion de resultados, de conformidad con lo que establezca la ley.

6. Esta Constitucion reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas, residentes a ser consultadas en los términos de esta
Constitucién y tratados internacionales.

Apartado B. Iniciativa ciudadana

1. Se reconoce el derecho de las y los ciudadanos a iniciar leyes y decretos, asi
como reformas a esta Constitucion ante el Congreso de la Ciudad de México,
el cual establecera una comisién para su debido procesamiento.

2. Dichos proyectos deberan contar con las firmas de al menos el cero punto trece
por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores de la Ciudad.

3. El Congreso de la Ciudad de México debera resolver sobre la procedencia de
la solicitud en un plazo no mayor de quince dias hébiles. La ley establecera los
procedimientos para que, una vez admitida la iniciativa ciudadana, las personas
proponentes puedan incorporarse a la discusion de los proyectos de legislacion.

4. Tendrd el carcter de preferente aquella iniciativa que cuente con al menos el
cero punto veinticinco por ciento de las firmas de las personas inscritas en la
lista nominal de electores de la Ciudad y que sea presentada el dia de la aper-
tura del periodo ordinario de sesiones.

5. Lainiciativa ciudadana no procederad en materia penal, tributaria y en ninguna
materia que contravenga los derechos humanos.

Apartado c. Referéndum

1. Se reconoce el derecho ciudadano a aprobar mediante referéndum las refor-
mas a esta Constitucién conforme a lo establecido en el articulo 69 de esta
Constitucidn, asi como a las demas disposiciones normativas de caracter gene-
ral que sean competencia del Congreso de la Ciudad de México, a solicitud de:
a) al menos el cero punto cuatro por ciento de las y los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores de la Ciudad; y b) dos terceras partes de las y los
integrantes del Congreso de la Ciudad.

2. Las decisiones legislativas en las materias de derechos humanos, penal o tribu-
taria, no serdn sometidas a referéndum.
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3. El Congreso de la Ciudad de México determinara la entrada en vigor de las le-
yes o decretos de su competencia, conforme al resultado del referéndum que
pudiera celebrarse.

Apartado p. Plebiscito

1. Lasylos ciudadanos tienen derecho a ser consultados en plebiscito para apro-
bar o rechazar decisiones ptblicas que sean competencia del Poder Ejecutivo
de la Ciudad o de las alcaldias, a solicitud de:

a) Al menos el cero punto cuatro por ciento de las personas inscritas en la
lista nominal de electores del &mbito respectivo;

b) La persona titular de la Jefatura de Gobierno;

¢) Una tercera parte de las y los integrantes del Congreso de la Ciudad de
México; y d) Las dos terceras partes de las alcaldias.

2. Las decisiones en materia de derechos humanos, penal, tributaria y fiscal no
podrén ser sometidas a plebiscito.

Apartado E. Consulta ciudadana

1. Lasy los ciudadanos tienen derecho a la consulta en los términos de los dis-
puesto en esta Constitucion y la ley en la materia. A través de este instrumen-
to, las autoridades someterdn a consideracién de las y los ciudadanos cualquier
tema que tenga impacto trascendental en los distintos dmbitos tematicos o te-
rritoriales de la Ciudad.

2. La consulta ciudadana podra ser solicitada por al menos el dos por ciento de las
personas inscritas en el listado nominal del &mbito territorial correspondiente.

Apartado r. Consulta popular

1. Lasylos ciudadanos tienen derecho a la consulta popular sobre temas de tras-
cendencia de la Ciudad. El Congreso de la Ciudad de México convocari a la
consulta, a solicitud de:

a) Al menos el dos por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores de la Ciudad;

b) La persona titular de la Jefatura de Gobierno;

¢) Una tercera parte de las y los integrantes del Congreso de la Ciudad de
México;
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d) Un tercio de las alcaldias;

e) El equivalente al diez por ciento de los Comités Ciudadanos o las Asam-
bleas Ciudadanas; y

f)  El equivalente al diez por ciento de los pueblos y barrios originarios y co-
munidades indigenas residentes.

2. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral local. Nin-
gun instrumento de participacién ciudadana, excluyendo la consulta popular,
podra llevarse a cabo cuando exista proceso electoral en la Ciudad de México.

3. No podrin ser objeto de consulta popular las decisiones en materia de dere-
chos humanos, penal, tributaria y fiscal.

Apartado G. Revocacién del mandato

Las y los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revocacién del mandado de repre-
sentantes electos cuando asi lo demande al menos el diez por ciento de personas
inscritas en la lista nominal de electores del &mbito respectivo.

La consulta para la revocaciéon del mandato sélo procederd una vez, cuando
haya transcurrido al menos la mitad de la duracién del cargo de representacion po-
pular de que se trate.

Apartado H. Vinculatoriedad del referéndum, plebiscito, consultas ciudadanas y re-
vocacién de mandato

1. Los resultados del referéndum y plebiscito seran vinculantes cuando cuenten
con la participacion de al menos la tercera parte de las personas inscritas en el
listado nominal de electores del 4mbito respectivo.

2. Las consultas ciudadanas seran vinculantes cuando cuenten con la participa-
ciéon de al menos el quince por ciento de las personas inscritas en el listado no-
minal de electores del dmbito respectivo.

3. En el caso de la revocacién del mandato, sus resultados serdn obligatorios
siempre que participe al menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en el listado nominal de electores del &mbito respectivo y que de éstas el sesen-
ta por ciento manifieste a favor de la revocacién.
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ANEXO B

Articulo 30. “Democracia directa’, del Proyecto de Constitucién enviado por el jefe
de gobierno a la Asamblea Constituyente el 15 de septiembre de 2016.

Articulo 30
Democracia directa

Apartado A. Disposiciones comunes

1. Enla Ciudad de México sus habitantes tienen el derecho y el deber de partici-
par en la solucién de problemas de interés general y en el mejoramiento de las
normas que regulan las relaciones en la comunidad a través de los mecanismos
de democracia directa y participativa reconocidos por esta Constitucién.

2. Las autoridades de la ciudad garantizardn la democracia participativa, enten-
dida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas y en la formulacién, ejecucién, evaluacién y control del
ejercicio de la funcién publica, en los términos que las leyes sefialen.

Apartado B. Iniciativa ciudadana

1. Laciudadania tiene el derecho de iniciar leyes y decretos, asi como reformas a
esta Constitucién ante el Congreso local, el cual establecera una comisién para
su debido procesamiento.

2. Dichos proyectos deberdn contar con las firmas de al menos el cero punto
veinticinco por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores
de la ciudad.

3. El Congreso local deberd resolver sobre la procedencia de la solicitud en un
plazo no mayor de quince dfas hébiles. La ley establecerd los procedimientos
para que, una vez admitida la iniciativa ciudadana, las personas proponentes
puedan incorporarse a la discusién de los proyectos de legislacion.

4. Tendra el cardcter de preferente aquella iniciativa que se presente dentro de los
primeros quince dias del periodo legislativo y cuente con al menos el cero pun-
to cinco por ciento de las firmas de las personas inscritas en la lista nominal de
electores del ambito respectivo, por lo que deberdn desahogarse en ese periodo.

5. La iniciativa ciudadana no procederd en materia penal o tributaria.
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Apartado c. Referéndum

1. Se reconoce el derecho ciudadano a aprobar mediante referéndum las refor-
mas a esta Constitucién, las demds disposiciones normativas de caracter ge-
neral que sean competencia del Congreso local, incluida la participacién en el
proceso de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a solicitud de:

a) Al menos el cero punto cuatro por ciento de las y los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores de la ciudad;

b) Una tercera parte de los integrantes del Congreso local;

¢) Un tercio de las Alcaldias;

d) Los pueblos y comunidades indigenas y barrios originarios, en las mate-
rias que les afecten; y

e) Los organismos auténomos, en los asuntos relativos a sus competencias.

2. Las decisiones legislativas que tengan por objeto la ampliacién de derechos, asi
como las relativas a las materias penal y tributaria, no serdn sometidas a refe-
réndum.

3. El Tribunal Constitucional verificard el cumplimiento de los requisitos para
que se lleve a cabo, de conformidad con lo que establezca la ley.

Apartado p. Plebiscito

1. La ciudadania tiene derecho a ser consultada en plebiscito para aprobar o re-
chazar decisiones publicas que sean competencia del Poder Ejecutivo de la ciu-
dad, a solicitud de:

a) Al menos el cero punto cuatro por ciento de las personas inscritas en la
lista nominal de electores del ambito respectivo;

b) La persona titular de la Jefatura de Gobierno;

¢) Una tercera parte de los integrantes del Congreso local;

d) Los organismos auténomos, en los asuntos relativos a sus competencias; y

e) Los pueblos y comunidades indigenas y barrios originarios, en las mate-
rias que les afecten.

2. El Tribunal Constitucional verificard el cumplimiento de los requisitos para
que se lleve a cabo, de conformidad con lo que establezca la ley.
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Apartado E. Consulta ciudadana

1. La ciudadania tiene derecho a la consulta en términos de lo dispuesto por esta
Constitucién y la ley de la materia. La persona titular de la Jefatura de Gobier-
no, las instancias de la administraciéon publica local y las Alcaldias, el Congreso
local, las Asambleas Ciudadanas, los Comités Ciudadanos, los Consejos Ciu-
dadanos y los Consejos de los Pueblos, por si o en colaboracién, deberdn so-
meter a consideracién de la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros
u otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto trascenden-
tal en los distintos &mbitos tematicos y territoriales de la ciudad.

2. La consulta ciudadana podra ser solicitada por las personas que habiten en las
demarcaciones territoriales; en las colonias; o en cualquiera de los dmbitos te-
rritoriales, organizados por su actividad econdmica, profesional, sindical, coo-
perativista, ejidal, comunal, agraria, agricola, productiva, industrial, comercial,
de prestacién de servicios, entre otras; asi como por las Asambleas Ciudada-
nas, Comités Ciudadanos, los Consejos Ciudadanos y los Consejos de los Pue-
blos de una o varias colonias o demarcaciones territoriales.

Apartado F. Revocacion del mandato

1. La consulta para revocacion del mandato sélo procedera una vez, cuando haya
transcurrido al menos la mitad de la duracion del cargo de representacién po-
pular de que se trate.

2. Laciudadania tiene derecho a solicitar la revocacién del mandato de represen-
tantes electos en los siguientes supuestos:

a) Cuando asi lo demande al menos el diez por ciento de las personas inscri-
tas en la lista nominal de electores del 4mbito respectivo;
b) A peticion de la persona titular del cargo de representacién popular.

Apartado G. Vinculatoriedad del referéndum, plebiscito, revocacién de mandato y
consultas ciudadanas

1. Los resultados del referéndum y plebiscito seran vinculantes cuando cuenten
con la participacion de al menos la tercera parte de las personas inscritas en el
listado nominal de electores del 4mbito respectivo.

2. Las consultas ciudadanas serdn vinculantes en los casos que determine la ley.
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3. En el caso de la revocacién del mandato, sus resultados serdn obligatorios
siempre que se manifieste, a favor de ésta, al menos el mismo niimero de votos
con los que la persona titular del cargo fue electa, en el dambito respectivo.

4 En los casos en que proceda la revocaciéon de mandato, el Instituto de Partici-
pacion Ciudadana y Elecciones convocard a nuevas elecciones en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales; en tanto, ejerceran el cargo las personas su-
plentes. Cuando se trate de la Jefatura de Gobierno, se estard a lo dispuesto por
esta Constitucion. La ley establecerd los procedimientos para la realizacién de
las consultas revocatorias.



SOBRE LA DIVERSIDAD DE SUJETOS EN EL DEBATE
CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO.
UNA MIRADA A LA DISCAPACIDAD

IcNAciO GATICA LARA®
VERONICA RODRIGUEZ CABRERA*

INTRODUCCION

REDACTAR UNA NUEVA Constitucién es un hecho que se presenta en pocas, muy
pocas ocasiones. En México se present6 esta oportunidad a partir de la aprobacién
de la reforma politica del Distrito Federal, promulgada el 29 de enero de 2016, la
cual no logré avanzar por mas de 15 afios en el Congreso de la Unién debido a las
diferentes posiciones de las fuerzas politicas en el pais. Dicha reforma estableci6
que el Distrito Federal se llamaria oficialmente Ciudad de México (cpmx), adqui-
riendo el estatus de una entidad federativa, con autonomia de gestién y con su pro-
pia Constitucién. Esta tltima tarea se inicia en septiembre de 2016 y el 5 de febrero
de 2017 se promulgé la nueva Constitucién Politica de la Ciudad de México, justo
en el 100 aniversario de la Constitucion federal.

Si bien una Constitucién no necesariamente refleja la realidad que vive la po-
blacién, en términos generales, ésta tiene la finalidad de servir como pauta para
instituir la sociedad que se espera lograr. Al menos, ésa es la expectativa con la que
se inicia el proyecto de la cp™mX, ya que la antigua capital del pais habia dado pasos

* Profesores-investigadores del Departamento de Politica y Cultura de la uaM-Xochimilco.
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en ese sentido, aprobando derechos fundamentales, como el aborto, el matrimonio
igualitario o el uso de mariguana con fines médicos, que resultaban de vanguardia
para el pais.

Aqui es donde entra nuestra preocupacién, ya que en la nueva Constitucion
se establece una serie de derechos y garantias para grupos vulnerables, entre ellos
las personas en situacién de discapacidad. Con ello observamos que en la Consti-
tuciéon de la cpmx se busca reconocer la diversidad de los sujetos de derecho. En
este sentido dos preguntas nos sirven para desarrollar el presente ensayo. Primero
nos preguntamos cémo se arribéd a este tratamiento sobre la poblacién vulnerable
en la Constitucion de la Ciudad de México; segundo, si ese tratamiento representa
un avance sustantivo, especialmente en cuanto a los derechos de las personas en
situacion de discapacidad.

Para responder la primera interrogante hacemos una breve revisién de los de-
rechos consagrados en la Constitucion de referencia y coémo se arribé a ellos. Para
la segunda, retomamos los enfoques sobre los derechos humanos, la perspectiva
biomédica y el enfoque social sobre la “discapacidad” para reconocerlos como re-
ferentes en continua disputa. Afirmamos esto porque consideramos que si bien el
descolocamiento del sujeto de derecho en materia legislativa en la Ciudad de Mé-
xico responde al reconocimiento de la diversidad de los propios sujetos, por otro
lado, también pone de manifiesto cémo la perspectiva de los derechos humanos
puede resultar reduccionista cuando del ejercicio pleno de derechos y del cambio
social se refiere.

Este trabajo se encuentra organizado en cinco apartados. El primero explora
las légicas o justificaciones que buscan conformar un nuevo orden social en don-
de la vulnerabilidad se pueda traducir en la garantia de derechos. El segundo evo-
ca el proceso de emergencia de los sujetos vulnerables, en especifico de aquellos
en situacion de discapacidad. El tercer apartado discurre sobre la institucionali-
zacién de los derechos humanos y su influencia en materia de politica puiblica.
El cuarto apartado busca generar los puntos de coincidencia entre la teorfa y la
practica legislativa en la Asamblea Constituyente. El quinto apartado busca po-
ner sobre la mesa de debate algunas otras perspectivas que consideramos pueden
enriquecer el debate sobre la posibilidad del acceso a una vida donde el ejercicio
de derechos pueda materializarse. Finalmente se presentan las conclusiones del
capitulo.
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LOS NUEVOS MARCOS CONSTITUCIONALES

Una primera impresién nos dice que prevalecié entre los constituyentes' un es-
fuerzo especial por llevar a los debates y a la redaccién del texto constitucional
los temas de mayor interés de todos los nucleos sociales que coexisten en esta
enorme y complejisima ciudad capitalina. De esa manera el contenido adquie-
re un caracter marcadamente histérico dado que refleja preocupaciones sociales
muy contemporaneas y, en consecuencia, se buscé que las disposiciones constitu-
cionales quedaran a tono con una visién de avanzada respecto a lo que implica la
convivencia democratica en un universo poblacional marcado por la diversidad.

Los titulos iniciales dejan muy claras las prioridades de la Constitucién. En ellos
se plasman como ejes fundamentales constitucionales el reconocimiento de la na-
turaleza plural de su poblacién, especialmente, en sus niveles cultural, étnico y lin-
glifstico.? Asimismo, se identifica la “dignidad humana” como objetivo rector que
justifica la existencia y proteccion de los derechos humanos, los cuales se erigen en
referentes obligados para toda actividad publica.?

En congruencia con lo anterior, en el Titulo Segundo se plasma la Carta de De-
rechos, subrayando que todas las personas en tanto ciudadanos son portadoras de
derechos que “pueden ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una dimen-
sion social y son de responsabilidad comun”* Del mismo modo se establece como
responsabilidad de la autoridad publica adoptar:

medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad, adapta-
bilidad vy calidad de los bienes, servicios e infraestructura publicos necesarios para que
las personas que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos y elevar los niveles
de bienestar, mediante la distribucién mds justa del ingreso y la erradicacién de la des-
igualdad.®

1 Conformada por una Asamblea Constituyente que fue formada por 100 integrantes de los
cuales fueron: 60 integrantes de partidos politicos o independientes elegidos por la ciudadania; 14
diputados federales; 14 senadores; 6 designados por el jefe de gobierno Miguel Angel Mancera, y 6
designados por el presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto. Mayela Delgadillo Barcena, “La
Constitucion (im)posible’, El Cotidiano digital, 2017, (mayo-junio), [http://www.redalyc.org/articu-
lo.0a?id=32550916017], fecha de consulta: 18 de octubre de 2017.

2 Articulo 2, Titulo Primero. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la
Ciudad de México, Ciudad de México, 5 de febrero de 2017, p. 4.

3 Articulo 3, Titulo Primero, op. cit., p. 4.

4 Articulo 4, Inciso 2, Titulo Segundo, op. cit., pp. 4-5.

5 Articulo 4, Inciso 4, Titulo Segundo, ibid. Las cursivas son nuestras.
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Entonces, el Estado se constituye en el garante y promotor de los derechos en
general y de los derechos humanos con especial énfasis. Nos encontramos frente a
una propuesta que no concibe al poder publico como mero facilitador, sino como un
ente activo en el terreno de la convivencia cotidiana garantizando la vigencia de de-
rechos tanto en su proteccién como en la funcién de hacerlos operables y tangibles.

Las implicaciones que se desprenden de esta definicién resultan fundamentales
por varias razones. Primeramente porque los derechos no se quedaron en alusiones
generales y abstractas, se logré identificar los derechos basicos mediante un articula-
do cuyos titulos resultan muy atractivos. Por ejemplo, el articulo 5 se denomina “Ciu-
dad garantista’; el 6 “Ciudad de libertades y derechos” y el 7 “Ciudad democrética’, en
el 8 “Ciudad educadora y del conocimiento’ en el 9 “Ciudad solidaria’, y asi por el es-
tilo. En ellos se hace hincapié en el cardcter progresivo y no regresivo de los derechos
humanos, las obligadas medidas de ajuste igualador y la promocién del disefio univer-
sal;® asimismo se consagra el “derecho a la libre autodeterminacion y al libre desarrollo
de una personalidad’, lo cual supone y se acompana del derecho a “una vida digna” y a
una “muerte digna”;’ se fijan los derechos basicos y clasicos para garantizar la vida en
democracia y con gobierno democratico tales como los derechos a la libre asociacién,
informacion, expresion, a la privacidad y a la participacion,® etcétera.

Una segunda razén es porque en este articulado se encuentran disposiciones
con efecto claro sobre la situacién que viven los grupos vulnerables, el tema que
mads interesa para los fines de este trabajo. El enfoque de derechos humanos abre
precisamente la posibilidad de llamar la atencién sobre la urgencia de superar la
discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia, etcétera en la que viven una
cantidad importante de personas por sus atributos fisicos, intelectuales o situacio-
nales y que los colocan en “desigualdad estructural” Por esta razon el articulo 11 se
ocupa de los “Grupos de atencién prioritaria’;’ entre los que se incluyen “Los dere-
chos de las personas con discapacidad”™®

Otra razén es que se logran establecer principios y pasos procedimentales para
concretar la realizacién de los derechos reconocidos a los grupos de atencién prio-
ritaria. Por ejemplo, se subraya el cardcter progresivo de los derechos humanos

6 Articulo 5, Titulo Segundo, op. cit., pp. 5-6.

7 Articulo 6, Capitulo 11, Titulo Segundo, op. cit., p. 7.

8 Articulo 7, Capitulo 11, Titulo Segundo, op. cit., p. 8.

9 Articulo 11, Inciso g, Capitulo 11, Titulo Segundo, op. cit., p. 19.

10 Es importante recordar que el Instituto para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la comx (Indepi) sefiala que existen en la ciudad 500000 personas con discapaci-
dad. Indepi, “Acciones de Colaboracién Indepi-cepa’, Indepi digital, Comunicacién, 31 de agosto de
2017, Gobierno de la Ciudad de México, [http://www.indepedi.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/
acciones-de-colaboracion-indepedi-ceda], fecha de consulta: 18 de octubre de 2017.
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(DH) y se dispone la creacién de un Sistema Integral de Derechos Humanos cuya
funcién sera “garantizar la efectividad de los derechos de todas las personas con
base en el Programa de Derechos Humanos y diagndsticos cuya informacién esta-
distica e indicadores sirvan de base para asegurar la progresividad y no regresividad
de estas prerrogativas”!

En suma, podemos afirmar que en términos de intencionalidad, la Constitucién
aprobada por la constituyente de la cbmMx expresa un alto interés por garantizar
una Ciudad de Derechos, especialmente de los derechos humanos. De esta manera
se busca garantizar, segiin palabras de los redactores constitucionales, una relacién
muy estrecha entre dos aspectos: ejercicio pleno de derechos por un lado vy, por
otro, elevacién del bienestar de las personas, entendido como el acceso a un ingreso
suficiente y el combate a la desigualdad.

Para el caso de los citadinos con discapacidad, el logro puede ser definido como
mas significativo, no porque sea la primera ocasién que se habla de sus derechos
puesto que ya existen algunas leyes a nivel local y federal explicitamente promulga-
das para reconocerles y generarles derechos, sino porque a nivel constitucional, en
tanto parte de los “Grupos de atencién prioritaria’}*? hasta donde se sabe, por pri-
mera vez son referidos de manera explicita y con un énfasis adecuado para “visibi-
lizarlos” y crearles las condiciones institucionales indispensables para su apropiada
atencién. En términos generales, podemos convenir en que a nivel de derechos es-
tablecidos para los grupos vulnerables, reconocidos en el texto constitucional como
“Grupos de atencidn prioritaria’; efectivamente estamos ante derechos de “avanzada”.

No obstante esta primera apreciacién, es necesario explorar la concepcion o el
sustrato de ideas que animan estas formulaciones, especialmente cuando en la ex-
periencia social reciente ha predominado una visién que puede ser descrita como
sensiblera y hasta utilitaria.

Una de las préacticas mas visibles, respecto a las personas con discapacidad, ha
sido desplegada por una importante televisora que medidticamente promueve el
apoyo econdmico para la construccion y apertura de centros de rehabilitacién me-
diante mensajes que apelan a la emotividad de las personas, pero éstas, una vez que

11 Articulo 5, inciso 6. Capitulo 1, Titulo Segundo, op. cit. p. 6.

12 Los que rescatamos de las versiones estenogréficas indican: mujeres; nifias, nifios y adoles-
centes; personas con discapacidad; lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travesti, transexuales e
intersexuales; personas migrantes y sujetas de proteccién internacional, victimas, personas en situa-
cién de calle, personas privadas de su libertad, personas que residen en instituciones de asistencia
social, afrodescendientes, personas de identidad indigena, y minorias religiosas. Asamblea Consti-
tuyente de la Ciudad de México, “Versiones estenograficas de la comisién de carta de derechos’, 18
de octubre de 2016, Asamblea Constituyente, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/Comi-
siones/C2-20161018.pdf], fecha de consulta: 15 de agosto de 2017.
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hacen su aportacién, son excluidas del proceso que sigue.’* El manejo del dinero
nunca se ha transparentado por lo que ha dado lugar a dudas. De ahi que una de las
imputaciones mas extendida se refiere a que la televisora termina utilizando su la-
bor “filantrépica” para obtener del Estado beneficios fiscales. No hace falta un gran
andlisis para saber que el objetivo esencial que guia este tipo de practicas estd de-
terminado mas por propdsitos econdémicos que la de propiciar una incorporacién
social saludable de quienes viven en situacion de discapacidad.

Por esta razén conviene aprovechar la oportunidad que abre la Constitucién de
la cpMX para revisar algunas de las reflexiones que se tuvieron en torno al tema de la
discapacidad y su relacién con otras perspectivas teéricas que se han elaborado para
establecer qué vinculo pueden tener con los postulados plasmados.

DISCAPACIDAD, ELEMENTO CONSTITUTIVO
Y CONSTITUYENTE DE SUJETOS DE DERECHO

Por casi seis meses se discutié y adecud el proyecto constitucional, en donde uno
de los temas centrales fue la Carta de Derechos. En ésta, llama la atencién que
se logra establecer el vinculo entre los derechos sociales y los derechos humanos.
Reconocer esto desestabiliza el cardcter universal que se asigna a lo humano, asu-
miendo que no existe diferenciaciéon entre aquellos a quienes se les otorga tal de-
nominacién; sin embargo, en la prictica existe suficiente evidencia para sostener
que a algunos sujetos o corporalidades se les deshumaniza e incluso se les niega
esta posibilidad de existencia. De ahi sostenemos que lo humano no responde a
una condicién politica claramente definida y resulta estable universalmente; sino
que por distintas razones de orden politico pueden influir en el acceso diferenciado
de los sujetos al ejercicio de sus derechos y de su ciudadania. Lo que de acuerdo
a Butler se apega al aspecto politico que busca regular a los cuerpos para “darnos
cuenta de que hay poblaciones que estdn diferencialmente expuestas a condiciones
que ponen en peligro la posibilidad de persistir y prosperar”**

Este reconocimiento politico sobre la diferenciacion de los cuerpos fue una de
las preocupaciones que motivaron a los constitucionalistas a buscar desestabilizar
al sujeto de derecho, como se reconoce en las primeras reuniones de la comisién
encargada de la Carta de Derechos.

13 Nos referimos al muy conocido Teletdn, evento que afio con aio lleva a cabo Televisa, la
principal cadena televisora de México por contar con las audiencias mas numerosas, [http://www.
teleton.org/home/index].

14 Judith Butler, Marcos de guerra: las vidas lloradas, México, Paidds, 2010, p. 50.
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Otra cosa que es un aporte fundamental de esta Constitucién es que en ella se
elimina al sujeto privilegiado del derecho, al sujeto de la historia, al sujeto contri-
buyente, al sujeto que encarna a todos y todos los otros sujetos estan subsumidos
a ese gran sujeto.’

Esta desestabilizacién del sujeto de derecho no sélo se debe a la voluntad o
sensibilizacién politica de los asambleistas, sino a la posibilidad que tuvieron los
diferentes grupos y asociaciones que representan la lucha de estos individuos para
presentar sus preocupaciones; tal como sucedié con las organizaciones de la socie-
dad civil que llevaban la voz de los discapacitados.® Cabe destacar que los argu-
mentos sefialaban la importancia de poder hacer que la discapacidad tuviera una
perspectiva transversal al documento, como sucede con las mujeres, para tratar de
evitar la doble o triple discriminacién, por ejemplo ser mujer, indigena y discapa-
citada. Asf se insisti6 en que las personas discapacitadas no son seres aislados y de
ahi la importancia de vigilar que se busque visibilizar también a sus familias.

Otro elemento fundamental fue poder enunciar, incluso, las disparidades en el
acceso a los derechos y el reconocimiento como ciudadanos cuando se abordan las
discapacidades por tipo y grado; lo que para ciertos puntos de vista corre el riesgo
de obviar algin sujeto y situarlo en una situacién de mayor vulnerabilidad. Preocu-
pacion un tanto vélida siempre que reconozcamos el carcter dindmico, multiple y
heterogéneo de la discapacidad, ya que varia de sujeto a sujeto, situacién, espacio
y tiempo especifico; ya que una persona puede presentar diferentes condiciones
corporales que se consideren como discapacidad de manera simultdnea e incluso
puede vivenciarlas de manera muy distinta. Es decir, no es lo mismo ser mujer, de
la tercera edad, con problemas visuales y en situacién de abandono que ser hom-
bre, joven, con problemas visuales y contar con aparatos de apoyo 6ptico. Al mis-
mo tiempo lleva implicita una tensién entre lo general y lo especifico as{ como a
la concepcién a la que se apela, de acuerdo a los marcos normativos. En este caso
aceptamos el término plural (discapacidades) para referirnos, precisamente, a esta
complejidad.

15 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, “Versiones estenogréficas de la comisién
de carta de derechos’, C2-20161027:56, 27 de octubre de 2016, Asamblea Constituyente, [http://ga-
ceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/Comisiones/C2-20161018.pdf], fecha de consulta: 15 de agosto
de 2017.

16 E] 18 de octubre de 2016 se presentd la CONFE y expuso sus motivos para diferenciar inclu-
so entre las formas de discapacidad para visibilizar cémo muchos sujetos no se les reconoce como
ciudadanos, como sucede con la discapacidad intelectual y psicosocial. Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, “Versiones estenograficas de la comisién de carta de derechos’, 18 de oc-
tubre de 2016, Asamblea Constituyente, [http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/Comisiones/
C2-20161018.pdf], fecha de consulta: 15 de agosto de 2017.
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Dip. Katia DArtigues Beauregard: Bueno, lo que pasa es que si hay muchos tipos
de discapacidad y yo creo que lo que busca este ciudadano Agustin de Pavia es que
veamos a todas las discapacidades, porque solemos por costumbre, por cultura, pen-
sar que la mayorfa de las personas y que si son mayoria, las personas con discapa-
cidad son aquellas que son usuarias de sillas de ruedas que tienen una discapacidad
motriz.”

Para las organizaciones la diferenciacién importa, tanto para demandar de-
rechos como para crear las condiciones que los salvaguarden, de ahi que sus de-
mandas transiten de las demandas sociales, como la ciudadania, el trabajo, la
educacion, la salud, las condiciones para una vida independiente —vivienda, en-
trenamiento, justicia, reinsercién laboral y ejercicio de su ciudadania— hacia la
critica a un sistema que encasilla a las personas en una condicién y no en una
situacion. Si bien esta precisién no es rescatada en la Constitucién de la cpmx,
para nosotros es indispensable aclarar que si bien en algunos momentos toma-
mos el término “personas con discapacidad’, esto se debe al hecho de que asi ha
sido plasmado en los distintos documentos a los que haremos referencia; pero no
tratamos de evadir los diferentes términos que se han utilizado para referir a esta
situaciéon como personas con capacidades diferentes, personas en deterioro, per-
sonas con diversidad funcional, entre otros.

Desde nuestro punto de vista, la condicién apela a las discapacidades bajo pa-
rametros, generalmente biomédicos, que distinguen entre lo normal y anormal;
mientras que la situacién refiere a una concepcion del cuerpo mas compleja, en el
sentido de que cada cuerpo, como una construccién fluida y diferenciada es po-
tencial, en lugar de algo dado.' Por lo tanto, coincidimos con Maldonado, cuando
afirma que “cuestionar el marco sociocultural que produce la capacidad organoté-
pica® implica poner en tela de juicio lo que vemos, oimos, pensamos y reconoce-
mos como cuerpo”?

17 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, “Versiones estenograficas de la comi-
sién de carta de derechos’, C2-20161124: 101, 24 de noviembre de 2016, Asamblea Constituyente,
[http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/VE/Comisiones/C2-20161018.pdf], fecha de consulta: 15
de agosto de 2017.

18 Elsa Muniz y Mauricio List (coords.), Pensar el cuerpo, Biblioteca de Ciencias Sociales y Hu-
manidades, UAM-Azcapotzalco, México, 2007 (Serie Memorias).

19 Por capacidad organotdpica el autor se refiere a la ficcion biopolitica del cuerpo exento de
precariedad. Es decir al imaginario que supone que “los cuerpos que se valen por si mismos, que
estan en sus cinco sentidos, que son independientes, autosuficientes y libres de discapacidad son, en
realidad, una mentira que valoramos y actuamos como verdad’, op. cit., p. 28.

20 Jonathan Maldonado Ramirez, “Capacidad organotépica’, en Chloé Constant et al. (coords.),
Heterotopias del cuerpo y el espacio, México, El Cuerpo Descifrado/La Cifra Editorial, 2016, p. 30.
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En las distintas exposiciones en torno a la discapacidad fue evidente la ape-
lacién a los acuerdos internacionales que México ha signado al respecto; espe-
cificamente a la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas en 2006, para que en la medida de lo
posible los constituyentes lograran apegarse a la definiciéon emanada de ésta y asi
contar con mayores elementos para delimitar a los sujetos de derecho a amparar
por la Constitucion, y que a la letra dice: “Las personas con discapacidad inclu-
yen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o senso-
riales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”*

De esta Convencién también se desprende el compromiso que adquieren
los Estados para “asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad”? De ah{ que durante las ar-
gumentaciones, otro de los instrumentos referidos fuera la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, que derivé de la reforma constitucional al articulo pri-
mero, decretada el 11 de junio de 2003.

Ambos instrumentos brindaron muchas luces en torno a cémo garantizar la
inclusién no sélo de las personas en situacién de discapacidad, sino de otros indi-
viduos o colectividades que comparten la vulnerabilidad, lo que otorga una visién
progresista a la Constitucién de la cbmx y, al mismo tiempo, concilia las demandas
y luchas de otros grupos, como el de las mujeres, los de la diversidad sexual, las mi-
norias, los migrantes, los pueblos originarios, entre muchos otros.

Otro tema muy discutido que emana de la Convencién fue la accesibilidad, ya
que a través de éste se busca impulsar que los gobiernos adopten politicas y progra-
mas publicos para poder operar el ejercicio de los derechos. Cabe llamar la aten-
cién que durante las discusiones la preocupacion era tratar de no hacer mencién a
programas especificos para no atar las acciones gubernamentales; lo que de algin
modo vuelve a colocar en la voluntad de los gobiernos garantizar el ejercicio efec-
tivo de los derechos.

En esta revisién nos podemos percatar que muchos de los avances de esta nue-
va Constitucion rescatan los planteamientos y avances que se han dado en la mate-
ria en diversos escenarios y posturas. Motivo que nos lleva a describir algunos para
poder establecer la posibilidad de materializacién de la nueva Constitucién.

21 Articulo 1°, inciso 2°, oNu, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Nueva York, 2006.
22 dem.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DISCAPACIDAD
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA CNDH EN MEXICO

En el &mbito nacional, el término discapacidad tiene muy poco tiempo de ser uti-
lizado. De hecho, fue en 1995 cuando el Inegi informa de dos acopios de datos: un
Conteo de Poblacién y un Registro Nacional de Menores. En ambos casos la varia-
ble que se mide por primera vez en las estadisticas nacionales es el de discapacidad.
Antes de eso, las variables medidas eran “defectos fisicos y mentales” o “invalidez’,
de acuerdo a las normatividades biomédicas en torno a los cuerpos.

Puede decirse que los recientes cambios en el lenguaje y en la promulgacién
de leyes a nivel local y federal, en los primeros afios de este siglo, mucho le deben
a lo ocurrido en otras latitudes del mundo. En paises desarrollados como Canads,
Estados Unidos, Inglaterra, entre otros, desde mediados del siglo xx vieron surgir
movimientos sociales que muy pronto se tradujeron en discusiones sistematicas,
estudios y propuestas articuladas relativas a la comprensién de la discapacidad y a
la busqueda de vias para mejorar la vida de las personas en esta situacion.

Los movimientos sociales lograron una respuesta entusiasta. Ademas de brin-
dar un espacio de accién colectiva a la poblacién con deterioro fisico o intelec-
tual también lograron atraer la atencién de instituciones gubernamentales e incluso
globales como la ONU y su brazo especializado en salud, la oms. Son varias las ini-
ciativas que desde la década de 1980, surgieron de estas instituciones: Declaracién
de las Naciones Unidas, respecto a la instauracién de la Asamblea General sobre
los Derechos de los Impedidos (1975), el establecimiento de El Afio International
de Minusvélidos (1981), asi como el Programa de Accién Mundial para los Impe-
didos (1982), la Declaracién del Decenio de las Personas con Discapacidad (1983-
1992), las Reglas Estdandar sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (1993) y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, acordados el 13 de diciembre de 2006 y expuestos para su firma el 30
de marzo de 2007, por mencionar algunas iniciativas muy conocidas.

El gobierno y las instituciones mexicanas han tomado nota de estos aconteci-
mientos y, como lo mencionamos, también tomaron medidas para ajustar su len-
guaje y adecuar su marco juridico. A nivel institucional, el Inegi se ha distinguido
por recuperar la preocupacién por manejar la terminologia y metodologia mas
adecuadas para dar cuenta estadisticamente de la poblacién con discapacidad y sus
condiciones de vida. Pero més recientemente la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos (cNDH) ha promovido una fundamentacién mds articulada de los dere-
chos de esa poblacion.

En noviembre de 2016, se publicé el texto Humanidad y discapacidad: una lec-
tura hermenéutico-analdgica de los derechos de las personas con discapacidad en
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Meéxico, coordinado por Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez, bajo
los auspicios de la cNDH. Dada la posicion estratégica de esta institucién por su
papel para definir politicas sobre problemadticas sociales relevantes, nos parece que
conocer su postura frente a la discapacidad puede ser un indicador valioso para
acercarnos a uno de los enfoques que pueden estar influenciando la orientacién de
las definiciones juridicas. Ademads, esta aproximacion refleja parte de las preocupa-
ciones que emergen de los movimientos como de parte de la academia. Es a partir
de esta convergencia que sus autores plantean reencauzar el debate que atraviesa,
en el 4mbito nacional, al movimiento reivindicador de los derechos de las personas
con discapacidad.

Se dice en la introduccién que una de las primeras problematizaciones en el
tema es, precisamente, la que compete al movimiento, cuyo eslogan “nada sobre
nosotros sin nosotros” se ha desvirtuado en el contexto nacional, ya que se han ter-
giversado los fines de la lucha y generado polarizacién “de manera tal que ha divi-
dido al movimiento” Sin que se nos den muchos elementos al respecto, se sostiene
que “la radicalizacion del discurso de la discapacidad sin duda constituye el prin-
cipio del fin de la inclusién”® En parte coincidimos con este planteamiento, sobre
todo si volvemos a referir el caso del Teletén. Sin embargo, consideramos que la
consigna sigue siendo vdlida si en su lugar aceptamos la tesis de que las personas en
situacion de discapacidad tienen sus propios mecanismos para trasmitir sus deseos
y decisiones; es decir son actores y no objetos.

Las consiguientes disquisiciones atafien mds a un elemento de interés comun
por sustentar la aplicabilidad del concepto de los derechos humanos (pH) en la
reivindicacién de los derechos de las personas con discapacidad. Este texto toma
como referente tedrico la propuesta epistemoldgica de Mauricio Beuchot Puente,
relativa a la defensa y sustento filoséfico precisamente de los DH. El propone la no-
cién hermenéutica analdgica, para tratar de interpretar o leer la condicién de las
personas en general y de aquellas con discapacidad en particular, a partir de asumir
como rasgo intrinseco de la humanidad la diversidad, la cual puede ser incorporada
analiticamente en términos epistemoldgicos con la nocién de analogfa.

Para este autor, los DH pueden ser entendidos como “consagracién juridica de
valores morales, necesidades humanas y elementos que demanda la dignidad del
hombre” Su defensa resulta indispensable en la medida en que su vigencia estd
intimamente ligada con la consecucién del “bien comuin” entendido como “un
conjunto de bienes concretos que el individuo necesita para realizarse en la vida’

23 Adalberto Méndez Lépez, “Presentacién’, en Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodri-
guez (coords.), Humanidad y discapacidad: una lectura hermenéutica de los derechos de las perso-
nas con discapacidad en México, CNDH, México, 2016, pp. 7-10.
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Acotando que tal individuo: “Debe tener igualdad para conseguirlos, pero diversi-
dad para tipificarlos” No obstante, la parte medular del planteamiento esta referida
al enfoque metodoldgico ya que en su opinién: “las necesidades del hombre como
su dignidad siguen basédndose en la naturaleza humana” Es decir, que la defensa de
los DH ha descansado més en enfoques que se nutren de la dimensién biolédgica de
la constitucién humana y mucho menos de la dimensién cultural o simbélica.?* Por
tanto, recuperando algunos preceptos de Santo Tomés de Aquino, propone desa-
rrollar una hermenéutica analégica como estrategia de abordaje en el entendido de
que “la analogia es proporcion, y ésta es la que ha regido algunas de las mas conspi-
cuas construcciones de la filosof{a moral. El que sea hermenéutica hard que se trate
de una ética interpretativa, lo cual le permitird no ser sélo descriptiva, sino ademds
prescriptiva” En esta légica no se trata sélo de una reflexién especulativa, sino de
una epistemologia que: “Usa la interpretacién para pasar de la mera descripcién y
poder efectuar la prescripcién, de manera fundada”®

Dicho planteamiento sirvié de plataforma tedrica para que autores como So-
fia Tayka Morales Vera pudieran colocar la reflexién sobre discapacidad vincula-
da al cuestionamiento de lo humano y al papel que sobre ésta debe desempenar
el Estado.

La naturaleza humana es una idea icénica respecto de todo lo humano, es a un tiempo
semejante y diferente, para el caso que nos ocupa su universalidad es: circunstanciada
porque se da desde todas y cada una de las expresiones de vida en condicién de discapa-
cidad; es analdgica porque toma distancia del univoco “vida normal, sin discapacidad’,
pero también toma distancia del equivoco “todo es discapacidad, todas las discapacida-
des son iguales, no hay necesidades, ni derechos especificos”*

Desde el punto de vista de esta autora, toda formulacién orientada a la protec-
cién de los derechos de las personas con discapacidad debe considerar que se trata

2 Incluso la utilizacién del término “hombre” nos puede dar cuenta de la normalizacién de al-
gunas nociones que no contribuyen a desestabilizar al sujeto de derecho y que tiene efectos directos
sobre grandes sectores de la poblacién que no se relaciona con una légica patriarcal y heteronor-
mativa.

25 Mauricio Beuchot Puente, “Los derechos humanos como asunto ético, desde la hermenéu-
tica’, en Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), Humanidad y discapacidad:
Una lectura hermenéutica de los derechos de las personas con discapacidad en México, México,
CNDH, 2016, pp. 23-36.

26 Soffa Tayka Morales Vera, “Proyeccién de la filosoffa de los derechos humanos de Mauricio
Beuchot a los derechos de las personas con discapacidad. Un ejercicio hermenéutico’, en Mauri-
cio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), op. cit., pp. 37-54.
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de individuos cuya identidad es fisica y simbdlica, por tanto, diversa. En este senti-
do, la tolerancia, la inclusién y la participacion protagénica del Estado, serdn com-
ponentes fundamentales a considerar.

Por su parte, Arturo Mota Rodriguez profundiza la nocién de analogia para
fundamentar los derechos humanos de las personas con discapacidad. Tomando en
consideracién que el concepto de

analogia designa la proporcion, una relacién de igualdad entre dos o mds cosas o tér-
minos. [...] Esto se debe a que la proporcién nos deja ver algo comun entre términos
respecto de los cuales hacemos una comparacion; [...] por el mismo término se signifi-
can distintas proporciones semejantes, y por ello, convenientes en algo; por lo cual un
mismo término se predica a distintas cosas en funcién de alguna semejanza, dependen-
cia o relacion.””

Esto conduce a entender la dignidad de la persona como un rasgo ontolégico.
No se trata de un ser absoluto, idéntico en todas sus manifestaciones, pero tam-
poco completamente diverso como para no reconocer la dignidad del otro. Eso
implica la existencia de una relacién entre diversos, una semejanza, una identidad
analégica. Con estos elementos demanda “tomar en cuenta la diversidad de los in-
dividuos en su distinta manera de realizar su legitimo derecho de potestad, domi-
nio y uso para realizar el bien que les es propio, como es lo que pedimos respecto a
las personas con discapacidad” %

Otra aportacién importante es la de Miguel Angel Lugo Galicia, quien organiza
su argumentacién apoyandose menos en una rebuscada argumentacién filoséfica
y mas en su experiencia practica que le ha dado su vinculo profesional con la pro-
blematica de la discapacidad. Este autor llama la atencidn respecto a la persistencia
de interpretaciones erréneas o absurdas sobre la discapacidad no obstante que el
“lusnaturalismo naturalista” fundamenté con suficiencia la “dignidad de la persona
humana” mucho tiempo atrés.

Observa que las personas con deterioro fisico o intelectual a menudo son sefa-
ladas como “engendros o abominaciones de la naturaleza, que deben ser separados
de las personas que gozan de salud y de recta moralidad, por lo que se construyen
hospitales, escuelas y otras instalaciones especiales para mantenerlas segregadas”
Esto es prueba suficiente para creer que el concepto de dignidad se ha desvinculado

27 Arturo Mota Rodriguez, “Una perspectiva analdgica de los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad’, en Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), op. cit., pp.
55-80.

28 Idem.
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de la realidad, de la vida cotidiana de esas personas, y requiere de “una analogia, de
una proporcionalidad o de una metafora que lo vuelva a conectar”?

Lugo Galicia atribuye al “juicio de interdiccion” el carcter de “llave maestra que
abre la puerta para controlar bienes y posesiones de las personas con discapacidad
bajo el pretexto de que no pueden tomar decisiones”” Es el instrumento juridico que
asegura férreamente la negacion social del derecho a la dignidad de quien vive con
discapacidad. Por tanto una propuesta orientada a restablecer la conexién, ademas de
promover experiencias y sistemas educativos que propicien la empatia, debe pasar por
“sustituir este juicio por una declaracién anticipada de voluntad que haga la persona
con discapacidad, sobre su representacién, as{ como sobre quién o quiénes le ayuda-
rdn como soportes para enfrentar muchas situaciones de la vida cotidiana, como tra-
tamiento en los hospitales, recorridos de trabajo, vacaciones, transportes, etc” Sélo
de esta manera podra tener esta poblacién “un enganche con la llamada vida normal
para que su dignidad individual y colectiva no se difumine irremediablemente”*

Mauricio Melgar Alvarez, quien se asume como miembro de la comunidad de
personas con discapacidad, partiendo de un diagndstico similar al establecido por
el autor previo, también explica la persistencia de la discriminacién con base en el
fallido esfuerzo ilustrado de terminar con prejuicios metafisicos y mitoldgicos que
contintian siendo actualizados por las generaciones presentes y es el principal obs-
taculo que impide “la construccion de la sociedad y, en consecuencia, del Estado”
Agrega que dicha resistencia al cambio “tiene su origen en una construccién defi-
ciente de la filosofia del hombre que exige reinterpretarse”?!

Melgar considera urgente modificar “las interpretaciones antropoldgicas que ci-
mientan la aplicacién de los instrumentos nacionales e internacionales para la pro-
teccién de nuestros derechos humanos y consecuentemente, las acciones de politica
publica que intentan armonizarse con ellos” Tales interpretaciones insisten en crite-
rios discriminadores toda vez que “nos” visualizan “como seres que no alcanzamos el
grado de perfeccién que implica la humanidad o que, de manera equivoca, asumen
nuestra condicién como si se tratara de una enfermedad susceptible de curacion”.

Desde su perspectiva, con la que concordamos no sélo para el caso de la disca-
pacidad sino en relacion a la nocién del propio cuerpo, la mirada médica debe ser
superada si se quiere terminar con el sufrimiento de las personas que no necesitan
cura sino aprender a vivir dignamente con lo que tienen. Mas cuando los supuestos

29 Miguel Angel Lugo Galicia, “Hermenéutica analdgica y los derechos de las personas con
discapacidad’, en Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), op. cit., pp. 81-104.

30 Idem.

31 Mauricio Melgar Alvarez, “La existencia con discapacidad: bordeando entre lo univoco y
lo equivoco’, en Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), op. cit., pp. 105-130.
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tratamientos de normalizacién implican instituciones de reclusién y tortura con
malos tratos “crueles e inhumanos’”.

En este punto, el autor propone desarrollar una “antropologia analégica” donde
se combinen de manera equilibrada y prudente “lo biolégico” y “lo simbdlico’, las
perspectivas cientifica y cultural. Eso debe traducirse en asumir la diferencia como
fundamento para que con base en el criterio del “ajuste razonable” se introduzcan
los cambios institucionales, legales y de infraestructura necesarios para colocar a la
poblacién con discapacidad en posicién de acceder a sus derechos.®

Maés alld de reconocer o poder coincidir con lo planteado en estos autores, es
importante seguir fortaleciendo esta linea de investigacién porque contribuye a
fortalecer, sino es que a inaugurar, una reflexion sistematica a nivel nacional desde
el dmbito institucional y académico sobre el tema de la discapacidad. De prosperar
esta reflexion, nutrida por estudios académicos serios, se estard creando una de las
condiciones indispensables para avanzar en la transformacién del entorno opresivo
y vulnerable que viven las personas en situacién de discapacidad.

Los PARALELOS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

En los ensayos revisados encontramos indicios de una conceptualizacién que se
hace presente en la redaccion de la Constitucién que aqui se comenta. Por ejem-
plo, se subraya la funcién central del Estado para la promocién, proteccion y apli-
cabilidad de los DH; la vinculacién de éstos con el reconocimiento de la dignidad
humana, su vigencia como condicién para alcanzar minimos de bienestar social y
la necesidad de medidas de “ajuste razonable”. Pero también es notable que en la jo-
ven Constitucion se introdujeran conceptos que intentan llevar esos derechos ain
mas lejos. Prueba de ello es la definicién que se hace de ellos como progresivos y
no regresivos, individuales y colectivas, la promocién del disefio universal, la pos-
tulacién del derecho a una vida y una muerte dignas.

En cuanto al texto en general, como lectores poco avezados en la filosofia del
derecho, nos surgen algunas dudas. Es obvio que el gran supuesto que comparten
los articulos resumidos es que existe la necesidad de dar un sustento filoséfico es-
pecial a la aplicabilidad de los derechos humanos en las personas que viven en si-
tuacion de discapacidad. Si bien como dice Morales Vera,* la perspectiva analdgica

32 Jdem.

33 Soffa Tayka Morales Vera, “Proyeccién de la filosoffa de los derechos humanos de Mauricio
Beuchot a los derechos de las personas con discapacidad. Un ejercicio hermenéutico’, en Mauricio
Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), op. cit., pp. 37-54.
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permite evadir la dicotomia “vida normal” vs “todo es discapacidad’, la exposicién
parece dar cierta dosis de credibilidad a la negacién de esos derechos. El propio
doctor Beuchot* se ve obligado a exclamar: “son nuestros semejantes o anélogos”.
¢Por qué subrayar la semejanza o analogia? ;No equivale esto a dar crédito a la
duda sobre la condicién humana de las personas con discapacidad? Tal parece que
se pone en tela de juicio el aserto de que la diversidad humana no cuestiona la se-
mejanza de las personas en lo esencial, especialmente en su igualdad en derechos,
tal y como estd establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.®

Por otro lado, no queda muy clara la necesidad de justificar la extension de la
aplicabilidad de los DH en el caso particular de las personas en situacién de disca-
pacidad insistiendo en el uso de la distincién entre el “ellos” y el “nosotros” que estd
implicita en la expresién “son nuestros semejantes o andlogos” Se soslaya que en
el “nosotros” coexisten multiples identidades que sugieren un universo més hete-
rogéneo que homogéneo. Una comunidad supuestamente “normal” que vista con
atencion evidencia una estructura jerarquizada a partir de atributos diversos. Cier-
to que se discrimina y oprime por la discapacidad, pero sucede lo mismo por el co-
lor de piel; por el origen étnico; por el género; por nacionalidad; por la edad; etc. El
punto en cuestién es que no quedan muy claras las razones de centrar la reflexién
en la relacién entre un “ellos’, las personas con discapacidad, y un “nosotros’, los
“normales’, cuando al parecer el foco del problema esta en la relacidn de la sociedad
consigo misma. Es por esta razén que en la Constitucion de la cbmx se reconocen
14 grupos con cardcter de “atencién prioritaria” y donde se incluyen a grupos tan
numerosos como jévenes y mujeres.

En suma, nos parece que la pertinencia de la utilizacién de la hermenéutica
analégica resulta mas que convincente para aprehender la diversidad de la vida hu-
mana e integrarla en todas sus expresiones bajo el manto de los DH, pero parece de-
masiado forzado sugerir que en el caso de las personas en situacién de discapacidad
se requiera una justificacion tedrica mayor y no baste el simple reconocimiento en
ellos de una forma de existencia también diversa sin que ello implique la pérdida de
su cualidad analdgica o semejanza.

3¢ Mauricio Beuchot Puente, “Los derechos humanos como asunto ético, desde la hermenéuti-
ca’; en Mauricio Melgar Alvarez y Arturo Mota Rodriguez (coords.), op. cit., pp. 23-36.

35 En su predmbulo, el documento que plasma los acuerdos de la Convencidn sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad es muy enfético al sefialar en su inicio: “5) Reconociendo que
las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacio-
nales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y
libertades enunciados en esos instrumentos, sin distincién de ninguna indole’, op. cit., [http://www.
un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf], fecha de consulta: 20 de agosto de 2016.
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Otro aspecto que llama la atencidn es la notable ausencia de los factores politi-
co-sociales como elementos explicativos y, en cambio, en su lugar se pone el énfasis
en las insuficiencias filoséficas y juridicas. Lugo Galicia se aparta un poco de esta
linea al senalar el peso de los intereses econémicos como explicacién de las resis-
tencias para suprimir el “juicio de interdiccién’, principal instrumento juridico para
impedir el derecho a la autodeterminacién de las personas en situacién de disca-
pacidad. Pero en general las relaciones y estructuras sociales quedan fuera de los
andlisis, esto genera la idea equivocada de que la problematica de la discapacidad
puede ser suficientemente aprehendida y atendida a partir de, esencialmente, una
correcta argumentacion filoséfica y sus consecuentes derivaciones juridicas. Auna-
do a esta parcialidad esta el hecho de que la voz de quienes viven en situacién de
discapacidad es completamente ignorada.

La parcialidad en que incurre este enfoque queda mads clara si tomamos como
referencia otro desarrollado desde los movimientos sociales precursores que se die-
ron en otros paises como Inglaterra. Por ello, aunque celebramos los esfuerzos pre-
sentados en la Constitucion, también cuestionamos su reduccionismo al enmarcar
la discapacidad sélo en la discursividad de los derechos humanos.

ALGUNOS ENFOQUES PARA TOMAR EN CUENTA

El modelo social tiene como punto de arranque una critica demoledora a lo que se
identifica como el modelo médico. Con esta nocién se identifican aquellas ideas y
concepciones con las que se habfan disefiado las politicas institucionales para aten-
der a la poblacién con discapacidad, por considerar que eran en si mismas discri-
minadoras y opresivas.

El modelo médico pone el énfasis en la dimensién biologicista al considerar
que la discapacidad es consecuencia de “una enfermedad, un accidente, un trauma
o estado de salud que requiere de cuidados médicos prestados por profesionales en
forma de tratamiento individual’* el tratamiento se restringe a proporcionar reha-
bilitacién, a buscar del “enfermo” la aceptacion de su situacion y, por tanto, a adop-
tar una nueva conducta.”

36 Inegi, Las personas con discapacidad en México: una vision censal, México, 2004, p. 13.

37 Marfa Lopez Gonzalez senala: “En esta concepcién biologicista u organicista se considera
como apropiada la ciencia natural para explicar los problemas objeto de estudio. La investigacién
se realiza bajo un enfoque clinico y psicométrico, utilizando métodos experimentales, como con-
secuencia del predominio de una visién cientifica positivista’, Modelos tedricos e investigacion en el
dmbito de la discapacidad. Hacia la incorporacion de la experiencia personal, [http://www.uclm.es/
varios/revistas/docenciaeinvestigacion/pdf/numero6/Modelos_Discapacidad.doc], fecha de consul-
ta: 25 de agosto de 2016, p. 3.
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Es evidente la unilateralidad del modelo al descansar esencialmente en la pers-
pectiva médica y dejar al “enfermo” en un papel completamente pasivo o sumiso.
Los excesos a los que puede llevar, como ya se sefiald, son la reclusién forzada, tra-
tamientos crueles y la negacién de la personalidad juridica.

Los cuestionamientos a este enfoque sefialan en primer lugar su sesgo discrimi-
natorio al fundarse en la existencia de una supuesta “normalidad” con respecto a la
cual las personas con discapacidad son colocadas en situacién de inferioridad y, por
tanto, de “opresion”;* en segundo lugar, porque el enfoque médico se encuentra es-
trechamente entrelazado con ideologias como la teoria de la “tragedia personal” con
la que usualmente se percibe y explica la discapacidad. En palabras de Mike Oliver:

No hay duda de que, en el fenémeno de la discapacidad, la teoria dominante, aunque
implicita, ha sido la de la tragedia personal. Segtn esta teorfa, la discapacidad es un he-
cho trégico que les ocurre a individuos desafortunados y aislados, de forma aleatoria.
Esta idea influye ademds en las respuestas de politica compensatoria y en las interven-
ciones terapéuticas disefiadas para ayudar a los individuos a aceptar la tragedia.*

La lectura de la discapacidad como factor que resta calidad humana y en au-
tomdtico coloca a quienes la sufren en situacién de inferioridad, aunada a la inter-
pretacion de la discapacidad como tragedia personal, como hecho eminentemente
individual, aislado, son los componentes fundamentales de una ideologia pernicio-
sa porque justifica y perpetua los efectos discriminadores de la discapacidad. Se
apuntala asf una visién de la discapacidad que la registra como un hecho que nada
tiene que ver con las estructuras sociales, econémicas, institucionales e ideoldgicas,
liberandolas de toda critica y responsabilidad.

Paul Abberley y Mike Oliver, ambos sociélogos con discapacidad, entre las dé-
cadas de 1980 y 1990 concluyen, por separado, en la necesidad precisamente de
fundamentar un cambio paradigmatico en el estudio y tratamiento del tema. Se tra-
ta de poner en el centro de la reflexion el vinculo entre discapacidad y sociedad. Es
Abberley quien sugiere primero que una teoria de la discapacidad puede lograrse
mejor “a través del uso del concepto de opresién”* El mismo autor define el térmi-
no cuando dice que usarlo en un nivel empirico equivale a:

38 Més adelante nos ocupamos del término.

39 Mike Oliver, “;Una sociologia de la discapacidad o una sociologia discapacitada?;, en Len
Barton (comp.), Discapacidad y sociedad, Morata, Madrid, 1998, p. 48.

40 Paul Abberley, “The Concept of Oppression and the Development of a Social Theory of Disa-
bility”, Disability, Handicap and Society (1987), vol. 2, ndm. 1, p. 5.
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argumentar que sobre las dimensiones significativas la gente discapacitada puede ser
considerada como componentes de un grupo cuyos miembros estdn en una posicion
inferior a la de otros miembros de la sociedad porque ellos son gente discapacitada.
Es también argumentar que esas desventajas estin relacionadas dialécticamente a una
ideologia o grupo de ideologias las cuales justifican y perpettian esta situacién. Més alla
de esto se hace la afirmacion de que tales desventajas y sus ideologias que las soportan
no son de ningtin modo naturales ni inevitables. Finalmente ello implica la identifica-
cién de algin beneficiario de este estado de cuestiones.*

Siguiendo esta misma linea, Mike Oliver dara el siguiente paso al hablar clara-
mente de un “modelo social” como referente teérico que explica mds integramente
la discapacidad a partir de las siguientes afirmaciones:

la discapacidad no reside en el individuo y su substrato fisiologico deficiente, sino en
unas estructuras sociales que no tienen en cuenta sus necesidades y que los condenan a
la marginacion y a la exclusion. [...] es el contexto social el que contribuye a la construc-
cién de un determinado sentido, y ciertas practicas asociadas, de la discapacidad. Es el
entorno el que determina la existencia de las personas con discapacidad, excluyéndolas
de la participacién social, recluyéndolas y aplicindoles medidas rehabilitadoras; cons-
truyendo espacios fisicos que no tienen en consideracién sus necesidades; generando
estereotipos discriminatorios, etcétera”*

Se consolida la idea de que la nocién de discapacidad prevaleciente es en esen-
cia una construccion social que nace del “fracaso del entorno social para ajustarse
a las necesidades y las aspiraciones de los ciudadanos con carencias, mas que de la
incapacidad de las personas con discapacidad para adaptarse a las exigencias esta-
blecidas por la sociedad”® Dicha construccién tiene como referente complemen-
tario la construccion social también de un modelo del “ser normal” Ambas ideas,
socialmente construidas, son producto del sentido comin, que a su vez suele com-
ponerse de conocimientos parciales, contradictorios, prejuiciosos y superficiales.

Se sigue de esta linea argumental que toda estrategia que busque mejorar la
vida de las personas con desventaja fisica o intelectual debe llevar en cuenta que
otra de las determinantes de su situacién se encuentra en las relaciones sociales

41 Paul Abberley, “The Concept of Oppression and the Development of a Social Theory of Disa-
bility’, Disability, Handicap and Society (1987), vol. 2, nim. 1. Ver también Miguel Angel Vizquez
Ferreira, “Discapacidad, globalidad y educacién: ;una nueva ‘politica del cuerpo’?’; Revista Latinoa-
mericana de Estudios sobre Cuerpos, Emociones y Sociedad, nim. 6, afio 3, agosto-noviembre, 2011.

42 Citado por Vézquez Ferreira, op. cit., p. 9.

43 Inegi, op. cit., p. 13.
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opresivas, mismas que se nutren de valores e ideologias que son funcionales para
6rdenes sociales concretos, es decir, histéricos.

Por ejemplo, es claro que el capitalismo tiene como una de sus reglas el prin-
cipio de la competencia que enfrenta a las personas, particularmente en el mundo
del trabajo, acicateadas por la exigencia de productividad.** En esas condiciones,
las personas en desventaja, a veces s6lo aparente por su aspecto, son discriminadas
por el prejuicio de que su contratacidn tendra repercusiones en la productividad y
competitividad del contratante.

Otra derivacion de la revisién critica ha conducido al rechazo del propio térmi-
no de discapacidad. Se trata de un término que lleva impreso los viejos supuestos
del modelo médico debido a que define a la persona con base en sus rasgos negati-
vos, obscureciendo por completo las caracteristicas positivas o atributos suscepti-
bles de ser desarrollados en una potencial rearticulacién social. Como una manera
de superar las implicaciones opresivas de la nocion referida se sugiere la nocién de
“diversidad funcional”’*

Resumiendo, este enfoque llama a abordar la discapacidad desde un dngulo cri-
tico de la sociedad en su conjunto, puesto que ella en su totalidad, con su légica de
funcionamiento econdémico, social, politico, cultural y por supuesto institucional,
genera y asigna los sentidos a partir de motivaciones que estan mds alld del cono-
cimiento académico o filoséfico.

Desde esta postura, lo “normal” y la “discapacidad’, en tanto nociones social-
mente construidas llevan en su contenido dosis muy altas de ambigtiedad. En cam-
bio, el concepto que parece dotado de mayor certeza y una intencionalidad positiva
es el de “diversidad funcional” por enfatizar el potencial de las personas.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Desde nuestra perspectiva, podemos reconocer una apertura en el debate legislati-
vo en materia de diversidad, por lo que en este sentido podemos coincidir con las
afirmaciones de que la Constitucién para la cbmx tiene una visién de avanzada,
que es resultado de un conjunto de actores que han venido a contradecir univer-
salismos y asociaciones que de cierto modo anclaban a los sujetos de derechos a
determinismos que impactan en el reconocimiento y ejercicio pleno de derechos.

44 Mike Oliver, op. cit., p. 44.

45 Javier Romanach y Manuel Lobato, “Diversidad funcional, nuevo término para la lucha por
la dignidad en la diversidad del ser humano’, Foro de Vida Independiente, mayo 2005, p. 4, [http://
www.asoc-ies.org/vidaindepen/docs/diversidad%20funcional_vf.pdf], fecha de consulta: 26 de agosto
de 2016.
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La discusién ain debe profundizarse, sobre todo considerando, como lo hizo la
constituyente, las voces de quienes vivencian y encarnan experiencias asociadas a
situaciones de vulnerabilidad, como puede ser la discapacidad. Esta misma, que en
apariencia suele considerarse como una sola condicién, ahora podemos afirmar y re-
conocer su multiplicidad y dindmica, pero sobre todo una posibilidad compartida.

Sin duda, los dos enfoques que aqui se abordaron enriquecen notablemente la
comprensién y la atencién de la discapacidad en México porque aportan lineas de re-
flexion que, de profundizarse, tendran efectos ttiles para mejorar la vida de las perso-
nas tocadas por esa circunstancia de vida. Asi como la dimensién biolégica necesita
ser equilibrada con la dimensién cultural en la comprensiéon del hecho social cono-
cido como “discapacidad”; tampoco puede ser abordado integralmente si se dejan de
lado las determinantes provenientes de las relaciones sociales o, a la inversa, si por
atender éstas no se contempla el potencial de los DH como herramienta fundamental.

Con base en la reconstrucciéon que hemos hecho de los abordajes sobre la dis-
capacidad, el filoséfico-juridico de la cNDH y el del modelo social de la escuela in-
glesa, se puede establecer que los preceptos establecidos en la Constituciéon de la
CDMX, en cuanto a derechos en general y en cuanto a DH en particular, presentan
avances significativos en la medida en que, en mas de un sentido, se colocan por
encima de lo aceptado publicamente por instancias como aquella comision.

Se observa, en los preceptos constitucionales, una mayor cercania con la pos-
tura de los defensores del modelo social de la discapacidad en tanto que, en lugar
de suponer un sujeto de derecho representativo, asume la perspectiva mucho mas
real de reconocer una diversidad de sujetos coexistiendo en condiciones de “des-
igualdad estructural” Con la nocién de “Grupos de atencién prioritaria’; donde se
incluye a las personas con discapacidad, se reconoce de facto una sociedad genera-
dora de desigualdad desde las diversas dimensiones que la componen: econdmica,
social, ideoldgica, bioldgica, etcétera. Muy al margen del principio liberal que de-
creta la igualdad de derechos. También se avanza al tomar como base suficiente las
nociones de diversidad y desigualdad estructural para establecer la relacién entre
vigencia de los DH y el bienestar social; entre otras.

En todo caso, queda claro que con la inclusién, a nivel constitucional local, de
los “grupos de atencién prioritaria” se da relevancia a un campo de estudios socia-
les que, en el caso del colectivo de personas en desventaja fisica o intelectual, més
que necesarios resultan urgentes dado el nimero elevado de personas que pertene-
ce a él y que reclaman atencién en muchos sentidos.
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Los fatidicos acontecimientos recientes en la Ciudad de
México opacan cualquier intento anterior de descifrar el
entramado de nuestra urbe, la cual, después del segundo
19 de septiembre, tomara rutas inesperadas. Esto ya nos
consta, tenemos una experiencia anterior. Los hechos,
procesos y actores que despertaron y se nos impusieron
en 1985, lo demostraron al proliferar en una miriada de
vias que ahora son antecedente de los textos que contie-
ne este libro.

Esta obra refleja un piso debajo de la nueva realidad que
viviremos a partir de ahora y propone mirar a nuestra ciu-
dad desde distintas perspectivas disciplinarias. La Ciudad
de México es considerada como una unidad compuesta
por distintas partes —a veces contradictorias— sujeta a
I6gicas disimiles, algunas destructivas, que atentan con-
tra su territorio, su medio ambiente y sus ciudadanos. Al
mismo tiempo, dichos ciudadanos luchan e imaginan su
ciudad y las vicisitudes de su entorno de una manera par-
ticular e independiente de los partidos y los personajes
politicos que, a su vez, se imaginan una entelequia de ciu-
dad plasmada en la naciente Constitucion de la Ciudad de
México.
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