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D¢ modo que al dia siguicnte somos y no
somos los mismos, pucs ya pcsan sobre
nosotros las sceretas y abominables expe-
riencias de la noche. Y poscemos, por cso,
un poco de esa calidad de los resucitados
y dc los fantasmas.

Erncsto Sibato, Sobre héroes y tumbas.



Introduccion

El estudio dcl Estado mexicano contemporaneo se ha cen-
trado usualmente en los que se consideran sus dos rasgos
bésicos: su fortalcza y su autonomia. D¢ hecho, en numero-
sos trabajos aparecen como uno solo. En la medida en que
es un Estado fuerte --se argumenta-- puede colocarse por
encima de las clases, arbitrar sus conflictos y, en general,
conducir al pais por una determinada via de desarrollo.
Tal interpretacién dominante en el medio académico ha
sido desarrollada sistematicamente en las dos tltimas déca-
das por la escucla estatalista, formada alrededor de la preo-
cupacidén por explicar la naturaleza dc la dominacién en cl
México posrevolucionario.' Sus preguntas clave parecen

! Utilizamos el término "escuela” para designar una corricnte de
pensamiento articulada sobre un determinado objeto. Incluye, por lo
tanto, supuestos tedricos y estrategias metodolégicas comunes, as{ co-
mo haltazgos que se complementan. Mds que seguidores de un paradig-
ma kuhniano, aqui pensamos en un grupo de estudiosos que
desarrollan un "programa de investigacidn®. En esc sentido es vdlido
englobar ¢n un todo a los cstatalistas (Cérdova, Gonzdlez Casanova,
Loyola, Basurto, Rivera Castro, Carr, etcétera), en tanto s€ han ocu-
pado de la claboracién de teorias intermedias (sobre ¢l Estado mexica-
no, el movimiento obrero, etcétera), sin aspirar al desarrollo, con base
en ellas, de reflexiones mds generales. Vid. Thomas S. Kuhn, La estruc-
tura de las revoluciones cientificas, México, FCE, 1971, pp. 33-34y 51-79;
e Imre Lakatos, La metodologta de los programas de investigacion cien-
tifica, Madrid, Alianza Universidad, 1983, pp.9-16y 65-72.

Bucna parte de la exposicion que sigue, deriva de los siguientes textos:
de Arnaldo Cdrdova, La ideologia dc la revolucién mexicana. La for-
macién del nuevo régimen, México, Era, 1973; "México, revolucidn
burguesa y politica de masas”, en Varios, Interpretaciones de la revolu-
cién mexicana, México, Nueva Imagen, 1979, pp. 55-89; y En una época
de crisis (1928-1934), tomo 9 de La clasc obrera en la historia de
México, México, Siglo XXI, 1980. Y de Pablo Gonzdlez Casanaova, Ef
Estado y los partidos politicos en México, México, Era, 4a. ed., 1985; En
el primer gobicrno constitucional (1917-1920), tomo 6 de La clase
obrera..., 1980. E! término estatalista 10 hemos tomado de Alan Knight,



haber sido dos: (como se ha logrado construir un sistema
politico tan cstable como ¢f mexicano, cuando en ¢l resto
de los pafses latinoamericanos ocurrid, ¢n general, 1o con-
trario?, y ¢como s¢ ha logrado mantener ¢l control --o0
conscnso en su caso-- de las clases subordinadas en tal
sistema, si al mismo ticmpo sc ha favorecido una distribu-
¢idén sumamente incquitativa de la riqueza nacional?
Laprimera interrogante conduce directamente a la revo-
lucion mexicana. Para Arnaldo Cordova, uno de tos princi-
pales exponentes de esa escucla, se tratd de un movimiento
de masas, popular por su participacion, pero conducido
politicamente por los sectores medios. De acucrdo con ¢
los dirigentes revolucionarios pequenoburgucses tuvicroa
la capacidad de articular un programa y una ideologia, que
incorporaban los intereses del conjunto de la sociedad. A
los empresarios les ofreefan dinamizar la acumulacidon de
capital, acabando conla vicja estruciura agrario-exportado-
ra latifundista y monopdlica del porfiriato; a tos campesi-
nos, tierra; a los obreros, jornada de ocho horas, derecho
de huclga y mcjores condiciones de trabajo; a los sectores
medios, participacién politica; y a todos, democracia y le-
gahdad. El documento que sintetizaba esas ofcrtas de los
nucvos dirigentes estatales (y por lo tanto expresion progra-
matica de los vencedores) fue la Constitucion de 1917, °
Al mismo ticmpo que articulaban su programa sobre la
marcha, los revolucionarios triunfantes fucron construyen-
do, scglin csta interpretacion, nucvos mecanismos de con-
trol politico y d¢ dominacién. Entre ellos destacan las
atribuciones del poder cjecutivo (que lo hacen fucrte), y los
articulos 27 y 123. Si con las primeras se legalizaba una

"La Revolucidn Mexicana: dburguesa, nacionalista, o simplemente
una ‘gran rebelion'?" on Cuadernos Politicos, ndm. 48, oct-dic 1980,
pp- 5-32.

% Cérdova. Lu fdeologia de la revolucion... pp. 230-231, y "Revolucién
burguesa...": Jos¢ Maria Calderdn, Génesis del presidencialisino en Mdéxi-
co, México, kil Caballito, 3a. ¢d., 1980; Nora Hamilton, México: los lhmites
de la la anwonamia del Esicdo, México, Fra, 1983, pp. 68-69; y Gonzdler
Casanova, In ¢l primer gobierno.... p. 7.



especie de gobierno fuerte unipersonal, que habia sido una
constante aspiracién desde Juirez hasta Diaz, con los se-
gundos el nuevo Estado podria controlar y obtener la adhe-
si6n de las masas, a cambio dc algunas reformas sociales.
Por lo demds, esas masas no tuvieron la capacidad de for-
mular un programa alternativo al de Obreg6n y asociados,
por sus limitaciones politicas de origen (ejércitos campesi-
nos de Villa y Zapata) y su localismo. Peor afin, son derro-
tadas militarmente. *

Los obreros, mientras tanto, sucumbieron a las ofertas
de respeto a su organizacion y resolucion de sus demandas
inmediatas, y accedicron a reforzar el ejército constitucio-
nalista. El resultado es claro: las clases subordinadas per-
diecron en la revolucién su autonomia clasista,
incorpordndose a una alianza conducida por la pequcia
burguesia, ahora ducna del Estado. La revolucidn, por tan-
to, fue una revolucién burguesa, de forma populista, *

En este punto, es ftil establecer los vinculos teéricos
entre los estatalistas y los tedricos de 1a dependencia. En su
trabajo, Cardoso y Faletto se habian propuesto encontrar la
forma en que habian sido incorporadas politicamente las
clases medias, para entender la naturaleza de los Estados
latinoamericanos. En una economia de enclave como la de
México, eso habria ocurrido mediantc ¢l rompimiento de la
dominacién oligirquica, micntras que en otros paises, como
Chile, simplemente se les asociaba al bloque dominante. En
nuestro caso, varios autores han sefialado, siguiendo a Cor-
dova, que en la ruptura revolucionaria son justamente los
sectores medios los que se apoderan del Estado y lo "auto-
nomizan" de la sociedad. Ello es posible tanto por su capa-

3 Gonzalez Casanova, Ei Estado y los partidos..., p. 174; John Womack,
Zapatay la Revolucién Mexicana, México, Siglo XXI, 13a. ed., 1980, sobre
todo las pp. 220-251; Eric Wolf, Las luchas campesinas del siglo XX,
México, Siglo XXT, 1972, pp. 53-55. Para una exposicién tedrica det argu-
mento sobre 1a pasividad campesina y su localismo, vid. Eric J. Hobsbawm,
Los campesinos y la polftica, Barcelona, Anagrama, 1976, pp. 24-33.

4 Cérdova, La ideologia de la revolucién..., p. 33.



cidad dc presentarse como los portadores de los interescs
gencrales, cuanto por la debilidad de las clases fundamen-
talcs: burguesia y proletariado. La fuerza y relativa autono-
mia de ese Estado lo ubican en una excelente posicién para
conciliar y arbitrar sus conflictos, ¢ incluso para obtencer un
sustento de masas. ’

Aqui sc ¢ncuentra una de las principales falacias de la
concepeidn cstatalista. A medida que se desarrolla el capi-
talismo, sus csferas (ccondmica, politica, social, cultural,
etcétera.) ticnden a constituirse en dmbitos separados, en
compartimicntos ¢stancos que parccen moverse con una
legalidad propia. En ¢se sentido, s¢ opera una "particulari-
zacidn" del Estado; aunque cl capital siguc explotando a los
obreros en las fdbricas (y ellos no pueden dejar de vender
su fucrza de trabajo), empresarios y obreros gozan de los
mismos dercchos formales en cuanto ciudadanos. Pero esa
tendencia cs fetichizada por ¢l mismo capital. Se busca que
los ciudadanos acepten esa disociacién. El Estado puedc asi
proclamarse representante de la socicdad. Pero ¢so no ocu-
rrc en la realidad. La crisis por la que atravicsa el Estado
de bicnestar ha sacado a la luz las profundas vinculaciones
que existen entre politica y cconomia. Ademiés, los resulta-
dos de largo plazo, cn ¢l caso de México, muestran lo
clasistas que fucron las polilicas estatalcs en el pasado. No
hay, como bicn afirmaban Marx y Engels, Estados neutra-
lIes. Lo que han hecho los estatalistas, entonces, €s una

% lan Roxborough, "Unity and Diversity in Latin American History”, en
Journal of Latin American Stedics, nim 16, 1984, pp. 17-18; Fernando 11.
Cardoso y Lazo Falctto, Dependencia y desarrollo en América Latina,
México, Siglo XXI, 1978, pp. 86-91; Cérdova, "Mcxico, revolucién burgue-
sa..", pp. 70-75 y 85; Ramén LCduardo Ruiz, México: la gran rebelibn,
1905-1924, México, Lra, 1984, pp. 19-20 y 193-213; Priedrich Katz, La
guerra secreta en México, tomo 1, Era, 1982, p. 21; Adolfo Gilly, "La gue-
rra de clases ¢n la revolucién mexicana. (Revoluciéon permanente y autoor-
ganizacidn de las masas)", en Inrerpretaciones de la revolucidn. .., p. 50,
Peter Smith, Los laberintos del poder. El reclutamicnto de las élites politi-
cas en México, 1900-1971, México, El Colegio de México, 1981, pp. 119-
120; y Linda B. Hall, Alvaro Obregdn. Poder v revolucidén en México,
México, FCE, 1985, pp. 236-237.

10



racionalizacion, un discurso legitimador, en tanto encubre
la naturaleza clasista del Estado. *

Por su parte, Pablo Gonrdlez Casanova ha argumentado
que la mecénica de la dominacién estd basada en la capaci-
dad estatal de mediaciéon cntre las clases, y de cooptacion
de los dirigentes dc las clases subalternas. La represion
serfa un recurso Gltimo cuando los otros han fallado. ’

Finalmente, esta cscuela manticne un cierto consenso
respecto de que, en consecuencia, las piezas bésicas del
sistema politico mexicano son el presidente, el partido de
Estado, y el control sindical corporativo. De alli se siguc
que Carranza, Calles y Cardenas fucron los artifices del
sistcma, con todas las diferencias que guardan entre si. *

Con esos instrumentos de cardcter politico, ¢l Estado
pudo acometer la tarca del desarrollo y, con el éxito obte-
nido, legitimarse ante grandes sectorcs sociales por la via
redistributiva. De ese modo, reformismo social y desarrollo
capitalista dcjaban de ser términos antagénicos, para for-
mar parte del mismo proceso. A la vez, se elaboraba una
mitologia, una cultura politica destinada a apuntalar ese
proceso, transmitida por la ¢scuela, los sindicatos y todos
los medios disponibles. La revolucion sc fue institucionali-
zando, pero al menos hasta los afios 60, se movié dentro de
la dicotomia reforma social-desarrollo capitalista. En esc
sentido, aun cuando los estatalistas no lo hagan explicito,

® Vid. Joachim Hirsch, "Elcmentos para una tcoria materialista del
Estado", en Criticas de la economfa polftica, ndms. 11-12, jul-dic 1979, pp.
7-9; John Holloway, "El Estado y la lucha cotidiana”, en Cuadernos Polf-
ticos, nim. 24, abr-jun 1980, pp. 7-27; Claus Offe, “Las contradicciones de
la democracia capitalista®, en Cuadernos Politicos, nim 34, oct-dic 1982,
pp. 9-10; Rolando Cordera y Carlos Tello (coords.), La desigualdad en
Meéxico, México, Siglo XXI, 1984. Un buen ejemplo de esa fetichizacién
en Gonzdlez Casanova, En el primer gobierno..., p. 20.

7 Gonzélez Casanova, EI Estado y los partidos..., pp. 191-195 y 206.

8 Vid. Lorenzo Meyer, "EL Estado mexicano contecmpordnec”, en Va-
rios, Lecturas de politica mexicana, México, El Colegio de México, 1977,
pp. 5-36; y "La ctapa formativa del Estado mexicano contempordneo
(1928-1940)", en Varios, Las crisis en el sistema politico mexicano 1928-
1977, México, El Colegio de México, 1977, pp. 7-30.

11



parcce que ¢l resultado de la revolucion fue un Estado
social o de bienestar, que mantuvo su hegemonia hasta los
aios sesenta.

Curiosamente, aun autores de la izquicrda radical, como
Gilly y Aguilar Mora, coinciden con los dos planteamientos
centrales de los estatalistas: ¢l Estado que surge de la
revolucion es fuerte, v la lucha clasista autonoma de obreros
y campesinos se 'interrumpe”, con lo que ¢l Estado puede
colocarse por encima de las clases y adoptar una forma
bonapartista. "

Esos plantcamientos han permcado profundamente ¢l
estudio del México posrevolucionario. Por cjemplo, la co-
leceidn La clase obrera en la historia de México se centrd ¢a
la relacion del Estado con las dirigencias sindicales, lus
caracteristicas organizativas de los sindicatos y el discurso
reformista (de la CROM a la CTM), En otras palabras, ¢n
los mecanismos de control de la clase obrera, que funcionan
en la medida en que se complementan con benelicios palpabices.
En cse enfoque, sin embargo, sc olvida a la clase misma. "'

® Gonziler. Casanova, 'l Fstado y los pardidos..., p. 183; Daniel Cosio
Villegas, El sistema politico mexicano. Las posibilidades del cambio, Mé-
xico, Joaquin Mortiz, 1982, p. §7; Richard Tardanico, "Mcdxico revolucio-
nario, 1920-1928. Capitalismo trasnacional, luchas locales y formacidn del
nuevo Listado”. en Revista Mevicana de Sociologla, ano XLV, nim. 2,
abr-jun 1983, p. 350. Para una exposicidn critica de esa mitologfa, vid. llene
V. O'Malley, The Myih of the Revolution. Hero Cults and the institutionali -
zation of the mexican state, 1920-1940, Wesport, Connecticut, Greenwood
Press, 19806, especialmenice las pp. 115-123.

10 Gilly, "La guerra de clases en la revolucién...”, pp. 48-50; y Manuel
Aguilar Mora, “Estado y revolucion en el proceso mexicano”. en fnterpre-
taciones de la revolucisn.., pp. 127-132,

" Eg el caso de Gonzdlez Casanova, En el primer gobierno..., pp. 29-30
Cérdova, IIn una época de crisis.., Barry Carr, El movimiento obrero y lu
politica en Mévico 1910-1929 México. Lra, 1981: Rocio Guadarrama, Los
sindicatos ¥ la polivica en México: lu CROM (1918-1928), México, Era.
1981. Cfr. una critica a la visidn estatalista d¢l movimieato obrero ¢n
Seminario del Movimiento Obreroy la Revolucién Mexicana, del Depar-
tamento de Estudios Histéricos del INAIL "Del Teviatdn al vicjo topo:
historiograffa obrera ¢n México. 1920-1930", en Hisiorias, nim. 1, jul-sept
1982, pp. 41-54.

12



La historia que asi se fue haciendo tuvo como actor
principal al Estado --como promotor econdémico, educa-
dor, drbitro politico, cstratega, etcétera.--, y de esa ma-
nera contribuyé a su mitificacién. Es una historia en la
que la lucha de clases abierta, la confrontacién directa,
parecen haberse suspendido, al grado que los investiga-
dores del Colegio de México pueden declarar sin amba-
ges que la lucha politica en el periodo callista se libré en
el reducido circulo de las élites.

El desarrollo capitalista --la modernizacién de la depen-
dencia, dice Cordova--, fue acompaiiado por la institucio-
nalizacién politica. Los caudillos, los hombres fuertes,
desaparecieron mediante esas luchas cupulares, y también
gracias a la capacidad de previsién politica de algunos
lideres: Calles, Cardenas. La "politica de masas" que lle-
varon a cabo (o en otros términos, el control de las ma-
sas), es decir, su neutralidad en el conflicto social, su
capacidad redistributiva y la adecuada negociacién con
las potencias externas, explican en conjunto la estabili-
dad social, aun cuando en el camino se¢ haya perdido la
democracia. Asi esta explicacion, basada en la identifica-
cién de la clase media con el Estado y en su papel arbitral,
tuvo como consecuencia el desdibujamiento del caréacter
clasista de la dominaci6n.

Otro de los grandes supuestos de los estatalistas es que
la revolucién mexicana fue un movimiento Gnico, o al menaos
con un sentido general Gnico, nacional, en el que se fueron
diluyendo los movimientos clasistas o locales para ser asi-

ZJean Meyer, Enrique Krauze y Cayetano Reyes, Estado y sociedad con
Calles (1924-1928), tomo 11 de Historia de la Revolucién Mexicana, Mé-
xico, El Colegio de México, 1981, p. 5; y Enrique Krauze, Jean Meyer y
Cayetano Reyes, La reconstruccién econdémica (1924-1928), tomo 10 de
Historia de la Revolucién..., 1977, p. 3.

Bpor ejemplo: Cérdova, La ideologla de la revolucién..., p. 290; Gonzd-
lez Casanova, El Estado y los partidos..., p. 183; Rafael Loyola Diaz, La
crisis Obregén-Calles y el Estado mexicano, México, Siglo XXI, 2a. ed,,
1984, p. 82; Luis Javier Garrido, E! partido de la revolucidn instituciona-
lizada, México, Siglo XXI, 1982, pp. 65-68; Linda B. Hall, Alvaro Obre-
gon..., pp. 240-242.

13



milados por ¢l proyecto dominante. ™ Tmplicitamente, csto
llevé a profundizar sobre las intencioncs de los jefes revo-
lucionarios --dcrivadas de su posicion pequeiioburgucsa--,
sus demandas de movilidad politica (democracia), dc cspa-
cios econdmicos, su nacionalismo atcmperado y su menta-
lidad capitalista, y sc vio en cllos los motores del cambio v,
por tanto, los factores explicativos dcl fenémeno.

Los estudios aparccidos cn los tltimos quince aftos, sin
cmbargo, han ido sacando a la luz algunas de las deficien-
cias dc la explicacién populista-cstatalista. En primer lugar,
muchas investigaciones muestran la heterogeneidad de la
revolucién y ponen en tela de juicio su naturaleza nacional.
Las motivaciones dc los revolucionarios variaron de regién
a region, y cn algunas partes del pais simplemente no los
hubo. Dificilmente pucde trazarsc una grifica con sentido
Gnico quc incluya campesinos zapatistas, rancheros gucrre-
renses ¢ hidalgucnses, autonomistas oaxaqucfos, movi-
micntos serranos, hacendados potosinos, institucionalistas
sonorenscs y magonistas. ' Las condiciones de partida cn
cada caso fueron distintas, incluso en cstados tan cercanos
geograficamente como Chihuahua y Sonora, o Guerrero y

" Verpor cjemplo Charles C. Cumberland, La revolucién mexicana. L.os
arios constitucionalistas, México, FCE, 1980, pp. 252 y 376-377.

% Héctor Aguilar Camin, "Los jefcs sonorenses de la Revolucidn Mexi-
cana”, en DD. A. Brading {comp.), Caudillos y carmpesinos en la revolucién
mexicana, México, FCE, 1985, pp. 125-160, ¢s un buen ejemplo.

" Vid. Brading, Caudillos v campesinos en la...; Romana Falcén, Revo-
licién y caciquismo. San Luis Potost, 1910-1938, México, El Colegio de
México, 1984; I'rans ). Schryer, Una burguesfa campesina en la revolucion
mexicana. L.os rancheros de Pisaflores, México, Era, 1986; Salvador Ier-
ndndez Padilla, Ef magonisino: historia de una pasion libertaria 1900-1922,
México, Ira, 1984; Mark Wasscrman, Capitalisias, caciques y revolucion.
La familia Terrazas de Chihuahua, 1854-1911, México, Grijalbo, 1987,
Carlos Martinez Assad. "Los caudillos regionales y el poder central®, en
Varios, Revolucionarios fueron todos, México, SP-FCE, 1982, pp. 147-
233. Un buen panorama de csto en Romana I'alcén, "Las revoluciones
mexicanas de 1910%, en Estudios Mexicanos/Mexican Studies, vol.1, nim 2,
summer, pp. 362-388.

14



Morclos. De ahi la dificultad de que esa heterogeneidad de
movimientos e intereses sea incluida en un programa tnico.

Sin embargo, y esto es mas importante atn, lo que resultd
dc la revolucién no fue un pafs unificado. La rebelion de
Agua Prieta mostré a Carranza con toda crudeza cuan
equivocado estaba al creer que gobernaba efectivamente al
pais. Una alianza de jefes militares, caciques y caudillos
rcgionales, y organizaciones politicas, campesinas y obre-
ras, lo expuls6 del poder con toda facilidad. El "reino” que
alcanzaban los sonorenses cra demasiado grande y hetero-
géneo como para pretender dominarlo mediante el aparato
estatal; tuvieron que aceptar quc la soberania estaba frag-
mentada y construir en consecuencia un sistcma de alianzas
que les permitiera mantener ¢l poder. Esa constatacién ha
llevado a Knight a proponer que este Estado posrevolu-
cionario, contra lo que se creia, era precario, débil, "su
autoridad cstaba amenazada por ¢l caudillo y la Iglcsia
Catolica, su supervivencia dependia del favor de Washing-
ton, y su caracter... era aiin bisicamente < pasivo>". Co-
locar al Estado en ¢l centro de la explicacion es imponer a
la historia una linealidad discutiblc y atribuirle a ese Estado
un antropomorfismo que no tiene. "’

En segundo lugar, los trabajos de Hamilton, Werner To-
bler y Herndndez Chavez han develado la naturaleza clasis-
ta de las politicas estatales, tanto en lo que se refiere al
fomento y proteccidon de la inversién privada, como en lo
que toca a la conversion de los dirigentes revolucionarios
de alto nivel cn nuevos burgueses. Todo ello parece indicar
que més que un dominio politico auténomo de los sectores

7 Falcén, Revolucién y caciquismo..., pp. 15 y 75; cita de Knight, "La
revolucién mexicana...", p. 15; ver también del mismo autor Interpreting
the Mexican Revolution, Texas Papers on Mexico, nim. 88-02, ILAS,
University of Texas at Austin, 1988, p. 18; también Garrido, El partido de
la revolucion..., p. 97, donde seiiala que ¢l Partido Nacional Revoluciona-
rio es en realidad una confederacién de caciques; y Cérdova, La ideologla
de la revolucidn..., p. 61, donde, paraddjicamente, habia reconocido que
los sonorenses "no lograron darsc una base social fuerte y gobernaron
como caudillos, apoydndose escncialmente en esa red de relaciones per-
sonales”.
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medios --y por tanto una neutralidad y una autonomia del

Estado--, lo que ticne lugar entre 1917 y 1940 es una recom-
posicion del bloque dominante, a la que ¢l Estado auxilia
con los instrumentos a su alcance. El desarrollo "excluyen-
te” --en t¢érminos soclales--, no es una desviacion de la
revolucion sino parte de su naturaleza. ' Mas todavia, cuan-
do el Estado tuvo que clegir entre reformas sociales y desa-
rrollo capitalista, invariablementc se decidié por lo
segundo.

Asimismo, Turdanico ha mostrado que el arrojo naciona-
lista de los nucvos lideres politicos, si bien cra Gtil como
generador de consenso, no fue muy cliciente a la hora de
negociar nuevos términos de dependencia. El pafs siguié
siendo dependiente, st bien variaron la estructura de las
inversiones v la de exportaciones ¢ importaciones. *

El otro ataque a la concepceidn cstatalista provino de los
estudios sobre historia obrera. Camarcna, Necochea, Gar-
cia Dfaz, Taibo Il y Adleson, inspirados c¢n los trabajos de
Thompson v Montgomery, han rescatado a los obreros tex-
tiles, petroleros y activistas "rojos” del periodo, mostrando
que, aun cuando sdlo fucra en ciertas zonas, la clase obrera
se oponia al proyecto centralizador y corporativo del nucvo
Estado. La CROM no fuc la Ghica opcion para los trabaje-
dores mexicanos, y la "pasividad”, el reformismo, la acepta-
cién de la tutela estatal, no eran su destino neccsario.

¥ Nora Hamilton, Mcxico: foy limites..., pp. 36,48y capitulos 3y 61 Alicia
Herndndez Chidvez, "Militares vy negocios en la Revolueidn Mexicana®, en
Historia Mexicana, vol. xxxiv. oct-dic 1984, pp. 181-212: y Ilans Werner
Tobler, "la burguesia revolutionaria en México: su origen y su papel,

1915-1935", en ibid. pp. 213-237. 4
% Richard Tardanico, "\16\'icu/ acionario..”, p. 392, y Hamilton,

México: los limites.... pp. 104- 1z

2 Vid. sobre todo, Licf S. .y “Coyuntura y conciencia: Factores
convergentes ¢n la lundac ac los sindicatos petroleros de Tampico
durante la décuda de 1920, en Elsa Frost, er al. (comps.), El rabajo v
los rabajadores cn la hisioria de Mévico, México, Ll Colegio de Méxicc,
1979, pp. 632-661: Mario Camarcena, Luis G. Necochea y Bernardo Gareiu
Diaz. "La accidn directa: La industria textil en los aos veinte”, ¢n
Monograflas Obreras, tomo 1. México, CIESAS, 1987, pp. 167-211;
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Al mismo tiempo, varios trabajos han hecho énfasis en el
cnorme grado de movilizacién campesina de los anos veinte,
y su préctica de alianzas con poderes regionales y partidos
u organismos no estatales (como el PCM o la Liga Nacio-
nal Defensora de la Libertad Religiosa), que aumentan
las dudas acerca de un control absoluto del Estado sobre la
sociedad. *!

Todavia més, los estudios sobre las luchas electorales de
1929 y 1940 han evidenciado que grandes sectores de la
poblacion (urbana sobre todo) no cstaban de acuerdo con
el rumbo autoritario seguido por los regimenes posrevolu-
cionarios y reclamaban la recuperacién de los ideales de la
ortodoxia democratica-liberal. *

Sin embargo, no todo ha sido ataques a las tesis estata-
listas. También han aparccido trabajos que reafirman algu-
nas de ellas. Por ejemplo, Ruiz, Guerra, Smith y Wasserman
se han centrado en el estudio de las élites politicas, su
composicion y grado de integracién, encontrando que estos
"constructores de Estados" provienen de los sectores me-
dios y tienen intereses de tipo corporativo que no necesa-
riamente coinciden con los de la élite econdmica. Esto es
posible porque han tomado como punto de partida una

Guadalupe Ferrer y Paco Ignacio Taibo II, "Los hilanderos rojos”, en
Memoria del Segundo Coloquio Regional de Historia Obrera, tomo I,
México, CEHSMO, 1979, pp. 669-753; y Paco Ignacio Taibo I, Los bol-
shevikis. Historia narrativa de los origenes del comunismo en México (1919-
1925), México, Joaquin Mortiz, 1986.

! Lid. Heather Fowler Salamini, Movilizacién campesina en Veracruz
(1920-1938), México, Siglo XXI, 1979; Romana Falcén, El agrarisino en
Veracruz. La etapa radical (1928-1935), México, El Colegio de México,
1977; y Armando Bartra, Los herederos de Zapata. Movimientos campe-
sinos posrevolucionarios en México 1920-1980, México, Era, 1985, pp.
22-57.

22 Albert L. Michaels, The mexican election of 1940, Speccial Studies,
Council of International Studics, State University of New York at Buffalo,
1971; John Skirius, José Vasconcelos y la cruzada de 1929, México, Siglo
XXI, 2a. ed., 1982; y Lorenzo Meyer, "La revolucién mexicana y sus
elecciones presidenciales: una interpretacién (1911-1940)", en Historia
Mecuxicana, vol xxxii, oct-dic 1982, pp. 143-197.
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perspectiva "organizativa" y "rcalista” decl Estado, que lo
concibe cn lo esencial como un "conjunto de organizaciones
administrativas, politicas y militarcs cncabezadas y més o
menos bicn coordinadas por una autoridad cjecutiva”, que
por su mcra existencia es potencialmente auténomo de las
clases, hasta cl punto de competir con ellas en la asignaci()n
de recursos tomados de la economia y la sociedad. *

El problema dc cstos tedricos ¢s que, para arribar a esas
conclusioncs, han obviado ¢l anélisis de las politicas estata-
les y su relacion con ¢l proceso de acumulacion de capital.
Su empirismo los ha traicionado, Aceptan la suma de datos
biograficos y estadisticos sin relacionarlos con las eviden-
cias disponibles cn otros terrenos. Adcmas, comparten de-
bilidades tcoricas cn ¢l uso de conceptos tales como
"revolucién” vy "clascs medias”. Con ello, pueden contribuir
al "revisionismo” actual ncgando el caricter popular y agra-
rio de la revolucion mexicana. Peter Smith, en ¢l extremo,
pucde asi afirmar que la revolucién fuc una lucha entre
clasemedicros de "adentro”y de "afuera" del aparato cstatal.
O Ruiz, por su parte, declarar simplemente que la revolu-
¢ién no existis. -

El resultado de esta ola de nucvos cstudios sobre la
revolucién cs un panorama tan abigarrado que Falcon re-
clama justamente una revision de las tesis revisionistas, y
Knight plantca la necesidad de recuperar a los tedricos de
la primera generacion. *

En mi opinidn, preservar el componente popular, agra-
rio, en toda su heterogeneidad, es perfectamente compati-
ble con la nocién de revolucion burguesa, en tanto uno

A La cita es de Theda Skocpol, Los Estados y las revoluciones sociales,
M¢xico, FCE, 1984, p. 61; vid. también Knight, [nterpreting the Mexican...,
pp. 14-18, para una buena critica a Francois Xavier Guerra; y Peter Smita,
Los laberintos del poder..., pp. 250-252.

H Smith, Loy laberintos del poder..., p. 120; Ramén E. Ruiz, México: /a
gran rebelidn..., p. 12; Roxborough, "Unity and Diversity...", p. 18; y
Knight, Interpreting the Mexican..., p. 10.

2 Falcon, "Las revoluciones mexicanas”, p. 364; y Knight, Interpreting
the..., p. 21.

18

] loa.!"qlll [ . ' m’«mv " ‘ |



alude ala participacién humana --a los hombres que hacen
la historia-- y la otra al sentido hist6rico del fenémeno, que
marca una ruptura en un proceso, es decir, un "salto", una
reorientacion general del rumbo de la sociedad entera, que
afecta al todo social, aun cuando se exprese inicial y direc-
tamente como una lucha por el poder y la propiedad. **

Por ello, podemos avanzar con cierta seguridad sobre la
tesis de que la revolucién dio un impulso decisivo al capita-
lismoy a la burguesia mexicanos, que el porfirismo no habia
podido dar. ¥ Pero ese impulso no fuc momenténeo, sino
procesual, en la medida en que afectaba las estructuras
bésicas de la sociedad y las formas de dominacién. Esta
perspectiva, por lo demds, es consistente con la idea de
considerar las revoluciones burguesas como un fenémeno
acumulativo, en el que la constitucion de las relaciones
clasicas entre el capital y el trabajo, y entre los diversos
Estados nacionales y su funci6én en el sistema capitalista
mundial, no s¢ dan en un solo momento. **Sin embargo, por
ahora nos interesan més las consecuencias de la heteroge-
neidad de la revolucién y la supervivencia de los poderes
regionales. Estos nos plantean problemas en relacién a la
fuerza del Estado y a las formas de dominacidn.

Knight ha sometido a severa critica a los tebricos del
Estado "fuerte”, sehalando que antes de Cardenas no existia
algo semejante. Pero, como él mismo lo reconoce, no ha
proporcionado una medida adecuada de la fuerza estatal.
Ese es un problema que ha de resolverse ante todo en la
teoria. *

Desde mi punto de vista, concebir al Estado basicamen-
te como un "conjunto de organizaciones” simplifica excesi-
vamente el asunto ynos lleva a confundir Estado y gobierno.

®vid Georg Lukdcs, Historia y conciencia de clase. Estudios de dialéc-
tica marxista, México, Grijalbo, 1985, pp. 116-120.
u Knight, "La revolucién mexicana...”, p. 30.

B Enrique Semo, "Reflexiones sobre la revolucién mexicana®, en Inter-
pretaciones de la revolucién..., pp. 138-139.

2 Vid. Werner Bonefeld, "Reformulation of state theory", en Capital &
Class, nim. 32, 1988, p. 122.
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Conlusion que, cntre parénlcesis, se expresa en la Constitu-
cién del 17, donde Estado, gobicrno (cjecutivo) y nacién
aparccen como si lucran uno solo, depositario de los inte-
reses de la socicdad cn su conjunto. *°

Por el contrario, como ha sehalado Holloway, ¢l Estado
es una forma de las relaciones sociales de explotacion capi-
talista. Pero csc Estado ticne una cxpresidn fenoménica,
una matcrialidad institucional, de la que forma parte el
gobierno. Ahi sc¢ dischan y operan dcterminadas politicas
clasistas, quc no necesariamente tienen ¢xito, ya que de-
peaden de la lucha de clases. Si el Estado no pucde ser
neutro, el gobicrno tampoco. !

Para M¢xico, esto tiene implicacioncs imporlantes. Si
con la revolucién se rompid el aparato estatal porfirista y se
operd una recomposicion de las relaciones en el bloque do-
minante, quicre decir que cambid la forma de un Estado ya
capitalista. Y todos los indicios muestran que esa recons-
truccion estatal tendia a asemejarse al Estado social o de bie-
necstar, pero de corte autoritario. Entonces, la valoracion de
la fuerza cstatal debe hacerse cn relacion con las funciones
basicas dc ese tipo de Estado. Segiin Hirsch, éstas son:

1. Garantizar las rclaciones capitalistas y las condicioncs
gencrales del proceso de reproduccién, mediante: a) la
salvaguarda dc la propicdad privada y la observacion de las
reglas de cambio, b) ¢l mantenimiento de reglas homogé-
neas de competencia, ¢) la proteccion v scguridad del capi-
tal en el exterior, d) la garantia de la disponibilidad dc un
trabajo asalariado libre ¢n condiciones provechosas para cl
capital, y ¢) la creacion de condiciones de infracstructura
para la produccion.

2. Incluir al aparato del Estado en ¢l proceso eccondmico
de reproduccion, para hacer posible la redistribucion admi-
nistrativa dcl ingreso y la regulacion de la circulacion.

3 Gonzdlez Casanova, £1 Estado v los partidos..., pp. 180-181.

*! Holloway, "Il Fstado y 1a lucha..”, pp. 24-25; y Goran Therbora,
<Cémo domina lu clase dominante?, Madrid, Siglo XXI. 1979, pp. 30-31 y
47-48.
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3. Garantizar el desarrollo de las fuerzas productivas
(mediantc inversién productiva, en ciencia, cteétera). 32

Excluyendo el punto 1 ¢), que aqui adquiere un sesgo
defensivo, csta formulacién nos ayuda a pensar el asunto.
Todo lo que realiza el gobierno entre 1920 y 1940 tiende al
establecimiento de esos rasgos, pero bajo una intensa lucha
de clases. La legalidad del capital se impone paulatinamen-
te (juntas de conciliacién y arbitraje, Ley Federal del
Trabajo, leyes de dotacidn ejidal, sistemas impositivos), la
regulacion avanza poco a poco (Banco dc México, bancos
de sector, agrupaciones empresariales dispucstas a nego-
ciar con el Estado), y el mercado interno y la mano de obra
asalariada se van ampliando continuamente (mediante la
destruccion de los latifundios, comunicaciones mas moder-
nas, ctcétera).

En cuanto a las formas de dominacion, son parte de ese
proceso. No es casual que coexistan formas "atrasadas”
(caciques, caudillos), con formas institucionales (cdmaras
legislativas, gobernadores, sindicatos, organizaciones cam-
pesinas, partidos), y que los presidentes en turno, de De la
Hucrta a Cardenas, tengan que flcvar a cabo una politica de
alianzas con esos podcres no "institucionales'. Hay una
tendencia a la centralizacién e institucionalizacion, pero
enfrenta fuertes resistencias,

Esta cs justamente la discusién que se plantea en este
trabajo. Tener una apreciacidon més clara dc la fortaleza y
cohesién del Estado, nos permitird saber si en efccto ese
Estado cra capaz de legitimarsc ante la sociedad y dirigirla
en un proyecto unico de desarrollo.

Para lograrlo, me propongo revisar las formas de la lucha
politica y la prdctica del poder estatal en el periodo sono-
rensce (1920-1935), cuyos rasgos centrales podrian resumir-
se de la siguiente mancra:

3 Hirsch, "Elementos para una tcoria...", pp. 39-63.

** Falcén, Revolucion y caciquismo..., pp. 216-217 y 273-277; Jaime
Tamayo, £n el interinato de Adolfo de la Huerta y el gobierno de Alvaro
Obregon (1920-1924), tomo 7 de La clase obrera en..., México, Sigio XXI,
1987, pp. 243-266; y Carr, El movimiento obrero..., pp. 194-212.
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- El Estado mexicano sc recconstruyd bajo ¢l signo del an-
tagonismo. Llegé a scr fucrte no como resultado del con-
senso, de la incorporacidon de demandas pluriclasistas en un
proyecto Unico, sino porque triunfo sobre quiencs se opo-
nian a su programa dec clase, burgués modernizador. La
forma dec csc Estado fuc producto de la rccomposicién de
las relaciones cntre las clases y dentro del mismo bloque
dominante.

- Los scctores medios no fucron incorporados como tales
cn el Estado. Bucna parte de ellos se opuso activamente
(aun cuando fucra solo cn las elecciones) al surgimiento de
un Estado autoritario. Sudenominador comiin era una cier-
ta ortodoxia democrética liberal, y por tanto su derrota
debe verse como ¢l "fracaso politico” de la revolucion. El
Estado fuerte dificilmente puede reclamarse defensor de la
democracia.

- Lainstitucionalizacion de la lucha politica fue un largo
proceso, que ni se inicid ni se completd con el surgimicnto
del PNR. Los gobicrnos sonorcnses debieron su manteni-
miento a una hébil y flexible politica de alianzas, en la que
caciques regionalces, jefes militares, y los Estados Unidos,
jugaron papeles principales.

La estructura del texto es la siguicnte. El primer capitu-
lo, referido a la reconstruccién econdmica, busca situar el
espacio cstructural ¢n ¢l que se libra la lucha politica del
periodo, no porque yo crca en una determinacion economi-
cista de la politica, sino porque nos permitira entrever ¢n
alglin momento los complcjos nexos entre ambas esferas.
Esto es asi porque uno de los supucstos iniciales es que los
sonorenses buscaban llevar ala prictica un proyecto global.
En el terreno ccondmico privilegiaron los sectores produc-
tivos de exportacion (mincrales y materias primas), las pro-
picdades agricolas modernas (grandes o pequenas), y
limitaron la accidn estatal a la regulacién dc las relaciones
entre las clases, asi como al fomento de la inversion (me-
diante infracstructura). El resultado ¢s que no pudicron
realizar transformaciones de fondo en la estructura social.
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Mientras tanto, en el terreno politico, trataron de esta-
blecer un Estado fuerte, y un régimen presidencialista y
autoritario, lo que hizo necesario el control de las clases
sociales, y eventualmente su adhesion. Pero sin las refor-
mas sociales y sin la democracia reclamadas por Madero,
eso dificilmente podia lograrse. Los tres momentos politi-
cos elegidos buscan dar cuenta de estas dificultades en la
constitucién del sistema politico.

En general, los capitulos dos y tres muestran coémo desde
los sectores medios surgi6 una fuerte oposicién a los meca-
nismos autoritarios de los nuevos gobcrnantes, misma que
proponia como alternativa un proyecto liberal democratico
ortodoxo. Y en la medida en que esas fuerzas se conectan
con rebeliones armadas y con la lucha entre el poder central
y caciques regionales, también hacen ver claramente la
debilidad del Estado posrevolucionario.

Finalmente, el otro gran tema que se desarrolla a lo largo
del trabajo es el de las luchas internas de la "familia revolu-
cionaria" por el poder. Su fraccionamiento refleja la exis-
tencia dc intereses y proyectos diversos, y permite
comprender las "tradiciones” politicas que se fueron forjan-
do en el periodo, algunas de las cuales permaneceran ya de
manera definitiva en la cultura del poder en México.

Un proyecto con esa intencién y amplitud requeria de un
manejo, diferenciado dc las fucntes disponibles. Para el
primer’ capitulo se utiliza fundamentalmente bibliografia
econdmica y documentos oficiales. Para el segundo, memo-
rias, periddicos y el ramo Obregén Calles del Fondo Presi-
dentes del AGN. Finalmente, para el tercero y cuarto se
usan bibliografia politica, memorias, los ramos Portes Gil y
Lazaro Cardenas del AGNylos rollos microfilmados sobre
el conflicto religioso del INAH. Ello es asi porque si ¢l
primero, el tercero y el cuarto capitulos son fundamental-
mente interpretativos, ¢l segundo es una narracién de acon-
tecimientos que han ocupado poco espacio en la
bibliografia existente, necesaria para sustentar nuestras
proposiciones.
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1. La reconstruccion de la
economia nacional

Para los sonorenses, la imagen dc encontrarse en un pais
devastado, en 1920, no parecc exagerada. El porfiriato ha-
bia sido para ellos sinénimo d¢ prosperidad, de industria-
lizacién, crecimiento de¢ las ciudades y el comercio,
construccién de escuelas y apariciéon de nucvos sujetos
sociales. En el norte, antes de la crisis de 1907 ¢l desem-
pleo no constituia un gran problema social, los salarios
eran los més altos del pafs, igual que el indice de alfabe-
tizacidn, y la inmovilidad politica no habia logrado inhi-
bir el surgimiento de una activa y pujante clase media. '
Incluso ¢l campo en el norte era radicalmente distinto del
surefo. El pconaje por deudas cra minimo, las comunidades
despojadas de tierra eran pequeiias y localizadas (yaquis y
tarahumaras), y el boom ganadero y minero (de exporta-
cion) permitia que fueran altos los salarios de vaqueros,
capataces y mineros. Los rancheros medios, ciertamente,
no podian competir con los grandcs terratenientes como
Terrazas y Maytorena, pero tampoco vivian mal. ?

La crisis de 1907, sin embargo, sac6 a flote las nuevas
contradicciones sociales, y 1a monolitica y enmohecida ma-
quinaria del poder porfirista no pudo hacer {rente a tales
desajustes. La revolucién estalld, y la cncabezaron, funda-
mentalmente, representantes de los sectores medios norte-
dos: rancheros, maestros de escuela, comerciantes,
médicos, abogados. Muchos de cllos son los personajes del

! Mark Wasserman, Capitalistas, caciques y revolucién. La familia Terra-
2as de Chihuahua, 1854-1911, México, Grijalbo, 1988, pp. 195-205 y 248;
Ramén Eduardo Ruiz, México: la gran rebelién, 1905-1924, México, Era,
1984, p. 73; y Linda B. Hall, Alvaro Obregon. Poder y revolucién en México
1911.1920, México, F.C.E., 1985, pp. 19-27.

2 Friedrich Katz, La servidumbre agraria en la época porfiriana, México,
Era, 1980, pp.42-48; Ruiz, pp.51-53.
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periodo que analizamos: Calles, maestro de escuelay fraca-
sado pero emprendedor empresario; Obregdn, exitoso ran-
chero; Hill, sindico de Navojoa, ranchero; Sdenz, abogado,
Portes Gil, abogado; De Ja Huerta, administrador y cantan-
te aficionado; Francisco Serrano, pequev propictario y
periodista; Sulvador Alvarado, pequeno comerciante; Go-
mez Morin, estudiante pobre.’

Estos, que constituirdn la nueva ¢élite politica, tenfan ¢n
comin una cultura politica y un idecal de pais fucrtemente
influidos por ¢l ¢cjemplo nortcamericano. Se trataba de una
"tradicion” que incluia la fe en una agricultura reatable de
altas inversiones, terrenos mecanizados y cultivos de expor-
tacion; ¢l reconocimiento de las ventajas de la inversion
extranjera (en desarrollo industrial y generacion de em-
pleos); la aceptucion de un activismo de clases que no
llegara a la represion (es decir, marcada por el recuerdo de
Cananca); y que cra respetuosa y consciente del valor de la
autoridad cstatal. Segin Aguilar Camin, tenemos tres razo-
nes por las que los "jefes sonorenses” carccicron de un
proyecto de transformacidn radical: a) s trataba de un mo-
delo insurrcecional basado cn ¢l mantenimicento de las re-
laciones de poder y propicdad establecidas, b) tenian un
horizonte idcologico jacobino-nacionalista encerrado en el
dinamico capitalismo porfiriano, y ¢) cran de una cxtrac-
cion social pequenoburguesa. De ahf que "el dnico proyecto
social consistente de estos sectores medios {uesc la expul-
sion de la vicja oligarquia de hacendados y empresarios”,
para suplantarla después, con la proteccion del Estado.

* Héctor Aguilar Camin, "Los jefes sonorenses de la revolucidn mexica-
na”, en D. A. Brading (comp.), Caudillos y campesinos en la revolucion
mexicana, México, F.C.EL., 1985, pp.154-155; Peter L. Smith Los laberinios
del poder. El recluramicnto de las élises polfiicas en México, 1900-1971,
Mé¢xico, El Colegio de México, 1981, pp. 87-88 y 120; Ruiz, pp.193-213 ;
Cynthia Radding, "Sonora y los sonorenses: ¢l proceso social de la revo-
lucidn de 1910", en Sccuencia, ndm. 3, sep-dic 1985. p. 20.

1 Aguilar Camin, "Los jefes sonorenses...” pp. 153-155 (citade la p. 153):
Ver también Barry Carr, "Las peculiaridades del norte mexicano, 1880-
1927 ensayo de interpretacion”, en flistoria Mexicana, vol. xxii, ene-n-ar
1973, pp. 327-331.
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Escudados en esa vision del mundo, van descubriendo el
pais del que forman parte. La campafia militar los pone en
contacto con el centro y el sur. Conforme avanzan, se sor-
prenden de las enormes difercncias con su tierra: el cleri-
calismo, el despojo de tierras, los salarios de hambre, las
condiciones de vida infrahumanas. La revolucién pues, no
es homogénea, y los nortefios tienen el mérito de compren-
derlo, aun cuando derroten a villistas y zapatistas. El resul-
tado es una especie de pacto, de compromiso social: la
Constitucién de 1917. Ahi se reconocen los derechos de los
vencidos, siempre y cuando no interfieran con los de los ven-
cedores que, por lo demis, articulaban el modelo de pais
que se querfa construir. El ejido es, por eso, s6lo una
solucién politica y transitoria, no econémica; la huelga es
posible si ¢l Estado la permite; el arbitraje es obligatorio;
la formacién ideoldgica asunto de competencia estatal; el
Estado, fuerte; el sistema de gobierno, presidencialista. La
aspiracién, un pais moderno, de pequefios propietarios
prosperos, con una homogénea ideologia nacionalista, res-
petuosos del Estado revolucionario. *

Contra lo que opina Aguilar Camin, los sonorenses pare-
cen tener un proyecto social que va mas alld de expulsar a
la vieja oligarquia y sustituirla. Quieren reconstruir al pais
a imagen y semejanza del norte. Obregén, ¢n ¢l famoso dis-
curso de Guadalajara sobre problemas agricolas, lo expresa
claramente: la gran propiedad no debia destruirse, porque
significaria el derrumbe de la economia nacional. El ejido
no era una solucioén alternativa; la solucion estaba en el
pequeio propietario emprendedor que, con recursos y mé-
todos modernos, produjera tanto para ¢l mercado externo
como para el consumo doméstico. ¢

5 José Maria Calderdn, Génesis del presidencialismo en México, México,
El Caballito, 1980, pp. 158 y 169-170; Arnaldo Cérdova, La ideologia de la
revolucién mexicana. La formacién del nuevo régimen, México, Era, 1981,
cap. 1V, "La asuncién del populismo”, especialmente las pp. 214-261.

6 Reproducido en Narciso Bassols, El pensamiento politico de Alvaro Obre-
g6n, México, El Caballito, 1976, pp. 132-137, ver también las pp. 40-52.
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Pcro ¢l pequeno propictario solo seria uno mas de los
sujctos del nuevo pais. Los empresarios, nacionales y extran-
jeros, cran los Gnicos con ¢l capital necesario para desarrollar
la cconomia nacional. Simplemente se les pedia que respeta-
ran los nuevos derechos obreros y aportaran al Estado una
parte ligeramente mayor de sus ganancias. En contrapartidg,
¢l gobierno se ocuparia tanto de garantizar sus inversiones
contra la rebeldia obrera, como de crearle una infraestructura
adccuada: caminos, irrigacion, urbanizacion, sistemas finan-
cicros, regulacion impositiva, protececidon arancelaria. 7

Por ¢sa razon, una de las principales y permanentes
preocupaciones de los sonorenses fue la renegociacion de
los términos de dependencia. Los primeros puntos de con-
troversia, obviamente, fucron la deuda externa y el recono-
cimicnto diplomitico. La importancia de estos dos asuntos
los convirticron en instrumentos ideales de presion externa,
que limitaron scriamente la posibilidad de llevar a cabo
reformas radicales enla estructura ccondmica y social. Esto
pucde tlustrarse con los siguicntes datos: 1) las inversiones
extranjeras alcanzaban en 1911 La cifra de 3 401 millones de
pesos (sobre todo de origen inglés y nortcamcricano), y sc
concentraban ¢n los sectores mas dindmicos de la ccono-
mia, minas, pctroleo, clectricidad, transportes, teléfonos,
textiles, bancos; i) la deuda externa, mediante una larga
scric de negociaciones, se redujo en los convenios de 1930
de 485 a 267 millones de délares (aproximadamente 560
millones de pesos al tipo de cambio corriente). Para tener
una idea de lo que eso significaba, ¢s atil recordar que los
ingresos del gobierno federal, en 1929, fueron apenas de
276 millones; iii) por dltimo, las exportacioncs mexicanas s¢
basaban casi por complcto en materias primas y recursos
del subsuclo (mincrales y petrdleo). ®

7 Nicolds Cdrdenas. *1a reconstruccion capitalista en cl Mcxico posre-
volucionario®, en Argtonentos, ndm. 7, ago 1989, pp. 75-77; y Nora Hamil-
ton, Mévico: luslimites de la auronamfa del Estado, México, Era, 1983, pp.
82-87.

8 John Womack, "La cconomia de México durante la revolucién, 1910-
1920: 1listoriografia y andlisis®, ca Argumentos . ndm. 1, jun 1987, p. 21;
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Ese panorama no cambié mucho en los afios sonorcnses.
La dependencia simplemente sc acentud. Crecieron las in-
versiones nortcamericanas, asi como la importancia de los
minerales en las exportaciones, pcro avanzaron muy poco
las manufacturas (cordeles, cerveza, sombreros). Por lo
demis, México scguia sicndo un importador neto de bienes
dc consumo, ganado y hasta cercales. ° Si consideramos,
ademds, que bucna parte de los ingresos [cdcrales depen-
dia de estos movimientos, c¢s explicable ¢l pragmatismo
tanto de Obregén como de Calles. El dilema se planteaba
en los siguientcs términos. Micntras

¢l nacionalismo promctia redistribuir poder y riqueza al Estadoy a la
cconomia mexicana a expensas de los intereses capitalistas y guberna-
mentales def centro (mundial); la politica de colaboracion, en cambio,
subordinaria ain mads a los grupos locales a la influcncia externa, pero
prometia promover fa estabilidad politica y conseguir para México una
mayor parte de las crecientes inversiones extranjeras del contro a
expensas relativamente de otras regiones subdesarrolladas.

Los nuevos dirigentes se convencieron paulatinamente
de csta realidad. El punto critico de alineamiento ocurrid en
cl maximato. No mas reparto agrario y una legislacion laboral
precisa: el capital necesitaba seguridades para sus inversiones.

Enrique Krauze, et al., La rcconstruccidon econémica, tomo 10 de Historia
de la revolucion mexicana (1924-1928), México, El Colegio de México,
1977, p. 215; Lorenzo Mcycr, El conflicto social y los gobicrnos del maxi-
mato, tomo 13 de Historia dc la revolucion mexicana (1928-1934), México,
El Colegio de México, 1978, p. 93; José C. Valadds, fistoria gencral de la
revolucion mexicana, tomo 8, México, SEP-Gernika, 1985, p. 236; Francis-
co Disz Babio, Un drama nacional. 1.a crisis de la revolucion. Declinacion
¥ eliminacién del general Calles. Primera etapa 1928-1932, México, Imip.

? Krauze, La reconstruccién..., p. 225; Meyer, El conflicto..., p. 46; Ha-
milton, México..., pp. 104-106.

! Richard Tardanico, "México revolucionario 1920-1928. Capitalismo
trasnacional, luchas locales y formacién del nuevo Estado”, en Revista
Mecxicana de Socielogia, ano XLV, ntim. 2, abr-jun 1983, pp. 375-405,
p. 386,
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El aspecto ¢n ¢l que csto se revela con mayor fuerza ¢
el del reparto agrario. La herencia aqui cra, sin duda,
deficitaria. El sector mas golpeado por la revolucidn fue
precisamente ¢l de la produccidon de alimentos basicos, que
sc concentraba ¢n ¢l Bajio y cn el centro (maiz y frijol). La
estrategia de desarrollo, sin embargo, no le concedia mucha
importancia a csc renglon, El total de tierra distribuida
entre 1920 y 1928 fuc apenas de 5 400 000 hectéreas (3 por
ciento del dreatotal del pais), de las cuales 1 900 000 fueron
repartidas por la administracion de Calles (¢l mayor monto
hasta cntonces). Pero ¢l problema rebasaba al de la baja
proporcidn de tieera ¢jidal; usualmente se trataba de ticrra
de mala calidad, de temporal, y sin acceso a los recursos
generados por los nuevoes bancos de Crédito Agricola y Eji-
dal. Para 1930, los niimeros al respecto son impresionantes: los
¢jidos abarcan ¢l 6.3 por ciento de la tierra, las granjas y
ranchos ¢l 15.5 por ciento, y las haciendas (propicdades de
mas de mil heetdreas) ¢l 78.2 por ciento.

La estructura de propicdad de la tierra, entonces, no sc
altero sustancialmente entre 1920 y 1935, lo cual era consc-
cucnte con las convicciones de Calles y Obregon. Por o
demis, eso se complementd con una activa politica crediti-
ciay deirrigacion orientada a incrementar los cultivos para
el mercado externo. De ¢sa manera sc favorecid claramente
a regiones como Sonora, Sinaloa y Coahuila, que clevaron
su productividad sustancialmente. La diferenciacion re-
gional notada por Katz ¢n el porfiriato s¢ acentud, micntras
la agricultura tradicional, dc¢ subsistencia, ocupaba para
1930 14.5 millones de hectdreas, la comercial ocupd sola-
mente medio millon. De la primera, sin embargo, vivia
buena partc de la poblacion, Asi, aunque aumentaron los
volimences de exportacion de algodédn, henequén, calé, ca-
fia, tomate y garbanzo, la produccion de maiz y frijol descendio

W valagés., Historia Genceral..., tomo 8, pp. 13-16; Tamayo, £n el interi-
nato de Adolfo de la Hucria v el gobierno de Alvare Obregon (1920-1924),
tomo 7 de La clase obrera en lu historia de México, México, Siglo XXI, 1987,
p. 46; Krauze, La reconsiruccion .., p. 115; Valadés, Historia General .., tomo
7, pp. 342-352: y Womack. "l.a economia..., p. 27 (cuadro).

30

LD ' uTm-u " o |



constantemente. En 1929 se coseché un 31 por ciento menos de
maiz y frijol que en 1907 y habia un 9 por ciento més de bocas
qué alimentar. E1hambre fuc una constante que los gobernantes
intentaron paliar importando ambos cultivos. ™

Como se ha senalado con insistencia, si ¢l reparto de la
tierra no jugaba un papel econémico destacado en el pro-
yecto sonorense, si tenfa en cambio un importante papel
politico; servia para la contencién de las demandas popula-
res y para la movilizacién de las masas en apoyo al gobierno
en momentos criticos. Pero tal estrategia tenia sus limites.
Por un lado, la adhesién popular no podia sostenerse con
esa ficciébn por mucho ticmpo, y por el otro limitaba seria-
mente la expansién del mercado interno, condici6n indis-
pensable para el crecimicnto industrial. Cuando Calles y
Ortiz Rubio pregonaron el fin del reparto, se estrellaron
con csos limites. La solucion, por tanto, tcnfa quc venir de
otra ala de los revolucionarios: los agraristas, bien repre-
sentados por Cdrdenas.

El problema del mercado interno estd estrechamente
vinculado con las expectativas del crecimiento industrial.
En este terreno, los sonorenses apostaron a fa negociacion
de nuevos términos de relacién con los empresarios extran-
jeros (en minas, petréleo, electricidad, transportes, texti-
les), lo que implicaba, por un lado, regularizar ¢
incrementar razonablemente su pago de impuestos, y por el
otro, un cierto nimero de concesiones a las organizaciones
obreras. A cambio, ¢l régimen se preocuparia de reglamen-
tar con precision las relaciones obrero-patronales, de pre-
servar un clima arménico (de paz social) entre propietarios
y obreros y, lo que era muy importante, de construir las
carreteras y los asentamientos urbanos necesarios para am-
pliar sumercado. Esta politica se diseiid yilevd a la préctica
desde la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, sobre
todo en el periodo en que Luis N. Morones estuvo al frente
de ella. Frutos de esa gestion fucron el fortalecimiento de las

12 Valadés, Historia General..., tomo 8, p. 298; Krauze, La reconstruc-
cién..., pp. 162-169; Valadés, Historia General..., tomo 7, pp. 302 y 347;
Meyer, El conflicto social..., p. 34.
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juntas de conciliacion y arbitraje, la federalizacién de los
conflictos de trabajo en minas, petroleo, textiles y ferrocarriles,
la Convencidon Textil, y la Ley Federal del Trabajo. “Otro apoyo
basico provino de la Scerctaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas, d¢ cuyo dinamismo dan cucnta la cantidad de
ncgocios hechos por Almazian durante el periodo en que fuc
titular de la misma. "

Por otro lado. como Nora Hamilton ha sostenido, ¢l
Estado se cmbarc) cn los afios veinte en una politica de
coinversiones con ¢l capital privado (nacional y extranjero)
que benelicio fundamentalmente a la manufactura, canali-
zandolc recursos provenientes del reorganizado sistema
financiero. Ejemplos de cllo fueron Ccelanese, Banamex,
Azicar 8. A, Cerveceria Moclezuma, la fabrica de papel
San Rafacly CIDOSA, "

Con ¢llo resultd que los grupos industriales mds impor-
tantes dcl pais (¢l de Monterrey, ¢l del Banco de Londres y
Mcéxico, ¢l Barcelonctte), de origen porlirista, no sélo no
perdicron sus inversiones, sino que en este periodo sc for-
talecicron y ampliaron su rango de accion, fogrando una
convivencia aceptable con ¢l Estado. Probablemente, la
Gnica excepeion fucron algunos notables terratenientes
porfirianos, que fucron substituidos por fos nuevos "capita-
listas revolucionarios”, '

De 1920 a 1933, aunquc el pais no experimentd un salto
hacia adclante en términos de desarroblo industrial, ya que
la extraccion de petroleo y minerales siguid aportando mds al
¥ véase Nicolds Cirdenas, "l reconstruceion...”, pp. 79-83 ¢ infra.
capitulo 3; tambi¢n Rocio Guadarrama, Los sindicatus y la politica en
México (1918-1928), México, Era, 1981, pp. 119-121 y 132-133

" Adridgn Montero v Daniel Romo. Los militares de la revolucidn: Juan
Andrew Almazan, Un cuso, México, ENEP Acatldn-UNAM, tesis de ticen-
ciatura en Historia. 1990, cap. 5.

¥ Nora Hamilton. "Hstado vy burguesia en Mdéxico: 1920-19407, en Cuu-
dernos Politicos. nim. 36, abr-jun 1983, pp. 59-67.

¥ Hamilton, ibid.. pp. 66-70; v Tlans Werner Tobler, "La burguesia
revolucionaria en Mdéxico: su origen v su papel, 1915-1935", en Historia
Mexicana. vol. xxxiv, act-dic 1984, pp. 213-237.
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PIB, la manufactura rebas6 rdpidamente los niveles de
1910. De 1 620 millones de pesos, pasé a 2 489 en 1930
(producto manufacturcro), con una inversién aparentemen-
tc pcquena en nuevas instalacionces y maquinaria. Tomando
como ejemplo a la industria textil, podemos suponer que tal
logro se debi6é a la optimizaciéon dc los recursos instalados,
a la reorganizaciéon del proceso de trabajo (que permitié
despedir a miles de obreros), y a una cierta modernizacién
tecnolégica,

De cualquier modo, si revisamos la estructura de la in-
dustria manufacturera nacional, pronto advertimos sus insufi-
cicncias. Los primeros lugares (por valor de la produccién)
los ocupaban los tejidos de algodén, las plantas de energia
cl¢ctrica, los molinos de harina, las refinerias de azdcar y
alcohol, los molinos de nixtamal, las cervecerias, las despe-
pitadoras de algodoén, las panaderias, las fabricas de puros
y cigarrillos y los talleres de maquinaria. De cllas, las que
més obreros ocupaban cran las {dbricas de tejidos de algo-
doén, las refinerias de azicar y alcohol, los talleres de ma-
quinaria, las plantas dc energia eléctrica, las panaderias y el
calzado. Y de esos establecimientos, sélo el 2.5 por cicnto
declaraban en 1930 una produccién mayor de 100 mil pesos
anuales, pero ocupaban a unos 450 mil trabajadores y genera-
ban el 65 por ciento del valor industrial manufacturero. Ade-
mds, esa concentracién también cra geografica: ¢l Distrito
Fedcral, Veracruz, Nuevo Ledn y Puebla aportaban més de
la mitad de la produccién industrial. **

Como puede verse, este tipo de manufactura no incluia
prdcticamente productos terminados, maquinaria y apara-

7 Womack, p. 20; José Ayala y José Blanco "El nuevo Estado y la
expansion de las manufacturas, México, 1877-1930", en Rolando Cordera
(comp.), Desarrolloy crisis de ia economia mexicana, México, F.C.E., 1981,
p. 43; y Enrique Guerra, La Confederacion General de Trabajadores y la
lucha politica er México, México, ENEP Acatlan-UNAM, tesis de licen-
ctatura en Sociologia, 1989, pp.78-82.

18 Meyer, EI conflicto social...,pp. 81-82; Esperanza Fujigaki, "México:
ailos de crisis y depresion (1929-1934)", en Ensayos, nim. 8, 1986, pp.
17-18; y Hamilton, México..., p. 102.
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tos, vehiculos, productos guimicos y medicinas, Todo se
importaba. " Con un mercado de consumo tan reducido,
ésta cra una situacion explicable. Serd hasta los anos cua-
renta que tales industrias tengan su boomn ¢n México.

El sucio de la industrializacion no se alcanzo en la era
sonorcnse, pero siose {incaron entonces las condiciones
basicas para haccrlo posible después. Una de cllas fue
justamente la destrucceidn de los sindicatos rojos (la Conte-
deracidn General de ‘Trabajadores, fundamentaimente)
que, cn ¢l contexto de la reconstruccion, pretendian ic
demasiado Iejos en sus exigencias. Otra fue el reconoci-
miento y el control de un movimiento obrero reformista,
cuyo prototipo fuc la CROM. Esta orgunizaciéon vertical,
autoritaria, con lideres dispuestos a la negociacion y al
compromiso, y bases pobremente politizadas, cra un instru-
mento adccuado para avanzar en la conciliacion de las
clascs sociales, Los rojos, ¢n cambio, conocicron la puarte
oscura dc csa politica: los tranviarios cn 1923, los textiles
en 1925 y los mineros jaliscicnses en 1927-1929,

En lo que si se avanzo considerablemente fue en la crea-
cién de un sistema financiero nacional y cn la moderni-
zacion del aparato administrativo, Esto fuc posible, ¢n buce-
na medida, gracias 4 que los nuevos gobernantes incorpo-
raron ¢n los altos mandos estatales a un sclecto grupo de
profesionales “desarrollistas”. Estos poscian las capacida-
des téenicas neceseriag parg dischar y poner en practica
politicas sectoriales ue, por supucsto, no sicmpre eran
pura traduccion "i¢enica” de los sucios sonorenses. Este
cucrpo de teenderatas, a diferencia de tos generales victo-
riosos, carccia de sensibilidad politica. Su labor se desarro-
116 ¢n la tranquilidad de fos despachos gubornamentales.
Asi, la politica ccondmica, por ejemplo, no puede entender-

¥ Krauze, La reconsiruecion.. p. 226 (cuadro).

¥ Nicolds Cirdenas. “1a reconstruccion...”. p. 71 Tamayo, En el inieri-
nato..., pp.211-2i2: Guadatupe Ferrery Paco L 'Taibo I "Los hilandcros
rojos”, en Memoria dol segundo cologuio regional de historia obrera tomo
I, México. CEHSMO, 1979 pp. 664-753 ; Guadarrama. pp. 52, 118y 187
Enrique Guerra, pp. 30-11.
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sc sin AlbertoJ. Pani, Luis Montes de Oca y Manuel Gomez
Morin. ¥

Las lincas principales de la politica econdmica fueron el
sancamicnto de las finanzas pablicas, la crecacion de un
banco {inico de emisidn y regulacidn, la creacion de bancos
sectoriales, la rencgociacion de la deuda y la estabilizacion
del tipo de cambio. En el primer caso, se cred el impuesto
sobrc la renta, quc gravaba salarios, sueldos, cmolumentos
y utilidadcs de las empresas, es decir, pasaba de los impues-
tos indirectos a los directos; ademds, se centralizaron las
decisiones en materia fiscal. En el segundo caso, se cre6 el
Banco de México, y con ello se tuvo un instrumento para
aplicar politicas monetarias que al {inal del periodo permi-
ticron tcner un tipo de cambio méds o menos estable. El
manejo dilatorio dc la deuda, que equivalia 2 una moratoria
disfrazada, aunque no la hizo descender notablemente, per-
mitid canalizar recursos a la creacion de infraestructura
(carrcteras, irrigacién, urbanizacion, turismo, etcétera).

El mecanismo para llevar a cabo estas medidas, regular-
mentce consistié en celebrar convenciones en las que parti-
cipaban las dependencias técnicas del gobierno, los
empresarios del scetor y, en su caso, los sindicatos. Las m4s
importantes fucron la Convencién Bancaria (febrero 1924),
la Fiscal (agosto 1925), la Textil (1925-1927), y la que se
convocd para discutir el proyecto de Ley Fedcral del Tra-
bajo (1929). Con esto sc buscaba obtencr consenso para las
politicas estatales, a la vez que se avanzaba en la negocia-
cién con "represcntaciones” sociales, con empresarios y
trabajadores en su conjunto. Ello explica que, a diferencia
de lo que ocurrid con los petroleros, las relaciones entre el
gabinete econémico y los empresarios nacionales fueran lo
suficientemente pacificas como para permitir llevar adelan-

21 Alan Kn ight, "Los intelectuales de [a revolucidn®, en Revista Mexicana
de Sociologfa, afio LI, nim. 2, abr-jun 1989, p.61.

2 Enrique Krauze, Caudillos culiurales en la revolucion mexicana, Mé-
xico, Siglo XXI, 1976, p. 231; Alberto J. Pani, Mi contribucién al nuevo
régimen 1910-1933, México, Cultura, 1936, pp. 319-328 y 344-345; Valadés,
Historia General..., tomo 7, p. 344.
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te las iniciativas gubernamentales. Por ¢so no sorprende la
participacion de sectores de la iniciativa privada en obras
de bencficiencia pablica, en la Comisién Nacional de Cami-
nos, cn la Comision Nacional de Irrigacion y en ¢l conscjo
de administracion del Banco de México. ©

Por otra parte, la burguesia mexicana se vio fortalecida con
la incorporacion de un nuevo grupo: cl de fos "capitalistus
revolucionarios”, generales y civiles que supieron aprovechar
la reestruciuracidon econdmica para insertarse en renglones
dindmicos de la cconomia, mediante ¢f uso de las palancas
estatales: la asignacion ventajosa de contratos, la "venta” de
terrenos nacionales, la canalizacion preferencial de créditos,
la especulacion y ¢l robo absrto. ** De esa mancra, los intere-
scs de funcionuarios v allos ecmpresarios convergicron paulati-
namente, obstaculizando cl proceso de reformas.,

Sin embargo, las politicas cstatales no pudieron avanzar
tanto como los "desarrollistas” hubicran querido. Por cjem-
plo, a pesar de su profesion de fe fibrecambista, poco pu-
dieron hacer para desarticular Jas barreras protectoras de
la atrasada industria mexicana {(como la textil). La realidad
fuc mas Tucrte. Pani lo explicaba asi:

No es posible, naturalmente, transformar en un instante una politica
tradicional y de tan fuertes raigambres ccondmicas, pucs previamente
a esa transfurmacion habrd que compensar la pérdida de ingresas
fiscales que implica, aparte de que las industrias nacidas y desarrollucas
al amparo de I proteccion arancelaria ticnen el derecho de subsistic y,
por tanto de que se les conceda el plazo en que puedan adaptarse sital
cosies factible alas condiciones de concurrencia internacional (impuces-
tas por el libre cambio). =

¥ Krauze. Candilios..., pp. 227-231: Alberto J. Pani, Apuates auiobiogrd-
ficos, tomo 11, Mcxico, Libreria de Manuel Porraa, 2a. ed., 1950, p. 61
Pani, Mi contribucion. . p. 323: Valadés, tomo 7, pp. 365-308.

* Ver textos citados en la nota 16. También Mario Ramirez Rancaio,
*Los politicos empresarios”, en Varios, Revolucionarios fueron todos,
México, STP/EFCE, 1982, pp. 237-340; y Montero y Romo, capitulo citado.

2 Pani. Apunies Aritobiograficos, tomo 11, 1950, p. 24; también ver Krauze,
Catdilios..., p. 234, Para los testiles, Seeretarfa de la Feonomia Nucional, 1.a
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Lo cicrto es que estos administradores lograron avanzar
en la racionalizacién del aparato administrativo, ganando
paulatinamente recursos para inversiones econémicas
que pasaron del 16.9 por ciento en 1921 a un méximo del
32.5 por ciento en 1925, para mantenerse sobre el 28 por
ciento cn el periodo de crisis y caer al 23.2 por ciento en
1934. Asimismo, el gasto social reporté un aumento del
orden del 10 por ciento en esc mismo lapso. **

Parecia que con todo lo realizado, a pesar de los gastos
extraordinarios originados por las rcbeliones delahuertista,
cristera y escobarista, el proceso dc reconstruccion iba por
buen camino. Sin embargo, la crisis de 1929 desminti6 cate-
gdricamente esa creencia, revelando los limites del modelo
de crecimiento basado cn la cxportacién de productos pri-
marios, la gran propiedad agraria, la privilegiada inversién
extranjera y el atraso industrial. El desemplco pudo haber
alcanzado a un millén de mexicanos, el volumen de las
exportaciones cayé 50 por ciento, la produccion minera se
contrajo bruscamente, y el PIB descendi6 16 por ciento. *’

La crisis mostrd que el mercado interno habia llegado a
sus limites y que las estructuras de la propiedad agraria y
de la inversidn industrial obstaculizaban el desarrollo eco-
némico nacional. Los sonorenses no [ueron capaces de
captarlo. Calles y sus colaboradores cn el maximato inten-
taban conservar condiciones que ya habian jugado su papel.
Se neccsitaba una nueva sacudida. El cardenismo fue la
respuesta.

industria textil en México. El problema obrero y los problemas econémicos,
México, Talleres Graficos de la Nacién, 1934, pp. 186-187 y 191.

% James W. Wilkie, La revolucién mexicana (191 0-1976). Gasto federal
y cambio social, México, F.C.E., 1978, cuadros de las pp. 92, 95y 101;
Tardanico, "México Revolucionario...”, p. 391; Ayala y Blanco, "El Nuevo
Estado y...", pp. 35-37.

z Meyer, E! conflicto social..., pp. 11 y 23; Fujigaki, "México: afos de
crisis...”, pp. 16-17; Cdrdenas, "La reconstruccién...", pp. 85-87; y Marvin
D. Bernstein, The mexican mining industry 1890-1950, New York, State
University of New York, 1964, pp. 171-176.
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2. Los partidos politicos y 1a lucha
por el Congreso de la Union

El Partido Liberal Constitucionalista

Aunque en los dos primeros aios de su gobierno Obregdn
tuvo que enfrentar algunos levantamientos militares, enca-
bezados por José Sanchez Juirez en Qaxaca, por Francisco
Murguia en Coahuila y Durango, por Fernando Vizcaino y
Gonzalo Enril en el Distrito Federal, por Carlos Green en
el sureste, Lindoro Herndndez en Hidalgo y Juan Carrasco
en Nayarit, ninguno de ellos puso en peligro la estabilidad
del régimen. Pudieron ser sofocados con relativa facilidad. '

El primer problema politico serio que debid sortear fue
creado por el Partido Liberal Constitucionalista (PLC),
organizacién que habia apoyado decididamente su candida-
tura a la presidencia. Su fundacién databa dc 1916, cuando
un grupo de generales y dirigentes civiles revolucionarios
decidieron dar expresidn orgdnica a su posicién ante las
discusiones del Congreso Constituyente. Basicamente coin-
cidian en incorporar al programa politico de Ia revolucién
reformas sociales concretas en terrenos clave como la pro-
piedad agraria, las relaciones entre el capital y el trabajo, y
la educacidon. En ese sentido, el PL.C era la conclusion de
un proceso en que diversos revolucionarios fucron recono-
ciendo la necesidad de dar un contenido social al movimien-
to. Por cllo, no es extrafio que en ese grupo figurara en
posicién prominente Alvaro Obregon, ¢ incluyera a Benja-
min Hill, Candido Aguilar, Esteban Baca Calderén, Salva-

! Véase Emilio Portes Gil, Historia vivida de la revolucidn mexicana,
México, Cultura y Ciencia Politica, A.C.,1977, pp. 294-295; y John W. F.
Dulles, Ayer en México, Una crénica de la revolucién 1919-1936, México,
FCE, 1982, pp. 104-111.
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dor Alvarado, Manucl Gareia Vigil y muchas personalida-
des mds. *

Posteriormente, ¢l PLC sirvid de instrumento para cana-
lizar la candidatura a presidente de Venustiano Carranza.
Para muchos de¢ sus fundadores, con ¢llo habia concluido
practicamente su mision, pero otros pensaban distinto. Du-
rante las lcgislaturas que funcionaron entre 1917 y 1920, ¢l
PLC obtuvo la mayor parte de las curules ¢n disputa y
ademds siguio una linca politica independiente del ¢jecuti-
vo. En un intento por disminuir su importancia y "discipli-
nar” al poder legislativo, Carranza impulsd la creacion de
otro partido, cl Libcral Nacionalista, pero no logré que se
desarrollara y tuvicra una vida duradera. *

En 1919, anle la sucesion presidencial, son bastante co-
nocidas Jas actitudes tanto de Carranza como de Obregon.
Para nucstro proposito, lo fundamental es subrayar la ncga-
tiva del gencral sonorense a aceptar un respaldo uniparti-
dario a su candidatura, Bajo la suposicion de que en ¢l pais
sOlo cabia distinguir la existencia de dos grandes "partidos™
el liberal v cl conservador, v de que el primero de cllos
podia identificarse précticamente con los revolucionarios
triunfantes, prefirid agrupar cn torno a su persona a una
amplia coalicion de fucrzas, sin compromisos programati-
cos u organicos v hajo su orientacion politica personal. Este
punto de¢ vista no cambid en la nucva cleccidon de 1920,
En ambas campanas clectorales la intencion de Obregdn
fue permanccer por encima de las agrupaciones politicas
existentes dentro del campo revolucionario. Asi, a pesar
de controlar la mayvoria parlamcntaria, ¢l PLC tuvo que

2 Vid. Linda B. Hall, "Alvaro Obregony el partido dnico mexicano”, er
Historia Mexicana, vol. xxiv, julio 1979 - junio 1980, particularmente pp.
603-607; y Emilio Portes Gil, Awtobiografia de la Revolucion Mexicana.
Un tratado de interpretacion hisiérica, México, Instituto Mexicano dc
Cultura, 1964, p. 233.

*Vid. Juan Manuel Alvarez del Castillo, Memorias, Guadalajara, Insti-
tuto Tecnoldgico de la U de G, 1960, pp. 125-135.
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conformarse con ser uno méas de los diversos apoyos de
Obregoén. *

Como habiamos mencionado, algunos de los fundadores
del PLC decidieron mantener con vida esa organizacidn y
en enero de 1918 dieron a conocer su programa politico. No
diferia mucho de lo establecido por la Constitucién en lo
que se refiere a las formulaciones econémicas y sociales,
pero sirespecto de la forma de¢ gobierno propuesta para el
pais. En los puntos XI y XIV se planteaba luchar por la
institucion del sistema parlamentario y por Ia disminucidn
de las amplias facultades del ejecutivo. Esos mismos diri-
gentes se destacaron como diputados y scnadores. Entre
ellos cstaban Manuel Garcia Vigil, Rafacl Martinez de Es-
cobar, Juan y Rafacl Zubardn Capmany, José 1. Novelo y
Antonio 1. Villarreal, quienes paulatinamente fueron con-
formando el equipo dirigente del partido. ’

Una vez en la presidencia, fue claro que a pesar de las
intenciones de Obregdn de aparecer por cncima de las or-
ganizaciones que lo respaldaron en los comicios, no podia
sustraerse de su influjo. Particularmente, tuvo que ceder-
les espacios en el propio gabinete presidencial. El PLC
recibid tres de las seis secretarfas de estado (Benjamin Hill
en Guerra y Marina, Antonio I. Villarreal en Agricultura
y Fomento, y Rafael Zubarin cn Industria, Comercio y
Trabajo), una importante subsccrctaria (José I. Lugo en
Gobernacion) y la Procuraduria General de la Repiblica
(Eduardo Necri). Con ellg, de los partidos existentes, el PLC
result6 el més favorecido en este reparto.

Por otro lado, la presencia de este partido era nuevamen-
tc mayoritaria en el Congreso. Con ello parecia tener una
s6lida base para su accién futura, sin embargo, pronto tuvo
dificultades. Calles, quicn trataba de labrarse una fuerza

Y Vid. Linda B. Hall, Alvaro Obregon. Poder y revolucion en México,
1911-1920, México, FCE, 1985, pp. 176 y 188, y Linda B. Hall, "Alvaro
Obregény ¢l partido dnico mexicano”, pp. 617-618.

Snl programa del PLC puede verse en E! Monitor Republicano, 20 de
enero de 1920.
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politica propia con ¢l apoyo de la Confederacion Regional
Obrera Mexicena (CROM) v su brazo politico, ¢l Partido
Laborista Mcxicano (PLM), hizo serias criticas al PLC vy
tuvo que soportar la vespuesta de Hilll Este moriria poco
despudés, aparentemente envenenado cn una cena de "con-
ciliacion” promovida por ¢l propio presidente Obregon y el
sceretario de goberpacion, Calles. La posicion vacante en
el gabincte fue otorgada al general Enrigue Estrada. Poco
después, confiados on su fucrza, los peleceistas se entrevis-
tabun con ¢l presidente v le entregaban un programa de
gobicrno. Intentaban seriamente jugar su papel de partido
dominante. Bl caudillo sonorense, por supucsto, rechazo
lajantcmente su propucsta.

Las diferencias entre ¢! presidente v ¢l PLC se (ucron
ahondando c¢n ¢l curso de 1921, En particular, la mayoria
parlamentaria no estaba dispucsta a aprobar automi-
ticamente ¢l presupuesto de egresos de la Federacion. Las
reducciones presupuestales en diversos ramos, scgan los
defensores del jecutivo, impedirfan a éste cumplir con sus
propdsitos. Y atn cuando las versiones no son del todo
cotncidentes, parcee ser que el mismo presupuesto de Edu-
cacion, ¢l scgundo en importancia, ¢stuvo a punto de scr
recortado. Ll scercetario Vasconceelos tuvo que apelar a los
grupos minoritarios ¢ incorporarse honorariamente at Par-
tido Nacional Agrarista (PNA) para lograr su aprobacion.
Por cllo, Portes Gil reclamaba enfaticamente al PLC ¢n
diciembre de 1921 que al haber despojado al presidente de
sus facultades extraordinarias en hacienda, impedia que
¢ste tuviera la fuerza suficiente para negociar con las com-
panfas petroleras.

Un importante episodio del deterioro de estas relaciones
ocurrié cn marzo de 1921, cuando ¢l PLC s¢ apuso a la
creacion de una Secreetaria det Trabajo, porgue parccia
cvidente que esta medida se orientaba a fortalecer La posi-
ciéon de su antagonista, la CROM. En mayo, ¢l problema sc

® Vid, Dulles, Aver en Méico, pp. 98 y 104-106.
T Vid. Bl Universal. 30 de diciembre de 1921 y Dulles, p. 113.
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recrudeci6 con la discusién de una iniciativa presidencial
que se orientaba a quitar a los gobiernos estatales la facul-
tad de fraccionar las hacicndas, para trasladarla al ejecu-
tivo central. La oposicién del PLC siguc una constante:
impedir el fortalecimiento de¢l presidente. En esta oportu-
nidad, sin embargo, los aliados parlamentarios de Obregon,
el PL y el PNA, adoptaron una actitud mis beligerante.
Introdujeron un grupo de choque compuesto por emplea-
dos dc los establecimientos fabriles y militares, es decir,
directamente dependiente de Morones, al recinto legislati-
vo, ¢ impidicron con un escindalo la continuacién del de-
bate. Los oradores del PNA, Manrique y Diaz Soto y Gama,
aprovecharon para hacer discursos donde clogiaban a Za-
pata y al socialismo ruso. Ademas, el grupo colocé una bande-
ra rojinegra en la presidencia de la Cdmara. El bloque pe-
leceista reaccioné amenazando a Obregdn con decretar la
desaparicién de la Cdmara si no se garantizaban las condi-
ciones para su libre funcionamiento; exigié las renuncias de
Celestino Gasca al gobierno del Distrito Federal y de Mo-
rones al Departamento de Establecimientos Fabriles y Mi-
litarcs, y criticd severamente las técticas scguidas por Calles
para contrarrestar su influencia. Todo ello en una reunién
a la que asistieron més de cicn diputados, ¢l 18 de mayo de
1921, Tres dias después, Obregén entregd su respuesta. En
ella senalaba la peligrosidad de romper el"equilibrio” entre
los tres poderes federales, y acusaba a su vez al PLC de
arrogarse prerrogativas exclusivas del ejecutivo, ®

El conflicto entre los liberal-constitucionalistas y el pre-
sidente llegé a sus limites casi al final del periodo de
sesiones de 1921. El 29 de noviembre, la fraccion parlamen-
taria de ese partido presentd una propuesta de modificacio-
nes a la Constitucién que implicaba la creaci6n de un
régimen parlamentario. El diputado Ignacio Barriga leyd
una propuesta que iba respaldada por méas de 100 diputa-
dos. Los puntos m4s importantcs que contenia eran:

& pid. Barry Carr, £l movimiento obrero y la polftica en México 1910-
1929, México, Era, 1981, p. 139; y Dulies, pp. 121-124.
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a) Uniformacion del periodo de funcionamiento de los
diputados y los scnadores a cuatro anos. Los primceros
serian clegidos uno por cada 50 mit habitantes, y los scgun-
dos cinco por cada estado y dos por cada territorio nacio-
nal. Los periodos de sesiones serian de cualro meses.

b) La cleccion del presidente se haria en ¢l Congreso,
mediante ¢l principio de mayorfa absoluta. En caso de quc
ninguno de los candidatos obtuvicra tal mayorfa, la votacidn
se repetiria entre los dos candidatos con ¢ mayor ndmero
de sufragios. Si sc¢ presentara la situacidn de que los diver-
sos candidatos obtuvicran votos iguales, se repetirfa entre
todos. Por tltimo, ¢n el caso dc quc uno tuvicra ventaja, sin
tener la mayoria absoluta, y ¢l resto la misma votacion, entre
eslos sc sacaria al scgundo aspirante para la votacidn {inal.

¢) Si faltabu ¢l presidente, se haria cargo del ejecutivo ¢!
jefe del gabinete, mientras se reunia ¢l Congreso para clegir
uno nuevo.

d) Eljefe del cjecutivo designaria al jefe del gabinete.

¢) La Cimara de Senadores podria otorgar al ¢jecutivo
su consentimiento para la disolucton de la de diputados,
pero por una mayoria minima de dos tercios.

f) El articulo 92 d¢l proyecto cra fundamental, ya que
cstablecia que los ministros "son solidariamente responsa-
bles, ante la Camara de Diputados, de fa politica gencral
del gobicrno ¢ individualmente de los actos personales”.
Ademas, todos los actos del presidente deberifan ser auto-
rizados por un ministro para tener validez.

g) En las ocasiones on que se efcctuaran cambios minis-
teriales, el nuevo jefe del gabinete informaria a las cdmaras
acerca de la politica que s¢ propusicra desarrollar.

La propucsta recibid un répido respaldo de los miembros
del PLC en ¢l gabinete presidencial. Zubardn y Lugo hicie-
ron declaraciones pablicas al respecto, Las del segundo son

® EI Universal, 30 de noviembre de 1921, Cabe hacer notar que en esa
misma sesion de la Camara. ¢l PI1LC defendid el respeto a las concesiones
petroferas anteriores a 1917, posicion que finalmente el presidente OQbre-
g6én adoptaria para lograr ¢l restablecimiento de las relaciones con los
Lstados Unidos.
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de particular interés, ya que scialaba la necesidad de "par-
tidos politicos perfectamente definidos” para el funciona-
miento del sistema parlamentario. Ante la oposicién al
proyecto que esgrimia la incxistencia dc tales partidos,
respondia que ¢so vendria a crear una especie de circulo
vicioso, del que sélo se podria salir aprobando las reformas
propucstas, ya que "existiendo ¢l régimen parlamentario, se
definirian las tendencias latentes en toda colectividad, ya
que es ley fisiologica que la funci6n crea el drgano, y en este
caso ¢l 6rgano serian los partidos politicos y la funcién ¢l
parlamentarismo”. Por otra parte, remarcd que con estas
medidas la presidencia de la repiblica dejaria de ser una
manzana dc la discordia, disputada mcdiante "revolucio-
nes", pucs en lo sucesivo serfa un pucsto de mera repre-
sentacién, "siendo los verdaderos gobernantes los ministros
responsables, quicnes tendrian que marchar de acuerdo
con las aspiraciones dcl pais para conservar sus puestos o
intentar la disolucién de las cAmaras para ver si sc trataba
de maniobras politicas tnicamcnte”, **

No todas las adhesiones provinieron del campo peleceis-
ta. El notable conservador Querido Moheno aproveché la
oportunidad para afirmar quc el régimen parlamentario
s6lo produciria sus mcjorcs resultados con una reforma
electoral que restringicra el derecho de voto a "aquellos
nacionales que pudiendo escribir personalmente su boleta,
comprueben con ese acto la posesién de aquel grado infimo
de cultura que basta para establecer una presuncién de
acierto”, "'

La estrategia del presidente para contrarrestar este ata-
que fue doble. Por una parte, se reunid con los principales
dirigentes de los partidos minoritarios, el PNA y el PCN, y
les explicd que el PLC se habia convertido en un "enemigo
solapado” de su régimen, que representaba intereses lati-
fundistas y petroleros, y quc sus decisioncs respecto del
proyecto de presupuesto obstaculizaban scriamente el cum-

105 Universal 1 de diciembre de 1921.
Uy Universal, 5 de diciembre de 1921.
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plimiento de sus plancs de gobierno. Después les pregunto
a los asistentes Portes Gity Luis L. Ledn, entre otros qué
era lo que hacian ante clio los "amigos” de su gobierno. En
cicrto sentido, estaba autorizando la realizacion de una
ofensiva contra los pelecefstas. Ademds, contaba con cl
apoyo del blogue laborista de Moroncs y de los diputados
del Partido Socialista del Surceste (PSSE). Mas todavia,
ordend al sceretario de Hacienda, Adollo de la Hucrta, que
respaldara ccondmicamente a los partidos Cooperatista v
Laborista en ¢sta maniobra. '

Asi, en la sesidén del 22 de diciembre de 1921, Portes Gil
hizo una violenta intervencion en la Camara de Diputados.
Acust al PLC de¢ antigobiernista, pero sobre todo a Juan
Zubaran, diputado dc¢ esa agrupacion, de pedir dinero a
empresas petroleras para resolver asuntos ante la Scereta-
ria de Industria, cuyo titular era su hermano y tambiéa
micmbro del PLC, Rafael Zubaran, Como prucba exhibid
un documento firmado por Juan Zubaran, donde pedia 20
mil pesos. Continuo haciendo una caraclerizacién del libe-
ral-constitucionalista; segiin €l, se componia de tres grupos:
politicos vicjos y ncgocianics, arrastrados, y personas hono-
rablcs. Por 1o demds, cn la turbulenta sesién salio a relucir
que ni siquicra ¢l propio Portes Gil se cscapaba de recibir
sucldos extra de dependencias gubernamentales. El clima
de corrupcion parccia gencralizado.

Los siguientes dias, la Cdmara vivié cnmedio de la vio-
lencia. Grupos de choque de la CROM se enfrentaron a sus
similares del PLC, ¢l ¢jéreito se presentd para "resguardar”
el recinto; con amenaras y ofrecimicntos a diversos diputa-
dos, éstos descrtaron de la fraccion liberal-constituciona-
lista y se integraron al "bloque social-democrata” (¢s decir,
al que habian conlormado ¢l PNA, el PL, ¢l PCN, vy ¢l

2 Vid. Portes Gil, Historia vivida de la Revolucién Mexicana, pp. 331-
332, Ahf Portes Gil seftala equivocadamente que l1a fecha de la entrevista
es octubre de 1922, en rcalidad fue en 1921, También, José C. Valadés,
Historia General de fa Revolucion Mexicana, tomo 7. La reconciliacién,
México, SEP-Gernika, 1985, pp. 11-112,

Y EL Universal, 23 de diciembre de 1921,
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PSSE),y sc escenificaron balaceras en el exterior dcl recin-
to. Finalmente, hubo el acucrdo de calmar los 4nimos con
vistas a la realizacion de la cleccién de la importante Comi-
sién Pcrmanente. El resultado no fue ya sorpresivo: 123
diputados apoyaron la planilla social-democrata y 118, la
liberal-constitucionalista. Asi termin6 la hcgemonia del
PLC en la Camara. "'

El colofén de este incidente fue la renuncia del secreta-
rio de Industria, Comercio y Trabajo, Rafael Zubarén,
quien expresd que sc pretendia hacerlo aparecer como un
funcionario inmoral, utilizando una carta que estaba cn
poder dcl presidente Obregdn, y un asunto quc ya habia
aclarado suficientemcnte con ¢l. Ante el silencio del sono-
rense, agregd, estaba obligado a renunciar. Obregdn acepto
rdpidamente la renuncia, y cn cl texto insistio en considerar
como una irregularidad reprobada por la moral, el hecho
de que los familiares de un alto funcionario tomasen "bajo
su patrocinio” negocios relacionados con el drea de sus
responsabilidades.

El mes anterior, por otra parte, ¢l propio Obregdn habia
provocado la renuncia de Antonio I, Villarreal a la Secreta-
ria de Agricultura y Fomento. En una conferencia de pren-
sa, declard que hasta ese momento habia habido mala
intcrpretacion y tergiversacidén de las Icyes agrarias, "por-
que muchos de los encargados de interpretarla no la han
cntendido o no la han querido comprender, quizd para
sacar un provecho personal o para crearse una situacion
politica, y en tal virtud claro estd que han desvirtuado sus
principios, que por lo demés son absolutamente buenos".
Solicitaba ahi del ramo "menos politica y mds ¢jidos", pcro,
cxtrafiamente, una vez que Villarreal hizo entrega de su
dimision y fue aceplada, el PNA, defensor acérrimo de los
ejidos, pidi6 al presidente que rechazara tal renuncia. El
argumento bisico de Obregdn cn todo caso cra ¢l dc una
supuesta inmoralidad en la secretaria. **

Mgy Universal, 30y 31 de diciembre de 1921.
S El Universal, 27, 28 y 29 de diciembre de 1921.
' El Universal, 27 de noviecmbre, 1y 3 de diciembre de 1921.
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Poco después se manejo la posibilidad de que cl general
Enrique Estrada ocupara esa vacante, y ¢l dia 11 de diciem-
bre éstc hizo declaraciones sobre ¢l tema. Basicamente
expresd que la solucién del problema agrario no estaba ¢
los cjidos, sino ¢n la crcacién dc pequenas propicdades
mediantc ¢l {fraccionamicnto de los latifundios. A cllo res-
pondié Obregdn que los lincamicntos gubernamentales ¢n
clramo estaban suficicntemente claros, y lo remitié a diver-
sos documentos donde cxpresaba la necesidad tanto de
apoyar ¢l ¢jido como de cuidar de la pequena propicdad,
asi como su decisidon de no dividir apresuradamente los
latifundios por los riesgos que ello cntrabaria para la eco-
nomia nacional. Finalmcnate, Estrada devolvié ¢! nombra-
micnto. "’

El capitulo se cicerra con la renuncia de Eduardo Nert a
la Procuraduria dc la Reptblica. EI PLC habia pérdido
practicamentce todas sus posiciones politicas. En lo sucesi-
vo, no haria sino acclerarsc el proceso. En 1922 fucron
derrotados cn las clecciones municipales de la ciudad dc
M¢éxico; y en los comicios federales la nucva mayoria parla-
mentaria, bajo el nombre de Confederaciéon Revoluciona-
ria, voto en bloque la aprobacidn de las credenciales de los
diputados ¢ impidié el ingreso de los aspirantes del PL.C
que habian ganado c¢n diversas regiones. Un caso notable
fue Oaxaca: aunque la legislatura local cstaba compucsta
exclusivamente por miembros del PLC, esc partido no ¢ob-
tuvo ninguna curul ¢n la cdmara [ederal. Por lo demis,
durantc csos mesces se rumord que ¢l partido preparaba una
sublcvacion, de tal mancera que sus dirigentes se vieron
obligados a enviar telegramas aclaratorios al presidente
donde manifestaban que esa agrupacion politica "lucha den-
tro del orden y condena perturbacién a la paz pablica”. '

Y El Universal, 11y 14 de diciembre de 1921,

18 Tg. Martinez de Escobar a Obregon, 1 de mayo de 1922, Archivo
General de la Nacion, Fondo Presidentes, Ramo Obregdn-Calles (en 1o
sucesivo AGN-Obregon Calles), legajo 307-P-37; A.G. Garcia a Obregin,
16 de febrero de 1922, en ¢t mismo expediente; y Basilio Rojas, Un gran
rebelde. Manuel Garefa Vigil, México, Luz, 1965, pp. 517-518.
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En un esfuerzo desesperado por detener este proceso, el
17 de junio de 1922 el PLC hizo piblico un manifiesto en
el que denunciaba la preparacion de un fraude electoral pa-
ra excluirlo del Congreso, record6 los métodos usados para
venccrlo en la disputa por la Comisién Permanente, el
apoyo oficial al partido Cooperatista, la represién a diver-
sos elementos peleceanos, y expresé su decision de reti-
rar sus candidaturas en ¢l Distrito Federal, y contender
como independientes en el resto de los estados, a fin de no
provocar la represién de sus miembros. Adcmés, denunci6
elintento de Obregdn de alcjar a Rafacl Martinez de Esco-
bar, presidente dec ese partido, del pafs, mediante repetidas
"invitaciones" para ocupar la embajada de México en Ar-
gentina. En su parte medular, ¢l documento explicaba la
animosidad gubernamental por el hecho de que, en lugar de
ser un partido personalista o de circunstancias, el PLC

tiene un programa de nobles reivindicaciones y de progreso que desa-
rrollar, celoso de su independencia y consciente de su deber, ha mani-
festado, con franqueza, su aprobacién o desacuerdo respecto de los
actos del Ejecutivo; y es principalmente esa actitud de civismo y de
moralidad, la que ha hecho que el Gobicrno conspire contra €l Partido
quedesde su fundacién pugna por el triunfo de las ideas mds avanzadas,
aunque sin caer €n los extremismos disolventes aque quicre conducir al
pais la ambicion o el desequilibrio. '

La nueva mayoria parlamentaria era ahora el bloque
cooperatista. E1 PLC estaba practicamente destruido como
fuerza nacional, aunque sigui6é conscrvando alguna fuerza
en Guerrero, Qaxaca, Tlaxcala y Zacatecas. El caso mas
interesante sin duda, es el de Oaxaca, donde entre 1920 y
1923 el gobernador fue uno de los lideres peleceanos, Ma-
nuel Garcia Vigil. Vale la pcna examinar su actuacién con
cierto detenimiento.

' Bl manifiesto est fechado ef 17 de junio de 1922, AGN-Obregén
Calles, legajo 307-P-2.
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El gobierno de Garcia Vigil en Oaxaca

En junio de¢ 1920, es decir apenas triunfante el movimiento
de Agua Pricta, Obregdn cnvid a Manuel Garcia Vigil a
Oaxaca con la misiéon de obtener cl control de las diversas
fucrzas existentes en el estado y de aplacar a los sobrevivien-
tes del "movimiento por la soberania”. Rapidamente unificé
a los grupos de la Sicrra y de Guillermo Meixueiro, quicn.
gand uno de los dos cscafios del Senado, a la vez que ¢!
propio Garcfa Vigil obtenia una diputacion federal. Dc esa
manera formé parte del poderoso grupo parlamentario del
PLC, pero ante la inminencia de las elecciones a gobernador
en Oaxaca, lanz6 su candidatura y obtuvo cl triunfo, después
de supcrar a su contendiente, ¢l licenciado Manuel Palacios
y Silva. El 15 dc¢ dicicmbre tomé posesion de su cargo, desde
el cual emprendit una labor reformista, tipica de la época. 20

Fuera de su labor impulsora de las comunicaciones inter-
nas, la cducacién, ¢l ornato y pavimentacion de la capital, y
la salud ptblica, aqui nos interesa destacar los problemas
que el gobernador de Oaxaca enfrentd en sus relaciones con
el centro y los grupos de poder local. El primero de ellos se
relaciona con la existencia de las "defensas sociales". El 21
de diciembre de 1921, Garcia Vigil le escribié a Obregon
para comunicarle que una rcciente circular del secrctario
de Gucrray Marina violaba la soberania de Oaxaca y de los
demas estados libres y soberanos, ya que pretendia regla-
mentar cl funcionamicnto de tas "defcnsas”, y subordinarlas
a los jefes de operaciones militares, cuando legalmente
estaban bajo la jurisdiccién de los gobernadores respecti-
vos. En realidad, sc trataba de un problema que enfrenta-
ban practicamente todos los gobernadores radicales de la
é¢poca, quicnes trataban dec mantener una cierta inde-
pendencia frente a los jefes de operaciones militares, soste-
niendo grupos armados de civiles. En ese mismo
comunicado Garcia Vigil se quejaba dc que los jefes milita-

* Vid. Basilio Rojas, Un gran rebelde..., pp. 441-481; y AGN-Obrecgdn
Calles, legajo 604-G-25.
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res del estado negociaban con industriales, capitalistas y
hacendados el otorgamicnto de permisos a particulares pa-
ra armarse. Ello se traducia en la creacién de grupos de
choque. Ademis, otorgaban "salvoconductos” para pasar
de una regién a otra, con lo que invadian, en ambos casos,
facultades del ejecutivo estatal. El gobernador terminaba
pidiendo la disolucién de uno de esos cucrpos armados
ilegales, la "Guerrilla del Valle" y la dotacién de 600 equipos
completos, 15 mil cartuchos méuser y 15 mil 30-30 para el
uso de la policia rural del Estado. *

La respuesta de Obreg6n tenia un tono més bien conci-
liatorio. Explicé que en el comunicado de la Secretaria de
Guerra se habia cometido un "error”, que no se intentaba la
reglamentacién de las "defensas” y que su cooperacién con
las tropas federales era s6lo voluntaria, de tal manera que
"en nada se invade la soberanfa de un estado". *

Sin embargo, en plena ofensiva contra el PLC, también
los ataques contra el gobernador oaxaqueio se intensifica-
ron. En marzo y abril de 1922 circularon insistentemente
rumores de que Garcia Vigil se rebelaria contra el gobierno
del centro, y de que sus empleados hacian propaganda
sobre la posibilidad de que, después, fuera presidente de la
repiblica. Ademds, no se le entregaron los equipos y armas
solicitados. *

El segundo problema importante al que se enfrent6 el
gobernador peleceano fue ocasionado por una reforma im-
positiva de gran alcance. Mediante el decreto 20, se aumen-
taba los impuestos a la propiedad (rastica y urbana), a la cria
de ganado mayor, a la matanza de ganado, a la elaboracién

! Memo. Garcia Vigil a Obregén, 21 de diciembre de 1921, AGN-Obre-
gén Calles, legajo 816-0-01.

z Obregdn a Garcia Vigil, 23 de enero de 1922, AGN-Obregén Calles,
legajo 816-0-01.

* Tirso Narvdez a Obregédn, 7 de abril de 1922,y M.L. Mallo a Obregén,
22 de marzo de 1922; en AGN-Obregén Calles, legajo 307-G-21. Para la
negativa de los equipos y armas ver la correspondencia entre ef jefe del
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Mili-
tares y el secretario particular del presidente en et legajo 816-O-1.
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de alcohol y bebidas embriagantes, al petroleo, a la produc-
cion de café, tabaco y algodén. En un desplegado colocado
cn las calles de Qaxaca se afirmaba que "como consecuencia
la industria y el comercio ¢stan muertos en el estado”, sin
haber mejorado cn cambio c¢n lo mas minimo los servicios
ptblicos. Peor todavia, aiiadia que "segln noticias que te-
ncmos, con c¢so0s mismos dineros que de modo tan inhumano
se nos extracn, prcténdese hacer una revolucion contra el
gobierno del centro, con ¢l solo objeto de satisfacer ambi-
ciones criminalcs”. Terminaban los autores del desplegado
convocando a una huelga de¢ contribuciones a partir del 20
de noviembre de 1922.

El 9 de noviembre, un grupo de scguidores del goberna-
dor contrarrcstaba la maniobra con un nuevo manifiesto, en
el que schalaba que los impuestos establecidos no eran de
ninguna manera onerosos, y que por lo tanto, no era justifi-
cable el llamado a una huelga de pagos. Obregdén mismo
respald6 al gobernador dirigiendo un comunicado al jefe de
operaciones militares, J. E. Coronado, ordendndole la cap-
tura y consignacion de las personas que invitaban a la deso-
bediencia de las autoridades locales, para evitar que bajo ¢l
pretexto de rebeliones locales se fomentaran movimientos
subversivos. Ademads, afadia con justeza que "las disposi-
ciones hacendarias a los quec mds directamente afectan, es
a los acaudalados y éstos cuentan con medios suficientes
para hacer su defensa cn el terreno legal”. *

El epilogo de la resistencia de los empresarios oaxaque-
fios lo dio la Compania de Luz a través de su fabrica de

s AGN-Obregén Calles, legajo 816-0-1; y Basilio Rojas, p. 492. El
diputado local Gémez, por su parte denunciaba que justamente a raiz de
esas disposiciones las compafias petroleras € Aguila y la Water Pierce
Oil Corporation hubieran tenido que salir del estado. AGN-Obregon
Calles, legajo 104-0-2.

% [ste manifiesto es de fecha 9 dc noviembre de 1922. El comunicado
de Obregén a Coronado es det mismo dia. También, comunicados entre
Obregdn y Gareia Vigil en AGN-Obregdn Calles, legajo 104-0-2. Final-
mente, Garcia Vigil agradece con mayor énfasis este apoyo de Obregin
el 14 de noviembre, ihid., legajo 213-G-12.
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hilados y tejidos de Vista Hermosa que, alegando una so-
breproduccién, cerrd las pucrtas y dejé sin empleo a sus
obreros. Estos acudieron a la Junta de Conciliacién y Arbi-
trajc y obtuvieron el pago de 45 dias de salario para los
trabajadores despedidos. La compaiiia solicit6 la revision
dellaudo y lleg6 hasta la Suprema Corte dc Justicia, la cual
lo confirmé finalmente. En vista de quec la empresa alegd
falta de fondos para cumplir con la sentencia, el gobierno
estatal decretd la incautacién de la fabrica, que en lo suce-
sivo trabajaria por su cuenta. La incautacidn cesaria ¢n el
momento que los empresarios decidieran continuar con su
empresa, bajo la condicién de que conservaran las mismas
condiciones de trabajo y los salarios que percibian a esa
fecha los operarios. 2°

A pesar de que en esa oportunidad Garcia Vigil recibi6
el apoyo de Obregén, sus enemigos politicos siguieron tra-
bajando, particularmente ¢n la Camara de Diputados. La
fraccién parlamentaria oaxaqueiia impulsd una iniciativa
para enjuiciarlo ante la primera comision instructora del
Gran Jurado. Esta, dirigida por Policarpo Rodriguez, envi6
una comisién a Qaxaca a recopilar datos para probar las
acusaciones de que era objeto, las cuales se referian sobre
todo a las elecciones locales, en que se le acusaba de haber
cometido fraude en favor de los candidatos del Partido
Liberal Constitucionalista. La respuesta del Congreso lo-
cal no se hizo esperar. En un comunicado al presidente
Obregdn seialaba que las elecciones se efectuaron confor-
me a la legislacién local, cuya aplicacién era competencia
exclusiva de los poderes del cstado. Por tanto, se agregaba,
la decisién de la comisioén del Gran Jurado "resulta atenta-
toria y lesiona soberania esta entidad”, y exigieron el retiro
de la comisi6én. Finalmente, no prosperd tampoco este in-
tento de derribar al gobernador. *’

% yid. Basilio Rojas, pp. 492-495.

¥ La circular del Gran Jurado es de enero de 1923; el comunicado del
Congreso local a Obregén, del 8 de febrero, AGN-Obregén Calles, legajo
428-0-3.
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El 15 dc febrero de 1923, sus opositores tomaron un
camino mds radical para deshacerse de Garcia Vigil. En una
de sus numerosas visitas 4 la ciudad de México, fue victi-
ma de un atentado. Sobrevivid, pero tardd meses en resta-
blecerse. Los ayuntamientos, el Congreso local y el PLC
protestaron enérgicamente por csla agresion y las relaciones
entre Garcia Vigil y Obregdn se deterioraron rapidamente. **

El {iltimo aspecto del enfriamiento de las relaciones en-
tre el centro y Oaxaca que queremos mencionar se reficere
a la expedicion de la propia constitucion local. Esta sc
caracterizaba por las restriccioncs a las facultades del ¢je-
cutivo local y por la preeminencia del poder legislativo, €l
cual tendria "las ricndas politicas de la entidad". Tenia en
sus manos el control de las clecciones municipales, de fa
imparticién de justicia, podia vetar a los colaboradores dcl
ejecutivo, tenfa autorizacion para vigilar el tesoro pablico,
y finalmente, la camara local sc renovaria en un 50 por
ciento cada dos afos, para conservar siempre un “pie vete-
rano, ampliamente compenetrado en los negocios pablicos
del Estado”. ™

Como veremos mas adclante, el aiio de 1923 fue de gran
efervescencia politica. La sucesidn presidencial dividio en
dos a la familia revolucionaria, y Adolo de la Huerta enca-
bez6 una rcbelion. Entre quienes se adhiricron a ella se
cncontraba Garcia Vigil, hecho que no ha sido cxplicado
convincentemente hasta ahora, maxime que la principal
fuerza civil delahucrtista cstaba compucsta por los coope-
ratistas, quicnes habian sido ¢l instrumcento para acabar en
1921 con la hegemonia parlamentaria del liberal-constitu-
cionalismo. Sin cmbargo, con los clementos que hemos
destacado, podemos afirmar que ¢l conlflicto entre Garcia
Vigil y Obregdn tenia su propia historia. En la coyuntura de
1923, simplemente confluyé en su rechazo a la candidatura
de Calles y al gobicrno de Obregon.

% La documentacién sobre ¢! atentado cn AGN-Obregdn Caltes, legajo
428.0-3.

* Basilio Rojas. pp. 486-490.
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La decision de Garcia Vigil, por lo demads, no fue aislada.
Su viejo correligionario Rafael Zubarén le escribia el 9 de
diciembre, invitdndolo a unirse al movimiento, ya que se
trataba de una lucha en defensa de principios comunes, de
los cuales el principal, el de sufragio, estaba siendo grave-
mente afectado.

Asi, buena parte de los restos del PLC se convirtié en uno
de los distintos grupos que convergieron en este levanta-
miento y le dieron un cardcter muy heterogéneo y poco
centralizado.

Otro factor que contribuyé a la decisién de Garcia Vigil
de sumarse al movimiento fue la presencia del general For-
tunato Maycotte en la region, con los elementos de guerra
que por tanto tiempo habia estado solicitando el goberna-
dor. Otros peleceistas, como Eduardo Vasconcelos e Israel
del Castillo también encontraron un puesto en esta coali-
ci6n oaxaquedia. '

El levantamiento oaxaqueiio fue justificado mediante un
manifiesto con fecha del 13 de diciembre de 1923. En él se
esgrimian como argumentos: el intento de imposicién de
Calles como presidente, la violacidén del sufragio libre en las
elecciones de 1922, diversos atentados como el que quité la
vida a Francisco Villa y dejé en una situacién delicada al
propio Garcia Vigil, la "prostitucién” de las reformas socia-
les de caracter obrero y agrario y el fracaso de la revolucién
en manos de los gobernantes de ese momento. Por ello, se
desconocia a Obregdn, a los diputados y senadores que no
secundaran el movimiento, a los magistrados de la Suprema
Corte, y se reconocia como jefes del movimiento a los genera-
les Guadalupe Sdnchez, Enrique Estrada y Fortunato Mayco-
tte. El manifiesto fue respaldado por la legislatura local. **

30 Rafael Zubardn a Garcia Vigil, 9 de diciembre de 1923, en Boletin del
Archivo General de la Nacién, tercera serie, niim. 10, oct 1979-mar 1980,
pp. 20-21.

1 Vid. Basilio Rojas, pp. 558-559.

32 Ibid., pp. 559-563. Evidentcmente, ello implicaba no reconocer la
jefatura de De la Huerta.
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Larebelion en Oaxaca contd con dos grandes problemas.
El primero fue que Garceia Vigil no pudo lograr el apoyo de
todas las fucrzas politicas del estado; Ia region serrana, que
reconocia como su jefe al gencral Issac Ibarra, se alié con
Obregén. Ademds, la cantidad de pertrechos con que con-
taba cra bastantc reducida. Ya en ¢l primer enfrentamicnto
cn la capital, ¢n cncro, a pesar de rechazar a los asaltantes,
screveld esa carencia que a la postre los obligd a abandonar
la ciudad de Ouxaca y a huir hacia Chiapas. El segundo
problema fuce la divisidn interna; un scetor conspiraba para
que Garceia Vigil dejara la gubernatura cn manos de May-
cotte. Y sufrio la separacion de Adalberto Lagunes.

En marzo llegd a Oaxaca cl general Manuel M. Diéguez,
otra de las personalidades del movimicnto delahuertista,
en franca retirada y propuso dirigirse a Chiapas para tratar
de escapar de las cercanas fuerzas de Almazdn. La huida ya
tenia un sabor desesperado, sufricron deserciones, fucron
diczmados y, linalmente, Garcefa Vigil mand6 un mensaje de
rendicion a Obregdn donde pedia ademds ser escuchado
para justificar su actitud (15 de abril de 1924). Obregdn
respondié: "Su mensaje de ayer. Su cinismo supera a su
felonia”. Los restos de la columna fucron capturados, y ¢n
un lugar entre Lagunas y Almoloya fusilaron a Garcia Vigil
¢l 19 de abril de 1924, Poco despuds, en Chiapas, Didguer
corria la misma sucrte,

La experiencia del Partido Liberal Constitucionalista en
los dos aspectos que hemos cxaminado (¢l de su actividad
en los poderes federales, en particular en ¢l Congreso de la
Unidn, y en ¢l gobicrno de un estado de la repiblica) habia
sido bastante desafortunada. Sus dirigentes, ninguno de los
cuales podia considerarse un verdadero caudillo nacional,
habian pensado ¢n lu posibilidad de convertir 4 su organi-
zacion en un verdadero partido politico independiente del
cjecutivo y con capacidad para imponerle incluso politicas
gubernamentales. Ademais, habian creido en la posibilidad

 Ibid., pp. 567-633.

56

|1|‘|l-lll1-ll|l [ t HTW‘ " ! !



de implantar un régimen parlamentario en México. Eso
ilustra que dentro de los mismos triunfadores de la revolu-
cién, dentro dec la misma "familia revolucionaria”, no habia
un acuerdo sobre ¢l modelo de dominacién quc sc estaba
construyendo. Por lo demas, la experiencia gubernamental
de Garcia Vigil compartié las penalidades de los diversos
gobicrnos reformistas de la década que intentaron establc-
cer un poder independiente del centro, pero sobre todo,
normas y practicas politicas difercntes a las de los gobier-
nos sonorenses.

El Partido Cooperatista y el levantamiento delahuertista
de 1923

Una vez rota la hegemonia del Partido Liberal Constitucio-
nalista en las jornadas de fines de 1921, las elecciones de
1922 para renovar la composicion de la cdmara baja se
presentaban aparentcmente bajo los signos de la armonia
dentro de la fraccién triunfante, esto es, del bloque social-
demo6crata. Sin embargo, de las organizaciones que lo com-
ponian, la mis favorecida fue el Partido Cooperatista
Nacional (PCN), formado en el afio de 1918 por un grupo de
jovenes recién egresados de la Universidad Nacional. En ese
sentido se diferenciaba del Liberal Constitucionalista por-
que ahi militaban m4s bien participantes civiles y militares
de la revolucién, externos a los grupos propiamente caudi-
llistas, con un proyecto partidista mis o menos claro. Entre
los cooperatistas no habia nadie que hubiera participado en
la lucha armada; se trataba de aquellos que deseaban
incorporarse a las fuerzas triunfantes para tencr acceso a
los beneficios politicos que estaban en juego, sobre todo los
cargos piblicos. Atin dentro de este sector, habréd que dis-
tinguirlos también de los j6venes intelectuales que se incor-
poraron a los circulos dirigentes en calidad de funcionarios
técnicos, como ocurrié con Gémez Morin, Montes de Oca,
etcétera. A diferencia de ellos, los jévenes integrantes del
PCN buscaban estructurar una fuerza politica propia.

57



Y en rcalidad, su fuerza creci6 con rapidcz. Lograron
algunos diputados en las clecciones de 1918, y 1a presiden-
cia municipal de la ciudad de México, aunque la perdieron
posteriormente con ¢l PLC. Su primera ctapa cubri6, como
hemos visto, hasta 1921, y ¢n clla llevaron a cabo una serie
dc alianzas y negociaciones que les permitio capitalizar la
debacle del PLC. Otra cuestién que los diferenciaba es que
si los peleceistas se preocuparon por la estructuracién de
un programa que sc¢ distinguicra en aspectos importantes
del que habia sido puesto en vigor por ¢l presidente Obregén,
los cooperatistas se sujctaron estrictamente a los planteamien-
tos programaticos de la revolucidn triunfante, esto es, los que
aparecian en la Constitucion. La Gnica particularidad discursi-
va que prescntaban cra una vaga rcferencia a la creacion de co-
operativas como medio de impulsar a la cconomia nacional, **

Para las c¢lccciones de 1922, los mismos partidos que
formaban ¢l Bloque Socialdemocrata sc integraron en la
Confederacién Nacional Revolucionaria, con la intencidn
clara de obstruir ¢l ingreso de clementos peleceistas a la
camara. Bajo la practica de actuar mediante los "bloques”,
los coopcralistas lograron dictamirar globalmente la in-
mensa mayoria de los distritos clectorales, de tal manera
que permiticron ¢l acceso a la camara de candidatos con
triunfos mas que dudosos. De este modo, obtuvieron el
dominio de la misma a pesar de la intervenci6n personal de
Calles, con quien tuvicron que negoctar algnnas plazas para
los partidos Agrarista y Laborista. De cualquier modo, la
diferencia entrc las fracciones era tal que, sumados los
diputados dcl Agrarista, Laborista, Socialista dcl Sureste y
Liberal Constitucionalista, no lograban igualar la fuerza
numérica del Cooperatista. »*

M vid. Jorge Pricto Laurens, Anécdotas histéricas, México, B. Costa
Amic, 1977, p. 44, y Jacinto T'revino, Memorias, México, Talleres de Ed.
Oridn, 2a. ed., 1961, pp. 140-142.

¥ Vid. Luis Moroy Durdn, Ef dltimo caudillo. Apuntes para la historia
de México, acerca del movimicnto armado de 1923, en contra del gobierno
constituido, México, José S. Rodriguez, 1924, p.35; Juan Manuel Alvarez
del Castillo, Memorias, pp. 164-174.
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Con el control de la Camara de Diputados, ¢l PCN tenia
el manejo de la Comision Permanente, las presidencias de
los periodos de sesioncs y la disposicion de fondos del
poder legislativo. A eso debemos sumar que en la cdmara
alta contaba con un respetable bloque de 16 legisladores,
que cn ese mismo ano de 1922 logré desbancar al PLC del
municipio de la capital, y que tenia algunos magistrados en
la Suprema Corte y en el Distrito Federal. Como puede
apreciarsc, la fuerza del cooperatista radicaba en el centro
del pafs, particularmente en el poder legislativo.* Esta
caracteristica sc correspondia bastante bien con la compo-
sicidon del partido.

El crecimiento del PCN no excluy6é los métodos que
injustamente se achacan como privilegio de la CROM. Tam-
bién construy6 grupos de choque de empleados del Congre-
so y del gobierno del Distrito Federal que usaba para
intimidar y presionar a sus enemigos politicos, y reparti6é
gencrosamente los empleos que las posiciones politicas
ocupadas abrian para uso de sus cada vez mdés grandes
grupos dc seguidores. El hombre del momento, en efecto,
pasé a scr el joven lider del partido, Jorge Prieto Laurens,
quien en 1923 contaba con escasos 28 afos. Pronto se dis-
tingui6 ademas por sus tendencias centralizadoras y autori-
tarias para dirigir a la organizacién. En 1923, ocupaba
simultdncamentc los puestos de presidente del partido, pre-
sidente municipal de la ciudad de México y diputado fede-
ral, a la vez que se ostentaba como gobernador de San Luis
Potosi reconocido por una de las dos cdmaras locales insta-
ladas. Si bien ello lc acarrcaba un buen contingente de
adeptos, también era motivo de distanciamiento de otras
personalidades relevantes de la organizacién,

3 Vid. Luis Monroy, Eliltimo caudillo..., pp. 34-35; Alfonso Capetiito,
Larebelién sin cabeza (Génesis y desarrollo del movimiento delahuertista),
México, Botas, 1925, pp. 14-15; y Dulles, op. cit., p. 163. Aquf cabe hacer
la aclaracién de que Dulles exagera ctaramente el nimero de diputados
del PCN, que estima en 265. Los otros autores no dan una cifra precisa,
pero probablemente Valadés se acerque mas a la verdad cuando la ubica
en 122, en Historia general de la Revolucién Mexicana, tomo 7, La recon-
ciliacién, pp. 238-239.
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En todo caso, a fines de 1922, la presidencia del partido
cstaba ocupada por ¢l diputado Juan Manucl Alvarez del
Castillo, a quicn ¢l presidente Obregdn parcce haber "saca-
do de la jugada” al cnviarlo como embajador de México a
Alcmania. Para sustituirlo ascendid a su primer puesto im-
portante cl joven legislader Emilio Portes Gil. *’

En este rapido ascenso de los cooperatistas al primer
plano dc la vida politica, contaron con la oposicion de los
laboristas de Morones, quicn ya a fincs de 1922 promovia
una seric de manifcstacionces cn contra del ayuntamicnto de
la capital, a quicn culpaba de la cscasez de agua que se
sufria en csc momento. Ademias hay que recordar que cl
gobernador del Distrito Federal en estc momento era Ce-
Icstino Gasca, micmbro prominente de la CROM. **

El siguicnte paso para cl fortalecimicnto del PCN fue cl
de su expansién en algunas regiones del pais. Asi, se pro-
movid la candidatura de uno de sus lideres, Froylin Manja-
rrez, a la gubcernatura de Pucbla, donde gano cn las
clecciones, y la del propio Jorge Pricto Laurcns a la de San
Luis Potosi. Este proyecto de extender su fuerza politica
cvidentemente no cra del agrado del poder ejecutivo fede-
ral, donde ¢l partido no contaba con ningiin representantc.

Las clccciones para gobernador de San Luis Potosi iban
a ser ¢l escenario donde sc probaria la fucrza del Partido
Cooperatista. Su contendicnte en esta cleccidn cra cl can-
didato del Partido Nacional Agrarista, Aurelio Manrique,
también diputado federal. Otro atractivo era el de tratarse
dcl altimo acto electoral previo a la sucesion presidencial.

Los acontecimicntos de la campafa fucron confusos. Las
denuncias dc ambos bandos sobre actos ilegales, utilizacion
dc grupos de choque, asesinatos y disolucion de asamblcas,
fucron innumcrables. Probablemente quicn resumia mejor
la situacidn cra el gobernador interino, Rafael Nicto, quien
le informé a Obregdn el 5 de agosto de 1923, dia de las

37 Alvarez del Castillo. Memorias, pp. 186-196.

® Barry Carr, Il movimiento obreroy la polfuca en México, México, Era,
1981, pp. 141-142.
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elecciones, que la jornada se habia caracterizado por la
violencia, la apatia de la gente para votar y la alteracién de
las urnas. "Tengo -agregaba- la impresién de que no ha ha-
bido elecciones... no merece ese nombre la farsa tragica que
acabamos de presenciar”. *

Mas alla de esos acontecimientos, podemos afirmar que
los dos bandos podian distinguirse con cierta nitidez. En ¢l
plano nacional, se trataba del conflicto entre el Partido
Cooperatista y el Partido Nacional Agrarista, y basicamen-
te, del intento de los cooperatistas por seguir sumando
fuerza politica. En el plano local, se dejaba sentir la tradi-
cional pugna entre los cacicazgos de Samuel Santos y Sa-
turnino Cedillo. El primero habia lanzado su candidatura,
pero al fin la retir6 y dio su apoyo a la de Prieto Laurens;
el segundo respald6 a Manrique. De acuerdo con ello,
Manrique insistio, en el curso de su campana, en la organi-
zacion y armamento de los campesinos a fin de modificar
las estructuras de la propiedad agraria. Por su parte, Prieto
logré el apoyo del gobernador interino, Lorenzo Nieto, y de
algunos latifundistas y comerciantes. Manrique también pu-
do atraerse a los escasos grupos de trabajadores de la
region, ¥

En todo caso, lo que ocurri6 fue una especie de "empa-
te", ya que ambos candidatos se declararon triunfadores, y
cada uno instal6 su legislatura: la prietista en la capital y la
manriquista en los dominios de Cedillo. Las distintas fuer-
zas nacionales presionaron a nivel central para lograr su
reconocimiento, pero sus intentos fracasaron. El 23 de sep-
tiembre, por ejemplo, el gobernador de Coahuila, Arnulfo
Gonzilez, le dijo a Obreg6n que confiaba en que su decisién
favoreceria "a nuestro comGn y buen amigo el Sr. Jorge

» Telegrama de Nieto a Obregén en AGN-Obregén Calles, legajo
408-S-7, donde estd ademds la documentacién sobre denuncias de viola-
ciones en el proceso electoral,

“ Yid. Romana Faledn, Revolucion y caciquismo. San Luis Potost, 1910-
1938, México, Bl Colegio de México, 1984, pp. 149-150; Luis Monroy, E!
#hiimo caudillo, pp. 399-403; y Alonso Capetillo, La rebelién sin cabeza...,
pp. 61-64.
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Prieto Laurcns”. Ese mismo dia ¢l presidente le telegrafio
al procurador general de la repablica, Eduardo Delhu-
meau, para schalarle la convenicencia de que al dictaminar
sobre el caso, "tome siempre en cuenta que Ejecutivo Fede-
ral ha abstenidose reconocer como poderes legitimos del
Estado a Jos dos grupos que dicense representarlos”. ™

La posiciéon de Obregdn cn el conflicto fuc ambigua, pero
finalmente decidio no reconocer a ninguna de las partes.
Dadas las obscrvaciones de Nieto, esto no deberia sorpren-
dernos. Ante la desaparicion de los poderes locales, se
nombré un gobernador provisional, cargo que nuevamente
recayd sobre Lorenzo Nieto, ya que Rafacl Nicto prefirio
seguir descmpefiando un importante puesto cn la Secrctaria
de Hacicnda. Ankcrson cexplica la falta de apoyo de Obre-
gon a Manriquc porque desconfiaba de su radicalismo y por
la conocida cnemistad entre Manrique y Calles --y la
CROM ¢n consecuencia-- explicacion que es sin duda bas-
tante probable, pero debemos considerar también ¢l hecho
de que cl candidato opositor era cl lider del bloque mayo-
ritario cn la Cdmara de Diputados. Ante scmejante alterna-
tiva, parece logica la determinacién de Obregoén de no dar
su visto bueno a ninguno de los contendicntes.

Lo que s ocurrid con csa deceisidon presidencial, avatada
por el senado, fue que el gobernador interino, Nieto, le
imput6 parcialidad ante los "desmanes de los cedillistas”, a
la vez que le reclamaba haber reducido al ejército federal
al absurdo papel de policia (?) sin conservar ¢l orden ni la
legalidad constitucional. No fue, pues, sorpresiva la incor-
poracién de Nicto a la rebelion delahuertista.

Por otro lado, cstaba muy cerca la presentacién del in-
forme presidencial. Y el presidente de la cadmara y encar-

i AGN-Obregdn Calles. ¢l telegrama de Gonzdlez a Obregdn cn ¢l
expediente 104-P-106, v ¢l de Obregon a Delhumeau en ef 408-5-7.

Vi, Dudley Ankerson, "Saturnino Cedillo, un caudillo tradicional ¢
San Luis Potosi. 1890-1938", ¢n David Brading (comp.), Caudillosy camn-
pesinos en la Revolucion Mexicana, México, FCE, 1985, p. 188.

» AGN-Obregdn Calles. cxpediente 408-S-7.
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gado de contestar ¢l informe ¢ra nada menos que el propio
Pricto Laurens. Este esperaba que Obregon cediera, dada
su preeminente posicion en el legislativo, pero eso no ocu-
rri6. Entonces prepard una violenta respuesta politica.
Obregdn se enterd y orden6 que se presentara ante ¢l para
revisar el texto, e incluso amenazé con no presentarse a la
lectura del informe. Por su parte, Prieto Laurens lo amena-
z6 con acusarlo de desacato. Finalmente, el presidente se
presentd, aunque con un retraso de una hora. La respuesta
fue sin duda fuerte.

Prieto Laurens se refiri6 basicamente al problema de las
elecciones libres, y en este terreno puso sobre aviso al
Ejecutivo de "actos aislados" que podrian manchar su obra.
Se refiri6 a sucesos sangrientos en Colima y Querétaro, a
agresiones contra ¢l municipio libre en la capital y en el
Distrito Norte de Baja California, a la actividad "criminal"
de Tejeda y los agraristas en Veracruz y finalmente a la
sucesion presidencial, en la que:

es claro que hay elementos que, abusando de fa confianza que en ellos
habgis depositado, aprovechan su fuerza oficial y manchan el prestigio
de unaadministracicn, ostentdndose lideres politicos electorales, ala vez
que jefes de importantisimos departamentos de gobierno. Nadie me-
jor que vos estd autorizado, para comprender la indignacién popular
que tal hecho despierta y tal parece, cabe la suposicién, que esto es un
acto deliberado aconsejado por cnemigos de la Revolucién encontra vues-
tray del personaje politico a quien aparentemente se halagay se rodea. “

A partir de ese momento no parecia posible dar marcha
atras. La ruptura entre el gobierno y el Partido Cooperatista
era un hecho. Pero no debiera resumirse en el resentimiento
personal de Prieto Laurcns al no ser reconocido como
gobernador de San Luis Potosi, sino que es el resultado de
la negativa presidencial a admitir el crecimiento de una
fuerza politica antagénica e independiente que tenia el
control del poder legislativo. La ensefianza del PLC estaba
muy fresca atn. El Partido Cooperatista desde ese momento

* Cit. en Emilio Portes Gil, Historia vivida de la revolucion mexicana, p. 346.
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trabajaria muy claramente por impulsar la candidatura de
Adolfo de la Hucrta a la presidencia, para oponerla a la
"oficial" dc Plutarco Elias Callcs.

La génesis de una candidatura de oposicién

El posible candidato de la oposicion, Adolfo de la Huerta,
era el tercer hombre de la dinastia sonorense, y el dnico de
ellos que no ostentaba cargo militar, ya que sicmpre habia
tenido una actividad estrictamente civil: diputado local cn
Sonora, consul en Nueva York, gobernador de Sonora, pre-
sidente provisional de la repablica y finalmente, con el as-
censo de Obregdn a la primera magistratura, secrctario de
Hacienda. En tales pucstos parccia no haber discrepado
sustancialmentc dc sus dos paisanos c¢n lo que respecta a los
puntos centrales de la gestion estatal, pero un examen més
atento podria cambiar esta impresion.

Tal vez lo que haya sido mas enfatizado en este renglon
cs la actitud de De¢ la Huecrta ante los conflictos obreros. En
los méas notorios, como los que protagonizaron los ferroca-
rrileros cn 1921 y los tranviarios en 1922, el secretario de
Hacienda intercedié por los "rojos" de la Confederacion
Gencral de Trabajadores (CGT), frente a la posicién de las
empresas y del propio presidente, Pero ésta no fue la tinica
divergencia entre ellos,

Al inicio dc su presidencia, Obregén llamé a Arturo J.
Pani como colaborudor "informal” de su gobicrno, y entre
otras cosas, lc pidio preparar un proyecto para rehabilitar
los bancos, de tal modo que cuando se discutié esa cuestidn
enel Gabincte, se presentaron dos plancs, el de De la Huer-
tay el de Pani. Obregén aceptd el segundo, en un acto claro
de intervencion cn la esfera del secretario de Hacienda. *

¥ yia, Barry Carr, EI movimiento obrero y la polfiica en México 1910-
1929, pp. 142-147. y José C. Valadés, Historia General de la Revolucion
Mexicana, tomo 7, p. 103.

* Dulles, Ayer en México, p. 136.
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Poco después, a pesar de la notoria oposicién de algunos de
los secretarios de estado, Pani fue nombrado secretario de Re-
laciones y su rango de actividades, donde la basqueda del
reconocimiento dc los Estados Unidos era esencial, sc cmpal-
mé con las de De la Huerta, quien estaba negociando en ese
momento la deuda externa del pais.

En sus negociaciones con los banqueros acreedores de
México, De la Huerta mostré més admiracidn por sus ad-
versarios y desconfianza en la posicidn mexicana que la
firmeza requerida por el presidente Obregén. Esto dié lu-
gar a un intercambio de tclegramas bastante agrio entre el
presidente y su secretario de Hacienda, en el cual De la
Huerta se quejaba de la falta de confianza en su labor.
Finalmente, pero no con la premura que hubiera querido,
los convenios fueron aprobados y ratificados por ambas
partes. Segtn el mismo, México reconocia una deuda de
mas de mil millones de pesos ¢ intereses atrasados por 400
millones mas. El pago se haria en tres partes: una c¢n
efectivo, otra en vales con tres por ciento de interés, y
después de 1928 s6lo en efectivo. Asimismo México se com-
prometia a pagar 30 millones de pesos en efectivo en 1923
y de ahi en adelante, cada afio cinco millones mas hasta
1927. En garantia del pago, México entregaria al Comité
Internacional de Banqueros los ingresos provenientcs por
dercchos de exportacion del petréleo, las utilidades de los
ferrocarriles y el monto del impuesto del 10 por ciento sobre
ingresos brutos de los ferrocarriles. ‘7

Estas negociaciones fueron objcto de la critica dc Pani
en ¢l scno del gabinete presidencial, con ¢l argumento
basico de que México no contaba con los fondos necesarios
para pagar esas cantidades y de que no deberia haber in-
cluido en la negociacién a los ferrocarriles nacionales, ya
que no sc trataba estrictamente de una empresa del Estado,

a7 Dulles, pp. 139-147; Juan Manuel Alvarcz del Castillo, Memorias, pp.
177-178; José C. Valadés, Iistoria General de la Revolucién Mexicana,
tomo 7, pp. 156; y Alberto J. Pani, Mi conwibucién al nuevo Régimen
1910-1933, México, Cultura, 1936, pp. 382-383.
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sino d¢ una empresa auténoma con participacion guberna-
mental; pero, come deciamos, los acucrdos fucron final-
mente ratificados. De cualquicr modo, Dc la Huerta se
qued6 con la impresidn de que el presidente habia utilizado
la situacién para demeritar su imagen cn los altos circulos
de los Estados Unidos.

Eltcrcer momento de las dificultades entre De la Hucrta
y Obregén se dio con las conferencias de Bucarcli, acepta-
das por el presidente cn contra de la opinién del responsa-
ble de la carlera de Hacicoda, a pesar de que bucena parte
de los asuntos a tratar tenfan que ver con su esfera de
accion.

Estas negociacioncs, vale la pena aclararlo, no tuvicron
un cardcter oficial. Sc trataba, segiin las versiones autoriza-
das, dc un intcrcambio de opiniones sobre asuntos de inte-
rés bilateral, que podia allanar el camino para el resta-
blecimiento de las relaciones diplomdticas entre Estados
Unidos y México.

El antecedente inmediato de este tipo de intercambio se
habia dado ¢n 1921, cuando los Estados Unidos insistieron
cn que México firmara un Tratado de Amistad y Comercic,
segln cl cual no podrian confiscarsc o expropiarsc por
disposicién constitucional las propicdades de nortcameri-
canos, y s¢ reconocia cl principio de no retroactividad del
articulo 27, en suma, sc Lrataba rcalmente de crear una
situacién dc privilegio para los inversionistas norteamcrica-
nos en México. En aquella oportunidad, el gobierno de
Obregbn se negd a aceptar tal propuesta, aun cuando el
gobierno nortcamericano insistia en que se trataba de una
condicién necesaria para ¢! recconocimicnto del gobicrno
revolucionario, *

Entre mayo y agosto de 1923 s¢ reunicron los comisiona-
dos de ambas naciones. Como resultado de las conversacio-
nes, fucron firmados dos convenios especiales y se elabord
una minuta dondc eran resumidos los puntos de vista de las

* Emilio Portes Gil, Historia vivida de la revolucién mexicana, pp.
313-314.
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delegaciones ante los candentes problemas del petrdleo y
el contenido del articulo 27. Solamente dos convenciones,
una especial y otra general de reclamaciones, fueron en-
viadas al senado para su ratificacién. La minuta fue consi-
derada como un documento extraoficial. Segin las
convenciones aprobadas, se creaban comisiones integradas
por un representante del presidente norteamericano, otro
del presidente mexicano, y un presidente designado o bien
de comiin acuerdo o bien por la Corte Permanente de La
Haya, que deberian decidir en un término de cinco afios
sobre las reclamaciones registradas de acontecimientos
ocurridos en los aiios revolucionarios de 1910 a 1920. *

En la minuta extraoficial destacan dos puntos: la decla-
raci6n de la parte mexicana de que haria respetar las deci-
siones de la Suprema Corte donde ésta reconocia en la
préctica la no retroactividad del articulo 27 en materia
petrolera, yla de que los ciudadanos norteamericanos afec-
tados por la expropiacién de tierras s6lo aceptarian ser
indeminizados con bonos en caso de que las tierras fueran
utilizadas para dotacién ejidal y no tuvieran una extension
mayor de 1755 hectareas. En casos distintos, el pago debe-
ria hacerse en efectivo. De aqui, algunos historiadores,
como Ramén Eduardo Ruiz, infieren que los Tratados de
Bucareli significaron practicamente la aceptacion de todas
las condiciones impuestas por los Estados Unidos para el
logro del reconocimiento. *°

El problema, sin embargo, deberia ser enfocado desde
otra perspectiva, ya que ciertamente, al no ser ratificadas
por el senado, tales estipulaciones "informales" no llegaron
a tener validez legal. En efecto, el gobierno obregonista
evité cuidadosamente firmar tratados o convenios que le-
sionaran abiertamente la soberania nacional; pero eso for-
maba parte de la renegociaciéon de los términos de

» Dulles, Ayer en México, pp.153-161; y José C. Valadés, Historia Gene-
ral..., tomo 7, pp. 175-176.

*® Ramén Eduardo Ruiz, México: la gran rebelién, 1905-1924, México,
Era, 1984, p. 354; y Dulles, pp. 156-157.
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dependencia. De hecho, los procesos que debemos atender
van mas alld dc las declaracioncs expresas. Para el momen-
to de las ncgociaciones de Bucareli, el gobierno habia acep-
tado en la prictica, mediante disposicioncs de la Suprema
Corte, la proteccion de los derechos de propicdad de las
compafias petroleras, y por lo tanto, la no retroactividad
del articulo 27 (agosto 1921); habia ncgociado los montos
de la decuda con ¢l Comité Internacional de Banqueros
(Convenio D¢ la Hucrta-Lamont de junio de 1922); habia
desincautado los bancos v puesto en marcha un plan para
rchabilitarlos desde 1921, y a partir de entonces habia uti-
lizado los scrvicios del Banco Nacional de México para su
labor de reconstruccion nacional. Finalmente, habfa dado
suficicntes mucestras de estar intercsado en proteger las
inversiones cxtranjeras en renglones clave de la economia
como los tranvias, la industria textil, etcétera, durante los
maltiples conflictos suscitados entre ¢l capital y ¢l trabajo.
Todo ello fuc creando ¢t clima de seguridad que buscaba ¢l
gobicrno nortcamericano para sus inversionces, y de hecho
fucron establecidos Jos nuevos términos de dependencia del
pais. A cambio, ¢l gobicrno pudo recibir sin mayor proble-
ma el pago de impucstos vy, finalmente, el reconocimicnto
diploméltico, que Obregon pudo anunciar entusiasmado en
su informe de 1923, ™

Como habiumos mencienado, estas negociaciones conta-
ron con la oposicidn expresa de Adolfo de la Huerta, quien
aparcnlemente sostenia la necesidad de no firmar nada
antes del reconocimiento. En todo caso, lo claro ¢s que se
trata de otro cpisodio mds dc su pugna con ¢l presidente
Obregén. Su culminacidn seria la también célebre contro-
versia Pani-De la Huerta,

En septicmbre de 1923, ante la decisién del senado de
declarar desaparccidos los poderes en San Luis Potosi, 1o

U Wid. Alberto X, Pani. Mi comtribucion al nuevo Régimen, pp. 276-285:
y Valadés, Historia General . tomo 7, p. 170.

52 Para la oposicion de De ja JTuerta véase Dulles en las pdginas citadas
en las notas 49 y 50, y Miguei Alessio Robles, Historia Politica de ia
Revolucidn, México. Botas, 1938, pp. 344-348.
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que de hecho significaba un duro golpe al Partido Coope-
ratista, en particular a aquellos de sus miembros que impul-
saban la candidatura presidencial de De la Huerta, éste hizo
una visita desesperada a Obregén para decirlc que se trata-
ba de una injusta decisién, puesto que Prieto Laurens habia
triunfado legalmente. En iiltima instancia, sentencid, agué-
lla era una maniobra dirccta y descarada contra sus "ami-
gos". Sin embargo, su reclamo no modificé la decisién
presidencial, de tal modo que, indignado, presentd su re-
nuncia al cargo de secretario dc Hacienda. Aunque se
convino en que esa renuncia no se daria a conocer en ese
momento, el vespertino E! Mundo, dirigido por Martin Luis
Guzmain, también del partido cooperatista, publico al dia
siguiente el texto en su peritdico. >

El 25 de septiembre, De la Huerta le telegrafié a Calles
el resultado de sus gestiones. Insisti6 en que las soberanias
de San Luis Potosi y Nuevo Ledn habian sido violadas, y
manejé que la candidatura de Calles teaia un caracter de
continuidad que no le ayudaba. Terminé diciendo que de-
seaba retirarse, que habia renunciado y deslizé que animi-
camente estaba al borde de una "neurastenia aguda”. Calles
respondié el mismo dia. Le explic6 que no tenia razén, que
conocia personalmente el caso de Nuevo Lcdn, donde ¢l
conflicto se daba entre grupos locales empeiiados en con-
servar el poder, y que si s¢ reconocia a alguno de ellos se
pondria en peligro el orden en el estado. Seialé que la
"reaccion” pretendia dividirlos, por lo que era necesario que
retirase su renuncia. Finalmente, condescendiente, afirmé
que entendia su conducta y su enfermedad como fruto del
exceso de trabajo, mismos que "no te han permitido obrar
con la serenidad que siempre has acostumbrado para con el
amigo yjefe”. Tal respuesta, por supuesto, no debe de haber
agradado mucho a De la Huerta, **

En ese momento, parcce claro que De la Huerta ya habia
tomado su determinacién de prescntarse como candidato

%3 Alfonso Capetillo, La rebelién sin cabeza..., pp. 68-72.
> Luis Monroy, El iiltimo caudillo..., pp. 20-22.
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presidencial apoyado fundamentalmente por el Partido
Cooperatista. Si bien durante los mescs anteriores habia
manifestado piblicamentc su negativa a aceptar la candida-
tura y su decidido apoyo a la de Callcs, a {in dc preservar la
unidad revolucionaria, para scpticmbre habia cambiado de
opini6n, ¥

Poco después, ¢l presidente Obregén envid una circular
a los periddicos (16 de octubre) donde reproducia el infor-
me que Pani habfia claborado sobre la situacidn financiera
de México en cuanto se le encomendd la Secretaria de
Hacienda. En dicho informe sc destaca que habia una dife-
rencia de 90 milloncs de pesos, que no se sabfa de dondc
podrian salir, entrc los presupuestos de ingresos y egresos
aprobados para el afo de 1923. Ademds, de los impuestos
por derechos de exportacidn del petrdleo se habia destina-
do una parte a fines distintos a los pactados en cl convenio
De la Huerta-Lamont, de manera que ¢l pago de la deuda
estaba scriamente comprometido. Por otra parte, hacia no-
tar el alarmantc dispendio de plazas y salarios en las secre-
tarias de estado, en particular cn la de Hacienda. Todo ello
encaminaba al pais a labancarrota. Como solucién, el nuevo
secrctario proponia la reduccién de los presupuestos apro-
bados, el recorte de pcrsonal y de salarios en las depen-
dencias gubcrnamentales, cobrar los impuestos que se
pudiera, vender algunas propiedades nacionales y gestionar
un préstamo bancario. Con ese conjunto de medidas, podria
salvarse la diferencia sefialada y cumplir con los compromi-
sos contraidos con el Comité Internacional de Banqueros.

De acucrdo con cl informe, ¢l presidente Obregén anun-
¢i6 un recortc de salarios del 10 por ciento a la burocracia
y, sobre todo, condené la labor desarrollada por De la
Huerta en Hacienda, ya quec ésta se encontraba

en una compicta bancarrota material, y, més ain, en una completa
bancarrota moral, determinada por el hecho de haber dispucsto su

5% Véanse los ilustrativos telegramas de Luis L. Le6n a Calles del 21 de
mayo,y 7 y 13 de septiembre de 1923, en Boletin del Archivo General de
la Nacidn, ném. 10, op. cit., pp. 11, 14-15y 33.
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antecesor, sin autorizacion de los verdadercs duerios, ni aviso previoa
esta Presidencia, de varics millones de pesos, derivados de las fuentes de
ingresos que estdn destinadas exclusivamente al pago de la deuda
externa y cuyos fondos deben scr para nosotros sagrados; y por haber
girado la Secretaria aludida contra nuestra Agencia Financiera en New
York, por varios millones de pesos, sabiendo de antemano que no se
disponia de fondcs, ni existia una probabilidad, aunque fuera remota,
decubrirlos en su debida oportunidad, comoloaconsejael mas elemen-
tal decoro. *

En su respuesta, De la Huerta hizo nuevas acusaciones.
A Calles y Morones los responsabilizé por no haber sabido
"encontrar el justo equilibrio entre el trabajo y el capital” y
por haber provocado en muchas ocasiones "huelgas con
fines puramente politicos". A Obregdn, por haber utilizado
fondos estatales de los FFCC de Yévaros para beneficiar
sus propias tierras; y a Pani --no podia faltar-- por haber
aplicado indebidamente fondos consulares, con lo que en
efecto, no se habia podido cumplir con obligaciones con-
traidas en la Agencia Financiera de Nueva York. Ademds,
se preguntaba como era posible que ¢l presidente ignorara
los mancjos de la secretaria, si el propio subsecretario Luis
L. Le6n tenia un contacto tan cercano con €l y con Calles,
y si, en fin, el Departamento de Contraloria, dirigido por
Flavio Borquez, debia autorizar los egresos. En el fondo,
resumia De la Huerta, el escdndalo no era més que el fruto
de la "consigna de formarme una acusacién piblica para
manchar mi candidatura". *’

En efecto, aun cuando no dejaban de ser justas algunas
de las acusaciones de Pani, lo cierto es que esos problemas
podian ubicarse --por ejemplo el dispendio, la utilizacién
politica de fondos gubernamentales, etcétera-- en distintos
espacios de la administracién gubernamental, ademds de la
Secretaria de Hacienda. Eran problemas crénicos del mo-

% Los documentos estdn transcritos en Luis Monroy, £l dltimo caudi-
Ho..., pp. 76-84; la cita es de las pp. 83-84; vid. también Arturo Pani, Mi
contribucién al nuevo régimen..., pp. 299-305.

57 Luis Monroy, El tiltimo caudillo..., pp. 86-94.
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mento. Simplcmente, ¢staban capitalizando la situacidn pa-
ra restarle legitimidad a la candidatura delahuertista.

Por otra parle, csla comunicacion de De la Huerta ¢s
muy ilustrativa de su posicion frente a los problemas entre
el capital y ¢l trabajo. Su posicion discursiva no se diferen-
cia nada dc la de los otros dos sonorcenscs, ni refleja una
actitud mis obrerista. Simplemente, su apoyo a los "rojos”
era parte de una estrategia destinada a atracrse la adhesion
dc distintas fuerzas, a establecer una base politica propia.

Curiosamente, ¢l problema de la posible candidatura
presidencial de De la Huerta era ya considerado como una
posibilidad muy real por el Departamento de Estado nor-
tcamericano hacia junio de 1923. En un informe confiden-
cial sc ascguraba un rompimicnto entre Calles y De la
Hucrta, y s¢ hacia un andlisis de las fuerzas con que podria
conlar cada uno. Entrc los "politicos”, s¢ calculaba un 60
por cicnto para De la Hucrta, sobre todo entre ¢l personal
de la Secretaria de Hacienda; entre los militares un 95 por
cienlo para Callcs; entre los obreros ¢l total para Calles y
entre los agraristas la mitad para Calles y la mitad para
Alvarado. Fuera de las enormes desviaciones en sus cdlcu-
los, cste informe ilustra ¢l ambiente del momento. Nadie
podia ciertamente ignorar que la division de los sonorenses
cra una posibilidad real. ™

Lo quc ocurrid después no fue sino ¢l corolario de los
procesos ya descritos. Dentro del Partido Cooperatista se
dio una division abierta entre partidarios de Calles y de De
la Hucrta. Ademas, para los delahuertistas habia un obsta-
cufo de indole formal que superar, pues casi todos habian
firmado cl Pacto de Torregrosa en el mes de abril compro-
mctiéndosc a apoyar a Calles. A partir de los acontecimicn-
tos de San Luis Potosi v de la respucesta de Prieto Laurens
al informe presidencial de Obregdn, los campos se fueron
deslindando con claridad. Dentro del partido los diputadaos
Portes Gil, Luis Lcon, José Manuel Puig Casauranc, Romco
Ortega y Ezequicl Padilla hicieron labor callista, de tal

3% El documento estd reproducido en elboletin del AGNya citado, pp.12-14.
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modo que el 14 de septiembre Le6n estaba en condiciones
de informar a Calles que estaban preparados para separar
un grupo de alrededor de 30 diputados si el Cooperatista
decidia postular a De la Huerta. La respucsta de Calles,
desde su retiro en Soledad de la Mota, fue contundente:

Corviene divisién inmediata, no importa cudl sea el niimero, provoque
choque. Diputacion México sali6 hoy para €sa, con mismas instruccio-
nes; Portes Gil estard en México cuatro dias mds; diputacion Nuevo
Le6n de acuerdo, habré otras diputacioncs.

Y cn efecto, la labor de los legisladores callistas fue tan
eficicntc que pudieron separar a 23 diputados del bloque
cooperalista, y en alianza con los bloques minoritarios del
PNA, del PLM, y del PSSE, impidieron la celebraci6én de
sesiones en la Camara de Diputados. Conforme avanzé
octubre ganaron mds adcptos, de modo que para mediados
de noviembre el bloque delahuertista encontraba sumamen-
te dificil rcunir la mayoria nccesaria para seguir contro-
lando la Comisién Permanente. De cualquier manera, no
podian dar marcha atris; el 23 de noviembre una nutrida
asamblea coopcratista lanzaba formalmente la candidatura
de De la Huerta, ®

La dinadmica de la rebelién "sin cabeza"

La rebelion delahuertista tuvo distintos ritmos, aun cuando
seria mis preciso sefialar que cada una de las diversas rebe-
liones que la conformaron tenfa su dinidmica propia. El

5 Ibid., p. 34. Para las pugnas dentro dcl Cooperatista véase Luis
Monroy, El tiltimo caudillo..., pp.41-43 y §7-58; y Alvarez del Castilfo,
Memorias, pp. 185-186.

1 vis Monroy, pp. 37y 59; Alvarez del Castillo, pp. 213-218; Valadés,
Historia General..., tomo 7, pp. 240-251; José Manuel Puig Casauranc,
Galatearcbelde avarios pigmaliones (Antecedenies del fenémeno mexicano
actual), México, Impresores Unidos, 1938, p. 561; y Portes Git, Historia
vivida..., pp. 345-347, donde incluye ¢l texto dc su renuncia a la presiden-
ciadel PCN.
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primer lugar donde estalld fue en Guerrero, ¢130 de noviembre
de 1923. Ahi cra gobernador constitucional Rodolfo Neri,
quicn mantenia una abierta pugna con el hombre fuerte de
la region, ¢l general Romulo Figueroa, jefe de operacionces
militarcs. Como resultado de esas tensionces, Figueroa desco-
nocié a Neriel 1 de octubre de 1923, y solo con laintervencion
de Maycotte se logrd que depusicra su actitud. De cualquicr
modo, Neri habia aprovechado para huir al vecino estado de
M¢xico. Figucroa volvié a levantarse cn armas ¢l 30 de
noviembre; su actitud, sin embargo, no tenia nada que ver
con la de De la Huerta; sc trataba de la defensa de un poder
regional frente al centro, ya que Obregdn le habia ordenado
trasladarse a Hidalgo, separdndolo de su tradicional base de
poder. Su resistencia se prolongd en las montafias hasta
marzo dc 1924, pero ante la derrota delahucrtista, no tenia
ninguna perspectiva de mantencr una posicién inde-
pendiente, debid someterse a la logica de la centralizacidon
del poder politico. !

Por su parte, en la capital de la repiblica, como hemos
visto, el Partido Cooperatista pasaba grandes dificultades
para mantener su mayoria en la Camara dc Diputados. A
las reuniones del bloque de fines de noviembre ya sélo
asistieron 118 legisladores, lo cual imposibilité que ganaran
la Comision Permancnte, una de las principales armas poli-
ticas con quc contaba De la Huerta., Al desvanecerse esa
perspectiva, v sobre todo frente a la determinacion presi-
dencial de remover a jefes de operaciones militares sospe-
chosos dc tener ligas con el inminente levantamiento, los
mads cercanos conscjeros de De la Huerta, ¢s decir, Rafacl
Zubardn Capmany, Jorge Pricto Laurens y Antonio. I. Vi-
llarreal, lo instaron a abandonar la ciudad de México y a
adoptar el camino de la rebelion armada. E14 de diciembre
salicron furtivamente rumbo a Veracruz, donde se concen-
traron sus adeptos en los siguientes dias y comenzd una

' Vid. Luis Monroy, El ilidmo caudillo..., pp. 241-243; y lan Jacobs,
"Rancheros de Guerrera: los hermanos Figucroa y la Revolucidn®™, cn

Brading (comp.). Caudillos y campesinos en la revolucién mexicana, p».
123-124.
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pugna por la direccién dcl movimiento. La regidn era domi-
nada militarmente por ¢l general Guadalupe Sanchez, uno
de los que serian afectados por [a remocion de jefes milita-
res decidida por Obregon. *

Los siguientes dias fucron de apresuramiento febril para
los rebeldes. Sanchez se comunicd con jefes militares y
gobernadores para notificarles el estallido de la rebelién e
instarlos a sumarse, mientras los dirigentes civiles prepara-
ban el manifiesto de lucha del movimiento. La actitud de
De la Huerta era desconcertante. En los primeros momen-
tos insistié en la posibilidad de una negociacion con el pre-
sidente, pero empujado por sus consejeros, y antc la pers-
pectiva de que Prieto Laurens se conviertiera en la cabeza
del movimiento, finalmente accedié a firmar, el 7 de diciem-
bre, el manifiesto rebelde.

En ese documento se esgrime, como causas del levanta-
miento, la violacidn de la soberania de diversos estados del
pais (Michoacén, San Luis Potosi, Zacatecas, Nuevo Ledn
y Coahuila); los crimenes de los agraristas veracruzanos; las
agresiones a la independencia del poder legislativo (ase-
sinato y plagio de diputados, etcétera); la labor de imposi-
cidn de la candidatura de Calles como medio de abrir paso
a una posterior reeleccién del propio Obregdn; la posterga-
cion del poder judicial; y finalmente el que Obregén hubie-
ra armado a agitadores politicos sin conciencia "para que
no se respete la propiedad, ni la vida, ni la opinién, ni aiin
la libertad de conciencia". Finalmente, De la Huerta anun-
cia haber desconocido al gobierno y que asume la jefatura
provisional del movimiento. La tnica firma que lleva es la
suya.

Posteriormente, Zubaran defenderia la tesis de que en
tanto "aportaba evidentemente la mayor fuerza politica,
porque evitaba que surgicra una jefatura militar que podria
herir jerarquias y prestigios semejantes o mayores, porque

52 Vid Dulles, Ayer en México, p. 191; Valadés, Historia General de la
Revolucién Mexicana, tomo 7, pp. 251-252; y Capetillo, La rebelion sin
cabeza..., pp. 85-88.

75



tacitamente y por todos los trabajos previos podia conside-
rarse que ... habia sido cl dcsignado”, De la Huerta era el
indicado para ocupar la jefatura del movimiento. *

Dec este manificsto Barry Carr ha expresado que no con-
tiene difcrencias significativas con el proyccto obregonista cn
los renglones agrartio y obrero. Esto es asi porque deficnde
la nccesidad de mantener el reparto ejidal como régimen
de transicidn hacia la pequena propicdad privada, a la vez
quc la intencién de encontrar el punto de cquilibrio entre
el capital y el trabajo quc permiticra su "desarrollo armo-
nioso”. Al mismo ticmpo Carr reconoce que la unidad de los
rebeldes no ¢s programilica, sino mas bicn de antagonismo
contra Callcs. Por su parte, Capetillo sciiala que se trata de
una "manifestacion csporadica de antiobregonismo”. Am-
bos estan apuntando hacia la caracteristica central del mo-
vimiento: su heterogencidad. *

Una rapida revision de su composicidon nos aclarard esto.
Los focos de la rebelion sc ubican cn los siguicntes lugares:

a) Veracruz, cn dondc sc habia afcctado los intereses de
la alianza Guadalupc Sanchez-terratenientes por la activi-
dad de Tejeda vy la Liga de Comunidades Agrarias que,
dicho dc paso, contaban con, al mcnos, la tolerancia de
Obregon. *

b) Oaxaca. Aqui va hemos revisado suficientemente los
motivos dec Garcia Vigil para sumarse a la sublevacion.
Bastard agregar que su manifiesto de desconocimicnto al
poder central no reconocia como jefe a De la Huerta, sino a
un triunvirato compucsto por Sanchez, Estrada y Maycotte. *

¢ Zubardn a De la Hucrta, Nueva York, 27 septiembre 1924, cit. en
Capetillo, La rebelidn sin cabeza..., pp. 297-298; el manifiesto puede
consultarse en el Boletin del AGN, nimero 10, ya citado,pp. 19-20.

o Carr, El movimiento obrero y la..., p. 148, y Capetillo, La rebelién sin
cabeza..., p.133.

% 14d. Heather Fowler Salamini, Movilizacion campesina en Veracruz
(1920-1938), México, Srglo XXI, 1979, pp. 68-70.

* Vid, supra; Capetillo, La rebelidn sin cabeza..., pp. 140-142; y Portes
Gil, Historia vivida..., pp. 358-35Y.
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¢) Guerrero, donde ni siquiera se cuid6 de justificar el
levantamiento a través de un documento escrito.

d) Tamaulipas. En esta regi6n se trataba también de la
defcnsa visible de un poder local frente al centro. El general
Lépez de Lara se habia enfrentado sucesivamente a Caba-
llero y a Portes Gil por ¢l control del estado. Posteriormente
se adhiri6 a la candidatura de De la Huerta y se rebel6 con
una muy pequeia fuerza militar, pero fue derrotado y huyé
a Estados Unidos. ©’

e) En Tabasco se daba también una pugna por el control
del Estado. Por una parte, el general Carlos Greene, y por
otro lado el gobernador Garrido Canabal. Greene se unié a
De la Huerta, y de hecho mantuvo la regién como uno de
los dltimos reductos delahuertistas. *

f) El caso de Jalisco es también muy revelador de la
dinimica de fuerzas existente. Ahi gobernaba desde ¢l 1 de
marzo de 1923 José Guadalupe Zuno, hombre fuerte de la
regidn, aparentemente muy vinculado con Obregén. Desde
su puesto alent6 la actividad de organizacién obrera, to-
lerd a los comunistas, y efectu repartos de tierra; en suma,
realizé un tipico gobierno reformista. En esa labor, como
Tejeda en Veracruz, enfrentaba la oposicion de los hacen-
dados ¢ industriales de la zona, que veian en el general
Enrigue Estrada un buen representante de sus intcrescs.
Por su parte, Estrada se mostraba en muy buenos términos
con Obregdn, le hacia continuas visitas cn su mansién de El
Fuerte, y pocos dias antes de la rebelion, al igual que May-
cotte, le solicité nuevos pertrechos de guerra. Obregon
accedi6 a darselos, y ciertamente recibid con sorpresa la
noticia de su levantamiento.

Estrada no firmé ningtin documento, ni se adhirid expli-
citamente al plan de Dc la Huerta. Se conformé con enviar
a Obregdn un mensaje el 7 dc diciembre donde le decia:

¢’ Luis Mon roy, Eliiltimo caudillo..., pp. 419-435; y Alvarez del Castillo,
Memorias, p. 222.

@ Monroy, pp. 415-416. Para los origenes del problema ver Dulles, Ayer
en México, pp. 75-76.
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-lengoclaito honor de desconoeer a Alvaro Obregdn, alrevolucionario
que ha claudicado, al Presidente que ha violado nuestra Carta Magna ¢ ac
Juré cumplir, y al soldado que ha faltado a su deber, al convertirse en ef
principal lider de una candidatura de impaosicion, y al hacer a los
Scerctarios de Fstado, poderosos agentes de la propaganda clectora.

Obregdn, por supucesto, no tardd cn replicar. Le recordd
las atenciones de que sicmpre fuc objeto de su parte y le
hizo ver quc incluse habia facilitado su comunicacidon con
todos los jefes militares de Ja Repiiblica para que recogicera
sus "justas protestas y enérgicos reproches”. Pero, lo mas
importante, lc imputd moviles puramente personales a su
rebeldia:

a verdad de la sublevacion de Ud. ¢s que fue engendrada en su
espiritu por su propia vanidad, el dia que se separd de {a Sceretarfa de
Guerra y Marino, viniendo a sumarse a su despecho ¢l incidente
ocurrido cuando fue Ud. nombradae para ocupar L cartera de Agricul-
tura y Fomento, ¢l cual nombramicento no pude ratificar, porque Ud.
declar6 por la prensa que irfa a desarrollar un programa diametralmcn-
tc opuesto al agrario que ¢l Ejecutive de mi cargo tiene ¢l orgullo de
haber afrontado, porgue considera que en su resolucion radican
tranquilidad velbicnestar de las clases rurales, que han vividoennuestro
pais sometidas a todas las vigilias ¢ ignorantes de todas sus libertades...”

Como habiamos ya mencionado, el incidente fue impor-
tantc cn su momento, a fines de 1921, A partir de esa fecha
Estrada habia visto decacr su estrellay se refugio cn Jalisco,
donde trataba de crear su propia base de poder.

g) Por ultimo, Nucvo Leon ocupa un lugar preemincntc
en ¢l manificsto delahuertista. Ahf hubo elecciones para
gobcrnador ¢l 10 de junio de 1923, y los principales conten-

“Ja correspondencia entre Obregdn y Estrada se encuentra en Juan
Gualberto Amaya. Los gobiernos de Qbregdn, Calles y reglinenes "pcleles”
derivados del callismo. Tercera erapa, 1920 a 1935, México, s.e., 1947, pp.
37y 39-40; véase tambicn Luis Monroy, Elitltimo caudillo..., pp. 265-287;
Dulles, Ayer en México. p. 191; y Jaime Tamayo, "La primavera de un
caudillo. Jos€ Guadalupe Zuno y la constitucién del zunismo”, en Carlos
Martinez {coord.), Estadistas, caciques y caudillos, México, UNAM, 1988,
pp. 269-280.

78

| pulnm‘m.. |- . ] nlrma- " ‘



dientes fueron Porfirio Gonzilez y Ramiro Tamez. Otro
candidato, Aarén Séenz, reconocié su derrota y el triunfo
de Gonzélez. Para el 15 de septiembre, dia de la toma de
posesion, se instalaron, como en San Luis Potosf, dos legis-
laturas, y sus respectivos partidarios se enfrentaron a bala-
zos. Joaquin Amaro tuvo que restablecer el orden, y
Obregén declar6 desaparecidos los poderes locales, insta-
lando un gobernador provisional; Anastasio Trevifio Marti-
nez. La intencién de De la Huerta y sus consejeros al
incluirlo en su proclama fue explotar el resentimiento de
Gonzélez, pero éste, en lugar de sumaérseles, ofrecié sus
servicios a Obregdn. Aceptados, organizé cuerpos rurales
que resguardaron el orden en ¢l estado, dejando libre de
movimientos a Amaro, que se trasladd al frente oriental. En
agradecimiento, para diciembre 25 ya el Ejecutivo lo habia
"reconocido” como gobernador legitimo y ocupaba el puesto.™

Los demas casos de incorporacién no escapan a estos
patrones. De ahf que Capetillo pueda afirmar contundente-
mente que lo que menos habia en el movimiento era "dela-
huertistas". En lo sucesivo iba a ser caracteristica la libertad
de movimiento de los distintos jefes en sus regiones y su
autonomia respecto de la direccién "formal” de De la Huer-
ta quien, ademas, aport6 su indecisién y debilidad persona-
les en este proceso de descomposicién del movimiento.
Capetillo resumia la situacién de De la Huerta diciendo que
al querer "utilizar en provecho de sus personales ambicio-
nes a un grupo de politicos y militares, se convirtié en el
maniqui de ese mismo grupo, al cual nunca pudo imponer
ni su criterio, ni su voluntad". De todas las fuerzas que se
expresaban en el movimiento, ninguna podia asumir una
clara posicién hegeménica. ™'

La diversidad de fuerzas involucradas en el levantamien-
to delahuertista también se puso de manifiesto en la com-
posicioén del gobierno rebelde. En Gobernacién aparecid
Rafael Zubardn Capmany (dirigente del decadente PLC);

™ Luis Monroy, pp. 343-351.
™ Capetillo, pp. 102-103 y 133.
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cn Relaciones Exteriores, Juan Manuel Alvarcz del Castillo
(dirigente del PCN); en Hacienda Pablica, Miguel Palacios
Macedo (uno de los jovenes universitarios de que sc roded
De la Huerta ¢n Hacienda); en Comunicaciones y Obras
Puablicas, Francisco Ollivier (diputado del PCN); en el De-
partamento de Publicidad, Jorge Pricto Laurcns; como sc¢-
cretario de Agricultura y Fomento aparcce temporalmente
Antonio L. Villarreal; y finalmente como secretario particu-
lar de De la Huerta vemos a Antonio Manero (ex-carrancis-
ta). Sintomdticamente, no s¢ nombrd a nadie cn la
importantisima Sccretaria de Guerra, lo cual impidid inten-
tar siquicra unificar ¢l mando y la accidn militares. Las
escasas intervenciones personales de De la Huerta en cse
campo incluso empeoraron la situacién. Y cuando decidid
huir sigilosamente a Estados Unidos, abandonando un mo-
vimiento ya perdido, se disputaron ¢l mando los gencrales
Candido Aguilar (cx-carrancista) y Salvador Alvarado (in-
dependiente). Se trataba ciertamente de una rebelion "sin
cabeza”.

En ¢l momento militar de Ia conlrontacion, csas caracte-
risticas fucron delerminantes para la derrota. Si bien los
sublevados tenfan a las dos terceras partes del cjéreito
federal (poco més de cincuenta mil hombres), ¢l régimen
de Obregdn contaba con dos importantes reservas estraté-
gicas. En primer lugar, los agraristas de San Luis Potosi,
Veracruz, Michoacdn, Morclos, Tamaulipas, Pucbla, Gue-
rrero, que fucron ripidamente militarizados, en muchos
casos bajo la dircecion de sus lideres naturales y que, junto
con las milicias obreras de la CROM, cumplicron con la
tarca de vigilar importantes porciones del territorio nacio-
nal y combatir a4 pequenas partidas de rebeldes, dando
libertad de movimiento a la totalidad de las fuerzas regula-
res del ejéreito federal. En segundo lugar, la mcjoria cn las
relaciones con los Estados Unidos y con las companias
petroleras le permiticron al gobierno obtener rapidamente

2 Ibid., pp. 112-116, 191-193, y 230-231; y Dulles, Ayer en México, pp.
202-203.
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fondos y pertrechos de guerra. Entre estos altimos se con-
taban 45 mil rifles, cinco millones de cartuchos y 17 aero-
planos. Tenemos pues una fuerza unida, disciplinada, bien
pertrechada, comandada personalmente por el més impor-
tante jcfe militar de la revolucién, frente a un ejército
desunido, donde se disputan agriamente los espacios de
mando, y con grandes dificultades para pertrecharse, ya que
los Estados Unidos prohiben la venta de armas, y suspen-
den, por ejemplo, la compra del henequén yucateco, que
podria haber aliviado su situacién. Ademis, no pueden
realizar la mercancia de la aduana de Vercaruz, y tampoco
logran controlar los territorios petroleros de Tampico. Sus
gestiones para obtener apoyo externo son indtiles, y para
colmo de males, algunos miembros del movimiento escapan
con fondos del mismo. Su deterioro es rapidisimo. ™

En el plano militar, la accién se desarrollé fundamental-
mente en tres grandes zonas. El frente oriental (Puebla y
Veracruz); el occidental (Jalisco y Michoacén); y el sur-su-
reste (Yucatan, Tabasco, Campeche, Qaxaca y Chiapas). El
curso de la lucha, sin embargo, se decidi6 en los dos prime-
ros. En las batallas de Puebla y La Esperanza los generales
Eugenio Martinez, Almazdn y Francisco Serrano derrota-
ron a las tropas de Sdnchez y Villarrcal, de modo que
pudieron tomar sin combatir Veracruz, mientras el gobier-
no rcbelde huia a Frontera, Tabasco.

En el frente occidental se concentraron las mayores fuer-
zas de ambos bandos. Enrique Estrada logrd reunir a pres-
tigiosos generales como Rafael Buelna y Manuel M,
Diéguez, y comenz6 su campafia con algunos triunfos de
Buelna (Teocuilatldn y Morelia), pero este brillante general
muri6 en la toma de Morelia y significé una baja importante
para sus fuerzas. Mientras, Obreg6n reunia en este frente a
lo mas granado de sus tropas, con los generales Amaro, José
Gonzalo Escobar, Roberto Cruz, Eulogio Ortiz, Lizaro

™ Valadés, Historia General..., tomo 7, pp. 253, 257-260, y 266; Luis
Monroy, pp. 49, 53y 112; Capetillo, pp. 164-165; Romana Falc6n, Revolu-
cién y caciquismo, p. 170; y Dulles, p. 215.
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Cérdenas y Almazdn mismo, que sc incorpord después de
las batallas dc¢ Puchla y La Espcranza. En fin, Escobar de-
rrotd a Estrada cn Palo Verde, y Obregdn lanz a sus doce
mil hombres, que cubrian un frente de cinco kildometros, so-
bre Ocotldn, respaldados por un intenso bombardeo aéreo.
Con esa accién destruveron a los principales cuerpos arma-
dos de la rebelidn, El resto lo hicieron de nuevo Almazan cr
Oaxaca, Tiburcio Ferndndez en Chiapas, Vicente Gonzadlez
cn Tabasco, v Roberto Cruz en Gucerrero. Para fines de
marzo la rebelion habia sido sofocada plenamente. El costa
para el pais dc la misma fue de unos 60 millones de pesos,
lo que obligéd al presidente Obregdn a suspender ¢l 30 de
junio de 1924 ¢l scrvicio de la deuda externa. ™

El cpilogo de la rebelion armada lo marceé la huida de-
scsperada de Adolfo de Ja Hucerta a Estados Unidos, donde
permanecid oculto incluso de sus propios compafieros; has-
ta ese territorio sc trasladaron las discordias internas. En
México, mientras tanto, fucron fusilados casi todos los jefes
militarcs rebeldes.

Sin embargo, ¢l movimicnto delahuertista tiene otro mo-
mento, el de la lucha parlamentaria, quc se libra en la
ciudad dc M¢xico al mismo tiempo que las batallas del
oriente y occidente. En la capital habian permanccido prac-
ticamente todos los diputados y senadores del bloque coo-
peratista, que aln cn minoria, aprovecharon su posicidn
para atacar al gobicrno y para defender al movimicnto
armado. En la historia parlamentaria, cso sélo tenfa un
precedente: la actividad de los diputados "constitucionalis-
tas" partidarios del gencral Porfirio Diaz micntras éste com-
batia a las fucrzas leales a Jaarez.

El punto central de esta fase del conflicto se ubicaba en
las discusioncs sobre las convenciones de Bucarceli, que

" La descripeion detallada de fas acciones puede verse en Valadds,
Historia General... tomo 7. pp.254-298; Juan Gualberto Amaya, Los go-
bicrnos de Obregon, Calles v, pp. 42-82; Luis Monroy, pp. 139-180;

Dulles, pp. 206-208 y 220-240, i) costo estd estimado por Luis Monroy,

pp- 95-96 y por Pani en Mi contribucion..., p. 312.

? Ver Daniel Cosio Villegas. La Repiiblica Restaurada. La vida poliu-

ca, México. Iermes. 1984, p. 281.
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como ya hemos expuesto, representan sélo un momento de
la redefinicién de los términos de dependencia respecto
de los Estados Unidos. Para su entrada en vigor, se requeria
de la ratificacion del senado, convocado para el efecto aun
periodo de sesiones extraordinarias. En ese cuerpo colegia-
do, el senador Francisco Field Jurado manejaba inteligen-
temente a un disciplinado grupo de legisladores
cooperatistas, de modo que no pudiera completarse el quo-
rum necesario para la celebracion de las sesiones, y tampo-
co alguno de los senadores acumulara las faltas estipuladas
como causal de sustitucién por sus suplentes. La importan-
cia estratégica de la ratificacion del Senado era obvia. Con
ello Obregon aseguraria el flujo continuo de la asistencia
militar y econémica necesaria para vencer a los sublevados.

La situacién llegé a tal extremo que en la sesion de la
Camara de Diputados del 14 de enero de 1924, al discutirse
una propuesta de enlutar a la cAmara por tres dias en sefal
de duclo por el asesinato de Carrillo Puerto, el diputado
Luis N. Morones, lider indiscutido de la CROM y ex-jefe de
los establecimientos fabriles militares del gobierno, lanz6
una abierta amenaza a los legisladores cooperatistas, en el
sentido de que éstos sentirfan rapidamente la "accién puni-
tiva, la accidn de castigo, de venganza y de protesta que
perpetrara el movimiento obrero de México", sin que el
fuero se constituyera en obstéculo para esos actos. Por cada
uno de los elementos suyos que cayeran como Carrillo Puer-
to, afiadi6, "lo menos caeran cinco de los sefiores que estdn
sirviendo de instrumento a la reaccién".

Seis dias mas tarde repetia su amenaza en un mitin obre-
ro cn el cine Venecia, donde se referia de manera irénica a
"los viejos caducos y empolvados que ostentan su desconso-
ladora ridiculez en el Senado”, y advertia que si Field Jura-
do y Trejo recolectaban dinero para enviar a los rebeldes,
"tal vez no csté lejos su castigo. El pueblo es un gobicrno.

. . ., . 7
Pues bien, ahora lanza su primer decreto: la Accién Directa™.”

" Vid Vito Alessio Robles, Desfile Sangriento; mis andanzas con nuestro
Ulises; los Tratados de Bucareli, México, A. del Bosque, 1936, pp. 33-35.

7 Ibid., pp. 36-38 y 56.
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El gangstcrismo de la CROM, de todos bien conocido,
no era solamente verbal. Tenia los clementos necesarios
para cumplir su promesa, v suponia que sus vinculos con el
régimen lc ascguraban impunidad. Asi, el 23 de encro de
1924, cuando sc dirigia a su casa, el scnador Field Jurado
fuc asesinado a balazos, desde un automévil dodge sin
placas, tripulado por cinco individuos. Al mismo tiempo
eran secucstrados otros tres miembros del bloque coopera-
tista en ¢l senado: Tldcfonso Vazquez, Francisco Trejo y
Enrique del Castillo. Todos los atentados fucron cometidos
en pleno dia y en Jugarcs por demds céntricos: la colonia
Roma, Pasco de la Reforma y Avenida Madcro respectiva-
mente,

Larecaccion de las distintas fucerzas politicas fuc inmedia-
ta. En elsenado Vito Alessio Robles, que cra independicnic
y director del diario E/ Demécrata, pronuncid un enérgico
discurso d¢ acusacién a Morones, y pidio su consignacidén a
la seccidn instructora del Gran Jurado. La respuesta de sus
colegas fuc mds bicn tibia. Acordaron protestar por el ase-
sinato, remitir a la Comision Permancnte ejemplares de los
periédicos donde aparccian las amenazas de Moroncs vy,
meses después, cnviar una comision ante ¢l presidente, a fin
de averiguar el resultado de las averiguaciones policialces,
quc por supucsto cran priacticamente nulos. »

La posicion del presidente Obregon fue por demads inte-
resante, Desde su cuartel de campana en Celaya envid va-
rios mcnsajes. En uno cxpresaba sus condolencias al
senado y ofrecia esclarccer responsabilidades, porque ac-
tos de¢ esa naturaleza "constituyen un baldén para cl presti-
gio de la Revolucién misma y de los hombres que estamos
obligados a velar por el imperio de nuestras instituciones".
En otro anunciaba dirigirsc al procurador gencral para
ordenar la basqueda de los culpables, y en el Gltimo, fecha-
do ¢l 25 de encro, aclaraba posiciones con Luis N. Moroncs.

78 Ibid.. pp. 31-43. También Dulles, pp. 216-218.
7 Alessio. Desfile sangricnto... | pp. 52-53, 61-63 y 71-72.
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En ese mensaje al lider obrero, schalaba no haber duda-
do dc la sana intencidn de su declaracion donde defendia a
Ia administracion pablica, pcro que, en tanto anunciaba "los
desgraciados sucesos que posteriormente ocurrieron arroja
una solidaridad sobre ¢l Gobierno que presido que, de
accptarla seria su ruina moral y causarfa mis danos, segu-
ramente, que la traicion de los Estrada, Sdnchez y Maycot-
te". Agregaba que creyd en un principio que se trataba de
la acostumbrada "hostilidad" de las organizaciones obreras,
pero no que se llegara a "semejantes hechos". En seguida,
establecia una absoluta independencia entre Morones y su
gobierno, para privar a sus enemigos de la versidn de que
"esos atentados fueron anunciados e inspirados por un alto
funcionario de la administraciéon pablica". Finalmente ex-
presaba que Morones habfa faltado a "la mutua considc-
racién que nos debemos al anunciar que en defensa del
Gobierno se ejecutarian actos de esa naturaleza y ejecutar-
los después, sin sondcar previamente mi sentir personal,
maxime recordando haber desaprobado actos de mucha
menor significacién, los que con el mismo caricter se me
consultaron por usted". *

Por supuesto, Morones no sufrié ninguna consecuencia
por el asesinato. Cuando fue llamado a comparecer, simple-
mente dijo no conoccer a Field, y que era "injusta y calum-
niosa” la acusacién de que los culpables eran los
trabajadores organizados. En ese foro aproveché para dar su
version de la "accién directa". Segin €, tendria dos vertien-
tes, por un lado la huelga, el boicot, etcétera, y por el otro
el procurar "todo género de molestias" a los enemigos de los
trabajadores, hasta conscguir que los afcctados se retiraran
del lugar donde residian, pero sin llegar a "las proporcioncs
de un delito". Eufemismos aparte, los atentados fueron muy
atiles para allanar el camino a la aprobacidn de las conven-
ciones, ya que algunos scnadores variaron su posicidn, y los
restos de la minoria cooperatista negociaron su asistencia a

801 o5 tres mensajes estdn en Alessio, Desfile sangriento..., pp. 63-65, y
72-75.
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las sesioncs por un anadido donde sc estipulaba que "los
convenios no son ni pucden ser contrarios a la Constitu-
cion". *

En la sesion del 1 de fcbrero, los senadores cooperatis-
tas, en la voz de Francisco Trejo, expresaron sus objeciones
a los convenios. Sc basaban ¢n que 1) se aceptaba la exis-
tencia de tribunales cspeciales, 2) se podia incluir cn las
reclamacioncs daiios sufridos por filiales mexicanas de em-
presas cxtranjcras, 3) cl incumplimicnto de deudas podia
considcrarse motivo de recclamacion, 4) no se estipulasen ni
plazos ni formas dc pago, 5) los gastos dc la comisidén mixta
dcbian ser pagados por mitadcs y 6) sc debia ampliar el
plazo de funcionamicnto de la comisidn.

El subsccretario de relaciones, Aardn Sdenz, fue el en-
cargado de responder a csas objecioncs. Argumentd quc los
tribunales especialcs ya existian, que s¢ habfa especificado
suficientcmente los requisistos para poder hacer reclama-
ciones, que ¢l articulo 27 establecia s6lo como regla gene-
ral el pago de indeminizacién por las expropiaciones, sin fijar
el momento y los términos, y que el plazo de existencia y
posible prorroga de los acucrdos deberia ser de nueva cuen-
ta objeto de acuerdo mutuo. ** Finalmente, los senadores
aprobaron los dos convenios. Su significacidn politica habia
estado dada mds por lIa coyuntura del levantamiento dela-
huertista y la pugna por ¢l control de la cdmaras que por un
supuesto contenido violatorio de la soberania. Esa sc juga-
ba en ¢l terreno de la prictica y ahi, ciertamente, sc cedia
frente al capital.

Vale la pena discutir brevemente el contenido global de
la rebelion delahuertista. Sus componentes podrian ser cla-
sificados de la siguiente mancra:

i) En primer lugar estdn parte de los restos del PLC,
incluido el gobicrno de Garcia Vigil en Oaxaca. Su incorpo-
racién cs ¢l epilogo del intento de constituir un partido

81 Ibid., pp. 86-87y 109-110.
8 Ibid., pp. 88-92.
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independiente, fuerte y con un proyecto de modelo politico
distinto al representado por Obregén y Calles.

ii) En segundo lugar est4 el PCN, que como hemos visto
sigue esa misma linea, aunque sin un verdadcro programa
alternativo. Sin embargo, su intencién de conformar un polo
de poder nacional alternativo al de los generales sonorenses
es bastante clara. Su accién es determinante para empujar
a De la Huerta a la candidatura, primero, y después a la
rebelion.

iii) Como la columna central militar, tenemos un conjun-
to de jefes militares que defienden su espacio de poder,
generalmente vinculados a algunas fracciones regionales
dominantes. Asi ocurre con Sdnchez, Estrada, Greenc, Fi-
gueroa, L6pezde Lara, e incluso con fos militares yucatecos
que ascsinan a Felipe Carrillo Puerto. Ellos expresan la
légica de enfrentamiento del poder central con intereses
regionales en pro de la centralizacién del Estado.

iv) También se suman generales y civiles desplazados del
bloque en el poder durante la rebelién de Agua Prieta, es
decir, carrancistas. En esa situaci6n estaban Céndido Agui-
lar, quien trat6é de darle un contenido "nacionalista” al mo-
vimiento, Manuel M. Diéguez y Antonio Manero. Su
incorporaci6n simplemente obedccia a un deseo de recupe-
rar una cuota del poder perdido.

v) Finalmente, también se suma el pequefio grupo de
sobrcvivientes villistas, indignados por ¢l asesinato de su
general. Los encabezan Hipélito Villa y Nicol4s Fernindez.
Su presencia no pasa de ser un simbolo de la vieja rebelion
campesina derrotada.

Esa heterogeneidad ylaincapacidad de D¢ la Huerta por
establecer claramente su hegemonia, entre otras cosas por-
que é] mismo no pertenccia a ninguno de €50s gruposy tenfa
una muy reducida base de apoyo personal, son las que
explican su actuacidn tan dispersa, auténoma, incoherente,
tanto en el terreno politico-programético como en el campo
militar,

De otra parte, los grupos mencionados revelan con cla-
ridad que dentro de la "familia revolucionaria”, ese informe
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conjunto donde caben todos los que o bien participaron cn
la revolucion o sc agregaron a la misna, no cxiste un pro-
yecto @inico de dominacion. El proyecto sc estd construyen-
do mediante una dura lucha. De hecho eso salva el
problema de la identidad idcoldgica del movimiento dela-
huertista. Expresa la cxistencia de otros proyectos de domi-
naci6én y la resistencia a la centralizacion del poder estatal.
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3. La crisis politica de 1928 y
el Partido Nacional
Revolucionario

Obregdn, Calles y sus fuerzas politicas

Los estudiosos del Estado mexicano coinciden normalmen-
te en considerar la muerte de Obreg6n (julio de 1928) como
el punto que marca el inicio de la institucionalizacién de la
vida politica nacional. Para Alcjandra Lajous, por ejemplo,
ahi termina el caudillismo y da comienzo el proceso que
lleva a la construccién del Partido Nacional Revoluciona-
rio, que dominari la vida politica en todo el pcriodo poste-
rior. En ese mismo sentido se orienta el trabajo de Garrido,
aunque matizado con la afirmacién de que durante toda su
primera etapa el PNR fuc un partido de caudillos. El com-
plemento de esta manera de ver el asunto esta cn conside-
rar, invariablemente, a Plutarco Elias Calles el artifice de
la institucionalizacién, y como contrapartida, a Obregdén
como el caudillo que habria retrasado el proceso institucio-
nalizador.!

En esa tradicién, Loyola resume bicn las diferencias
atribuidas a Obregén y Calles:

! Luis Javier Garrido, E! partido de la revolucién institucionalizada
(Mecdio siglo de poder polftico en México). La formacién del nuevo estado
(1928-1945), México, Siglo XXI, 1982, pp. 64-65 y 96-97; Alejandra La-
jous, Los orfgenes del partido tinico en México, México, UNAM, 2a. ed.,
1981, pp. 8-9y 16; José Rivera Castro, £n la presidencia de Plutarco Elfas
Calles (1924-1928), vol. 8 de La clase obrera en la historia de México,
México, Siglo XXI, 1983, p. 183; Arnaldo Cérdova, En una época de crisis
(1924-1928), vol. 9 de La clase obrera cn la historia de México, México,
Siglo XXI, 1980, p. 19; y en un trabajo més reciente Victor Lépez Villafa-
e, La formacién del sistema polftico mexicano, México, Siglo XXI, 1986,
pp. 39-45 y 79-80.
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En sintesis, para Obregon fa politica consisti cn mantenerse y fortale-
cerse en el poder no importando los obstdcukos que se le presentaran;
para Calles, en cambio, la preocupacion constante cra —ademds e la
modernizackin ccondmica también presente en Obregén-- la construc-
¢ion de un Estado moderno, mediante fa cimentacion de sus organis-
mos fundamentales de poder, de lal mancra que le permiticra
consolidar y fortificar su pasicion para disputarle el poder a Obregn.”

Sin duda esta forma de cncarar ¢l problema deriva de una
particular forma de entender ¢l Estado y lo que sc llama
"institucionalizacion”. En este sentido, es reconocible la
influencia delerminante del trabajo pionero de Arnaldo
Cérdova, quien postula la existencia de un Estado populista
cn cuya cispide se da una conduccion personalista, sufi-
cicnte para caractcrizar los momentos del mismo Estado.
Asi, afirma quc "cl caudillo cra el catalizador que unificaba
a todos los elementos politicos; (pero) cuando los grupos y
sus dirigentes se desarrollaron y crecicron cn importancia,
cl caudillo empez6 a declinar en sus funciones unificadoras
y el hombrec fuerte devino una necesidad inaplazable”.’

Esta personalizacion de los procesos politicos cs tal vez
la debilidad fundamental de esta escucla. Sobre todo por-
quc desvincula el proceso de construccion del Estado de las
fucrzas sociales que lo sustentan, y rescata solamente sus
manifestacioncs mas visibles y superficiales, como la susti-
tucién de Calles por Obregdn en la ciispide del sistcma.

Por otra parte, la institucionalizacién parece cntenderse
dc manera limitada a las organizacionces --partidos y sindi-
catos-- quc vinculan a las clases sociales con el aparato
cstatal, de tal mancra que con ¢l surgimiento del PNR
encuentran argumentos para scialarlo como un hito en ese
proceso. Indcpendicntemente de que ello forme parte de la
mitologia erigida cn torno al partido oficial, en ¢l proceso
dc construccién del Estado capilalista son distinguibles en

? Rafacl Loyota Diaz, La crisis Obregén-Calles y el Estado mexicano,
México, Siglo XXI, 2a. ed., 1984, pp. 79-80.

* Arnaldo Cordova, I.a ideologla de la revolucién mexicana. La forma-
cidn del nuevo régimen, México, Era, 9a. ed., 1981, p. 290.
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cfecto ciertas caracteristicas concretas que lo diferencian
de otros tipos de Estado. Es verdad quc una de ellas es el
surgimiento de organizacioncs sociales reconocidas como
representantes de los grupos sociales, pero también es cier-
to que la élite dirigente del aparato estatal adquiere nuevas
caracteristicas, y que la legalidad juega un nuevo papel.
Pero todo ello sélo tiene sentido cn la medida en que acom-
pafa un proceso de reestructuracidn o recomposicion de las
relaciones entre empresas y trabajadores en los procesos
productivos. Es decir, si no se cncuentran las conexiones de
esos momentos con las relaciones nuevas de explotacion
que se van estructurando a todo lo largo del pais, esa su-
puesta institucionalizaciéon pucde sesgarse en alirmaciones
del tipo de las que hemos mencionado.

En cambio, si atendemos a otra perspectiva, necesaria-
mente deberemos considerar la institucionalizacién de la
lucha politica como un proceso, y se nos plantea como
problema encontrar las fases del mismo.

El primer punto a considerar es el de las relaciones entre
Obregon y Calles. En principio, como hemos visto en el
primer capitulo, puede aceptarse que en lo que respecta a
la politica econémica de largo plazo no hay grandes dife-
rencias entre ellos. La renegociacién de las relaciones de
dependencia e incluso las que establece el Estado con el
capital privado también prescntan continuidad cn los dos
periodos. Todavia m4s, la intencién de recortar el poder dcl
cjército, impulsando incluso a muchos militares en el mun-
do de los negocios, también estd presente en ambos. Estos
puntos, por supuesto, son mas que suficientes para explicar
su colaboracién, pero no parecen ser suficientes para supo-
ner que Calles haya construido una amplia base politica
propia durante el periodo. Ni la mayor parte del ejército, ni
los principales lideres regionales con fuerza propia, ni las
organizaciones campesinas més fuertes establecen vinculos
directos con Calles. Todos esos sectores estdn comprometi-
dos de alguna manera con Obregon, si se quiere mediante
vna adhesion de tipo carismético personal, pero hay razo-
nes mas de fondo. Por ejemplo, en su perfodo impulsa mas
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quc Calles la dotacion agraria cjidal, y manticne cicerta
tolerancia antc algunos contingentes campesinos armados
por lideres regionales.”

Esto nos conduce a buscar la fuerza politica de Calles cn
dos lugarcs bicn dcterminados: ¢l aparato cstatal y el movi-
miento obrcro reformista. En lo que al primer aspecto se
reficre, ¢s cicrto que cucenta con mecanismos estatales (y los
utiliza) para estableccr una buena relacion con los empre-
sarios y con los Estados Unidos, sobre todo después de
1927. Ademés, promucve a los propictarios individuales
de la tierra, pero cn detrimento de los cjidatarios, lo cual le
resulta contraproduccnte politicamente. Sin embargo, io
mas imporlante ¢s considerar que sc trata de las palancas
dc un aparato cstatal todavia débil, insuficientemente cen-
tralizado, cs decir, que no controla la totalidad del territo-
rio nacional.’

Entonccs nos queda sélo la fucrza que le brinda la Con-
[ederacion Regional Obrera Mexicana y su brazo politico,
el Partido Laborista. Al respecto, hay suficiente evidencia
de que la CROM vy su lider Morones permanecen [icles a
Calles hasta ¢l momento de su expulsion del pais en 1936.
Esta central habia apoyado a Obregdn ¢n su campana pre-
sidencial de 1919 y en la rcbelion de Agua Pricta, mediante
la firma dc¢ un convento secreto. Sin embargo, durante ¢l
gobicerno obregonista no vio colmadas sus ambicioncs, ya
que no se le concedio la Seeretaria del Trabajo y sélo fucron
llamados Morones, Gasca, Salazar y algunos otros dirigen-
tes a cargos estatales de cierta importancia, Posteriormente

4 Puig Casauranc reconoceria despuds esta falta de fe en ¢l campesinado
cn Callesy los hombres que 1o babian auxiliado en el mancjo del problema
agrario, en Galatea rebelde a varios pigmalinnes. (Antecedentes del fendme-
no mexicanao acrual), México, Impresores Unidos, 1938, p. 173.

* Rafael Loyola, La crisis Obregén-Calles...,pp. 82, 91, 96-97, y 102-103;
Ricardo Pozas Horcasitas, "De la ruptura del vicjo régimen a la creacién
delnuevoorden™, en Carlos Martinez Assad, ¢t al., Revolucionarios fueron
todos, México, SEP-FCE, 1982, pp. 102-105; y Jean Meyer, Enrique Krauze
y Cayetano Reyes. Estadoy socicdad con Calles, tomo 11 de Historia de la
Revolucion Mexicana (1924-1928), México, Tl Colegio de México, 1981, p, 58.
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en el manejo de la huelga ferrocarrilera de 1921y enla crisis
delahuertista, salieron a relucir marcadas diferencias entre
la CROM y Obreg6n, de tal manera quc cuando concluy6d
cl periodo practicamente no habia funcionarios laboristas
en ¢l gobierno.*®

A pesar de ello, Obregodn los apoyd en diversos momen-
tos: les dio posesion del Departamento del Trabajo, y per-
miti6 dec esa manera su crecimiento. De cualquier modo, era
en ese periodo una més de las organizaciones con las que cl
gobierno tenia relacion. Sus funciones estaban limitadas a
mcdiar y controlar a una partc de la fuerza de trabajo, de
manera similar a como funcionaba el Partido Nacional
Agrarista en el campo. Esto no quiere decir que esas fun-
ciones no fueran importantes, ya que disciplinar a la fuerza
de trabajo y enfrentar a la fuerte oposicion roja nucleada
enla Confederacion General de Trabajadores, eran elemen-
tos clave para la recuperacién econémica. Esas dos deter-
minaciones, la recomposicién de las relaciones de
explotacién y la lucha por el control politico de la clase
obrera, explican en buena medida ¢l elevado nimero de
huelgas estalladas entre 1920 y 19247

Esta situacién cambié radicalmente al asumir la presi-
dencia Calles. De inmediato, y cn un nombramicnto quc no
dej6é de ser sorpresivo para muchos, designé a Morones
como secretario de Industria, Comercio y Trabajo, en una
medida que, segin Medin, buscaba apuntalar la politica de
dcsarrollo econdmico --1éase: promocion de la industriali-
zacidn-- con una mayor disciplina de la fuerza de trabajo,

6 Marjorie Ruth Clark, La organizacién obrera en México, México, Lra,
2a.ed., 1981, pp. 84-89; Barry Carr, E! movimiento obrero y la politica en
México.1910-1929, México, Era, 1981, pp. 132-133, 154-155; y Ricardo
Pozas, "Di¢ la ruptura del viejo régimen...", p. 82.

7 Jaime Tamayo, En el interinato de Adolfo De La Huerta y el gobierno
de Alvaro Obregén (1920-1924), tomo 7 de La clase obrera en la historia de
México, México, Siglo XXI, 1987, pp. 160-161 y 200-201; Barry Carr, El
movimienio obrero y la politica..., pp. 134-138; y Mario Camarena, "Disci-
plina ¢ indisciplina: los obreros textiles del valle de México en los afios
veinte®, en Historias, nim. 7, oct-dic 1984, pp. 3-13.
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climinando huclgas, paros y procurando la colaboracion
directa de la CROM c¢n ¢l proceso. De hecho, esto significod
la plena incorporacién de la direccidon de la CROM en el
aparato del Estado.®

Valad¢s argumenta, por su parte, que la relevancia
otorgada a la CROM tenia por objcto constituir una cs-
pecie de parapcto defensivo del Estado, ya que a cual-
quicr censura 0 amenaza contra éste, "los agremiados de
la CROM aparccerian en escena ofreciendo su pecho a
los desaires o agravios que sc hacian al gobierno”, logran-
do que no descendicra a las controversias de sus contra-
rios. Si bicn eso pucde haber funcionado cn algn
momento, a mediano plazo se mostré contraproducente, ya
quc como ¢l mismo Valadés reconoce, lo fue constituyendo
¢n una especic de gobicrno faccional, centrado en el movi-
micnto obrero oficial, con lo que se excluia a olras repre-
sentacioncs sociales. Dentro de la dindmica de fuerzas
existente, esto quicre decir que al apoyarse exclusivamente
en la fuerza cromista, dando a cambio miltiples privilegios
a sus lidercs, se cstrechaba ¢l consenso necesario para
conservar una posicién hegeménica dentro de la familia
revolucionaria.”

Esto c¢s de la mayor importancia: ademas del completo
monopolio de los instrumentos de la Scerelaria de Indus-
tria, Comcreio y Trabajo, la CROM disponia del gobicrno
del Distrito Federal, de 11 senadores (eran 58 en total),
de 40 diputados (de 272 que componian la Cimara), y
ocasionalmente de algiin otro gobernador. Esto cicrta-
mente le daba un ¢cnorme poder, que no correspondia con
¢l peso social del sector obrero. Podriamos decir que

¥ Tzvi Medin, F7 minimato presidencial: historia politica del maximato
(1928-1935), México. Lra. 1982, pp. 19-20; y Richard Tardanico, "M¢xico
revolucionario, 1920-1928. Capitalismo trasnacional, luchas locales y [or-
macién del nuevo Iistado”, en Revista Mexicana de Sociologia, aio X1V,
atm. 2, abr-jun 1983. p. 397.

? José C. Valadés, Historia general de la Revolucion Mexicana, tomo 8,
Crisis Revolucionaria. México, SEP-Gernika, 1985, pp. 10-12.
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estaba sobrerreprescntada en claparato estatal. De hecho
eso se manifesté de mancra critica ¢n el Congreso de la
Unién, en donde siempre sc encontrd ¢n franca minoria.
Asi,cuandose discutieronlasmodificacionesala Constitu-
ciénque permitirianlareeleccion de Obregén, fucroninca-
paces de oponerse con €xito a tal iniciativa, y hubicron de
aceplarlos cambios propuestos. ™

Esta relacién entre Calles y la CROM sc condensaba en
la declaracion demagégica de que su gobierno era un go-
bierno "laborista". Sin embargo, como bicn aclara Carr, eso
no iba més alld de ser una "visién corporativa de la justicia
social, el de una doctrina del equilibrio de fuerzas adecuada
a las necesidadcs de un régimen cuyo problema era balan-
cear las fuerzas mutuamente antagonicas que lo formaban,
o sea ¢l movimiento obrero, ¢l ejército y los sectores me-
dios". En suma, eso no lo difercnciaba ni del periodo ante-
rior ni de los posteriores.™

Esto no quiere decir que la CROM sicmpre contara con
el apoyo del presidente, en realidad tenia los propios If-
mites de la soberania estatal. Asi vemos que en la disputa
con Portes Gil en Tamaulipas no !e fuec posible a Calles
enfrentarse directamente con el gobernador tamaulipeco.
En cambio, en las conflictivas rclaciones con Zuno en Jalis-
co, a pesar del apoyo presidencial, los cromistas no siempre
sacaron la mejor parte. Finalmente, es indicativo que en las
elecciones de 1927 para gobernador en el estado de Guana-
juato, Calles no apoyara al candidato laborista Celestino
Gasca. Aln cuando parece exagerado afirmar como Clark
que ¢stos fueran indicios de un debilitamicnto de la alianza
Calles-CROM, expresan bien los limites de su comiin fuerza
politica.”

En resumidas cuentas Calles contaba con una base de
poder limitada al aparato estatal y ala CROM para enfren-

19 Las cifras estdn tomadas de Carr, EI movimiento obrero y la..., pp.
175-176.

" Carr, p- 177; y Rivera Castro, En lo presidencia de..., pp. 180-181.
12 Clark, La organizacién obrera..., p. 106.
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tar la crisis de 1928, Lus demds fucrzas estaban agrupéndo-
sc rapidamente cn las filas obregonistas.™

Esa basc callista cra por demdés inscgura. Fundamental-
mente por ¢l antagonismo existente entre la CROM y Obre-
gdn, expresado con claridad en ¢l congreso de la central en
que se discutid su conducta en las siguicntes cleccionces
presidenciales. Lo que salta a la vista cs la cxistencia de una
fucrte corriente antirrecleccionista que dividia sus simpa-
tias entre Francisco Serrano, Moroncs y Celestino Gasca.
Incluso una parte proponia la extension del mandato de
Calles por dos anos. Sélo la decidida accidon de Ricardo
Trevifio, Ezequiel Salcedo, ¢l propio Celestino Gasca, que
no podian dejar de ver los peligros de una resolucion anti-
rrecleccionista del congreso, logrd supcrar esa corriente,
aun cuando dcbicron hacer una importante concesion: la
CROM apoyaria condicionalmente al caudillo sonorensc, y
cl comité central estaba facultado para retirarle su apoyo
cunado lo considerara convenicnte. Como bien dice Clark,
la resolucidn era "un arma de dos filos para aplacar alabasc
y colocar a los lideres en una postura de negociacién mis
[uerte con Obregdn. Investidos del poder para retirarle ct
apoyo dc la CROM, los dirigentcs csperaban llegar a un
acuerdo con Obregén”. !

Sin cmbargo, no hubo tal acuerdo. Sc¢ cclebraron rcunio-
ncs entre Obregdn y varios dirigentes de la CROM encabe-
zados por Ricardo Trevino, para negociar las curules que le

3 Es sintomatico de esta estrechez de la base callista de poder que fos
diversos analistas del periodo sélo coincidan en adjudicarle ¢l aparato
cstatal y la CROM. Ademds dc ello le suman distintas fuerzas: campesi-
nos, jefes regionales, eteétera, sin precisartos. La vaguedad tiene cl objcto
de cncubrir estas limitaciones y preparar la cxplicacion de la resolucién
de la crisis subsiguiente. Vid. Ricardo Pozas, "De¢ ta ruptura del viejo...",
pp.102-105; Alcjandra Lajous, Los orfgenes dcl partido..., p. 15; Ralacl
Loyola, I.a crisis Obregin-Calles..., pp. 102-103; y José C. Valadés, tcmo
8, p. 41. LI bloque de fucrzas de Obregdn estd resumido en Gonzalo N.
Santos, Memorias, México, Grijaibo, 1984, pp. 295-296.

1 Marjorie Clark, pp. 107-108; Rafael Loyola, pp. 61-63; Barry Carr, p.
239; Rivera Castro, p. 106; v Enrique Krauze, Caudillos culturales de la
revolucién mexicana, México, Sigio XXI, 2a. ed., 1976, p. 301.
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corresponderian a los laboristas en cl préximo Congreso, y
para obtener su adhesi6n a las propuestas de reforma cons-
titucional de Obreg6n. Después de ello, y en abierta contra-
diccién, Morones hizo scrias criticas al candidato (30 de
abril dc 1928) y le retird el apoyo. Obregion aceptd ese
deslindamiento de fucrzas y se consumd la ruptura abierta.
Era claro que la CROM no s6lo no obtendria puestos clave
cn el proximo gobierno, sino que incluso le seria retirado el
apoyo gubcrnamental en su esfera propia de accién sindi-
cal. * Por cllo, cuando fue ascsinado el presidente electo
los laboristas fueron acusados del crimen por muchos obre-
gonistas.

Lo quc nos interesa, cn todo caso, es formular nuestro
desacuerdo con la propuesta de Loyola de que:

En ¢l fondo del problema estaba ta formacion caudillista de Obregén,
quicn nunca estuvo dispuesto a reconocer ningtin poder que se k
cnfrentara; lo que no excluyé que respetara y estableciera alianzas con
los podcres regionales, con los cacicizgos. Por esa razon se generaron
las discrepancias y Ia enconada Jucha del caudilio contra Luis N. Moro-
nes, ya que ¢ste querfa actuar como un poder independicnte que fuera
reconocido por la fuerza predominante, 0 sca, por el Presidente de la
Repuiblica...'

Esta forma de plantear ¢l problema supone que se trata-
ba de un conflicto entre dos tipos de dominacién, adjudi-
candole la institucional a la CROM. Por otra parte, esto
implicaria que Calles, en efecto, habia reconocido el papel
institucionalizador que jugaba, mientras que el componente
"caudillista” de Obregén lo llevé a rcchazar el proceso de
institucionalizacién. Lo que no se considera es el proceso
en que ambos estan inscritos. Obregén mismo ha impulsado
el crecimiento de esa organizacion obrera en su periodo de

% Carr, pp. 234-236, 241y 245-246; Medin, El minimato presidencial...p.
26; Cérdova, En una época de crisis (1928-1931), pp. 14-16; y Fabio
Barbosa Cano, La CROM. De Luis N. Morones a Antonio J. Herndndez,
México, UAP, 1980, pp. 215-222.

6 Loyola, p. 31.
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gobicrno, pero sin llegar a darle un papel central en su
bloque de fucrzas, cosa que si hace Calles. Ese soporte, sin
embargo, cs una base social muy resiringida para sustentar
¢l consenso del régimen. Lo que se propone Obregdn es
ampliar la basc dcl conscnso, limitando el poder de esta
central. La independencia de la CROM mencionada por
Loyola, por otra parte, ¢s bastante dudosa.

En resumidas cucnlas: la basc social del Estado revelu-
cionario tenja que ampliarse, sin tmportar que fucra sacri-
ficada una central obrera reformista. Siempre podia ser
reemplazada por alguna otra. Sivemos asi [as cosas, ésta es
precisamente lo uc ocurrid poco despuds.

Obregon, por su parte, arrancaba ¢n 1926 con una gran
ventaja cn su nueva carrera por la presidencia. Contando
incluso con escollos mayores que Calles (¢l no reconoci-
miento dc los Estados Unidos, la mayor presencia de gene-
ralcs de prestigio inquictos) fue capaz de mantenersc cn la
cuspide de las fucrzas revolucionarias, de ncgociar alianzas
con diversas fucrzas sociales y regionales sin hacerse de-
pendiente de alguna cn particular, y de preservar la "legiti-
midad" del régimen frente a a rebelion delahuertista. No
parcce, sin embargo, quce cllo s¢ debicra Gnicamente a su
carisma, a su "pragmatismo”, 0 a que carcciera de algin
"programa” politico. Mis bicn se debié a la capacidad de
incorporar de mancra limitada las demandas de los diversos
scctores sociales en ¢l mas amplio proyecto de moderni-
zacion capitalista.”’

En abril de 1926, el caudillo sonorense cmpezd su cam-
pana reclcccionista con unas declaraciones que recuerdan
mucho las de 1919. En primer lugar, schalaba que no existia
obstaculo legal para quc volvicra a ocupar la silla presiden-
cial, ya que el articulo 83 constitucional habia sido redacta-
do con la suficicnle ambigiicdad para permitir el ascenso de
Carranza a la primcra magistratura, v quc ¢l caso de la
invalidacion por haber participado en alguna asonada, mo-

17 . . . .
Las expresiones entrecomilladas son de Arnaldo Cérdova, La ideolo-
gfa de la revolucidn mevicana..., pp. 218 y 267.
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tin o cuartclazo, no podia aplicarse so pena de alcanzar a
practicamente todos los politicos de alguna rclevancia. Fi-
nalmente, indicaba que a pesar de que su conveniencia
personal y "consideraciones morales" le impedian aceptar
una hipotética candidatura, una crisis o los ataques del
"partido conservador" podian obligarlo a retornar a la vida
politica.’

De inmediato los mecanismos y fuerzas que permitieron
su reeleccion fueron puestos en funcionamiento. El, perso-
nalmente, "propuso” al Cougreso de la Unidn poner en claro
el alcance y contenido de los articulos 82 y 83 esgrimiendo
tres razones:

Primera. Que una Icy de tan alta trascendencia para nuestra vida
nacional quede concebida en términos claras ¢ inconfundibles. Scgun-
da. Que no sean interpretadas mis declaraciones recientes como una
manifestacién de ambicion politica, de que hasta hoy me sientolibre. Y
tercera. Salvar mi responsabilidad como ciudadano y coma revolucio-
nario i las elecciones que se avecinan se desarrollan dentro de una
situacion perfectamente irregular, por la inmqpacidad legal en que se
encuentran los que figuren como candidatos.”

El espacio en que sc libraria la primera parte de esta
lucha recleccionista, el Congreso, mostraba ya la correla-
cion de fuerzas existente. Alli controlaban la mayoria par-
lamentaria Gonzalo N. Santos, Melchor Ortega y Campillo
Scyde.

Estos comenzaron a trabajar en dos direcciones: por un
lado, organizando un frente de fucrzas amplio en la Alianza
de Partidos Socialistas de la Repiblica, y por el otro, nego-
ciando con la fraccién cromista de Morones su apoyo a las
modificaciones. A pesar de su dedicacidn, no fue ficil con-
seguir cl quérum necesario, obtenido hasta ¢l 20 de octubre
de 1926. Las comisiones que presentaban el proyecto favo-

8 Bl texto de la declaracién puede consultarse en Juan Gualberto
Amaya, Los gobiernos de Obregon, Calles y regimenes "peleles" derivados
del callismo. Tercera etapa, 1920 a 1935, México, s. e., 1947, pp. 99-101.

¥ Ibid., p. 111.
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rablc captaron csta tension al afirmar que el principio antt-
rre cleccionista era un principio revolucionario desde el
punto de vista politico, pero que era més trascendental
el "principio socialista”, la esencia misma de la revolucidn
mexicana. Los diputados laboristas finalmente aceptaron
dar su apoyo a cambio del retiro del proyecto de suprimir
las presidcncias municipales de la ciudad de México, lo
que atentaba contra una de sus bascs particularcs de
poder.”

El descontento de Calles por ¢l éxito obregonista sc
manificsto cn que de inmediato presiond para que la recién
constituida Alianza desaparecicra, retirandole el presu-
pucsto de la Cdmara. Ello obligd a una reconstitucién del
bloguc mayoritario con ¢l nombre de Bloque Revoluciona-
rio Obregonista, bajo la conduccién de Ricardo Topete.

Algo que muestra la fuerza de Obregdn para este mo-
mento cs su capacidad de imponer tanto al presidente del
nuevo bloque parlamentario, como al oficial mayor dc la
Cédmara, sin intervencion de los componentes del blo-
que.”’

Esa fucrza de Obregdn no sélo no decrecid en los si-
guientes dos afios, sino se fortalecid de tal manera quc a
principios de 1928 pudo proponer y hacer aprobar nuevas
reformas a la constitucion con las que desaparccian los
municipios de la ciudad de México, la inamovilidad de los mi-
nistros de 1a Suprema Corte y se Hmitaba cl nimero de dipu-
tados a uno por cada cicn mil habitantes.”

Frente a csta labor que tradicionalmente rcalizaba ¢l
propio presidente contd, al menos, con la complacencia de
Calles. Pero esto se explica en tanto ¢l presidente no tuvo
la capacidad para rechazar su intervencion. En cierto modo

® Vid. Gonzalo N. Santos, Memorias, pp. 307-314; Medin, pp. 23-24: y
Loyola, p. 24.

2 Vid. Ricardo Topete, Historia taquigrifica del Bloque Revolucionario
Obregonista, México, s. e., pp. Ty 42-45.

2 Loyola, pp. 73-75; v fohn Skirius, José Vasconcelos y la cruzada de
1929, México, Siglo XXI. 2a. ed., 1982, p. 40.
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sc trata dc una experiencia previa al maximato, en el que
coexiste ¢l poder ejecutivo con uno de naturaleza informal
externo al aparato del Estado.”

Lo anterior es corroborado por Loyola cuando hace un
balance dc las fuerzas obregonistas para mediados de 1927.
Incluye a las principales organizaciones de masas y caciques
regionales, a una parte del aparato estatal --gobiernos loca-
les y cdmaras-- y a unsector importante de la alta oficialidad
militar. Obregdn se convirtié en efecto en el punto de unién
de esas fuerzas, no estructuradas orgdnicamente. Las posi-
bilidades de Calles de oponerse abicrtamente a ese conjun-
to de manera exitosa eran, por tanto, nulas.*

El conjunto de estas fuerzas y no solamente el apoyo de
los militares es lo que decidié a Calles a pactar con la
candidatura recleccionista. Ademds, es importante tomar
en cucnta que enfrenta en estos momentos la oposicidén
armada de los campesinos cristeros, lo que ocupa una buena
parte de las energias del gobierno. Las adhcsiones a Obre-
gbn se explican, por otra parte, no s6lo por la identificacion
con ¢l caudillo, sino también probablemente por la oposi-
ci6n a la alianza Moroncs-Calles.”

Con ese respaldo, el 26 de junio de 1927 Obreg6n "acep-
t6" su candidatura presidencial. En esa ocasion, declard que
el pais juzgaria, tomando como base los antecedentes y cl
"nivel moral" de los candidatos, cudl estaba m4s capacitado
para cumplir con sus compromisos. Por su parte, él acepta-
ba la candidatura sélo por las miltiples adhesiones y mani-
festaciones de simpatia recibidos de "una gran mayoria de
la opinion piblica”. Después hizo una scvera critica de los
candidatos que buscaban el apoyo de jefes militares para

3 Cfr. Mcyer, Krauze y Reyes, pp. 57 y 126; y Lorenzo Meyer, "La
Revolucién Mexicana y sus elecciones presidenciales: una interpretacion
(1911-1940)", en Historia Mexicana, vol. xxxii, oct-dic 1982, p. 168.

¥ Loyola, pp. 42-44.
2 Medin, pp. 17, 21y 27; y Lajous, p. 16.
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triunfar en la contienda clectoral, cn lugar del que les
pudicra brindar la opinién pablica.™

Todo csto da una idea del enorme poder acumulado por
Obregdn hasta mediados de 1928, en que después de haber
sido declarado candidato clecto, se retird a sus propicdades
sonorenscs a esperar ¢l momento de recibir ta banda presi-
dencial. En ¢sc corto periodo siguen sin embargo expresdn-
dose las tensiones politicas y las diferencias con el bloque
Calles-Morones. En un mensaje de Topete al caudillo, fe-
chado ¢l 20 de junio de 1928, le informd que Calles habia
hecho comentarios desfavorables sobre ¢l Partido Nacional
Agrarista, sugiricndo que realizaba una actividad divisio-
nista. La respucsta de Obregdn fue muy clara: afirmé que
ello era ildgico, va que:

sutriunfoen el terreno democrdtico es completo y sélo queda en pic
su candidato; pues nadic podria negar que fueron los campesinos de
todo ¢l pafs los primeros en proclamarme candidato suyo y en
demandar mi retorno a la vida politica y nunca son sino ¢l despecho
y la impolencia para ejercitar (os derechos ¢ivicos os que sugieren
acudir a las armas...

Ademads, criticd nuevamenie la conducta de Morones,
quien como alto funcionario del régimen habia hecho vio-
lentos ataques asu persona --y partido-- y seguia ocupando
su pucsto.”

Finalmente, ¢s necesario mencionar que cen lo que res-
pecta al problema cristero, evidentemente Obregdn se pre-
paraba a suavizar la linca gubernamental: en otras palabras,
buscaria encontrar nucvos términos de convivencia catre cl
Estado y la Iglesia.™®

2 Amaya, pp. 134-136.

7 Los mensajes estan reproducidos en Amaya, pp. 189-192.

» Obregdn a Jesds Otero, de julio de 1928, en Amaya, p. 193; y Heri-
bero Navarrete, Los cristeros eran asf..., México, Jus, 1968, pp. 151y 172,
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La opesicién antirreeleccionista en 1927

El camino de Obrego6n a la presidencia en esta segunda
oportunidad no sblo cstaba obstaculizado por la CROM y
por Calles, sino también por Francisco Serrano y Arnullo
R.Goémez, candidatos presidenciales apoyados por diversas
fuerzas politicas. Al respecto, cabe sefalar que su oposicion
sc cnmarca dentro de una de las regularidades més notables
de las sucesiones presidenciales posrevolucionarias: la opo-
sicion "real” normalmente proviene de las filas de la propia
familia revolucionaria.

Sin embargo, a pesar de que ambas candidaturas surgfan
del mismo bloque gobernante, los programas politicos que
enarbolaban no necesariamente coincidian plcnamente con
el que estaba en vigor. Ademis, el respaldo con que conta-
ban era mas o menos restringido: Scrrangcon un grupo de
generales adictos, y Gémez con el Partido Nacional Anti-
rreeleccionista, sobreviviente de los ticmpos de Madero.

Francisco Serrano rcalizé una muy breve campana, y
basicamente se dedicé a concertar una rebelién armada. De
sus pocos pronunciamicntos puede entresacarse un proyec-
to centrado en la bisqueda del apoyo del capital privado y
cxtranjero y de los descontentos cristeros, mediante diver-
sas concesiones, cntre las que destacaba la inclusién del
principio dc la no retroactividad en la Constitucion.”

Por su parte, Gomcz, que si hizo una campafia apoyado
por el Partido Nacional Antirrceleccionista, enarbold un
proyecto de corte liberal decimonénico, donde resaltaba la
intencion de limitar la actividad del Estado y la promocion
del capital privado.™

Ambas propuestas se¢ mostrarian poco Gtiles para lograr
el apoyo de sectores sociales amplios; sc encontraban en
todo caso ala derecha del proyecto representado por Obre-
g6n y Calles, incluso dentro del espacio politico abierto por
éstos. En ese sentido, Loyola ticnc razon al expresar que

» Loyola, pp. 52-53.
* Ibid., p. 39.
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"no representaban ninguna alternativa para remplazar al
grupo gobernante™.”!

El hecho es que ambos candidatos, al no encontrar una
respuesta amplia a sus candidaturas, prepararon abicria-
mente una rebelién armada para hacerse del poder. Tan
abicrtamente que los planes cran bien conocidos por los
mis altos funcionarios gubernamentales. No resultd sorpre-
sivo para cllos enterarse ¢l 2 de octubre de una sublevacion
¢n la que participaban una parte de la guarnicion de [a
ciudad de México al mando del general Héctor L Almada y
otra de las tropas acantonadas ¢n Torredn. Esas fuerzas no
resultaron problema para cl ejéreito. Fucron suprimidas
rdpidamente. Gomer huyd, fue atrapado y fusilado en Vera-
cruz. Serrano mientras se habia retirado a Cuernavaca con
un reducido grupo de sus scguidores. Alli fueron atrapados.
Sc les condujo a la ciudad de México, y cn ¢l camino, ¢n
Huitzilac, fucron ascsinados. La orden para tal ¢cjecucion
iba escrita de puno y letra por Calles.™

Es ntil destacar que durante todo el episodio Obregon
permanccid al lado de Calles en ¢l Castillo de Chapultepec,
si bien no ordend las acciones, En todo caso, aunque ¢s
dificil precisar el alcance real de su intervencion, su presen-
cia fuc una presion para que el presidente actuara, como
declard, "sin distinciones y sin consideraciones de ningin
género".™

Por lo demds, a pesar de las protestas de Alessio Robles
en ¢l sentido de que ¢l Partido Antirreeleccionista cra
totalmente gjeno a la sublevacion, varios de sus principaics
dirigentes, Rafacl Martinez de Escobar, Francisco Santa-
maria y ¢l general Peralta, se encontraban con Serrano en
Cuernavaca.”'

! vid., p. 56.

32 Amaya. pp. 149-1532: Vito Alessio Robles, Desfile sangriento, México,
A. del Bosque, 1936, pp. 141-144. 194-196, y 237-242: y Valadés, tomo §,
pp. 76-90.

¥ la expresion estd tomada de las declaraciones de Calles del 3 de
octubre de 1927, ¢n Amaya. p. 150. Vid. también Valadds, p. 83.

* Vito Alessio. p. 143,
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Una vez desaparecidos los candidatos antirrecleccionis-
tas Obregdn "gand” claramente las elecciones. Esper6 un
ticmpo en su ticrra sonorense y, cuando en julio asistio a
un banquete cn su honor en San Angel, murié asesinado.
Ello desencadend las tensioncs que hemos analizado, cs
decir, afloraron las diferencias existentes dentro del bloque
dc poder, tanto programéticas como organizativas.

La recomposicion del bloque en el poder

Las condiciones en que desaparecia ¢l caudillo sonorense
eran propicias para que las tensiones cxistentes se agudiza-
ran. La rebelidn cristera tomaba nucevo impulso; el ingreso
federal habia disminuido un 15 por cicnto entre 1925y 1928;
como vefamos, la legitimidad de la alianza CROM-Calles
estaba puesta en entredicho; y el obregonismo, cse conjunto
no articulado de fuerzas politicas, era la mayor fuerza poli-
tica del momento.®

Obregén, ciertamente, habfa impuesto una conduccién
pcrsonalizada a su bloque de fuerzas. De hecho €l era cl
unico puente de unién entre ellas, de tal manera que cuando
dcsaparccid, las fisuras internas salicron a flote. Por un
lado, los mas recalcitrantes --Topete, Manrique, Soto y
Gama, Escobar-- acusaron abiertamente a la CROM y a
Moronces de ser los culpables del asesinato, y veladamen-
tc implicaron a Calles en el asunto. Los militares de esa
corriente propugnaban cn consecuencia un inmediato le-
vantamiento armado. Por otra parte, ¢n el Congreso To-
pcte buscd imponer un presidente provisional sin el
conscntimiento de Calles. Finalmente, un conjunto de
politicos, entre los que se encontraban Portes Gil, Luis
L. Ledn, Aardn Saenz, Marte R. Gémez, Antonio Rios
Zertuche, Gonzalo N. Santos y Saturnino Cedillo, es de-

3% ) as cifras estdn tomadas de Tardanico, "México revolucionario, 1920-
1928...", p. 401.
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cir, el grucso de los obregonistas, optd por la negociacion
conCalles.™

Es rcalmente impresionante ¢l vacio de poder generado
por la auscncia del caudillo. Los dias posteriores, Calles
cstaba practicamente abandonado. Sélo después de que
comenzd a hacer concesioncs al grupo obregouista, [ue
recuperando ¢l terreno perdido. Estas fueron, en primer
lugar, ¢l nombramicnto de un gencral obregonista --Anto-
nio Rios Zertuche-- como jefe de la Policia, para ascgurar
una investigacién imparcial del ascsinato, y cn segundo
lugar, la recomposicion del gabincte con la salida de los
laboristas dcl gobicrno. En esc espacio ingresaron conno-
tados obregonistas: Marte R. Gomez, Luis L. Leén y Emilio
Portes Gil.™!

Al mismo tiempo, cse grupo dec obregonistas moderados
sc opuso con ¢xito a las maniobras de Topete cn la Camara,
y logro hacerse de la mayoria. Con cllo s¢ preparaban las
condiciones para clegir un presidente de armonfa. Final-
mente, los jefes militarcs méds importantes sc reunicron con
Calles y accplaron delegar en ¢l y el Congreso la designa-
cion del presidente provisional, lo que habla del éxito dc las
concesiones otorgadas por Calles. Lajous explica cstla acti-
tud amistosa de los jefes militares por el hecho de que
cstaban intcresados en conscrvar la scguridad obtenida has-
ta entonces. Si podfan seguir usufructuando un dominio mas
o mcnos amplio dc sus rcgiounes, lo que les permitia cnri-
quecerse rapidamente, entre otras cosas, su inlerés en scr
factores politicos clave no cra tan grande. En todo caso, cl
hecho es que esa aceptacion ocurrid sélo después de que
Calles se habia resignado a prescindir de su base personal
de poder.™

3 Medin, p. 30: Lajous, pp. 21-22; y Emilio Portes Gil, Historia vivida
de la revolucidon mexicana, México, Cultura y Ciencia Politica, 1977, pp.
415-427.

T Puig, Galatea rebelde... pp. 149-153; y Portes Gil, Historia vivida..,
pp. 415-427.

38 Lajous, p. 34: Amaya, p. 215; Valadés, tomo 8, pp. 140-142; Loyola,
pp. 110-112: y Cérdova, Fn una época de crisis..., pp. 26-33.
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Como rcsultado de esas ncgociaciones resultd ungido
como presidente provisional Emilio Portes Gil, obregonista
moderado, con ¢l que sc podia negociar un acuerdo politi-
co. El consenso obtenido por tal candidatura incluyé hasta
a los mas furibundos obrcgonistas.™

Aarén Sicnz, quicn habia sido presidente del Centro
Electoral Obregonista, considcrado por muchos el herede-
ro del caudillo, integré ese grupo de politicos que negocia-
ron la salida de la crisis, mds que nada porque ¢staba seguro
de que él seria ¢l candidato "oficial" a la presidencia cn las
siguientes elecciones. A fin de cuentas, lo que hicieron él
y Portes Gil fue conciliar las diferencias con el presidente y
ofrecerle una gran parte del obregonismo. Es decir, para
conscrvar la direccidn del bloque gobernante, Calles aceptd
deshacerse de su propia base de apoyo y, lo que es mas
sorprendente, cncabezar a la mayoria obregonista. En cso
consiste la salida de la crisis, sin que pucda afirmarse cn
primera instancia que se tratc de una solucidn instituciona-
lizadora.”

Laintegracion del gabincte de Portes Gil ilustra bicn esta
recomposicién del bloque gobernante. Por un lado, conscr-
van sus carteras Genaro Estrada (Relaciones Exteriores),
Joaquin Amaro (Guerra), Luis Montes de Oca (Hacienda)
y Julio Freyssinier Morin (Contraloria), que eran miembros
del gabinete callista, pero sinrelacién alguna con la CROM;
Puig Casauranc pasa dc Industria, Comercio y Trabajo al
Departamento del Distrito Federal; y el resto provienen del
obregonismo: Marte R. Gémez (Agricultura y Fomento),
Ramén P. Denegri (Industria, Comercio y Trabajo), Felipe
Canales (Gobernacién), Javier Sinchez Mejorada (Comu-

** Puig, pp. 169-170; Amaya, pp. 213-213; Portes Gil, pp. 429-437; Vala-
dés, tomo 8, pp. 148-149; Santos, p. 333; y I'rancisco Diaz Babio, Un drama
nacional. La crisis de la Revolucién. Declinacién y eliminacién del general
Calles. Primera Etapa. 1928-1932, México, Imp. M. Le6én Sdnchez SCL, 5a.
ed., 1939, pp. 20-24.

o Cfr. Medin, pp. 30-33; también puede verse Puig, p. 238.
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nicacioncs), Enrique Mcdina (Procurador Genceral), y José
Aguilar y Maya (Procurador del D.F).”

Es importante aclarar que cuando afirmamos que Calles
sacrificd su propia base de poder estamos hablando de la
CROM. ya que ciertamente conservd cicrta cuota de in-
{fluencia en ¢l aparato cstatal. Pero los militares y ¢l parla-
mento, sin duda, tos gand del campo obregonista. Con c¢sa
nueva correlacion de fuerzas, pudo preparar su célebre
informe presidencial del 1 de septicmbre de 1928.

La preparacion del mensaje presidencial fue sumamente
cuidadosa. Teniendo de amanuense a Puig Casauranc, Ca-
lles se encerrd a hacer un discurso que, al decir de Puig,
tenfa como intencidén bdsica "matar ¢l continuismo y cl
personalismo”. Como bicn se sabe, ya ¢n la redacceién final
s¢ encuentra fa conocida propuesta de que el régimen de
caudillos habia concluido con la mucrte de Obregdn, vy que
cl pais entrarfa a uno de instituciones. Ese régimen de
partidos implicaba la existencia de verdaderos partidos po-
liticos, y en ese sentido se daba el anuncio de la creacidn
del Partido Nacional Revolucionarto. Eso, por supucsto,
parecia muy ravonable en ¢l terreno del puro discurso. Sin
embargo, mas alld, Manrique denuncio la falacia que ence-
rraba ¢n {a parte mds visible. Denuncid que detrds de fa
propucsta institucionalizadora estaba la intencidn de erigir
a Calles en un nuevo caudillo, bajo Ta figura de "Jefe Mixi-
mo". Topcte, por su parte, quicn como presidente de Ta
Céamara respondia al mensaje, se rehusd a leer el discurso
que le habian preparado, y reivindicé que buena parte de
esas aspiraciones formaban parte del programa del asesina-
do presidente clecto.

Detris de esa parte sensacionalista det discurso se ca-
contraban ademis dos ofertas al desarticulado sector obre-
gonista: no violentar la estabilidad politica con la
pretension de continuar ea ¢l poder, y renovar a fos cuadros

1 Portes Gil. pp. 480-482.
R mensaje estd reproducido en Alejandra Lajous; vid. también Vala-
dés, tomo 8. pp. 111-112: y Puig. pp. 164-165 y 234.
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politicos. Esta era otra de las concesiones al campo opucsto
para hacer mas firme la nueva alianza. EI mensaje se lornd
asi ¢l punto que articulaba programiticamente la nucva
alianza hegemonica, de la cual la CROM habia sido exclui-
da. El jefe indiscutido era Calles, pero para serlo habia debi-
do adoptar parte del programa y las fucrzas obregonistas.”

Con los preparativos para la creacién del Partido Nacio-
nal Revolucionario s¢ muestra la otra fase dcl proceso
abierto. Por un lado, al postularse Callcs como presidente
del Comité Organizador, revel su intencién de continuar
sicndo un factor de poder en el sistcma politico, de tal modo
que Puig habla de un "dualismo” en el quc la fuerza presi-
dencial seria mermada por cl partido y su dirigencia. Pero
por otra parte, y tal vez més importante, la estructura del
partido expresa la nueva alianza cn cl terreno organizativo:
sc trata de un partido de partidos regionales, que conservan
su autonomia en el terreno local y a sus dirigentes, quiencs
pasan a integrar el Comité Nacional de la nueva organiza-
cién. En efecto, sc trata de una "alianza o amalgama cntre
los caciques militares regionales, los obregonistas, a fin de
conservar su fuerza unida y no agredirse entre si'. Sien las
apariencias el poder de Calles es omnimodo, es porque el
vacio politico dejado por Obreg6n le permite negociar con
las fuerzas que lo habian respaldado y poncrse el frente de
ellas.*

Los antecedentes de esa solucidén pueden ser encontra-
dos en las experiencias de lucha partidaria previa. Los
partidos quc hemos estudiado hasta aqui, aunque salidos de
la familia revolucionaria, no eran dirigidos por los lideres
del gobierno y presentaban en ocasiones un marcado caréc-
tcr opositor. Por otra parte, la alianza de partidos socia-
listas que apoy6 a Obreg6n ya habia reconocido su incapa-

“ Loyola, p. 108; Medin, p. 63; Garrido, p. 65; Lajous, pp. 22-23; Puig,
p- 165y 234,

“ Puig, pp. 159-160 y 267; Valadés, pp. 136-137; Lajous, pp. 24-25, de
donde es14 tomada la cita textual; Tardanico, p. 402, y Pablo Gonzdlez
Casanova, El Estado y los partidos polfticos en México (Ensayos), México,
Era, 2a. ed., 1985, pp. 112-113.
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cidad dc darles una estructura centralizada. Las fucrzas
regionales imponian limites precisos a la nuceva configura-
ci6én de fuerzas.

Esta caracteristica cs justamente lo que nos permite cx-
plicar las aparentes contradicciones del "maximato”, cn ¢l
quc coexisten una jefatura mixima --con un sello personal
indiscutible-- y una tucha politica "institucionalizada” por la
via del Partido Nacional Revolucionario. La verdad se cn-
cuentra entre ambos extremos: no sc ha establecido defini-
tivamente los canales de expresion clasistas tipicos del
capitalismo, ni s¢ ha superado todas las formas de domina-
c16n tradicional, incluso ¢n ¢l plano nacional. EI PNR e¢s
simbolo dc esa coexistencia mnestable, salvo si se mitifica su
existencia y sc le ve entonces como ¢l momento de la insti-
tucionalizacion por antonomasia.

La exclusion de los laboristas

Otra cuestion que se cxagera en ¢l andlisis del perfodo cs
la influencia de Calles cn la tabor gubcrnamenlal.45 Al me-
nos durante el gobicrno de Portes Gil esto es discutible, ya
que sus lincas fundamentales muestran mas continuidad
con la politica obregonista que con ¢l callismo. Es bicn
sabido que cn ¢l terreno de Ta dotacidn de tierras se dio un
giro absoluto, impulsando especialmente el reparto cjidal.
Adcmis, realizd una labor de conciliacion en la lucha reli-
giosa y, finalmente, llevo a cabo serios intentos de federali-

B José Valadés. por ¢jemplo, nos seiiala que "es probable decir que el
Estado mexicano concebido por Benito Judrez en los umbrosos dias de la
Reforma, y ¢l Bstado naturalizado por Porflirio Diaz en las alegéricas
horas de los Treinta aios, Hlegd a su mds alta evolucion al ser entregado
al intuitivo talento de Calles.”, tomo 8, p. 224; véase también la exégesis
que hacen Cérdova en La ideologia de la revolucion..., p. 314, y Meyer,
Krauze y Reyesen Estadoy sociedad con Calles, p. 343, Lin cambio, indicios
para una intcrpretacion distinta aparccen en Medin, pp. 54 y 59-6C;
l.oyola, pp. 130-131: y Romana Faledn, £f agrarismo en Veracruz, La etapu
radical (1928-1955), México. Bl Colegio de México, 1977, pp. 81-83.
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zar las relaciones obrero patronales mediante un Cédigo del
Trabajo. En todos esos puntos Calles no parece haber tenido
una participacién directa. En todo caso, lo que expresan csas
politicas gubernamentales es que los obrcgonistas habian lo-
grado una cierta reoricatacién politica gencral que acompaiid
la integracién de la nueva alianza que hemos analizado.

Por lo que se refiere a la lucha politica concreta que se
libra cn ¢ste momento, Ja mas dura prucba para la élite la
constituye el intento de la CROM, mediantc la renovacién
de su alianza con Calles, por recuperar el espacio de poder
que habfa perdido.

Incluso después de que sus lideres (Trevifo, Cervantes
Lo6pez y Salcedo) se entrevistaron con Portes Gil y al pare-
cer llegaron a un acuerdo de coexistencia pacifica, en la IX
Convencién de la central obrera, celcbrada a principios de
dicicmbre de 1928, Morones acusé a Portes Gil de haber
desarrollado una politica antiobrera cn Tamaulipas, exigio
su intervencidn para suspender una representacidn teatral
dondc el lider obrero era satirizado, y rcalirmé los lazos que
le unian con Calles, quien estaba presente y no rectificé las
afirmaciones del lider obrero. Por su parte, ¢l general Ro-
berto Cruz, uno de los cxcluidos en ¢l puevo reparto del
poder, puso su espada al servicio de la CROM.*

La respucsta de Portes Gil fue inmediata. Declar6 que
no coartaria la libertad de expresion, quc era su deber
defender a la revolucidn y a las organizaciones obreras, pero
no a las personas, quienes estaban sujetas a las sanciones
de la opinién phblica. Agregd que no era enemigo de la
CROM, que la unificacion obrera debia ser el resultado del
entendimiento de las organizaciones, y que la mejor prueba
de su actuacién "obrerista" er Tamaulipas era ¢l elevado
nivel de prosperidad econémica de los trabajadores de ese
cstado. Estas declaraciones fueron acompanadas por la
orden de custodiar el Teatro Lirico, donde se representaba

"El desmoronamiento".”

 portes Gil, pp. 466-477; y Valadés, pp. 158 y 169.
7 Portes Gil, loc. cit.; y Loyola, pp. 114-119.
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Al dia sieuicnie, 6 de diciembre, los lideres cromistas
tomaron tres medidas desesperadas: retirar a sus repre-
sentantes de fu Convencidn Obrero-Patronal que discutia ¢l
proyecto de codigo obrero, retirar a todos sus micmbros de
los puestos que ocupaban en la administracién pablica y
abandonar ¢l Teatro Hidalgo, por ser del Estado, Hevando
las scsiones al Tivoli del Elisco. Por supuesto, Portes Gil
aceptd de inmediato sus renuncias, encomendd a Puig la
reorganizacidon de la Scerctarfa de Industria, Comercio y
Trabajo, y a través de Luis L. Ledn exigio a Calles una
definicion clara de su postura. Por su parte, los diputados y
senadores expresaron ¢l 7 de diciembre su apoyo al Presi-
dente frente a las eriticas cromistas, y ese mismo dia Calles
declard que su asistencia fue "errdncamente aprovechada”
para hacer declaraciones politicas, que eria fundamental
conservar la unidad de la familia revolucionaria en ¢l Parti-
do Nacional Revolucionario, y que ¢ se retiraria de la vida
politica.”™ Finalmente, los jefes militares también expresaron
su apoyo a Portes Gil. La erisis fue conjurada rdpidamente y
scllo la exclusion de la CROM del bloque dominante.

Lo mds sorpreadente del hecho fue la falta de cdleulo
politico de Morones y su grupo. El intento de asociar a
Calles con su politica implicaba scpararlo tanto del presi-
dente Portes Gil como de las fuerzas obregonistas en ¢f
Congreso y los jefes militares. Entre ambas perspectivas,
Calles no dudd en elegir al bloque mas lucrte. Clertamente,
no abandond sus nexos con la CROM, pero si permitié que
fucra debilitada constaniemente. Se le retiraron los ingre-
sos provenicotes de los descuentos a empleados federales
~-que ahora nutrian al PNR--, s¢ impulsé momentédnca-
mente a olras organizacionces --como la Confederacion
Sindical Unitaria de México del Partido Comunista-- y las
juntas de conciliacion ashora presionaban contra la CROM.
Sin embargo, con todo c¢llo, los sucesivos gobicrnos de Ortiz
Rubio y Rodriguez no trataron de crear otra central. La
CROM habia perdido un tercio de sus efeetivos hacia 1932,

* Medin, pp. 56-57; Carr, pp. 255-256: y Clark, pp. 115-117.
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pero seguia siendo la organizacion obrera mis importante
. 49
del pais.

El Partido Nacional Revolucionario y la sucesion de 1929

L.a creacion del PNR ba sido objeto de un culto tal, que es
una especie de mito fundador de la institucionalizacidn,
de una supuesta nueva época en la vida politica del pais. En
csa perspectiva, por supuesto, se asocia normalmente a la
capacidad politica de Callcs, quien es presentado como cl
artifice de ese proyecto.

Sin embargo, hay suficientes elementos como para cons-
truir una explicacidn distinta del proceso. En primer lugar,
¢s necesario scialar que se trata de una coalicién, de un
frente de organizacionces regionales, dc un partido de par-
tidos, mis todavia, de una confederacion de caciques. Los
principales jefes obregonistas aceptan dirimir en el seno de
un organismo especifico sus difercncias programéticas, y
sobre todo, la distribucién de los cargos estatales. Esto sc
cxpresa en el terreno organizativo mediante el respeto de la
"autonomia” de los partidos confederados en el plano de
las dccisioncs locales, y cn la estructuracion del Comité
Dircctivo, donde todos cllos tenian representacion, y surge
cn cl terreno del discurso por la afirmacién de Pérez Trevi-
no de que el centralismo seria un "germen de desprestigio
y dc fracaso en cl Partido". Eso cs, en otras palabras, el
rcconocimiento de que la creacion del nuevo partido tenia
por objeto ante todo unir a las facciones obregonistas con
los pocos callistas auténticos, bajo la direccion de Calles.
Esto, por otra parte, fue favorecido por el hecho de que
muchos de esos caciques regionales s6lo buscaban la con-
servacion del estado de cosas existente, es decir, un nuevo
caudillo.”

¥ Clack, pp. 111-112; Medin, pp. 61-64; y Carr, pp. 257-261.

30 Lajous, p. 38; Clark, pp. 115-116; Carr, p. 257; Medin, p. 42; Pablo
Gonzilez, El Estado y los pariidos..., p. 113; Garrido, El partido de la
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Dc csa mancra, la base del nucvo partido es la estructura
preexistente de poderes y mecanismos caudillistas de domi-
nacién. Calles como “caudillo” ¢s crcado por esta relacion
de fucrzas.

La unidad "revolucionaria” asf lograda cumple otros ob-
jetivos. Uno era continuar con la deslegitimacion de toda la
oposicién mediante el monopolio del discurso "revoluciona-
rio”; otro la exclusidon de los "radicales” del nuevo bloque
dominante. Tanto los furibundos militarcs obregonistas --
que preparaban una rebelion armada-- como los dirigentes
del Partido Nacional Agrarista --Diaz Soto y Gama y Man-
rique-- y los laboristas, que no accptaron cse csquema,
fucron climinados del mapa politico. De csa mancra, tam-
bién se crearon las condiciones para la existencia de un
discurso demagdgico unificado, que guarda escasa relacion
con el pragmatismo dc la politica cstatal.”

En esc sentido, parcce correcta la interpretacion de Ale-
jandra Lajous de que el PNR no surgié de una teoria deter-
minada, sino como solucién a una crisis completa. Pero
habria que agregar que si hay cierta delerminacion de las
expericncias de vida partidaria anteriorcs. Basicamenlc, ¢l
PLC yel PNC cran partidos que buscaban su propio cspa-
cio de poder en ¢l marco de una propuesta politica liberal.
Eso hacia que dispusieran de un margen de autonomia
molesto para los dirigentes estatales, problema resuelto
s6lo mediante su dcsaparicién. Ahora sc trataba de un
partido que el propio equipo gobernante creaba para cum-
plir funciones de disciplinador y armonizador de los intcre-
scs de la "familia revolucionaria”, al mismo tiempo que
como instrumento de mediacion frente a la sociedad y los
poderes regionales. Finalmente, ¢l nuevo partido hacia su-

revolucidn..., pp. 90,94, 99y 172; Pozas, p. 113; Daniel Cosio Villegas, EI
sistema polftico mexicano, México, Joaquin Mortiz, 13a. ed., 1982, p. 35,y
La Voz de Chihuahua, L.a personalidad del ing. Luis L. Ledn, el polfiico,
s. €., 1929, pp. 25-26.

51 Lajous, p. 46: y Garrido, pp. 99-100.
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yos los objetivos de la "reconstruccién nacional” en marcha,
de tal manera que se convertia en uno de sus instrumentos.”

Todas estas caracteristicas hacian que el nuevo partido
fuera recibido con desconfianza tanto por los sectores me-
dios liberales, como por las organizaciones campesinas y
obreras. Eso era consecuencia de su caracter profundamen-
te autoritario, vertical y antidemocrético. No naci6, bien
dice Lorenzo Meyer, para ganar las elecciones, sino para
decidir previamente quiénes serfan los candidatos triunfa-
dores, en tanto "oficiales", y casi Gnicos.”

Esto indica que el nuevo Estado habia avanzado mucho
en cl camino de sy constitucién, sobre las derrotas que
habia infringido a diversas clases y grupos sociales, pero
que aln tenia en su seno las contradicciones de la lucha
misma. Los caudillos no han muerto, pero si han aceptado
luchar civilizadamente, en su propio partido, y no en el
campo militar.

La creacién del PNR, por tanto, no marca una ruptura
en el proceso de reconstruccidn estatal, sino que se consti-
tuye en uno més de sus elementos. En efecto, su propia
configuracion bajo el mando de Calles llevaba implicito el
riesgo de --como a Puig le gustaba decirlo-- un "dualismo
politico". Con ello queria decir que sc abria la posibilidad
de que, junto a la figura dcl ejecutivo, surgiera otro foco de
poder politico real, el Partido. Con ¢llo, ese partido podria
actuar con cierta independencia, y en algunos momentos
enfrentarse al presidente. El proceso de institucionaliza-
cién, o0 mejor, de constitucién del sistema politico mexicano
no puede considerarse terminado mientras subsiste este
problema, esta tensi6n real.™*

52 Lajous, p. 69; Gonzdlez Casanova, p. 114, y Loyola, pp. 124 y 138-139.

5% Lorenzo Meyer, p. 193; Garrido, p. 78; Medin, p. 41; y Cosio, El sistema
polltico..., pp. 49-50. Al margen de la estructura vertical de la nueva
formacién politica, Lajous (p. 45) resalta el hecho de que el gobierno le
"presta” toda la estructura administrativa estatal para su organizacién, lo
que favorece su perfil de partido "tinico". En todo caso, no hay que olvidar
que eso era mds bien consecuencia de una relacién de fuerzas muy favorable.

* Garrido, p. 102; Puig, pp. 278-281; y Diaz Babio, pp. 118-119.
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En ese momento de rcacomodo de las fuerzas politicas
esta posibilidad va a ser determinante para entender las
conductas de los actores principales. El momento de defi-
nicién del candidato a la presidencia para el perfodo 1930-
1934 ilustra bicn algunas dc cllas.

La decision de la convencidn del PNR de postular como
candidato a la presidencia al ingenicro Pascual Ortiz Rubio,
quicn era practicamente desconocido en la lucha politica
del momento y carecia de algin apoyo politico real en ¢l
pais, cxprcsa las tensiones creadas por el reacomodo de
fuerzas. Por una parlte, Portcs Gil encabezaba al grupo
obrcgonista que habia capitalizado la crisis por la via de la
negociacién y cl entendimicnto con Calles. Por su parte,
Calles mismo maniobraba para quedar al frente del nuevo
bloque dominante, y los jefes regionales cuidaban celosa-
mente su autonomia. En estc contexto, Aarén Sdcnz (quicn
parccia el favorito) estorbaba mas bicn el proceso. Dada su
condicién de heredero de Obregdn, su eleecién podria ha-
ber llevado a la cxclusion dc Calles y amigos dcl nucvo
bloque, aminorando ademas a figuras como la de Portes Gil
mismo.

Los argumcntos que se manejaron en ese momento para
descalificar la candidatura de Sdenz --su vinculacion con los
industriales regiomontanos, es decir su calidad de "mode-
rado”, y ¢l scr protestante-- esconden ¢l fondo del proble-
ma. Sobre todo el primer argumento ¢s invalidado por la
moderacion del régimen de Ortiz Rubio. Esté claro que no
sc iba a definir un rumbo ccondmico-social, sino una pugna
por el poder. Ortiz Rubio era la figura "manejable”. Las
luchas reales sc dicron sin considerar al presidente, que
situado fucra de cllas, carecia del mas minimo poder. Su
posterior renuncia simplemente fue el reconocimicento de
su incapacidad para cnfrentar a Calles, a Portes Gil y a los
jefes regionales como Tejeda, Cedillo, Cardenas, etcétera,™

% Valadés, tomo 8, pp. 189, 190-192; Santos, p. 349, quien también
expone la oposicidn del propio Amaro a Sdenz; Skirius, José Vasconcelos
via.., p.93; Puig, p. 285; Mcdin, pp. 44-48; y Lajous, pp. 48-49.
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Lo que si es sintomético es el rechazo de los dirigentes
regionales mds poderosos a la candidatura de Sdenz, bajo
la acusacién de que no era lo suficientemente radical. En el
fondo, esto cs seita del temor de que el presidente sumara
las facultades necesarias para acabar con su autonomia. Era
preferible para ellos en ese momento entronizar a Calles
como un poder informal, puesto que asi cncubrian y legiti-
maban su propia fuerza. Ortiz Rubio era su hombre de
papel, por eso lo aceptaron sin mayor problema (claro, con
la excepcién de los escobaristas).”

El resto de esa historia es rccurrente. Entre Pérez Trevi-
fio, Luis L. Ledn y Gonzalo N. Santos, maniobraron de tal
manera que impidieron el acceso alos delegados saencistas,
quienes, para la apertura de la convencién, no eran més que
los delegados de Guanajuato, Guerrero, Tabasco, Puebla y
parte dc Jalisco. Sdenz, convencido de la imposibilidad de
contrarrestar la maniobra, se retird, pero dio la primera
gran mucstra de disciplina partidaria y apoyd al gobierno
frcnte a la asonada escobarista. Después seria "recompen-
sado” con nuevos cargos en cl gobierno, y con facilidades
para el crecimiento de su emporio empresarial.’’

Vasconcelos y el proyecto de revolucién pacificadora

Si dentro del PNR se habia logrado salvar las diferencias
internas y articular un nuevo bloque de poder, esa solucion
enfrentarfa una fuerte oposicion proveniente de dos campos
distintos. Por un lado, un grupo de militares obregonistas
protagonizaron la rebelién de marzo, y por el otro, lo cual es
mds importante, Vasconcelos se presentd como candidato
presidencial opositor.

Los planes para la rebelion escobarista fueron conocidos
con anticipacién por cl presidente Portes Gil y por Callces.

% Portes Gil, pp. 450-451; Loyola, pp. 134-135; y Diaz Babio, pp. 115-119.
37 Santos, pp. 353-357; y Miguel Alessio Robles, Historia polltica de la
revolucidn, México, Botas, 1938, p. 423.
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Dc¢ hecho, ¢l general Amaya, gobernador de Durango y
conspirador, habfa exprcsado con mucha claridad que se
oponia a los plancs de Calles y Sdenz, y que apoyaba la
candidatura del licenciado Valenzucla a la presidencia. Jus-
tamente cs la adopcion de medidas preventivas por parte
dcl gobierno --remocién y cambio de jefes militares-- lo que
precipita ¢l levantamicnto. Los principales contigentes son
aportados por Escobar (Durango), Aguirre (Veracruz) y
Caravco (Chihuahua), pero ni con mucho alcanzan un ng-
mero que represente un peligro real para cl régimen, sobre
todo por ¢l deslinde de Manzo con sus fuerzas de Sonora.
Peor todavia, ¢l movimicnto se caracterizd por la desorga-
nizacioén. Sus dirigentcs, al final, preficren huir a Estados
Unidos y Canada. Por su parte, ¢l gobierno conté nueva-
mente con el apoyo norteamericano para la adquisicion de
armamento y pertrechos de guerra, y tenia un buen nimero
dc generales avezados en este tipo de tucha, entre los que
volvieron a destacar Almazan, Cedillo, Cardcenas. El peligro
fue sofocado en un mes escaso.”

La asuncion por parte dec Calles de la Sccretaria de
Guerra no fue en ¢se momento més que un golpe propagan-
distico, ya quc sus scrvicios no fucron fundamentales en la
campaia, ademds de quc sus méritos militares eran recal-
mente pocos. Baste recordar que la Gnica accién militar de
alguna importancia cn que habia participado previamente
fuc cl sitio dec Naco (1914). Esc movimicnto, mds bicn,
ticnde a reforzar la nueva alianza cstablecida en la cipula
del poder.

Finalmente, para Vasconcelos la derrota escobarista sig-
nific6 la posiblidad de presentarse como el Gnico candidato
opositor a Ortiz Rubio, aunque sin ¢l apoyo de algunas
fuerzas valenzuclistas, como los 51 diputados desaforados
por ¢l blogue mayoritario en ¢l parlamento. La ola represi-
va desatada alcanzé incluso al diputado Laborde, del Par-

5 Skirius, pp. 107-108; Amaya, pp. 260-311, dondc estd un relato deta-
llado de la rebelidn. Las declaraciones mencionadas estdn en la p. 238;
Valadés, tomo 8, pp. 194-217; Loyola. pp. 141-147; y IDiaz Babio, pp. 60-87.
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tido Comunista, desaforado al decir de Gonzalo N, Santos
por "chocante".”

El cx-secretario de Educacion Pidblica en ¢l gobierno de
Obreg6n vivia por ese entonces en Estados Unidos, después
de su fracaso como aspirante a la gubernatura de Oaxaca.
Abi se enterd del asesinato de Obregdn y del discurso de
Calles aunciando la era de los partidos politicos. Aparente-
mente, ello abria la posibilidad de una disputa democrética
por el poder. Vasconcelos decidid en consecuencia aprove-
char la coyuntura para regresar a lfa actividad politica, con
la confianza que le daba el éxito obtenido entre los mexica-
nos residentes en el sur del vecino pais.”

La recepcion de la candidatura de Vasconcelos fue entu-
siasta entre los sectores medios y urbanos del pais. A pesar
de que hubo algunos escépticos (como Manuel G6mez Mo-
rin, que veia al movimiento como personalista, y no orien-
tado a la creacién de un partido permancnte), una buena
cantidad de jovenes profesionistas recién egresados de la
Universidad Nacional se incorporaron a la campafia y cons-
tituyeron el nacleo de sus promotorcs, ampliado con estu-
diantes, y los miembros del Partido Nacional
Antirreeleccionista. Ademés, habria que mencionar que su
candidatura también tuvo una respuesta favorable entre los
catélicos del pais, quicnes podian asi expresar su repudio
al régimen callista. Finalmente, Skirius ha identificado tam-
bién entre esos apoyos a niicleos de ferrocarrileros, a pro-
pietarios de tierras espafoles, y a una pequeiia compaiia
petrolera norteamericana que buscaba un régimen de privi-
legios.”

Tanto por ese tipo de respaldo como por su clara inten-
cién civilista, democritica, pacificadora, que descartaba
conscientemente la unién a dos rebeliones armadas en curso,

5% Portes Gil, p. 496; Lajous, p. 59; Skirius, p. 97; Medin, pp. 50-52; y
Santos, pp. 375-376.

% valadés, p- 174; Skirius, p. 43 y 57; y José Vasconcelos, El proconsu-
lado, México, Botas, 1939, p. 14.

¢l Krauze, pp. 207 y 276-278; Skirius, pp. 61, 70, 75 y 100-105; y Vascon-
celos, p. 139y 191.
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la opcidn vasconcclista representa otra manifestacion de los
scctores medios en contra del nucvo Estado revolucionario,
dc sus mecanismos operativos --la corrupcién y ¢l enrique-
cimiento ilicito--, dec su caracter caudillista, de la tendencra
a la centralizaciéon del poder; en suma, de su naturalera
autoritaria. De otro lado, no ¢s sorprendente cncontrar que
csos sectores medios hayan sido nucvamente cxcluidos del
poder, lo cual dicho sca dc paso, no soslicne las tesis de
Cordova y Smith de que el Estado representarfa su proycc-
to. Podcmos aceptar que la élite politica se estuvicra cons-
tituyendo con clementos provenientes de las capas medias,
pero ello no implica ni que su politica gubcrnamental s¢
oriente en su bencficio, ni que todos sus integrantes se sicn-
tan representados por el Estado.”

En realidad, la candidatura vasconcelista s¢ inscribe as{
cu lalinca quc hemos establecido en ¢l apartado preceden-
te. Los scctores medios urbanos ¢ ilustrados se identilican
més con un proyecto liberal democrético que con ¢l centra-
lismo autoritario llevado adclante por los dirigentes estatalcs.

El amor, la armonfa cntre las clascs, la democracia, ia
paz, la civilizacidn, fucron enarboladas como las banderas
dcl vasconcelismo, pero cllas mismas limitaron el abanico
de sus posibles adhcsiones. En particular, la posicion de
Vasconcclos sobre ¢l problema agrario no se distinguia
radicalmente del proyecto gubernamental. Prometia pre-
servar el reparto ejidal, pero s6lo como régimen de transi-
cion hacia la propiedad privada moderna, y con crédito
suficicnte para producir en gran escala. Por supuesto, ¢sa
posicion dificilmente le iba a atracr el apoyo campcsino. En
otro aspccto crucial, ¢l de las relaciones capital-trabajo, ¢l
programa dcl partido que lo respaldaba, ¢l Nacional Anti-

82 Cérdova sehala que "la Revolucidon demostrd ser también la obra de
las clases medias mexicanas, pues no [ue mds alld de los intereses de csas
clases", La ideologia de la revolucién mexicana..., pp. 88-89 y 210; Ramdn
Eduardo Ruiz, Lg revolucién mexicana y ¢l movimiento obrero 1911-1923,
México, Era, 2a. ¢d., 1981, p. 195; y Peter H. Smith, Los laberintos del
paa’cr. El recluramiento de las élites poltricas en México, 1900-1971, Méxi-
co, El Colegio de México, 1981, pp. 119-120 y 215.
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rrceleccionista, propuso la proteccion a las industrias na-
cionales y al capital (nacional y extranjero) --si bien busca-
ba no afectar los objetivos sociales y econdmicos de la
revolucion. El Ginico punto en que €l programa vasconce-
lista sc diferencia es en la propuesta de impulsar una poli-
tica de nacionalizacién de los recursos naturalces, los medios
de transporte, de produccién y de comunicacién, que junto
a las dem4s propuestas, apuntaba cn ¢l sentido de construir
una cconomia productiva e independicnte.®

En cuanto al proyecto de capitalismo a construir no hay
mayorcs difercncias, pcro si las hay cn cuanto al modelo
politico que lo acompaiia. Las propuestas centrales en este
sentido son las de preservar realmente la autonomia muni-
cipal, adoptar el régimen parlamentario, remover a funcio-
narios corruptos o ineptos, ¢ instituir los derechos de
iniciativa y referéndum.

El resto del programa vasconcclista cs tipico de los sec-
torcs medios representados: no recleccion de [uncionarios,
implantacién del servicio civil de carrera, abolicién de la
pena dc muerte, aplicacion de la contraloria al presidente,
impuesto directo gradualmente aplicado. Y ma4s all4, apa-
rece otra demanda que ¢l candidalo mismo no sostiene
hasta al final: el sufragio femenino. En conjunto las pro-
puestas politicas apuntan a combatir la centralizacion auto-
ritaria, en nombre del liberalismo clésico.*

En términos estratégicos, Vasconcelos contaba con un
importante apoyo potencial a su lucha democrética: los
rebeldes cristeros. Con la popularidad lograda en las ciuda-
dcs pretendia el triunfo electoral, y en caso de no ser reco-
nocido, impulsaria una rebelién conjunta con las fuerzas
catblicas. De ahi que el arreglo entre la jerarquia catdlica 'y
el Estado constituyera un duro golpe a sus aspiracioncs.

Como habfamos mencionado, en este terreno la conducta
del presidente Portes Gil representaba la continuacién de
las intenciones de Obregén de negociar un arreglo con la

83 Skirius, pp. $5-57, 68, 90, 127-129.
 Lajous, p. 77; y Skirius, p. 79.
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iglesia catdlica. Mediante los buenos oficios del embajador
Morrow logro establecer contacto con la jerarquia eclesids-
tica, y ya cn mayo de 1929 s¢ produjeron las primeras
declaracionces que anunciaban la solucidon del conflicto. El
arzobispo Ruiz Flores, en Nueva York, ¢l dia 2 de esc mes
expresaba que:

En Méxco laiglesia catolica no pide privilegios. Pide tan sdlo que sobre
la base de una amistosaseparacion de laiglesiay el Hstado, se le permiza
lalibertad indispensable para ¢l bienestar y la {elicidad de ta nacion. T.os
ciudadanos catdlicos de mi pals, cuya fe y patriolismo no se pucden
poner en duda, acepiardn sinceramente cualquicr arreglo que se pueda
celebrar entre L iglesia y el Estado.®

En respucsta, Portes Gil ¢l 8 de mayo deslindaba la
responsabilidad de la institucidon catdlica cn la revuelta
armada, y proponia cl inicio de conversacioncs. Estas
sc iniciaron ¢l 9 de junio ¢n la Ciudad de México y ¢l 21 se
pudo anunciar su fcliz conclusion. El presidente ascguraba
en esa fecha que en ¢l dnimo del gobierno no estaba la
destruccion de la identidad de la iglesia catolica ni la de
ninguna otra, ni la intervencidon en sus funciones espiritua-
les, y fijaba los términos de la relacidn entre iglesia y Estado
en tres puntos. El primero establecia que ¢l registro de los
ministros dc algin culto no significaba quc ¢l gobicrno
pudiera registrar "a aquellos que no han sido nombrados
por cl supcrior jerdrquico del credo religioso respectivo, o
conforme a las reglas del propio credo™. El segundo scaala-
ba quec si bien la cnsenanza religiosa estaba prohibida en las
escuelas, cllo no impedia que "en el recinto de la iglesia los
ministros de cualesquicra religion impartan sus doctrinas a
las personas mayorces, 0 a los hijos de éstas que acuden para

6 Aquiles P. Moctezuma, Ef conflicto religioso de 1926; sus origencs, su
desarrollo, su evolucidn, México, s. e., 1929, p. 429; Leopoldo Ruiz a José
A. Lépez Ortega, Washington. 2 de junio de 1929, en Microfilm Conflicto
Religioso INAIL rotto 20. Para ta labor de Morrow ver Skirius, pp.
121-122; véase también Armando Bartra, Los herederos de Zapata. Movi-
micntos campesinos posrevolucionarios en México 1920-1980, México,
Era, 1985, pp. 50-51.
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tal objeto". Finalmente, indicaba que como cualquier otro
habitante de la repiblica, los miembros de cualquier iglesia
podian ejercer su derecho de solicitar la reforma, deroga-
cién o expedicion de cualquier ley.*

Por su parte, ¢l arzobispo Ruiz y Florcs anunciaba tam-
bién el mismo 21 de junio la reanudacion del culto piblico.
Cuatro dias después cxplicaba el trasfondo de la solucion
encontrada. Decia:

Careciendo la iglesia de Mé&xico de personalidad juridica, y por tantode
los derechos que de clia emanan, no le quedaba sino accptar un
reconocimiento oficial de su existencia de hecho y de la indispensable
libertad para su vida social. Y esto se ha conseguido en tales términos,
QUEHAN VENIDO ASALVARLOSPRINCIPIOS Y APERMI-
TIR LAREANUDACION DE LOS CULTOS.”

Justamente en ese reconocimiento de facto, "oficial" a la
existencia de la iglesia, fundaba la aceptacion del arreglo.
Era un avance politico significativo, pues anteriormentc,
como seialaba la Liga Nacional Defensora de la Libertad
Religiosa, brazo civil de la revuelta, la Constitucién no
reconocia personalidad a las iglesias, de tal modo que cual-
quier trato entre ellas y el gobierno era anticonstitucional.
Lo demas fue sencilio. La Liga Nacional Defensora de la
Libertad Religiosa anunciaba el 22 su "sumisién" al acuerdo,
y poco después iniciaba el desarme de las fuerzas guerrille-
ras. Todavia peor, la jerarquia catblica cerr6 los ojos ante
el asesinato selectivo de antiguos guerrilleros por parte del
ejército federal, a pesar de que J. Degollado, generalen jefe
de la Guardia Nacional cristera habfa planteado como con-
dici6én para el desarme el respecto a la vida e intereses de
los part1c1pantcs en la rebelion.®

% Moctezuma, E! conflicto religioso de 1926..., pp. 429-430 y 433-434.

57 Ibid., pp. 435 y 438-439.

% Documento de la Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa,
México, 1 de mayo de 1929, en Microfilm INAII, rolio 20; 1. Degolfado a
Luis Beltrdn, Campamento, 1 de julio de 1929, en AGN-Portes Gil, caja
245, exp. 1929; Portes Gil a quien corresponda, México, 10 de juliode 1929,
cn AGN-Portes Gil, exp. 2/713/101-R1; y Beltrdn a Portes Gil, 23 de julio
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Los cfectos de ese acuerdo sobre Vasconcelos fucron
desmoralizadores. A pesar de que mantuvo ¢l apoyo de
sectores catohicoes, una posible rebelién no contaria con su
respaldo.

Esa maniobra estratégica cra tanto mas importante por-
quc la rebelion escobarista habfa sido rdpidamente aplasta-
da, y ¢l movimicnto e¢studiantil sofocado mediante la
concesion de la autonomia a la Universidad. Esa autono-
mia, como bicn apunta Valadés, no daba a la Universidad
mayor jerarquia social y académica, pero sirvid "para cman-
cipar al cstado, de las desagradables consecuencias que
producian al Presidente los tratos con la actitud levantisca
de los estudiantes”. Lo cierto ¢s que la lucha estudiantil
amcnarzaba la tranquilidad del Estado en momentos en quc
enfrentaba la oposicion vasconcelista. Ello obligd a Portes
Gil a darle al conflicto una solucidén rdpida, de consenso,
como la autonomia."

Por lo demis, la izquicrda permanccid ajena al entusias-
mo vasconcelista, y la represion gubernamental en sus mil-
tiples formas sc dirigio a los jovenes activistas de su
candidatura. Entre las muchas victimas de la accién de
grupos de choque comandados por ¢l coronel Herndndez
Chdzaro, muy cercano a QOrtiz Rubio, estuvo German del
Campo. Por su parte, Gonzalo N. Santos encabezd un ata-
que a £/ Universal, y de paso fue suprimido E! Machete,
periddico del Partido Comunista. Cuando llegaron las clee-
ciones, muchos de los activistas estaban virtualmente cn la
clandestinidad. Elilamado de Vasconcelos a la rebelion, cn
esas condiciones, obtuvo solo la respuesta del general Bou-
quet en Sonora, lo gue no pasé de mera anéedota. Poco
antes, Vasconcelos habia rechazado una invitacién a acep-
tar su derrota yarccibir a cambio (res carteras en ¢l siguicn-

de 1929, en AGN-Portes Gil, exp. 2/713/101-R1; Moctezuma, p. 443;
Loyola, pp. 150-151: Vasconcelos, pp. 177 y 191: Valadés, tomo 8, ppo.
228-231; Puig (pp. 337-338) insiste por su parte en que no habia tal
"arreglo”, sino sumision de la iglesia catdlica a la posicidn gubernamental.

% Valadés. tomo 8. p. 250: Loyola. p. 153; Skirius, pp. 116-117; ¥ Puig,
pp. 336-338.
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te gobierno. Sintomdticamente, ¢l mediador habia sido el
inefable Morrow.™

El Estado revolucionario no parccia estarse construyen-
do sobre la basc del consenso, incluso entre los sectores
medios. Sus caracteristicas derivaban del enfrentamiento y
del triunfo sobre quicnes proponian un modelo de domina-
ci6n distinto.

El fracaso politico de Ia revolucién

El 22 de mayo de 1929, una vez sofocada la rebelion escoba-
rista, Calles pronuncid un sensacional discurso en el que
reconocia el "fracaso politico de la Revolucion’. En esa
oportunidad sefial6 que, si bien ese movimiento habia sido
exitoso en los terrcnos econdmico, social, administrativo y
constructivo de algunos gobiernos locales y de la federacion,
"en ¢l campo meramente politico, en el terreno democrético,
en el respeto al voto, en la pureza de origen de personas o
de grupos electivos, ha fracasado la Revolucién". Eso sc
traducia en el repudio abierto no sélo de "la opinidn reac-
cionaria 0 enemiga", sino incluso en la "misma mayoria revo-
lucionaria” de "férmulas y formas de orden politico”, de tal
manera que la legitimidad del nuevo Estado era discutida o
negada en diversos niveles.

Esa falta de legitimidad del régimen se debia, seglin esta
interpretacion, a que buena parte de los funcionarios no
ocupaban sus puestos por eleccién popular, aun cuando
parecian preservadas siempre las formas legales. El correc-
tivo para esa situacién, segun Calles, se encontraba en un
real juego de partidos y en que el nuevo Partido Nacional
Revolucionario buscara "en el pueblo mismo la real opinién
revolucionaria que respalde a elementos de fuerza popu-

lar".™

™ Valadés, tomo 8, pp. 268-269 y 274-275; Skirius, pp. 133 y 144-151;
Lajous, p. 79; y Vasconcelos a Portes Gil, México, 25 de junio de 1929, en
AGN-Portes Gil, exp. 2/713/1021.

" El texto completo puede verse en Puig, pp. 327-333.
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Esta rcconocida falta de legitimidad del nucevo Estado,
¢se fracaso de las formas de dominacién pucstas cn practica
hasta cntonces, son expresion, ante todo, de la debilidad de
este Estado, de que su autoridad real "estaba circunscrita y
a veces cra hasta precaria”, en buena medida porque duran-
te ¢l proceso mismo de recomposicion de las relaciones de
dominacion, se generaron fuerles antagonismos y resisten-
cias.”

El Estado capitalista mexicano cstaba pasando, cn ¢l
periodo que estudiamos, por un proceso de reconstruccidn.
Esto quiere decir fundamentalmente que las relaciones
dentro del bloque dominante y entre las expresiones politi-
cas de las diversas clases sociales estaban recomponiéndo-
s¢, despuds de la ruptura revolucionaria. Su cardcter
proccsual debe sin embargo destacarse para no fetichizar
algin momento, o bien algin actor del mismo. Tal ocarre
precisamente en la interpretacién de Arnaldo Coérdova,
para quien:

cra justamente ¢l binomio caudillo-masas populares lo que vendrfa o
darle verdadera realidad y fuerza a un Estado que aun se encontraba cn
formacion. Ein ese momento, con sélo proponerse i lucha por ¢l poder,
¢l caudillo venia a ser la mayor fuerza que podia ponerse al servicio del
primer designio constitucional, que era la organizacién del estado de
gohicrno fuerte, y del proyecto populista de conciliaadn de las clases,
pucs craclunico delque éstas podian esperar algo oalque podiantener
lo suficiente como para someterse al propdsito constitucional ¢ae
preconizaba el caudillo mismo.”

Este cardcter personalista de la transicion en las relacto-
nes de dominacion esta presente también en los trabajos de
Garrido, Lajous y Loyola. Para todos ellos, fa época c¢std
caracterizada por la inexistencia de verdaderos partidos
politicos; los que pretenden serlo son personalistas, caudi-

72 . , ) . . . .

Alan Knight, "La Revolucidn Mexicana: éburguesa, nacionalisia, o

simplemente una ‘gran rebelion™?”, en Cuadernes Politicos, nam. 47, oct-
dic 1986, p. 20.

B Cérdova, La ideologla de la revolucién mexicana..., p. 265.
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llistas, clientelas que giran alrededor de alguno de los jefes
militarcs importantes del momento.™

Esta manera de ver las cosas, sin cmbargo, rescata sola-
mente las manifestaciones mas superficiales de la lucha
politica del momento. Como hemos demostrado, en la dé-
cada hay una lucha abierta por el poder dentro de la atin
informe familia revolucionaria. En esa lucha destacan algu-
nos partidos (Liberal Constitucionalista y Nacional Coope-
ratista), que dificilmente puedcn ser vinculados con un
caudillo nacional, y menos pretender explicar sus actos
mediante ese vinculo. Por el contrario, se trata de formacio-
nes representativas de algunos sectores medios que no ven
recogidas sus demandas en el proyecto del grupo gobernan-
te. Obviamente, ello incluye también al movimiento vascon-
cclista.

Esos sectores medios antagdnicos al grupo en el poder
no se diferenciaban radicalmente del mismo en lo que se
refiere a un proyecto de desarrollo econémico-social, pero
sf en lo que toca a las rclaciones de dominacién. El rasgo
central de sus propuestas es su caricter liberal democrati-
co, la intcncién de impulsar un régimen parlamentario, de
partidos, opuesto a las tendencias autoritarias y centraliza-
doras en curso. Su terreno de accién privilegiado resulta ser
por esa razbn el Congreso de la Unidn, el cual escapa
virtualmente del control del ¢jecutivo en buena parte del
periodo. Tal vez lo que crea confusién al respecto es que,
inevitablemente, esta lucha s¢ entrecruza con manifestacio-
nes de poder regional o caciquil.

Si por una parte esto no se corresponde con la vision
dominante, que consiste en ver al Estado revolucionario
como un Estado fuerte, arbitral, situado por encima de las
clases, también desmitifica la imagen de que los sectores
medios habrian ascendido a la direccion del Estado, de que
la revolucion habria sido obra de las clases medias, de tal
modo que estaban en la mejor posicién de recuperar las
demandas de las distintas clases sociales y articularlas en

™ Lajous, p. 82; Garrido, pp. 60-61; Loyola, p. 159.
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un Gnico proyccto nacional. Esa imagen, en todo caso,
cncubre ¢l cardcter clasista del Estado que se construye,
pero ademés cxcluye del periodo posrevolucionario diver-
sas luchas dc los mismos scctores medios, bajo ¢l argumen-
to de que cran simplcs manifestaciones de luchas caudi-
llistas.”

Esto indica que, si bicn podemos reconocer que la mayor
parte de los componcentes de la ¢lite politica posrevolucio-
naria proviencn dc los sectorcs medios, ello no implica que
representen ante todo a esos mismos grupos. Parecc proba-
bic que su origen social esté mds bicn vinculado con las
necesidades de racionalizacion burocriética del capitalismo,
con la "reconstruccion nacional”, con la modernizacién de
las relacioncs capital trabajo, y que, a pesar de esc origen
social, se preserve ¢l caracter clasista del Estado.”®

Para Loyola, ¢l hecho de que ¢n ese momento los diri-
gentes del Estado proviniesen de los scctores medios quicre
decir que la clase deminante estaba dando un rodco para
restablecer su dominio. En cambio, mi explicacidn es que
¢sa fue justamente la forma que adoptd la hegemouia bur-
guesa cn este periodo de "reconstruccion nacional”.”’

La formulacion mas rigurosa dcl problema sc encuentra
cn Knight, quien ve cn el cstablecimicnto, por parte de la
¢lite revolucionaria, de nucvas formas de autoridad (buro-
cratico-racionales), la "innovacién real de la Revolucion”.
Esto transfiere ¢l punto focal del andlisis de las personas a
los mecanismos de dominacion, pero no parccc considerar
la relacion de csos mecanismos con las clascs sociales exis-
tentes. Por lo demds, csas clases actdan abierta, politica-
mente, en ¢sos momentos. Su trdnsito a una supucsta
“institucionalizacion”, a la democracia capitalista, cstd se-
lado por la derrota. La legalidad autoritaria fuc impucs-
ta por la lucha, cncontré oposicién y csa oposicién fuc

™ Vid. textos citados cn la nota 62.
" 1id, Erik Olin Wright, Clase, crisis y Estado, Madrid, Siglo XXI, 1983,
pp- 211-213, y en gencral la discusidn sobre burocracia contenida cn ¢sa

parte del libro.

g Loyola, pp. 80-82y 159.
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destruida. El Estado revolucionario no es un Estado de
consenso, conciliador, sino triunfante, vencedor de los sec-
tores sociales que se manifestaron en los afios veinte.”

Otra cuestion que ha ocultado las luchas dcl periodo ha
sido que se enfoque la atencién a los momentos de cambio
del poder, cuando, como lo ha indicado Mcyer, la verdade-
ra, decisiva transmisién de tal poder se encuentra en los
momentos preelectorales. Su legitimacién se busca en las
urnas, pero sin enemigos reales. Esa lucha previa se trans-
ficre cicrtamente al PNR en 1929, pero no se agota en su
interior, ni cn ese momento, ni después. De ahi que surjan
el vasconcelismo, ¢l almazanismo, el henriquismo, etcétera,
que muestran la imposibilidad de mantener a la lucha de
clases cn las fronteras del partido del Estado.”

Finalmente, es necesario mencionar que la crisis politica
de 1928 saca a relucir con claridad el proceso de recompo-
sicién de la dominacion. La diferencia cntre Obregén y
Culles no es que uno sea caudillista y ¢! otro institucionali-
zador, sino que las fuerzas sociales que los apoyan, ¢l con-
scnso que cada uno de cllos logra son distintos.
Particularmente ¢s notable la estrecha base de poder dc
Calles hasta la mucrie de Obregon. S6lo mediante ¢l sacri-
ficio de la CROM pudo rearticularse el bloque de poder con
Calles a la cabeza. Sin embargo, para lograrlo debieron
preservarse arcas de influencia y formas de negociacion con
podcres regionales y jefes militares. La misma coexistencia
de un poder “externo” al aparato estatal (el jefe maximo)
con el poder presidencial manifiesta la debilidad de ese
Estado. Si un determinado presidente (Ortiz Rubio) debe
renunciar a su investidura es justamente porque no ticne
ninguna rclacion con la fuerzas politicas determinantes del
momento.

™ Alan Knight, "Caudiilos y campesinos ¢n el México revolucionario,
1910-1917", en D. A. Brading (comp.), Caudillosy cammpesinos en la revolu-
cidn mexicana, México, FCE, 1985, p. 85. EEf mismo Cosio Villegas reco-
noce ¢l cardcter abicrto de 1a lucha politica en la década, £l sistema...p. 16.
Para la wesis del Estado conciliador ver Cérdova, La ideologia..., pp. 230-231.

79 ” . . "
Lorenzo Meyer, "La revotucién mexicana y sus elecciones...”, pp. 193-194,
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4. El fin de la era sonorense

La mecanica del maximato

Tradicionalmente, se ha considerado que la caracteristica
béasica del periodo 1929-1934 fue el sometimiento del poder
cjecutivo a una instancia de poder no formal: la del "Jefe
Maximo" de la revolucion. El aporte dc Cardenas al sistema
polilico mexicano --o al menos uno dc los principales--
habria sido, entonces, la afirmacion del poder presidencial
como lugar altimo de decisidn, como centro de gravedad del
propio sistema. Por esa razon, ¢l maximato es concebido como
una fase de transici6n a la institucionalizacién del poder poli-
tico, iniciada en 1929, y concluida por el propio Cérdenas. '

Para nuestro tratamiento, sin embargo, es Gtil establecer
algunas precisiones. La institucionalizacién del poder poli-
tico en México se compuso de tres grandes procesos. El
primero es el de la "particularizacién” del Estado, empiri-
camente constatable en la solidez, funcionalidad, homoge-
neidad y continuidad del aparato cstatal, asi como en su
capacidad de disenar politicas realmente "nacionales”. Es-
to, en México, se complecmenta con la lucha por definir a
alguna de sus instituciones o ramas como el centro del
control politico, que a fin de cuentas se ubica en la presi-
dencia de la repiblica. *

! Luis Gonzdlez, "El match Cdrdenas-Calles o la afirmacién del presi-
dencialismo mexicano", en Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad,
nim.1, vol.l, invierno de 1980, pp. 28-29; Adolfo Gilly, "La larga travesia®,
en México, la larga travesfa, México, Nueva Imagen, 1985 p. 158; Pablo
Gonzédlez Casanova, "El Partido del Estado”, en El Estado y los partidos
politicos en México, México, Era, 1985, p. 122; Lorenzo Meyer, "La etapa
formativa del Estado mexicano contempordneo (1928-1940)", en Varios,
Las crisis en el sistema polftico mexicano 1928-1977, México, El Colegio
de México, 1977, pp. 25-27.

% Vid. Joachim Hirsch, "Elementos para una teoria materialista del
Estado", en Criticas de la Economfa Polftica, nims. 12-13, jul-dic 1979,
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El scgundo proceso desborda los limites del aparato
cstatal. Se trata de la lucha que sostiene ¢l nucvo grupo de
gobernantes para someter a su autoridad a caciques y cau-
dillos regionales que, aprovechando la momentinea des-
composicion de la soberania estatal-nacional, establecicron
poderes con un cicrto margen de autonomia respecto del
centro, Tales poderes se encuentran en una posicidn ambi-
valente durante cstos afios. Por una parte, ¢l gobierno cen-
tral los necesita para mantener un cicrto control sobre cl
conjunto del territorio, pero al mismo ticmpo los considera
--acertadamente-- obstaculos para la centralizacion del po-
der. Por su parte, los hombres fuertes de las regiones tienen
concicncia de su basce de poder propia --mantenida median-
te cl control de la asignacion de recursos bastcos y relacio-
nes clientelares--, pero también ticnen claro que con csa
sola fucrza no pucden enfrentarse abiertamente al centra,
La mayor parte opta cutonces por una rclacidon negociada
de mutua conveniencia. Pero esta es una relacion conflicti-
va, lensa: nadie podia confiar en que durara mucho. Eo todo
caso, la tendencia favorece fa centralizacion det sistema,

El tercer proceso en curso cs ¢f de la constitucidn de
rclaciones capitalistas modernas, en fas que el papel de las
clases sociales v el Estado ya estdn definidas de tal modo
gque favorccen la reproduceidon ampliada del capital. Esto
ocurrid en las principales industrias como una lucha ¢n que
se enfrentaron los obreros radicales, "rojos™ (tanto de la
CGT como del PCM ¢ independicnics) contra los cmpresa-
rios, ¢l Estado y los sindicatos "blancos” y "amarillos”
(CROM). En ¢l campo tuvo diversas expresiones, desde la

Pp. 7-9; y Géran Therborn, cCémao domina la ¢luse demninante?, Madric,
Siglo XXI, 1979, p. 31.

* Vid. David Brading (coord.). Caudillos vy campesinos en la revolucion
mexicana, Mdéxico, FCLL 1985, sobre todo los ensayos de Aakerson, Jos-
eph y Knight: Romanu Faledn, Revolucidn y caciguisma. San Luis Potasi,
México, B Colegio de México, 1984, capitulo IV y Victoria Lerner, "Los
fundamentos socioccondmicos del cacicazgo en el Mdxico posrevolucio-
nano. I caso de Saturnino Cedillo”, en Historia Mexicana, vol. xaiy,
enc-mar 1980, pp. 375-4406.
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gucrra cristera hasta la represidon y el desarme de las ligas
campesinas (como en Veracruz). *

Para 1929, se habian dado avances en los tres procesos,
pcro ¢l més desarrollado parecia ser el tercero. En 1925, la
CGT ya habia perdido la batalla frentc a la CROM. En
adelante, no seria una alternativa real de organizacién para
la clase obrera. Y ¢l PCM influia en sectores muy localiza-
dos de¢ la misma. Por otro lado, los campesinos cristeros
vieron con asombro cémo la jerarquia caldlica hacia las
paces con ¢l gobierno, mientras ellos eran reprimidos por
el cjército, a pesar de las garantias solicitadas. El resto del
campesinado, si no estaba bajo ¢l control de algin cacique,
se encontraba desmovilizado. * Esto explica que cn los afios
de la crisis la lucha politica s¢ convirliera en un asunto
privado de las élites. Las masas no estaban en escena,
aunque preparascn su regreso.

Por lo que respecta a los olros puntos, si bien se habia
superado la oposicion del PLC, del PCN, el delahuertismo
y ¢l vasconcelismo, y Calles pregonaba el ingreso del pais a
la era de las instituciones, las perspectivas no cran del todo
claras. El PNR era basicamente una organizacién de caci-
ques y caudillos que, como ¢l "Jefe Maximo", no daban
mucstras de querer alcjarse del poder.

Con csas premisas, ya podemos empezar a preguntarnos
en qué consiste el maximato.

[.a primera interrogante es sobre la conversién de Calles
en "Jefe Méximo". Para 1929, 1a eliminacién de los jefes

4 Nicolds Cérdenas Garceia, "La reconstruccidn capitalista en ¢l México
posrevolucionario®, en Argumentos, nim.7, ago 1989; Armando Bartra,
Los herederos de Zapata. Movimientos campesinos posrevolucionarios en
México. 1920-1980, México, Era, 1985, pp. 36-52; y Heather Fowler Sala-
mini, Movilizacién campesinu en Veracruz. (1920-1938), México, Siglo
XXI, 1979, pp. 154-158.

> Guadalupe Ferrery Paco 1. Taibo, "Los hilanderos rojos", Memnaria del
segundo coloquio regional de historia obrera, Lomo [, México, CESIIMO,
1979, pp. 669-753; Manucl Reyna, La CROM y la CSUM en la industria
textil (1928-1932), México, Universidad Auténoma Metropolitana-Azca-
potzalco, 1988, pp. 168-169; y Bartra, pp. citadas.
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revolucionarios indisciplinados habia rcducido notable-
mente el circulo de personalidades de talla nacional, pero
no era claro quc Calles sobresalicra por derecho propio
entre cllos. Habia sido el presidente, pero sc sabia quc
Obregdn influyé importantes decisiones de su gobicrno. Por
lo demis, Calles nunca fue un genceral cxitoso. Mds bicn, sc
trataba dc un tipico revolucionario --proveniente de secto-
res medios, con la firme determinacién de ascender politica
y socialmente-- que supo aprovechar oportunidades y rela-
ciones para formarse una base de poder cn Sonora y luego
apoyar en ¢l momento decisivo a Obregén en su lucha
contra Carranza. Tanto esa base, como ¢l circulo de relacio-
necs que empezd a tejer desde la Secrctaria de Gobernacién
(1920-1924), fucron producto dc su capacidad para usar la
maquinaria cstatal y concertar alianzas con las nuevas ex-
presiones sociales organizadas. El ejemplo mas importante,
por supucsto, ¢s ¢l de su relacién con Luis N, Morones. ¢

De abhi que ¢l carisma o prestigio revolucionarios no
puedan ser clementos explicativos validos de como se fue
imponiendo su autoridad personal en ¢l secno de la familia
revolucionaria. Los dias posteriores al asesinato del caudi-
Ho tuvo quc soportar no sdlo acusaciones abiertas de culpa-
bilidad, sino ¢l vacio formado a su alrededor por los
obrcgonistas.

Pero dificilmente podia hallarse una salida legal a la
crisis sin cl presidente. Los obregonistas tenian que tender
puentes, a los que Calles se aferré gustosamente. El renun-
cid a su base dec poder propia (la CROM) y los jefes milita-
res a la presidencia. Conservaron sus privilegios, pero
accptaron a un civil (Portes Gil) como presidente provisio-
nal y a un desconocido (Pascual Ortiz Rubio) como caadi-
dato presidenctal del PNR al afo siguiente. Los
insatisfechos con csc arreglo se sublevaron initilmente con
el general Gonzalo Escobar.’

¢ Nicolds Cérdenas, "Plutarco Lilias Calles. Ensayo de Interpretacién®,
mimeo, 1989.

" Véase supra, capitulo 3.
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La nueva alianza conjurd el peligro de una guerra civil.
El pacto con el PNR fue sellado institucionalmente. Portes
Gil cumpli6 fielmente su cometido: transmiti6 pacificamen-
te el poder a Ortiz Rubio, negoci6 la paz cristcra e insti-
tucionalizé la relacién Estado-PNR. El auténtico triunfador
de todo ello result6 ser, a la postre, Calles. Con la renuncia de
los militares al puesto presidencial y el eclipse de Aarén
Séenz, se fue tejiendo el mito de que Calles habia resuclto
la crisis. Tal especie crecié cuando, como secretario de
guerra, "dirigié” el aplastamiento de larebelidn escobarista.
Los que realmente fueron al campo de batalla --Almazén,
Cirdenas, Cedillo-- no pudieron reclamar ¢l primer puesto.

Ademds, hay otro factor que ayuda a cntender este fend-
meno. Una vez que la amenaza campesina cristera, la "revo-
luci6n pacificadora" de Vasconcelos y la revuelta
escobarista quedaron atrés, la lucha politica parccia cen-
trarse exclusivamente en la élite politica y en el aparato
estatal. De ese modo, Calles tenfa en el nuevo partido oficial
un excelente medio para asegurar su influencia, sobre todo
en condiciones de franca desorganizacién social: la CROM en
declive, las ligas campesinas controladas por hombres fuer-
tes regionales, y una oposicién partidiaria inexistente.

El maximato, por tanto, es un periodo en ¢l que se libra
una agitada y abierta Jucha cupular por parcelas de poder
estatal, mientras que se incuba cn el fondo un sordo descon-
tento de las masas populares, ignoradas momentineamente
por los dirigentes politicos, ¢n plena tempestad. ®

La dindmica de las crisis ministeriales

La candidatura a la presidencia de Pascual Ortiz Rubio en
1929, significé una sorpresa para todos, incluido él mismo.

8 Arnaldo Cérdova, La politica de masas dcl cardenismo, México, Era,
1981, pp. 23-24; y del mismo: En una &poca de crisis (1928-1934), vol. 9 de
La clase obrera en la historia de México, México, Siglo XXI, 1981, pp.
88-89; también José Manuel Puig Casauranc, Galatea rebelde a varios
pigmaliones, México, Impresores Unidos, 1938, p. 105.
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Sc trataba de¢ un oscuro personaje de 62 anos, que habia
pasado los dltimos ocho c¢n las ecmbajadas mexicanas de
Alemantiay Brasil. Antes, habia hecho una carrera adminis-
trativa en ¢l ¢jéreito --que segin Alessio Robles incluyd
scrvicios a Victortano Huerta--, hasta llegar cn 1917 a jefe
del Departamento de Ingenicros y gencral brigadier. Des-
pués fue gobernador de Michoacéan de 1917 a 1920, adio ¢n
el que apoyé cl levantamicento de Agua Pricta. Gracias a
cllo, logré su ascenso a general de brigada y a la Secretaria
dc Comunicacioncs y Obras Pablicas cn ¢l primer gabinete de
Obregén. Pero su cstrella sc apagd pronto: en 1921 se
iniciaba su cxilio de ocho anos.

Ademais, cuando fue Hlamado, parecia que s6lo cra para
darlc una cicrta credibilidad a la "lucha” por la candidatura
del PNR, Aardn Sacnz se perfilaba como seguro triunfador
--de hecho, Calles lo habia aceptado como candidato en
1928--, pero ¢n ¢l momento de la Convencidn, sus apoyos
estaban sumamentc debilitados. Portes Gil trabajaba febril-
mente en la constitucidn de su propio grupo, Calles sc habia
fortalecido y dificilmente permitiria ¢l surgimiento de un
competidor importante, y los hombres fuertes, después del
arreglo con Calles, no querian aventurarse en la oposicion.
Aun asi, tuvicron quec maniobrar con cnergia para imponer
la candidatura dc¢ Ortiz Rubio. En todo caso, que lo hayan
aceptado sc explica porque ninguna de csas lucrzas --excep-
to Sdenz-- veia en ¢l una amcnaza a sus intercses. Un pre-
sidente débil, sin fuerza propiay con una personalidad gris,
cra la solucion perfecta. '’

Aparentemente, Ortiz Rubio era consciente dc esa situa-
cién, pero sucumbié al halago de ser considerado un ele-
mento de "conciliacion” que evitaria las sospechas de

® Francisco Diaz Babio. Un drama nacional. La crisis de la revolucion.
Declinacién del general Calles. Primera etapa. 1928-1932, México, Imp. M.
Ledn Sdnchez SCIL, Sa. cd., 1939, pp. 104-109; Vito Alessio Robles, Des-
Jile sangrienio, México, A. del Bosquc, 1936, pp. 205-209,

0 Diaz Babio. Un drama nacional..., pp. $9-60, 94-95 y 115: y Aliciu
Herndndez Chdvez, La mecdnica cardenista, México. El Colegio de Méxi-
co, 1979, p. 36.
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imposicion oficial, en el caso dc que Sdenz resultara electo.
Y ademdis, cn cl ejercicio de un poder compartido con el
PNR, contaba con el apoyo y ayuda de Calles, "saludable
por su experiencia y su prestigio”. Como él mismo expresaba:

De maneraque desde hoyencaminaré micesfuerzoalos nobles finesque
persigue el general Calles, y como me dio a entender ¢l inconveniente
de crear nuevas personalidades, he de caminar estrechamiente unido
con el Partido Nacionat Revolucionario y, por o tanto, he de sacrificar
a mis amigos, a mis paisanos, a mis parientes, con el objeto de evitar
fastres indebidos a un buen funcionamiento democratico. '

Por aiadidura, como hemos visto, su "triunfo" electoral
sobre Vasconcelos lue, por lo menos, discutible. No podia
reclamar, en ninglin momento, haber sido clevado al cargo
"por la voluntad popular”, **

Como para subrayar la debilidad del nuevo presidente,
¢l dia que tomd poscsidon (en cl Estadio Nacional), fue
victima de un atentado al salir de la toma de protesta de los
ministros en palacio. Las balas dc¢ Danicl Flores hirieron a
su esposa, a su sobrina y al chofer, y una de ellas reboté
sobre la mandibula derecha d¢ Ortiz Rubio. La responsabi-
lidad del acto, sin embargo, fue ncbulosa. Se sospechd de
Calles, Portes Gil, Marte R. Gomez y Pércz Trevino. En el
trasfondo se libraba una intensa disputa por el controt de la
Camara de Diputados.

El gabincte de Ortiz Rubio refleja claramentce ¢sa situa-
cion. Estd compuesto de "callistas”, y en Gobernacidn se
acomoda Portes Gil. El presidente a duras penas puede
incluir al coronel Herndndez Chézaro como sceretario par-

™ Cit. por Diaz Babio, p. 120.
2 1os resultados oficiales fueron: Ortiz Rubio 1 948 848 votos, Vascon-
celos 110979, Rodriguez Triana 23 279; John W.F. Dulles, Aver en Mévico.
Una crénica de la revolucién 1919-1936, México, FCE, 1982, p. 436.

I Dulles, Ayer en México..., pp- 441-448; Diaz Babio, pp.153-169; Tzvi
Mecdin, £ minimato presidencial: hisioria politica del maximato (1928-
1935), México, Era, 1982, pp.82-85y Emilio Portes Gil, Historia vivida de
larevolucion mexicana, México, Cultura y Cicncia Politica, 1977, pp. 609-611.
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ticular y al profesor Basilio Vadillo como presidente del
PNR. "

Desde la toma de posesion se libra una batalla sorda
entre el presidente, Portes Gil y Calles, ¢n tres frentes: el
gabinete, las camaras y ¢l partido oficial.

En las clecciones de 1930 para la renovacion del Congre-
so hubo un primer cstallido serio. Por un lado Vadillo, ¢
Ignacio de la Mora (diputado) promovicron la formacién
de un bloque parlumentario ("blancos”) de adeptos al pre-
sidente y procuraron ganar la mayoria del Congreso, incluso
con la ayuda del incfable Morones y su Partido Laborista.
A c¢ste grupo s¢ opusicron Gonzalo N. Santos, Mcelchor
Orlega y Manucl Riva Palacio, apovados por Portes Gil. A
tal extremo llegd la situacidon que Calles intervino, no para
climinar a alguno dc los contendicntes, sino para cambiar
sus posicioncs. Portes Gil salié de Gobernacion y fue a dar
al PNR, Riva Palacio ocupd Gobcernacion y Vadillo fue
destituido.

Sin embargo, ¢sos cambios no trajeron la calma. Poco
despugés, cl propio Portes Gil renuncio a la presidencia del
PNR, junto con uno dc sus mds cercanos colaboradores:
Luis L. Leon (7 de octubre de 1930). Para suplirlos, sc lamo
al gencral Lazaro Cdrdenas (al PNR), y a Aardén Sdenz (a
la Sceretaria de Industria, Comercio y Trabajo). Puig, en ese
cambio, pasé a Educacion.

El resultado de esas constantes pugnas internas entre ¢l
grupo portesgilista y los ficles al presidente fue el fortaleci-
micnto del papel arbitral jugado por Calles, ya que "llegd a
tener el pais la franca sensacion, muy real, nacida en la

Y E gabinete quedd compuesto de la siguicate mancra: Relaciones
Exteriores, Genaro iistrada; tacienda, Luis Montes de Oca; Guerra y
Marina, Joaquin Amaro; Agricultura y Fomento, Manuel Pérez Trevino:
Comunicacionces, Juan Andrew Almazdn; Industria y Comercio, Luis L.
Ledn; Educacién Pablica. Aarén Sdenz; jefe del Departamento del Distrito
Federal, José Manucl Puig Casauranc. Ver José C. Valadés, Historia general
de la revolucién mexicana, 1omo 8, México, SEP/Gernika, 1985, p. 276.

¥ Diaz Babio, pp.189-190: Puig Casauranc, Galatea rebelde..., pp. 350-
378; Medin. El minimato presidencial..., pp. 84-90.
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murmuracién, de la constante acusacion de derechismo y de
intrigas, de que no cxistia un gobierno verdadero --y menos
revolucionario-- en el Palacio Nacional, con lo que todos los
ojos se volvieron, como fuente de orden y de autoridad y
hasta de revolucionarismo, a la residencia de Anzures". '

Dentro del gabinete, estas pugnas se¢ traducian en la
dramaitica disminucién del poder presidencial. Muchos de
los secretarios de estado consultaban y acataban las indi-
caciones de Calles, ignorando al jcfe del ejecutivo. Alguien
que regreso a la Secretaria de Hacienda, en uno de tantos
cambios, Alberto J. Pani (sustituyendo a Montes de Oca),
nos dejo un retrato de esa situacién (febrero de 1932, apro-
ximadamente):

..eraen extremo delicada y dificil mi tarea cn su gabinete: servir al pai
1o mejor posible -esto ante todo y sobre todo- y, animado del sincero
propasito de contribuir a mejorar la posicion de mi amigo, subordinada
alaautoridad del Jefe Midximo de Ia Revolucion, no desconocer que a
éste era debido mi nombramiento y que en €l -y no en €] presidente-
radicaba la energfa en que necesitaba mi futura labor, para poder scr
fructuosa. Sin el ex-Presidcnie Calles detrds, cjerciendo el mando
supremo del régimen, seguramente yo no habrfa admitido encargarme
de 1a Secretaria de Hacienda. Por fortuna para mf, €l Ing. Ortiz Rubio
reconocia y aceptaba su estado de subordinacion. Siempre que se ke
proponia un acuerdo trasoendemal antes de aprobario preguntaba:
-¢ConsuitGya al general Calles? 7

Hubo varias tentativas de resolver el probiema. En mayo
de 1931, se celebr6 una junta de ministros en casa de Pérez
Trevifio, en la que, a iniciativa del "callista" nimero uno,
Puig, se llegd al acuerdo de que en lo sucesivo la comunica-
cién entre el presidente y Calles debia ser directa, de tal
modo que el papel de intermediario sélo se ejercerfa a
solicitud expresa del jefe de Estado. La sancién por no
respetar el acuerdo seria la exclusién del gabinete. ’

16Pv.lig. p- 361

17 Alberto J. Pani, Apuntes autobiogrdficos, tomo 11, 1950, pp. 148-149;
vid. también José C. Valadés, tomo 8, pp. 323-324.

18 puig, p. 407; Diaz Babio, pp. 247-248.
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De todas maneras, cstc acuerdo no tuvo mucho éxito.
Dcspués de la renuncia de Riva Palacio a Gobcernacidn
(umio de 1931) tuvo lugar una explosion en la Camara de
Diputados, c¢n la que los scguidores del presidente (dirigi-
dos por Dc La Mora), sc cnfrentaron a balazos con lcs
callistas (23 de agosto). Con ello sc produjeron nucvos movi-
micntos: Céardenas pasdé a Gobernacidn, Pérez Trevifo al
PNR y Cedillo fuc llamado a la Sccretaria de Agricultura. *

De esa mancra, cn un clima de permancnte inestabilidad
sc fucron perfilando tres grupos cn el gabinete. El primcro,
y mas fuertc, cra cl de los ficles a Calles --Puig, Pani, Le6n,
Pérez Trevino, Riva Palacio. El segundo, y mds pequeio, lo
componian los aliados pcrsonales del presidente --Herndo-
dcz Chézaro, Montcs de Oca cn algin momento. El tercero
lo intcgraban los "institucionales™ --Amaro, Cardenas, Ce-
dillo y Almazdn-- que, ya sca por dilcrencias con el jefe
méximo, 0 por conviceion, trataban de respaldar a Ortiz
Rubio. Este, con esc apoyo, trataba dc lograr una cicrta
independencia a fincs de 1931, Llcgd tncluso a destituir a
Puig, pcro sélo para cncontrarse con la sopresa de quc
Calles lc "sugiricra” nombrarlo "encargado dec rcorganizar
el poder Ejccutivo”, ¥

Aparentemente, ese intento de rebeldia presidencial in-
comodaba tanto a Calles como a los callistas, porquc ¢n los
meses siguientes desalaron una campana para debilitar mas
aun a Ortiz Rubio. En octubre, Calles esparci6 ¢l rumor de
que alguno dc los generales del gabinete estaba involucrado
en maniobras que tendian a usurpar funciones presidencia-
les, y exigit la renuncia (14 de octubre de 1931) de todos
cllos (Cérdcnas, Amaro, Cedillo y Almazén). El mismo
Callcs ingresd momentineamente como titular de Guerra.
En diciembre cexigi6 la renuncia de Montes de Oca, Sdenz,
Genaro Estrada y Freyssiner Morin, y de los jefes de depar-
tamcnto Gustavo Scrrano y Lorenzo Hernandez, bajo la

¥ Diaz Babio, pp. 249-250.

% Puig, pp. 413-414; Valadés, tomo 8, Pp. 324-325; Diaz Babio, pp.
144.146.
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acusacion de proclericales. Poco después, Calles se retiraba
de la Sccretaria de Guerra y ordenaba ser sustituido por
Abelardo Rodrigucz.

Para mediados de 1932, Ortiz Rubio estaba, pues, com-
pletamente en manos de los callistas. Después de su indtil
resistencia, se encontraba reducido a la lastimosa condicién
dc hombre de paja. Aun asi, tuvo que sufrir otro escdndalo:
los funcionarios callistas de salubridad y el Distrito Federal
renunciaron masivamente, en protesta por cl nombramien-
to de un tal doctor Zuckerman como director del Hospital
General. Para asombro del pobre presidentc, nadie acepta-
ba ya el puesto de jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral. Ni cl general Tapia, ni Puig. Desesperado, se entrevisto
con Calles, s6lo para que éste le conlirmara su detcrmina-
cion de impedir que sus amigos colaborasen en lo futuro en
cargos gubernamentales. Ante ese vacio, apenas acertd a pe-
dirlc a Puig que redactara su renuncia, que hizo llegar a la
Cémara de Diputados ¢l 2 de septiembre de 1932, Para
sustituirlo y completar el periodo (hasta 1934) fue designa-
do Abelardo L. Rodriguez. 2

Con Rodriguez en la presidencia no desaparecieron las
rencillas internas, pero disminuyeron en intensidad. El pro-
pio Rodriguez estableci6 claramente su papcl de presiden-
te-administrador, frente al de dirigente politico de Calles.
Asi, argumentaba, la "intromision" dejaba de ser tal, para
convertirse en conduccion. Ademds, el nuevo jefe del cje-
cutivo no pretendi6, en ninglin momento, construir una base
propia de poder. De esa manera, se establecieron los térmi-
nos de una convivencia mis o menos estable, salvo por las
renuncias de Bassols y Pani. El primero renuncié debido a
las presiones de la derecha clerical y de lideres sindicales,

2! Puig, pp. 417419, 438-439; D{az Babio, pp. 263-273; Valadés, tomo 8,
p. 322; Miguel Alessio Robles, Historia polltica de la revolucién, México,
Botas, 1938, pp. 425-429; Medin, pp. 108-111.

2 Dulles, pp. 490-497; Puig, pp. 433-436; Diaz Babio, pp. 282-283;
Francisco Xavicr Gaxiola, E! presidente Rodriguez (1932-1934), México,
Cultura, 1938, p. 37; Pani, Apuntes autcbiogrdficos, tomo I1, pp. 169-171.
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cl segundo por criticar a Rodriguez y por su insistencia en
ignorar su autoridad. *’

I.a moderacion del ritmo revolucionario

Estas pugnas inlernas tenfan la virtud de encubrir un giro
en la oricntacién de la politica gubernamental. Después del
breve periodo de Portes Gil, se impuso en ¢l grupo dirigente
la tendencia "modcrada”, encabczada por Calles. Su punto
de acuerdo central era la consideracién de que la reforma
agraria, cn su vertiente ¢jidal, habia sido un complcto fra-
caso, quc bencficid sélo a los banqueros nortcamcericanos
poscedores de bonos de la deuda agraria. Por cso, tanto
Calles como Ortiz Rubio plantearon la necesidad de que en
un plazo dc scis mescs sc regularizara la situacion y no se
volviera a hablar mas del asunto. Claro que hubo oposicidn
interna a tal acucrdo, pero fuc inatil. *

Esta mcdida, gue tenia el declarado objctivo de brindar
garantias al capital, como ha sefalado Cérdova, mostraba
el menosprecio que estos lideres sentian por las masas
campesinas y su distancia de las mismas. Esta "moderacion”
ponia al descubicrto una identidad de intereses entre el
capital y ¢l estado, y evidenciaba también ¢l grado de des-
movilizacion de obreros v campesinos. >

Otro sintoma del momento cs ¢l acclerado enriqueci-
micnto dec los funcionarios cstatales dc primer rango, me-
diante cl fraude, la utilizacién de fondos ecstatales, las
concesiones, los contratos de urbanizacién o la construc-

2 Gaxiola, pp. 111-126; Pani, tomo 11, pp. 217-218; y Puig, pp. 121-122.
Véase la tlustrativa carta de Rodriguez a Juan de Dios Bojérquez, repro-
ducida en Alicia Herndndez, La mecdnica cardenista, pp. 51-53.

 Valadés, tomo 8. pp. 277-279; Juan Gualberto Amaya, Los gobiemos
de Obregén y Calles. Y los regimenes “peleles” derivados del callismo.
Tercera etapa, 1920 a 1935, México, s.c., 1947, p. 340; Portes Gil, pp.
612-614; y Medin, pp. Y7-102.

3 Cérdova, En una época de crisis, pp. 88-89; y Virginia Prewett, Report-
age on Mexico, New York, E.P. Dutton & Co., Inc., 1941, p. 78.
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cion de carrcteras. El desfile es impresionante. Incluye a
Almazan, Sdcnz, Montes de Oca, el propio Rodriguez, Pani,
Sanchez Mejorada, etcétera. Sin ser un fcndmeno nuevo, en
esec momento es més abierto. **

Sin embargo, este alto en ¢l reformismo social debe ser
matizado. Es cicrto, como las cifras lo muestran, que hay un
descenso en ¢l reparto agrario, pero no se dcticne. Lo que
ocurre es que se concentra en unos pocos estados: Veracruz
y Michoacin fundamentalmente, que durante el maximato
viven una intensa agitacidn agrariay un profundo reacomo-
do de la propiedad, claramente favorable a los ejidatarios. ¥
Esto, aunque no contradice la tendencia general, si nos
indica que el control central sobre el conjunto del territorio
es aitn limitado (Cardenas y Tejeda gozan de claros mérge-
nes de autonomia) y, mas importante todavia, que el predo-
minio veterano no pudo eliminar a los radicales o agraristas
de la familia revolucionaria.

Otras dos importantes matcerias en las que se concretd el
manejo veterano de la crisis fueron la politica laboral y las
relacioncs exteriores. En el primer caso, con la Ley Federal
dcl Trabajo se institucionalizd el control estatal sobre el
movimiento obrero, sobre todo al fijar los fimites y el sentido
de su accidn: restablecer el equilibrio entre los factores de
la produccidn.

Las mcdidas concretas incluian el arbitraje estatal obli-
gatorio, el registro obligatorio de los sindicatos, la facultad
estatal de decidir Ia lcgalidad o ilegalidad de las huelgas, la
limitacién de ese derccho en las empresas de caracter pa-
blico, ctcétera. La idea rectora era la de conciliar los inte-
reses proletarios y capitalistas, bajo ¢l mando del Estado.
Segan Ortiz Rubio, con esa ley

% Diaz Babio, pp. 196-197; Pani, tomo II, pp. 164-168; Valadés, tomo 8,
p- 281; J. Manuel Corro Vida, Cdrdenas frente a Calles: ensayo de aclara-
cién, México, Ediciones Patria, 1935, pp. 35-53; Adridn Montero y Daniel
Romo, Los Militares de la revolucién: Juan Andrew Almazdn.Un caso,
México, ENEP Acatidn-UNAM, tesis de licenciatura en Historia, 1990,
capitulo 4,

¥ Cérdova, La politica de masas..., pp- 28-33; y Salamini, pp.129-133.
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El capital, (cniendo scguridades ampliara sus inversiones, moderni-
zando su maquinaria y su organizacion. El trabajo, ascgurado cn sus
derechos humanos, mejorard su ¢ficiencia y se logrard ¢l florecimiento
de nuestra industria, porque estos hechos vendrdn a concurrir, esencial-
mente, con la disminucion det precio de costo... 14 Ejecutivo cree que
s6lo asi se logrard Ja prosperidad nacional dentro de un plan de mids
equitativa distribucion de la riqueza. Asi se logrard, seguin la conocida
formula, que ¢l cipital, que hasta ahora solo posee, entre en actividad %
trabajo; y que ¢l trabajo, gue por ahora nada tiene, principic a poscer.

El problema de la imagen idilica que deseaba transmitir
Ortiz Rubio cs que tenia escasa relacion con la realidad. En
1932, la cifra de desempleados pudo haber llcgado al mi-
Il6n, incluidos miles de jornaleros agricolas. Los recortes
masivos, la disminucién de la jornada y ¢l salario, ¢l endu-
recimicnto patronal, ¢ran cucstiones todas quc sc palpaban
cn la existencia cotidiana de las grandes ciudadces. Sobre csa
miscria, dificilmente podria levantarse la ansiada "prospe-
ridad nacional”, ™

Finalmente, ¢n la politica externa también hubo un claro
retroceso. Entre 1927 y 1929, ¢l gobicrno habia apoyado la
causa nacionalista dc Sandino, hasta ¢l grado de asilar al
propio patriota nicaragiicnse. Pero ¢l enfrentamicnto con
la diplomacia nor{camericana no pudo sostenerse mucho
ticmpo. En septicmbre de 1930, el gobierno mexicano (doc-
trina Estrada) declard que otorgaria ¢l reconocimiento di-
plomitico a los gobicrnos de facto, "sin calificar ni
precipitadamente ni a posteriori, ¢l derecho de las naciones
para ac%)lar, mantencr o sustituir a sus gobicrnos o autori-
dades".

** Citado en Cordova, En una época..., p. 91; para la Ley Federal del
Trabajo, ver las pp. 97-120; tumbién Nora Hamilton, Mévico: los limites
de la auwonomia del Estado, México, Fra, 1983, pp. 95-97; y Jorge Basurtc,
Cérdenas y los rrabajudores, México, Era, 1983, pp. 15y 23.

2 Vid, Esperanza Fujigaki y otros, "La crisis de 1929 ¢n México” ¢n
Ensavos, nim. 8, 1986.

30 yaladés, tomo 8. p. 310.
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Sin embargo, con cste conjunto de¢ medidas para 1933
parecia haberse completado la tan ansiada estabilidad na-
cional, al haber superado los pcores momentos de la crisis.

El ascenso del nuevo reformismo obrero

La imagen de pasividad obrera cn los anos del maximato,
sin embargo, no es del todo corrccta. Es verdad que ante ¢l
cmbate de la crisis y la relativa desmovilizacion, el movi-
miento obrero adoptd una actitud defensiva, pero en su
interior se operaban transformaciones importantes.
Durante estos afios, ¢l nimero de huelgas disminuyo
drdsticamente. Si cntre 1920 y 1924 estallaron 962, cntre
1928 y 1933 sélo hubo 116, dc las cuales 56 ocurricron en
1932, Esta tendcncia se arrastraba desde 1925, en buena
mcdida gracias a la estrecha colaboracion entre Calles y la
CROM. Pero, como schala Cérdova, estas cifras son enga-
nosas, tanto porque sélo registran las huclgas legales, como
porque no incluyen los conflictos dc trabajo, que fucron 13
405 en 1929 y 36 781 ¢n 1932. * De cualquier modo, la clase
obrera estaba desguarnecida frente al vendabal. La mejor
prucba de ello fuc la magnitud del desemplco (un millén),
que afectd sobre todo a mincros, ferroviarios, petroleros,
textiles, jornaleros agricolas (de zonas de cultivos de expor-
tacion), repatriados de Estados Unidos, y empleados guber-
namecntales. La organizacién mas radical en la defensa de
los derechos obreros cn los anos veinte, la CGT, habia
perdido para 1925 la batalla contra la CROM, y se despe-
fiaba accleradamente en el camino de la corrupcién y las
componendas. El PCM, la otra fuerza que podria habersc
opuesto, influia en circulos muy pequeiios y localizados del
movimicnto obrero (mincros, fcrrocarrileros y textiles). >

A Cérdova, kn una época..., p. 87.

® Ibid., p. 85; Nicolds C4rdenas "La reconstruccién capitalista
enr ¢l México posrevolucionario®, en Argumentos, nim. 7, ago 1989, pp.
79-87.
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Asf las cosas, no ¢s de sorprender que la CROM, quc atin
era la organizacion obrcra mds importante, asumicra la
defensa de los intercses obreros. Por cjemplo, en el debate
sobre la Ley Federal del Trabajo, Vicente Lombardo Tole-
dano, sceretario de cducacion de su Comité Central, tuvo
la intervenciOn mas destacada, denunciando ¢l férrco con-
trol que significaria sobre la clase obrera. ¥ Ademas, hay
que considerar que algunos de los sectores afectados por la
crisis simplemente carccian de organizacién (jornaleros,
empleados del gobierno), o estaban desunidos y dispersos,
no sdlo organica, sino hasta fisicamente (petroleros y mine-
ros). Esa debilidad organizativa, pero también la falta de
altcrnativas radicales en cl movimicnto obrero, explican la
importancia que sigui6 teniendo la CROM, incluso sin ¢l
apoyo gubernamental, !

Por esa razén, ¢s importante destacar que dentro de la
organizacién cromista se fue desarrollando una corrientc
que impugnd la conduccion de Morongs, encabezada por ¢l
propio Lombardo. Este, un destacado intelectual de clase
media, que sc vinculd a la CROM desde 1921, habia logrado
hacerse un cspacio como idedlogo (sceretario de educa-
cién) y orador, pero sin llegar a ser micmbro decl Grupo
Accidn, y sin ocupar puestos que e permiticran vincularse
con la basc de la central. De cualquier modo, habia desem-
penado diversos cargos pablicos (incluida la gubcrnatura
de Pucbla por un periodo de scis meses), en los cuales
procurd mantener una imagen de limpicza y honradcez, que
lo diferenciaban dc la corrompida camarilla moronista. ™

A fines dec 1928, frente a la inminente ruptura de la
CROM con el poder pablico, Lombardo propuso un giro

3 Cérdova, En una época de crisis... p4T; Enrique Krauze, Caudillos
culturales de la revolucidn mexicana, México, Siglo XXI, p. 308.

¥ Cérdova, En una dpoca..., pp. 133-134.

3% Krauze, Caudiilos culwrales..., pp.300-315; James W. Wiikic y [idna
Monzén, México visto en el siglo XX. (Entrevistas de historia oral), México,
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1969, p.305; Robert P.
Millon, Vicente Lombardo Toledano. Biografta intelectual de un marxista
mexicano, México, s.c., 1964, pp.1-29.
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estratégico para salvarla de la desintegracion: la disolucién
del Partido Laborista (brazo electoral y grupo de presién
cromista), lo que implicaria la suspension de la labor "poli-
tica" (temporalmente, segln su propuesta), y el reforza-
miento de los sindicatos mediante la "atenci6n personal de
sus problemas por los lideres que habian ocupado puestos
publicos”, lo que trasladaba el acento a la organizacion y la
movilizacion, luego de que el camino de la negociacién de
cipula mostrara sus limitaciones. Pero la dirigencia cromis-
ta no aceptd esta salida. >

A pesar del rechazo a su proyecto, Lombardo comenzé
a ponerlo en practica. De 1929 a 1932 establecid estrechos
vinculos con organizaciones como el Sindicato de Cinema-
tografistas, la Federacion de Sindicatos y Unioncs Obreras
de Tijuana, la Federaci6én de Trabajadores de Mar y Tierra
de Veracruz, el Sindicato de Obreros y Artesanos Progre-
sistas de Santa Rosa, la Federacién Obrera Potosina, la
Confederacién Sindicalista de Obreros y Campesinos de
Orizaba y la Federacion Nacional de Trabajadores de las
Industrias Azucareras, del Alcohol y Similares, dirigida por
Vidal Diaz Mufioz, quien lo apoy6 decididamente en los
siguientcs afos. °’ Esta Gltima organizacion resultaria a la
postre de particular importancia, ya que fue una de las
pocas que en el periodo libraron huelgas triunfantes (ante
la United Sugar Company de Los Mochis). **

Al mismo tiempo que llevaba a cabo esta labor, segiin
testimonio propio, Lombardo iba introduciéndose en la
teoria marxista (en textos adquiridos en Nueva York) y por
consiguiente, modifico su discurso, que adquirié un carac-
ter mas "radical". Pronto planteé de manera mas abierta la
urgencia de un cambio en la linea de la CROM. El punto
mas alto de este proceso ocurria en julio de 1932, cuando
pronuncid ¢l célebre discurso "El camino est a la izquier-
da", donde reivindicaba la aspiracion al socialismo como

¢ Krauze, pp- 302; Cérdova, En una época de crisis..., pp.146-147.
7 Krauze, pp. 302-303.
8 Cérdova, En una época de crisis..., pp. 130-132.
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meta de la lucha obrera, En septicmbre, insistio sobre ¢l
temay declard que la CROM cra una organizacién marxis-
ta, en la medida cn que preconizaba fa lucha de clases para
la transformacion de la sociedad.

Ante tales pronunciamicntos, Morones respondid rdpi-
damente desautorizando su discurso, y tachando al autor de
advenedizo. Segin ¢l la CROM, contra lo que pensara
Lombardo, ¢ra una organizacion “realista”, que tenfa los
pics en la ticrra. Al dia siguiente, Lombardo renuncié a la
central.

Sceguramente la salida de Lombardo no inquictd mucho
a Morones y compania. Antes de €l habia salido Alfredo
Pérez Medina con pequenos contingentes del Distrito Fe-
deral, sin que eso afectara mucho ala CROM. Pero esta ver
calcularon mal. Para ¢l siguicnte congreso, una buena parte
de sus integrantes decidicron abandonar la organizacion,
formaron la CROM “"depurada”, y eligicron a Lombardao
para encabczarla. Este organismo tuvo una breve existen-
cia, que prepardé el surgimiento de la Confederacion Gene-
ral de Obreros y Campesinos de México (CGOCM),
formada entre junio y octubre de 1933. La CGOCM ridpida-
mente s¢ convirtio en la organizacion mis graade del pais,
al incluir tanto a les cromistas "depurados”, comao a los
restos de la COT, a la Federacion Sindical de Trabajado-
res del DO F {(de los "cinco fobitos"), a la Confederacion
Nacional de Electricistas y stmilares, y a muchas mas. Para
diciembre de 1934, en su primer congrese, estaban repre-
sentados 234 471 trabajadores, de 962 agrupaciones, con o
que inclufa a mds del 50 por ciento de los trabajadores
organizados del pais, "

Este crecimicnto no fue siempre pacifico. Durante 1933
y 1934, los lombardistas tuvicron que disputar a sangre y
fuego con la CROM ¢l control de una regién tan importante
como la de Atlixco.

* Ibid., pp. 148-151 Wilkie, p. 300: y Krauze, pp. 315-320.
C Cordova, En una dpocd den., pp. 208-209.

Y véase AGN, Presidentes. Fondo Lizaro Cdrdenas. expediente 432.3/1.
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Tanto la CROM "depurada” como la CGOCM, se distin-
guieron de la vieja CROM en los siguientes puntos: a) la
vocacion unitaria, b) ¢l "apoliticismo” como rechazo a la ne-
gociacién y componenda cupular con ¢l gobierno, ¢) la
independencia del Estado, d) la recuperacion de la "accidon
directa" como tictica de lucha, ¢) el rechazo del arbitraje
estatal, f) un programa econdémico amplio, que rebasaba los
intcreses obreros e incluia demandas de corte antimperia-
lista y g) la movilizacion de Ia base obrera.

Esla nueva linea politica encontr6 una acogida favorable
en la golpeada clase obrera mexicana. El malcstar obrero,
tanto contra los lideres moronistas, como contra los efectos
de la crisis, encontré ahi su expresion, traduciéndose pron-
tocnlapréictica. Elndmecro de huelgas y conflictos aument6
aceleradamente y, lo que es més importante, la CGOCM
comenzd a cosechar victorias. Como es ldgico suponer, este
clima nuevo implicd el crecimiento del propio Lombardo,
que ademas robustecid su imagen de izquierdista (marxista)
en la polémica gue sostuvo con Antonio Caso en 1933, ©

Dentro de la CGOCM habia tres tendencias importantes:
la de Lombardo, la del grupo de los "cinco lobitos" (Fidet
Velazquez y compaiiia) yla de los ex-anarquistas de la CGT,
que al cabo de un ano fueron expulsados por oponersc al
rumbo dc la nueva central. De ellas, la que imponia la nucva
linea politica era el grupo lombardista, més bien el propio
Lombardo. Los "lobitos" eran dirigentes del D. F. y Pucbla,
pragmaticos, oportunistas, que no desdenaban las alianzas
con poderes locales, y que usaban sus vinculos con la base
para buscar el ascenso que la cerrada estructura del Grupo
Accién les habia impedido. *

2 Coérdova, En una época de..., pp. 159-167 y 204-209; Basurto, Cdrdenas
v los wrabajadores, pp. 26-27.

s Krauze, pp. 320-321; Antonio Caso y Vicente Lombardo Toledano,
Idealismo vs. materialismo dialéctico, México, Ediciones Lombardo, 3a.
ed., 1975, especialmente pp. 23-56.

* Samuel Ledn e Ignacio Marvén, En el cardenismo, México, Siglo XXI,
1983, pp. 53-57; Hamilton, Mévico: los lmites de la..., pp. 112-113.
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Lalinca lombardista sc preservo como hegemdnica ¢n la
misma CTM, fundada ¢n 1936, y resultaria decisiva cn el
rumbo del movimicnto obrero mexicano. Mds aun, en el mo-
mento de auge de la movilizacion obrera, entre 1934 y 1938,
no hubo una propucsta politico-programdtica alternativa.
El mismo PCM, bajo los lincamicntos del VII Congreso de
la Internacional Comunista, quc ponian en ¢l centro la
formacion de frentes populares, cstaba bdsicamente de
acuerdo con las dircetrices de Lombardo.

El discurso lombardista, justo cs reconoccerlo, era nove-
doso para México y resultaba atractivo porque, por un lado
supcraba ¢l radicalismo extremo del enfrentamiento contra
el capital y el Estado, y por olra parte incorporaba una
dimension nacionalista. Esto cra posible porque, si bicn
partia de la nocién de¢ lucha de clases, sostenia que, en ¢l
caso dec un pais "semifcudal”, "dependicnte”, como México,
antes de alcanzar ¢l socialismo, debia lograrse la plena
independencia. Lo otro cra utépico porque ignoraba la
etapa de la lucha por la liberacién nacional, que rebasaba,
ademas, ¢l ambito cerrado de la clase obrera, para conver-
tirsc en un objctivo nacional (de todo ¢l pucblo).

Aquisc introducia ¢l plantcamicnto de que la revolucion
de 1910 habia sido un movimicnto popular, democrdtico y
antimperialista, y por tanto, un momento de esa lucha de
liberacion nacional. Sus objetivos estaban vigentes, y alcan-
zarlos era la via para avanzar al socialismo en México.

De ambos plantcamicntos se desprendia que la clase
obrera no cstaba sola ¢n esta ctapa de la lucha. Podia y
debia aliarse con los campesinos, los intelectuales, la pe-
quecna burguesia, ¢ incluso con la burguesia nacionalista,
progresista, que compartiera con etla una posicidn antago-
nica hacia ¢l capital externo. Ademas de sus demandas
concretas, debia entonces adoptar un programa acorde con

® Leon y Marvin, pp. 117-123; Raquel Sosa, "La lucha del comunismio
mexicano. Alianzas y conflictos en ¢l periodo de Lizaro Cdrdenas. 1935-
19377, México, mimco., 1989, p. 21: y Manucl Caballero, La Internacional

Comunisia v la revolucién larinoamericana, Caracas, Nueva Sociedad,
1987, pp. 179-182.
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esta visidn ctapista de la revolucion, que le permitiera esta-
blecer las alianzas necesarias para llevarlo a cabo. *

En consecucncia, cuando Cirdcnas puso en marcha su
programa reformista --el reparto agrario, la tolerancia e
impulso a la organizacién de las masas, las nacionalizacio-
nes-- y llegd a un punto de ruptura con Calles y al enfrenta-
micnto con los empresarios regiomontanos, el Estado les
parecio a los lideres obreros el aliado fundamental del
momento. No vacilaron en apoyarlo, en fortalecerlo, y bien
pronto descubricron que en tal alianza ocupaban un papel
subordinado. Cardenas vetd las iniciativas que tendfan a
fortalecer a la CTM (alianza con los campesinos, inclusion
de burécratas) y {rend en 1938 la actividad huelguistica. La
CTM, por su parte, no consider6 fundamentales los puntos
de discrepancia y acaté respetuosamente las indicaciones
presidenciales. Eso era consccucnte, por lo demés, con la
conviceidn lombardista de que sélo el Estado podia (como
interventor y rector de la vida social) "realizar la reforma
agraria, garantizar los derechos de los trabajadorcs y Illevar
a témino la independencia econémica de México". *’ La lu-
cha dc clases cetemista fue, entonces, limitada, moderada.

Con cllo se fuc forjando el control orgdnico estatal sobre
¢l movimiento obrero. Si en 1936 la CTM era todavia "apo-
litica”, para 1938 se habia convencido de su error y aceptaba
integrarse al PRM, como parte de uno de sus cuatro sccto-
res. La lucha "independiente” del Estado se trocaba en el
fortalecimiento del mismo y, dentro del aparato, del presi-
dente de la repiblica.

Lalucha interna de corrientes en la CTM, con ser aguda,
nunca pareci6 apuntar a otro resultado. E1 PCM, quc apro-
vechd su influencia en algunos dirigentes de sindicatos in-
dustriales para alcanzar dos posiciones en el comité

* 1eon y Marvdn, pp. 162-163; Cérdova, La politica de masas..., pp.
84-85; Basurto, pp. 72-75; Arturo Anguiano, El Estado y la polfiica obrera
del cardenismo, México, Era, 1978, pp. 120-121; y Millon, Vicente Lombar-
do..., pp. 44-50.

7 Cérdova, La politica de masas..., pp. 112 y 167; En una época de..., pp.
238-240; Krauze, p. 334; Ledn y Marvin, p. 188; Basurto, p. 166; Wilkic, p. 323.
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ejcecutivo, sistemdticamente sacrificd sus posibilidades de
incidencia organizativa y tdctica en aras de la "unidad a toda
costa”, bajo un programa cn gencral antimperialista y nacio-
nalista. Fuc a la zaga dc Lombardo, y fuc incapaz de incre-
mentar su presencia cn la base obrera, *

Los grandcs sindicatos industrialcs --clectricistas, mine-
ros y ferroviarios--, aunque sc opusicron sistcmaticaments
a las maniobras antidemocraticas de Fidel Veldzquez, no
contaban con la fucrza nccesaria para imponcrsce en la
estructura dirigente, ademds de que no presentaban dife-
rencias programilticas con Lombardo. De cualquier modo,
tanto electricistas como mincros terminaron saliéndose de
la central.

La tcrcera corriente, cncabezada por Fidel Veldzquez y
Fernando Amilpa, oportunista y anticomunista, capitalizo
cl peso de su representacion (federacionces estatales y sin-
dicatos gremiales v de pequcias industrias) para ganar
progresivamcenlc cl control del aparato burocratico ccte-
mista. Ademds, los cstatutos aprobados, que favorecian ¢l
mancjo desde arriba y sujctaban a los sindicatos y federa-
ciones al Comité, favorcecicron el proceso. Finalmente, aun
cuando guardaran sus distancias respecto a los plantea-
micntos d¢ Lombardo, sc cuidaban d¢ aparccer como sus
aliados mas cercanos. ™

Finalmente, ¢l sector lombardista no pudo crecer mucho
cn clterreno organizativo. Lombardo, ocupado c¢n la dircc-
cion politica, en las relaciones con otras fucrzas y ¢l Estado,
no podia dedicarsc ala pesada tarea de la organizacion. Los
lideres cercanos a él, por su parte, apenas pudicron conscr-
var sus posicioncs (Sonora, cincmatogralfistas, azucareros,
cntre los mds importantcs) y dejaron ¢l resto para los "lobi-
tos". Evidentemente, Lombardo sobrevalord las posibilida-

8 Raquel Sosa, pp. 24-26; Ledn y Marvén, p. 270; Anguiano, p. 106-119;
Basurto, pp. 96-98; y Herndndez Chévez, p. 162.
A Besserer, Novelo y Sariego, Fl sindicalismo minero en México 1900-
1952, México, Fra. 1983, p. 38; Ledny Marvdn, pp. 145-151; Hamilton, pp.
148-151.

*® Leén y Marvin, pp. 180-181.
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des cducativas del discurso sobre 1a base de la nueva orga-
nizacién, *!

Esto ayuda a explicar el triunfo del nuevo reformismo,
que en 1938 habia abandonado tanto la accién dirccta como
la abstencidn politica. Pero tambi¢n hay que considerar
quc, a pesar de las huelgas y movilizaciones, cl pais vivia una
etapa dc franca recuperacion, en la que se abrian empleos
y subia ¢l salario rcal de los trabajadores organizados. Para
la base cetemista, ésos eran logros auténticamente suyos,
que habria que preservar para cl futuro. 2

L.a candidatura de Cardenas

Dos de los fenémenos que hemos scialado permiten ya
explicar el triunfo de Cardenas sobre Pérez Trevino en la
carrera por la sucesién presidencial: el ascenso de la movi-
lizacién obrera y el descontento de los agraristas con la
conduccidn callista.

La depresion habia revelado dramaticamente las limita-
ciones dc una estructura econdmica tan dependiente del
sector externo, basada en la exportacién de productos pri-
marios y agropecuarios. Al mismo tiempo, hizo ver que el
mantenimiento de la gran propiedad agraria no habia con-
tribuido a elevar la produccion, ni a canalizar recursos a la
industria (por demas atrasada), y menos atn a formar un
mercado de consumidores amptlio.

En ese contexto se configura y fortalece paulatinamente
la corriente de agraristas, que para 1933 ya contaba con

1 1. B. Parkes, "Political leadership in Mexico", en The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, vol. 208, march 1940,
Mexico Today, Edited by Arthur P. Whitaker, Philadclphia, p. 20,y Arturo
Anguiano, pp. 124-125.

52 Cérdova, en La politica de masas..., 11lama a esto "contrainsurgencia”,
p- 80; ver también Basurto, pp. 116-117.

53 Ilamilton informa que para principios de los afios 30, "aproximada-
mente 12 mil grandes terratenientes controlaban cuatro quintas partes de
la propiedad rural” (p. 108); ver también las pp. 104-106.
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importantcs organizaciones rcgionales (Michoacan, San
Luis Potosi y Tamaulipas), v con un aparato orginico: la
Confederacton Campesina Mexicana (CCM). Ademds, una
influyente fraccion del Congreso impulsd la modificacion
del Codigo Agrario para hacer de los peones sujctos de
dotacion c¢jidal, asi como la creacion del Departamento
Agrario para centralizar el proceso de reforma. ™'

El avance de ¢sa corricale tuvo su expresidn programd-
tica en ¢l Plan Sexenal, donde, si bien algo vagamente, sc
planteaba la activa intervencion del Estado en la cconomia,
y se recuperaban fas demandas delos obrerosy Ldmpcxmos
asi como la necesidad de impulsar su organizacion,

En lo que a ¢sto altimo toca, cl propio Cardenas impulso
la creacién de la Confederacion Campesina Mexicana con
la ayuda de Cedillo, Portes Gil y Graciano Sanchez. * Para
lograrlo, fue necesario incluso pasar sobre la otra organiza-
cionimportante del periodo: la Liga de Comunidades Agra-
rias y Campesinas de Veracruz (y su expresion nacional, ia
Liga Nacional Campesina), vinculada a Adalberto Tejeda.
Lalabor de Cardenas en la destruccién de esa organizacion
antagonica reveld las dilerencias entre sus proyectos agra-
ristas. Cdrdenas estabua decidido a trabajar dentro del Esta-
do, Tejeda no. Pronto se vio que ¢l apoyo de las masas
agraristas veracruzanas no era suficiente para enfrentar al
Estado. Fucron desarmadas, sus diputados desaforados y
aislado el mismo Tejeda en sus aspiraciones presidenciales.
Como resultado, ¢l aparato creado por Cardenas, la CCM,
creeid en importancia.

Por otra parte, Céardenas, ¢n su larga carrcra militar, {uc
estableciendo las conexiones que le permiticron contar con

S N . . . . .
' Romana Falcdn. Revolucisn Vv eaciquismo..., p. 240; Hamilton, p. 120;
y Cérdova, La polfiica de wmasuas...| p. 35,
** Hamilton, pp. MiIS-119: Cérdova, En una época de..., pp. 222-223,
& ) . s
De hecho. las relaciones de ayuda mutua entre Cérdenas y Cedilio se
remontaban varios aios atrds. Ver Victoriano Anguiano quihua, £.dze-
ro Cdrdenas, su feudo v la politica nacional, México, Eréndira, 1951,
p. 310.
37 Salamini, Movilizacion campesina en Veracruz... pp- 162-163 y 208.
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la adhesi6n del ejército. Su participacion en el sofocamien-
to de las rebeliones del 24, del 29, y en la gucrra cristera,
ademais, habia aumentado enormemenle su prestigio militar.

Con esto podemos ya tener un mapa de las fucrzas que
apoyaron a Cardenas. Primero, la CCM; scgundo, jeles
politicos regionales importantes: Cedillo, Garrido Canabal,
Portes Gil, Rodolfo Elias Calles, Andrés Figueroa; tereero,
jefcs militares; y cuarto, un grupo de legisladores. **

Lo mds sorprendenic de estos apoyos cs que incluyeron
a importantcs hombres fucrtes regionales de la época. La
lucha politica no sc¢ habia institucionalizado tanto como
para que desaparcciera su influencia y activismo politicos.
Por el contrario, su respaldo fue dccisivo para que, en la
préctica, Calles debicra "sancionar, como arbitro supremo
de la Revolucién, lo que de antemano estaba decidido;
cuando csto ocurrid, el cardenismo era ya la nueva fuerza
hegemoénica en ¢l campo revolucionario”. *

El enfrentamiento Calles-Cirdenas

Lanucva correlacién de fuerzas, sin embargo, debia enfren-
tar las incrcias del Maximato. Para muchos contempora-
ncos, por ejemplo, el ascenso de Cérdenas a la presidencia
no atentaba contra la autoridad informal del Jefe Maximo.
Los signos que apoyaban esta opinién eran muchos: la pre-

8 Anguiano Equihua, pp. 94-96; Salamini, pp. 140-143; Falcén, p. 232;
Carlos Martinez Assad, E/ laboratorio de la revolucidn, México, Siglo XXT,
1981, pp. 173-174; Virginia Prewett, p. 82; Jorge Prieto Laurens, Cincucn-
ta ahos de politica mexicana, México, IEd. Mcxicana de Periddicos, Libros
y Revistas, S.A., 1968, p. 300; Gaxiola, p. 179, Pani, tomo II, pp. 200-201;
Lorenzo Meycr, "La revolucién mexicana y sus elecciones presidenciales:
una interpretacién (1911-1940)", en Historia Mexicana, vol. xxxit, oct-dic
1982, pp. 179-180; Le6n y Marvén, p. 124; y Alicia Herndndez, pp. 38-40.

5 Cé6rdova, En una época de crisis, p. 221; también Parkes, p. 17. Alicia Her-
ndndez, por su parte, expone cdmo otros hombres fuertes regionales, como
Vargas Lugo y Riva Palacio, apoyaban a Pérez Treviiio, op. cit., pp. 33-34.
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scncia del general Calles cn ciertos momentos de la campa-
na, la permancncia de Riva Palacio al frente del PNR (des-
de¢ dondc trabajaba por ¢l ingreso de callistas mcnorcs al
Congreso), y la composicién dcl gabincte. Dentro de él
cncontraron acomodo al meanos cuatro acérrimos callistas:
Juan dc¢ Dios Bojorquesz en Gobernacion, Rodolfo Elias
Calles cn Comunicaciones y Obras Pablicas, Narciso Ba-
ssols cn Hacicnda y Tomds Garrido Canabal en Agricultura.
Otra parte se componia de politicos profesionales sobrevi-
vientes del periodo sonorensc: ¢l general Pablo Quiroga en
Guerra, Portes Gil cn Relaciones Exteriores, Aardn Sacnz
en cl Departamento del Distrito Federal, Primo Villa Mi-
chel en Petromex. El resto cra cardenista: Ignacio Garcia
Téllez en Educacion, Francisco Migica en Economia Na-
cional, Silvano Barba Gonzdlez en el Departamento de
Trabajo, Gabino Viazquez en el Dcepartamento Agrario,
Silvestre Guerrero en la Procuradoria General y Luis L.
Rodrigucz en la Scerctaria Particular. Tal gabinete refleja-
ba bien el conjunto dc fuerzas que habian llevado a Carde-
nas al Palacio Nacional. ©

En las cdmaras, Ja representacion callista cra mayor adn.
Alinicio de sus actividades, las "alas" izquicrdas, encabcza-
das por ¢l michoacano Erncsto Soto Reyes, estaban cn
franca minoria: 99 diputados y 45 senadorcs sc declaraban
callistas. De¢ cualquicr modo, la rclacion fuc cambiando
rapidamente. Despudés de la respuesta de Céardenas a Ca-
lles, quedaron solo 17 diputados y 5 scnadores ficles a
Calles. *'

Lo importantc, cn todo caso, es que Cardenas de inme-
diato comenzd a mostrar su indepeudencia de Calles. Clau-
suré centros de juego, abrio ¢l telégrafo gratuito para
rccibir comunicacioncs del pucblo, abandond ¢l castillo de
Chapultepec para vivir ¢n Los Pinos, liberé comunistas
presos en las Islas Marifas. Y mds alld dc tolerar el clima dc

% Dullcs, p. 554; Corro Viaa, pp. 103-10d.

1 Luis Javier Garrido, £l partido de la revolucién instiucionglizade
(Medio siglo de poder politico cn México). La formacidn del nuevo Estado
(1928-1945), México, Siglo XXI, 1982, pp. 181-186.
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agitacién laboral, utilizé los instrumcntos estatales en sus
manos para fortalecer sus ncxos con el cmergente movi-
micnto de masas nacional. A la vez, promovid rcformas para
asegurarse la lealtad de los empleados gubcrnamentales y
los militares, y encontrd en los maestros rurales un verda-
dero ejército de propagandistas y activistas Icales.

Cuando se produjeron las infortunadas declaraciones de
Calles (12 de junio de 1935), donde criticé tanto las divisio-
nes cn las Camaras (y de paso le rccordé a Cardenas el
destino de Ortiz Rubio) como ¢l clima de agitacién laboral,
y de hecho pretendia dictarle al presidente una orientacion
politica, Cardenas se encontraba bica preparado para ha-
cerle frente, de modo ripido y eficaz. Dos dias después
circuld su réplica: las huelgas eran resultado de la injusticia
y el Estado llevaria a cabo los fines establccidos en el Plan
Scxenal a pesar de la alarma dc los capitalistas y la oposi-
ci6n de clementos del mismo grupo revolucionario. ©

El 14 de junio se recompuso el gabincte. Salieron los
callistas y se incorpord a Andrés Figueroa en Guerra, a
Eduardo Suarez en Hacienda, a Fernando Gouzalez Roa en
Relaciones, a Cedillo en Agricultura, a Rafacl Sinchez Ta-
pia en Economia, a Cosme Hinojosa cn el Departamento
Central, y se movié a Silvano Barba a Gobernacién y a
Portes Gil al PNR. * Figueroa y Cedillo balancearon la
salida de Garrido Canabal.

Mientras tanto, las organizaciones obreras sc manifiesta-
ron contra Calles y aceleraron la formaciéon del Comité
Nacional de Defensa Proletaria. El 19 de junio, Calles salid
de México. Los generales involucrados con ¢l --Pablo Qui-
roga, Joaquin Amaro (director del Colegio Militar), Pedro
Almada (jefe de operaciones militares de Veracruz), Ma-
nuel Medinaveytia (jefe de la primera zona militar)--,
fueron relevados de sus cargos. En scpticmbre se desafora-

1con y Marvén, p. 131, Raquel Sosa, pp. 15-16; Falcén, p. 225; Garrido,
p. 178; y Herndndez Chdvez, pp. 44-46.

% Dulics, pp. 580-587; Corro Vifa, pp. 21-22; y Anguiano Equihua, pp.
197200y 210-211.

* Dutles, p- 589; y Herndndez Chdvez, p. 54.
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ba a 17 diputados callistas, en dicicmbre a cinco senadorcs,
y paulatinamentc s¢ declaraban "desaparccidos” los pode-
res cn catorce cstados. Finalmente, s¢ expulsé a Calles y
asociados del PNR. Con cllo se borraba practicamente al
callismo dcl aparato estatal. A principios de 1936 todo
habia tcrminado. En abril Callcs salia al exilio seguido de
su fiel Luis N. Moroncs. ©

Sin cmbargo, fucron nccesarias tres cuestioncs més para
afirmar definitivamente el poder presidencial y la fortalcza
dcl estado: la creacion de la CNC, la unificacién obrera ¢n
la CTM y la transformacién dcl PNR en PRM.

Con la mtcensa labor dec organizacién de Graciano San-
chezy Leon Garcia, en siete meses fueron crecadas 13 Ligas
dc¢ Comunidades Agrarias en ¢l pais. Con ellas, pronto sc
constituyd la Confederacion Nacional Campesina. La dife-
rencia més notable entre csta nueva organizacion y su pre-
dceesora (la CCM) cra que la CNC sc encontraba menos
atada a hombres fucrtes, era mé&s impersonal, més institu-
cional, y por tanto un mecanismo de control més efcctivo
sobre los campesinos. El ocaso de las anteriores formas dc
mcdiacion fuc patente con las caidas dc Garrido Canabal
(1935), Portes Gil (1935), y Cedillo (1938), que se sumaron
a la més temprana de Tcjeda (1933).

Con la creacién de la CTM y la CNC y la expulsion de los
callistas fueron cstablecidas las condiciones para transfor-
mar al PNR. Este habia mostrado dos grandcs dcbilidades
a lo largo decl Maximato. Por una parte, ¢n tanto su mem-
bresia estaba compuesta dc "politicos profesionales”, "caci-
ques" y "cuadros’, estuvo lejos de ser un adecuado
instrumento dc control popular, Por la otra, no tenia un
rcal respaldo de masas porque para amplios sectores de la
poblacién era un instrumento de la oligarquia callista y un
aparato elcctoral de imposicién. *

 Rasurto, pp. 56-58; Dulles, pp. 602-606; Amaya, p. 373; Puig, pp.
114-115; Faledn, p. 235, Garrido, p. 198, y Anguiano Fquihua, pp. 225-24Z.

% Parkes, p. 17; y Garrido, pp. 171y 177.
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Durante el breve segundo periodo de Portes Gil al frente
del PNR se inicia su transici6n a partido de masas, pero en
realidad s6lo con Silvano Barba se complcta. El nuevo
organismo oficial, el Partido de la Revolucién Mexicana,
nacié como una organizaci6én corporativa, dc cuatro secto-
res, quc aseguraba su control sobre las masas mediante
vinculos organicos relativamente despersonalizados. ¢

El resultado de la victoria de Cardenas sobre Calles fue
el establecimiento de un control férreo sobre las masas
organizadas, la afirmacién del presidencialismo y el forta-
lecimiento del Estado, condiciones todas que hicieron po-
sible ¢l ingreso del pais a una etapa mas acelerada y estable
de crecimiento capitalista. *

La era sonorense terminaba con Calles en ¢l exilio, el
PNR transformado y los viejos jefes y caciques politicos
tradicionales desaparecidos, aunque todos ellos habian he-
cho posible la reconstruccién del Estado mexicano.

7 Garrido, PP. 233 y ss; Parkes, pp. 19-20; Leén y Marvdn, p. 289. Ver
también el interesante informe del comité ejecutivo de la Confederacién
Campesina Mexicana, de diciembre de 1936, donde exigen la creacién de
un "partido de clase”. Ello refleja el tamafio de 1a mistificacién en curso.
En AGN, Presidentes, Fondo Ldzaro Cérdenas, exp. 404.4/6.

% Cérdova, La politica de masas..., p. 148, Gonzdlez Casanova, "El
partido del Estado”, pp. 114-122; y Gilly, "La larga travesia”, p. 160.

159



LI AN 1 N ) T T



Conclusiones

Pasada la conmoci6n revolucionaria, las tareas de la nueva
¢lite gobernante no eran sencillas, La economia del pais, al
mcnos en ¢l sector agricola y la manufactura, habia sido
seriamente afectada. La inflacién y la carestia en las ciuda-
des del centro y del norte eran abrumadoras, las reservas
monctarias escasas y casi nulo el valor del papel moneda.
E!l peso se devalué. La deuda externa aumentd conside-
rablemente. La poblacién descendid entre 1910 y 1920 en
alrcdedor de un millén de habitantes. Las comunicaciones
--sobre todo las ferroviarias--, estaban seriemente afecta-
das. Y muchas regiones del pafs eran gobernadas por caci-
ques regionales, quienes aprovecharon el relajamiento de
los controles estatales,

Se trataba, por otra parte, no de rescatar lo destruido,
sino de reconstruir, de cambiar al pais, de modcrnizarlo. Eso
eralo que tenfan en comiin los triunfadores de la contienda:
el animo de borrar el pasado y entrar en el estrecho circulo
dc los paises desarrollados. El pasado, para los constituyen-
tes que habian disefiado ¢l nuevo proyecto de pais, estaba
representado por las ticndas de raya, el peonaje por deudas,
la gran bacienda improductiva, la inmovilidad politica, los
desmedidos privilegios para la inversion extranjera, las ago-
tadoras jornadas laborales, la miscria, la imposibilidad de
organizacién clasista, la estrechez de los canales de movili-
dad social. El futuro, en cambio, estaba en las propiedades
agricolas modernas --privadas, por supuesto--, ¢l reconoci-
miento del derecho de asociacifn, la disponibilidad de ma-
no de obra libre asalariada, la regulacién de la inversién
externa, la movilidad politica y social, y ¢l crecimiento
ccondémico sustentado en el equilibrio entre el trabajo y el
capital. Este equilibrio --1a conciliacién de clases--, no que-
ria decir sino que el capital ya no se enriqueccria sobre la
base de la explotacién desmedida de los trabajadores, sino
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dc manera racional, con jornadas dc ocho horas, servicios
médicos, buenas condiciones de trabajo, inversion en tec-
nologia y aumento dc la productividad.

El futuro proycctado, sin cmbargo, estaba definicndo
también sus propios limites, La democracia cstaba basada
en un presidencialismo asfixiante, los estados "libres y so-
beranos” sometidos a una centralizacion legislativa y hacen-
daria, la organizacion de las clases tutelada, el arbitraje
obligatorio, ¢l rcparto agrario ¢jidal transitorio, la propic-
dad privada inamovible. La transformacion politica y social
no podia ir més all4 dcl capitalismo.

Los triunfadores, para 1920, habian llegado ya al podcr,
y armados dc su espiritu norteno y emprendedor, se dispu-
sieron a llevar a la practica esos suefos. Pronto, sin cmbar-
go, descubricron quc el pais --desconocido y amplio-- les
deparaba muchos obstaculos. En primer lugar, cstaba cl
caracter dependicnte de la economia. Después, la fuerza
dcl México vicjo: las comunidades agrarias particularmen-
te. Mas alla, las inercias tradicionalistas de los industriales,
terratenientes y comerciantes. Finalmente, la fragmenta-
cion de la soberania.

Pero la socicdad mexicana habia entrado en una nueva
dindmica: la dc la participacion politica activa, lo que resul-
t6 més grave. En cfecto, para muchos mexicanos de los
sectores subalternos y medios, la revolucion parecié impli-
car la posibilidad dec organizarse y participar cn decisiones
que afectaban su propia vida. Los anos veinte estuvieron,
por ello, marcados por la movilizacién social. Los obreros or-
ganizaban sindicatos y hacian huclgas, sin respetar siempre
las disposiciones legales. Los campesinos reclamaban tic-
rra con las armas ¢n la mano. Los catélicos se enfrentaban
al gobicrno en defensa de su religién. Los sectores medios
organizaban partidos, ocupaban puestos ¢n ¢l Congreso y
exigian una verdadera democracia liberal.

En consccuencia, para llevar a cabo su proyecto, los so-
norcnses debicron enfrentar y vencer a csa oposicion social,
usando la violencia cn los momentos decisivos, pero tam-
bién mediante una pragmdtica politica de alianzas. Asi,
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para acabar con el Partido Liberal Constitucionalista, se
utiliz6 a los partidos Nacional Cooperatista, Nacional Agra-
rista, Laborista y Socialista del Sureste. Pero una vez desa-
parecido el PLC, la otra organizacién independiente, el
PCN, se convirti6 en la nueva oposicién en el Congreso.
Ahora, la alianza gubernamental se compuso del PNA, del
PLy el PSSE, aunque no fue suficiente para vencer al grupo
de Pricto Laurens. Hubo que recurrir a otros métodos, que
perduraran en la politica mexicana: el golpe bajo, el chan-
taje, el cohecho, la intimidacién y el asesinato. La utiliza-
cién de esos mecanismos fue minando las posibilidades
democriticas y fortaleciendo los rasgos autoritarios del
sistema.

Por otra parte, es claro que los demoécratas-liberales de
clase media se opusieron permanentemente a esas practicas
"revolucionarias”. Del PLC a Vasconcelos, sostuvieron un
programa alternativo al sonorense, pero a diferencia de
él, confiaron excesivamente en la nueva legalidad. Obre-
g6n, Calles y asociados, en cambio, entendieron el caracter
subordinado de laley. Lo legal era aquello que fortale- cia
su régimen, y por tanto eran permisibles el fraude, la co-
rrupcién, el enriquecimiento ilicito, el asesinato, la repre-
sion. Adem4s, en su lucha contra estos inc6modos
opositores, habilmente se mantuvieron a la "izquierda", gra-
cias al apoyo de dirigentes obreros y campesinos reformis-
tas. A cambio, éstos recibfan apoyo para controlar a sus
bases y obtener puestos estatales, as{ como para derrotar a
los radicales que les disputaban su representacién social.
Este hecho --junto a los instrumentos ideolégicos como la
nueva escuela estatal-- fue forjando el mito de una ideologia
nacionalista, revolucionaria y popular, escasamente conec-
tada con lo que ocurrfa realmente. El reformismo social
resultante de esa politica de alianzas no podia ser, entonces,
miés que limitado. El maximato es el mejor ejemplo de ello.
Apenas pareci6é anularse toda oposicion, se declar6 con-
cluido el reparto agrario y se estabilizaron las relaciones
entre empresarios y trabajadores.
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La lucha contra los democratas-liberales, sin embargo,
aparece obscurccida por (y cntretejida con) las tensiones
entre el centro y los poderes regionales. Estos cumplicron
un papel decisivo en la recuperacion de la autoridad estatal,
pero también cran obsticulos a la centralizacién autorita-
ria. El camino para acabar con cllos fuc, una vez mds, el de
las alianzas. A veees con la CROM, otras con caciques
regionales, otras con ¢l campesinado controlado. Asi cra
dificil institucionalizar la lucha politica. Los caciques resul-
taron decisivos tanto para la organizacion del Partido Na-
cional Revolucionario, como para cl triunfo de la
candidatura de Ldzaro Cardenas. Su destruccion definitiva,
al menos ¢n su forma tradicional, fue obra del divisionario de
Jiquilpan, escudado en su alianza con obreros y campesinos
organmizados.

Con todoe ello, se fuce erigiendo un sistema politico en ¢l
quc ¢l respeto al voto ¢ra nulo; el partido oficial, Gnico; la
divisién de poderes, una ficcion; el federalismo, un puro
articulo publicitario. Los impulsos participativos, es evi-
dente, fueron cediendo ante el autoritarismo de este nucvo
Estado.

El Estado mexicano, por tanto, fue reconstruido no a
través de la conciliucidn, sino por la via del enfrentamicnto.
Y sitriun{é {ue porquc asumio un decisivo cardcter de clase.
Solo asi podia garantizar las inversiones, un flujo mayor de
mercancias v ¢l progreso industrializador. El problema
de los sonorenses ¢s que no entendicron los limites de su
modelo de desarrollo. Respetaron en exceso la gran propic-
dad agrariay al capital extranjero, De ese modo impidicron
el ensanchamicnto del mercado interno y las posibtlidades
mismas de diversificar la inversion productiva. Y, ademds,
fueron perdicndo ¢l conscnso social necesario para dirigir
al pais. Sc necesitaba una nucva alianza, que Cidrdenas
concretd, encaramado cn los logros de los hombres de
Sonora.
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